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RESUMEN

La investigacion denominada “Control de Convencionalidad dentro del sistema
constitucional peruano: Fundamentos para su efectiva aplicacion”, responde a la
interrogante ¢Como se ha desarrollado el Control de Convencionalidad en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (2005-2018), Poder Judicial (2015-
2018) con relacion a los elementos descritos por la Corte IDH (2003-2014)? Los
objetivos que se han planteado son: a) Describir el desarrollo del control de
convencionalidad dentro del sistema constitucional peruano; b) Describir el
desarrollo del Control de convencionalidad en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, con relacién a los elementos descritos por la Corte IDH; c)
Describir el desarrollo del Control de convencionalidad en la jurisprudencia del
Poder Judicial, con relacion a los elementos descritos por la Corte IDH.; y d)
Establecer un mecanismo para la adecuada aplicacion del control difuso de
convencionalidad por parte de los jueces nacionales. El tipo de investigacion es
cualitativo, juridico descriptivo - no experimental. Los resultados nos permiten
concluir: i) En cuanto al primer objetivo, una secuencia de sentencias historicas,
en los cuales se establecen los elementos descritos por la Corte IDH desde el
caso Myrna Mack (2003) hasta la Opinién Consultiva OC-21/ 2014. ii) En cuanto
al segundo objetivo, la descripcion de las sentencias del Tribunal Constitucional
en relacion a los elementos descritos por la Corte IDH. iii) En cuanto al tercer
objetivo, la descripcion de las sentencias del Poder Judicial en relacién a los

elementos descritos por la Corte IDH; y iv) En cuanto al cuarto objetivo, se
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establece el mecanismo para una adecuada aplicacion del Control de

Convencionalidad.

Palabras clave: Control de Convencionalidad, Corte IDH, Tribunal
Constitucional, Poder Judicial.
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ABSTRACT

The investigation called "Control of Conventionality within the Peruvian
constitutional system: Fundamentals for its effective application”, answers the
guestion "How has the Control of Conventionality developed in the jurisprudence
of the Constitutional Court (2005-2018), Judicial Power (2015- 2018) in relation
to the elements described by the Inter-American Court of Human Rights (2003-
2014)? The objectives that have been raised are: a) Describe the development
of conventionality control within the Peruvian constitutional system; b) Describe
the development of the Control of conventionality in the jurisprudence of the
Constitutional Court, in relation to the elements described by the Inter-American
Court; c) Describe the development of conventionality control in the jurisprudence
of the Judiciary, in relation to the elements described by the Inter-American Court;
and d) Establish a mechanism for the adequate application of the diffuse control
of conventionality on the part of the national judges. The type of research is
gualitative, descriptive legal - not experimental. The results allow us to conclude:
i) Regarding the first objective, a sequence of historical sentences, in which the
elements described by the Inter-American Court from the Myrna Mack case
(2003) to the Advisory Opinion OC-21/2014 are established. ii) Regarding the
second objective, the description of the judgments of the Constitutional Court in
relation to the elements described by the Inter-American Court. iii) Regarding the
third objective, the description of the judgments of the Judicial Power in relation
to the elements described by the Inter-American Court; and iv) Regarding the
fourth objective, the mechanism for an adequate application of the

Conventionality Control is established.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion estudiamos los alcances y perspectivas
respecto del control de convencionalidad desde que aparece por primera vez en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Myrna
Mack Chang vs. Guatemala, afio 2003) hasta su aplicacion dentro del sistema

constitucional peruano.

Tras el término de la segunda guerra mundial, los Estados estaban determinados
a dignificar a la persona humana, a brindarle la proteccion internacional que fuera
necesaria, en ese cometido se crea la Corte IDH, la misma que tiene
competencia para conocer cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion
de las disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos en
adelante CADH. Es asi que el control de convencionalidad nace en este
desarrollo jurisprudencial que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
fue proyectando, el caso Almonacid Arellano vs Chile (2006) marca un
precedente en cuanto al desarrollo de la doctrina del control de
convencionalidad, fue en este caso que la Corte IDH resalta la obligacion de los
Estados Partes del Derecho Internacional de adecuar las normas de su derecho
interno hacia el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en adelante
(DIDH); nuestro pais como sujeto parte de la CADH desde 1978, no fue ajeno a
este desarrollo; es asi que desde el caso Martin Rivas contra el Consejo supremo
de Justicia Militar (2005), el Tribunal Constitucional fue desarrollando la doctrina
del control de convencionalidad; de igual forma, el Poder Judicial desde el caso
Hermanos Velasquez Ciprian contra Marta Rosalvina Ciprian Vda de Velasquez

(2015) viene aplicando el control difuso de convencionalidad.
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La investigacidon se justifica en lo siguiente: pese a que existe un desarrollo
doctrinario y jurisprudencial del término control de convencionalidad, ésta no se
encuentra adecuadamente difundida; en ese entender, la presente investigacion

se encuentra estructurada en seis capitulos, conforme al siguiente detalle:

En el Capitulo I: se expone el problema de la investigacion, antecedente y

objetivo.

En el Capitulo II: Se desarrolla la revision literaria a través del marco teérico, el
mismo que incluye el marco normativo, en el cual se describe la Convencion de
Vienay la Convencion Americana de los Derechos Humanos; el marco doctrinal
en el cual realizamos una descripcion sobre el derecho internacional, en
especial el derecho internacional de los derechos humanos, su proceso de
codificacion, su articulacion con el derecho interno para finalmente centrarnos

en su interpretacion.

En el Capitulo Ill: Una vez analizada dicha relacion normativa, se comienza a
desarrollar lo concerniente a la doctrina del control de convencionalidad, su base
filosofica; describiremos el origen de esta doctrina, analizaremos el desarrollo
gue ha venido sufriendo, su definicién e identificaremos sus caracteristicas mas
relevantes para luego sefialar los fundamentos de aplicacién segun el derecho

internacional, CADH.

En el Capitulo IV: Se desarrolla el control de convencionalidad en el Perd, la
postura de la Constitucién Politica frente al derecho internacional de los derechos
humanos, los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Perd, los sistemas de control constitucional concentrado y

difuso.
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En el Capitulo V: Se determina la metodologia de la investigacion, en donde se

menciona el método utilizado, poblacién y muestra.

En el Capitulo VI: se desarrolla la exposicion y analisis de los resultados de la
investigacion, tomando el esquema de titulos de acuerdo al nimero de objetivos

planteados.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Corte IDH desarrolla jurisprudencialmente un mecanismo de proteccion de
derechos humanos denominado “Control de Convencionalidad”, inicialmente el
termino Control de Convencionalidad se manifiesta en un voto concurrente
realizado por el ex juez y ex presidente de la Corte IDH Sergio Garcia Ramiréz
en los casos a) Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003) Establecio que la
obligacion de realizar Control de Convencionalidad recaia en el Estado; b) Tibi
vs. Ecuador (2004) Realiza una comparacion entre el Control de
Convencionalidad y el Control de Constitucionalidad; posteriormente, la Corte
IDH amplia el criterio de aplicacion, desde el; c) Caso Almonacid Arellano vs.
Chile (2006) Establece que la obligacion de realizar Control de Convencionalidad
recae en el Estado, especificamente en el Poder Judicial, quienes deben
considerar no solo el tratado sino también la interpretacién que realiza la Corte
IDH, esta postura es reiterada en el d) Caso la Cantuta vs. Peru (2006); e)
Trabajadores Cesados del Congreso vs. Peru (2006) Sefialé que el Estado a
través de los 6rganos del Poder Judicial se encuentran obligados a realizar
Control de Convencionalidad “ex officio”; f) Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México (2010) Sefiala que es responsabilidad del Estado, jueces y 6rganos
vinculados a la administracion de justicia ejercer “ex officio” Control de
Convencionalidad; g) Caso Gelman vs. Uruguay (2010) Manifiesta que la
obligacion de realizar Control de Convencionalidad recae en el Estado a través

del Poder Judicial y en toda autoridad publica; h) caso Liakat Ali Alibux vs.

18
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Suriname (2014) Establece que es obligacién del Estado, Poder Judicial,
Organos Vinculados a la Administracion de Justicia y los Organos del Estado
realizar Control de Convencionalidad; finalmente, en la Opinién Consultiva 21
(2014) Establece que se encuentran obligados a realizar Control de
Convencionalidad ademas de los Jueces del Poder Judicial, Organos del Estado,

el Poder Legislativo.

Debido a que existe una obligacion de parte del Estado peruano de dar
cumplimiento a las decisiones emitidas por la Corte IDH es necesario estudiar y
hacer seguimiento a los criterios que dicha Corte IDH sefale. Bajo éste contexto
el problema de la presente investigacion radica en que existe un vacio de
conocimiento respecto a ¢Como se ha desarrollado el Control de
Convencionalidad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional(2005-2018),
Poder Judicial (2015-2018) con relacion a los elementos descritos en los casos

expuestos por la Corte IDH (2003-2014)?

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Como se ha desarrollado el Control de Convencionalidad dentro del Sistema

Constitucional Peruano?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢, Como se ha desarrollado el Control de Convencionalidad en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional (2005- 2014), con relacion a los elementos descritos

por la Corte IDH?
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¢ Como se ha desarrollado el Control de Convencionalidad en la jurisprudencia
del Poder Judicial (2015-2018), con relacion a los elementos descritos por la

Corte IDH?

¢, Como se debe llevar a cabo el Control Difuso de Convencionalidad en el Per(?

1.3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La presente investigacion tiene por finalidad dar a conocer el desarrollo del
Control de Convencionalidad, con relacién a los elementos descritos por la Corte
IDH desde el caso Myrna Mack Chang (2003) hasta la Opinion Consultiva

21/2014.

Los resultados de la investigacion permitiran conocer mas respecto de los
elementos del Control de Convencionalidad, que a su vez facilitara la
fundamentacion juridica y la inclusion de elementos en los procesos donde se

debe aplicar Control Difuso de Convencionalidad.

1.4. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A NIVEL REGIONAL
Se reviso la biblioteca de la Universidad Nacional del Altiplano y se encontré:

- Tesis profesional presentado por Pedro Fredy Ramos Ramos, quien para
optar el Grado Académico Doctoris Scientiae en la Universidad Nacional
del Altiplano presenté el trabajo de investigacién titulado “La aplicacion
del control de convencionalidad por las salas penales de la provincia de
Puno y sus implicancias en la administracion de justicia, 2013”, llegando
a la conclusion de que los jueces de las salas de la provincia de Puno no

realizan Control de Convencionalidad.
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- Tesis profesional de Christian Alonso Guzman Arias, egresado de la
Escuela Profesional de Derecho, quien para optar el Titulo Profesional de
Abogado en la Universidad Nacional del Altiplano — Puno presentd la
produccion intelectual denominada “la Convencionalidad de la Ley N°
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, Respecto del Convenio N° 169 de la OIT”, concluyendo que

la Ley N° 29785 es incompatible con lo establecido en el Convenio N° 169.
A NIVEL NACIONAL
Se reviso via web site, la produccion intelectual concretizada

- Tesis titulado “El Control de Convencionalidad: deber complementario del
Juez Constitucional Peruano y el Juez Interamericano” cuyo autor es la
bachiller Natalia Torres Zufiga, quien para optar el titulo profesional de
Abogado en la Universidad Pontificia Catdlica del Peru, desarrollo
mencionado trabajo de investigacion en el afio 2012, llegando a la
conclusiéon de que el control de convencionalidad es una obligacion
derivada de las reglas generales del derecho internacional publico, en
concreto, del principio de adecuacion del derecho interno a las
obligaciones de derecho internacional. En ese sentido, no es una figura

exclusiva del SIDH.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

- Describir el desarrollo del control de convencionalidad, desde la
Constitucion Politica y los criterios de aplicacion sefialados por la Corte

IDH.
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Objetivos Especificos

- Describir el desarrollo del Control de convencionalidad en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (2005-2014), con relacién a los
elementos descritos por la Corte IDH.

- Describir el desarrollo del Control de convencionalidad en Ila
jurisprudencia del Poder Judicial (2015-2018), con relacién a los criterios
de aplicacion sefialados por la Corte IDH.

- Establecer un mecanismo para la adecuada aplicacion del control de

convencionalidad por parte de los jueces nacionales.
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CAPITULO II: REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. CONVENCION DE VIENA

La Convencion de Viena constituye la base fundamental para el cumplimiento
de los tratados internacionales celebrados entre Estados; en esta Convencion
suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969, vigente desde el 27 de enero de 1980,
en sus articulos 26° y 27° se establece lo siguiente: “todo tratado en vigor obliga
a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe” (Pacta sunt servanda).
Por tanto, una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno

como justificacion del incumplimiento de un tratado. (Nations, 2018).

2.1.2. CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS

En 1969 se aprobo la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos (en
adelante CADH), conocido también como Pacto de San José de Costa Rica,
entré en vigor en 1978; la CADH es la norma mas amplia sobre Derechos
Humanos de todas las personas, cuyo objeto y fin es reconocer un catalogo
basico de derechos humanos y establecer un orden juridico de dos niveles
(nacional e internacional) de proteccion de derechos en el hemisferio americano,
en donde los procedimientos contenciosos seguidos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, (En adelante CIDH) y la Corte IDH son
subsidiarios y la Corte IDH es intérprete ultima de los tratados que le toca
interpretar y aplicar en los casos concretos (Fajardo Morales, 2015). Es

considerada como el corazén del Sistema Interamericano de proteccién de los
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derechos humanos. Entre los Estados que ratificaron la CADH hasta el afio 2004

tenemos los siguientes:

FIGURA 1: Diagrama que presenta a los Estados que suscribieron la CADH

ESTADO DE RATIFICACIONES DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHO
HUMANOS
(HASTA EL 31 DE MARZO DE 2004)

BTG % | aTiEAGON D | A% | NTERARETATY | COMPETENGIA | COMOMCAGIONES | CONTE
ADHESION A CORTE(ART:62) ESTAT/-}‘Ig;ES(ART. Nagso
Argentina 9/5/84 Art.21 Arts.53,7.7y 9/5/84 9/5/84 4
Barbados 10/27/82 Arts. 44. 45y = 6/4/00
8.2
Bolivia 7/19/79 7127/93 1
Brasil 9/25/92 Art. 43y 48d 12/10/98
Chile 8/21/90 8/21/90 8/21/90 1
Colombia 7/31/73 6/21/85 6/21/85 4
Costa Rica 4/8/70 7/2/80 7/2/80 1
Dominica 6/3/93 Arts.5,4.4,8.2,2
1.2y27.1.
Ecuador 12/28/77 7124/84 8/13/84 4
El Salvador 6/23/78 6/6/95 1
Grenada 7/18/78
Guatemala 5/25/78 Art. 4.4 3/9/87 8
Haiti 9/27/77 3/20/98
Honduras 918177 9/9/81 5
Jamaica 8/7/78 8/7/78
México 3/24/81 Art. 23.2 Arts. 41y 12.3 12/16/98 1
Nicaragua 9/25/71 2/12/91 3
Panama 6/22/78 5/9/90 1
Paraguay 8/24/89 3/26/93 3
Pert 7/28/78 1/21/81 1/21/81 16
Republica Dominicana 4/19/78 3/25/99 1
Suriname 11/12/87 11/12/87 3
Trinidad Y Tobago 28/5/91 Arts. 4.5y 62 5/28/91 4
Uruguay 4/19/85 Art. 23.2 4/19/85 4/19/85
Venezuela 8/9/77 Art. 8.1 6/24/81 8/9/77 2

Fuente: Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Elaboracion: propia
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2.2. MARCO CONCEPTUAL.

2.2.1. DERECHOS HUMANOS

En la doctrina espafiola, para Antonio Enrique Pérez Lufio, los derechos
humanos son un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento
histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas; los cuales deben ser reconocidos positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional (Fabian Novak y Sandra
Namihas, 2004). Los derechos humanos son aquellos derechos innatos a todos
los seres humanos, sin importar sus condiciones de lengua, religion, color, etnia,
origen, sexo, nacionalidad o cualquier otra circunstancia; estos derechos son
indivisibles, innegociables, interrelacionados e interdependientes. Estos deben
estar contemplados en la ley y garantizados por la misma, a través de los
tratados de derecho internacional consuetudinario, de los principios generales y

otras fuentes del derecho nacional e internacional.

Se encuentran protegidos por el DIDH, el cual establece las obligaciones que
tienen los gobiernos y los estados de tomar ciertas medidas en determinadas
situaciones de violacion de estos o de abstenerse de actuaciones en
determinados momentos y formas, a fin de proteger y promover estos derechos

junto con las libertades a los cuales son acreedores.

2.2.2. PROCESO DE CODIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El proceso de codificacion del derecho internacional se inicié en 1945, bajo la
impresion de la catastrofe humana de la Segunda Guerra Mundial; no obstante,
con el establecimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas el derecho

internacional crecié considerablemente durante la segunda mitad del siglo XX
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expandiendo su corpus iuris para regular un gran numero de materias, todas

ellas de interés de la comunidad internacional. (Ledesma, 2004)

El derecho internacional de los derechos humanos, al ser una rama del derecho
internacional publico, no resulté ajeno al proceso de codificacion tanto a nivel
internacional como regional. Tras el término de la Segunda Guerra Mundial, los
Estados estaban determinados a dignificar a la persona humana, a brindarle la
proteccién internacional que fuera necesaria. En este cometido, las
organizaciones internacionales y regionales jugaron un papel fundamental en el
proceso de creacion normativa (Alonso Urquilla, Hernandez Paniagua, &
Romagoza Lopez, 2012). Al inicio de sus labores, Naciones Unidas establecio
como area prioritaria la identificacion y elaboracion de las obligaciones en

materia de derechos humanos.

Este efecto codificador tuvo resonancia a nivel regional, incluso, en algunos
casos, las organizaciones regionales se anticiparon a la conclusién de tratados
internacionales en materias que transformaron las obligaciones del Estado frente
a sus ciudadanos. Tal fue el caso de la declaracion de los derechos del hombre,
(En adelante DADDH); el cual fue aprobado en la novena conferencia
internacional americana en 1948, antes de que la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante (ONU) apruebe, el 10 de
diciembre de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, (En

adelante DUDH).

Existid un consenso entre los Estados sobre el alcance e importancia de los
derechos humanos, se establecié que éstos son inherentes a todas las personas,

sin importar su nacionalidad, sexo, origen étnico, raza, religién, idioma o
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cualquier otro estatus; cada persona esté igualmente protegida por los derechos

humanos sin discriminacion alguna. Ademas son universales e inalienables,

estan interrelacionados y son interdependientes e indivisibles, el avance de uno

facilita el avance de los demas, de la misma manera, la privacion de un derecho

afecta negativamente a los demas, son iguales y no discriminatorios.

A nivel regional la Organizacion de los Estados Americanos en adelante (OEA)

replicé el proceso de codificacion en el continente americano. Los documentos

basicos de derechos humanos en el sistema interamericano son:

La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre (DADDH).

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH).

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1987).

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San
Salvador” (1988).

El Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la abolicion de la Pena de Muerte (1990).

la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o “Convencion de Belém do Para” (1994).
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999).

la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (1951), la Carta
Democratica Interamericana (2001), la Declaracion de Principios sobre

Libertad de Expresion (2000), los Principios y Buenas Practicas sobre la

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
Altiplano

Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008)

(Color Vargas, 2013).

FIGURA 2: Proceso de Codificaciéon de Normas Internacionales de Derechos Humanos

e Finalizacion
de la Segunda
Guerra
Mundial.

e Creacion de la
ONU.

*DADDH
*DUDH

e Creacion de la
OEA

CADH

Fuente: Consolidado de principales tratados internacionales de derechos humanos.

Elaboracion: Propia.

Tal y como sucedio a nivel internacional, la CADH representa la culminacion de
un proceso en el continente americano que inici6 al término de la segunda guerra
mundial, cuando los Estados se reunieron en México y decidieron que una
declaracion sobre derechos humanos deberia ser redactada, para que pudiese

ser eventualmente adoptada como convencion.

En noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, se llevo a cabo la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos. En ella, los delegados
de los Estados miembros de la OEA redactaron la CADH, el cual entré vigor con
el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de la persona, la Convencién
estableci6 dos 6érganos competentes para conocer de las violaciones a los
derechos humanos: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera habia sido creada en
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1959 e inici6 sus funciones en 1960, cuando el Consejo de la OEA aprobo su

Estatuto y eligié sus primeros miembros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos inicié sus funciones cuando la
Convencion entr6 en vigor. El 22 de mayo de 1979, los Estados partes eligieron,
durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los primeros

jueces que compondrian la Corte IDH.

De acuerdo al “Pacto de San José” la Corte tiene competencia para conocer de
cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la
CADH que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, por declaracion especial o por
convencion especial (Ledesma, 2004). La Corte IDH, conoce de los casos en
gue se alegue que uno de los Estados parte ha violado un derecho o libertad
protegidos por la Convencion siendo necesario que se hayan agotado los
procedimientos que la propia Convencion preve, tales como el previo

agotamiento de los recursos internos.

La Corte IDH cuenta también con una funcion consultiva, los Estados miembros
de la OEA, pueden consultarle acerca de la interpretacion de esta convencion o
de otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los
Estados americanos. Asimismo, a solicitud de un Estado miembro de la
Organizacion, puede emitir opiniones acerca de la compatibilidad entre
cualquiera de las leyes internas y los instrumentos internacionales, o solicitar una

consulta sobre la interpretacién de tratados internacionales.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

2.2.3. EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y

EL DERECHO INTERNO.

Histéricamente la interaccidn entre el derecho internacional y derecho interno no
ha sido facil, segun algunas posturas, el derecho internacional en general ha
venido a cuestionar la soberania de los Estados. Sin embargo, estas posturas
no han considerado que el derecho internacional tanto el marco normativo
(tratados internacionales) como los 6rganos y jurisdicciones internacionales
surgieron como consecuencia de la voluntad y el acuerdo soberano de los
Estados. En ese sentido, Kelsen hablé de la unidad epistemoldgica de todo el
Derecho; es decir, se requiere concebir al derecho internacional, junto con los
ordenes juridicos particulares de cada Estado, como un sistema unitario de

normas.

Fundamentalmente, son dos teorias las que han pretendido explicar la relacion
entre derecho interno y derecho internacional: la teoria dualista y la teoria
monista. La primera postula que se trata de dos ordenes juridicos distintos y
diferenciados, que existen automaticamente. La segunda tiene una doble
vertiente: la que reconoce primacia al derecho interno sobre el derecho

internacional, y la que da primacia a este sobre aquel.

2.24. LOS DERECHOS HUMANOS COMO DERECHOS FRENTE AL

ESTADO.

Segun el articulo 1° de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos,
sefala que es el Estado quien se encuentra obligado a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella, y es el Estado el que debe organizar al poder
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publico de manera que pueda garantizar a las personas bajo su jurisdiccion el

libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Los derechos humanos se caracterizan porque sus obligaciones correlativas
recaen en los Estados y no en otros individuos o grupos de individuos, aspecto

al que la doctrina denomina como efecto vertical de los derechos humanos.

2.2.5. INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Por su parte, la interpretacion de los derechos humanos cuenta con diversos
conceptos y herramientas. Encontramos de esta forma, criterios de

interpretacion de los derechos humanos, los cuales son:

a) PRINCIPIO PRO HOMINE O FAVOR LIBERTATIS, referido a la
interpretacion  extensiva de los dispositivos sobre derechos
fundamentales para preferir la libertad de las personas y la optimizaciéon
de los derechos frente a las medidas restrictivas. (Sosa Sacio, 2005)

b) INTERPRETACION CONFORME A LOS TRATADOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS, bajo el cual los derechos constitucionales son
iluminados por el ordenamiento y la jurisprudencia supranacional, a la vez
gue se amplia el catalogo de los derechos fundamentales incorporandose

los derechos humanos internacionales al derecho interno.

2.2.6. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
2.2.6.1. BASE FILOSOFICA DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

2.2.6.2. EL IUSNATURALISMO.
Es una de las mas antiguas teorias del Derecho que se remonta hasta hace mas

de veinte mil afios, al Derecho Romano. Se caracteriza basicamente por la
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defensa de los derechos intrinsecos o constitutivos al ser humano, como el
derecho a la vida, a su dignidad, el derecho a su realizacion moral, fisica,

psicologica. (Reale Giovanni y Antiseri Dario, 1998)

Respecto al reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales, asi
como de los principios y sus valores del Derecho, el lusnaturalismo se constituye
en soporte doctrinal de éste llamado “Nucleo duro del Derecho” que es un
aspecto fundamental del actual Derecho, puesto que éste ambito es crucial para
apreciar, legitimar y asegurar la eficacia del derecho; prescindiendo del ser

humano no hay derecho posible.

2.2.6.3. ORIGEN DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

El control de convencionalidad tiene sus origenes en los tratados de derechos
humanos suscritos por los sujetos parte del Derecho Internacional (Estados). Asi
mismo, es el producto de una corriente jurisprudencial consolidada por Corte IDH
(Urviola Hani, 2013). El surgimiento trascendental de la doctrina del control de
convencionalidad tiene su origen en el voto concurrente del jurista Sergio Garcia
Ramirez, ex juez y ex presidente de la Corte IDH, en el caso Myrna Mack Chang

vs. Guatemala.

A partir del caso “Almonacid Arellano vs. Chile” el termino control de
convencionalidad aparece conceptualizado y desarrollado con mayor detalle en
la jurisprudencia de la Corte IDH, estableciendo con mayor claridad su contenido
y alcance en el ambito interno. En este caso, se discutia acerca de la
compatibilidad del Decreto Ley N° 2191 (que establece la amnistia general a
todos los responsables de hechos delictuosos cometidos desde el 11 de

septiembre de 1973 al 10 de marzo de 1978 en Chile), contra la CADH. En dicha
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oportunidad, la Corte IDH establecio que las leyes de auto amnistia conducian a
la indefension de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad de los
crimenes de lesa humanidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con

la letra y espiritu de la CADH. (Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, 2006).

En este contexto, cuando la Corte IDH analiz6 las obligaciones del Estado a la
luz del (articulo 2) de la CADH, sefal6 que si bien el Estado tiene la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno en conformidad a la CADH, esto no
exime al Poder Judicial de permanecer vinculado al deber de garantia
establecido en el articulo 1.1 y en este sentido, en el caso de que el poder
legislativo fallare en su labor de suprimir y/o adoptar leyes contrarias a la
Convencién, el poder judicial “debe abstenerse de aplicar cualquier normativa
contraria a ella. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado
de una ley violatoria de la Convencion produce responsabilidad internacional del

Estado.

Es a partir de estas consideraciones, en torno a los articulos 1.1y 2 de la CADH-
gque la Corte IDH desarrolla la doctrina del control de convencionalidad,

Sefalando:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que los obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas

por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
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carecen de efectos juridicos”. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de control de convencionalidad entre las normas juridicas internas
gue aplican en los casos concretos y la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos.

En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte IDH, intérprete

ultima de la Convenciéon Americana”.
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FIGURA 3: Desarrollo del Control de Convencionalidad de la Corte IDH

Gelman vs. 2011
Uruguay

Cabrera Garciay 2010
Montiel Flores vs.
México

Trabajadores
Cesados del
Congreso vs.
Peru

2006

2006

Tibi vs Ecuador 2003

Mack Chang
Vs. 2003

Guatemala

Fuente: Consolidado de principales sentencias de la Corte IDH

Elaboracion: Propia
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2.2.6.4. DEFINICION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
Existen muchas definiciones respecto del control de convencionalidad. Algunos

autores sefialan que:

R

% El control de convencionalidad es una técnica de control normativo que
consiste en el ejercicio de contraste entre la CADH y los dispositivos

legales de origen nacional. (Guastini, 1999).

*,

» La autora argentina Susana Albanese, define al control de
convencionalidad “como una garantia destinada a obtener la aplicacion
armonica del derecho vigente. Control enraizado en la efectiva vigencia
de los derechos y garantias. Lugar donde confluyen ambos controles.”
(Susana, 2008)

s ElI control de convencionalidad es una doctrina jurisprudencial

desarrollada por la Corte IDH, donde, los jueces nacionales, en su calidad

de representantes del Estado, se encuentran en la obligacion de
anteponer las normas de las Convenciones Internacionales de Derechos

Humanos a las normas provenientes de su derecho interno (Interdiccion,

2015). Esto en razén, de que el Estado tiene la responsabilidad de

disponer la adecuacion de su derecho interno en aras de cumplir con sus

obligaciones internacionales, asumidas al suscribir y ratificar las
convenciones de Derechos Humanos, conforme al principio de derecho
internacional de buena fé en el cumplimiento de las obligaciones

internacionales por parte del estado.
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Es un derecho positivo vigente y obligatorio, no se trata de que los jueces
pueden hacerlo 0 no, es una regla juridica en vigor, producto de una

evolucion jurisprudencial de la Corte IDH (Sagues N. P., 2015).

En sintesis, el control de convencionalidad supone la contrastacién, adecuacion

de una norma juridica interna a una norma juridica Internacional, en casos en los

cuales exista vulneracion de algun derecho humano.

2.2.6.5. CARACTERISTICAS DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

Tenemos los siguientes:

a)

b)

Consiste en verificar la compatibilidad de las normas y demas practicas
internas con la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
adelante (CADH), la jurisprudencia de la Corte IDH y los demas tratados
interamericanos de los cuales el Estado sea parte (Sierra Porto, 2015,
pag. 6).

Es una obligacion que corresponde a toda autoridad publica en el ambito
de sus competencias; la legitimacion democratica de determinados
hechos o0 actos en una sociedad estad limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos
reconocidos en tratados como la Convencién Americana, de modo que la
existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por
sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos, la proteccion de los derechos humanos
constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la

esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en
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instancias democraticas, en las cuales también debe primar un “control de
convencionalidad”, que es funcion y tarea de cualquier autoridad publica
y no solo del Poder Judicial.

c) Para efectos de determinar la compatibilidad con la CADH, no sélo se
debe tomar en consideracion el tratado, sino que también la jurisprudencia
de la CIDH y los demés tratados interamericanos de los cuales el Estado
sea parte.

d) Es un control que debe ser realizado ex officio por toda autoridad publica.
Es decir, cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
CADH, sus jueces también estan sometidos a ella, se encuentran
obligados a velar porque el efecto util de la Convencién no se vea
mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus
disposiciones, objeto y fin. Por tanto, los 6rganos del Poder Judicial deben
ejercer no solo un control de constitucionalidad, sino también “de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes.

e) Su ejecucion puede implicar la supresion de normas contrarias a la CADH
0 bien su interpretacion conforme a la CADH, dependiendo de las
facultades de cada autoridad publica, los jueces y érganos vinculados a
la administracion de justicia, como el ministerio publico, deben tener en
cuenta no solamente la Convencion Americana y demas instrumentos
interamericanos, sino también la interpretacion que de estos ha hecho la

Corte Interamericana.
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2.2.6.6. FUNDAMENTOS DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL
DERECHO INTERNACIONAL.
Al respecto, Néstor Pedro Sagues, sefala que las razones dadas por la Corte
Interamericana para sentar el control de convencionalidad son tres, y ambas de
derecho internacional: (i) las obligaciones internacionales deben ser cumplidas
de buena fe; (i) no es posible alegar el derecho interno para incumplirlas,
conforme al articulo 27 de la convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados; (iii) a ello se suma el principio del “efecto util” de los tratados, que obliga
a los Estados a instrumentar el derecho interno para cumplir lo pactado. (Néstor

Pedro, 2014, pag. 5)

Aqui conviene recordar dos temas. El primero es que, para muchos, estas reglas
significan una seria restriccion a la soberania de los Estados. Sobre el punto,
cabe tener presente, sin embargo, que en la cuna misma de la doctrina de la
soberania (estamos hablando del siglo XVI), Jean Bodin, que la describe y
enuncia en sus rasgos esenciales, advertia que la soberania, aun entre vista
como “poder absoluto y perpetuo” del Estado, de todos modos admitia como tope
gue el principe soberano estaba obligado (como también Dios) a cumplir sus
promesas, aclarando que no habia mayor delito para un Rey, que ser perjuro

(2012).

El segundo comentario es que la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados permite en su articulo 47 al Estado “como excepcién” alegar su derecho
interno para eximirse del cumplimiento de un tratado, si su consentimiento al
elaborarlo hubiera sido viciado por una violacibn manifiesta, en materia de
competencia para celebrar el tratado, y ello afectare a una norma fundamental

de ese derecho interno.
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2.2.6.7. FUNDAMENTOS EN LA CADH.

El control de convencionalidad encuentra su justificacion y fundamento en
normas de la CADH y de derecho internacional publico. Si bien es cierto que no
existe norma expresa que disponga la obligatoriedad de este control, la lectura
conjunta de diversas normas de la CADH y de derecho internacional publico,
permiten otorgar sélidas bases para justificar la obligatoriedad de su realizacion,
lo que despeja las dudas que se han planteado en torno a su legitimidad

normativa.

La doctrina es constante en sostener que el fundamento del control de
convencionalidad se encuentra en la obligacion internacional que asumen los
Estados de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna” (articulo 1.1 CADH), es decir, en la obligacion de respeto
y particularmente, de garantia de los derechos humanos; en el compromiso de
los Estados parte de “adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”
(articulo 2 CADH) ; en las normas de interpretacion de los tratados de derechos

humanos (articulo 29 CADH).

En efecto, los Estados al estar obligados a respetar y garantizar los derechos y
libertades reconocidos en la CADH, deben velar porque sus actos y resoluciones
sean conforme a sus obligaciones internacionales. En este sentido, el control de
convencionalidad es una manifestacion practica de la obligacion de garantia que
recae sobre toda autoridad publica, ya que ésta exige al Estado organizar todas

las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,

40

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno

ejercicio de los derechos humanos.

2.2.6.8. OBJETO DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

El control de convencionalidad tiene como objetivo lograr la efectividad en el
goce y ejercicio de los derechos fundamentales a través de la interpretacion
conforme de las normas internas con las obligaciones que impone la CADH. En
este sentido, se busca la adecuacién de las normas y actos de la autoridad, a la
CADH vy a la jurisprudencia de la Corte IDH (Nufiez Donald, 2018). En este
contexto, cabe preguntarse respecto de qué normas o actos se debe realizar un

control de convencionalidad.

De lo expuesto, se desprende que lo que debe ser sometido a control de
convencionalidad son las normas internas del Estado y en general, los actos de
toda autoridad publica. Si la llamada a realizar el control de convencionalidad es
toda autoridad publica, de lo que se trata es que todas sus actuaciones sean

conforme a la CADH y busquen dar efectividad a los derechos.

2.2.6.9. AMBITO DE APLICACION DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD.

El control de convencionalidad tiene dos grandes escenarios en los cuales se
ejerce; los mismos que tienen como diferencia decisora, al sujeto-autoridad que
realiza dicho control. En la doctrina se habla del control de convencionalidad
concentrado, que lo realiza la Corte IDH en los casos puestos a su consideracion;
y un control de convencionalidad difuso, que lo ejerce los agentes estatales a
nivel nacional. De esta forma se puede hablar de un control de convencionalidad

en sede internacional y otro en sede nacional.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

2.2.6.10. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNACIONAL.

Lo ejerce los miembros de la Corte IDH, desde que se instal6 el 03 de septiembre

de 1979 con sede permanente en San José de Costa Rica.

La competencia jurisdiccional, entendida como el control convencional en sede
internacional consiste en juzgar en casos concretos si un acto o una normativa
de derecho interno resulta compatible con la CADH disponiendo la reforma,
abrogacion o inaplicacion de dichas préacticas o normas, segun corresponda, en
orden a la proteccion de los derechos humanos y a la vigencia de tal Convencion
y de otros instrumentos internacionales en este campo. Igualmente, procede en
el supuesto de que el Estado no haya cumplido con el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno (art. 2 CADH) para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos por la Convencion. (Garcia Belaunde &
Palomino Manchego, 2013). Para ello, la Corte IDH por via jurisprudencial,
impone al Estado a tomar medidas legislativas o de otro caracter para lograr tal
finalidad, lo cual equivaldria a un control concentrado de convencionalidad. Este
control puede alcanzar a la normativa en general (leyes, reglamentos, etc.) y a
la Constitucion, como se aprecia en esto Ultimo no tan frecuente y con alcances
limitados (véase como excepcion notable el caso “La ultima tentacion de Cristo”
de 2006). Pero aqui nos centramos en el primer supuesto. Y en el entendido de

gue es un control a nivel supranacional.

Asi mismo, este tipo de control se rige por las disposiciones de los articulos 61,
62,63y 64 de la CADH, los cualesregulala competenciay funciones de la Corte

IDH.
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2.2.6.11. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE NACIONAL.

Como menciona Domingo Garcia Belaunde, esta modalidad de control
convencional se despliega en sede nacional y se encuentra a cargo de los
magistrados locales. Consiste en la obligacion de verificar la adecuacion de las
normas juridicas internas que aplican en casos concretos, a la CADH (y otros
instrumentos internacionales en el area de los derechos humanos), y a los
estandares interpretativos que la Corte ha formulado a través de su
jurisprudencia. Se efectla una interpretacion de las practicas internas a la luz o
al amparo del corpus iuris basico en materia de derechos humanos, y sobre lo
cual la Corte IDH ejerce competencia material, que se expresa en Su
jurisprudencia. Desde este punto de vista, el control de convencionalidad es un
principio que, debidamente empleado, puede contribuir a la aplicacion armdnica,
ordenada y coherente del derecho vigente en cada Estado, abarcando sus

fuentes internas e internacionales.

Este tipo de control convencional nace a partir de los casos Myrna Mack vs

Guatemala, Almonacid Arellano vs. Chile.

2.2.6.12. MANIFESTACIONES DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
La Corte IDH model6 su doctrina del control de convencionalidad y determiné

dos manifestaciones (Sagues N. , 2016).

a. Cuando existe una sentencia con calidad de Cosa Juzgada Internacional.

En este caso existe una sentencia pronunciada por la Corte IDH contra un
Estado (res judicata), es decir un Estado que fue parte de un proceso
internacional. En tal supuesto, el control de convencionalidad exige el

cumplimiento integro y de buena fe del fallo. Ejemplo de esos procesos para el
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caso peruano son: “La Cantuta vs. Peru”, “Trabajadores cesados del Congreso

vs. Peru’.

b. Cuando existe una sentencia que tiene la calidad de cosa juzgada; sin

embargo, el estado peruano no es parte del proceso internacional.

En este caso la sentencia expedida por la Corte IDH adquiere la calidad de cosa
interpretada; en consecuencia, el Estado parte se encuentra obligado a seguir
los precedentes y lineamientos jurisprudenciales de la Corte IDH. Ejemplo de
esos procesos son: “Almonacid Arellano vs. Chile”, “Tibi vs. Ecuador”, “Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México”, etc. Este tipo de control admite dos

modalidades:

b.1. Represivo; en esta modalidad el juez nacional se encuentra obligado a
inaplicar y hasta expulsar una norma interna por considerarla incompatible con
la CADH y demas TIDH o por considerarla incompatible con la Interpretacion que
realiza la Corte IDH. El caso “Hermanos Velasquez Ciprian contra Marta
Rosalvina Ciprian Vda de Velasquez” es uno de los casos en los cuales se aplicd
este tipo de control represivo, en el cual el Juez del Tercer Juzgado de Familia
inaplico los articulos 43 inciso 2 y el articulo 44 incisos 2 y 3 del Cadigo Civil por
ser incompatible con el art. 12 de la Convencion de la personas con

discapacidad.

b.2. Constructivo; en esta modalidad el juez peruano no inaplica el derecho
interno sino que lo reinterpreta adapta o viabiliza conforme a la CADH, TIDH y la

doctrina de la Corte IDH.
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2.2.7. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL PERU

2.2.7.1. CONSTITUCION POLITICA PERUANA COMO NORMA SUPREMA.
La Constitucién Politica del Perd es considerada como la norma juridica
fundamental dentro del sistema constitucional peruano, es un instrumento
politico que organiza y limita el poder, recoge un conjunto de derechos
incondicionales que son reconocidas a favor de las personas, establece la
division de poderes y consagra las competencias de actuacién de los poderes

publicos.

Conforme el autor Eloy Zamalloa Campero sefala: “la Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico y es de aplicacion directa”. (Campero, 2013).
Concordante con lo expuesto, esta supremacia de la norma fundamental se
encuentra recogida en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru, en el
cual precisa: “la Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente”. De lo expuesto, se infiere que
en el ordenamiento juridico del Estado Constitucional, no todas las normas tienen
la misma jerarquia, en tanto que, en la cuspide de esta piramide se encuentra la
Constitucion, ninguna norma puede estar por encima de ella u oponerse a su

contenido normativo (supremacia constitucional). (Campero, 2013).

2.2.7.2. POSTURA DE LA CONSTITUCION POLITICA PERUANA FRENTE

AL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Ante el escenario tedérico descrito, debemos realizar un analisis de la

Constitucion peruana de 1993 y determinar su postura frente al DIDH.

Para empezar, debemos entender la forma como el parlamento abordé el

problema planteado y la posicion que el Tribunal Constitucional y los jueces
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ordinarios han tenido. Al respecto, es necesario reiterar que el DIDH tiene como
eje principal, al ser humano, en tanto que, no se discute sobre la relacion entre
Estados, sino de las obligaciones de éstos para con los sujetos bajo su
jurisdiccion. (Diego Francisco, 2015). Bajo esta premisa, trataremos de dar una
respuesta y determinar cual es el camino que propuso el constituyente peruano
y como lo desarrollaron las instancias correspondientes del Tribunal

Constitucional y del Poder Judicial.

2.2.7.3. CONSTITUCION POLITICA FRENTE A LOS DERECHOS

HUMANOS.

En el Perq, la Constitucion utiliza de manera indiferente los términos: derechos
humanos, derechos fundamentales y derechos constitucionales; ello, debido a
gue nuestra Constitucion establece en su articulo 3°, que la enumeracion de los
derechos establecidos en la Constitucion, no excluye los demas que la
Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la
dignidad del hombre o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha reconocido diversos derechos no enumerados
estructurados en el contexto del raciocinio precedente (Sadenz Davalos, 2009,
pags. 5-47). Tal es el caso del derecho a la verdad reconocido en el expediente

N° 2488-2002-HC/TC (caso Genaro Villegas Namuche).

Asi mismo, el reconocimiento de los derechos humanos por parte del Estado
peruano se encuentra consignado en el articulo 44°, el cual establece que: “Es
deber del Estado peruano, garantizar la plena vigencia de los derechos

humanos”; asi también, la cuarta disposicion final y transitoria de nuestra Carta
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Magna establece que: “las normas relativas a los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Peru” (Constitucional, 2015); el
autor Edgar Carpio Marcos, con referencia a la Interpretacion de los tratados
sobre derechos humanos, sefala; “En cuanto el Estado incorpora a su derecho
interno el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ese derecho interno
ya no queda cerrado en la Constitucion, sino que se encuentra coordinado y

compatibilizado con el Derecho Internacional”. (Edgar, 2004).

Lo sefialado lleva a concluir que los criterios sobre proteccion de los derechos
fundamentales sean emitidos por la Corte IDH, deben ser tomados en cuenta,

como jurisprudencia obligatoria por los jueces peruanos.

Ante este escenario, cabe sefalar que el Estado Peruano es parte integrante del
Derecho Internacional de Derechos Humanos; puesto que, en el afio de 1978
ratifico la CADH, que implica, el reconocimiento de los dérganos que lo
comprenden (Comisién y Corte), asi como el sometimiento a la competencia
contenciosa de la Corte, situacion que fue concretizada por la Asamblea
Constituyente de 1979 ratificada en la Constitucion Politica de 1993. (Garcia

Belaunde Domingo y otro, 2013).

En consecuencia, los tratados sobre derechos humanos tienen rango
constitucional en aplicacion del articulo 2° y 3° de la Constitucién Politica, implica
que, las disposiciones del derecho interno deben de ser interpretadas de

conformidad con el derecho internacional. Mas aun, cuando el articulo 55° de la
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constitucion politica del Peru, respecto de los tratados sefiala que estas forman

parte del derecho nacional.

2.2.7.4. RANGO NORMATIVO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS DENTRO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL

PERUANO.

2.2.7.5. RANGO CONSTITUCIONAL DE LOS TRATADOS

INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

Nuestro ordenamiento juridico peruano no establece de manera expresa el rango
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos dentro de la
jerarquia de normas del sistema juridico. Sin embargo, sobre el tema se han
desarrollado, algunos argumentos que van desde el otorgamiento de rango legal
y su incorporacion al concepto de bloque de constitucionalidad hasta las

aseveraciones de su naturaleza constitucional y consecuente aplicacion directa.

En cuanto a las afirmaciones del rango constitucional de los tratados
internacionales de derechos humanos, autores como (Saldafa Barrera, 2015)
afirman que los tratados de derechos humanos fueron reconocidos en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional quienes no solamente le otorgan rango
constitucional sino también senalaron que el “control de constitucionalidad es a
la vez control de convencionalidad” (p.98). En el mismo sentido, (Misari Torpoco,
2013) sefiala que la Convencion Americana de Derechos Humanos, se
encuentra en el mismo nivel que la Constitucidon Politica de 1993” (p. 141), lo
expuesto adquiere mayor fuerza con lo prescrito en el art. 1° de nuestra Carta
Magna, en el cual indica: “la defensa de la persona humana y el respeto de su

dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”; por tanto, no existiria
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respeto por la dignidad de las personas si se desconoce derechos que fueron
recogidos en normas internacionales de derechos humanos, los cuales fueron
suscritos para dignificar a la persona humana. Asi mismo, conforme se
desprende del articulo 55 de la constitucién politica, no solo resultan derechos
constitucionales aquellos que se encuentren positivamente incorporados a lo
largo de la Constitucion, sino que también son derechos fundamentales aquellos
gue se encuentran expresamente incorporados en los instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos que han sido suscritos por el
Estado peruano y que han pasado a formar parte de nuestro ordenamiento
juridico particular, por ende, los derechos internacionales de derechos humanos

son derechos constitucionales.

FIGURA 4: Estructura Jerarquica del Ordenamiento Juridico Peruano

Normas con
rango
Constitucional

- Constitucion
- TIDH

Normas con
rango de Ley

Fuente: Teoria General del Derecho, manual Practico.
Elaboracion: Propia.
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2.2.7.6. RANGO CONSTITUCIONAL DE LOS TIDH SEGUN EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL.

El rango constitucional de los TIDH se encuentra reconocido por el 6rgano de
control de la constitucion-Tribunal Constitucional, quien en el expediente N°
0025-2005-Al/TC (caso Colegio de Abogados de Arequipa y otro) afirmé que los
tratados internacionales sobre derechos humanos detentan rango constitucional;
asi mismo, asever6 que conforme al articulo 55° de la Constitucidn, los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional, por ende,
el derecho internacional de los derechos humanos forma parte de nuestro
ordenamiento juridico. En consecuencia, los tratados que lo conforman y a los
gue el Estado peruano pertenece son Derecho valido, eficaz y de inmediata
aplicacion al interior del Estado. Esto significa en un plano mas concreto que los
derechos humanos enunciados en los tratados que conforman nuestro
ordenamiento vinculan a los poderes publicos y, dentro de ellos, ciertamente, al

legislador (fundamento 25).

De acuerdo con estos argumentos, los derechos reconocidos en tratados de
derechos humanos se encontrarian en igualdad de condiciones que los llamados
“fundamentales” y conforme al criterio de aplicacion directa del articulo 55, se

utilizarian como norma controladora en sentido directo.

Asimismo, resulta de relevancia que el Tribunal Constitucional haya sefalado
gue el hecho que los tratados de derechos humanos ostenten el rango de
constitucionales los dota de una fuerza pasiva frente a las normas de rango infra-
constitucional. En otras palabras esta definiendo el control de convencionalidad

en términos de control de constitucionalidad.
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Importa resaltar su fuerza de resistencia frente a las normas de rango legal.
Estas no pueden ser contrarias a los derechos enunciados en los tratados sobre
derechos humanos. Si estos derechos detentan rango constitucional, el

legislador esta vedado de establecer estipulaciones contrarias a los mismos.

No obstante ello, la existencia de una clausula de derechos implicitos no
necesariamente conlleva a concluir que todos los tratados de derechos humanos
tienen aplicacion directa en términos del principio de jerarquia constitucional. En
efecto, si bien tendran relevancia constitucional, podran canalizarse a través del

uso indirecto o directo, dependiendo del rango del tratado que vaya a aplicarse.

Es decir, la clausula de derechos implicitos no es concluyente en términos de
rango; el derecho implicito podria aplicarse de manera indirecta, a través de una
conexion con el dispositivo de dignidad de la persona humana, con lo cual, el

presupuesto de la aplicacion directa del derecho se veria desechado.

2.2.7.7. INTERPRETACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE

DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos deben interpretarse conforme a la constitucién y a los
tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos por el Peru; los
derechos humanos tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
de la persona humana, por ende, en la interpretacion que los jueces nacionales
realicen de los mismos debe primar el principio de integracion reconocido por la
CADH ,reconocido también por el Tribunal Constitucional peruano como uno de
los principios de interpretacion de la Constitucién, cuya aplicacion contribuya a
integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos entre si y las

de estos con la sociedad.
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Segun el autor Carlos Hakansson (2015), la naturaleza de una constitucion esta
mas cerca de un pacto entre gobernantes y gobernados, que una ley dada por
una autoridad competente; desde el punto de vista interpretativo podemos
descubrir dos grandes concepciones judiciales sobre la Constitucion. La primera
es conocida como la Constitucién testamento (concepcion de la escuela europea
continental), un documento fundamental que fija las ideas y las 6rdenes del
constituyente historico y que debe ser obedecido y realizado de modo que su
ejecucién cumpla exactamente con sus intenciones (p.645). En resumen, la
constitucion es un documento escrito y como tal su sentido no cambia. Lo mismo
gue significo cuando fue adoptada, significara en la actualidad. En el otro
extremo nos encontramos con la Constitucion viviente (concepcion de la escuela
anglosajona), que califica como “ficcidon legal” o “idea mistica” a la teoria de la
Constitucion testamento. Desde esta perspectiva, una Constitucion es lo que el
Gobierno y el pueblo reconocen y respetan como tal. En otras palabras, “no es
lo que ha sido ni lo que es hoy”, siempre se esta convirtiendo en algo diferente.
En este caso, el concepto de lealtad constitucional asume otra connotacion,
pues, ser leal con la Constitucion no significa ejecutar el mensaje del
constituyente historico sino mas bien cumplir con la version actualizada de ese

mismo mensaje en aras de ser leal a lo dispuesto por una Carta Magna.

Respecto del Principio de integracion, la interpretacion constitucional sera
considerado como valido en la medida que contribuya a integrar, pacificar y
ordenar las relaciones de los poderes publicos entre siy ordenar las relaciones
de los poderes publicos entre si y la de estos con la sociedad. Segun este
principio, el intérprete debe analizar y resolver mas alla de la coyuntura que

rodea al caso concreto, por eso, debe dar primacia al principio de estabilidad y
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continuidad de la Constitucion. En relacibn a este principio, el Tribunal
Constitucional sefalo: “(...) en efecto, las normas constitucionales no pueden ser
comprendidas como atomos desprovistos de interrelacion, pues ello comportaria
conclusiones incongruentes. Por el contrario, su sistematica interna obliga a
apreciar a la Norma Fundamental como un todo unitario, como una suma de
instituciones poseedoras de una légica integradora uniforme (ElI Tribunal

Constitucional, 2005).

2.2.7.8. PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS RATIFICADOS POR EL PERU.

La ratificacion del Estado peruano de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, también llamada Pacto de San José (1969) que incluye el
reconocimiento de los 6rganos que lo comprenden (Comision y Corte), asi como
el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte, fue realizado por la

Asamblea Constituyente de 1978-1979.

La Convencién Americana fue aprobada con anterioridad por el Gobierno militar
mediante el Decreto Ley N° 22231, publicado en el diario oficial El Peruano el 11
de julio de 1978. Pero esto se considero insuficiente, y por tanto fue ratificado
por la Asamblea Constituyente, y asi consta en la Decimosexta de las
Disposiciones Generales y Transitorias de la Constitucion de 1979. El
instrumento de ratificacion por parte del Per( es de 1978, reiterado en 1981. En
vista de este Ultimo instrumento de ratificacion depositado en la sede del

Organismo, esta vigente para el Peru desde noviembre de 1981.

De otro lado, el Estado peruano ha reconocido en materia de derechos humanos,

como parte de su ordenamiento juridico y vinculante para los funcionarios,
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autoridades o ciudadanos, diversos instrumentos internacionales de derechos

humanos, de los que destacan los siguientes:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (aprobada por
Resolucion Legislativa N° 13282 del 24 de diciembre de 1959).

2. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (aprobada
en la Novena Conferencia Interamericana de Bogota de 2 de mayo de
1948).

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado por Decreto
Ley N° 22128 del 28 de marzo de 1978).

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(aprobado por Decreto Ley N° 22129 del 11 de julio de 1978 y
Constitucion de 1979).

5. Convencion Americana de Derechos Humanos o «Pacto de San José»
por haberse discutido y sancionada en la capital de Costa Rica (aprobada
por Decreto Ley N° 22231 de 11 de julio de 1978 y Constitucion de 1979).

6. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432 de 4 de
junio de 1979).

7. Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (aprobada por Resoluciéon Legislativa N° 24815 de 12 de
junio de 1988).

8. Convencion sobre los Derechos del Nifio (aprobada por Resolucion

Legislativa N° 25278 de 3 de agosto de 1990).
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9. Convenio de la OIT 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (aprobado por el Peru el 2 de febrero de 1994 mediante
Resolucion Legislativa N° 26253).

10.Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (aprobado por el Pera

el 15 de septiembre de 2001 mediante Resolucion Legislativa N° 27517).

2.2.7.9. JUEZ PERUANO FRENTE AL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

Referente a la aplicacion del Control de Convencionalidad por parte de
los jueces del Tribunal Constitucional y los Jueces Ordinarios, esta
facultad se ejerce a través del “control difuso de convencionalidad”, el
mismo que convierte al juez nacional en juez interamericano, al ser éste
el primer interprete y guardian de la CADH, el cual tendra la nueva mision
de salvaguardar los derechos humanos de conformidad con la
Constitucion y el cuerpo juridico interamericano (Corte Interamericana de

Derechos Humanos , 2010).
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FIGURA 5: Desarrollo del Control de Convencionalidad en el Peru

Anulacién del
Indulto 2018

humanitario a favor
de Alberto Fujimori

Hermanos
Velasquez Ciprian 2015
contra Marta
Rosalvina Ciprian
Vda de Velasquez

Panamericana 2014
Television S.A
contra la SUNAT

Martin Rivas
contra el Consejo
Supremo de
Justicia militar

2005

Fuente: Consolidado de principales sentencias del Tribunal Constitucional, Poder Judicial.
Elaboracion: Propia.
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CAPITULO lll: MATERIALES Y METODOS

3.1. EL ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
El enfoque de la investigacion es cualitativa, el mismo que utiliza la recoleccién
de datos sin medicibn numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion en el proceso de interpretacion (Pineda Gonzales, 2017).

3.2. EL TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es de caracter juridico-descriptivo. Segun Sampieri
(1998) La investigacion descriptiva consiste en detallar situaciones y eventos, es
decir como es y como se manifiesta determinado fenomeno y busca especificar
propiedades importantes del mismo. La presente investigacion se considera que
es de caracter juridico - descriptivo en cuanto permite investigar si el desarrollo
del control de convencionalidad a nivel de la Corte IDH, Tribunal Constitucional

y Poder Judicial, fue uniforme.

3.3. AMBITO DE ESTUDIO.

El ambito de estudio se encuentra constituido por el Derecho Constitucional,
Derecho Internacional, la jurisprudencia de la Corte IDH, las sentencias del
Tribunal Constitucional y del Poder Judicial respecto del Control de

Convencionalidad.

3.4. UNIVERSO Y MUESTRA.

En la investigacion se analizaron las sentencias emitidas por la Corte IDH,
Tribunal Constitucional y Poder Judicial que desarrollan el control de
convencionalidad durante los afios 2003 al 2015, la Opinion Consultiva OC-21/14

y el tipo de muestra es no probabilistica.
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La seleccion de las sentencias a analizar se realizdé teniendo en cuenta los

siguientes criterios:

- Aguellas que describan el desarrollo del control de convencionalidad.
- Aquellas en cuyo pronunciamiento se introduzcan nuevos Organos
obligados a aplicar control de convencionalidad.

- Aquellas que contengan doctrina jurisprudencial relevante.

Lista de sentencias analizadas:

- Sentencias de la Corte IDH:

> NuUmero de Peticion ante la CIDH N° 10.636- 2003, Caso MYRNA MACK

CHANG.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12.124 - 2004, Caso DANIEL DAVID
TIBI.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12.057- 2006, Caso ALMONACID
ARELLANO.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 11.045 - 2006, Caso LA CANTUTA.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12 038 - 2006, Caso
TRABAJADORES CESADOS DEL CONGRESO.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12.449 - 2010, Caso CABRERA
GARCIA Y MONTIEL FLORES.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12.607 - 2011, Caso MARCELO
GELMAN SCHUBAROFF.

» Numero de Peticion ante la CIDH N° 12.608 - 2014, Caso LIAKAT ALI

ALIBUX VS. SURINAME.
» Opinién Consultiva OC-21/14 “Derechos y Garantias de nifias y nifios en
el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”
- Sentencias del Tribunal Constitucional:

» EXP. N° 4587-2004-AA/TC, Caso Santiago Enrique Martin Rivas.
» EXP. N° 04617-2012-PA/TC, Caso Panamericana Television S.A
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- Sentencias del Poder Judicial:

» EXP. N° 01305-2012-0-1001-JR-FC-03,

Universidad
Nacional del
Altiplano

Caso Hermanos Velasquez

Ciprian.
» EXP. N° 00006-2001-4-5001-SU-PE-01, Caso Nulidad al Indulto
humanitario de Alberto Fujimori Fujimori.
3.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.
Variable/
Unidad/eje i . i
tematico Dimension Indicador Método Técnica Instrumento
Respecto del | 1. Constitucién Palitica
desarrollo del | del Peru. 1 Métod l.Investigacion | 1.Ficha
Control de i Qto 0
Convencionali | 2.Sentencias de la juridico documental textual.
csjias(tjemaen el | Corte IDH (08) (Dogmatico (Analisis e
o . . juridico).
constitucional | 3.0Opinién Consultiva juri interpretacion
peruano 0C-21/2014 (01) 2 Analitico
de contenido)
3. Sintético
Control
Respectodel | 1 gentencias del
de desarrollo del | Tripunal Constitucional
Convenciona | control de (02).
lidad convencionalid

ad por parte
de los jueces
peruanos.

2. Sentencias del
Poder Judicial (02).

Respecto del
mecanismo
para una
adecuada
aplicacion del
control de
convencionalid
ad en el Peru.

1.Sistema de control
constitucional
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DESDE LA CONSTITUCION
POLITICA.

El control de convencionalidad dentro de la Constitucibn no se encuentra
expresamente desarrollado. Sin embargo, desde una interpretacion sistematica
vemos que el control concentrado de convencionalidad encuentra su desarrollo
en el articulo 205° de la Constitucion Politica, mediante el cual, el Estado faculta
a los sujetos de derecho a recurrir a instancias como los tribunales u organismos
internacionales para realizar sus reclamos, una vez agotada la competencia
jurisdiccional interna; es decir, tribunales internacionales como la Corte IDH
adquieren competencia jurisdiccional para juzgar en casos concretos, cuando un
acto o una norma de derecho interno resulta incompatible con la CADH y con los
TIDH disponiendo la reforma, abrogacién o inaplicacion de dichas préacticas o
normas segun corresponda en orden a la proteccion de los derechos humanos y
a la vigencia de tal Convencién y de otros instrumentos internacionales en este

campo.

Al respecto, el Constitucionalista Domingo Garcia Belaunde sefiala que: “El
articulo 205° de la Constitucion de 1993 no solo ha constitucionalizado la
jurisdiccién supranacional. Sino ha reconocido, sobre todo, un nuevo derecho
fundamental, el “derecho de acceso a la jurisdiccion internacional en materia de
derechos humanos”, al disponer que “agotada la jurisdiccion interna, quien se
considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce puede recurrir

a los tribunales u organismos internacionales constituidos segun tratados o
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convenios de los que el Peru es parte”. Sin embargo, el articulo 205° de la
Constitucion no establece cuéles son esos tribunales u organismos
internacionales. Tampoco establece que estos sean necesariamente “tribunales”
0 que sean simplemente “organismos” internacionales. La “u” que se utiliza en el
articulo 205 al describir los 6rganos de la jurisdiccion internacional (...) recurrir a
los tribunales u organismos internacionales (...)" no tiene sentido disyuntivo, sino

alternativo.

En cambio, el control difuso de convencionalidad se encuentra reconocido en la
cuarta disposicion final y transitoria de nuestra Carta Magna, en este punto, la
norma faculta a los operadores de derecho a interpretar las normas relativas a
los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por el Perd; es decir, los jueces, fiscales y demas
operadores juridicos; no solo deben aplicar normas de derecho interno sino

también normas de caracter internacional (Constitucion, 1993).

Referente al control difuso de convencionalidad, el autor Domingo Garcia
Belaunde (2013) manifiesta que esta modalidad de control se realiza en sede
nacional cuya obligacion recae en los magistrados locales quienes se
encuentran compelidos de verificar la adecuacion de las normas juridicas que
aplican en casos concretos al amparo del corpus iuris basico en materia de

derechos humanos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

4.2. DESARROLLO DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN EL PERU

DESDE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE IDH.

Desde los casos: Myrna Mack Chang vs Guatemala, Almonacid Arellano vs.
Chile, La Cantuta Vs. Peru, la Corte IDH haido precisando el contenido y alcance
del concepto de control de convencionalidad en su jurisprudencia para llegar a
un concepto complejo que comprende los siguientes elementos o las siguientes

caracteristicas:

En un primer momento la Corte refiere que el sujeto que debe llevar a cabo el
control de convencionalidad es el Estado ( caso Myrna Mack Chang ), en un
segundo momento la Corte realiza una comparacion entre el Control de
Constitucionalidad y el Control de Convencionalidad ( caso Tibi) ; en un tercer
desarrollo se dice que la obligacion recae en el “Poder Judicial” (caso
Almonacid Arellano, la Cantuta); en un cuarto momento la Corte sefala a
“Organos del Poder Judicial” (caso Trabajadores Cesados del Congreso):
en un quinto desarrollo ya se habla de “Jueces y o6rganos vinculados a la
administracién de justicia en todos los niveles” (caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores); en un sexto desarrollo se establece que el control de convencionalidad
recae en “cualquier autoridad publica y no solamente el Poder Judicial.(caso
Gelman contra Uruguay); y finalmente en la Opinion Consultiva OC-21/2014 LA
Corte IDH establece que el Poder Legislativo también se encuentra obligado a

realizar control de convencionalidad.
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CUADRO 1
CASO MYRNA MACK CHANG VS GUATEMALA

1 Nombre del caso Caso Myrna Mack vs
Guatemala
2 Victimas Myrna Mack Chang
Estado demandado Guatemala
4 N° de peticion /caso 10.636
ante la Corte IDH
5 Fecha de sentencia 25 de noviembre de 2003
6 Sumilla Control de
Convencionalidad- Deber
del Estado.
7 Fundamentos

(-..) No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la
Corte s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la representacion
del Estado en el juicio, sin que esa representacion repercuta sobre el Estado
en su conjunto y sustraer a otros de este régimen convencional de
responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del “control de
convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccién de la Corte
Internacional” (Corte Interamericana de Derechos Humanos , 2003)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

Si bien el Jurista Sergio Ramirez en el caso de Myrna Mack, no llego a darle el
alcance que luego tuvo, fue en el caso de “Tibi vs Ecuador” que llega a comparar

la labor que despliegan la corte IDH y los tribunales constitucionales.
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CUADRO 2
CASO TIBI VS ECUADOR
1 Nombre del caso Caso Tibi vs Ecuador
2 Victimas Daniel Tibi
3 Estado demandado Ecuador
4 N° de peticion /caso 12.124
ante la Corte IDH
5 Fecha de sentencia 07 de septiembre de 2004
Sumilla Control de Convencionalidad,
potestad del Tribunal
Internacional
7 Fundamentos

“(....) La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que llegan a su

conocimiento en relacion con normas, principios y valores de los tratados en
los que funda su competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los
tribunales constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el
tribunal internacional de derechos humanos resuelve acerca de la
“convencionalidad” de esos actos. (Enfasis agregado) A través del control
de constitucionalidad, los drganos internos procuran conformar la actividad
del poder publico y, eventualmente, de otros agentes sociales, al orden que
entrafia el Estado de derecho en una sociedad democratica. El tribunal
interamericano, por su parte, pretende conformar esa actividad al orden
internacional acogido en la Convencién fundadora de la jurisdiccion
interamericana y aceptada por los Estados parte en ejercicio de su soberania”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

Asi, el juez interamericano esboza un preambulo de lo que se llegara a conocer
como el control de convencionalidad. En estos dos votos razonados y
concurrentes el jurista Garcia Ramirez asocia la responsabilidad estatal junto
con la jurisdiccion de la Corte y posteriormente realiza una sucinta analogia entre
la tarea de los tribunales nacionales y la tarea de control convencional que ejerce

la Corte IDH.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & Nacional del
Altiplano

“En cierto sentido, la tarea de la Corte se asemeja a la que realizan los tribunales
constitucionales. Estos examinan los actos impugnados, disposiciones de
alcance general, a la luz de las normas, los principios y los valores de las leyes
fundamentales. La Corte IDH, por su parte, analiza los actos que llegan a su
conocimiento en relacién con normas, principios y valores de los tratados en los
gue funda su competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales
constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el tribunal internacional de
derechos humanos resuelve acerca de la “convencionalidad” de esos actos. A
traves del control de constitucionalidad, los 6rganos internos procuran conformar
la actividad del poder publico y eventualmente, de otros agentes sociales, al
orden que entrafia el Estado de Derecho en una sociedad democratica. El
tribunal interamericano, por su parte, pretende conformar esa actividad al orden
internacional acogido en la Convencién fundadora de la jurisdiccion
interamericana y aceptado por los Estados partes en ejercicio de su soberania”

(Caso Tibi Vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, 2004) .
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CUADRO 3
CASO ALMONACID ARELLANO Y OTROS VS. CHILE

1 Nombre del caso Caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile

2 Victimas Luis Alfredo Almonacid
Arellano

3 Estado demandado Chile

4 N° de peticion /caso 12.057

ante la Corte IDH

5 Fecha de sentencia 26 de septiembre de 2006

6 Sumilla Control de
Convencionalidad- Deber
del Poder Judicial

7 Fundamentos

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos aella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencidn no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a
su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos (Enfasis
nuestro). En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencion Americana (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2006)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia
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CUADRO 4

CASO LA CANTUTA Y OTROS VS. PERU

1 Nombre del caso Caso la Cantuta vs. Peru
2 |Victimas Hugo Mufioz Sanchez,
Bertila Lozano Torres y
otros
3 Estado demandado Peru
4 |N°de peticién /caso ante la 11.045
Corte IDH
Fecha de Sentencia 24 de noviembre de 2006
6 Sumilla Control de
Convencionalidad- Deber
del Juez ex officio
8 Fundamentos

173. (...) En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de
“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencién
Americana (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.
Elaboracién: Propia.

En el cuadro 03 y 04, respecto del caso Almonacid Arellano la Corte IDH
encontré que la Ley de Amnistia (Decreto Ley N° 2191 de 1978) era incompatible
con los articulos 1.1, 2 y 25 de la CADH; en tanto que, tuvo como efecto
inmediato el cese de las investigaciones y el archivo del expediente, dejando en
la impunidad a los responsables de la muerte del sefior Aimonacid Arellano. En
consecuencia, dada su naturaleza, el Decreto Ley N° 2.191 carecia de efectos
juridicos. Por otra parte, la Corte IDH sefiala que un Estado viola la CADH
cuando dicta disposiciones que no estan en conformidad con las obligaciones

dentro de la misma. Respecto del caso la Cantuta, la Corte IDH sefiala que las

67

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO 2 Nacional del

leyes de amnistia N° 26.479 y N° 26492 también son incompatibles con la CADH
y carecen de efectos juridicos, porque la promulgacion de una ley
manifiestamente contraria a las disposiciones asumidas por un Estado parte de
la CADH constituye una violacion de esta y genera responsabilidad internacional
del Estado. Asimismo, referente al desarrollo del control de convencionalidad la
Corte IDH sefiala que es obligacion de los jueces, como parte del aparato del
Estado el realizar una “especie” de Control de Convencionalidad entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana, en este punto la Corte IDH sefiala el deber de los jueces de adoptar
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades consagrados por la CADH también tienen la
finalidad de facilitar el deber de los jueces nacionales al otorgarles una opcién
clara de como resolver un caso particular puesto a su conocimiento; mas aun, si
el Estado a través de su poder legislativo no cumple con la obligacién conferida;
por tanto, el poder judicial esta ligado a la obligacion establecida en el articulo
1.1 de la CADH, en el cual se establece la obligacion del Estado de respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona, sin discriminacién alguna. Por lo tanto, deben abstenerse de

aplicar cualquier norma contraria a la Convencion.

La aplicacion y cumplimiento de normas violatorias por parte de los agentes
estatales produce responsabilidad internacional del Estado, ya que todo Estado
es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus
poderes u O6rganos en violacion de los derechos internacionalmente
consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencién. Asi mismo, la Corte IDH

manifiesta que los jueces nacionales deben aplicar la normativa interna por estar
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sujetos al ordenamiento juridico de cada Estado. Sin embargo, cuando un Estado
ha ratificado un instrumento internacional como la Convencion Americana, sus
jueces, se encuentran sometidos a ésta y tienen la obligacion de resguardar el
efectivo goce de los derechos reconocidos en ella. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima

de la Convencién Americana.

Nash (2012) afirma que la obligacion de respetar los derechos contenido en el
articulol.1, asi como el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
contenido en el articulo 2° de la Convencion conforman dos principios que
permiten entender como norma superior a la Convencién Americana, y con ella,
privilegiar la unificacidon de la interpretacion que hace la Corte IDH por medio de
sus sentencias. A su vez, sirve como fundamento del control de
convencionalidad el principio “Pacta Sunt Servanda” de derecho internacional
publico que obliga a los Estados a dar cumplimiento a sus compromisos
internacionales, lo que debe realizarse de buena fe por los Estados y sin invocar
disposiciones de derecho interno como fundamento para dejar de cumplir dichos
compromisos, asi también, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 29
de la Convencion Americana relativo a las normas de interpretacién de dicho

tratado.

En ambos casos el parametro de convencionalidad estuvo constituido por la

CADH.
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CUADRO 5
CASO TRABAJADORES CESADOS DEL CONGRESO VS. PERU
1 |Nombre del caso Caso Trabajadores Cesados del
Congreso vs. Perd
2 |Victimas 257 Trabajadores Cesados del
Congreso Nacional de Ia
Republica.
3 |Estado demandado Peru
4 |N° de peticion /caso 11 830y 12 038
ante la Corte IDH
Fecha de Sentencia 24 de noviembre de 2006
Sumilla Control de Convencionalidad-
Deber del Juez ex officio
7 Fundamentos

128. (...) Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencidn Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque el efecto util de la Convencidn no se vea mermado o
anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin.
En otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo
un control de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad” ex
officio entre las normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2006)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.
Elaboracién: Propia.

En el cuadro 5, la Corte IDH teniendo como parametro los articulos 1.1, 2, 8.1y
25 de la CADH evalud la convencionalidad del articulo 9 del Decreto Ley N°
25640 que prohibia expresamente la posibilidad de interponer amparo contra
sus propios efectos; en ese sentido la Corte IDH senald: “una normativa que
contenga una prohibicion de impugnar los eventuales efectos de su aplicacion o
interpretacion no puede ser considerada en una sociedad democratica”. Por otra
parte, la Corte IDH avanza en el desarrollo jurisprudencial del control de
convencionalidad y determina nuevos lineamientos que otorgan mayor claridad

sobre como debe llevarse a cabo dicho control. Menciona entre sus aspectos
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mas relevantes que los jueces nacionales deben realizar el control de acuerdo al
ambito de sus competencias y regulaciones procesales propias y que el control
de convencionalidad se ejerce oficiosamente por parte de los jueces al momento
de resolver un caso concreto. Asi mismo, en el presente caso, vemos cémo la
Corte IDH pasa a consolidar la doctrina, al no sefialar que se debe realizar una
“especie” de control de convencionalidad, como lo habia indicado en el caso
Almonacid Arellano, sino que lo pasa a denominar directamente “control de

convencionalidad”.

Que el control deba ser realizado ex officio significa que debe ser realizado de
manera obligatoria por los jueces, sin necesidad de que sea exigido por los
intervinientes. Por otra parte, afiade un elemento fundamental y es que aclara
que este control debe realizarse en “el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes”. Este es un punto importante
en la jurisprudencia de la Corte IDH, ya que ésta no puede imponer un
determinado modelo de control jurisdiccional, en este sentido, consagra la
obligacion de todo juez, con independencia de las facultades procesales de que
esté investido, de realizar un control de convencionalidad entre las normas

internas y la CADH en los casos que se sometan a su conocimiento.

El parametro de convencionalidad estuvo constituido por la CADH.
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CUADRO 6

CASO CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES VS MEXICO

1 |[Nombre del caso Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México
2 |Victimas Rodolfo Montiel Flores y
Teodoro Cabrera Garcia
3 |Estado demandado México
4 |N° de peticion /caso ante 12 038
la Corte IDH
Fecha de Sentencia 26 de noviembre de 2010
Sumilla Control de Convencionalidad Deber
del juez y los demas d&rganos
vinculados a la administracion de
justicia.-
8 Fundamentos

(...) Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la
Convencidén Americana, todos sus organos, incluidos sus jueces, también estan
sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de
normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de
ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana ( énfasis nuestro) Evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 6, “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México”, la Corte
IDH realiz6 control complementario de convencionalidad al art. 57 del Codigo de
Justicia Militar y al art. 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, teniendo como parametro de convencionalidad los articulos 2, 8 y 25
de la CADH,; referente al art. 57 del Cédigo de Justicia Militar establecioé que este
era incompatible con la Convencion Americana. Por tanto, el Estado de México

debia adoptar en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
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compatibilizar la citada disposicion con los estandares internacionales de la

materia y de la CADH; en tanto que, respecto del art. 13 ordené su modificatoria.

Respecto del desarrollo del control de convencionalidad; por una parte, ratifica
lo concerniente a que el control de convencionalidad ejercido por los jueces debe
enmarcarse al &mbito de las competencias y regulaciones procesales de cada
Estado. Por otra, incluye a los érganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles, es decir, ya no solo son los jueces los que deben realizar el
control sino que amplia el campo a 6rganos de cualquier nivel que se encuentren

vinculados con la tarea de administrar justicia dentro de un Estado.

Asi mismo, en el presente caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, en
el voto razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac Gregor desarrolla la
doctrina del “control difuso de convencionalidad”, manifiesta que la intencion de
la Corte IDH es definir que la doctrina del “control de convencionalidad” se debe
ejercer por todos los jueces, independientemente de su formal pertenencia o no
al Poder Judicial y sin importar su jerarquia, grado, cuantia o materia de

especializacion.

El parametro de convencionalidad estuvo constituido por los Tratados

Internacionales de Derechos Humanos, CADH, Interpretacion de la Corte IDH.
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CUADRO 7

CASO GELMAN VS URUGUAY

1 |Nombre del caso Caso Gelman vs. Uruguay

2 |Victimas Marcelo Gelman
Schubaroff

3 |Estado demandado Uruguay

4 |N°de peticion /caso ante la 11 830

Corte IDH

6 |Fecha de Sentencia 24 de febrero de 2011

7 | Sumilla Control de Convencionalidad-
deber de toda autoridad publica

8 Fundamentos

139. (...) “La legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una
sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la
Convencion Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las
normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccion de los
derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias,
es decir, ala esfera de lo susceptible de ser decidido por parte de las mayorias
en instancias democraticas, en las cuales también debe primar un “control de
convencionalidad” que es funcion y tarea de cualquier autoridad publicay
no solo del Poder Judicial (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2011)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 7, caso Gelman vs. Uruguay, la Corte IDH teniendo como parametro
de convencionalidad los articulos 1.1, 2, 8.1 y 25 de la CADH y los articulos 1.b,
[, 1V, V y Xll de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada,
realiza un control complementario de convencionalidad respecto de la Ley de
Caducidad del Uruguay; frente al cual la Corte IDH concluy6 que, por sus efectos

constituye una ley de amnistia: en consecuencia, es incompatible con la CADH.

Asimismo, respecto del desarrollo del control de convencionalidad amplia

nuevamente los sujetos que deben realizar el control, estableciendo que es
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deber y tarea de toda autoridad publica el realizar el control de convencionalidad.
Lo manifestado es analizado en el contexto de contrastar una ley aprobada

democréaticamente pero que viola derechos humanos garantizados por la CADH.

El pardmetro de convencionalidad estuvo constituido por la CADH, Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada.

CUADRO 8

LIAKAT ALI ALIBUX VS. SURINAME

1 Nombre del caso Liakat Ali Alibux vs.
Suriname
2 Victimas Liakat Ali Alibux
3 Estado demandado Suriname
4 N° de peticion /caso ante 12.608
la Corte IDH
6 Fecha de Sentencia 30 de enero de 2014
7 Sumilla Control de Convencionalidad-
deber de toda autoridad publica
8 Fundamentos

124. (...) La Convencion Americana no impone un modelo especifico para
realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad. En este sentido, la
Corte recuerda que la obligacion de ejercer un control de convencionalidad
entre las normas internas y la Convencién Americana le compete a todos los
organos del Estado, incluidos sus jueces y demas o6rganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles ( Corte Interamericana de
Derechos Humanos,2014)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 8, “caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname” la Corte IDH realiza un
control complementario de convencionalidad a una “omisioén legislativa” teniendo
como parametro de convencionalidad los articulos 8.2.h) y 25 de la CADH,
debido a lainexistencia en la practica de un Tribunal Constitucional. En este caso
la Corte IDH reconoce la importancia de la operatividad de un Tribunal
Constitucional. En cuanto al desarrollo del control de convencionalidad, da
relevancia a la obligacion de ejercer un control de convencionalidad entre las

normas internas y la CADH, la misma que compete a todos los érganos del
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Estado, incluidos sus jueces. Sin embargo, en este caso la Corte IDH no
establece un modelo para realizar un control de constitucionalidad y
convencionalidad.
El parAmetro de convencionalidad estuvo constituido por la CADH.

CUADRO 9

OPINION CONSULTIVA OC- 21/14

1 Derechos y Garantias de Nifias y Nifios

Materia en el Contexto de la Migracion y/o en
Necesidad de Proteccion Internacional

2 Estados Argentina, Brasil, Paraguay vy
Solicitantes Uruguay
Fecha de Sentencia 19 de agosto de 2014

4 Sumilla Opinion consultiva sobre nifiez migrante.

8 Fundamentos

31 (...) cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dicho tratado obliga a todos
sus érganos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo que la violacion
por parte de alguno de dichos 6rganos genera responsabilidad internacional
para aquél. Es por tal razon que estima necesario que los diversos organos del
Estado realicen el correspondiente control de convencionalidad (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2014).

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 9, la Corte IDH ha insistido en su jurisprudencia consultiva y
contenciosa en el hecho de que, en el ejercicio de su facultad de fijar politicas
migratorias, los Estados pueden establecer mecanismos de control de ingreso a
su territorio y salida de €l con respecto a personas que no sean nacionales suyas,
siempre que dichas politicas sean compatibles con las normas de proteccion de
los derechos humanos establecidas en la CADH. En efecto, si bien los Estados
guardan un ambito de discrecionalidad al determinar sus politicas migratorias,
los objetivos perseguidos por las mismas deben respetar los derechos humanos

de las personas migrantes y garantizar su ejercicio y goce a toda persona que
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se encuentre bajo su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna. Ademas, los
Estados deben respetar las obligaciones internacionales conexas resultantes de
los instrumentos internacionales del derecho humanitario y del derecho de los

refugiados.

El pardmetro de convencionalidad estuvo constituido por la CADH.
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ANALISIS

La figura 6, representa el desarrollo del Control de Convencionalidad desde la
jurisprudencia de la Corte IDH, como se denota de la imagen el desarrollo no fue
uniforme, en un inicio, caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala (2003) se
establecié que la obligacion de realizar control de convencionalidad recaia en el
Estado. Sin embargo, en el caso Tibi vs. Ecuador (2004); la Corte IDH presenta
una ligera caida en el desarrollo del control de convencionalidad. Puesto que,
en el caso la Corte IDH sefalé que la responsabilidad de realizar control de
convencionalidad recae en la Corte IDH y los Tribunales Constitucionales
realizan solo control de constitucionalidad; mas adelante, en el Caso Almonacid
Arellano vs. Chile (2006) la Corte IDH establece que la obligacion de realizar
control de convencionalidad recae en el Estado, especificamente en el Poder
Judicial, quienes deben considerar no solo el tratado sino también la
interpretacion que realiza la Corte IDH, esta postura es reiterada en el caso la
Cantuta vs. Peru (2006); seguidamente, en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso vs. Peru (2006) la Corte IDH sefialé que el Estado a través de los
organos del Poder Judicial se encuentran obligados a realizar control de
convencionalidad “ex officio”, es decir de oficio; cuatro afios después, en el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (2010) la Corte IDH desarrolla con
mayor amplitud la doctrina del control de convencionalidad, sefiala que es
responsabilidad del Estado, jueces y 6rganos vinculados a la administracion de
justicia ejercer “ex officio” control de convencionalidad, para ello es necesario
gue se tome consideracion la interpretacion que realiza la Corte IDH; asimismo,
en este caso a través de un voto razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, se llega a denominar al control de convencionalidad en sede nacional
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como “Control Difuso De Convencionalidad”. Posteriormente en el caso Gelman
vs. Uruguay (2010), la Corte IDH presenta un ligero descenso en el desarrollo
del control de convencionalidad; manifiesta que la obligacion de realizar control
de convencionalidad recae en el Poder Judicial y en toda autoridad publica; el
hecho de sefialar que es obligacion de toda autoridad el realizar control de
convencionalidad es un desarrollo positivo. Sin embargo, se deja de lado los
demas elementos expuestos en anteriores sentencias como por ejemplo; la
interpretacion, 6rganos vinculados a la administracion de justicia. Seguidamente,
en el caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname (2014) la Corte IDH establece que es
obligacién del Estado, Poder Judicial, Organos Vinculados a la Administracion
de Justicia y los Organos del Estado realizar control de convencionalidad;
finalmente, en la Opinion Consultiva 21/2014, la Corte establece que se
encuentran obligados a realizar control de convencionalidad ademas de los

Jueces del Poder Judicial, Organos del Estado, el Poder Legislativo.

4.3. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, CON RELACION A LOS
ELEMENTOS DESCRITOS POR LA CORTE IDH, EN LA JURISPRUDENCIA

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Constitucional peruano, en su labor especializada y como érgano
encargado del control de la constitucionalidad de las leyes y de conocer en ultima
y definitiva instancia los procesos constitucionales de la libertad, en su uniforme
jurisprudencia, a partir de las disposiciones de la CADH, ha tomado como criterio
de aplicacién las sentencias de la Corte IDH; en consecuencia, ha inaplicado

normas de rango legal o actos estatales que la contravienen.
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CUADRO 10

CASO SANTIAGO ENRIQUE MARTIN RIVAS CONTRA EL CONSEJO
SUPREMO DE JUSTICIA MILITAR

1 [Nombre del caso Caso Santiago Enriqgue Martin Rivas
2 |Demandante Santiago Enrique Martin Rivas
3 |Demandado Corte Suprema de Justicia de la
Republica
4 |N° de Expediente
Judicial 4587-2004-AA/TC
Fecha de Sentencia 29 de Noviembre de 2005
Sumilla Cosa Juzgada Fraudulenta
7 Fundamentos

42. La Corte IDH ya analizo el contenido y los alcances de las leyes de amnistia
nameros 26479 y 26492 en el Caso Barrios Altos vs. Peru (2001), en cuya
sentencia de fondo (...) declaré que las mismas son “incompatibles con la
Convencion Americana (...) y, en consecuencia, carecen de efectos juridicos”.
La Corte interpreto6 la sentencia de fondo dictada en ese caso en el sentido de
qgue (...) lo resuelto (...) tiene efectos generales.

43. De lo expuesto se colige que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha declarado que las leyes de amnistia aludidas carecen de
efectos juridicos y que lo resuelto, por tanto, tiene efectos generales.
Siendo asi, dicho pronunciamiento no solo es de aplicacion a los hechos
gue suscitaron el Caso Barrios Altos, sino que comprende a los casos en
los que su aplicacion impidié que se juzgaran y sancionaran graves
violaciones de derechos reconocidos en la Convencion Americana, como
el Caso La Cantuta (Tribunal Constitucional, 2005).

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 10, caso Santiago Enrique Martin Rivas, el Tribunal Constitucional,
considera entre los elementos descritos por la Corte IDH a: Organos vinculados
a la Administracion de Justicia (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México
y Liakat Ali Alibux vs. Suriname) vy la interpretaciéon que la Corte IDH realiza
respecto de la legitimidad de las leyes de amnistia N° 26479 y N° 26492,

aprobados por el poder constituyente en el afio de 1995, leyes que pretendian
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absolver de las investigaciones a uno de los integrantes del “Grupo Colina”
Santiago Enrique Martin Rivas, responsable de los crimenes cometidos en los
casos “Barrios Altos y la Cantuta”. Asimismo, es necesario tomar en cuenta que
a nivel de la Corte IDH, en el afio 2004 la Corte, apenas comenzaba a desarrollar
la doctrina del Control de Convencionalidad a través del voto concurrente del
jurista Sergio Garcia Ramiréz en el caso Tibi vs. Ecuador (2004). Sin embargo,
el Tribunal Constitucional con la expedicién del presente fallo ya realiza control
de convencionalidad; para ello, toma en cuenta la interpretacion realizada por la
Corte IDH en el caso “Barrios Altos”. En ese sentido, el Tribunal Constitucional
realiza un juicio de constitucionalidad, analizando si efectivamente la anulacion
de estas leyes en discusion vulneraban los derechos constitucionales del
demandante a la cosa juzgada, seguridad juridica, debido proceso y amnistia,
para ello, sefiala que estas leyes de amnistia tendrian que ser compatibles con
la Constitucién y con el DIDH; enseguida, el Tribunal constitucional realiza un
juicio de convencionalidad indicando que el caso Santiago Enrique Martin Rivas,
no es un asunto que deba resolverse de manera aislada, sino a partir de su
integracion con el DIDH; siendo la Integracién, uno de los principios de
interpretacion de la Constitucion. En ese entender afirma que la Corte IDH ya
dispuso que las leyes de amnistia N° 26479 y N° 26492 no surten efectos
juridicos porque contravienen a los TIDH suscritos por el Estado peruano. Para
terminar, el Tribunal Constitucional sefiala que es necesario considerar al
Derecho Internacional como un Derecho de integracion sobre la base de la
responsabilidad internacional de los Estados. En consecuencia, el Tribunal
Constitucional se encuentra vinculado a las decisiones que adopte la Corte IDH;

puesto que, el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH es una obligacién
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gue corresponde a un principio béasico del derecho de la responsabilidad
internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el
cual los Estados deben cumplir sus obligaciones convencionales internacionales
de buena fe (pacta sunt servanda) y no pueden, por razones de orden interno,

dejar de atender la responsabilidad internacional ya establecida.

CUADRO 11

CASO PANAMERICANA TELEVISION S.A. CONTRA LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA SUNAT

1 |Nombre del caso Caso Panamericana Television S.A

2 |Demandante Panamericana Television S.A

3 |Demandado SUNAT

4 |N° de Expediente Judicial 04617-2012-PA/TC

5 |Tipo de sentenciay fecha 12 de marzo del 2014

6 |Sumilla Control de Convencionalidad
Fundamentos

7

fundamento 18 sefiala: (...)Conviene precisar aqui que los argumentos de la
SUNAT descritos en el punto 2.2 de la presente sentencia son muy parecidos a
los argumentos del Estado peruano expresados en el caso lvcher Bronstein Vs.
Perd resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En aquella
oportunidad el Estado expreso que la SUNAT

‘no hace ninguna distincion respecto de la compafia, (ya que)
independientemente de quienes sean los socios, gerente, directorio, (...)
administracion, lo que hace, lo que verifica, es simplemente (...) si hay impuesto
por pagar o no”. Para el Estado “debe tenerse presente que los tributos operan
por la generacion del hecho econémico y no corresponde a la Administracion
determinar si provienen o no de operaciones licitas (...). Consecuentemente, las
consideraciones de hecho alegadas (actuacién de usurpadores) no tienen
vinculacién con la exigibilidad de la deuda tributaria de (la CLRSA)”. (Tribunal
Constitucional, 2014)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracioén: Propia.
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En el cuadro 11, caso “Panamericana Television S.A. contra la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT”; el Tribunal Constitucional,
considera entre los elementos descritos por la Corte IDH a: Organos vinculados a
la Administracion de Justicia (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México y
Liakat Ali Alibux vs. Suriname) vy la interpretacion que la Corte IDH realiza en el
caso Baruch Ivcher Bronstein vs. PerU; a través del cual el Tribunal Constitucional
declara inexigible la deuda de una persona juridica como es el caso de
Panamericana Television; para ello, toma como referencia el “Caso Baruch Ivcher
Broinstein vs. Peru” resuelto por la Corte IDH en fecha 06 de febrero de 2001, el
Tribunal Constitucional considera que el responsable del incremento de la deuda
fue el Estado; asi mismo, sefiala que los argumentos para el cobro del impuesto
por la SUNAT son parecidos al “caso lvcher Bronstein vs Perd”. Sin embargo, Si
bien los érganos jurisdiccionales del Estado Peruano, se encuentran obligados a
tomar en cuenta las decisiones que emite la Corte IDH vy la interpretacion que
realizan, es necesario que exista conexion entre los hechos materia de controversia
y la interpretacion que la Corte IDH realiza; puesto que, en el caso Ivcher la
controversia se origind en la afectacion de derechos fundamentales de una persona
natural, como el despojo del derecho a su nacionalidad y por ende de la titularidad
y control de Frecuencia Latina; en cambio, el caso Panamericana Television se
refiere a una deuda tributaria de una persona juridica, en consecuencia, no existe
conexion entre ambos casos. Respecto del control de convencionalidad, el Tribunal
Constitucional refiere que es responsabilidad de los magistrados el aplicar esta
garantia jurisprudencial; afirma que los 6rganos jurisdiccionales tanto del Poder
Judicial como Tribunal Constitucional, al momento de verificar la constitucionalidad

de una norma, la no existencia de conflictos de competencias entre érganos
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estatales, la no existencia de actos lesivos a los derechos fundamentales de las
personas, no esta ejerciendo mas que un control de constitucionalidad. Pero los
jueces nacionales no sélo deben centrarse en ejercer Unicamente un control de
constitucionalidad; sino que se encuentran en la obligacion de ejercer un control de
convencionalidad, es decir, la potestad jurisdiccional que tienen los jueces locales
y la jurisdiccion supranacional, que en nuestro caso esta constituida por la Corte
IDH, para resolver controversias derivadas de normas, actos y conductas contrarios
a la Convencion Americana de Derechos Humanos, a los tratados regionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Pert, al ius cogens y a la

jurisprudencia de la Corte IDH” (Caso Panamericana Television S.A. , 2014).
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Andlisis

Siguiendo el desarrollo del control de convencionalidad desde la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, vemos que en ambos casos, el Tribunal
Constitucional considera como elementos descritos por la Corte IDH a: los
organos vinculados a la Administracion de Justicia (Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México y Liakat Ali Alibux vs. Suriname) y la interpretacion
gue la Corte realiza en los casos Barrios Altos vs. Pera (2001), Baruch Ivcher
Bronstein vs. Pert (2011). En el caso Martin Rivas (2005) El Tribunal
Constitucional realiza Control de Convencionalidad de manera eficiente.
Teniendo en cuenta que, en el aflo 2004 a nivel de la Corte IDH apenas se
desarrollaba la doctrina del Control de Convencionalidad en el caso Tibi vs.
Ecuador; en la cual, la Corte IDH realiza una comparacioén entre control de
convencionalidad y control de constitucional. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional ya realizaba control de convencionalidad, tomando en cuenta la
interpretacion del fallo que la Corte IDH habia realizado en el caso Barrios Altos

vs. Peru (2001).

En el caso Panamericana Television (2014), el Tribunal Constitucional
considera entre los elementos descritos por la Corte IDH a los érganos
vinculados a la administracion de justicia y la interpretacion. Sin embargo,
utiliza erroneamente la interpretacion que realiza la Corte IDH en el caso Ivcher
vs. Peru, realizando de esta manera una errénea aplicacion del control de
convencionalidad. Puesto que, a nivel de la Corte IDH para el afio 2014 se
habia desarrollado ampliamente la doctrina del control de convencionalidad,
se tenia identificado los elementos que conforman el control de

convencionalidad, asi como los sujetos obligados a realizar control de
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convencionalidad. Sin embargo, declara inexigible una deuda tributaria de una
persona juridica argumentando su decision en uno de los argumentos

expuestos por la Corte IDH, en un caso similar.
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4.4, CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, CON RELACION A LOS
ELEMENTOS DESCRITOS POR LA CORTE IDH, EN LA JURISPRUDENCIA

DEL PODER JUDICIAL.

Dentro de las sentencias emitidas por parte del Poder Judicial, en los cuales e
aplicé control difuso de convencionalidad tenemos los casos: “Hermanos
Wilbert y Rubén Velasquez Ciprian”, recaido en el expediente N°: 1305-2012-
JR-FC-03, y el “Anulacion del indulto humanitario concedido a favor de Alberto
Fujimori Fujimori”. El primero de ellos marca un precedente dentro de las
Sentencias emitidas por los jueces ordinarios. Puesto que, es a través de esta
sentencia que el Juez del Tercer Juzgado de Familia del Cusco aplica el control

difuso de convencionalidad, tal como a continuacién se detalla:
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CUADRO 12

CASO HERMANOS VELASQUEZ CIPRIAN CONTRA MARTA
ROSALVINA CIPRIAN VDA DE VELASQUEZ

1 |Nombre del caso Caso Hermanos Velasquez Ciprian
2 |Demandante Marta Rosalvina Ciprian Vda de
Velasquez.

3 |Demandado Rubén Velasquez Ciprian y otros

4 | Expediente Judicial N° 01305-2012-0-1001-JR-FC-03

5 |Fechade Sentencia 15 de julio del 2015

6 |Sumilla Control Difuso de Convencionalidad
Fundamentos

;

El control de convencionalidad esta referido a que los jueces nacionales en su
calidad de representantes del Estado, se encuentran obligados a preferir las
normas de las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos a las
normas provenientes de su derecho interno, esto en razén de que el Estado tiene
la responsabilidad de disponer la adecuacion de su derecho interno en aras de
cumplir con sus obligaciones internacionales, asumidas al suscribir y ratificar las
convenciones de Derechos Humanos, conforme al principio de derecho
internacional de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
( fundamento 7.1). Ahora bien, no debe perderse de vista que la aplicacion
del control difuso de convencionalidad, no esta referido Unicamente a la
aplicacion de la Convencién Americana, sino, como lo ha referido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos asi como el Tribunal Constitucional
estareferida a la aplicacion de toda convencién de Derechos Humanos que
haya sido suscrita y ratificada por el Estado peruano (Tercer Juzgado de
Familia, 2015).

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracién: Propia.

En el cuadro 12, caso Hermanos Velasquez Ciprian, el Juez del Tercer Juzgado
de Familia de Cusco, ha emitido una sentencia histérica donde ha inaplicado por
inconstitucionales los articulos 43° inciso 2 y el articulo 44° incisos 2 y 3 del
Caddigo Civil por ser incompatible con el art. 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en adelante CDPD,

fundamentando su decisién en el control difuso de convencionalidad.
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Entre los elementos considerados por el Juzgado para realizar Control Difuso de
Convencionalidad se encuentran: Las sentencias de la Corte IDH, desde el caso
Almonacid Arellano vs. Chile (2006) hasta el caso Gelman vs. Uruguay (2011),
en el cual se establece la obligacion de los jueces de realizar control de
convencionalidad; CADH, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; doctrina nacional, respecto de la supremacia de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos; sentencia del Tribunal Constitucional

Exp. N° 04617-2012-TC (caso panamericana Television)

Dentro del nuestro ordenamiento juridico peruano, no se encuentra
expresamente regulado el Control de Convencionalidad, sino, el Control difuso
de Constitucionalidad, conforme a lo previsto por el articulo 138° de la
Constitucion Politica del Estado que prescribe: “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma
de rango inferior”. Sin embargo, la cuarta disposicién final transitoria de nuestra
Carta Magna, faculta a los operadores de derecho a interpretar las normas
relativas a los derechos y libertades reconocidas por la Constitucion de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Estado peruano. Asi
mismo, si bien nuestro ordenamiento juridico no establece de manera expresa el
rango constitucional de los TIDH dentro de la jerarquia de normas del sistema
juridico, este vacio fue superado por el Tribunal Constitucional en el expediente
N° 0025-2005-Al/TC (Caso Colegio de Abogados de Arequipa y otro), en el cual

manifiesta que los TIDH son derecho valido, eficaz y de aplicacién directa al
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interior del Estado. Esta tesis uniformiza el Derecho y la jurisprudencia nacional

e internacional, bajo la primacia del Derecho internacional.

Ademas de que, cuando se trata de defender Derechos Humanos, muchas veces
la normatividad interna es insuficiente por cuanto los derechos humanos se
encuentran en constante desarrollo; son el resultado de la evolucién propia de la

humanidad y de la lucha de diversos sectores sociales.

CUADRO 13

ANULACION DEL INDULTO HUMANITARIO A FAVOR DE ALBERTO
FUJIMORI FUJIMORI.

Nombre del caso Indulto humanitario dictado a favor de
Alberto Fujimori Fujimori.

Demandante Andrea Gisela Ortiz Perea y otros
(familiares del caso “Cantuta”).

Demandado Alberto Fujimori Fujimori

Expediente Judicial N° 00006-2001-4-5001-SU-PE-01

Fecha de Sentencia 03 de octubre del 2018

Sumilla Control de Convencionalidad en el
Peru

Fundamentos
7

88. (...) Cuando el juez nacional practica control de constitucionalidad, no debe
dar prioridad juridica a cualquier Constitucion, sino a la Constitucién nacional
‘convencionalizada” adaptada e interpretada conforme a los tratados
internacionales sobre derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte IDH
(fundamento 87)

Todos los jueces que administran justicia, tienen la obligacion de efectuar
control de convencionalidad que es complementario del control
constitucional (Enfasis agregado); para estos efectos, deben controlar todas
las normas y practicas locales, incluso las constitucionales; ya que si infringe
los derechos humanos y su fuente internacional, tiene forzosamente que ser
descalificada, independientemente de si es popular o no, porque la voluntad del
pueblo no puede transformar a lo inconvencional en convencional; es decir la
democracia debe someterse a los derechos humanos y no a la inversa (Corte
Suprema de Justicia de la Republica, 2018)

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH.

Elaboracioén: Propia.
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En el cuadro 13, referido al indulto humanitario en favor del ex presidente Alberto
Fujimori Fujimori, el Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, presidido por el Dr. Hugo Nufiez Julca
realizd control de convencionalidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion Ejecutiva N° 281-2017-JUS de fecha 24 de diciembre de 2017 que
disponia conceder el Indulto y Derecho de gracia por razones humanitarias al
interno del Establecimiento Penitenciario Barbadillo, Alberto Fujimori Fujimori,
respecto de las condenas y procesos penales que a la fecha se encuentran
vigentes. El magistrado,concluye que el acto administrativo (indulto) ha sido
cuestionado y esta analizandose en cuanto a su compatibilidad con la
Constitucion y los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta que los crimenes
de lesa humanidad a nivel de la jurisdiccion internacional contienen efectos como
la improcedencia de indultos. Asi mismo , en este caso existe una sentencia con
la calidad de cosa juzgada de la Corte IDH que involucra al sentenciado. En
consecuencia, el control de convencionalidad exige cumplimiento integro y de
buena fe del fallo y las decisiones de la Corte IDH no pueden ser mermadas
por la aplicacibon de normas nacionales contrarias a su objeto y fin o por

decisiones judiciales o administrativas que hagan ilusorio su cumplimiento.

Entre los elementos considerados por el Juzgado para realizar Control Difuso de
Convencionalidad se encuentra la CADH, doctrina judicial de la Corte IDH,
opiniones consultivas y las sentencias emitidas por la Corte IDH desde el caso

Myrna Mack (2003) hasta la Opinién Consultiva OC-21/2014.

Asi mismo, el Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Suprema afirma

que el rol de los operadores de justicia es muy importante; por cuanto, garantiza
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el principio de complementariedad en el Sistema Interamericano y el
correspondiente control primario de convencionalidad a nivel interno. Es asi que,
si los operadores de justicia aplican su Derecho interno de conformidad con la
CADH y deméas TIDH, no habrd razén para que se genere responsabilidad
internacional alguna para el Estado y en consecuencia no sera necesario acudir

al SIDH.
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ANALISIS Dentro del ambito del Poder Judicial peruano, desde el caso
Hermanos Velasquez Ciprian (2015) viene desarrollando la doctrina del control
de convencionalidad, en este caso el juez del Tercer Juzgado de Familia del
Cusco tomando en cuenta el compromiso asumido por los Estados parte de la
CADH de cumplir con las decisiones de la Corte IDH ( Art. 68 y 63.1) de respetar
los derechos establecidos por esta norma internacional y comprometido a
adoptar , con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas; inaplica dos articulos del Cédigo Civil, art. 43 inciso 2) y articulo 44
incisos 2y 3 al ser incompatibles con el art. 12 de la Convencion de las Personas
con Discapacidad, lo realiza de oficio “ex officio”. En cuanto, a la Anulacion del
indulto humanitario en favor del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori, el
Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, presidido por el Dr. Hugo Nufiez Julca dejo sin efecto el acto
administrativo contenido en la Resolucion Ejecutiva N° 281-2017-JUS de fecha

24 de diciembre de 2017 por ser incompatible con la CADH.

En ambos casos se consideraron como elementos descritos por la Corte IDH al:
Poder Judicial, Interpretacion, Organos del Poder Judicial “ex officio”, Organos

vinculados a la Administracion de Justicia.
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4.5. MECANISMO PARA LA ADECUADA APLICACION DEL CONTROL
DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD DENTRO DEL SISTEMA

CONSTITUCIONAL PERUANO.

La Corte IDH no establece un modelo especifico para realizar Control de
Convencionalidad (Caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perd, caso
Liakat Ali Alibux vs. Suriname), sefiala que esta debe realizarse de acuerdo a las

regulaciones procesales de cada Estado.

Entonces, se puede afirmar que al igual como los jueces nacionales realizan
Control de Constitucionalidad, cuyo limite de interpretacion se encuentra
constituido por el “bloque de constitucionalidad”. De igual manera, los jueces
nacionales se encuentran compelidos a realizar Control Difuso de
Convencionalidad de conformidad al sistema de control constitucional dual o

paralelo.

Respecto del bloque de constitucionalidad. Hurtado (2013) afirma. “El parametro
de constitucionalidad o parametro de constitucionalidad, lo integran otras fuentes
distintas de la Constitucidn, en concreto, determinadas fuentes con rango de ley”
((pag. 148) . Sin embargo, Olaya (como se cité en Hurtado, 2013) sefiala que el
bloque de constitucionalidad se encuentra constituido por: a. El preambulo de la
Constitucion; b. La Constitucién; c. Los Tratados Limitrofes de derecho
internacional ratificados por el Estado; d. La ley estatutaria que regula los
estados de excepcidn; e. Los Tratados de Derecho Internacional Humanitario; f.
Los Tratados de Derecho Internacional que reconocen derechos intangibles; g.
Los articulos de los Tratados de Derecho Internacional de Derechos Humanos

ratificados por Colombia, cuando se trate de derechos reconocidos por la Carta
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y, h. La doctrina elaborada por los tratados internacionales u 6rganos de control
de los tratados de derechos humanos en relacibn con esas normas

internacionales restrictivamente y sélo en determinados casos (Pag. 149).

Asimismo, Aguila (2016) Respecto del bloque de constitucionalidad afirma. El
juez peruano ha advertido que cuando resuelve un asunto de familia, por
ejemplo, no basta con tener sobre su escritorio el Cdodigo Civil y el Cédigo
Procesal Civil para respaldar su argumentacion juridica. Entiende que debe
hacer espacio en su mesa para: las normas nacionales afines vy
complementarias, las sentencias del Tribunal Constitucional que constituyen
doctrina jurisprudencial sobre el tema, acuerdos plenarios de la Corte Suprema
de Justicia aplicables, declaraciones internacionales relacionadas y las
sentencias pertinentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Constitucion Politica, Codigo Procesal Constitucional, Ley General de
Procedimientos Administrativos y sus respectivas modificatorias, Ley Organica
de Municipalidades, los precedentes vinculantes y la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional, el TUPA de la municipalidad respectiva, entre otras.

(Aguila Cuadros, 2016)

Respecto del bloque de convencionalidad. Belaunde (2015) afirma. “El bloque
seria practicamente infinito. Empezaria por el Pacto de San José, continuaria
con las demds convenciones sobre diferentes aspectos de derechos humanos,
seguiria con las sentencias de la Corte Interamericana, continuaria con las
opiniones o decisiones de la Comisidn Interamericana y se prolongaria en el
grueso cuerpo de los convenios internacionales aprobados en los ultimos

cuarenta o cincuenta afios y que son mas de cincuenta y tratan sobre los mas
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diversos temas, desde el derecho a la vida al derecho al agua potable (derecho

este nobilisimo, pero que en la practica no se cumple)”. (pag. 143)

Entonces, los jueces del Poder Judicial tienen la potestad de interpretar,
inaplicar normas de origen nacional que contravengan a la CADH, TIDH; de la
misma forma, el Tribunal Constitucional, tiene la potestad de interpretar, inaplicar
0 expulsar una norma interna que contravenga la CADH, TIDH. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional en el caso Panamericana Television, realizé una erronea
interpretacion del caso Ivcher Bronstein vs Perd, sentencia con calidad de cosa
juzgada internacional. Frente a ello, es necesario resaltar lo expuesto por el
jurista Eduardo Ferrer Mac Gregor, quien en el caso Garcia Cabrera y Montiel
Flores vs. México, al realizar el examen de compatibilidad convencional, sefal6
gue los jueces deben tener en cuenta el parametro de convencionalidad que se
encuentra constituido por la CADH, Jurisprudencia de la Corte IDH, TIDH y la
interpretacion que la Corte IDH realiza al momento de emitir sentencia, tomando

en cuenta la conexion entre los hechos y el petitorio.

Finalmente, el Tribunal Pleno (2011) afirma: “los jueces nacionales al ejercer un
Control de Convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos,

deberan tomar en consideracioén lo siguiente”:

a) Interpretacion en sentido amplio; es decir, interpretar el orden juridico a
la luz y conforme a los derechos humanos y a los TIDH en los cuales el
Estado peruano sea parte.

b) Interpretacion en sentido estricto; es decir, cuando haya varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben , partiendo de la

presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a
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la ley acorde a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
en los TIDH, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos

derechos.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.

FIGURA 9: Representa el Mecanismo de Aplicacion del Control de Convencionalidad

en el Pera
Control de Convencionalidad
Control Difuso de Convencionalidad Control Difuso de Convencionalidad
( . . @ . . )
Bloque de Convencionalidad, Bloque de Convencionalidad,
Bloque de constitucionalidad Bloque de constitucionalidad
\ \ J
e N ( N
Poder Judicial Tribunal Constitucional
_ Y, (& J
e _ R
Sistema de Control Sistema de Control
Constitucional dual o paralelo. Constitucional dual o paralelo.
\ Y,
N _J
\

Interpreta, inaplica una norma Interpreta, inaplica o expulsa

a un caso concreto

normas
- J

Fuente: Analisis de la sentencia Garcia Cabrera y Montiel Flores vs. México.

Elaboracion: Propia
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CONCLUSIONES

GENERAL

El control de convencionalidad dentro del sistema constitucional peruano, se
desarrolla a nivel normativo desde la Constitucion y a nivel jurisprudencial desde

la sentencias de la Corte IDH.

- En la Constitucion, encuentra su desarrollo en el art. 205° en el cual se
establece la potestad que tiene la Corte IDH de conocer en ultima
instancia de los procesos que llegan a su conocimiento (control
concentrado de convencionalidad) y en la cuarta disposicion final
transitoria de nuestra Carta Magna, mediante el cual se faculta a los
operadores de justicia a interpretar los derechos constitucionales en
conformidad con los tratados y acuerdos internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado peruano (control difuso de
convencionalidad).

- En las sentencias de la Corte IDH, desde el caso Myrna Mack vs.
Guatemala (2003) Hasta la opinion consultiva OC-21/2014; a través de
los cuales se describe el desarrollo de los elementos que conforman el
Control de Convencionalidad, del mismo se desprende que existié6 mayor

desarrollo en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (2010).
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ESPECIFICOS

1. Los jueces del Tribunal Constitucional desarrollan “Control de
Convencionalidad” en los casos Santiago Enrique Martin Rivas (2005) y
Panamericana Television (2014); en el primero de ellos, declaran
infundada la demanda de amparo en base al fallo emitido por la Corte IDH
en el caso Barrios Altos vs Peru (2011), aun cuando no se habia
conceptualizado el término “Control de Convencionalidad”. En el segundo
caso, funda su fallo en una errénea interpretacion del caso Baruch lvcher
vs. Pert (2011), dejando inexigible la deuda tributaria contraida por
Panamericana Television. En ambos casos se consideran los elementos
descritos por la Corte IDH a: los 6rganos vinculados a la Administracion
de Justicia (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México y Liakat Ali
Alibux vs. Suriname) vy la interpretacion que la Corte realiza en los casos

Barrios Altos vs. Peru (2001), Baruch Ivcher Bronstein vs. Peru (2011).

2. Los jueces del Poder Judicial desarrollan “Control de Convencionalidad”
en los casos “Hermanos Velasquez Ciprian” y “la anulacién del indulto a
favor de Alberto Fujimori Fujimori”, en el primero de ellos; el Tercer
Juzgado de Familia inaplicd porinconstitucionales los articulos 43° inciso
2 y el articulo 44° incisos 2y 3 por ser incompatibles con el art. 12 de la
Convencidn sobre los Derechos de las personas con discapacidad ; en el
segundo caso, el Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, realiza control de
convencionalidad del acto administrativo contenido en la Resolucion
Ejecutiva N° 281-2017-JUS de fecha 24 de diciembre de 2017 que
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disponia conceder el Indulto y Derecho de gracia por razones
humanitarias al interno del Establecimiento Penitenciario Barbadillo,
Alberto Fujimori Fujimori, dejaron sin efecto el acto administrativo porque
transgredia derechos reconocidos en normas internacionales como la
CADH. En ambos casos se consideraron como elementos descritos por
la Corte IDH al: Poder Judicial, Interpretacion, Organos del Poder Judicial

“ex officio”, Organos vinculados a la Administracion de Justicia.

3. El mecanismo para una adecuada aplicacion del control difuso de
convencionalidad no distingue el tipo de control constitucional. Sin
embargo, para una adecuada aplicacion se debe tener en cuenta la
Interpretacion en sentido amplio, la Interpretacion en sentido estricto, en
su defecto la inaplicacion de la norma inconvencional. En consecuencia
la aplicacion del control difuso de convencionalidad para el caso peruano

debe realizarse de la siguiente manera.

Control de Convencionalidad

Control Difuso de Convencionalidad Control Difuso de Convencionalidad
e
Blogque de Convencionalidad, Bloque de Convencionalidad,
Blogque de constitucionalidad Blogue de constitucionalidad

ey
[ Poder Judicial Tribunal Constitucional ]

e
[ Sistema de Control J [ Sistema de Control ‘

Constitucional dual o paralelo.

Interpreta, inaplica o expulsa
normas

Fuente: Analisis de la sentencia Garcia Cabrera y Montizl Flores vs. Maxico.
Elaboracidn: Propia

Constitucional dual o paralelo.

Interpreta, inaplica una norma
aun caso concreto
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RECOMENDACIONES

- En el @mbito préactico, se recomienda a los operadores de derecho a tomar
en cuenta la CADH y los TIDH al momento de motivar sus resoluciones,
debiendo verificar que las normas internas no sean incompatibles con los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, ni con la Interpretacion

gue de ellos realiza la Corte IDH.

- Es necesario que el Estado peruano considere las recomendaciones
realizadas por la Corte IDH, en cuanto a laimplementacion de las medidas
para salvaguardar los derechos humanos reconocidos a través de las

normas internacionales.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 01

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fechade
peticion/caso 10.636 emision 25/11/2003
ante la Corte
IDH
Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala
Victima Myrna Mack Chang
Partes del
Proceso Estado Guatemala
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de analisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracion: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 02

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 12.124 emision 07/09/2004
ante la Corte
IDH
Caso Tibi vs. Ecuador
Victima Daniel Tibi
Partes del
Proceso Estado Ecuador
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | No presenta
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.
Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 03

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 12.057 emision 26/09/2006
ante la Corte
IDH
Caso Almonacid Arellano vs. Chile
Victima Luis Alfredo Almonacid Arellano
Partes del
Proceso Estado Chile
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, poder judicial, interpretacion.
de elementos
especificos

Identificacion | Poder Judicial
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.
Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 04

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 11.045 emision 24/11/2006
ante la Corte
IDH
Caso Cantuta vs. Peru
Victima Hugo Mufioz Sanchez, Bertila Lozano
Partes del Torres y otros
Proceso Estado Per
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, poder judicial, interpretacion.
de elementos
especificos

Identificacion | Poder Judicial
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracion: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 05

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso | 11.830y 12.038 emision 24/11/2006
ante la Corte
IDH
Caso Cantuta vs. Peru
Victima 257 Trabajadores Cesados del
Part del Congreso Nacional de Ia
P?(gceesso € Republica.
Estado Peru

demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Organos del Poder Judicial, ex officio.
de elementos
especificos

Identificacion | Organos del Poder Judicial, ex officio.
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracion: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 06

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 12.038 emision 25/11/2003
ante la Corte
IDH
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México
Victima Rodolfo Montiel Flores y Teodoro
Partes del Cabrera Garcia
Proceso Estado México
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Jueces, Organos Vinculados a la Administracion de

de elementos | Justicia, Ex Officio, Interpretacion.
especificos

Identificacion | Jueces
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracion: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 07

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 11.830 emision 24/02/2011
ante la Corte
IDH
Caso Gelman vs. Uruguay
Victima Marcelo Gelman Schubaroff
Partes del
Proceso Estado Uruguay
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Poder Judicial, Autoridad Publica
de elementos
especificos

Identificacion | Autoridad Publica
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 08

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

N° de Fecha de
peticion/caso 12.608 emision 30/01/2014
ante la Corte
IDH
Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname
Victima Liakat Ali Alibux
Partes del
Proceso Estado Suriname
demandado

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Organos del Estado, Jueces, Organos Vinculados a
de elementos
especificos |la Administracién de Justicia

Identificacion | Organos del Estado
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracion: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 09

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Opinion 0C-21/14 Fecha de
Consultiva emision 19/08/2014
Materia Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la

Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional

Partes del | Estados solicitantes

Proceso ] )
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Organos del Estado, Poder Judicial, Poder
de elementos | | egislativo
especificos

Identificacion | Poder Legislativo.
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 10

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Exp. N°: Fechade
4587-2004-AA/TC emision 29/11/2005
Caso Santiago Enrique Martin Rivas
Demandante Santiago Enrique Martin Rivas
Partes del
Proceso Demandado Corte Suprema de Justicia de la
Republica

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacién | Estado, Interpretacion.
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 11

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Exp. N°: Fechade

4617-2012-PA/TC emision 12/03/2014
Caso Panamericana Television S.A

Demandante Panamericana Television S.A

Partes del
Proceso Demandado SUNAT

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacién | Estado. Interpretacion.
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 12

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Exp. N°: 1305-2012-0- Fecha de
1001-JR-FC-03 emisioén 15/06/2015
Caso Panamericana Television S.A
Demandante Marta Rosalvina Ciprian Vda de
Partes del Velasquez
Proceso
Demandado Rubén Velasquez Ciprian y otros

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Poder Judicial.
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL 13

1.- IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Exp. N*: 00006-2001-4- Fechade
5001-SU-PE-01 emisioén 03/10/2018
Caso Panamericana Television S.A
Demandante Andrea Gisela Ortiz Perea y otros
Partes del (familiares del caso “Cantuta”)
Proceso Demandado Alberto Fujimori Fujimori

2.-ANALISIS DE LA SENTENCIA

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD DESCRITOS POR LA CORTE IDH

Identificacion | Estado, Poder Judicial.
de elementos
especificos

Identificacion | No presenta
de variacion
de elementos

Fuente: Ficha de andlisis jurisprudencial en base a las dimensiones de investigacion.

Elaboracién: Propia.
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RESUMEN DE LAS SENTENCIAS ANALIZADAS

SENTENCIAS CASOS RESUMEN DEL CASO

Los hechos del presente caso se desarrollan
en el contexto en el que Guatemala se
encontraba sumida en un conflicto armado
interno, donde se realizaron ejecuciones
MYRNA extrajudiciales selectivas con un proposito de

MACK ‘limpieza social”. Myrna Mack Chang
CHANG realizaba actividades de investigacion sobre
VS las comunidades de poblacion en resistencia
GUATEMALA | Y las politicas del Ejército guatemalteco hacia
2003 las mismas. El 11 de septiembre de 1999

Myrna Mack fue asesinada por agentes
militares, luego de haber sido vigilada. Hubo
muchas obstrucciones en el proceso penal
gue se inicié. No se pudo juzgar ni sancionar
a todos los autores materiales e intelectuales
(F. Caldas, 2018).

CORTE IDH

Los hechos del presente caso se refieren al
sefior Daniel Tibi, ciudadano francés de 36
afios que residia en Ecuador y se dedicaba
al comercio de piedras preciosas y arte
ecuatoriano. El 27 de septiembre de 1995
agentes de la INTERPOL del Guayas,

TIBI detuvieron al sefior Daniel Tibi por
VS presuntamente estar involucrado en el
ECUADOR | comercio de droga Cuando se realizé su
2004 arresto, los policias no le comunicaron los

cargos en su contra. Se le inform6 que se
trataba de un “control migratorio”. El sefnor
Tibi permanecid bajo detencién preventiva,
en forma ininterrumpida, en centros de
detencion ecuatorianos, desde el 27 de
septiembre de 1995 hasta el 21 de enero de
1998, cuando fue liberado. Durante su
detencién en marzo y abril de 1996 en un
centro penitenciario, el sefior Daniel Tibi fue
objeto de actos de tortura y amenazado, por
parte de los guardias de la carcel, con el fin
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de obtener su autoinculpacién. Durante su
permanencia en la carcel el sefior Daniel Tibi
fue examinado dos veces por médicos
ecuatorianos designados por el Estado.
Estos verificaron que sufria de heridas y
traumatismos, pero nunca recibio
tratamiento médico ni se investigo la causa
de sus padecimientos. Durante su detencion
interpuso dos recursos de amparo y una
qgueja, los cuales no prosperaron (F. Caldas,
2018).

Los hechos del presente caso se desarrollan
en el contexto del régimen militar que
derroco el gobierno del entonces Presidente
Salvador Allende en 1973. La represion
ALMONACID | generalizada dirigida a las personas que el
ARELLANO | régimen consideraba como opositoras opero

Y OTROS hasta el fin del gobierno militar. Luis Alfredo

VS. Almonacid Arellano era profesor de
CHILE enseflanza basica y militante del Partido
2006 Comunista. El 16 de septiembre de 1973 fue

detenido por carabineros quienes le
dispararon, en presencia de su familia, a la
salida de su casa. Fallecio al dia siguiente.
En 1978 se adopto el Decreto Ley No. 2.191,
mediante el cual se concedia amnistia a
todas las personas que hayan incurrido en
hechos delictuosos entre 1973 y 1978.
Debido a esta norma, no se investigd
adecuadamente la muerte del sefior Arellano
ni se sanciond a los autores del hecho (F.
Caldas, 2018).

Los hechos del presente caso se iniciaron el
22 de mayo de 1991, cuando se establecié
en la Universidad Nacional Enrique Guzman
y Valle-La Cantuta un destacamento del
Ejército. Se impuso en dicho centro
educativo un toque de queday controles a la
entrada y salida de estudiantes. El 18 de julio
de 1992, miembros del Ejército y del Grupo
paramilitar Colina irrumpieron en las
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LA
CANTUTA Y
OTROS
VS.
PERU
2006

viviendas estudiantiles. Tras identificar a
algunos de ellos con ayuda de una lista, se
llevaron a los estudiantes Bertila Lozano
Torres, Dora Oyague Fierro, Luis Enrique
Ortiz Perea, Armando Richard Amaro
Céndor, Robert Edgar Teodoro Espinoza,
Heraclides Pablo Meza, Felipe Flores
Chipana, Marcelino Rosales Céardenas y
Juan Gabriel Marifios Figueroa. Procedieron
de la misma manera en las residencias de los
profesores, siendo detenido el profesor Hugo
Mufioz Sanchez. Bertila Lozano Torres y Luis
Enrigque  Ortiz  Perea  permanecieron
desaparecidos hasta el descubrimiento, en
julio y noviembre de 1993, de sus restos
mortales en fosas clandestinas en
Cieneguilla y en Huachipa. Hugo Mufioz
Sanchez, Dora Oyague Fierro, Felipe Flores
Chipana, Marcelino Rosales Cardenas,
Armando Richard Amaro Coéndor, Robert
Edgar Teodoro Espinoza, Heraclides Pablo
Meza y Juan Gabriel Marifios Figueroa
continlan desaparecidos.

Se iniciaron investigaciones tanto en el fuero
comun como el militar. Se condend a algunos
de los denunciados. Sin embargo, el 14 de
junio de 1995 el Congreso aprobo la Ley No.
26479, mediante la cual se concedia
amnistia al personal militar, policial o civil
involucrado en violaciones de derechos
humanos cometidas desde mayo de 1980
hasta la fecha de promulgacion de la ley
efectuada el mismo dia (F. Caldas, 2018).

TRABAJAD
ORES
CESADOS
DEL
CONGRESO
VS.
PERU
2006

Los hechos del presente caso se
contextualizan luego del autogolpe de
Estado en 1992. Mediante el Decreto Ley N°
25640 del 21 de julio de 1992, se autorizo la
ejecucion del proceso de racionalizacion del
personal del Congreso de la Republica. El 6
de noviembre de 1992, la recién creada
Comision Administradora de Patrimonio del
Congreso de la Republica emitio, en base a
los resultados de evaluaciones, dos
resoluciones por las que  fueron
cesados1110 funcionarios y servidores del
Congreso, entre los cuales se encontraban
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administrativos que no tuvieron mayor
resultado. Asimismo presentaron un recurso
de amparo que fue desestimado (F. Caldas,
2018).

Los hechos del presente caso se iniciaron el
2 de mayo de 1999, cuando el sefior Montiel
Flores se encontraba fuera de la casa del
sefior Cabrera Garcia, junto a otras
personas, en la comunidad de Pizotla,
Municipio de Ajuchitlan del Progreso, estado
de  Guerrero.  Aproximadamente 40
miembros del 40° Batallon de Infanteria del
Ejército Mexicano entraron en la comunidad,
en el marco de un operativo contra otras

CABRERA | hersonas. Los sefiores Cabrera y Montiel

GARCIAY | fyeron detenidos y mantenidos en dicha

MONTIEL condicion a orillas del Rio Pizotla hasta el 4

FLORES | 4e mayo de 1999. Ese dia fueron trasladaron
,VS hasta las instalaciones del 40° Batallon de

MEXICO Infanteria, ubicado en la ciudad de
2010

Altamirano, estado de Guerrero. Fueron
golpeados y maltratados durante su
privacion de la libertad. Posteriormente,
ciertos miembros del Ejército presentaron
una denuncia penal en contra de los sefiores
Cabrera y Montiel por la presunta comisién
de los delitos de portacién de armas de fuego
de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y
siembra de amapola y marihuana,
iniciAndose la respectiva investigacion penal.
El 28 de agosto de 2000, el Juez Quinto de
Distrito del Vigésimo Primer Circuito en
Coyuca de Catalan dicté sentencia mediante
la cual condend a pena privativa de libertad
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de 6 afios y 8 meses de duracion al sefior
Cabrera Garcia y de 10 afios al sefior Montiel
Flores. Esta decision fue objetada a través
de diversos recursos judiciales y se modifico
parcialmente a su favor. En el afio 2001, los
sefiores Cabrera y Montiel fueron liberados
para continuar cumpliendo la sancién que se
les impuso en su domicilio, debido a su
estado de salud (F. Caldas, 2018).

Los hechos del presente caso se iniciaron el
27 de junio de 1973, cuando se llevo a cabo
un golpe de Estado, el cual se prolongo hasta
el 28 de febrero de 1985. En esos afos, se
implementaron formas de represion a las
organizaciones politicas de izquierda. En
noviembre de 1975, se formalizo Ia
“Operacion Condor”, lo que facilité la
creacion de estructuras militares paralelas,
GELMAN gue actuaban de forma secreta y con gran

VS autonomia. Esa operacion fue adoptada
URUGUAY | como una politica de Estado de las “cupulas
2011 de los gobiernos de hecho”, y estaba dirigida,

en ese entonces, por cuerpos castrenses
principalmente de Chile, Argentina, Uruguay,
Paraguay, Bolivia y Brasil. Maria Claudia
Garcia lruretagoyena Casinelli, embarazada
y de 19 afios de edad, fue detenida el 24 de
agosto de 1976 junto con su esposo, Marcelo
Ariel Gelman Schubaroff, en su residencia de
Buenos Aires, por comandos militares
uruguayos y argentinos, siendo Nora Eva
Gelman liberada cuatro dias después junto a
Luis Eduardo Pereda. Maria Claudia Garcia
y Marcelo Gelman fueron llevados a un
centro de detencién clandestino, donde
permanecieron juntos algunos dias vy
posteriormente fueron separados. Marcelo
Gelman fue torturado y ejecutado en 1976.
En 1989, sus restos fueron descubiertos.
Maria Claudia Garcia fue trasladada a
Montevideo de forma clandestina por
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autoridades uruguayas, donde dio a luz a
una nifia, que le fue sustraida a finales de
diciembre de 1976. Hasta el momento no se
conoce sobre su paradero o el de sus restos.
El 14 de enero de 1977, la hija de Maria
Claudia de Gelman habria sido colocada en
un canasto y dejada en la puerta de la casa
de la familia del policia uruguayo Angel
Taurifio. El y su esposa, quienes no tenian
hijos, recogieron el canasto y se quedaron
con la nifia, registrandola como hija propia
aproximadamente un afio y medio mas tarde.
El 31 de marzo de 2000, a la edad de 23
afios, Maria Macarena Taurifio tuvo por
primera vez contacto con su abuelo paterno,
Juan Gelman. Como consecuencia de lo
anterior, Maria Macarena se sometio, el
mismo afo, a una prueba de ADN, a efectos
de determinar el eventual parentesco con la
familia Gelman, la que resultd en una
identificacion positiva de un 99,998%. Los
hechos sefalados nunca pudieron ser
investigados ni sancionados por Uruguay,
puesto que el 22 de diciembre de 1986, el
Parlamento uruguayo aprobd la Ley de
Caducidad de la Pretension Punitiva del
Estado. Dicha ley fue una amnistia en
relacion con los delitos cometidos en el
periodo del régimen militar (F. Caldas, 2018).

LIAKAT ALI | El caso se refiere alainvestigacion y proceso
ALIBUX penal seguido contra el sefior Alibux por el
VS. delito de falsificacion, fraude y violacion de la
SURINAME | norma sobre divisa extranjera. La Corte
determina la vulneracion de su derecho a
2014 recurrir el fallo ante juez o tribunal superior y
del derecho de circulacion y residencia,
mientras que no encuentra vulneracion de
los principios de legalidad y retroactividad, ni
del derecho a la proteccion judicial.
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OPINION
CONSULTIV
A OC- 21/14

2014

El 7 de julio de 2011 la Republica de
Argentina, la Republica Federativa de Brasil,
la Republica

del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay, con fundamento en el articulo 64.1
de la Convencibn Americana y de
conformidad con lo establecido en el articulo
70.1 y 70.2 del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
presentaron una solicitud de Opinion
Consultiva sobre nifiez migrante a fin de que
la esa Corte determinara con mayor
precision “cuales son las obligaciones de los
Estados con relacion a las medidas pasibles
de ser adoptadas respecto de nifias y nifios,
asociada a su condicion migratoria, o a la de
sus padres, a la luz de la interpretacion
autorizada de los articulos 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8,
11, 17, 19, 22.7, 228, 25 y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 1, 6, 8, 25y 27 de la
Declaracion Americana de [los] Derechos y
Deberes del Hombre y el articulo 13 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

TRIBUNAL

CONSTITUCI

ONAL

SANTIAGO
ENRIQUE
MARTIN
RIVAS
CONTRA EL
CONSEJO
SUPREMO
DE
JUSTICIA
MILITAR
2005

El presente caso se encuentra referido a la
demanda de amparo interpuesto por
Santiago Enrique Martin Rivas, integrante
del “Grupo Colina” contra el Consejo
Supremo de Justicia Militar, la pretension del
demandante fue que se deje sin efecto las
resoluciones expedidas por el Consejo
Supremo de Justicia Militar de fecha 13 de
octubre del 2003 y 17 de octubre del 2001,
mediante los cuales, en cumplimiento de las
Leyes de Amnistia N° 26479 y N° 26492, se
anulé la resolucibn que dispuso el
archivamiento definitivo de los hechos
investigados en la Causa Militar N°. 157-V -
93. Con este acto, el demandante aducia que
se violaba sus derechos constitucionales a la
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cosa juzgada, seguridad juridica, debido
proceso y amnistia.

PANAMERIC
ANA
TELEVISION
S.A.
CONTRA LA
SUPERINTE
NDENCIA
NACIONAL
DE
ADMINISTR
ACION
TRIBUTARIA
SUNAT
2014

Con fecha 25 de mayo de 2011,
Panamericana Television S.A representada
por su apoderado Victor Hugo Velarde Lopez
interpone demanda de amparo contra la
Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT),
solicitando que se declare inexigible la deuda
tributaria acumulada durante el periodo
comprendido entre el 24 de febrero de 2003
y el 8 de junio de 2009. Alega que solicita ello
en defensa de sus derechos a la libertades
informativas, en cuanto derecho a fundar
medios de comunicacién, “a participar en
forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la
Nacion, en la manifestacion que sustenta la
titularidad de derechos fundamentales para
las personas juridicas”, “a la propiedad y a la
herencia en la posicion iusfundamental de
inmunidad frente a las intervenciones
injustificadas de los poderes publicos y de
terceros”, y a “la libertad de empresa en la
manifestacion de libertad de organizacion”.

HERMANOS
VELASQUEZ
CIPRIAN
CONTRA
MARTA
ROSALVINA
CIPRIAN
VDA DE
VELASQUEZ

La recurrente es madre de los demandados
Wilbert y Rubén Velasquez Ciprian de 47 y
45 afos de edad respectivamente,
concebidos dentro del matrimonio con quien
en vida fue Dr. Justo Pastor Velasquez Ledn.
Refiere que sus hijos adquirieron la
enfermedad de ESQUIZOFRENIA
PARANOIDE, en el caso de Wilbert a los 20
afios de edad y en caso de Rubén a los 18
afios de edad, enfermedad que limita de
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PODER

JUDICIAL

2015

sobre manera a los demandados para
valerse por si mismos, y les genera una
absoluta incapacidad mental. Los
demandados son mayores de edad
actualmente viviendo en el domicilio de la
recurrente, no teniendo bienes a su nombre;
siendo que ambos demandados se
encuentran dentro de los presupuestos para
declararlos civilmente interdictos. Que
estando a la designacion de curador para los
demandados para lo cual propone sea la
recurrente, quien cuenta con suficiente
solvencia moral y econémica.

ANULACION
DEL
INDULTO
HUMANITAR
IO A FAVOR
DE
ALBERTO
FUJIMORI

Los hechos del presente caso se
contextualizan en el pedido de vacancia al
cargo de Presidente de la Republica de
Pedro Pablo Kuczynski interpuesto por los
congresistas de Fuerza Popular, APRA y
Frente Amplio en fecha 15 de diciembre de
2017, no habiendo prosperado este pedido
de vacancia es que en fecha 24 de diciembre

FUJIMORI
2018

de 2017 el entonces Presidente de la
Republica otorga indulto humanitario al
condenado Alberto Fujimori Fujimori, el
mismo que se tramitd y aprobd en un lapso
de 13 dias.

Fuente: Consolidado del resumen de los hechos de las sentencias de la Corte IDH, Tribunal
Constitucional, Poder Judicial.

Elaboracién: Propia.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

PREAMBULO

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, Reafirmando su
proposito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto
de los derechos esenciales del hombre; Reconociendo que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece
el derecho interno de los Estados americanos; Considerando que estos principios han
sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales, tanto de &mbito universal como regional; Reiterando que,
con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, solo puede realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos, y Considerando que la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobo la incorporacion a la propia
Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econémicos, sociales y
educacionales y resolvié que una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa
materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO | - ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
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Avrticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO Il - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sdlo podra imponerse por los
delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y
de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la
aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién del
delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las
mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede
aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
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4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises
donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompariada de trabajos
forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso
no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de
las autoridades publicas, y los individuos que los efectden no seran puestos a disposicion
de particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones de conciencia,
el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél,

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el
bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendré derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencidn fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o0 de cualquier otro caréacter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
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h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podré ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religibn o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral pablicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban
la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

140

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o
b) la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios indirectos, tales como

el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del

odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentada y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de difusion su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades
legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa
periodistica, cinematogréafica, de radio o television tendra una persona responsable que
no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
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publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral pablicas o los
derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun
la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en
la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cdnyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los hijos,
sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
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Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no
tiene derecho a otra.

3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral
o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido
por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado
del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso
de persecucidén por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo
con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién a
causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.
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Avrticulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Protecciéon Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO III
DERECHOS ECONOMICOQOS, SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
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Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro pablico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de
la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno
nacional de dicho Estado parte cumplird todas las disposiciones de la presente
Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y
judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la
jurisdiccién de las entidades componentes de la federacion, el gobierno nacional debe
tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin
de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones
del caso para el cumplimiento de esta Convencidn.

3. Cuando dos o méas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacion u otra clase

de asociacién, cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente contenga las
disposiciones necesarias para que continten haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi
organizado, las normas de la presente Convencidn.
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Articulo 29. Normas de Interpretacion
Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan
de la forma democrética representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han
sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros derechos y
libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
articulos 76 y 77.

CAPITULO V
DEBERES DE LAS PERSONAS
Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democraética.
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PARTE Il - MEDIOS DE LA PROTECCION
CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comisidn,
y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Organizacion

Articulo 34.- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete
miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en
materia de derechos humanos.

Articulo 35.- La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion
de los Estados Americanos.

Articulo 36.-

1. Los Miembros de la Comision seran elegidos a titulo personal por la Asamblea
General de la Organizacion de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los
Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del
Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los
Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
debera ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisidn seran elegidos por cuatro afios y s6lo podran ser
reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros designados en la primera
eleccion expirarad al cabo de dos afios. Inmediatamente después de dicha eleccién se
determinaran por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado.
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Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiracion normal del
mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con lo
que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comisidn preparara su Estatuto, lo someterd a la aprobacion de la Asamblea General,
y dictara su propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la unidad
funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacion y
debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean
encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual
que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus
funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre
las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas
con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento
que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 42
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Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en

sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo
Interamericano Econdmico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se promuevan los derechos
derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informaciones que ésta
les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva de
cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

Seccion 3. Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, 0 entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la
Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion
por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion

0 adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce
la competencia de la Comision para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y
examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracion por la
cual reconozca la referida competencia de la Comision. La Comision no admitird ninguna
comunicacion contra un Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta
rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de
dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea
admitida por la Comision, se requerira:
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a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a
los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c) que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento
de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre, la nacionalidad, la
profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de
la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
Articulo 47

La Comision declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo
con los articulos 44 06 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b) no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos garantizados por
esta Convencion;

c) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente
infundada la peticion o comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccion de peticion o comunicacién anterior ya
examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

Seccién 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comision, al recibir una peticion o comunicacién en la que se alegue la violacion
de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencidn, procedera en los siguientes
términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacion solicitara informaciones al

Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la
violacion alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticién o comunicacion.
Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la
Comision al considerar las circunstancias de cada caso;
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b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas,
verificard si existen o subsisten los motivos de la peticion o comunicacion. De no existir
o subsistir, mandara archivar el expediente;

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticion o
comunicacion, sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comision
realizara, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién
0 comunicacion. Si fuere necesario y conveniente, la Comision realizard una
investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y los Estados interesados le
proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

e) podré pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibird, si
asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan
solo con la presentacion de una peticién o comunicacion que retina todos los requisitos
formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucion amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f.
del articulo 48 la Comisidn redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a
los Estados Partes en esta Convencion y comunicado después, para su publicacion, al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe
contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda. Si cualquiera de
las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisidn,
ésta redactara un informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe
no representa, en todo o en parte, la opinion unanime de los miembros de la Comision,
cualquiera de ellos podré agregar a dicho informe su opinion por separado. También se
agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados
en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados
para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones vy
recomendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51
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1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del
informe de la Comisidn, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisién de la
Corte por la Comision o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comision
podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones
sobre la cuestion sometida a su consideracion.

2. La Comisidn haré las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el
Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacion examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidira, por la mayoria absoluta de votos
de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica 0 no su
informe.

CAPITULO VilII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Organizacion
Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del
pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de
votos de los Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacion,
de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del
Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los
Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
debera ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y sélo podran ser
reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion,
expirara al cabo de tres afios. Inmediatamente después de dicha eleccion, se determinaran
por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completara el
periodo de éste.
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3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo,
seguirdn conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren en
estado de sentencia, a cuyos efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso sometido a la Corte,
conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de
los Estados Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su
eleccion para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de
los Estados Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencidn tuvieren un mismo interes en el caso, se
consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso
de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.
Articulo 57

La Comision comparecera en todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la
Organizacion, los Estados Partes en la Convencion, pero podra celebrar reuniones en el
territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos en
que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del
Estado respectivo. Los Estados Partes en la Convencion pueden, en la Asamblea General
por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella
celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionara bajo la direccién del
Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General
de la Organizacion en todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte.
Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General de la Organizacion, en
consulta con el Secretario de la Corte.
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Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo someterd a la aprobacion de la Asamblea General, y
dictaré su Reglamento.

Seccion 2. Competencia y Funciones
Articulo 61

1. S6lo los Estados Partes y la Comisidn tienen derecho a someter un caso a la decisién
de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de ratificacion
0 adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce
como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicidn de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario
General de la Organizacion, quien transmitira copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion

y aplicacién de las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que
los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por
declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion
especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podré actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccién de los
derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que
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les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada

periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera
especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66
1. El fallo de la Corte serd motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinidn unanime de los jueces, cualquiera
de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opinion disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre
que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la
notificacion del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte
en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el
respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra
el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados
partes en la Convencion.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de su

eleccion y mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes
diplométicos por el derecho internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan,
ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los jueces de la Corte ni a los
miembros de la Comision por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte 0 miembros de la Comisidn con otras
actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se
determine en los respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision percibirdn emolumentos y gastos
de viaje en la forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la
importancia e independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje sera
fijados en el programa-presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos, el que
debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte
elaborara su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea
General, por conducto de la Secretaria General. Esta ultima no podra introducirle
modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, segun el caso, corresponde a la
Asamblea General de la Organizacidn resolver sobre las sanciones aplicables a los
miembros de la Comision o jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las causales
previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar una resolucion se requerird una mayoria
de los dos tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacién en el caso de
los miembros de la Comisidn y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados
Partes en la Convencidn, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE 11l - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO X

FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA, PROTOCOLO Y
DENUNCIA
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Articulo 74

1. Esta Convencion queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo Estado
miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacion de esta Convencidn o la adhesion a la misma se efectuard mediante el
deposito de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesién, la Convencion
entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifigue o adhiera a ella
ulteriormente, la Convencién entrara en vigor en la fecha del depdsito de su instrumento
de ratificacion o de adhesion.

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de
la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 75

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comision o la Corte por conducto del
Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime
conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha

en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que corresponda al
namero de los dos tercios de los Estados Partes en esta Convencion. En cuanto al resto
de los Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la
Comision podran someter a la consideracion de los Estados Partes reunidos con ocasion
de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencion, con la
finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros
derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara sélo
entre los Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracion de un

plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un
preaviso de un afio, notificando al Secretario General de la Organizacion, quien debe
informar a las otras partes.
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2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las
obligaciones contenidas en esta Convencion en lo que concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una violacion de esas obligaciones, haya sido cumplido por él
anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Seccion 1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado
Miembro de la Organizacion que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para miembros de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos presentados
y la comunicara a los Estados miembros de la Organizacion al menos treinta dias antes
de la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hara de entre los candidatos que figuren en

la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados miembros. Si para elegir a
todos los miembros de la Comision resultare necesario efectuar varias votaciones, se
eliminard sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los
candidatos que reciban menor nimero de votos.

Seccién 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedira por escrito a cada Estado
parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. EI Secretario General preparard una lista
por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados Partes
por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en la lista a
que se refiere el articulo 81, por votacion secreta de los Estados Partes en la Asamblea
General y se declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y
la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes. Si para elegir
a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminaran
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sucesivamente, en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos que
reciban menor nimero de votos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos poderes fueron
hallados de buena y debida forma, firman esta Convencidn, que se llamard "PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA", en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.
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