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RESUMEN

Este trabajo de investigacion titulado “Ejecucion Presupuestaria y su incidencia en
el logro de metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de
Melgar, Periodos 2015 — 2016”. Fue realizado con la finalidad de evaluar y analizar
el nivel de la Ejecucién Presupuestaria para conocer como incide en el logro de
metas y objetivos presupuestales de ingresos y gastos en la Municipalidad
Provincial de Melgar, durante los periodos, 2015 - 2016,Lo cual nos permitié
efectuar el estudio de todos sus componentes en cuanto a los ingresos y los
gastos segun fuentes de financiamiento y categorias del presupuesto para
determinar el logro de metas presupuestales y objetivos institucionales de los
periodos establecidos en base a las normas y reglamentos del Ministerio de
Economia y Finanzas. El presente trabajo de investigacion tiene un enfoque
cuantitativo y la metodologia para su desarrollo estuvo enmarcado a los métodos
deductivo, analitico y descriptivo; La técnica empleado esta basada en el andlisis
documental proporcionado por la municipalidad y la observacion directa, Que nos
permiti6 conocer de cerca y en forma objetiva la situacion de la Ejecucion
Presupuestal, La poblacion estad constituida por la Municipalidad Provincial de
Melgar del cual se establecié la muestra para la informacién disponible que nos
facilito la Subgerencia de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion y la
Subgerencia de Contabilidad. Con el desarrollo del presente trabajo de
investigacion se ha llegado a la conclusién, Lo cual nos permiti6 establecer

nuestras conclusiones de la investigaciéon de la siguiente manera:

Xiii
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El presupuesto de ingresos en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad
entre lo programado y el presupuesto ejecutado; para el periodo 2015 segun el
PIM fue de S/.26,879,607.00 y el presupuesto ejecutado de S/.23,238,507.00 que
representa el 86.45%, Mientras para el periodo 2016 se tuvo un presupuesto
programado segun el (PIM) de S/.33,605,228.00 y el presupuesto ejecutado de
S/.32,118,509.00 que representa el 95.58%, El Presupuesto de Gastos en ninguno
de los periodos muestra equidad entre el presupuesto programado y el
presupuesto ejecutado. Demostrandonos en ambos periodos un deficiente
cumplimiento de gastos ejecutados. En cuanto a los indices de gestion la
evaluacion presupuestal del nivel de eficacia en cumplimiento de las metas
presupuestarias de los ingresos de la Municipalidad Provincial de Melgar muestra
gue en el periodo 2015 el promedio de indicador de eficacia de los ingresos fue al
0.86 y en el periodo 2016 el promedio del indicador de eficacia de los ingresos fue
deficiente; Por lo tanto queda demostrado que no existe una adecuada
programacién presupuestal y criterio técnico entre los funcionarios publicos y
servidores publicos en cuanto a la estimacion de los ingresos y determinacion de

los gastosentre lo programado y lo ejecutado.

PALABRAS CLAVES: Ejecucion presupuestaria, Ingresos, Gastos, Presupuesto,

Presupuesto Institucional de Apertura.

Xiv
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ABSTRACT

This research work entitled "Budgetary Execution and its impact on the
achievement of budget goals and objectives of the Provincial Municipality of
Melgar, Periods 2015 - 2016". It was carried out with the purpose of evaluating and
analyzing the level of the Budget Execution to know how it affects the achievement
of goals and budgetary objectives of income and expenses in the Provincial
Municipality of Melgar, during the periods, 2015 - 2016, which allowed us to carry
out the study of all its components in terms of income and expenses according to
funding sources and budget categories to determine the achievement of budget
goals and institutional objectives of the periods established based on the rules and
regulations of the Ministry of Economy and Finance .The present research work
has a quantitative approach and the methodology for its development was framed
by the deductive, analytical and descriptive methods; The technique used is based
on the documentary analysis provided by the municipality and direct observation,
which allowed us to know closely and objectively the situation of the Budget
Execution, The population is constituted by the Provincial Municipality of Melgar,
which established the It shows for the available information that the Planning,
Budget and Rationalization, Submanagement and the Accounting Sub-Directorate
provided us. With the development of this research work has been reached, which

allowed us to establish our findings of the investigation as follows:

The income budget in none of the periods under study shows parity between the
programmed and the budget executed; for the 2015 period according to the PIM it

was S/.26,879,607.00 and the executed budget of S/.23,238,507.00 which

XV

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

represents 86.45%, while for the 2016 period it had a programmed budget
according to the (PIM) of S/.33,605,228.00 and the executed budget of
S/.32,118,509.00 which represents 95.58%. The Budget of Expenses in none of
the periods shows equity between the programmed budget and the budget
executed. Demonstrating in both periods a poor performance of executed
expenses. Regarding the management indexes, the budgetary evaluation of the
level of effectiveness in compliance with the budgetary goals of the income of the
Provincial Municipality of Melgar shows that in the 2015 period the average income
effectiveness indicator was at 0.86 and in the period 2016 the average of the
income effectiveness indicator was deficient; Therefore it is demonstrated that
there is no adequate budgetary programming and technical criteria between public
officials and public servants regarding the estimation of income and determination

of expenditures between the programmed and the executed.

KEYWORDS: Budgetary Execution, Income, Expenses, Budget, Institutional

Opening Budget.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se realizd con el propésito de mejorar
diversos inconvenientes que presenta la Municipalidad Provincial de Melgar y de
esta manera buscamos involucrar a la ciudadania en Gestion Publica
contribuyendo en el fortalecimiento de la democracia referente a la elaboracion del
presupuesto y ejecucion presupuesta; Donde se pudo observar deficiencias en la
Programacién de ingresos y gastos, es decir no se cumplié con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), Por lo
tanto se pudo ver el incumplimiento respecto a las metas y objetivos

presupuestales resaltando la falta de evaluacion e informacion periddica,

El Presupuesto es una herramienta de la Administracion Publica, el cual nos
permite realizar una estimacion de los ingresos y prevision de gastos del sector
publico en un determinado periodo segun fuentes de financiamiento y categorias
del presupuesto, para determinar el logro de metas presupuestales y objetivos
institucionales de los periodos establecidos para el logro de resultados a favor de
la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas y objetivos

presupuestales.

Los gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacién en la programacion de su presupuesto. Que de conformidad a lo
establecido en el Articulo 53° de la Ley N° 27972, las Municipalidades se rigen por
Presupuestos Participativos Anuales como instrumento de administracion y

gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la Ley de

XVii
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Presupuesto Publico y en concordancia con los Planes de Desarrollo Concertado

de la Municipalidad Provincial de Melgar.

Finalmente tal como se aprecia las conclusiones y las recomendaciones, estan
desarrollados de acuerdo a los objetivos planteados en el presente trabajo de

investigacion.

El presente trabajo estd estructurado en cuatro capitulos, con el contenido

siguiente:

CAPITULO I: Planteamiento del problema; se ha descrito la realidad problematica
y se formularon el problema general y los problemas especificos de la
investigacion y se formulo el objetivo general y los objetivos especificos de la

investigacion.

CAPITULO II: Antecedentes de la investigacion, marco tedrico, marco conceptual
e hipotesis de la investigacion, en donde se concepttan definiciones relacionadas

al tema para formular las hipotesis respectivas.

CAPITULO Ill: Métodos, disefio, Tipos y técnicas de investigacion que nos
permitieron lograr nuestros objetivos. Caracteristicas del Area de investigacion, el

cual muestra las caracteristicas relevantes del ambito de estudio.

CAPITULO IV: Resultados y Discusion, donde indica los resultados mediante
cuadros y figuras, los que fueron analizados y discutidos como resultado de
aplicacion de términos porcentuales y comparaciones ademas de proponer

estrategias para llegar a las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presupuesto PUblico en el Perl, en base a la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, es un instrumento de la Administracion Publica para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas y objetivos de cobertura con equidad, eficiencia y eficacia; es decir,
establece los limites de gasto durante el afio fiscal por cada una de las entidades
del sector Publico, asimismo los ingresos se financian acorde con la disponibilidad

de los Fondos P ublicos, con la finalidad de mantener el equilibrio fiscal.

Las Municipalidades Provinciales y Distritales poseen autonomia politica,
administrativa y econémica en los asuntos de su competencia, esto de acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades 27972y la

Ley de Bases de la Descentralizacion. Las municipalidades se rigen por
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presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracion y
gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley y en
concordancia con los planes de desarrollo concertado, presupuesto participativo
de su jurisdiccion”. El presupuesto constituye uno de los principales instrumentos
de gestion para la planificacion y la toma de decisiones, tanto de las instituciones

publicas como de las privadas

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 77° menciona que el presupuesto
asigna equitativamente los recursos publicos; su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficacia y eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacion; también en su articulo 197 sefiala que las municipalidades

promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local.

1.2. JUSTIFICACION

La Municipalidad Provincial de Melgar es una persona juridica con derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y objetivos. El
problema consiste porque no se efectla de manera acertada la ejecucion
presupuestaria dentro del marco de sus competencias y funciones especificas,
por lo que refleja algunas deficiencias en los ingresos y gastos presupuestales no
cumpliéndose con lo programado, lo cual afecta al logro de metas y objetivos del
Presupuesto Institucional de Apertura (PIlA), Lo cual trae como consecuencia las
constantes modificaciones presupuestales (PIM) y otra factor limitante fue la
privacidad de la informacion manejada por parte de los funcionarios de la

municipalidad, Porque esto impidié el acceso a datos solicitados de gran
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importancia principalmente por parte de la oficina de planificacion y presupuesto.
Por eso es necesario realizar un estudio de caracter técnico en cuanto a la
Ejecucion de los recursos presupuestarios de ingresos y gastos para determinar la
distribucion de los recursos para el cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales. Las Municipalidades son las entidades que se encargan de
promover, apoyar y reglamentar la participacion vecinal en el proceso de

desarrollo local conforme al articulo 197° de la Constitucion Politica del Perd.

El presente trabajo de investigacion nos permitird aportar, determinar con nuevas
técnicas de comunicacion y participacion y de esta manera se podra mejorar la
ejecucion de ingresos y gastos mediante el proceso presupuestario participativo y
concertado de la Municipalidad Provincial de Melgar, para asi poder plantear

alternativas que coadyuven a superar el problema expuesto.

1.3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta el importante rol que debe desempefar la Oficia de
Programacién y Presupuesto en la Municipalidad Provincial de Melgar se requiere

una adecuada planificacion de sus operaciones, por lo que se define el problema

con las siguientes interrogantes:

1.3.1. PROBLEMA GENERAL

¢En qué medida la ejecucidén presupuestaria incide en el logro de las metas y

objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar en los Periodos

2015 - 20167
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1.3.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢;De qué manera la programacion presupuestaria incide en la ejecucion de

ingresos Yy gastos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar?

2. ¢Cual es el nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria, respecto al
presupuesto institucional modificado (PIM), para el logro de metas y objetivos

presupuestales de la Municipalidad Provincial de Melgar?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el nivel de la ejecucién presupuestaria para conocer como incide en el
logro de las metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de

Melgar en los Periodos 2015y 2016.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la programacion presupuestaria como incide en la ejecucién de

ingresos y gastos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar.

2. Determinar el nivel de eficacia de la ejecucidon presupuestaria institucional
respecto al PIM para el logro de metas y objetivos presupuestales de la

Municipalidad Provincial de Melgar.

3. Proponer las alternativas de solucibn para una optima ejecucion del
presupuesto y el logro de las metas y objetivos presupuestales de la

Municipalidad Provincial de Melgar.
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1.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL

La ejecucidon presupuestaria influye directamente en el cumplimiento de las metas
y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Melgar en los

Periodos 2015 - 2016.

HIPOTESIS ESPECIFICO

1. La deficiente programacion presupuestaria incide de manera negativa en la
ejecucidon de ingresos y gastos presupuestales en la Municipalidad Provincial de

Melgar.

2. El nivel de Eficacia en la ejecucion presupuestaria respecto al PIM es menor a
lo esperado y que incide negativamente en el proceso del logro de metas y

objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Melgar.
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CAPITULOII

REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En cuanto a los antecedentes de la investigacién se realizo una exhaustiva
revision del objeto de estudio en el trabajo que se pretende realizar. Se observo
una cantidad de tesis que se abocan al tema en mencién, sin embargo en el

ambito local se tiene algunos proyectos de investigacion que se realizaron:

Condori, J. (2012).“Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
Provincial de EI Collao - llave, Periodos 2009 - 2010” (Tesis FCCA-UNAP).
Concluye: El presupuesto de Ingresos de la Municipalidad Provincial de El Collao -
llave, en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el Presupuesto
programado (PIM) y el Presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de ingresos
programado para el periodo 2009 segun el PIM de S/. 36°135,113.00 y el

presupuesto ejecutado fue de S/. 32'362,809.59 que representd el 89.54% y en el
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periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado segun el PIM de SI.
31'178,103.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 30°974,072.31 que representd
el 99.35%, demostrandose una deficiente capacidad de generacion de ingresos
que incidi6 negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales.

El Presupuesto de gastos de la Municipalidad Provincial de El Collao - llave, en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el Presupuesto
programado y el Presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de gastos
programado para el periodo 2009 segun el PIM de S/. 36°135,113.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/. 26'104,482.43 que represento el 72.24% y en el
periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado de gasto segun el PIM de S/.
31'178,103.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 28°053,620.94 que representd
el 89.98%, demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de gasto
gue incidi6 negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales.

El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia de
los ingresos de la Municipalidad Provincial de El Collao - llave, nos muestra que
en el periodo 2009 el promedio del Indicador de eficacia de los Ingresos fue de
0.88, lo que indica un menor grado de ejecucion de ingresos frente al Presupuesto
Institucional Modificado(PIM) y en el periodo 2010 el promedio del Indicador de
eficacia de los Ingresos fue de 0.996, muy aproximado a lograr las metas
programadas de la ejecucion de ingresos del Presupuesto Institucional Modificado

(PIM).
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Chura W. (2013),En la tesis titulada, “Evaluacion de la Ejecucidon Presupuestaria
por Resultados y Cumplimiento de las Metas de la Universidad Nacional del
Altiplano — Puno periodos 2011 — 2012” tesis presentada a la Facultad de Ciencias
Contables y Administrativas para optar el titulo de Contador Publico; concluye :El
presupuesto de ingresos de la Universidad nacional del Altiplano puno en ninguno
de los periodos podemos notar la paridad entre el presupuesto programado y el
presupuesto ejecutado, siendo el presupuesto de ingreso programado para el
periodo 2011 segun PIM es de S/: 46, 461, 374,00 y el presupuesto ejecutado fue
S/. 59, 379,945.00 que representa el 127.80% y en el periodo 2012 se tuvo un
presupuesto programado segun el PIM de 61, 728, 962,00 y el presupuesto
ejecutado fue 64, 013,313.00 que representa el 103.70% demostrando que en
ambos periodos hubo capacidad de generacién de ingresos que influye

positivamente en el cumplimiento de metas.

De la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia de los ingresos de la Universidad Nacional del Altiplano en el
periodo 2011 encontramos que el promedio del indicador de eficacia de los
ingresos fue de 1.28; lo que indica el mayor grado de ejecucién de ingresos frente
al presupuesto institucional modificado y en el periodo 2012 el promedio de
indicador de eficacia de los ingresos fue de 1.04 lo que indica con mejor grado de
ejecucion de ingresos frente al presupuesto institucional modificado(PIM) lo que

demuestra que se alcanzaron los objetivos y metas presupuestarias.
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Paxi, R. (2014), En su tesis para optar el titulo de Contador P Ublico concluye: El
presupuesto de ingresos del periodo de ejecucion 2011 tuvo un indicador de
eficacia de 0.98 cercano a la unidad, la ejecucién de ingresos por fuente de
financiamiento fue: Los ingresos por la fuente de Recursos Ordinarios para el
periodo de ejecucion tuvo un indicador de eficacia de 1.00 con respecto al
presupuesto programado; para los Recursos Directamente Recaudados: tuvo un
indicador de eficacia de 0.94 con respecto al presupuesto programado; para los
Recursos Determinados tuvo un indicador de eficacia de 1.00 Con respecto al
presupuesto programado; para el periodo de ejecucion 2012 se llegd a obtener un
indicador de eficacia de 0.95, indicador que es inferior a la unidad, la ejecucion de
ingresos por fuente de financiamiento fue: Para los Recursos Ordinarios tuvo un
indicador de eficacia de 1.00 con respecto al presupuesto programado; para los
Recursos Directamente Recaudados obtuvo un indicador de eficacia de 0.61 con
respecto al presupuesto programado; Donaciones y Transferencias obtuvo un
indicador de eficacia de 1.00 con respecto al presupuesto programado; y para los
Recursos Determinados obtuvo un indicador de eficacia de 0.95 Con respecto al
presupuesto programado. Por lo que se puede calificar como bueno; el nivel de
ingresos para los periodos en estudio tuvo un reflejo positivo en el cumplimiento

de las metas presupuestales.

El presupuesto de gastos en proyectos de inversion para los periodos en estudio
no se llegd a ejecutar en un 100% con respecto al presupuesto programado para
dichos proyectos de inversion mostrando para el 2011 el presente cuadro donde

esta por programas. Demostrando asi la falta de capacidad de gasto para ambos
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periodos. En la entrevista realizada al jefe de la oficina de Contabilidad y
Administraciéon que comprende también el area de planificacion y presup uesto se
muestra que: Que en la programacion y formulacion presupuestaria no intervienen
representantes de las diferentes comunidades, parcialidades, barrios,
urbanizaciones y toda la sociedad civil Mafiacefia, la participacién es minima en el
presupuesto participativo no muestran interés al momento de la formulacion
presupuestaria, tampoco los jefes de direccibn y unidades en la préactica
intervienen en la planificacion, formulacion y programacion del presupuesto, existe
personal técnico con poca experiencia en la elaboracién de expedientes técnicos
en la oficina de infraestructura y existe falta de personal capacitado con
experiencia sobre administracién gubernamental para las labores administrativas y
de responsabilidad; estas deficiencias hacen que el titular de pliego o el mismo
concejo municipal constantemente cambien de profesionales como son el
planificador, el contador o quienes laboran en el &rea de asesoria juridica incluso a
quien dirige el area de infraestructura retrasando y en algunos casos estancando
la correcta ejecucion presupuestal, es decir todos estos aspectos constituyen en
causas para que la ejecucion presupuestaria no se ejecute conforme al
presupuesto programado y formulado, por ende la no ejecucién del gasto, por

diferentes fuentes, a un 100% con respecto a lo programado.
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Contreras, J. (2015), en su tesis titulada “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestal
de la Municipalidad Distrital de Paucarcolla, Periodos 2012 — 2013” En su
investigacion concluye: El presupuesto de ingresos del periodo de ejecucion 2012
tuvo un indicador de eficacia de 0.90 y en el periodo de ejecucién 2013 se llego a
obtener un indicador de eficacia de 0.91 indicadores que son inferiores a la
unidad. La ejecucion de ingresos por fuente de financiamiento fue: Recursos
Ordinarios: obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos; Recursos
Directamente Recaudados: obtuvo un indicador de eficacia del 0.83 en el 2012 y
0.81 en el 2013; Donaciones y Transferencias: obtuvo un indicador de eficacia de
1.00 en ambos periodos; Recursos Determinados: obtuvo un indicador de eficacia
de 0.79 en el 2012 y 0.90 en el 2013, por lo que se puede calificar como Bueno.
Entonces el nivel de Ingresos para los periodos en estudio, obtuvo un reflejo

Positivo para el cumplimiento de las Metas Institucionales.

El presupuesto de gastos para los periodos en estudio no se llegé a ejecutar en un
100% con respecto al presupuesto total programado mostrando indicadores de
eficacia de 0.77, con respecto a la unidad, para el periodo 2012, y 0.86, con
respecto a la unidad en el periodo 2013, tal como se detalla a continuacién por
cada fuente de financiamiento: Recursos Ordinarios: con un indicador de eficacia
de 0.88 en el afio 2012 y 1.00 en el afio 2013 con respecto al presupuesto
programado; Recursos Directamente Recaudados: con un indicador de eficacia de
0.45 en el aflo 2012 y 0.67 en el afo 2013 con respecto al presupuesto
programado; Donaciones y Transferencias: con un indicador de eficacia de 0.94

enelafo 2012 y 0.09 en el afio 2013 con respecto al presupuesto programado.
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Ruelas, J.(2017),En su tesis titulada “Evaluacion de la Ejecucion y su Incidencia
en el Cumplimiento de Objetivos y Metas Institucionales de la Municipalidad
Distrital de Manazo periodos 2013 y 2014” Concluye: La gestion presupuestal en
cuanto al nivel de gastos en la evaluacion del nivel de eficiencia es deficiente
durante el periodo 2013 — 2014 logrando alcanzar solo el 70%; en cuanto al nivel
de ingresos en la evaluacion de eficacia es regular durante el periodo 2013 —

2014, logrando alcanzar el 88.6%.

El Indicador de Eficacia a Nivel de Ingresos durante los afios 2013 y 2014 a nivel
del PIM fue de 82.9% y 94.2% respectivamente, lo cual segun la escala de
calificacion del nivel de desempefio de eficacia el afio 2013 refleja como deficiente
y el afio 2014 como bueno; mientras el Indicador de Eficacia a Nivel de Gastos fue
de 83% y de 96% respectivamente durante los 2013 y 2014, lo cual segun la
escala de calificacion del nivel de desempefio de eficacia el afio 2013 refleja como
deficiente y el afio 2014 como optimo, mostrandose que en el segundo afio hubo

un aumento significativo.

El Indicador de Eficiencia con respecto al cumplimiento de objetivos y metas a
nivel de gastos efectuados durante los afios 2013 y 2014 fue de 82.9% y 57.2 %,
mejorando considerablemente durante el afio 2014 con respecto al Presupuesto
Institucional Modificado, lo que segun la escala de calificacion del nivel de
eficiencia refleja como deficiente respecto al afio 2013 y bueno al afio 2014; ya
gue durante ambos afios su eficiencia de gasto fue 70%, calificandose como

deficiente.
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2.2. MARCO TEORICO.

2.2.1. MUNICIPALIDAD Y GOBIERNO LOCAL

MUNICIPALIDAD

Segun la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972): las Municipalidades
son érganos de Gobierno Local que emanan de la voluntad popular son personas
juridicas de Derecho Publico con autonomia administrativa en los asuntos de su
competencia y su finalidad es la proporcién de la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales, el fomento del bienestar de los vecinos y el desarrollo

integral y armonia de las circunscripciones de su jurisdiccion.

2.2.2.LOS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en os asuntos publicos. Que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de la
correspondiente colectividad siendo elementos esenciales del gobierno local, el

territorio la poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena

capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Las municipalidades provinciales y distritales son delegadas conforme a ley son

organos de gobierno local teniendo una autonomia politica econdémica y
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administrativa en los asuntos de su competencia. (Ley N° 27972 La Ley Organica

de Municipalidades.).

2.2.3. EL PRESUPUESTO

La Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, en el Articulo N° 8,
establece que: El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistemética de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las
Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian

dichos gastos.

Por el ambito de aprobacién de los presupuestos, estos estan conformados por la

ley del presupuesto del sector publico.

Es la estimacion cuantificable de los ingresos y costos cuya estructura expresan
las asignaciones de recursos a nivel de fuentes y egresos, sustentando las
decisiones directas asumidas por el agente econbmico a través de ejecucién de

actividades, programa, subprograma y proyectos.

Es una herramienta de gestion financiera que permite anticiparse a la toma de
decisiones, a través de la estimacion oportuna de costos e ingresos, cuyo calculo
obedece a un sistema presupuestal vigente, que se inicia con la programacion y
coordinacion presupuestaria, continuando con la formulacion, ejecucion, control y
evaluacidén presupuestal para periodos establecidos, mediante la delegaciéon de
responsabilidades en las distintas instancias administrativas y operativas para la
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materializacion de la actividad econémica. La actividad presupuestaria no solo
implica el calculo anticipado o la correcta estimacidén cuantitativa de gastos e
ingresos, mas que una anticipacion numérica es un Sistema Integral del manejo
apropiado de costos o0 gastos, para la fijacion de funciones, actividades,

programas, y proyectos (Zevallos, 2014).

2.2.4. SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO.

El Sistema Nacional de Presupuesto como el conjunto de d&rganos,
procedimientos, normas que conducen al proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del sector publico en sus fases de programacion,

formulacion, aprobacién, ejecucién y evaluacién. (Alvarado, 2012).

FINALIDAD

El sistema presupuestario cumple un doble papel. Por un lado es el instrumento
financiero fundamental, que sirve para estimar y prever los recursos financieros
necesarios para atender la demanda de gastos e inversiones del Estado, a la vez,
es una herramienta de planificacidon, gestion y ejecucion de politicas y programas

de corto plazo y mediano plazo.

OBJETIVOS

» Posibilita la ejecucion de los recursos publicos con valor agregado.
= Permitir la mas eficiente asignacion y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el cumplimiento de los objetivos estratégicos

incluidos en el presupuesto institucional.
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= Lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso
presupuestario, entre: lo estimado y lo ejecutado.

= Brindar informacién, de cada una de las etapas del proceso presupuestario,
sobre las variables reales y financieras, a efectos de que las decisiones de
los niveles de decisidn se adopten con mas transparencia y realismo.

= Contar con una estructura que posibilite lograr metas y objetivos y las
necesarias interrelaciones con los demas sistemas de gerencia financiera
(incluyendo recursos humanos, compras y contrataciones) y, a la vez,

permita el ejercicio tanto del control interno como del externo.

2.25. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

PUBLICO.

El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda y por las
Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades
y organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las mismas que
son las responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos

gue emita el 6rgano rector. (Castillo, 2011).

1. DIRECCION NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO.

La Direccion Nacional del Presupuesto P Ublico, como la mas alta autoridad técnica
normativa en materia presupuestaria, mantiene relaciones técnico-funcionales con

la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad Publica y ejerce
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sus funciones y responsabilidades de Son atribuciones de la Direccién Nacional

del Presupuesto P ublico:

e Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso
presupuestario;

e Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector P Ublico;

e Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

e Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y Gastos;

e Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria y
emitir opiniébn autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y

excluyente en el Sector Publico.

2. TITULAR DE LA ENTIDAD.

El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia
presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o
Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la
Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en
materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El

Titular es responsable solidario con el delegado.

El Titular de la Entidad es responsable de:

e Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de

conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
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Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad, asi como otras normas.

e Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones,
Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo.

e Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto

Institucional con su Plan Estratégico institucional.

3. OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

La Oficina de Presupuesto es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que emita la DNPP, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi
como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el

marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

OFICINAS DE PRESUPUESTO

Vienen a ser las Oficinas de Presupuesto o dependencias en las cuales se
conducen los procesos presupuestarios, a nivel de todas las entidades y
organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las mismas que
son responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos

gue emita el 6rgano rector.
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FUNCIONES

e Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto en la entidad.
e Elaborar las asignaciones presupuestarias aprobadas en la Ley Anual del

Presupuesto Publico. (Andia, 2006).

2.2.6. MARCO NORMATIVO

Son disposiciones legales y administrativas que forman medidas de cumplimiento
y que estan relacionadas con la ejecucion de metas y objetivos, estableciendo los
criterios, métodos y procedimientos a seguir en las actividades de su competencia
funcional, estd constituido por el conjunto normativo legal que rige el Sistema

Nacional de Presupuesto y esta conformado por:

e LaLeydel Sistema Nacional de Presupuesto - Ley 28411.
e La Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley

28112 del 28-11-03.

2.2.7. PRINCIPIOS REGULATORIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE

PRESUPUESTO

Los principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de

Presupuesto son los siguientes:

Equilibrio Presupuestario: Es la correspondencia entre los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto. Esta

prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
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Universalidad y Unidad: Todos los ingresos y gastos del Sector Publico se

sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Informacion y Especificidad: El presupuesto y sus modificaciones deben

Contener informacién suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion y

seguimiento de los objetivos y metas.

Exclusividad Presupuestal: La Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene

exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

Anualidad: EIl Presupuesto del Sector PUblico tiene vigencia anual y coincide con
el afio calendario. En ese periodo se afectan todos los ingresos percibidos y todos
los gastos generados con cargo al presupuesto autorizado en la Ley Anual de

Presupuesto del afio fiscal correspondiente.

Equilibrio Macrofiscal: Los presupuestos de las entidades preservan la

estabilidad conforme al marco de equilibrio macrofiscal.

Especialidad Cuantitativa: Todo gasto publico debe estar cuantificado en el

presupuesto autorizado a la entidad. Toda medida que implique gasto publico

debe cuantificarse mostrando su efecto en el presupuesto autorizado a la entidad

y cuyo financiamiento debe sujetarse estrictamente a dicho presupuesto.

Especialidad Cualitativa: Los presupuestos aprobados a las entidades se

destinan exclusivamente a la finalidad para la que fueron autorizados.
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Afectacion Predeterminada: Los fondos publicos de cada una de las entidades
se destinan a financiar el conjunto de gastos publicos previstos en el Presupuesto

del Sector PuUblico.

Integridad: Los ingresos y los gastos se registran en los presupuestos por su
importe integro, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por

la autoridad competente.

Eficiencia en la Ejecucioén de los Fondos Publicos: Las politicas de gasto
publico deben establecerse en concordancia con la situacién econdémica y la
estabilidad macrofiscal, y su ejecucién debe estar orientada a lograr resultados

con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Centralizacion Normativa y Descentralizacion Operativa: El Sistema Nacional
del Presupuesto se regula de manera centralizada en lo técnico-normativo.

Corresponde a las entidades el desarrollo del proceso presupuestario.

Transparencia Presupuestal: El proceso de asignacion y ejecucion de los fondos
publicos sigue los criterios de transparencia en la gestién presupuestal, brindando

o difundiendo la informacion pertinente, conforme la normatividad vigente.

Principio de Programacion Multianual: El proceso presupuestario se orienta por
el logro de resultados a favor de la poblacion, en una perspectiva multianual, y
segun la prioridad establecida en los Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales,

Institucionales y en los Planes de Desarrollo Concertado.
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El Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como principios complementarios el

de legalidad y el de presuncion de veracidad recogidos por la Ley N° 27444 y cuyo

contenido es el siguiente:

Principio de Legalidad: Las autoridades administrativas deben cumplir sus
funciones de acuerdo a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas.

Presuncion de Veracidad: Se presume que los documentos y declaraciones

presentados responden a la verdad.

Los principios que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto se sustentan en

las siguientes normas:

La Constitucion Politica del Peru

» LalLey General del Sistema Nacional de Presupuesto

= TUO de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
aprobado por el DS N° 066-2009-EF y la Ley de Descentralizacion Fiscal -
Decreto Legislativo N° 955

= LaleyN° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Es importante concordar el Principio de Legalidad con el articulo 31° de la Ley N°
28411 que dispone que la Contraloria General de la Republica y los Organos de
Control Interno de las Entidades supervisan la legalidad de la ejecuciéon del

presupuesto publico, comprendiendo la correcta gestion y utilizacion de los
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recursos y bienes del Estado; segun lo estipulado en la Ley Organica del Sistema

Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica - Ley N° 27785.

El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion presupuestaria.

2.2.8. PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto Publico como uno de los factores claves en el proceso de
Planeamiento y la Gestion Publica, su manejo constituye la piedra angular en el
desenvolvimiento del flujo de fondos el mismo que esta relacionado con la
ejecucion del Plan Estratégico a través del Plan Operativo asi como el avance
fisico y financiero de lo programado en el proceso de planeamiento. Asimismo
sefala que el presupuesto es un instrumento de programacion econémica, social y
financiera que posibilita al Estado en sus distintos niveles de gobierno el
cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los
organismos Yy las entidades publicas asignan racionalmente los recursos

financieros publicos para alcanzar sus objetivos. (Romero, 2012).

2.2.9. FONDOS PUBLICOS

FINALIDAD DE LOS FONDOS PUBLICOS

De conformidad con el art. 10; ley 28411. Los fondos publicos se orientan a la
atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las

normas de la materia. (Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
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Presupuesto, 2004). Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a

las prioridades del desarrollo del pais.

2.2.10. ESTRUCTURA DE LOS FONDOS PUBLICOS.

Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econdémica y por
Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segln su naturaleza, mediante

Resolucion Directoral de la Direccién General del Presupuesto P Ublico:

Clasificacion Econdémica: Agrupa los fondos publicos divididos en genérica del

ingreso, subgenérica del ingreso y especifica del ingreso.

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los fondos publicos que
financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los recursos
gue lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento se establecen en la Ley de

Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector P ublico.

2.2.11.LOS GASTOS PUBLICOS

Son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de
capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados por la Ley Anual de Presupuesto, para ser orientados
a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

(Bernal, 2011).

El gasto publico se estructura en:
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e Clasificacion Institucional: Agrupa a las entidades que cuentan con créditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales.

e Clasificacion Funcional Programatica: Es el presupuesto desagregado por
una parte en funciones, programas funcionales y subprogramas funcionales
mostrando las lineas centrales de cada entidad en el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado; y por otra desagregada en programas
presupuestarios, actividades y proyectos que revelan las intervenciones
publicas.

e Clasificacion Econdmica: Es el presupuesto por gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del
gasto y especifica del gasto.

e La Clasificacibn Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios de
acuerdo al ambito geografico donde esta prevista la dotacion presupuestal y

la meta, a nivel de Regién, Departamento, Provincia y Distrito.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, tienen las siguientes

definiciones:

GASTO CORRIENTE

Todos los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los Servicios que

presta el Estado; estando comprendidas en dicho concepto las siguientes partidas:

= Personal y Obligaciones Sociales

= Pensiones y Otras Prestaciones Sociales
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= Bienesy Servicios
= Donaciones y Pago de Impuestos, Derechos Administrativos y Multas
Gubernamentales y

= Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares.

GASTO DE CAPITAL

Todos los gastos destinados al aumento de la produccion o al incremento
inmediato o futuro del patrimonio del Estado; estando comprendidas en dicho

concepto las siguientes partidas:

e Donaciones y Transferencias de Capital
e Transferencias de Capital a Instituciones sin Fines de Lucro
e Adquisicién de Activos no Financieros

e Adquisicién de Activos Financieros.

SERVICIO DE LA DEUDA

Todos los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas por la
deuda publica, sea interna o externa; estando comprendidas en dicho concepto la

partida:

e Servicio de la Deuda publica
= Transferencias Corrientes

=  Subsidios
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2.2.12. ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario comprende cinco etapas:

1. Programacion

2. Formulacién

3. Aprobacion

4. Ejecucion.

5. Evaluacion

1.- ETAPA DE PROGRAMACION:

Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de presupuesto

institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el anteproyecto de

Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas propuestas.

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del Proceso Presupuestario en
el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en
funcion a los servicios que presta y para el logro de resultados. Dentro de dicha

etapa, realiza las acciones siguientes:

= Revisar la Escala de Prioridades de la entidad.
= Determinar la Demanda Global de Gasto, considerando la cuantificacion de
las metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales

de la entidad.
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= Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el
financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la
Asignacion Presupuestaria a la entidad.

= Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en funcién a

la Asignacion Presupuestaria Total.

La programacién presupuestaria se sujeta a las proyecciones macroeconémicas y

las reglas macrofiscales y se realiza en dos niveles:

1.- A cargo del MEF que propone al Consejo de Ministros los limites de los
créditos presupuestarios para que las entidades publicas financien sus
intervenciones con recursos del Tesoro Publico. Dichos limites estan constituidos
por la estimacion de los ingresos que esperan percibir las entidades, asi como los

recursos publicos determinados por el MEF.

2.- A cargo del pliego, que tiene como referente los recursos del Tesoro Publico,
los ingresos a percibir, y los gastos a realizar de acuerdo a la escala de

prioridades y las politicas de gasto priorizadas

El proceso de programacion se realiza en cuatro pasos:

1) Definir el objetivo y escala de Prioridades
2) Definir las metas en sus dimensiones fisicas y financieras
3) Definir la demanda global de gasto

4) Estimar la Asignacion Presupuestaria Total
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En base a las propuestas de presupuestos institucionales presentadas por los
pliegos, la DGPP elabora el Anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico que
se presenta al Consejo de Ministros para su aprobacién y posterior remision al

Congreso de la Republica.

El Titular del pliego o Titular de la entidad, es la mas alta autoridad ejecutiva en
materia presupuestal y es responsable de manera solidaria con el Consejo
Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que

cuente la Entidad, segun corresponda.

Es responsable de:

= Conducir la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién, ademas del control del
gasto.

= Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo
Institucional y Presupuesto Institucional

= Concordar el Plan Operativo Institucional (POIl) y su Presupuesto

Institucional con su Plan Estratégico Institucional.

2.- ETAPA DE FORMULACION:

En esta fase se determina la estructura funcional programéatica del pliego y las
metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose las cadenas de

gasto y las fuentes de financiamiento.
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En la formulacion presupuestaria los pliegos deben:

Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del presupuesto
de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones Centrales y las
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos - APNOP. En el caso
de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura

programéatica establecida en el disefio de dichos programas.

Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no

resultan en Productos - APNOP.

3.- ETAPA DE APROBACION:

El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la Republica mediante una

Ley que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

La aprobacion presupuestaria presenta cinco pasos:

1. El MEF - DGPP Prepara el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico

2. El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto al
Congreso de la Republica.

3. ElCongreso debate y aprueba

4. Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de
acuerdo a la asignacion aprobada por la Ley Anual de Presupuesto

5. La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto.
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4.- ETAPA DE EJECUCION:

En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto

institucional aprobado para cada entidad publica, tomando en cuenta la

Programacién de Compromisos Anual (PCA)

La Ejecucion Presupuestaria estid sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley N° 28411. Se inicia el 1 de enero y culmina el 31

de diciembre de cada afo fiscal.

La PCA es un instrumento de programacion del gasto publico que permite la
comparaciéon permanente entre la programacion presupuestaria y el marco
macroeconomico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento

para el afio en curso.

La finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y responsabilidad

Fiscal.

Se determina por la Direccion General del Presupuesto Publico del MEF al inicio

del afio fiscal y se revisa y actualiza periodicamente.

Son principios de la PCA:

» Eficienciay efectividad en el gasto publico
= Predictibilidad del gasto publico

= Presupuesto dinamico

= Perfeccionamiento continuo.

= Prudencia y Responsabilidad Fiscal
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La ejecucion del gasto publico tiene tres pasos:

1. Compromiso
2. Devengado

3. Pago

Compromiso: Es un acuerdo de realizacion de gastos previamente aprobados.
Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo de la obligacién en
los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro de

bienes, pago de servicios, entre otros.

Devengado: Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado vy
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega del bien o

servicio materia del contrato.

Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento

oficial correspondiente.

Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de
obligaciones no devengadas. El devengado y el pago estan regulados de forma

especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

5.- ETAPA DE EVALUACION:

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicién de los
resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y financieras

observadas, con relacion a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.
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Las evaluaciones dan informacion util para la fase de programacion

presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto publico.
Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se encuentra a continuacion:

= Evaluacion a cargo de las entidades

» Evaluacién entérminos financieros a cargo de la DGPP-MEF

» Evaluacion Global de la Gestion Presupuestaria.

TIPOS DE EVALUACIONES
Evaluacién a cargo de las entidades:

e Da cuenta de los resultados de la gestion presupuestaria, sobre la base del
andlisis y medicion de ingresos, gastos y metas, asi como las variaciones
observadas sefialando sus causas, en relacion con los programas,

proyectos y actividades aprobados en el Presupuesto del Sector P ublico.

e Se efectua semestralmente.
Evaluacién en términos financieros a cargo de la DGPP MEF:

Consiste en la medicion de los resultados obtenidos y el andlisis agregado de

observado respecto de los créditos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto.

Se efectia dentro de los 30 dias calendario siguientes al vencimiento de cada
trimestre, con excepcion de la evaluacion del cuarto trimestre que se realiza dentro

de los 30 dias siguientes de culminado el periodo de regularizacion.
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Evaluacion Global de la Gestién Presupuestaria:

Consiste en la revision y verificacion de los resultados obtenidos durante la gestion
presupuestaria, sobre la base de los indicadores de desempefio y reportes de
logros de las Entidades. Se efectia anualmente y esta a cargo del MEF, a través

de la DGPP.

2.2.13. MEDICION DE EFICACIA

Los procesos de andlisis de la gestion presupuestaria permiten medir la eficacia
respecto a la ejecucién de ingresos y gastos, en la utilizacién de los recursos
asignados, asa como la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para

elafio 2015 y 2016.

Segun la Directiva N° 007-2008-EF/76.01, Directiva para la Evaluacion de los
Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales en sus Articulo 11° para el

andlisis del nivel de eficacia en el cumplimiento de metas institucionales se

empleara el siguiente indicador:

INDICADOR DE EFICACIA.-El indicador de eficacia identifica el avance en la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el grado de

cumplimiento de las metas del pliego, respecto al PIA y al PIM.

El indicador de eficacia se aplica, segun se trate del avance de la ejecucion
presupuestaria efectuada o del analisis del cumplimiento de metas presupuestaria,
de los periodos semestral y anual; siendo la presente investigacion de aplicacion

anual.
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INDICADOR DE EFICACIA DEL INGRESO (IEI)

En la determinacion del avance de la ejecucion presupuestaria de los ingresos, se
relaciona la ejecucion presupuestaria de ingresos a nivel de pliego presupuestario,
fuente de financiamiento y sub genérica del ingreso, con el PIA y el PIM, de

acuerdo a lo siguiente:

Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IEI(PIA) =
(PI4) Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P IM)

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IEI (PIM) =
(PIM) Monto del Presupuesto Institucional Modificado

INDICADOR DE EFICACIA DEL GASTO (IEG)

En la determinacion de la ejecucidon presupuestaria de los gastos, se relacionan
los compromisos ejecutados durante el afio fiscal 2015 y 2016, respecto del monto
de los gastos previstos en el PIA yen el PIM, aplicados a nivel de pliego, fuente de

financiamiento, actividad y proyecto y grupo genérico de gasto.

Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Egresos

IEI (PIA) =
(PI4) Monto del Presupuesto Institucional de Apertura
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Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P IM)

Monto de Ejecucion Presupuestaria de Egresos

IEI (PIM) =
(PIM) Monto del Presupuesto Institucional Modificado

INDICADOR DE GESTION

El indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la entidad respecto a la Mision institucional, el cual, tomando como
medida de la gestion institucional, e calificado segun el rango que se detalla a

continuacion.

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

DIRECTIVA N° 005 -2012-EF/50.01

2.2.14. ADMNISTRACION FINANCIERA
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico se estiman por
fuentes de financiamiento. Estas fuentes son: Recursos Ordinarios, Recursos
Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones Oficiales De Crédito,

Donaciones y Transferencias, Recursos Determinados. (Alvarez, 2011)
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1.- RECURSOS ORDINARIOS:

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo,
comprende los fondos por la monetizacion de productos, entre los cuales se
considera los alimentos en el marco del convenio con el Gobierno de los Estados
Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) — Ley Publica
N° 480. Se incluye la recuperacion de los recursos obtenidos ilicitamente en

perjuicio del Estado — FEDADOI. (Valdivia, 2006).

2.- RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS:

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la
Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi
como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.
Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

3.- DONACIONES Y TRANSFERENCIAS:

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno
proveniente de Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y
Organismos Internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las
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Entidades Publicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el

rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance

de afios fiscales anteriores.

4.- RECURSOS DETERMINADOS:

1. Contribuciones afondos

Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por los
trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes
obligatorios realizados por los empleadores al régimen de prestaciones de salud
del seguro social del Perd. Se incluyen las transferencias de fondos del fondo
consolidado de reservas previsionales asi como aquellas que por disposicion legal
constituyen fondos para reservas previsionales. Incluye el rendimiento financiero

asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

2. Fondo de Compensacion Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de promocién
municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluye
el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

3. Impuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente. Dichos tributos

son los siguientes:
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= Impuesto predial.

= Impuesto de alcabala.

» Impuesto al patrimonio vehicular.

* Impuesto a las apuestas.

= Impuesto a los juegos.

= Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

= Impuestos a los juegos de casino.

= Impuesto a los juegos de maquinas tragamonedas. Incluye el rendimiento

financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

4. Canony Sobrecandn, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a ley, por la explotacion econdémica de recursos naturales que se
extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias,
los recursos por participacién en rentas de aduanas provenientes de las rentas
recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y

terrestres, asi como otros recursos de acuerdo a la normatividad vigente

5. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito:

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de
crédito efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos Internacionales y
Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito.
Asimismo, considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el

Estado en el mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario,
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asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. Sélo en el caso de los

Gobiernos Locales se incluira el rendimiento financiero. (Valdivia, 2006).

2.2.15. META PRESUPUESTARIA

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales
de las actividades y proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de

cuatro elementos:

1. Finalidad (objeto preciso de la meta).
2. Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicién).
3. Cantidad (numero de unidades de medida que se espera alcanzar).

4. Ubicacion geografica (ambito distrital donde se ha previsto la meta).

La meta presupuestaria dependiendo del objeto de analisis puede mostrar las

siguientes variantes:

a. Meta Presupuestaria de Apertura: Meta presupuestaria considerada en el

presupuesto institucional de apertura.

b. Meta Presupuestaria Modificada: Meta presupuestaria cuya determinacion es
considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las metas
presupuestarias de apertura y las nuevas metas que se agreguen durante el afio

fiscal.

c. Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la meta presupuestaria

en un momento dado.
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OBJETIVOS

Se entiende por objetivos el resultado preciso a alcanzar en plazo determinado,
definido cualitativamente y/o Cuantitativamente, para el que se ha determinado y
afectado los medios necesarios (organizacion, presupuestos, etc.) El que debe

alcanzar el objetivo fijado a su conformidad y ello implica su compromiso.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la ley anual de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las empresas y
organismos publicos descentralizados de los gobiernos regionales y gobiernos

locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante decreto supremo.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Instrumento de politica y de gestion, a través del cual las autoridades regionales y
locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas,
definen en conjunto, cOmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan

directamente vinculados a la vision y objetivos del plan de desarrollo concertado.

41

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

PRESUPUESTO POR RESULTADOS

El presupuesto por resultados (PpR) es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision de
logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del estado a
favor de la poblacién, retroalimentando los procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del

Estado.

En el Pert desde el afio 2007 se viene implementando la Reforma en el Sistema
Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por Resultados (PpR) con la finalidad de
asegurar que la poblacion reciba los bienes y servicios que requieren las
personas, en las condiciones deseadas a fin de contribuir a la mejora de su

calidad de vida.

PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

Es una herramienta de planificacion elaborada participativamente y constituye una

guia para la accion en el largo plazo.

Esta orientada a convocar y enfocar recursos y esfuerzos individuales e
institucionales para alcanzar una imagen colectiva de desarrollo construida en

base al consenso de todos los individuos y actores de un territorio determinado.
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PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

El Plan Operativo Institucional es un plan de trabajo de la Municipalidad. Expresa

lo que esta va hacer durante un determinado afio.

Es una herramienta de planificacion institucional de corto plazo, en la que se

establecen los objetivos y metas y se programan las metas operativas segun las

prioridades que se establezcan para cada Periodo.
Objetivos del Plan Operativo Institucional

e Evitar la superposicion (duplicacién de actividades entre las
diferentes dependencias municipales.

e Enfocar la gestion institucional en el logro de las prioridades
establecidas en el presupuesto participativo, el plan de desarrollo
institucional y el plan de desarrollo concertado,

e Identificar el papel de cada dependencia municipal para el mejor

desempefio de la mision municipal.
2.2.16. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF)

El SIAF-SP constituye el medio oficial para el registro, procesamiento y generacion

de la informacioén relacionada con la Administracién Financiera del Sector Publico

El registro de la informacion es Unico y obligatorio por parte de todas las entidades

y organismos del Sector P ublico, a nivel nacional, regional y local.

El SIAF-SP recoge la normatividad vigente en los sistemas administrativos,

promueve las buenas practicas, el orden en el uso de recursos publicos, la
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rendicion de cuentas y la transparencia en la ejecucion del gasto publico. (Ley N°

28112 "Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector P ublico”, 2003).

El Sistema permite:

» Ordenar la gestion administrativa de las entidades
= Simplificar tareas
» Transparentar la informacién presupuestal, financiera y patrimonial

Sector Publico.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Actividad

Categoria presupuestaria basica que relne acciones que concurren en la
operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos
existentes. Representa la produccion de los bienes y servicios que la entidad
publica lleva a cabo de acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos y
tecnologias vigentes. Es permanente y continua en el tiempo. Responde a

objetivos que pueden ser medidos cualitativa o cuantitativamente.

Administracién Publica

Es el instrumento de gobierno mediante el cual se desarrollan actividades de
bienes y servicios que tiene a su cargo el Estado, la administracion publica esta al

servicio de la colectividad y sirve para cumplir con los objetivos y planes de

gobierno.
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Afo Fiscal

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el
afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero Yy finaliza el treinta y uno de

diciembre.

Aprobacion del Presupuesto

Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que

comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se
establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, para su ejecucion
requieren de su formalizacion a través de la aprobacién del Presupuesto
Institucional de Apertura. Para los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos
presupuestarios son establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales
de Apertura considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de

Presupuesto del Sector Publico.

Cadena de Gasto

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de gasto

de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.

Cadenade ingreso

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja las

distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso.
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Clasificador Funcional del Sector Publico

Constituye una clasificacion detallada de las funciones a cargo del Estado y tiene
por objeto facilitar el seguimiento, exposicion y analisis de las tendencias del gasto
publico respecto a las principales funciones del Estado, siendo la Funcién el nivel
maximo de agregacion de las acciones que ejerce el Estado, el Programa
Funcional un nivel detallado de la Funcion y el Sub-Programa Funcional un nivel

detallado del Programa Funcional.

Clasificador Programético del Sector Publico

Esta compuesto por Programas Estratégicos que comprenden un conjunto de
acciones (actividades y/o proyectos) que expresan una politica, con objetivos e
indicadores bien definidos, vinculados a un responsable del programa, sujetos a

seguimiento y evaluacidn, en linea con el presupuesto por resultados.

Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos

Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las

operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario.

Compromiso

Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones

presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
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generaciéon de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a

través del respectivo documento oficial.

Creéditos Presupuestarios

Dotacion de recursos consighada en los Presupuestos del Sector P ublico, con el
objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter
limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que

figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados.

Determinacién del ingreso

Acto por el que se establece o identifica con precision el concepto, el monto, la
oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o

desembolso de fondos a favor de una entidad.

Ejecucion Presupuestaria

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos.

Ejercicio Presupuestario

Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.
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Empresa Publica

Empresa cuya propiedad del capital, gestion y toma de decisiones estan bajo el
control gubernamental. De acuerdo con el giro de la actividad, las empresas

publicas pueden ser financieras o no financieras.

Entidad Publica

Constituye entidad publica para efectos de la Administracion Financiera del Sector
Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; las
Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho publico o
privado cuando este ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas
en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Auténomos.

Estimacion del ingreso

Calculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se espera alcanzar
durante el afo fiscal, considerando la normatividad aplicable a cada concepto de

ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su percepcion.

Evaluacion Presupuestaria

Fase del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, con

relacion a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.
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Fondos Publicos

Todos los recursos financieros de caracter tributario y no tributario que se
generan, obtienen u originan en la produccion o prestacién de bienes y servicios
gue las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a Ley. Se

orientan a la atencion de los gastos del presupuesto publico.

Fuentes de Financiamiento

Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los
fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su
nomenclatura y definicion estan definidas en el Clasificador de Fuentes de

Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto Corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de
bienes y prestacién de servicios, tales como gastos de consumo y gestion
operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad publica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Gasto de Capital

Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el
activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de bienes

y Servicios.
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Gasto Devengado

Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto comprometido
previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del area
correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcidn satisfactoria de los bienes y la prestaciéon de los servicios
solicitados y se registra sobre la base de la respectiva documentacién

suste ntatoria.

Gasto Girado

Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea mediante la emision del
cheque, la carta orden o la transferencia electronica con cargo a la
correspondiente cuenta bancaria para el pago parcial o total de un gasto

devengado debidamente formalizado y registrado.

Gasto Pagado

Proceso que consiste en la efectivizacion del cheque emitido, la carta orden y la

transferencia electrénica; se sustenta con el cargo en la correspondiente cuenta

bancaria.

Gastos Tributarios

Constituye el monto cuantificado de las exenciones de la base tributaria,
deducciones autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los
impuestos por pagar, reducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos;

tienen unimpacto en los fondos publicos que financian los presupuestos.
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Genérica de Gasto

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado
de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros,
asi como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas
contratan, adquieren o realizan para la consecucion de sus objetivos

institucionales.

Genérica de Ingreso

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado

de los recursos que se recaudan captan y obtienen.

Ingresos Corrientes

Ingresos que se obtienen de modo regular o periédico y que no alteran de manera
inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes
de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la propiedad,

multas, sanciones Yy otros ingresos corrientes.

Ingresos de Capital

Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la situacién
patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la venta de activos
(inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones por los
préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas,

y otros ingresos de capital.
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Ingresos Financieros

Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones financieras o
de depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera, y de la prestacion de

servicios de crédito.

Ingresos Publicos

Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por concepto
de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, en el

desarrollo de la actividad financiera, econémica y social de la entidad publica.

Inversion Publica

Toda erogaciéon de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y produccion de

bienes.

Meta Presupuestaria o Meta

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales
de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de

cuatro elementos:

Pliego Presupuestario

Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley Anual de

Presupuesto del Sector Publico.
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por el Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos
Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los

créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Presupuesto Participativo

Instrumento de politica y de gestion, a través del cual las autoridades regionales y
locales, asi como las organizaciones de la poblacién debidamente representadas,
definen en conjunto, cO6mo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan

directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Presupuesto por Resultados

Es una manera diferente de realizar el proceso de asignacion, aprobacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto Publico. Implica superar la
tradicional manera de realizar dicho proceso, centrado en instituciones (pliegos,

unidades ejecutoras, etc), programas y/o proyectos y en lineas de gasto.
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Proyecto

Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion de la accién
del Gobierno. Representa la creacién, ampliacién, mejora, modernizacion y/o
recuperacion de la capacidad de producciéon de bienes y servicios, implicando la
variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad
publica. Luego de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una

Actividad.

Recursos Publicos

Recursos del Estado inherentes a su accién y atributos que sirven para financiar
los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de

financiamiento.

Reserva de contingencia

Crédito presupuestario global dentro del Presupuesto del Pliego Ministerio de

Economia y Finanzas, destinado a financiar los gastos que por su naturaleza y

coyuntura no han sido previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

Rubro

Titulo con el cual se designa un grupo de partidas o de cuentas contables.
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Unidad Ejecutora

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas. Una
Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:
Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena
pagos con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacion generada por
las acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento
de metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se

encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.

2.4. HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

La ejecucidon presupuestaria influye directamente en el cumplimiento de las metas
y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Melgar en los

periodos 2015 — 2016.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICO

1. La deficiente programacion presupuestaria incide de manera negativa en la
ejecucién de ingresos y gastos presupuestales en la Municipalidad
Provincial de Melgar.

2. El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria respecto al PIM es menor
a lo esperado y que incide negativamente en el proceso del logro de metas

y objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar.
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2.5 OPERACIONALIDAD DE VARIABLES

2.5.1. VARIABLES PARA LA HIPOTESIS GENERAL

Variable Independiente : La Ejecucion Presupuestaria
Variable Dependiente : Logro de Metas Presupuestales
INDICADORES

e Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados

Donaciones y Transferencias

Canon y Sobrecanén

Metas Presupuestales

2.5.2. VARIABLES PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICOS

PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Variable Independiente : Programacion Presupuestaria
Variable Dependiente . Ingresos y Gastos Presupuestales
INDICADORES

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Institucional

Plan Estratégico Institucional

Repositorio Institucional UNA-PUNO

Presupuesto Institucional de Apertura
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e Presupuesto Institucional Modificado

PARA LA HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Variable Independiente : Ejecucion Presupuestaria
Variable Dependiente : Metas Presupuestales
INDICADORES

e Eficacia

e Presupuesto por Resultados

e Programacion

57

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
i Altiplano

CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque del presente trabajo de investigacion es de tipo cuantitativo puesto que
se realiz6 con la recoleccién y andlisis de datos. Primeramente se empieza de un
planteamiento de un problema idea que va acotdndose y una vez delimitada se
derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se
construye un marco 0 una perspectiva tedrica. De las preguntas se establecen
hipétesis y determinan variables, se traza un plan para probarlas (disefio); se
miden las variables en un determinado contexto, se analizan las mediciones
obtenidas utilizando métodos y se extrae una serie de conclusiones respecto de la

hipétesis.
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3.2. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El alcance de la investigacion es el Descriptivo.

Delimitacion Temporal

La informacion de, estudio esta comprendida por la ejecucidén presupuestaria de

los periodos 2015 y 2016.

Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion esta centrado en la Municipalidad Provincial

de Melgar.

3.3. DISENO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacién es de tipo no experimental transaccional

descriptivo.

La investigacién no experimental podria definirse como la investigacion que se
realiza sin manipular deliberadamente variables de estudio, se observo y luego se
describié los hechos tal y como se muestran en su contexto natural, y finalmente
se analizé. Por otra parte con el disefio transaccional descriptivo recolectamos
datos en un solo momento con el propésito de describir las variables y analizar su

incidencia.
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3.4. METODOS DE INVESTIGACION

Para la ejecucion del Proyecto de investigacion se utilizaron los siguientes

métodos cientificos:

METODO DEDUCTIVO:

Este método responde al proceso de diversos fendmenos o problema desde el
todo hacia las partes, en otras palabras analiza el concepto para llegar a los
elementos de las partes del todo. Es aquel método de investigacion que consiste
en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. En el trabajo de
investigacion, se desarrolld lo referente a la utilizacion de datos historicos, la
revision de presupuestos de los periodos 2015— 2016, obtenidos del Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera, a través de MEF a lo que es la realidad en
si de una manera muy particular, para el cumplimiento de objetivos y metas de la

entidad estudiada.

METODO ANALITICO:

Este método nos permite conocer de manera mas clara el planteamiento del
problema, ya que nos sirve para el desarrollo del trabajo de investigacion
permitiéndonos conocer de forma que se pueda analizar sistematicamente de
manera minuciosa la ejecucion de Ingresos y Gastos de forma tal que conlleve al

logro de objetivos y metas de la Municipalidad Provincial de Melgar.
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METODO DESCRIPTIVO:

Este método se refiere minuciosamente a interpretar lo que es la realidad, esta
relacionada a condiciones existentes, practicas que prevalecen, opiniones, puntos
de vista que se desarrollan y poner en discusion los datos, conocer exactamente

detalles y caracteristicas de la investigacion.

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para el enfoque cuantitativo, la informacién de datos resulta fundamental, lo que
se busca en un estudio cuantitativo es obtener datos que se convertirAn en
informacidn para ver las metas y objetivos en cuanto a los ingresos y gastos por

parte de la Municipalidad Provincial de Melgar.

TECNICAS:

1.- LA OBSERVACION

La técnica utilizada en el presente trabajo de investigacion es a través de la
técnica de la observacion por lo que nos permiti6 conocer de cerca en forma
objetiva la situacion todo esto para obtener resultados mediante la recopilacién de

la informacion de las oficinas de Contabilidad, Planificacion y Presupuesto.

2.- ANALISIS DOCUMENTAL

En este trabajo de investigacion se realiz6 la técnica del analisis documental en la
cual se utilizo la informacion escrita como el informe de la ejecucion presupuestal
de los afios 2015-2016. Y se llevd la comparacion practica en la fase de la

ejecucidn y evaluaciéon presupuestal de la Municipalidad Provincial de Melgar.
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LOS INSTRUMENTOS:

Los instrumentos usados en la presente investigacion seran:

= La Observacion

=  Apalisis Documental

3.6. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION DE DATOS

En este trabajo de investigacion se utilizara la estadistica descriptiva.

Para el Analisis de Datos.- Se utilizara el tratamiento estadistico como es
cuadros, graficos. Consistird en analizar, tabular y expresar porcentualmente los

resultados, para su posterior analisis e interpretacion de los datos.

El Andlisis e Interpretacion de los Datos.- Son obtenidos a traves de la

aplicacién de los instrumentos, se presentan a través de cuadros estadisticos en

orden correlativo, asimismo, se complementa en forma ilustrativa los graficos

correspondientes, para posteriormente interpretarlos.

El procedimiento seguido es: clasificacion, ordenamiento y tabulacion de datos
necesarios para el trabajo de investigacion. Dentro del procesamiento de

informacidn se siguio los siguientes pasos:

e Conocer el hecho que se analiza
e Describir tal hecho
e Descomponer con el fin de conocer todos sus detalles

e Examinar criticamente y comprender cada elemento o componente del

hecho especifico de estudio.
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e Ordenar cada elemento de acuerdo con el criterio de clasificacion elegido

haciendo comparaciones y buscando semejanzas y diferencias con otros

hechos.

3.7 POBLACION Y MUESTRA.

3.7.1. POBLACION

El presente trabajo de investigacion se realiz6 tomando como poblacién a la

Municipalidad Provincial de Melgar, por lo que se utilizé la informacion de la

ejecucion presupuestal de los periodos 2015-2016.

3.7.2. MUESTRA

La muestra empleada es de la ejecucion de los recursos presupuestarios de la
Municipalidad Provincial de Melgar, Regiéon Puno. Descomponer con el fin de

conocer todos sus detalles

3.8. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

3.8.1. AMBITO DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tuvo como ambito de estudio a la

Municipalidad Provincial de Melgar, Departamento de Puno.

La provincia de Melgar es una de las 13 provincias que conforman el
Departamento de Puno, bajo la administracion del Gobierno Regional de Puno.

Limita al norte con la Provincia de Carabaya, al este con la provincia de Azangaro,
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al sur con la Provincia de Lampa, y al oeste con las provincias de canas del

Departamento de Cusco.

Ayaviri Melgar es capital ganadera del Pert. Mediante Ley N° 30031, de fecha 04
de Junio de 2013, se declara a la Provincia de Melgar, del Departamento de Puno,

como Capital Ganadera del Peru.

Ayaviri, se encuentra en la provincia de Melgar, Puno, Peru. Esta ubicada en la
meseta del Kollao o del Titikaka — Puno. Ayaviri se encuentra ubicado a una altitud
de 3,925 msnm. Se llega por carretera asfaltada desde Juliaca, con un recorrido

de 96 Km. La temperatura varia de 18 —20° maxima a 0° minima.

La provincia tiene una poblacion aproximada de 85 000 habitantes. Ubicacion y
Geografia Hacia el Norte se encuentra la cordillera de Carabaya, al Este y Sur las

pampas de Lampa y Azangaro; al Oeste la cordillera de Vilcanota.

El poblado de Ayaviri, por ley de fecha 03 de junio 1828, obtiene la denominacién
de Real Villa, en 1839 como consecuencia de un esfuerzo del general ayavirefio
don José Rufino Macedo y Bejar, alcanza la categoria de provincia, que le confiere
el presidente de la confederacion Pera - Bolivia Mariscal don Andrés Santa Cruz.

El mismo que queda sin efecto por la caida del gobierno de la confederacion.

El ciudadano Ramén Castilla, gran Mariscal del ejército nacional y presidente
provisorio de la republica, da en la casa de gobierno en el Cusco a los dos dias de
mayo de 1854 el decreto que, mediante su articulo primero crea la provincia del
cercado de Puno y el articulo dos del mismo cuerpo legal, establece la
demarcacion de las demas provincias, entre ellas: la provincia de Lampa, con
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ciudad del mismo nombre vy los distritos de: Calapuja, Nicasio, Cabanillas, Pucara,

Vila Vila, Ayaviri, Orurillo, Cupi, Llall, Macari, y Umachiri; quedando de esta

manera la muy extensa provincia de Lampa.

La division de la provincia de Lampa, origen de la actual provincia de Melgar, cada
vez era de imperiosa necesidad, el afio de 1868 los diputados sefiores Hipalito
Valdez y Augusto Pastor, presentaron a su cadmara el proyecto de ley debidamente
documentada, insistiendo en ella la division de aquella provincia en dos partes,
esta iniciativa legislativa, obtuvo dictamen favorable, empero no se convierte en

ley, debido a la tenaz oposicion de los vecinos de Lampa.

Trascurrido mas de dos décadas, la divisién de la provincia de Lampa se hace
menester, precisamente en 1891, surge en la esfera nacional la figura del Dr.
Gabino Pacheco Zegarra, quien junto a sus compafieros de Camara don José
Maria Linares, presentan un nuevo proyecto de ley el 09 de septiembrel891, la
gue también encontré serias resistencias, sin embargo alcanza un dictamen
favorable de la sociedad geogréafica del Peru, en virtud del valioso informe de sus
miembros general Manuel Rodriguez Eléspuru, Pedro Manuel Rodriguez y José

Maria Macedo.

En 1896, Pacheco Zegarra después de irrefutables debates parlamentarios, logra
gue la cdmara de diputados apruebe la ley que crea la provincia de Ayaviri, la
Camara de Senadores, demora la aprobacion hasta 1897. El presidente de la
Republica Lopez de Romafa, elude promulgar la ley, entonces el primero de

agosto de 1901, el Dr. Felipe Santiago Castro, quien asume la responsabilidad de
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hacer efectivo los anhelos de los hijos ayavirefios y con una decisién objetiva,
Castro mueve a sus paisanos entre otros los Dr. Aristo Bedoya, Juan Antonio y
Benjamin Pacheco Vargas, Juan José Salcedo, Aniceto Toro, Luis Benigno,
Teodosio Béjar, JesUs Cano Loayza, para lograr que el 25 de octubre de 1901, el
parlamento dictase la ley que constituia la Provincia de Ayaviri, con sus distritos:

Antauta, Ayaviri, Cupi, LLalli, Macari, Nufioa, Orurillo, Umachiri, y Santa Rosa.

La ley N° 1642, su fecha 22 de noviembre 1912, eleva a la categoria de ciudad, la
Villa de Ayaviri, capital de la provincia de su nombre; y por ley N° 5310, del 07
diciembre de 1925, la provincia de Ayaviri, se denomina Melgar, conservando su

capital el nombre de Ayauviri.

3.8.2. DATOS DE LA ENTIDAD.

RAZON SOCIAL:

La Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, es de una entidad de personeria
juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en

asuntos de su competencia municipal.

3.8.3. FINALIDAD:

La Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri tiene como finalidad la de
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su

circunscripcion.
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3.8.4. MISION Y VISION

MISION

La Municipalidad Provincial de melgar — Avyaviri, busca alcanzar el desarrollo
integral y sostenible de su jurisdiccidon, con una administracion eficiente y eficaz de
los recursos de la municipalidad para el logro del bienestar general de su

poblacion.

VISION.

La Provincia de Melgar al 2021 ha posicionado sus marcas en sus mercados de
los derivados lacteos, carnicos y granos andinos, asi como su articulacion a las
rutas turisticas nacionales producto del trabajo concertado de sus autoridades, el

desarrollo de capacidades humanas y una gestion ambiental adecuada.

3.8.5. OBJETIVOS:

e Lograr el Fortalecimiento Institucional conllevando asi al desarrollo de la
Provincia.

e Desarrollar el modelo de Administracién Estratégica Optima y transparente
para brindar una adecuada atencién a la poblacién general.

e Fomentar y promover la produccién y productividad ganadera y pecuaria,
logrando esto mediante una adecuada capitacion y orientacion a los
agentes competentes.

e Identificar los grupos sociales mas vulnerables, para promover su

proteccion con la finalidad de reducir o evitar desequilibrios sociales.

67

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

e Garantizar el orden y seguridad publica de la Provincia.

e Mejorar las condiciones para la promocién y el desarrollo de actividades
deportivas de la poblacién.

e Promover el desarrollo, la difusion y la preservaciéon del conocimiento
adquirido y el patrimonio cultural.

e Promover, incentivar y garantizar la cobertura de energia a nivel provincial.
e Identificar los corredores econdmicos para fortalecer el desarrollo de
actividades comerciales en los mercados locales, regionales y nacionales.

e Fomentar el desarrollo de las potencialidades provinciales, atractivos
naturales y patrimonio cultural.

e Garantizar el abastecimiento de agua potable, implementacion vy
mantenimiento de alcantarillado sanitario, asi como la mejora de las
condiciones sanitarias de la poblacion.

e Proteger los recursos naturales y controlar la contaminacién ambiental para
un 6ptimo desarrollo urbano y rural de al Provincial.

e Perfeccionar el proceso de urbanizacién destinada a servir a los objetivos
de crecimiento econdémico, ofreciendo la necesaria calidad de vida a la

poblacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

La presente investigacion tiene como Objetivo General Evaluar el nivel de la
Ejecucion presupuestaria para conocer como incide en el logro de las metas y
objetivos presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar en los periodos
2015 — 2016; por tanto este capitulo es de analisis y exposicion de los cuadros
elaborados para efectos de nuestra investigacion, asimismo se efectud un estudio
en todos sus componentes de los ingresos y gastos segun fuentes de
financiamiento, categorias presupuestales, con la finalidad de determinar el logro
de las metas presupuestales y objetivos institucionales de los diversos problemas
planteados para lograr los objetivos especificos planteados asi como el objetivo

general.

En este contexto, en este capitulo se desarrolla el andlisis y exposicion de los

resultados obtenidos en la presente investigacion.
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4.1. ANALIZAR LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA COMO INCIDE EN
LA EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTALES EN LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR.

Para el andlisis del primer objetivo especifico de investigacion nos permitira
descomponer los ingresos a nivel de fuentes de financiamiento para determinar el
logro de las metas y objetivos presupuestales institucionales de los periodos 2015
y 2016. Con respecto al presupuesto de ingresos del periodo 2015, se tuvo una
programacion referente al PIM de S/.26,879,607.00 con una ejecucion de ingresos
de S/.23,238,507.00 que representa el 86.45% de lo programado; respecto al
periodo 2016, se tuvo una programacion referente al PIM de S/.33,605,228.00 con
una ejecucion de ingresos S/.32,118,509.00 que representa el 95.58% de lo
programado y en cuanto al presupuesto de gastos programado para el periodo
2015 segun PIM fue de S/.36,305,006.00 y tuvo una ejecucién de gastos de
S/.25,021,367.00 que representa el 68.92 %; Para el periodo 2016 se tuvo una
programacion segun PIM de S/.39,744,436.00 y una ejecucion de gastos de
S/.32,041,143.00 que representa el 80.62 %. Asi que en ambos periodos hubo una

deficiente capacidad de gasto.
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TABLA1

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR,
EXPRESADO EN SOLES - 2015.

RUBRO PSI;VI % E.IEClSJ}'.ADO % DII;)ER. AV;NCE

07 8,413,949.00 31.30 8,413,946.00 31.30 0.00 1.00
08 708,812.00 2.64 690,973.00 2.57 0.07 0.97
09 1,480,638.00 5.51 1,362,638.00 5.07 0.44 0.92
13 3,473,053.00 12.92 34,766.00 0.13 12.79 0.01
18 12,772,706.00 47.52 12,705,736.00 47.27 0.25 0.99
19 30,449.00 0.11 30,448.00 0.11 0.00 1.00
TOTAL 26,879,607.00 100.00 23,238,507.00 86.45 13.55 0.86

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 1

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR,
EXPRESADO, EN SOLES -2015

ExpresadoenS/.

8,413,949.0

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 8,413,94—6.0$§

708,812.00
690,973.00

1,480,638.00
1,362,638.00

3,473,053.00

IMPUESTOS MUNICIPALES

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

34,766.00

CANON, SOBRECANON, REGALIAS, RENTAS DE
ADUANASY PARTICIPACIONES

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO

30,449.00
30,448.00

0.00 4,000,000.00 8,000,000.00 12,000,000.00

B PIM BEJECUTADO

FUENTE: TABLA1
ELABORADO POR: Ejecutor
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ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

MELGAR, PERIODO 2015.

Segun la tabla 1: Nos muestra el presupuesto programado y ejecutado de ingresos
en nuevos soles y porcentajes, correspondientes al periodo 2015; en el cual se
puede observar que el presupuesto de ingresos programado es de
S/.26,879,607.00 Nuevos Soles y se ejecutdé S/.23,238,507.00 Nuevos Soles que
representa el 86.45% con respecto a lo programado, haciendo una diferencia de

13.55%del total de la programacion del periodo 2015.

07 Fondo de Compensacion Municipal: La fuente de ingreso de Fondo de
Compensacion Municipal Programado es de S/.8,413,949.00 nuevos soles
anuales, que representa el 31.30% del total de ingresos y el gasto es de
S/.8,413,946.00.Nuevos Soles que representa el 31.30% del total del ingreso
ejecutado, los calculos porcentuales demuestran mayor efectividad en el nivel de

gasto ejecutado respecto al ingreso ejecutado.

08 Impuestos Municipales: En la fuente de ingresos de impuestos municipales
se tiene programado S/.708,812.00 nuevos soles anuales, que representa el
2.64% del total de ingresos y el gasto es de S/.690,973.00 nuevos soles, que
representa el 2.57% del total del gasto ejecutado; por lo que demuestra mayor

efectividad en el nivel de gasto ejecutado.
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09 Recursos Directamente Recaudados: En el rubro de los Recursos
Directamente Recaudados la programacion es de S/.1,480,638.00 nuevos soles
anuales, que representa el 5.51% del total de ingresos y el gasto es de
S/.1,362,638.00 que representa el 5.07% del total del gasto ejecutado; por lo que

existe un buen cumplimiento del gasto.

13 Donaciones y Transferencias: En el rubro de Donaciones Yy transferencias la
programaciéon es de S/.3,473,053.00 nuevos soles anuales que representa el
12.92% del total de ingresos y el gasto es de S/.34,766.00 que representa el

0.13% del total de gasto ejecutado; por lo que existe un deficiente cumplimiento

del gasto ejecutado.

18 Canon y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros: El rubro de
Canon y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros ha programado, por
S/.12,772,706.00 nuevos soles anuales, que representa el 47.52% del total de
ingresos y el gasto es de S/.12,705,736.00 que representa el 47.26% del total del
gasto ejecutado, los céalculos porcentuales demuestran mayor efectividad en el

nivel de gasto.

19 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: EIl rubro Operaciones
Oficiales de Crédito ha programado, por S/.30,449.00 nuevos soles anuales, que
representa el 0.11% del total de ingresos y el gasto es de S/.30,448.00 que
representa el 0.11% del total del gasto ejecutado, los célculos porcentuales

demuestran mayor efectividad en el nivel de gasto.
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TABLA2

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR
EXPRESADO EN SOLES -2016.

RUBRO PIM % EJECUTADO % DIFER. AVANCE
S/. S/. % %
07 8,289,552.00 24.67 7,949,109.00 23.65 1.01 0.96
08 885,927.00 2.64 885,925.00 2.64 0.00 1.00
09 1,962,309.00 5.84 1,828,955.00 5.44 0.40 0.93
13 4,120,958.00 12.26 3,169,823.00 9.43 2.83 0.77
18 8,691,265.00 25.86 8,629,481.00 25.68 0.18 0.99
19 9,655,217.00 28.73 9,655,216 28.73 0.00 1.00
TOTAL 33,605,228.00 100.00 32,118,509.00  95.58 4.42 0.96

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 2

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR EN
SOLES 2016.

ExpresadoenS/.

8,289,552.00

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 7,949 109.00

885,927.00

IMPUESTOS MUNICIPALES 885,925.00

1,962,309.00

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,828,935.00

4,120,958.00

DONACIONESY TRANSFERENCIAS 3,169.823.00

CANON, SOBRECANON, REGALIAS, RENTAS DE
ADUANASY PARTICIPACIONES

8,691,265.00
8,629,481.00

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE 9,655,217.00
CREDITO 9,655,216.00
0.00 4,000,000.00 8,000,000.00 12,000,000.00
¥ PIM W EJECUTADO
FUENTE: TABLA?2
ELABORADO POR: Ejecutor
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ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR, SEGUN FUENTE DE

FINANCIAMIENTO EN EL PERIODO 2016.

La tabla 2: Nos muestra el presupuesto programado y ejecutado de ingresos en
nuevos soles y porcentajes, correspondientes al periodo 2016; en el cual se puede
observar que el presupuesto de ingresos programado es de S/.33,605,228.00
nuevos soles y se ejecutd S/.32,118,509.00 nuevos soles que representa el
95.58% con respecto a lo programado, haciendo una diferencia de 4.42% del total

de la programacion del periodo 2016.

07 Fondo de Compensacion Municipal: La fuente de ingreso de Fondo de
Compensacion Municipal programado es de S/.8,289,552.00 nuevos soles
anuales, que representa el 24.67% del total de ingresos y el gasto es de
S/.7,949,109.00 que representa el 23.65% del total del gasto ejecutado, los
célculos porcentuales demuestran mayor efectividad en el nivel de gasto respecto

al ingreso.

08 Impuestos Municipales: En la fuente de ingresos de impuestos municipales
se tiene programado por S/.885,927.00 nuevos soles anuales, que representa el
2.64% del total de ingresos y el gasto es de S/.885,925.00 que representa el

2.64% del total del gasto ejecutado; por lo que existe mayor efectividad de gasto.

09 Recursos Directamente Recaudados: En el rubro de los Recursos
Directamente Recaudados la programaciéon es de S/.1,962,309.00 nuevos soles

anuales, que representa el 5.84% del total de ingresos y el gasto es de
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S/.1, 828, 955.00 que representa el 5.44%, del total del gasto ejecutado; por lo que

existe un buen cumplimiento del gasto previsto.

13 Donaciones y Transferencias: En el rubro de Donaciones y transferencias la
programacion es de S/.4,120,958.00 nuevos soles anuales, que representa el
12,26% del total de ingresos y el gasto es de S/.3,169,823.00 que representa el
9.43% del total del gasto ejecutado, los célculos porcentuales demuestran un

deficiente nivel de gasto respecto al ingreso.

18 Canon y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros: El rubro de
Canon y Sobrecanén, Regalias, Rentas de Aduana y otros ha programado, por
S/.8,691,265.00 nuevos soles anuales, que representa el 25,86% del total de

ingresos y el gasto es de S/.8,629,481.00 que representa el 25.68% del total del

gasto ejecutado, por lo que existe mayor efectividad de gasto.

19 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: El rubro de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito ha programado S/.9,655,217.00 nuevos soles

anuales, que representa el 28,73% del total de ingresos y el gasto es de

S/.9,655,216.00 que representa el 28.73% del total de gasto ejecutado, los

célculos demuestran mayor efectividad en el nivel de gasto respecto al ingreso.
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Segun la tabla 3: El presupuesto de ingresos comparativo 2015 — 2016, El
presupuesto total Modificado del afio 2015 es S/.26,879,607.00 incrementandose
en un 25.02% para el afio 2016 a un monto de S/.33,605,228.00, como se indica
en el cuadro haciendo una diferencia de S/. 6, 725,621.00 que constituye el
incremento del Presupuesto Institucional Modificado en un 25.02%. Para el Fondo
de Compensacion Municipal fue de -0.46%, para los Impuestos Municipales fue de
0.66%. Para los Recursos Directamente Recaudados fue de 1.79%. Para las
Donaciones y Transferencias fue de 2.41%. Para el ingreso por fuente de
financiamiento de Canon Sobre canon, Regalias, Rentas de Aduana fue de -
15.18% vy para el ingreso por fuente de financiamiento de Recursos por

Operaciones Oficiales de Crédito fue de 35.81%.

La ejecucion de ingresos total del afio 2015 constituye el afio base para los
calculos con un monto de S/.23,238,507.00 incrementdndose en un 38.21%. Para
el afio 2016 el total de la ejecucion de ingresos fue de un monto de
S$/.32,118,509.00, como se indica en el cuadro haciendo una diferencia de S/. 8,
880,002.00 que constituye el incremento de la ejecucién de ingresos en un
38.21%.Para el Fondo de Compensacién Municipal constituye un incremento de -
2.00%, para los Impuestos Municipales fue de 0.84%. Para los Recursos
Directamente Recaudados fue de 2.01%. Para las Donaciones y Transferencias fue
de 13.49%, para el ingreso por fuente de financiamiento de Canon Sobre canon,
Regalias, Rentas de Aduana fue de -17.54% y para Recursos por Operaciones

Oficiales de Crédito fue de 41.42%.
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TABLA 4

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO.
PERIODO 2015 -EXPRESADO EN SOLES.

FTE. FTO PIM o EJEC. PPTAL o SALDOPPTAL . AVANCE
RUBRO S/. s/. S/. %
F o1 9,425,399.00 2596  7,184,480.00 19.79  2,240,919.00 6.17 0.76
R 00 9,425,399.00 2596  7,184,480.00 1979  2,240,919.00 6.17 0.76
F 02 1,480,638.00  4.08 1,315768.00  3.62 164,870.00 0.45 0.89
R 09 1,480,63800  4.08 131576800  3.62 164,870.00  0.45 0.89
F 03 30,449.00  0.08 30,288.00  0.08 161.00  0.00 0.99
R 19 30,449.00  0.08 30,288.00  0.08 161.00  0.00 0.99
F 04 3,473,053.00  9.57 2539400 007  3,447,659.00 9.50 0.01
R 13 3,473,053.00  9.57 2539400 007  3,447,659.00 9.50 0.01
F 05 21,895,467.00 6031 16,465,437.00 4535  5,430,030.00 14.96 0.75
R 07 8,413,949.00 2318  8252,010.00 22.73 161,939.00 045 0.98
R 08 708,812.00 195 683,602.00  1.88 2521000 0.07 0.96
R 18 12,772,706.00  35.18  7,529,826.00 2074  5242,880.00 14.44 0.59
TOTAL 36,305,006.00 100.00 25,021,367.00 6892 11,283,639.00 31.08 0.69

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 3

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO. EXPRESADO
EN SOLES - 2015.

ExpresadoenS/.

9,425,399.00
7,184,480.00

1,480,638.00
1,315,768.00

30,449.00
30,288.00

3,473,053.0
25,394.00

RECURSOS ORDINARIOS

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

RECURSOS POR OFICIALES DE CREDITO

DONACIONESY TRANSFERENCIAS

21,895,467.00

RECURSOS DETERMINADOS 16,465,437.00

0.00 10,000,000.00 20,000,000.00

H PIM M EJECUCION PPTAL

FUENTE: TABLA4
ELABORADO POR: Ejecutor
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FIGURA 4

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO.
EXPRESADO EN SOLES -2015.

ExpresadoenS/.

5,399.00

9,425,
RECURSOS ORDINARIOS 184,480.00

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

RECURSOS POR OPERACIONES DE CREDITO

3,473,053.00
DONACIONES Y TRANSFEREN CIAS 25,394.00

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL

708,812.00

IMPUEST OS MUNICIPALES 683.602.00

CANON SOBRECANON, REGALIAS, RENTADE
ADUANASY PARTICIPACIONES

12,772,706.00

,529,826.00

0.00 4,000,000.00 8,000,000.00 12,000,000.00

H PIM M EJECUCION PPTAL

FUENTE: TABLA4
ELABORADO POR: Ejecutor

Segun la tabla 4: Analisis por fuentes de financiamiento del presupuesto de la
ejecucion de gastos de la Municipalidad Provincial de Melgar para el periodo 2015
Recursos Ordinarios: en el rubro recursos ordinarios el gasto programado es de
S/.9, 425,399.00 anuales, que representa el 25,96% del total de gastos y el gasto
ejecutado es de S/.7,184,480.00 que representa el 19.79% del total del gasto
ejecutado, los célculos porcentuales demuestran deficiencia en el nivel de gasto .

Recursos Directamente Recaudados: En el rubro de los Recursos Directamente
Recaudados es de S/.1,480,638.00 anuales, que representa el 4.08% del total de
gastos y el gasto ejecutado es de S/.1,315,768.00 que representa el 3.62% del
total del gasto ejecutado; por lo que existe regular cumplimiento del gasto

ejecutado.
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Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: El rubro de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito ha programado S/.30,499.00 anuales, que
representa el 0.08% del total de ingresos y el gasto es de S/.30,288.00 que
representa el 0.08% del total de gasto ejecutado, los célculos demuestran mayor

efectividad en el nivel de gasto respecto al ingreso.

Donaciones y Transferencias: En el rubro de Donaciones y Transferencias es
S/.3, 473,053.00 anuales, que representa el 9,57% del total de gastos y el gasto
ejecutado es de S/.25,394.00 que representa el 0.07% del total de gasto
ejecutado, por lo que nos demuestra un deficiente resultado en la ejecucion del

gasto.

Recursos Determinados:

Fondo de Compensacion Municipal: La fuente de gastos es de S/.8,413,949.00
anuales, que representa el 23,18% del total de gastos y el ejecutado es de
S/.8,252,010.00 que representa el 22.73% del total del gasto ejecutado, los
calculos porcentuales mayor efectividad en el cumplimiento del nivel de gasto

ejecutado.

Impuestos Municipales: Se tiene S/.708,812.00 anuales, que representa el
1.95% del total de gasto programado y el gasto ejecutado es de 683,602.00, que
representa el 1.88% del total del gasto ejecutado; por lo que demuestra mayor
efectividad de gasto ejecutado entonces se cumplié con las metas y objetivos

institucionales.
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Canon y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros: El rubro de Canon
y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros, es de S/.12,772,706.00
anuales, que representa el 35.18% del total de gastos programados y el gasto
ejecutado es de S/.7,529,826.00 que representa el 20.74% del total del gasto
ejecutado, los calculos porcentuales demuestran que hay una deficiente capacidad

de gasto por lo que no cumple con las metas y objetivos institucionales.

TABLAS

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO
PERIODO 2016 - EXPRESADO EN SOLES.

FTE. FTO PIM EJEC. PPTAL SALDO PPTAL AVANCE
% % % p
RUBRO s/. s/. s/. %
01  6,139,208.00 1545  5,744,430.00 14.45 394,778.00 0.99 0.94
00  6,139,208.00 1545  5,744,430.00 14.45 394,778.00  0.99 0.94
02  1,962,309.00 4.94  1,625480.00 4.09 336,829.00 0.85 0.83
09  1,962,309.00 4.94  1,625480.00 4.09 336,829.00 0.85 0.83

03 9,655,217.00 24.29 5,816,629.00 14.64 3,838,588.00 9.66 0.60
19 9,655,217.00 24.29 5,817,629.00 14.64 3,838,588.00 9.66 0.60

04 4,120,958.00 10.37 3,159,871.00 7.95 961,087.00 2.42 0.77
13 4,120,958.00 10.37 3,159,871.00 7.95 961,087.00 242 0.77
05 17,866,744.00 44.95 15,694,734.00 39.49 2,172,010.00 5.46 0.88
07 8,289,552.00 20.86 7,693,008.00 19.36 596,544.00 1.50 0.93
08 885,927.00 2.23 736,025.00 1.85 149,902.00 0.38 0.83

18 8,691,265.00 21.87 7,265,701.00 18.28 1,425,564.00 3.59 0.84

TOTAL 39,744,436.00 100.00 32,041,144.00 80.62 7,703,292.00 19.38 0.81

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor
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FIGURA 5

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO. EXPRESADO
EN SOLES- 2016.

ExpresadoenS/.

6,139,208.00

RECURSOS ORDINARIOS 5,744.430.00

1,962,309.00

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,625,480.00

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO

9,655,217.00
5,816,629.00

4,120,958.00

DONACIONESY TRANSFERENCIAS 49.871.00

17,866,744.00

RECURSOS DETERMINADOS 15,694.73400

0.00 5,000,000.00 10,000,000.00 15,000,000.00 20,000,000.00

B PIM M EJECUCION PPTAL

FUENTE: TABLAS
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 6

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MELGAR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO. EXPRESADO
EN SOLES - 2016.

ExpresadoenS/.

RECURSOS ORDINARIOS 5'94152 08,00
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO DB1600000 85521700
DONACIONES Y TRANSFEREN CIAS E
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 7'6%%’%%3%%-00
IMPUESTOS MUNICIPALES
CANON SOBRECANON, RENTA DE ADUANAS Y OTROS D 65,78661?016265'00
0.00 4,000,000.00  8,000,000.00  12,000,000.00

HPIM H EJECUCION PPTAL

FUENTE: TABLAS
ELABORADO POR: Ejecutor
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Andlisis de la tabla 5: Ejecucion presupuestal de gastos de la municipalidad

provincial de melgar, segun fuente de financiamiento en el periodo 2016.

Recursos Ordinarios: En el rubro recursos ordinarios el gasto programado es de
S/. 6, 139,208.00 nuevos soles anuales, que representa el 15.45% del total de
gastos programados Yy el gasto ejecutado es de S/.5,744,430.00 que representa el
14.45% del total del gasto ejecutado, Este rubro nos da conocer un buen resultado

encuanto a la ejecucion para el periodo 2016.

Recursos Directamente Recaudados: En el rubro de los Recursos Directamente
Recaudados es de S/.1,962,309.00 nuevos soles anuales, que representa el
4.94% del total de gastos y el gasto ejecutado es de S/.1,625,480.00 nuevos soles
que representa el 4.09% del total del gasto ejecutado; por lo que existe

deficiencias en el cumplimiento del gasto ejecutado del rubro.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: En el rubro de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito es de S/.9,655,217.00 nuevos soles anuales,
que representa el 24.29% del total de gastos y el gasto ejecutado es de

S/.5,816,629.00 que representa el 14.64% del total de gasto ejecutado, por lo

existe una deficiente ejecucion en cuanto al cumplimiento del gasto ejecutado.

Donaciones y Transferencias: EIl rubro de Donaciones y transferencias es de
S/.4, 120,958.00 nuevos soles anuales, que representa el 10.37% del total de
gastos programados Yy el gasto ejecutado es de S/.3,159,871.00 que representa el
7.95% del total del gasto ejecutado, los calculos porcentuales demuestran un

deficiente nivel de gasto ejecutado.
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Recursos Determinados:

Fondo de Compensacion Municipal: La fuente de gastos de Fondo de
Compensacion Municipal es de S/.8,289,552.00 nuevos soles anuales, que
representa el 20.86% del total de gastos y el gasto ejecutado es de
S/.7,693,008.00 nuevos soles que representa el 19.36% del total del gasto
ejecutado, los calculos porcentuales demuestran un buen nivel de gasto ejecutado

para este rubro. Por lo que se cumplioé con las metas y objetivos institucionales.

Impuestos Municipales: En la fuente de gastos de impuestos municipales se
tiene S/. 885,927.00 nuevos soles anuales, que representa el 2.23% del total de
gasto programado y el gasto ejecutado es de S/.736,025.00, que representa el
1.85% del total del gasto ejecutado; por lo que demuestra un deficiente nivel en la
ejecucion de gasto ejecutado por lo que no se cumplié con las metas y objetivos

institucionales.

Canony Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros: El rubro de Canon 'y
Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduana y otros, es de S/.8,691,265.00 nuevos
soles anuales, que representa el 21.87% del total de gastos programados y el
gasto ejecutado es de S/.7,265,701.00 que representa el 18.28% del total del gasto
ejecutado, los calculos porcentuales demuestran deficiencias en el nivel de gasto

ejecutado.
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Andlisis de la tabla 6: La ejecucion presupuestal de gastos por fuente de

financiamiento de la Municipalidad Provincial de Melgar, periodo 2015 — 2016.

El analisis nos permitirA descomponer los gastos por fuente de financiamiento y
rubro para obtener el logro de metas presupuestales y objetivos institucionales de

los periodos establecidos. De la Municipalidad Provincial de Melgar que son:

Segun la tabla 6 podemos observar que en el periodo 2015 no se logré una
ejecucidn del presupuesto de gastos en forma significativa, habiéndose alcanzado
un S/.25,021,367.00 nuevos soles que representa el 68.92% segun lo programado
y en el periodo 2016 el nivel de gastos alcanzado es de S/.32,041,144.00 que
representa el 80.62% por lo tanto, segun los resultados podemos afirmar que en
ambos periodos no se logré alcanzar las metas de gastos programados lo que

incide negativamente a la institucién y poblacién en general.

Recursos Ordinarios: En el periodo 2015, se tuvo una ejecucion del gasto de S/.
7, 184,480.00 nuevos soles que representa el 19.79%habiendo un nivel de

deficiencia en el gasto ejecutado y en el periodo 2016 la ejecucion del gasto es de

S/. 5, 744,430.00 nuevos soles que representa el 14.45% Por lo que existe un

buen nivel de efectividad en el cumplimiento del gasto ejecutado del rubro.

Recursos Directamente Recaudados: En el periodo 2015, se tuvo una ejecucion
de gasto de S/.1,315,768.00 nuevos soles que representa el 3.62% Yy en el periodo
2016 la ejecucion del gasto alcanz6 el S/.1,625,480.00 nuevos soles que

representa el 4.09% por lo que existe bajo cumplimiento del gasto previsto. Lo que
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significa que en ambos periodos no se lograron alcanzar las metas establecidas

afectando de sobremanera a la institucion y a la poblacion en general.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: En el rubro de Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito durante el 2015 es de S/.30,288.00 nuevos soles
anuales, que representa el 0.08% del total de gastos y el 2016 se tuvo gasto
ejecutado es de S/.5,816,629.00 que representa el 14.64%.por lo que existe bajo
cumplimiento del gasto previsto. Lo que significa que en el 2015 tuvo un regular
cumplimiento de gasto, mientras en el 2016 existi6 deficiencias en cuanto al

cumplimiento de gasto.

Donaciones y Transferencias: En el periodo 2015, se tuvo una ejecucion de
gasto del S/. 25,394.00 nuevos soles que representa el 0.07 % y en el periodo
2016se logro ejecutar el S/.3,159,871.00% que representa el 7.95%. Existiendo un

bajo nivel de ejecucion de gasto en ambos periodos.

Recursos Determinados: Que representa a los rubros FONCOMUN, Impuestos
Municipales, Canon, Sobrecanon, Regalias y otros, en el periodo 2015, se tuvo
una ejecucion de S/.16,465,438.00 nuevos soles que representa el 45.35% y en el
periodo 2016 la ejecucion del gasto solo alcanzo S/.15,694,734.00 nuevos soles
gue representa el 39.49% por lo que existe bajo cumplimiento del gasto previsto
en el 2015. Lo que significa no se logré alcanzar las metas establecidas afectando
a la institucion y a la poblacion, mientras en el 2016 si existio un regular

cumplimiento de gasto.
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TABLA 7

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESO Y GASTO COMPARATIVO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR, PERIODO 2015 - EXPRESADO EN SOLES.

2015
FUENTE DE FINANCIAMIENTO INGRESO GASTO
EJECUTADO EJECUTADO DIFERENCIA

RUBRO S/. S/. S/. %
00 RECURSOS ORDINARIOS 0.00 7,184,480.00 -7,184,480.00 -3092
07 FONCOMUN 8,413,946.00  8,252,010.00 161,936.00 0.70
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 690,973.00 683,602.00 7,371.00 0.03
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,362,63800 1,315,767.00 46,871.00 0.20
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 34,766.00 25,394.00 9,372.00 0.04
18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS Y PART. 12,705,736.00  7,529,826.00 5,175,910.00 2227
19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 30,448.00 30,288.00 160.00 0.00

TOTAL 23,238,507.00 25,021,367.00 -1,782,860.00 -7.67

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

Andlisis de la tabla 7: Nos muestra que la comparaciéon del ingreso (PIM) y el
gasto ejecutado se deduce que el -7.67% es la diferencia no ejecutada como
gasto en el afio 2015, deduciendo que en el Fondo de Compensacién Municipal
representa el 0.70% y el Canon y Sobrecandn representa el 22.27%. Asi mismo
en los Recursos Ordinarios no se ha programado el ingreso teniendo segun los
informes recaudados en gasto de -30.92% (negativo), por un monto de
S/.7,184,480.00. En recursos directamente recaudados representa el 0.20%, y en
impuestos municipales representa 0.03%. Yy en recursos oficiales de crédito se
tuvo 0.00%.No se ha logrado gastar de acuerdo al presupuesto Institucional

modificado (PIM).
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TABLA 8

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INGRESO Y GASTO COMPARATIVO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR, PERIODO 2016 - EXPRESADO EN SOLES.

2016

FUENTE DE FINANCIAMIENTO INGRESO GASTO
EJECUTADO EJECUTADO DIFERENCIA

RUBRO S/. S/. S/. %
00 RECURSOS ORDINARIOS 0.00 5,744,430.00 -5,744,430.00 -17.89
07 FONCOMUN 7,949,109.00 7,693,008.00 256,101.00 0.80
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 885,925.00 736,025.00 149,900.00 0.47
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,828,955.00 1,625,480.00 203,475.00 0.63
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 3,169,823.00 3,159,871.00 9,952.00 0.03
18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS Y PART. 8,629,481.00 7,265,701.00 1,363,780.00 4.25
19  RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 9,655,216 5,816,629.00 3,838,587.00 11.95

TOTAL 32,118,509.00 32,041,144.00 77,365.00 0.24

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

La tabla 8: Nos muestra que la comparacién del ingreso (PIM) y el gasto ejecutado
se deduce que el 0.24% es la diferencia no ejecutada como gasto en el afio 2016,
deduciendo que en el Fondo de Compensacion Municipal representa el 0.80% vy el
Canon y Sobrecandn representa el 4.25%. Asi mismo en los Recursos Ordinarios
no se ha programado el ingreso teniendo en cuenta segun los informes
recaudados en gasto de -17.89% por un monto de S/.5,744,430.00. En recursos
directamente recaudados representa el 0.63%, en donaciones Yy transferencias
representa 0.03%, en impuestos municipales representa 0.47%, y en recursos de
operaciones oficiales de crédito representa el 11.95%. No se ha logrado gastar de
acuerdo al presupuesto Institucional modificado (PIM) por lo que existe un

incumplimiento en las metas y objetivos institucionales.
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TABLA9

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INGRESO Y GASTO COMPARATIVO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR, PERIODO 2015 - EXPRESADO EN SOLES.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO Avance
CATEGORIA PRESUPUESTAL PROGRAMADO % EJECUTADO % o
s/. /. *

SALUD MATERNO NEONATAL 29,572.00 0.08 29,571.00 0.08 100.0
REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE
AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 3,278,306.00 9.03 1,080,015.00 2.97 329
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS 755,392.00 2.08 693,200.00 191 91.8
MEJORA DE LASANIDAD ANIMAL 363,306.00 1.00 363,254.00 1.00 100.0
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO AGRARIO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION
RURAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD VIALEN ELSISTEMA DE
TRANSPORTE TERRESTRE 3,104,012.00 8.55 2,846,123.00 7.84 91.7
REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y
ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES 1,773,997.00 4.89 1,768,905.00 4.87 99.7
PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL
EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO - TRABAJA
PERU 3,448,284.00 9.50 10,000.00 0.03 0.3
PROGRAMA NACIONALDE
SANEAMIENTO URBANO 66,500.00 0.18 41,912.00 0.12 63.0
PROGRAMA NACIONALDE
SANEAMIENTO RURAL 122,176.00 0.34 79,583.00 0.22 65.1
LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR 7,496,989.00 20.65 5,001,082.00 13.78 66.7
INCREMENTO DE LA PRACTICA DE
ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA POBLACION PER. 55,529.00 0.15 51,667.00 0.14 93.0
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS 6,345,355.00 17.48 4,065,356.00 11.20 64.1
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS
DESTINOS TURISTICOS 370,590.00 1.02 360,706.00 0.99 97.3
ACCIONES CENTRALES 4,759,870.00 13.11 4,512,824.00 1243 94.8
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE
NO RESULTAN EN PRODUCTOS 4,335,128.00 11.94 4,117,169.00 11.34 95.0

TOTALES 36,305,006.00 100.00 25,021,367.00 68.92 68.9
FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar
ELABORADO POR: Hecutor
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Segun la Tabla 9: Se muestra la ejecucion de gastos segun categoria
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Melgar en el periodo 2015, en el
cual se tuvo una programacion de S/.36,305,006.00 que representa el 100% del
presupuesto programado Yy logrando ejecutar S/.25,021,367.00 que representa el
68.92%; las categorias presupuestales se detallan a continuacion

respectivamente.

CATEGORIA PRESUPUESTAL.:

Salud Materno Neonatal: Se ha programado S/. 29, 572.00 que representa el

0.08%; Si se cumplié con mayor efectividad sus metas y objetivos.

Reducciéon de Delitos y Faltas que Afectan la Seguridad Ciudadana: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/.3,278,306.00 nuevos soles que
representa el 9.03% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.1,080,015.00 que representa el 2.97% anuales; En esta categoria no se ha

cumplido las metas y objetivos en un 100%.

Gestion Integral de Residuos Sdélidos: En esta categoria presupuestal se ha
programado S/.755,392.00 nuevos soles que representa el 2.08% del total del
presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd S/.693,200.00 que representa el

1.91% anuales; cumpliendo de manera buena sus metas y objetivos en un 91.8%.

Aprovechamiento de los Recursos Hidricos Para uso Agrario: En esta

categoria presupuestal no se ha programado, ni hubo ejecucion.
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Acceso y uso de la Electrificacién Rural: En esta categoria presupuestal no se

ha programado, ni hubo ejecucion.

Reduccién del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte
Terrestre: En esta categoria presupuestal se ha programado S/.3,104,012.00 que
representa el 8.55% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecuto
S/.2, 846,123.00 que representa el 7.84% anuales; cumpliendo de manera buena

sus metas y objetivos en un 91.7%.

Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.1,773,997.00 que representa el
489% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.1,768,905.00 que representa el 4.87% anuales; cumpliendo de manera muy

buena sus metas y objetivos en un 99.7%.

Programa para la Generacion del Empleo Social Inclusivo - Trabaja Peru: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.3,448,284.00 que representa el

9.50% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutdé S/. 10,000.00

gue representa el 0,03% anuales; no se cumplié con las metas y objetivos, por lo

tanto hubo un deficiente cumplimiento en un 0.3%.

Programa Nacional de Saneamiento Urbano: En esta categoria presupuestal se
ha programado S/.66,500.00 que representa el 0,18% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecuté S/.41,912.00 que representa el 0.12%
anuales; por lo tanto hubo un deficiente cumplimiento de gasto en un 63% no se

cumplié con las metas y objetivos.
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Programa Nacional de Saneamiento Rural: En esta categoria presupuestal se
ha programado S/.122,176.00 que representa el 0.34% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecutdé S/.79,583.00 que representa el 0.22%, por lo
tanto hubo un deficiente cumplimiento de gasto en un 65.1% no se cumplio con las

metas y objetivos anuales.

Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacién Béasica Regular: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.7,496, 989.00 que representa el
20.65% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutod
S/.5,001,082.00 que representa el 13.78% anuales; por lo tanto hubo un deficiente
cumplimiento de gasto en un 66.7% no se cumpli6 con las metas y objetivos

anuales.

Incremento de la Practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas
en la Poblacién Peruana: En esta categoria presupuestal se ha programado

S/.55,529.00 nuevos soles que representa el 0.15% del total del presupuesto

programado; por lo tanto se ejecuté S/.51,667.00 que representa el 0.14%

anuales; cumpliendo sus metas y objetivos de manera buena en un 93.0%.

Mejoramiento Integral de Barrios: En esta categoria presupuestal se ha
programado S/.6,345,355.00 que representa el 17.48% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecutd S/.4,065,356.00 que representa el 11.20%
anuales; por lo tanto hubo un deficiente cumplimiento de gasto en un 64.1% no se

cumplié con las metas y objetivos anuales.

95

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos: En esta categoria
presupuestal se ha programado S/.370,590.00 que representa el 1.02% del total
del presupuesto programado; por lo tanto se ejecuté S/.360,706.00 que representa
el 0.99% anuales; cumpliendo de manera muy buena sus metas y objetivos en un

100%.

Acciones Centrales: En esta categoria presupuestal se ha programado

S/.4,759,870.00 que representa el 13.11% del total del presupuesto programado;

por lo tanto se ejecutd S/.4,512,824.00 que representa el 12.43% anuales;

cumpliendo sus metas y objetivos en un 94.8%.

Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Productos: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/.4,335,128.00 que representa el
11.94% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.4,117,169.00 que representa el 11.34% anuales; cumpliendo sus metas vy

objetivos de manera muy buena en un 95.0%
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TABLA10

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO SEGUN CATEGORIA
PRESUPUESTAL EN NUEVO SOLES, ANO FISCAL 2016.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CATEGORIA PRESUPUESTAL PROGRAMADO % EJECUTADO % AV;NCE
S/. s/.

REDUCCION DE DELITOSY FALTAS QUE
AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 2,833,991.00 7.13  1,742,894.00 4.39 61.5
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SO LIDOS 816,249.00 2.05 757,212.00 191 92.8
ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION
RURAL 11,000.00 0.03 11,000.00 0.03 100.0
REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y
ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES 221,877.00 0.56 192,785.00 0.49 86.9
PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL
EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO - TRABAJAPERU 4,395,151.00 11.06 3,404,098.00 8.56 77.5
PROGRAMA NACIONALDE SANEAMIENTO
URBANO 22,300.00 0.06 21,953.00 0.06 98.4
PROGRAMA NACIONALDE SANEAMIENTO
RURAL 5,096,474.00 12.82 4,751,576.00 11.96 93.2
INCREMENTO DE LACOMPETIVIDAD DEL
SECTOR ARTESANIA 5,520.00 0.01 2,520.00 0.01 45.7
LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES
DE LA EDUCACION BASICA REGULAR 3,297,850.00 8.30 3,283,975.00 8.26 99.6
INCREMENTO DE LA PRACTICA DE
ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LAPOBLACION PERUANA 111,402.00 0.28 110,970.00 0.28 99.6
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS 10,966,155.00 27.59 7,113,561.00 17.90 64.9
ACCESO DE HOGARES RURALES CON
ECONOMIAS DE SUBSISTENCIA A MERCADOS
LOCALES - HAKU WINAY 111,999.00 0.28 82,389.00 0.21 73.6
MEJORADE LA ARTICULACION DE
PEQUENOS PRODUCTORES AL MERCADO 961,255.00 2.42 821,762.00 2.07 85.5
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS
DESTINOS TURISTICOS 442,594.00 1.11 420,544.00 1.06 95.0
REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E
INSEGURIDAD EN ELSISTEMA DE
TRANSPORTE 1,398,528.00 3.52 1,121,555.00 2.82 80.2
ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES A
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 2,543.00 0.01 2,543.00 0.01 100.0
ACCIONES CENTRALES 5,094,319.00 12.82 4,649,540.00 11.70 91.3
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS 3,955,229.00 9.95 3,550,267.00 8.93 89.8

TOTALES 39,744,436.00 100.00 32,041,144.00 80.62 80.6
FUENTE Municipalidad Provincial de Melgar
ELABORADO POR: Hecutor
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Segun la tablal0; Se muestra la ejecucion de gastos segun categoria presupuestal
de la Municipalidad Provincial de Melgar en el periodo 2016, en el cual se tuvo una
programacion de S/.39,744,436.00 que representa el 100% del total del
presupuesto programado y logrando ejecutar S/.32,041,144.00 que representa el
80.62%; las categorias presupuestales se detallan a continuacion

respectivamente.

CATEGORIA PRESUPUESTAL.:

Reduccidon de Delitos y Faltas que Afectan la Seguridad Ciudadana: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/.2,833,991.00 que representa el
7.13% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/1.1,742,894.00 que representa el 4.39%, por lo tanto hubo un deficiente
cumplimiento de gasto en un 61.5% no se cumpli6 con las metas y objetivos

anuales.

Gestion Integral de Residuos Sélidos: En esta categoria presupuestal se ha

programado S/.816,249.00 que representa el 2.05% del total del presupuesto

programado; por lo tanto se ejecutd S/.757,212.00 que representa el 1.91%

anuales; cumpliendo sus metas y objetivos de manera buena en un 92.8%.

Acceso y uso de la Electrificacion Rural: Reduccion de Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres: En esta categoria presupuestal se ha
programado S/.221.877.00 que representa el 0.56% del total del presupuesto

programado; por lo tanto se ejecutd S/.192,785.00 que representa el 0.49%
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anuales; por lo tanto hubo un regular cumplimiento de gasto en un 86.9% no se

cumplié con las metas y objetivos anuales.

Programa para la Generacion del Empleo Social Inclusivo - Trabaja Peru: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.4,395,151.00 que representa el
11.06% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.3,404,098.00 que representa el 8.56% anuales; por lo tanto hubo un deficiente
cumplimiento de gasto en un 77.5% no se cumplié con las metas y objetivos

anuales.

Programa Nacional de Saneamiento Urbano: En esta categoria presupuestal se
ha programado S/.22,300.00 que representa el 0.06% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecutd S/.21,953.00 que representa el 0.06%

anuales; cumpliendo sus metas y objetivos de manera muy buena en un 98.4%.

Programa Nacional de Saneamiento Rural: En esta categoria presupuestal se
ha programado S/.5,096,474.00 nuevos soles que representa el 12.82% del total
del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd S/.4,751,576.00 que
representa el 11.96% anuales; cumpliendo de manera buena sus metas y

objetivos en un 93.2%.

Incremento de la Competividad del Sector Artesania: En esta categoria
presupuestal se ha programado S/.5,520.00 que representa el 0.01% del total del
presupuesto programado; por lo tanto se ejecuté S/.2,520.00 que representa el
0.01% anuales; cumpliendo de manera deficiente sus metas y objetivos en un

45.7%.
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Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Béasica Regular: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.3,297,850.00 que representa el
8.30% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutod
S/.3,283,975.00 que representa el 8.26% anuales; cumpliendo manera muy buena

sus metas y objetivos en un 99.6%.

Incremento de la Practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreativas
en la Poblacién Peruana: En esta categoria presupuestal se ha programado
S/.111,402.00 que representa el 0.28% del total del presupuesto programado; por
lo tanto se ejecutd S/.110,970.00 que representa el 0.28% anuales; cumpliendo

manera muy buena sus metas y objetivos en un 99.6%.

Mejoramiento Integral de Barrios: En esta categoria presupuestal se ha
programado S/.10,966,155.00 que representa el 27.59% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecuté S/.7,113,561.00 que representa el 17.90%

anuales; cumpliendo de manera deficiente sus metas y objetivos en un 64.9 %.

Acceso de Hogares Rurales con Economias de Subsistencia a Mercados
Locales — Haku Wifiay: En esta categoria presupuestal se ha programado
S/.111,999.00 que representa el 0.28% del total del presupuesto programado; por
lo tanto se ejecutd S/.82,389.00 que representa el 0.21% anuales; cumpliendo de

manera deficiente sus metas y objetivos en un 73.6%.

Mejora de la Articulacion de Pequefios Productores al Mercado: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/. 961, 255.00 que representa el 2.42%

del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecuté S/. 821, 762.00 que
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representa el 2.07% anuales; cumpliendo de manera regular sus metas y objetivos

en un 85.5%.

Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos: En esta categoria se
ha programado el presupuesto S/.442,594.00 que representa el 1.11% del total del
presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd S/.420,544.00 que representa el
1.06% anuales; cumpliendo de manera muy buena sus metas y objetivos en un

95.0%.

Reduccién del Costo, Tiempo e Inseguridad en el Sistema de Transporte: En
esta categoria presupuestal se ha programado S/.1,398,528.00 que representa el
3.52% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.1,121,555.00 que representa el 2.82% anuales; cumpliendo de manera

deficiente sus metas y objetivos en un 80.2%.

Acceso de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/.2,543.00 que representa el 0.01% del

total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd S/.2,543.00 que

representa el 0.01% anuales; cumpliendo de manera muy buena sus metas y

objetivos en un 1.00%.

Acciones Centrales: En esta categoria presupuestal se ha programado
S/.5,094,319.00 nuevos soles que representa el 12.82% del total del presupuesto
programado; por lo tanto se ejecutdé S/.4,649,540.00 que representa el 11.70%

anuales; cumpliendo de manera buena sus metas y objetivos en un 91.3%.
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Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Productos: En esta
categoria presupuestal se ha programado S/.3,955,229.00 nuevos soles que
representa el 9.95% del total del presupuesto programado; por lo tanto se ejecutd
S/.3,550,267.00 que representa el 8.93% anuales; cumpliendo de manera regular

sus metas y objetivos en un 89.8%.

42. DETERMINAR EL NIVEL DE EFICACIA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL RESPECTO AL PIM PARA EL LOGRO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS PRESUPUESTALES DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE MELGAR.

Para el andlisis del segundo objetivo especifico de investigacion a efectos de
determinar el nivel de eficacia de la ejecucion de ingresos y gastos, se efectué una
organizacion de los datos para determinar las deficiencias en las diferentes fuentes

de financiamiento, durante los periodos 2015 y 2016.

Segun DIRECTIVA N° 005 -2012-EF/50.01; Tiene por objetivo establecer los
procedimientos y lineamientos técnicos a tener en cuenta en la elaboracion de la
Evaluacién al Primer Semestre y Anual de los Presupuestos Institucionales. Dicho
indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las acciones realizadas

por la entidad respecto a la mision institucional es calificado con este rango:

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE
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TABLA11

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL INGRESO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2015, EN NIVEL DE EFICACIA.

INDICADOR
INGRESO POR FUENTE DE PIM EJECUTADO DE
(2) % (3) % EFICACIA

FINANCIAMIENTO S/. S/. 3/2
07 FONCOMUN 8,413,949.00 3130 8,413,946.00 31.30 1.00
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 708,812.00 2.64 690,973.00 2.57 0.97
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,480,638.00 5.51 1,362,638.00 5.07 0.92
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 3,473,053.00 1292 34,766.00 0.13 0.01
18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS 12,772,706.00 47.52 12,705,736.00 47.27 0.99
19 RECURSOS POR OPER. OFICIALES DE CREDITO 30,449.00 0.11 30,448.00 0.11 1.00
TOTAL 26,879,607.00 100.00 23,238,507.00 8645 0.86

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 7

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL INGRESO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO, ANO FISCAL 2015, EN NIVEL DE
EFICACIA.
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FUENTE: TABLA 11
ELABORADO POR: Ejecutor
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Veamos el indicador de gestion que muestra el grado de avance fisico de las

acciones realizadas por la entidad respecto a la misién institucional y se califica

con este rango:

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

Tabla 11: Nos muestra la Evaluacion de la ejecucion presupuestal segun
Indicadores de Eficacia y presupuesto por resultados de las metas
presupuestarias de ingresos del afio fiscal 2015, En el cual observamos que el
presupuesto programado segun el PIM es de S/.26,879,607.00 y habiéndose
alcanzado una ejecucién presupuestal de ingresos de S/.23,239,507.00 y cuyo
indicador de nivel eficacia fue de 0.87, lo que indica un regular grado de ejecucién
de ingresos frente al presupuesto institucional modificado (PIM) para el periodo

2015, el cual proviene de las fuentes de financiamiento de ingresos:

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL: La programacion de los ingresos de
FONCOMUN es de S/.8,413,949.00como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de S/.8,413,946.000bteniendo
un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 1.00 el que muestra

mayor efectividad de grado de ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

IMPUESTOS MUNICIPALES: La programacion de los ingresos de Impuestos

Municipales es de S/.708,812.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
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alcanzado una ejecuciéon presupuestal de Ingresos de S/.690,973.00 obteniendo

un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.97 el que muestra

mayor efectividad de grado de ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: La programacion de los ingresos
de recursos directamente recaudados es de S/.1,480,638.00 como Presupuesto
Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de
S/.1,362,638.00 obteniendo un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM)
de 0.92, lo que indica un buen grado de ejecucion de ingresos respecto al
presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que si se cumplieron

con las metas presupuestarias.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: La programacion de los ingresos de
donaciones y transferencias es de S/.3,473,053.00 como Presupuesto Modificado
y habiéndose alcanzado una ejecuciéon presupuestal de Ingresos de S/.34,766.00
obteniendo un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.01 el que

demuestra un deficiente grado de ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANA Y OTROS:

La programacién de los ingresos de canon y sobrecandn, regalias, renta de aduana
y otros es de S/.12,772,706.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de S/.12,705,736.000bteniendo
un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.99, mostrando segun el
rango de calificacién es mayor efectividad y si cumple con las metas y objetivos

institucionales presupuestarias
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TABLA 12

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL INGRESO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2016, EN NIVEL DE EFICACIA
RESPECTO AL PIM.

INDICADOR

INGRESO POR FUENTE DE PIM EJECUTADO DE

(2) % (3) % EFICACIA

FINANCIAMIENTO S/. S/. 3/2
07 FONCOMUN 8,289,552.00 2467 7,949,109.00 23.65 0.96
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 885,927.00 2.64 885,925.00 2.64 1.00
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1,962,309.00 5.84 1,828,955.00 5.44 0.93
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4,120,958.00 12.26 3,169,823.00 9.43 0.77
18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS Y PART. 8,691,265.00 25.86 8,629,481.00 2568 0.99
19 RECURSOS POR OPER. OFICIALES DE CREDITO 9,655,217.00 28.73 9,655,216 28.73 1.00
TOTAL 33,605,228.00 100.00 32,118,509.00 95.58 0.96

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 8

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL INGRESO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2016, EN NIVEL DE EFICACIA,
RESPECTO AL PIM.
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FUENTE: TABLA 12
ELABORADO POR: Ejecutor
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Veamos el indicador de gestion que muestra el grado de avance fisico de las

acciones realizadas por la entidad respecto a la mision institucional y se califica

con este rango:

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

La tabla 12: Los Ingresos presupuestarios del afio fiscal 2016 de la Municipalidad
Provincial Melgar de los cuales observamos que el presupuesto programado
segun el PIM es de S/.33, 605,228.00 y habiéndose alcanzado una ejecucion
presupuestal de ingresos de S/.32,118,509.00 y cuyo indicador de eficacia fue de
0.96, lo que indica mayor efectividad de grado de ejecucién de ingresos frente al
presupuesto institucional modificado (PIM) para el periodo 2016 , el cual proviene

de las fuentes de financiamiento de ingresos:

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL: La programacion de los ingresos de
FONCOMUN es de S/.8,289,552.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de S/. 7, 949,109.00,
obteniendo un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.96.
Mostrando un valor segun el rango de calificacion del MEF muy bueno en la
ejecucion de ingresos respecto al presupuesto institucional modificado (PIM), lo

gue significa que si se cumplieron con las metas presupuestarias.
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IMPUESTOS MUNICIPALES: La programacién de los ingresos de Impuestos
Municipales es de S/.885,927.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de S/.885,925.00, obteniendo
un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 1.00, el que muestra

mayor efectividad de grado de ejecucion de ingresos respecto al (P IM).

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: La programacion de los ingresos
de recursos directamente recaudados es de S/.1,962,309.00 como Presupuesto
Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de Ingresos de
S/.1,828,955.00, obteniendo un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM)
de 0.93 mostrando una valor bueno, lo que indica un nivel bueno de grado de
ejecucidon de ingresos respecto al presupuesto institucional modificado (PIM) lo

gue significa que si se cumplié con las metas presupuestarias.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: La programacion de los ingresos de
donaciones y transferencias es de S/.4,120,958.00 como Presupuesto Modificado
y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de Ingresos de
S/.3,169,823.00 obteniendo un indicador deficiente respecto al (PIM) de 0,77 el

gue muestra deficiente grado de ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANA Y OTROS:

La programacion de los ingresos de canon y sobrecandn, regalias, renta de
aduana y otros es de S/.8,691,265.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucidn presupuestal de Ingresos de S/.8,629,481.00, obteniendo

un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.99, mostrando mayor
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efectividad, lo que indica un buen grado de ejecucion de ingresos respecto al

presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que si se cumplieron

con las metas presupuestarias.

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO: La programacion
de recursos por operaciones oficiales de crédito es de S/.9,655,217.00 como
Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de
Ingresos en soles de S/.9,655,216.00, obteniendo un indicador de eficacia de
ingresos respecto al (PIM) de 1.00, el que muestra mayor efectividad de grado de

ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

TABLA 13

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL GASTO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL - 2015 EN NIVEL DE EFICACIA
RESPECTO AL PIM.

INDICADOR
PROGRAMACION EJECUTADO DE
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO (2) % (3) % EFICACIA
S/. S/. 3/2
01 RECURSOS ORDINARIOS 9,425,399.00 25.96 7,184,480.00 19.79 0.76
00 RECURSOS ORDINARIOS 9,425,399.00 2596 7,184,480.00 19.79 0.76
02 RDR 1,480,638.00 4.08 1,315,768.00 3.62 0.89
09 RDR 1,480,638.00 4.08 1,315,768.00 3.62 0.89
03 RECURSOS POR OPER. OFICIALES DE CREDITO 30,449.00 0.08 30,288.00 0.08 0.99
19 RECURSOS POR OPER. OFICIALES DE CREDITO 30,449.00 0.08 30,288.00 0.08 0.99
04 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 3,473,053.00 9.57 25,394.00 0.07 0.01
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 3,473,053.00 9.57 25,394.00 0.07 0.01
05 RECURSOS DETERMINADOS 21,895,467.00 6031 16,465,437.00 4535 0.75
07 FONCOMUN 8,413,949.00 23.18 8,252,010.00 22.73 0.98
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 708,812.00 1.95 683,602.00 1.88 0.96
18 CANON, SOBRECANON, REGALIAS Y PART. 12,772,706.00 35.18 7,529,826.00 20.74 0.59
TOTAL 36,305,006.00 100.00 25,021,367.00 68.92 0.69
FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor
109

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
: Altiplano

FIGURA 9

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL GASTO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2015 EN NIVEL DE EFICACIA.
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FUENTE: TABLA 13
ELABORADO POR: Ejecutor
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FUENTE: TABLA13
ELABORADO POR: Ejecutor
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Veamos el indicador de gestion que muestra el grado de avance fisico de las

acciones realizadas por la entidad respecto a la mision institucional y se califica

con este rango:

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

En la tabla 13; Se muestra la Ejecucidén presupuestaria segun Indicadores de
Eficacia de las metas presupuestarias de gastos correspondientes al afio fiscal
2015 de la Municipalidad Provincial de Melgar, en la que se aprecia que el
presupuesto programado de gastos segun (PIM) fue S/.36,305,006.00 y cuya
ejecuciéon presupuestal del gasto es de S/.25,021,367.00 con un indicador de
eficacia del 0.69, lo cual refleja en las siguientes fuentes de financiamiento de

gastos:

RECURSOS ORDINARIOS: La programacion de los recursos ordinarios de gastos
es de S/.9,425,399.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado una
ejecucion presupuestal de gastos de S/.7,184,480.00, obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.76 el que muestra un deficiente grado

de ejecucion de ingresos respecto al (PIM).

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: La programacion de los gastos

de recursos directamente recaudados es de S/.1,480,638.00 como Presupuesto
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Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de gastos de
S/.1,315,768.00, obteniendo un indicador de eficacia de ingresos respecto al (PIM)
de 0.89, lo que indica un regular grado de ejecucion de gastos respecto al
presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que no se cumplieron

con las metas presupuestarias programadas.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: la programacion de los gastos de
donaciones y transferencias es de S/.3,473,053.00 como Presupuesto Modificado
y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gastos de S/.25,394.00
obteniendo un indicador de eficacia de gasto respecto al (PIM) de .0.01 mostrando
un deficiente nivel de cumplimiento, lo que significa que no se cumplieron con las

metas presupuestarias programadas.

RECURSOS DETERMINADOS: la programacion de los gastos de recursos
determinados es de S/.21,895,467.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose
alcanzado una ejecucion presupuestal de gasto de S/.16,465,437.00, obteniendo
un indicador de eficacia de gastos respecto al (PIM) de 0.75, mostrando un
deficiente grado de ejecucion de gastos respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), lo que significa que no se cumplieron con la metas
presupuestarias programadas; cabe indicar que los gastos segun fuente de
financiamiento de recursos determinados estan comprendidas por los siguientes
rubros: FONCOMUN, Impuestos Municipales, Canon y Sobrecanén, Regalias,

Renta de Aduana y otros.
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TABLA 14

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL GASTO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2016 EN NIVEL DE EFICACIA.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO PROGRAMACION EJECUTADO INDICADOR DE
() % 3) % EFICACIA
s/. s/. 3/2
01 RECURSOS ORDINARIOS 6,139,208.00 1545 5,744,430.00 1445 0.94
00 RECURSOS ORDINARIOS 6,139,20800 1545 574443000 1445 0.94
02 RDR 1,962,309.00 4.94 1,625,480.00 4.09 0.83
09 RDR 196230900 4.94 162548000 4.09 0.83
03 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 9,655,217.00 2429 581662900 14.64 0.60
19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 9,655,217.00 2429 5816,62900 1464 0.60
04 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4,120,958.00 1037 3,159,871.00 7.95 0.77
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 412095800 1037 3,159,87100 7.95 0.77
05 RECURSOS DETERMINADOS 17,866,74400 4495 15,694,734.00 39.49 0.88
07 FONCOMUN 8,289,552.00 2086 7,693,00800 1936 0.93
08 IMPUESTOS MUNICIPALES 88592700 2.23 73602500 1.85 0.83
18 CANON, SOBRECANON, RENTAS Y PARTICIPACIONES. 8,691,26500 2187 7,265701.00 1828 0.84
TOTAL 39,744,436.00 100.00 32,041,14400 80.62 0.81

FUENTE: Municipalidad Provincial de Melgar.
ELABORADO POR: Ejecutor

FIGURA 11

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL GASTO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ANO FISCAL 2016 EN NIVEL DE EFICACIA.
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FUENTE: TABLA 14
ELABORADO POR: Ejecutor
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FIGURA 12

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS DEL GASTO POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y RUBRO, ANO FISCAL 2016 EN NIVEL DE
EFICACIA.
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TABLA14
ELABORADO POR: Ejecutor

Veamos el indicador de gestion que muestra el grado de avance fisico de las
acciones realizadas por la entidad respecto a la mision institucional y se califica

con este rango:

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89-0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

En la tabla 14: Se muestra la Ejecucion presupuestaria segun Indicadores de
Eficacia de las metas presupuestarias de gastos correspondientes al afio fiscal
2016 de la Municipalidad Provincial de Melgar, en la que se aprecia que el
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presupuesto programado de gastos segun (PIM) fue S/.39,744,436, 00 y cuya
ejecucion presupuestal del gasto es de S/.32,041,144.00 con un indicador de
eficacia del 0.81, lo que significa un menor grado de ejecucion de los gastos frente
al presupuesto institucional modificado (PIM) para el periodo 2016, el cual refleja

en las siguientes fuentes de financiamiento de gastos:

RECURSOS ORDINARIOS: la programacién de los recursos ordinarios de gastos
es de S/.6,139,208.00 como Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado una
ejecucion presupuestal de gastos de S/.5,744,430.00, obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos respecto al (PIM) de 0.94 demostrando un buen grado de
ejecucion de gastos respecto al presupuesto institucional modificado (PIM), lo que

significa que si cumplieron con las metas presupuestarias programadas.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: la programacién de los gastos de
recursos directamente recaudados es de S/.1,962,309.00 como Presupuesto
Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de gastos de
S/.1,625,480.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al (PIM)
es de 0.83, lo que indica un deficiente grado de ejecucidon de gastos respecto al
presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que no se cumplieron

con las metas presupuestarias establecidas.

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO: la programacién

de los Recursos por operaciones oficiales de crédito es de S/.9,655,217.00 como
Presupuesto Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de

gastos de S/. 5,816,629.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos
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respecto al (PIM) es de 0.60, lo que indica un deficiente grado de ejecucién de
gastos respecto al presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que

no se cumplieron con las metas presupuestarias establecidas.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: la programacion de los gastos de
donaciones y transferencias es de S/.4,120,958.00 como Presupuesto Modificado
y habiéndose alcanzado una ejecuciébn presupuestal de gastos es de
S/.3,159,871.00, obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al (PIM)
de 0.77, lo que indica un deficiente grado de ejecucion de gastos respecto al
presupuesto institucional modificado (PIM), lo que significa que no se cumplieron

con las metas presupuestarias establecidas.

RECURSOS DETERMINADOS: la programacién de los gastos de recursos
determinados es de S/.17,866,744.00, como Presupuesto Modificado vy
habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gasto de S/.15,694,734.00,
obteniendo un indicador de eficacia de gastos respecto al (PIM) de 0.88,
demostrando un regular grado de ejecucion de gastos respecto al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), lo que significa que se cumplieron regularmente con
la metas presupuestarias programadas; cabe indicar que los gastos segun fuente
de financiamiento de recursos determinados estan comprendidas por los
siguientes rubros: FONCUMON, Impuestos Municipales, Canon y sobrecandn,

Regalias, renta de aduanas y otros..
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4.3. PROPONER LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA UNA OPTIMA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y EL LOGRO DE LAS METAS Y

OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR.

La Municipalidad Provincial de Melgar, en los periodos 2015 y 2016 muestra
diferentes problemas y deficiencias en la accion presupuestal y en el uso de los
recursos financieros publicos, no siendo adecuada la ejecucion del gasto, Los
cuales conllevan a una ineficiente ejecucidn de ingresos y gastos presupuestarios.
Por tal razon se plantean algunos lineamientos o propuestas que permitan mejorar

los procedimientos y mecanismos de gestion y presupuesto.

Por todos estos problemas se propone lineamientos conducentes a mejorar y a
alcanzar los objetivos de forma eficaz implementando estrategias para reducir la
deficiente ejecucién y sea un avance gradual y/o progresivo, se propone de la

siguiente manera:

Promover la participacion de la ciudadania en los procesos del plan del

desarrollo concertado y presupuesto participativo:

R

% Promover la participacion de la ciudadania en la elaboracion y actualizacion
del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y plan estratégico Institucional, de
acuerdo a la necesidades del pueblo como son los de servicios basicos
(salud, educacion, saneamiento electrificacion, transporte, etc.) de esta

manera no se tenga inconvenientes al momento de ejecutar las obras.

o
A5

% Se debe de tener Técnicos que tengan buen conocimiento y especializados

en el area que fueron designados por parte de la autoridad municipal y
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estos deben de trabajar con proyeccion a largo plazo de acuerdo a las
necesidades de la poblacién en cuanto a obras de envergadura (salud,
educacion, saneamiento, infraestructura, etc etc). De esta manera la

poblacion seria la beneficiada.

Seleccionar personal idoneo en el area de que corresponda:

>

% El profesional de Recursos Humanos es el mas importante para una buena
gestion municipal para evaluar al personal calificado, idéneo y con
experiencia en gestion municipal en cada puesto de trabajo, para asi
reducir las deficiencias en el resultado final y cumplir progresivamente las

metas y objetivos institucionales.

L)

% Se debe implementar la Ley Servir N° 30057 para brindar un servicio de
calidad al ciudadano sustentado y enmarcado en base a 3 principios como
son: Orientacion al ciudadano, La eficacia y la Meritogracia.

% Evaluacién del desempefio de cada trabajador debe ser anual, tanto

nombrados y contratados para cumplir con la meta y objetivo institucional.

o
A5

% Fortalecer y profesionalizar la Oficina de Recursos Humanos con una
adecuada capacitacion sistematica para evaluar el disefio de perfiles
profesionales.

% Garantizar los concursos sean transparentes mediante sociedad de

L)

auditorias.
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Implementar planes para incrementar los ingresos propios de la

municipalidad:

Pagar los tributos es una prestacidn obligatoria comunmente en dinero exigido por

el estado para financiar el gasto publico como:

% La municipalidad debe implementar planes para poder incrementar sus
recursos directamente recaudados, como el incremento del impuesto
predial de esta forma la municipalidad podria sostenerse y depender de sus
propios recursos mediante incentivos a favor de la poblacién, porque algun
dia el canon minero se acabara y de esta manera se podria fortalecer su
area ftributaria para poder obtener recursos a favor de la poblacién y

mejorar la recaudacion tributaria

*,

% Los tramites administrativos tienen que realizarse mediante la simplificacion
administrativa y electrénicamente, mediante una contrasefia el ciudadano
tendria que enterarse en que etapa se encuentra su tramite administrativo
como por ejemplo para el trdmite de una licencia de funcionamiento de un
restaurant, plantas queseras, Pollerias, etc. De igual manera la licencia de
construccion debe de estar bien mapeado por la Oficina de Catastro Urbano
y Rural de esta manera estariamos captando ingresos a favor de la

municipalidad. Porque un tradmite burocratico es signos de corrupcion.

%

%

De igual manera se debe de cobrar el impuesto por arbitrios como el
impuesto de alcabala por la transferencia del predio que lo paga el
comprador de bienes inmuebles, impuesto al patrimonio vehicular, impuesto

a los juegos, impuestos a los espectaculos publicos no deportivos como por
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ejemplo las corridas de toros. La municipalidad debe de aperturar una
cuenta bancaria en convenio con una entidad bancaria donde se realizara
el respectivo pago que puede ser en efectivo, tarjetas de crédito por parte
de la ciudadania o en la propia municipalidad. Lo cual deben de estar
publicados en el portal de la municipalidad para el pago de las respectivas
tasas a favor de la municipalidad como los arbitrios. Lo cual contribuye en
tener los parques y jardines bien conservados y mantenidos, Con una

ciudad bien limpia, buena seguridad, etc.

e

%

Los Funcionarios Pubicos deben de respetar los derechos de las personas
con discapacidad, porque se le cobra igual que a una persona normal. De
acuerdo a la ley N° 24759 indica que las municipalidades deben cumplir con
realizar la exoneracién del pago, en cuanto al tramite de la licencia de
funcionamiento de un pequefio negocio, kiosco como un incentivo a favor
de la persona con discapacidad y estos requisitos para la licencia de
funcionamiento deben de estar colocados de manera clara, breve y sencillo

enel TUPA de la municipalidad y portal de la municipalidad.

Actualizacion e implementacién de los documentos de gestion municipal:
Son los instrumentos de gestion que permite viabilizar la gestion de la entidad

como:
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF:
Es un documento técnico normativo de Gestidn que completan, regulan y fijan la

Estructura Orgénica de la Municipalidad, en el cual se precisan la naturaleza,
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finalidad y funciones generales tipificando las atribuciones relaciones de las

unidades organicas.

Se debe de delinear la organizaciéon de la entidad publica eficientemente y

o
A5

eficazmente para tener usuarios satisfechos y eso debe ser el rol del
funcionario publico.

» Mediante el ROF se puede crear una Unidad Orgéanica para fortalecer las

L)

capacidades institucionales en funcion al Plan Estratégico institucional para
lograr metas y objetivos institucionales.

* Mejorar la discrecionalidad de los tramites administrativos de la entidad
mediante la Simplificacion administrativa.

% Actualizaciéon del reglamento de organizaciones y funciones y este
instrumento de gestion debe de responder a la realidad actual de la entidad

publica.

Cuadro de Asignacion de Personal — CAP:

Es un documento técnico normativo de Gestion institucional que contiene y
permite normalizar las previsiones de cargos necesarios que requiere la
municipalidad determinando la cantidad, caracteristicas de los puestos de trabajo
necesarios para proporcionar los servicios y lograr los fines y objetivos

institucionales.

R

% Se debe de realizar un mapeo de puestos y perfiles mediante un proceso
técnico para contratar el personal idéneo en base a la meritogracia para

lograr los resultados institucionales.
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% Se debe de trabajar en funcion de responsabilidades cada funcionario

publico para mejorar las metas y objetivos institucionales.

Presupuesto Analitico de Personal — PAP:

Es un documento que incluye las plazas requeridas durante el afio de gestion
presupuestal y que estdn debidamente financiadas a través del presupuesto
institucional. Las plazas es de la dotacion presupuestal que se considera en cada
caso para las remuneraciones por los servicios especificos de personal
permanente y contratado, de acuerdo a la disponibilidad econémica, esta
asignacién presupuestal permite activar determinados plazas de los cargos que

figuranen el CAP.

s En el nivel de transparencia de las plazas es necesario que las
evaluaciones estén a cargo de personal técnico calificado en el servicio a
evaluar y sobretodo que muestren signos creibles de independencia al

momento de evaluar el desempefio institucional.

Manual de Organizaciones y Funciones - MOF:

Documento Normativo que describe las funciones especificas a nivel de cargo o
puesto de trabajo, desarrollandolas a partir de la estructura organica funciones
generales establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones y de

acuerdo con el cuadro para Asignacion de Personal.

% Se debe poner en conocimiento al trabajador de la municipalidad mediante

una directiva el manual de organizaciones y funciones para evitar la
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discrecionalidad del funcionario publico y en un lenguaje claro, breve y
sencillo de nivel horizontal. De igual manera debe de estar publicado en el

portal de la institucién.

o
A5

% Se debe de orientar y reforzar mediante la capacitacion del conocimiento
de los instrumentos de gestion para reforzar las habilidades de cada puesto
de trabajo 2 veces al afio para el conocimiento del personal y esto ayudaria

a mejorar la simplificacion administrativa.

>

% Actualizacién del manual de organizaciones y funciones y este instrumento

de gestion debe de responder a la realidad actual de la entidad publica.

Manual de Procedimiento Administrativo - MAPRO:

Es un documento descriptivo y de sistematizacion normativa de caracter
instructivo e informativo, cuyo contenido es el detalle de los procesos generados

para el cumplimiento de las funciones.

% Se debe de poner en conocimiento con todos los requisitos exigidos para el
tramite de pago de Ordenes de compra, ordenes de servicio, caja chica,
planilla de pago, encargo interno y habilitacion de viaticos en la
municipalidad de todo el personal el manual de procedimientos de manera
horizontal y de todas las areas usuarias.

% Actualizacién del manual de procedimientos y este debe de responder a la

realidad actual de la entidad publica.
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Aplicacién del nuevo enfoque de la ejecucion presupuestal Presupuesto por

Resultados.

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestion publica que vincula
la asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de la

poblacion.

*

s Se debe de mejorar el cumplimiento de los resultados progresivamente a
través de los programas presupuestales, acciones de control, las acciones
de seguimiento del desempefio las evaluaciones y los incentivos a la
gestion cumpliendo al 100% por las subgerencias para mejorar servicios,
mejorar la economia local, para poder establecer bienestar a la poblacion.

» La rendicion de cuentas del presupuesto por resultados tiene que ser

L)

informado y rendido al consejo municipal en la fecha indicada.

4.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Al respecto, la contratacion de hipotesis se desarrolld en relacion a las hipotesis

especificas planteadas tal como se detalla a continuacion:

Contrastacion y verificacion de la Hipotesis especifica 1:

La deficiente programacion presupuestaria incide de manera negativa en la
ejecucion de ingresos y gastos presupuestales de la Municipalidad Provincial de
Melgar. En relaciébn a la programacion y ejecucion de ingresos ejecutados

tenemos:
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Segun las tablas presentados del (1 y 2) como resultados de nuestra investigacion
podemos demostrar lo siguiente: en lo que respecta al presupuesto de ingresos en
el periodo 2015, se programé un PIM de S/.26,879,607.00, ejecutandose
S/.23,238,507.00, que representa el 86.45% de lo programado y, en el periodo
2016 se programo6 un PIM de S/.33,605,228.00, y se ejecutd S/.32,118,509.00 que
representa el 95.58%para cubrir el financiamiento de Gastos Corrientes, Gastos

de Capital y Servicio de la deuda de los periodos en mencién.

En relacién a la programacion y ejecucion de gastos ejecutados tenemos:

Segun las tablas presentadas del (4 y 5) como resultado de la investigacion se
puede demostrar el presupuesto de gastos para el periodo 2015 se programo un
PIM de S/.36,305,006.00 y se ejecutd S/.25,021,367.00 que representa el
68.92%quedando por ejecutar el 31.08% de lo programado y para el afio 2016 se
program6 un PIM de S/39, 744,436.00 y se ejecutd S/.32,041,144.00 que
representa el 80.62%, quedando por ejecutar el 19.38%.Por lo tanto se demuestra
gue la programacion presupuestaria en cuanto a los ingresos, incide de manera
regular en la ejecucién presupuestaria de ingresos; sin embargo en la ejecucion de
gastos la programacion presupuestaria en el cumplimiento del gasto es negativo
de acuerdo al rango de calificacion normado por la directiva del MEF. Este
resultado nos permite confirmar nuestra hipotesis planteada, entonces se acepta

la hipotesis en cuanto al cumplimiento de metas y objetivo institucional.
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En relacién al avance de actividades y proyectos en de metas

institucionales:

Segun la tabla 9 y 10 el andlisis correspondiente, se muestra el avance de
actividades, proyectos y acciones de inversion en cumplimiento de metas y
objetivos del periodo 2015 de la Municipalidad Provincial de Melgar, observamos
las actividades el presupuesto programado en relacibn a PIM fue de
S/.36,305,006.00 y lograndose ejecutar S/.25,021,367.00 con un avance del

68.9%.

Mientras en el periodo 2016 observamos las actividades el presupuesto
programado en relacion a PIM fue de S/.39,744,436.00 y lograndose ejecutar

S/.32,041,144.00 con un avance del 80.6%

Demuestra la incapacidad de ejecucion de gasto en los 2 periodos referente a
actividades y proyectos y acciones de inversion, ademas no se relaciona con el
Plan de Desarrollo Concertado, es decir la programacion de actividades, proyectos
y acciones de inversiones inciden negativamente. Este resultado nos permite

confirmar la hipotesis planteada, entonces se acepta la hipotesis con un resultado

negativo al cumplimiento de metas y objetivos institucional.

Contrastacion y verificacion de la Hipo6tesis Especifica 2:

El nivel de eficacia en la ejecucidén presupuestaria respecto al PIM es menor a lo

esperado y que incide negativamente en el proceso del logro de metas y objetivos

presupuestales en la Municipalidad Provincial de Melgar.
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De acuerdo al rango de calificacion normado por la directiva de evaluacion del

Ministerio de Economia y Finanzas con el cuadro vigente.

NIVEL DE EFICIENCIA MEDICION

1,00 - 0,95 MUY BUENO
0,94 - 0,90 BUENO
0,89 -0,85 REGULAR
0,84 - 0,00 DEFICIENTE

Segun las tablas del N° 11 al N° 14, se muestran el nivel de eficacia de la
ejecucion presupuestal en cumplimiento de las metas presupuestarias de la

Municipalidad Provincial de Melgar.

En relacién a la Evaluacion del nivel de cumplimiento de los ingresos

ejecutados tenemos:

Segun la tabla 11, Se muestra la ejecucidén presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de ingresos del afio fiscal 2015 de la
Municipalidad Provincial de Melgar, nos muestra el presupuesto programado PIM
fue de S/.26,879,607.00 y habiéndose alcanzado una ejecucidn presupuestal de
ingresos de S/.23,238,507.00 y cuyo indicador de eficacia es de 0.86, lo que indica
gue tuvo un grado de ejecucion regular en ingresos en cumplimiento de los

ingresos previstos para el periodo 2015.

Segun la tabla 12, Se muestra la ejecucion presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de ingresos del afio fiscal 2016 de la
Municipalidad Provincial de Melgar, de los cuales observamos que el presup uesto
programado PIM fue de S/.33,605,228.00 y habiéndose alcanzado una ejecucion
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presupuestal de ingresos de S/.32,118,509.00 y cuyo indicador de eficacia es de
0.96, lo que indica que tuvo un grado de ejecucion muy buena en ingresos en

cumplimiento de los ingresos previstos.

En relacion a la evaluacion del nivel de cumplimiento de gastos ejecutados

tenemos:

Segun la tabla 13, Se muestra la ejecucion presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de gastos correspondientes al afio fiscal
2015 de la Municipalidad Provincial de Melgar, en la que se aprecia que el
presupuesto programado PIM fue de S/.36,305,006.00, cuya ejecucién
presupuestal de gastos es de S/.25, 021,367.00, con un indicador de eficacia del

0.69, lo que significa un deficiente grado de ejecucién de los gastos previstos.

Segun la tablal4, Se muestra la ejecucion presupuestal segun indicadores de
eficacia del afio fiscal 2016 de la Municipalidad Provincial de Melgar, en la que se
aprecia que el presupuesto programado PIM fue de S/.39,744,436.00, cuya
ejecucion presupuestal de gastos es de S/.32, 041,144.00 con un indicador de
eficacia del 0.81, lo que significa un deficiente grado de ejecucion de los gastos

previstos.

Por lo tanto, segun nuestro resultado en cuanto al nivel de eficacia en el
cumplimiento de las metas presupuestarias, referente a los ingresos es regular,
mientras tanto el nivel de eficacia en el cumplimiento de metas y objetivos
presupuestales es de deficiente a lo esperado y que esto incide parcialmente en el

presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar; Por lo tanto
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este resultado nos permite confirmar la hipétesis planteada, entonces se acepta la

hipotesis con un resultado parcial al cumplimiento de metas y objetivo institucional.

Contrastacion de la Hipotesis General

El trabajo de investigacion tiene como hipdtesis general: La ejecucion
presupuestaria influye directamente en el cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales de la Municipalidad Provincial de Melgar en los periodos 2015 —

2016.

Por lo tanto se acepta la Hipotesis General, considerando que las hipoétesis
especificas son verdaderas, en consecuencia se puede afirmar que la hipétesis
general también es verdadera; puesto que la evidencia que se obtuvo en la
presente investigacion ha permitido conocer que la ejecucién presupuestaria no
influye directamente en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la

Municipalidad Provincial de Melgar.
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CONCLUSIONES

Luego de terminar nuestro trabajo de investigacion y de haber alcanzado los
objetivos y contrastado con nuestras hipdtesis planteadas llegamos a las

siguientes conclusiones:

PRIMERA: El presupuesto de ingreso de la Municipalidad Provincial de Melgar, en
ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre la programacion del
presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de ingresos
programado para el periodo 2015 segun el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de S/.26,879,607.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de
S/.23,238,507.00 nuevos Soles que representa el 86.45%, siendo un resultado
regular y en el periodo 2016 se tuvo un presupuesto programado segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/.33,605,228.00 Nuevos Soles vy el
presupuesto ejecutado de S/.32,118,509.00 nuevos Soles que representa el
95.58%, siendo un resultado muy bueno de lo programado, Para cubrir el

financiamiento de Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servicio de la deuda de
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los periodos en mencién. Demostrando que en 2015 tuvo un regular nivel en
cuanto al cumplimiento del ingreso ejecutado y en el periodo 2016 un
cumplimiento de ingreso ejecutado muy bueno, por lo tanto la ejecucidon
presupuestal sera de regular a 6éptimo que consiste en el cumplimiento con las

metas y objetivos institucionales.

Respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad Provincial de Melgar,
podemos demostrar que no existe paridad entre la programacion del presup uesto
y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de gastos programado para el
periodo 2015 segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/.36,305,006.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de S/.25,021,367.00
nuevos Soles que representa el 68.92%. Y en el periodo 2016 se tuvo un
presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/.39,744,436.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de S/.32, 041,144.00
nuevos Soles que representa el 80.62% demostrando en ambos periodos un
deficiente cumplimiento de gastos ejecutados, por lo tanto no se cumplieron con el

gasto satisfactoriamente segun lo planificado.

SEGUNDA: Los indices de gestion del MEF la evaluaciéon presupuestal del nivel
de eficacia en cumplimiento de las metas presupuestarias de los ingresos de la
Municipalidad Provincial de Melgar se tiene lo siguiente: en el periodo 2015,
observamos que el presupuesto programado en relacion a PIM fue de
S/.26,879,607.00, del cual se alcanz6 una ejecucion presupuestal de ingresos de
S/.23,238,507.00; con 0.86, que indica un nivel de eficacia regular en

cumplimiento de los ingresos previstos y en el periodo 2016 observamos que el
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presupuesto programado respecto al PIM fue de S/.33,605,228.00, del cual se
alcanzd6 una ejecucion presupuestal de ingresos de S/.32,118,509.00, con un
indicador de eficacia del 0.96 e indica que tuvo un nivel de eficacia muy bueno en
cumplimiento de los ingresos previstos. En relacion a la evaluacion del nivel de
cumplimiento de los gastos ejecutados tenemos; en el periodo 2015, observamos
gue el presupuesto programado PIM fue de S/.36,305,006.00 cuya ejecucion
presupuestal de gastos fue de S/.25,021,367.00, con un grado de eficacia del
0.69, el cual indica que tuvo un nivel de eficacia deficiente de ejecucion de los
gastos y en el periodo 2016 observamos que le presupuesto programado fue de
S/.39,744,436.00 cuya ejecucion presupuestal de gastos fue de S/.32,041,144.00;
con un resultado del grado de eficacia de 0.81, claramente indica que tuvo un nivel

de eficacia muy deficiente de ejecuciéon de los gastos previstos.

TERCERA: Queda demostrado que no existe una adecuada programaciéon
presupuestal y criterio técnico entre los funcionarios publicos y servidores publicos
en cuanto a la estimacion de los ingresos y determinacion de los gastos ya que
existen diferencias considerables entre lo programado y lo ejecutado. La
programacion presupuestal tiene que basarse mas a las necesidades y prioridades
basicas de la poblacion de acuerdo al presupuesto participativo elaborado y estos
tienen que ser proyectados a largo plazo segun el plan estratégico para el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales. Ademas respecto al grado de
eficacia, tenemos resultados deficientes que muestra claramente incapacidad en
ejecucion de gastos; el cual no incide en el cumplimiento de objetivos y metas

institucionales.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones realizadas se propone las siguientes

recomendaciones:

PRIMERA: Se debe de tener en cuenta por parte de la Municipalidad Provincial de
Melgar una adecuada programacion, planificacion de la ejecucion del presupuesto
de ingresos y gastos de acuerdo al plan de desarrollo concertado y el plan
estratégico institucional del cual deben de prevenir los diagndsticos de la situacion
real y de acuerdo a este diagnostico se debe de elaborar el presupuesto para el
cumplimiento de metas y objetivo institucional, Estos instrumentos de gestion
deben de servir como guia a los funcionarios encargados para la correcta y mejor
toma de decisiones, por consiguiente se sugiere que la evaluacién del
presupuesto se realice de forma trimestral, semestral y anual con la finalidad de
conocer los niveles de ejecucion y deficiencias para la toma de decisiones
inmediatas y de esa manera cumplir con las metas y objetivos presupuestales e

institucionales.
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SEGUNDA: Se recomienda que el proceso de la ejecucion presupuestaria se lleve
de acuerdo al marco de las normas del presupuesto publico, directivas
establecidas para una buena ejecucion del presupuesto, mediante el cual se
puede ver la estimacién de los ingresos y la previsién de los gastos, por lo tanto el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de comités en coordinacion con
la Gerencia de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion de la municipalidad
deben brindar asesoramiento permanente a los responsables del proceso
presupuestario como el titular de pliego, funcionarios publicos y servidores
publicos que ejecuten el presupuesto, Para que de esta manera el grado de

cumplimiento de las metas y objetivos sea optimo.

TERCERA: Los titulares de la unidad ejecutora, funcionarios publicos y servidores
publicos realicen una adecuada programacion y planeacion presupuestaria que se
ajuste estrictamente a las necesidades y prioridades de la poblacion de acuerdo al
presupuesto participativo elaborado para el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales. Aplicando el nuevo enfoque de la ejecucion presupuestal es decir
presupuesto por resultados, que es una manera diferente de realizar el proceso de
asignacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del presupuesto
publico donde la entidad estarA comprometida con alcanzar sus resultados
propuestos, con la responsabilidad y transparencia en el logro de resultados que

posibilite la rendicion de cuentas hacia la poblacion
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CUARTA: Los instrumentos de gestion se deben de poner para el conocimiento
del funcionario publico y todo el personal que labora en la entidad de la
municipalidad mediante una directiva para evitar la discrecionalidad del funcionario
publico y en un lenguaje claro, breve y sencillo de nivel horizontal. De igual
manera debe de estar publicado en el portal de la institucién de la municipalidad y
estos instrumentos de gestion deben de responder a la realidad actual de la

entidad publica.
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ANEXO 14: Organigrama de la Municipalidad Provincial de Melgar - Ayaviri
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