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RESUMEN

La gestidn publica del Gobierno Regional de Puno no logra sostenibilidad en el
indice de desempefio institucional (metas fisica y financieras de las actividades
y proyectos). Para explicar el hecho estilizado antes mencionado, en el presente
trabajo de investigacion tiene el objetivo de analizar el nivel de incidencia de la
planificacion de presupuesto en la gestion de la inversion publica del sector de
educacion en el Gobierno Regional de Puno, durante el periodo 2010-2014,
mediante la evaluacion de la ejecucion presupuestal en el sector educacion. Los
resultados de la investigacion muestran un incremento significativo en el monto
de inversién y en el nUmero de proyectos de inversién (s/64 846,644 soles 'y 130
proyectos en el afio 2014), sin embargo, existe deficiencia en la gestion de la
inversion publica (en afio 2013, solo se ejecutd, en promedio, el 25.5% de la
inversién publica en educacion con respecto al PIM; y en los demas periodos de
estudio no superan el 80% de ejecucién de la inversién publica en educacion en
promedio). Por otro parte, los resultados de la estimacion de presupuesto segun
fuente de financiamiento muestran que el comportamiento fluctuante de la
ejecucion presupuestaria tiene relacion directa con los recursos ordinarios,
donaciones y transferencias y recursos determinados, y tiene relacién indirecta

con los recursos directamente recaudados.

Palabras clave: gestion publica, inversién publica, planificacion, presupuesto y

recursos.

xiii
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ABSTRACT

The public management of the Regional Government of Puno does not achieve
sustainability in the institutional performance index (physical and financial goals
of the activities and projects). To explain the aforementioned stylized fact, in this
research work has the objective of analyzing the level of incidence of budget
planning in the management of public investment in the education sector in the
Regional Government of Puno, during the 2010 period -2014, through the
evaluation of budget execution in the education sector and the estimation of the
public investment management model and the budget model according to
financing source by the method of estimating the Minimum Ordinary Square
(OLS). The results of the investigation show a significant increase in the amount
of investment and in the number of investment projects(s/. 64,846,644 soles and
130 projects in 2014), however, there is a deficiency in the management of public
investment (in 2013, only 25.5% of the public investment in education was
executed, with respect to the PIM, and in the other periods of study they did not
exceed 80% of the execution of public investment in education on average). On
the other hand, the results of the estimation of the budget model according to
funding sources show that the fluctuating performance of budget execution is
donations and transfers and determined resources, and has an indirect

relationship with the resources directly collected.

Keywords: budget management, Public investment,

Xiv
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INTRODUCCION

El Pert es uno de los Estados mas disfuncionales de América Latina. Muchas
instituciones estatales no funcionan y en algunas zonas, ni siquiera existen. En
muchas partes del interior los servicios publicos (educacién, salud, agua potable,
infraestructura) no llegan, y si llega, son plagadas por la corrupcion vy la
ineficiencia. Los gobiernos locales y regionales carecen de un minimo de

capacidad administrativa.

Las deficiencias del Estado tienen impacto en la vida de los ciudadanos y en las
actividades empresariales, lo que tiene consecuencias en el bienestar de las
personas, en la competitividad empresarial, en la legitimidad de los gobiernos vy,
por lo tanto, en el sistema democratico y sus instituciones. Tomando en cuenta
las consecuencias que tienen las deficiencias de desempefio del Estado en la
vida de las personas y en la competitividad y gobernabilidad democrética del
pais, es que se requiere una politica integradora de modernizacién de la gestion
publica, para asegurar que todas las entidades de los tres niveles de gobierno
actuan de manera articulada y consistente en direccion de mejorar el desempefio

general del Estado en el servicio a sus ciudadanos.

En el Gobierno Regional de Puno, no se llega a cumplir las metas fisicas de las
actividades y proyectos, debido a que no se realiza en base a prioridades
regionales segun objetivos del plan de desarrollo; asi como no considera el nivel
de competencia del nivel de gobierno dando lugar a decisiones unilaterales
donde prima lo politico sobre lo técnico y genera desfases cada cuatro afios en
la gestion publica. Asi mismo, no consideran la participan de la ciudadania

organizada en la implementacion de actividades y proyectos lo que limita el
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empoderamiento de la ciudadania para vigilar y controlar el cumplimiento de
metas fisicas que esta reflejado en el indice de desempefio institucional que

reporta el Gobierno Regional de Puno al Ministerio de Economia y Finanzas

La investigacion posibilitara criterios de utilidad a los responsables de programas
y politicas para tomar decisiones oportunas y eficaces para afrontar el problema
de la inversion publica en educacion en la region de Puno. Este trabajo de
investigacion tiene como objetivo analizar el nivel de incidencia de la planificacion
de presupuesto en la gestion de la inversion publica del sector de educacién en
el gobierno regional de Puno, durante el periodo 2010-2014; y cuyos objetivos

especificos son:

- Analizar el presupuesto asignado al sector educacion en el gobierno

regional de Puno.

- Establecer la relacion que existe entre la planificacion de presupuesto y la
gestion de inversion publica en el contexto de la modernizacion del

Estado.

- Determinar la contribucién de la planificacion de presupuesto a garantizar
el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las actividades y

proyectos de inversion publica en educacion.

- Identificar los rubros de transferencias financieras que explican la
ejecucion presupuestaria en inversion publica del sector de la educacién

en el Gobierno Regional de Puno.

En base a la construccion del marco tedrico y la literatura relevante se intenta

plantear la hipotesis general: La toma de decisiones de Gerencia de
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planeamiento y presupuesto medido por ejecucion presupuestal establecidas en
las actividades permanentes y proyectos de inversion publica en el marco de la
modernizacién del estado, inciden directamente en la gestion de la inversion
publica en el sector educacion del gobierno regional de Puno; por su parte las

hipotesis especificas son:

- Existe una relacion directa entre la gestién de presupuesto y la gestion de
la inversién publica, debido a que ambos se ocupan de resolver los
problemas publicos de los ciudadanos en el contexto de la modernizacién

del Estado.

- La planificacion y programacion del gasto implementado por el gobierno
regional, no ha contribuido a garantizar el cumplimiento de las metas
fisicas y financieras de las actividades y proyectos de inversion publica,

debido a que no se logré concretar la ejecucion del gasto en educacion.

- El comportamiento de la ejecucion presupuestaria del gobierno regional
de Puno es fluctuante, motivado por las transferencias financieras que
realiza el Gobierno Nacional al Gobierno Regional de Puno en los meses
de junio y julio de cada afio fiscal, principalmente en el rubro canon y sobre
canon, regalizas, renta de aduanas y participaciones, que tiene relacion

indirecta con el porcentaje de ejecucion presupuestaria.

Para alcanzar el objetivo, en el capitulo | del trabajo de investigacion se plantea
el problema, se presenta los antecedentes de investigacion. También se
presentan los objetivos que han sido propuestos en esta investigacion. En el
capitulo 1l se desarrolla el marco tedrico referente al gasto publico en educacion,

se presenta una serie de definiciones de términos utilizados en la investigacion
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y se presenta las hipétesis propuestas para ser demostradas afirmativa o
negativamente. En el tercero Il se presenta la metodologia de investigacion en
donde se presenta la identificacion de variables, se determina la muestra, las
técnicas de recoleccion de datos, el tratamiento de los datos o informacion
obtenida, y se presenta las técnicas de analisis e interpretacion de datos. En el
capitulo IV, se presentan los resultados de la investigacion, en donde se
muestran el andlisis descriptivo del gasto publico en educacién. Finalmente, se

presentan las conclusiones y recomendaciones de la presente tesis.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Algunos estudios han sefialado que la asignacién del gasto publico en el
sector educativo, ademas de insuficiente, es inadecuada y sujeta a practicas
burocraticas complejas e ineficientes (Pereyra, 2001 y Saavedra y Suarez,
2002). Hacer un mejor uso de los recursos disponibles, sugiere esta literatura,

continda siendo una tarea central para el sector.

Uno de los instrumentos que se utiliza para administrar recursos, es el
presupuesto, por lo que el Estado peruano, ha llevado a cabo a través de los
altimos afios, diferentes metodologias para la gestién del presupuesto publico,
sin embargo; a pesar de los esfuerzos desplegados por cada gobernante de
turno, no se ha conseguido alcanzar niveles de desarrollo, que permitan que la
poblacion, especialmente la de menores recursos econémicos, cuenten con los

servicios publicos basicos que mejoren su calidad de vida.
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Resulta importante que conforme ha transcurrido el tiempo, los instrumento
utilizados por el Estado desde varios afios atras, dificultan en la solucién de
problemas que se presentan actualmente en la gestion de las instituciones, por
lo que es necesario incorporar nuevos mecanismos en los procesos de
planificacion y presupuesto en la gestion que el Estado utiliza —desde hace
décadas-, considerando ademas las necesidades de la poblacion, que originan
insatisfaccion en la ciudadania, y porque resulta pertinente analizar la
problematica y repensar en nuevas estrategias, que permitan generar valor

publico

En el sistema del presupuesto se programa, formula, aprueba, ejecuta 'y evalta
en base a los insumos o, en el mejor de los casos, en base a subproductos o
productos intermedios y no se enfocan en los resultados de la calidad del gasto
publico - producto final (Bien o servicio) a ser entregados al ciudadano, tal como

se aprecia en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

La modernizacion de la gestion de las entidades publicas constituye una pieza
clave para el desarrollo de nuestro pais. Es por ello que la Presidencia del
Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gestién Publica(SGP-PCM),
como ente rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestidn
Plblica, ha asumido la labor de impulsar, desde el mas alto nivel y en
coordinacién con los demas sectores y con los gobiernos regionales y locales, el
proceso de modernizacién, empezando por la formulacion concertada de la
Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica (Decreto Supremo N°
004-2013-PCM) y de su Plan de implementacion 2013-2016 (Resolucion

Ministerial N° 125-2013-PCM).
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La gestion publica del Gobierno Regional de Puno no logra sostenibilidad en el
indice de desempefio institucional (metas fisica y financieras de las actividades
y proyectos), debido a la escasa identificacion de prioridades regionales que
contribuyen al logro de los objetivos, mision institucional y vision regional del Plan
de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021; asi como no considera el nivel
de competencia del nivel de gobierno regional dando lugar a decisiones
unilaterales donde se antepone lo politico sobre lo técnico generando desfases
cada cuatro afios, en perjuicio de la poblacién y que en su mayoria el personal
de la entidad no practica la competencia interna para brindar servicios publicos
en beneficio de la poblacion, como uno de los mecanismos del sector privado.
Es asi que, el cumplimiento de metas fisicas esta reflejado en el indice de
desemperio institucional que reporta el Ministerio de Economia y Finanzas

teniendo un calificativo de deficiente durante varios afios de gestion.

Asimismo, realiza sus intervenciones mediante actividades y proyectos con
escasa concertacion con los Organismos Publicos Descentralizados y Gobiernos
Locales, ocasionando doble gasto o duplicidad de funciones, lo que no
contribuye en consolidar el logro de objetivos a mediano y largo plazo, asi como
no permite la acumulacién y capitalizacion del valor social agregado para el

crecimiento de las actividades econdmicas y el desarrollo de la poblacién.

La vigilancia ciudadana es escasa e inadecuada porque los espacios de
participacion son ineficaces, pus en la publicacion de informacién en el portal de
transparencia estandar, el Gobierno Regional no cumple con todos los factores
de transparencia establecidos por la Directiva de Lineamientos del Portal de

Transparencia que es administrado por la Defensoria del Pueblo- Oficina
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Defensorial Puno, explicando el débil empoderamiento de la ciudadania para

vigilar y controlar.

Las transferencias presupuestales se realizan recién a partir del mes de junio y
julio de cada afio fiscal, perjudicando el cronograma de ejecucion de proyectos
de inversion por consiguiente el cumplimiento de metas fisicas establecidas,
pues con los procesos de adquisiciones de bienes y servicios, el tiempo para
muy fugaz, no permitiendo asi cumplir con las metas para el afio fiscal respectivo
por consecuencia no contribuye significativamente a la gestion del Gobierno

Regional en el sector educativo.

La administracion publica ha tenido necesidad de evaluar sus logros para
corregir desviaciones y redisefiar sus acciones, esto es, generar una cultura de
evaluacion por resultados (evaluacién por objetivos) que necesita ser analizada.
De esta manera la administracién publica ha implementado enfoques del sector
privado al sector publico con el propdsito de lograr eficiencia en sus acciones y
dar respuesta de manera mas acertada a los objetivos estratégicos de gobierno.
“La nueva gestidon publica como marco de la gestion para resultados en la gestion

del conocimiento y el desarrollo institucional”. (Figueroa, 2008).

Por su parte el Banco Mundial a partir del 2004 esta promoviendo un esquema
gubernamental mediante administracion por resultados, para la asignacion de
recursos presupuestales que incorpora un sistema de monitoreo y evaluacion;
su marco logico se compone de indicadores para monitoreo de desempefio

continuo e indicadores de evaluacién del impacto.

La gestion de proyectos de inversion publica considera el desarrollo de

actividades a fin de lograr los objetivos definidos, con el uso efectivo y eficiente
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de los recursos asignados, y la calidad esperada. Entre las funciones del
gobierno se encuentra la de satisfacer las necesidades publicas de los
ciudadanos y promover el desarrollo sostenible de los territorios, para ello las

entidades ejecutan proyectos de inversion publica.

La administracion de la ejecucion de los proyectos de inversién publica es
descentralizada, en consecuencia cada gobierno local ejecuta los proyectos de
su competencia en el marco de la normativa y procedimientos definidos por el
Sistema Nacional de Inversién Publica, Sistema Nacional de Presupuesto y
Sistema Nacional de Contrataciones. Sobre la base de lo explicado, es necesario
que los funcionarios o servidores publicos desarrollen las actividades de gestién
de los proyectos de inversién publica en el marco de una metodologia que les
permita ejecutar los proyectos de manera eficiente y efectiva. Elevando los
niveles de ejecucion registrados durante el afio 2014, que en algunos casos fue
inferior al 60% segun el portal de transparencia econémica del Ministerio de

Economia y Finanzas del Pera.

Existe, muy poca informacion acerca de la asignacién de recursos en el sector,
como se determina, cuanto recibe cada programa o Unidad Ejecutora, cuanto
efectivamente reciben las instituciones educativas publicas. Es claro que no sera
posible obtener el maximo aprovechamiento de los escasos recursos sin un claro
conocimiento de coOmo éstos se asignan y qué tipo de légica gobierna la

asignacion del gasto en el sector educativo del gobierno regional de Puno.
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1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢, Como el proceso de planificacion de presupuesto incide en la gestion
de la inversion publica del sector de educacion en el gobierno regional de

Puno, durante el periodo 2010-20147

1.2.2. Problemas Especificos

- ¢En qué medida la planificacién y programacién de presupuesto
influye en la ejecucion del gasto en el sector de Educacion en el

Gobierno Regional de Puno?

- ¢Cuales son los rubros de transferencias financieras que explican la
ejecucion de gasto en la gestion de Inversién Publica en Educacion

en el Gobierno Regional Puno?

- ¢ Como contribuye la planificacién y programaciéon de presupuesto a
garantizar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las

actividades y proyectos de inversion publica en educacién?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Analizar el proceso de planeacion de presupuesto y su incidencia en la

Gestion Publica del Gobierno Regional de Puno
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1.3.2. Objetivos Especificos

- Determinar la relacién entre la planificacibn de presupuesto y la
gestidon de inversion publica en el contexto de la modernizacion del

Estado

- Analizar en qué medida la planificacion y programacion de
presupuesto influye en la ejecucion de gasto en sector educacion

en el Gobierno Regional de Puno

- Precisar los rubros de transferencias financieras que explican la
ejecucion de gasto de Inversion Publica en el sector educacion en el

Gobierno Regional de Puno.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Delgado (2013) en su tesis concluye:

- La estrategia de implementacién del presupuesto por resultados en Peru
contempla los elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber la
estructuracién del presupuesto en programas, generacion y uso de

informacion de desempefio e incentivos a la gestion.

- La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente
(descentralizacién) y a las capacidades del Estado. Se ha focalizado y
existe gradualidad en la implementacion de los principales instrumentos
de la reforma; a nivel del Gobierno Nacional, se ha priorizado la
implementacion de los programas presupuestales y de las evaluaciones
independientes que refuerzan el rol rector de este nivel de gobierno; a
nivel de los gobiernos sub-nacionales, se ha priorizado los incentivos a la
gestion que propician la implementacion de las politicas a nivel nacional y

generan una mayor eficiencia técnica en dichas entidades.
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- Se ha logrado un avance significativo en la reforma presupuestaria en
Perd. Se estan consolidando los elementos basicos de un presupuesto
por resultados y generando sinergias entre si. Se han desarrollado
alianzas estratégicas y se han implementado acciones con actores claves
para propiciar la implementacion de la reforma; sin embargo, se requiere
profundizar este tipo de relaciones para consolidar la institucionalizacion

de la reforma.

- En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo en la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma, pero su
incidencia para orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por
resultados es limitado. Los programas presupuestales, el seguimiento del
desempeiio, las evaluaciones independientes, presentan deficiencias en
su implementacion y no cuentan con mecanismos efectivos para utilizar
de manera sistematica la informacion de desempefio en el proceso

presupuestario.

- El gran desafio que enfrenta la reforma es mejorar la calidad de la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma,
particularmente, la implementacion de los programas y del seguimiento

del desempefio.

- La articulacion territorial de los programas presupuestales ofrece una
ventana de oportunidad para articular a los tres niveles de gobierno en la
implementacion de las politicas publicas con un enfoque por resultados;
sin embargo, presenta un gran desafio de coordinacion para alinear a

miles de ejecutores con limitaciones técnicas en torno a objetivos
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comunes. Se observa una débil apropiacién de los instrumentos de la
reforma por parte de los rectores de la politica y de los ejecutores. Los
rectores no han desarrollado ain mecanismos efectivos para implementar
adecuadamente los programas a nivel nacional y los ejecutores no

cuentan con la claridad para implementarlos desde sus competencias.

- La programacion presupuestal realizada por el MEF no esté facilitando la
implementacion del presupuesto por resultados. Los limites a los créditos
presupuestarios se asignan por pliego y por genéricas de gasto, lo cual
mantiene un enfoque presupuestal de incremento y basado en insumos,

gue distorsiona el ciclo presupuestario.

- Los avances en la implementacién del presupuesto por resultados
representan un gran desafio para la DGPP para brindar la asistencia
técnica correspondiente; en este contexto, se requiere propiciar una
mayor apropiacion de los instrumentos que impulsan la reforma, por parte
de las entidades del gobierno nacional y regional, para generar sinergias

gue contribuyan a una implementacion adecuada.

- La estructuracién del 100% del presupuesto en programas es una meta
del gobierno al 2016; en la actualidad el avance comprende al 48,1% del
presupuesto; por niveles de gobierno los programas presupuestales
comprenden al 48,4%, 63,6% y 33,4% del presupuesto del Gobierno
Nacional, Regional y Local, respectivamente; el 47,8% de los programas

presupuestales articulan intervenciones de los tres niveles de gobierno.
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- Los programas estan consolidando sus disefios con el acompafiamiento
técnico de la DGPP. Existe una Directiva que define los lineamientos
metodoldgicos y los arreglos institucionales que son necesarios para la
formulacién de programas presupuestales. La ejecucion financiera de los
programas presupuestales es publica y se actualiza diariamente a través
de la Consulta Amigable del SIAF. El gran desafio que enfrenta la DGPP
es fortalecer el disefio de los programas, propiciar una correcta
implementacion y generar informacion clave que permita medir el costo y

la efectividad de dichas intervenciones.

- El seguimiento del desemperio, a nivel de ejecucion financiera y de metas
fisicas comprende a la totalidad de los programas que representan el
48,1% del presupuesto (67 programas); semestralmente se remiten
reportes de desempefio al Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de la Republica, la informacién de ejecucion financiera es
confiable pero la informacion de ejecucion fisica es poco consistente. A
nivel de indicadores de desemperio de resultado y productos se realiza la
medicion a través del INEI de 320 indicadores de 20 programas los cuales
representan el 30,0% del presupuesto. La DGPP realiza el
acompafiamiento técnico a las entidades en la definicion y medicion de
indicadores de desempefio para ampliar el seguimiento del desempefio y
lograr indicadores consistentes que permitan la trazabilidad del

desempenio de los programas.

- Se ha emitido la Directiva N° 005-2012-EF/50.01, con la cual se integra el
seguimiento del desempefio de los programas presupuestales y se enfoca

el reporte del desempefio de las entidades del Gobierno Nacional y
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Regional en términos de resultados. Se ha desarrollado un aplicativo
informatico para publicar el desempefio de los programas presupuestales
a nivel de indicadores de resultado y de producto. Para ampliar el
seguimiento del desempefio de los programas, es necesario propiciar la
sistematizacion de informacion de desempefio que permita la medicion de
indicadores a través de registros administrativos. Asimismo, se requiere
propiciar un mayor uso de la informacién de desempefio para mejorar la

gestiéon de los programas.

- Las evaluaciones independientes comprenden las Evaluaciones de
Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP) y las Evaluaciones de Impacto
(El); en cuanto a las EDEP, se han evaluado 33 intervenciones publicas,
se encuentran en proceso 9 evaluaciones, por iniciar 11 y se han
programado 4 evaluaciones para el afio 2014, con las cuales el
presupuesto evaluado, superara el 20% del total del presupuesto; en
cuanto a las El se han realizado 4 evaluaciones retrospectivas y 3
evaluaciones prospectivas. Las evaluaciones han demostrado ser costo
efectivas, sin embargo el uso de las evaluaciones para mejorar la gestion
de las intervenciones evaluadas o para orientar la toma de decisiones
presupuestarias, es limitado, solo el 54,2% de las evaluaciones
ejecutadas ha formalizado compromisos de mejoras del desempeiio y el
37,5% han sido utilizadas en el proceso de formulacion del presupuesto.
Se estan implementando mecanismos para propiciar un mayor uso de las
evaluaciones, como el establecimiento de un plazo maximo para la
formalizacion de compromisos, la publicacion del cumplimiento de los

compromisos asumidos por las entidades evaluadas, la vinculacion de la
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Contraloria General de la Republica para fiscalizar el cumplimiento de los

compromisos, entre otros.

- Los esquemas de incentivos se han enfocado en los gobiernos sub-
nacionales, estan permitiendo la implementacion de las politicas
nacionales y propiciando una mayor eficiencia técnica de las entidades
publicas, lo cual se expresa en el grado de cumplimiento de las metas. Se
han implementado diversos esquemas de incentivos que han tenido
continuidad y han permitido perfeccionarlos; sin embargo hay espacio
para mejoras en cuanto a la definicién de indicadores y metas, a la difusion
y capacitacion para lograr una mayor apropiacion de los esquemas de
incentivos. A través de los esquemas de incentivos, se han transferido S/.

4 404 millones en el periodo 2010-2013.

- La implementacion del presupuesto multianual ha contado con una base
sélida, expresada en un conjunto de practicas que se han venido
realizando por mas de una década, como la elaboracién del Marco
Macroecondémico Multianual, la Programacion Multianual de la Inversion
Publica y el uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera. Se
han logrado avances significativos en términos de cobertura, en el afio
2013 se ha realizado el primer ejercicio de presupuesto multianual para el
periodo 2014-2016 involucrando a todas las entidades de los tres niveles
de gobierno y la totalidad del presupuesto. El gran desafio que enfrenta
este instrumento es mejorar su consistencia para constituirse en un
instrumento Util para integrar la planificacibn estratégica con la

programacion presupuestaria.
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- Laimplementacién del presupuesto por resultados se viene realizando en
un contexto de disciplina fiscal y un crecimiento significativo del
presupuesto. En este contexto, se requiere profundizar la reforma para
orientar los recursos de manera estratégica, priorizando las

intervenciones con mejor costo-efectividad.

Balmaceda y Vejarano (2013) demuestra que si existe influencia entre el
Presupuesto Publico y la Gestion de la Municipalidad Provincial de Trujillo. Como
resultado de este analisis quedd claro que existe influencia entre el Presupuesto
Publico y la Gestidn de la Municipalidad Provincial de Truijillo. A través de cada
uno de los capitulos se demostré la influencia entre las variables de estudio. Se
ha alcanzado en la gestién municipal un 59.16% de efectividad debido a que el
presupuesto Publico cubrié el 60.56% de los requerimientos de la municipalidad
a nivel de presupuesto en el afio 2012 faltando cubrir 39.44% el presupuesto

publico en la gestion municipal.

Encalada (2013) tuvo la siguiente conclusion:

- El Gobierno Parroquial de Guayquichuma, durante el afio 2011, no ha
realizado ningun tipo de evaluaciones a la gestion realizada en el manejo
de su presupuesto institucional, lo que ha impedido que se corrijan errores

gue continua siendo un obstaculo para la toma de decisiones.

- Porla mala planificacion de sus actividades especialmente en la obtencion
de Ingresos para el cumplimiento de proyectos y programas, ha
determinado que se haya detenido el desarrollo del servicio a la

comunidad.
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- Si bien los Ingresos por autogestion no son suficientes esto ha
determinado que tenga una alta dependencia financiera, lo que ha
detenido el cumplimiento del Plan Operativo anual del afio que se evalta

el presupuesto en esta investigacion.

- El manejo de los Gastos, demuestra una deficiente gestion, esto se debe
como ya se anota anteriormente a la falta de planificacion, los resultados
demuestran que los gastos corrientes son los que mas atencion tiene, es

decir se destina mas al pago de remuneraciones.

- No existe gestion para la inversibn en bien de capital, lo que ha
determinado que, se haya invertido muy poco en de la infraestructura, de
la parroquia teniendo en cuenta que la comunidad exigen o tiene muchas

necesidades de mejorar la misma.

Los objetivos de la investigacion se cumplieron ya que con el desarrollo de la
investigacion, se pudo realizar la evaluacion de la gestién Presupuestaria en el

ano 2011.

Quispe (2014) en su tesis concluye:

- De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta y el analisis de los
mismos, se confirma la que el Presupuesto por Resultados (PpR) si es un
instrumento de mejora en la gestion presupuestal, por que mejora la
eficacia del gasto publico en el sector salud especificamente en la

Direccion Regional de Salud de Ayacucho.

- El presupuesto por resultados contribuye al cumplimiento de las metas y

objetivos institucionales; las evaluaciones indican que una de las causas
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de la mejora del presupuesto por resultados es, que esta se asigna en
base a los resultados obtenidos. Adicionalmente, la percepcion de la
institucion sobre la eficiencia, sobre los Programas Estratégicos y su
asignacion presupuestal mejora sustantivamente, lo que se demuestra en

el indice de correlacién por la aplicacion del presupuesto por resultados.

- Si bien hubo avances significativos en el Presupuesto por Resultados y
en la programacion presupuestaria, sin embargo los desafios son adn
numerosos. El riesgo de la falta de apropiacion por parte de las entidades
no esta disuelto todavia, las capacitaciones y las exigencias impartidas
por la DGPP no han hecho que se sustituya completamente la manera
tradicional de elaborar el presupuesto, por lo que es necesario que se den
avances en otros sistemas administrativos del Estado para caminar hacia

una gestion integral por resultados.

- En la programaciéon presupuestaria falta todavia mejorar la articulacion
con los gobiernos sub-nacionales y asegurar una rutina de recojo de
informacion que asegure su disponibilidad en los momentos de toma de

decisiones.

- La aplicacién del Presupuesto por resultados de la DIRESA mejora la
calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los

niveles de vida de la poblacion.

Arias (2014) concluye que el dinero que se utilizé para la inversion publica y
social fue financiado por del presupuesto del Gobierno ecuatoriano desde el
2008 hasta el 2012 al tener inversion extranjera en descenso, para la

reactivacion econémica del pais el gobierno se ha convertido en el principal
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agente de inversion, para lo cual procedio a realizar inversiones en distintos
sectores, con el fin de elevar el nivel de vida de sus habitantes y logar la
reactivacion de la economia. Con la disminucion de la desigualdad social se
busca que los ciudadanos tengan mejores condiciones de vida ya que los
ciudadanos son el capital mas importante que tiene un pais. Se invierte mas en

educacion, salud e infraestructura se fortalece la economia ahoray para el futuro.

Ramirez (2015) concluye:

- Se logré determinar que el sistema integrado de administracion financiera
(SIAF — SP) influye significativamente en la  gestion

financieras/presupuestal en los gobiernos locales.

- Se pudo establecer que el manejo de la informacion integral
proporcionada por el SIAF —SP optimiza significativamente la gestion de
los recursos publicos en los gobiernos locales, especificamente en la
Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo el personal encargado del

manejo de este sistema esta debidamente capacitado.

- Selogré determinar que la ejecucion presupuestaria realizada a través del
SIAF — SP, permite obtener informacion confiable para la gestién de los
gobiernos locales del Peru, especificamente en la Municipalidad Distrital

de Sivia, pero es necesario establecer controles de todas las operaciones.

- Se logré establecer asimismo que la contabilizacion de operaciones
financieras realizadas a través del SIAF — SP, permite una mejor
asignacion y uso de los recursos financieros publicos en los gobiernos

locales de Peru caso Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo es
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necesario contar con las herramientas suficientes para que el registro de

las operaciones sea eficiente y eficaz.

- Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de
operaciones en el SIAF — SP contribuye favorablemente con la mejora de
los resultados de gestion en los gobiernos locales del Perl, caso
Municipalidad Distrital de Sivia, por lo tanto es indispensable que existen

mejoras permanentes en el registro.

2.2. MARCO TEORICO

El marco tedrico considerado para el desarrollo del presente trabajo de

investigaciéon detallamos a continuacion:

2.2.1. Presupuesto

Es un instrumento de gestidén del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacion, a través de la prestacién de servicios y logro de
metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades
Publicas. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada
una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian,
acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el

equilibrio fiscal.

El presupuesto en el sector publico ha sido definido de diversas maneras,
para lIbafez et al. (2009) es un "plan econdémico del gobierno,
cuantificacion econdémica de las politicas econdmicas del gobierno y la
expresion contable del plan econdémico del Sector Publico”. Para Aranera

(2000) "es el calculo previo de ingresos y un programa de accion en un
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tiempo generalmente de un afio". Ambos autores sostiene que el
presupuesto publico es un plan expresado en términos econdmicos que

refleja la politica econdmica del Estado.

2.2.2. Sistema nacional de presupuesto publico

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen
el proceso Presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en
todas sus fases; esta integrado por la Direccién General del Presupuesto
Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades
Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las
entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos

publicos.

2.2.3. Funciones de los presupuestos

La principal funcién de los presupuestos se relaciona con el Control
financiero de la organizacion. El control presupuestario es el proceso de
descubrir qué es lo que se esta haciendo, comparando los resultados con
sus datos presupuestados correspondientes para verificar los logros o
remediar las diferencias. Los presupuestos pueden desempefar tanto

roles preventivos como correctivos dentro de la organizacion.

2.2.4. Importancia de los presupuestos

Son utiles en la mayoria de las organizaciones como: utilitaristas
(compafias de negocios), no-utilitaristas (agencias gubernamentales),

grandes (multinacionales, conglomerados) y pequefias empresas. Los
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presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizaciéon. Por medio de los presupuestos se
mantiene el plan de operaciones de la empresa en unos limites
razonables. Sirven como mecanismo para la revision de politicas y
estrategias de la empresa y direccionarlas hacia lo que verdaderamente

se busca.

Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en
las necesidades totales de las compafias, y a dedicarse a planear de
modo que puedan asignarse a los varios componentes y alternativas la
importancia necesaria. Una red de estimaciones presupuestarias se filtran

hacia arriba a través de niveles sucesivos para su ulterior analisis.

2.2.5. Objetivos de los presupuestos

- Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la

empresa debe desarrollar en un periodo determinado.

- Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para

logar el cumplimiento de las metas previstas.

- Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la

marcha de la empresa en forma integral.

2.2.6. Finalidades de los presupuestos

- Planear los resultados de la organizacién en dinero y volimenes.

- Controlar el manejo de ingresos y gastos de la empresa.
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- Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.

- Lograr los resultados de las operaciones periodicas.

2.2.7. Caracteristicas del presupuesto publico

Anticipaciéon. El presupuesto es siempre una prevision que trata de
recoger las operaciones del Sector Publico en un periodo futuro
(generalmente un afio maximo). Cuantificacion. Se utiliza un lenguaje

contable, clasificado de acuerdo a cierto orden y criterios.

Obligatoriedad. El Sector Publico esta obligado legalmente a cumplir el
presupuesto. Las autorizaciones presupuestarias tienen un caracter
limitativo, y no pueden superarse salvo por circunstancias especificas
legalmente previstas. En el caso de los ingresos estos pueden superar o

no las proyecciones estimadas.

Regularidad. El presupuesto se elabora y se ejecuta en intervalos
determinados de tiempo. El ejercicio presupuestario tiene una duracion

anual.

2.2.8. Finalidad del presupuesto publico

El presupuesto publico cumple con los siguientes objetivos o finalidades:

- Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades

del ente.

- Trasformar las politicas del gobierno en programas de accion por

medio de la asignacion de recursos.
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- Proveer la estructura para las cuentas publicas y la contabilidad

fiscal.

- Permitir la evaluacion periddica de la gestidon gubernamental.

- Facilitar el proceso administrativo.

- Proveer la base legal para la realizacion del gasto publico.

- Cumplir con los planes de la nacién a largo, mediano y corto plazo.

- Coordinar las decisiones politicas, econdmicas y sociales.

- Coordinar las actividades de organismos gubernamentales.

- Establecer una relacion entre los fines por cumplir y los medios con

gue alcanzarlos.

- Minimizar costos, al darle el mejor uso a los recursos y facilitar el

control.

- Facilitar la delegaciéon de autoridad y fijar la responsabilidad

financiera.

- Permitir que el publico conozca los proyectos y programas de

gobierno.

2.2.9. Importanciay alcance del presupuesto publico

Es un instrumento para cumplir el plan de la nacion, por lo tanto, debe
formularse, sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure el logro de
los objetivos previstos en el plan. Es una herramienta de administracion,

planificacion, control, gestion gubernamental y juridica. Ofrece un espacio
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para la coordinacion de las acciones relativas a asuntos politicos,
econdmicos y sociales. Sirve de soporte para la asignacion de recursos y

provee la base legal para la realizacién del gasto publico.

Es un instrumento para la toma de decisiones en el sector publico.
Delimita y especifica con claridad las unidades o funcionarios
responsables de ejecutar los programas y proyectos, estableciendo asi la
base para vigilar el cumplimiento de los mandatos establecidos en el

presupuesto.

2.2.10. Principios del presupuesto publico

Sefiala como principios universales del presupuesto publico los

siguientes:

- Equilibrio.

Se refiere a la estricta igualdad que debe existir entre el célculo o

presupuesto de ingresos y el calculo o presupuesto de gastos.

- Unidad.

Indica que en el presupuesto no deben existir ingresos corrientes con
destinacion especifica, a excepcion aquellos autorizados previamente

por ley.

- Especialidad.

Consagra que el presupuesto no debe elaborarse de forma global

sino detallada y su destinacidén sera para atender el objeto social.

- Universalidad.
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Significa que en el presupuesto deben incluirse todos aquellos
conceptos que generan rentas e igualmente los que suponen la

realizacion de gastos.

- Periodicidad.

Muestra el lapso por el cual estard en vigencia un determinado

presupuesto.

- Unidad de Caja.

Se refiere a la existencia que opera como la tesoreria general, hacia
la cual fluyen todos los recursos captados y desde la cual se cancelan

los compromisos adquiridos.

- Publicidad.

Consiste en publicar, divulgar, comentar y presentar a la opinién

publica su contenido.

- Inembargabilidad.

Las rentas y los recursos disponibles en el presupuesto general de la
nacion son inembargables. La forma de pago de los compromisos
adquiridos de la nacién se hace segun procedimientos legalmente

establecidos.

- Coherencia Macroeconémica.

Las politicas presupuestarias del gobierno deben ser coherentes con

los mecanismos del Banco Central de la nacién.
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- Homedstasis Presupuestal.

Equilibrio. Congruencia. Con el fin de guardar el equilibrio macro de la
economia y evitar cualquier desbordamiento fiscal el Tesoro Nacional

podra colocar recursos en el exterior.

2.2.11. Tipos de presupuestos publicos

Generalmente se pueden mencionar cinco tipos de presupuesto en la

Administracion Publica, estos son:

2.2.12. Presupuesto Tradicional

El fundamento del presupuesto tradicional es la asignacion de los
recursos tomando en cuenta, basicamente, la adquisicion de los bienes y
servicios segun su naturaleza o destino, sin ofrecer la posibilidad de
correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que se pretenden
alcanzar. Es sélo un instrumento financiero y de control. Por otra parte, la
metodologia de andlisis que emplea es muy rudimentaria,
fundamentandose mas en la intuicion que en la razén, es decir, que las
acciones que realizan las diferentes instituciones no estan vinculadas a
un proceso consciente y racional de planificacion. Otra desventaja que
ofrece el método tradicional es que los usuarios del documento
presupuestario, no dispone de la informacion suficiente que le permita
observar en que se utilizan los ingresos que se recaudan por los diversos

conceptos.
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2.2.13. Presupuesto por Programas

Aparece para dar respuesta a las contradicciones implicitas en el
Presupuesto Tradicional y en especial para que el Estado y las
instituciones que lo integran dispongan de un instrumento programatico
que vincule la produccién de los bienes y servicios a alcanzar con los

objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.

2.2.14. Sistema planeamiento-programacion-presupuestar

La otra forma que se ha utilizado para presupuestar dentro del sector
publico, ha sido la conocida como "Planeacion-Programacion-
Presupuestar (PPBS)", empleada originalmente por los Estados Unidos
de Norteamérica como una manera de disponer criterios efectivos para la
toma de decisiones, en la asignacion y distribucién de los recursos tanto

fisicos como financieros en los diferentes organismos publicos.

2.2.15. Presupuesto base cero

Esta técnica presupuestaria es de reciente data. Comienza a utilizarse a
partir de 1973 en algunas entidades federales del gobierno
Norteamericano, la nueva metodologia pretende determinar si las
acciones gue desarrollan los diferentes 6rganos que conforman el Estado
son eficientes. Si se deben suprimir o reducir ciertas acciones con el fin

de propiciar la atencion de otras que se consideran mas prioritarias.

2.2.16. Presupuesto por Proyectos

Es un instrumento para asignar y distribuir los recursos publicos a travées

de proyectos, a los entes u organismos nacionales, estatales y

30

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO /1[5 Nacional del
| Altiplano

municipales en funcion de las politicas y objetivos estratégicos de la
nacion, expresados en los respectivos planes anuales; ademas, facilita
coordinar, controlar y evaluar su ejecucion. Esta modalidad es la que se

aplica en Venezuela desde el afio 2005.

2.2.17. Diferencias entre los tipos de presupuestos

En Venezuela, se han utilizado tres enfoques para formular, ejecutar y
hacer seguimiento al presupuesto publico, dichos modelos son: el
presupuesto tradicional (1950-1970), el presupuesto por programa (1971-
2005) y el presupuesto por proyectos, vigente desde el afio 2005. Veamos
el cuadro que se presenta a continuacion donde se establecen las

diferencias entre estos modelos o tipos de presupuestos publicos.

En el contexto gubernamental, el presupuesto publico sefala las
estimaciones futuras de los ingresos y gastos del que se valen los
Gobiernos Locales para la realizacion de sus actividades. Mediante él, las
entidades logran sus objetivos. En el Perd, no existe entidad que no
cuente con recursos financieros. Todas son favorecidas con dichos
recursos. Segun el Art. 8 de la Ley 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, se define al presupuesto como el instrumento
de gestion del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y

metas contenidos en el Plan Operativo Institucional.

El presupuesto es un medio para prever y decidir los gastos que se van a
realizar en un periodo determinado, asi como para asignar formalmente
los recursos que una Entidad exige. Este caracter practico del

presupuesto implica que debe concebirselo como un sistema
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administrativo que se materializa por etapas: programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion.

El presupuesto es el documento de mayor importancia para las
administraciones publicas, y esto es asi por varios motivos: Por un lado,
es un documento juridico que autoriza y vincula a las administraciones
para realizar gastos e ingresos que les permite cumplir con las exigencias
de la sociedad (y que son las atribuidas al sector publico: intervencion en
la vida econOmica, prestacion de bienes publicos, asignacion y
distribucién de la riqgueza). Por otro, el presupuesto constituye la técnica
de gestion mas potente de la que disponen las administraciones, ya que
proporciona una informacion muy importante para la mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de estas funciones. Es una garantia para los
administrados, ya que la actividad de la Administracion se dirige hacia
fines concretos y esta sometida a control. El presupuesto se configura
como un instrumento propio de la Hacienda Publica y en él aparecen
reflejados los bienes y servicios que ella adquiere, ademas de sus
transferencias al sector publico y sus ingresos fiscales. Ampliamente se le
puede definir como un documento financiero en el que se refleja el
conjunto de gastos que se pretenden realizar durante un periodo de
tiempo determinado y el detalle de los ingresos que se prevén obtener

para su financiacion.

2.2.18. Presupuesto por responsabilidad

La contabilidad analitica por centros de responsabilidad, junto con la

planificacion y control por objetivos, constituyen puntos de apoyo basicos

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
- Altiplano

para detectar como contribuye cada centro de responsabilidad en la
busqueda de la economia, eficiencia y eficacia de los programas de un

ente.

2.2.19. El Presupuesto Por Resultados

Es la metodologia presupuestal mas novedosa y que esta siendo
utilizada en la mayoria de los paises desarrollados y comenzando a
utilizarse en algunos paises en vias de desarrollo. El presupuesto por
resultados es una metodologia en la que cada incremento de gasto se
vincula expresamente a un incremento en la produccién de bienes,
provision de servicios publicos y/o en sus resultados. Para ello requiere
de un desarrollo de programas de gasto articulados con sus componentes,
acciones, productos, resultados que genera e indicadores para su
seguimiento y evaluacidén; metodologias de costeo de actividades y
programas por unidades de producto o servicios; sistemas de informacion
integrados sobre clasificadores de gasto, costos, acciones y programas y

la contabilidad; y nuevas capacidades en recursos humanos.

2.2.20. Presupuesto participativo basado en resultados

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca
dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el
cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evalian en funcion a
cambios especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de
la poblacion. Lograr estos cambios supone producir resultados que
mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas. El

Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la
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incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el/la
ciudadano/ay los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
en funcion a los productos, es decir, bienes y servicios que la poblacion

recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los resultados.

2.2.21. Financiamiento del presupuesto basado en resultados

“El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales
informa el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion

gue correspondera al Presupuesto Participativo.

2.2.22. El presupuesto por resultados como herramienta de

gestion

Asi como la Gestion por Resultados se convierte en una estrategia para
realizar, los conceptos de la Nueva Gerencia Publica, la implementacion
de un Presupuesto por Resultados es una manera efectiva de interpretar

y aplicar la estrategia de Gestion por Resultados.

2.2.23. Conceptos, instrumentos y lecciones del presupuesto

por resultados

Si bien en teoria, el presupuesto por resultado aparece como una
alternativa Optima para asignar recursos publicos, en la practica su disefio
e implementacion son tareas complejas, por lo que pocos paises en
desarrollo cuentan con esta herramienta implantada. En efecto, las

necesidades inherentes para el funcionamiento de los presupuestos son
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amplias y variadas. Mas alla de la decision politica y el liderazgo necesario
para implantar esta reforma, lo cual genera siempre resistencias al interior
del gobierno debido a intereses creados, se requiere desarrollar
elementos comunes y un grupo de herramientas de apoyo, las cuales
también presentan sus propias complejidades. Como ya se hizo evidente
en el caso de la Nueva Gerencia Publica y la GpR, en este caso tampoco
existe una receta Unica para implantar el presupuesto por resultado. De la
literatura revisada sobre la experiencia internacional es posible destacar
tanto algunos conceptos o criterios que deberian considerase
especialmente en el disefio, asi como ciertos instrumentos o herramientas
gue faciliten la implementacién, cada uno con su propio nivel de
complejidad, conformando asi una “lista de chequeo” para implantar una
reforma en el sentido descrito. Finalmente, se presentan algunas
recomendaciones que ha sido posible extraer de las experiencias de

paises desarrollados que ya experimentaron con el proceso.

2.2.24. Presupuesto por programas

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta
particular participacion a las actividades y gastos que un gobierno realiza,
en lugar de los bienes o servicios que adquiere y presta. Es un conjunto
de técnicas y procedimientos, que sistematicamente ordenados en forma
de programas, actividades y proyectos muestran las tareas a efectuar,

sefalando los objetivos especificos y sus costos de ejecucion.

El presupuesto, es un medio para prever y decidir la produccién que se va

a realizar en un periodo determinado, asi como, para asignar formalmente
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los recursos que esa produccion exige en la praxis de una Institucion,
Sector 0 Regidén. Este caracter practico del presupuesto implica que debe
concebirselo como un sistema administrativo que se materializa por

etapas: formulacién, discusion y sancién, ejecucion, control y evaluacion.

Bajo este enfoque, el presupuesto debe cumplir con los siguientes

requisitos:

- El presupuesto debe ser agregable y des agregable.

- Las relaciones entre los recursos asignados y los productos

resultantes de esa asignacién, deben ser perfectamente definidas.

2.2.25. Evaluacion presupuestal

Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los
procesos o en la gestion de los programas seleccionados. Los
documentos de evaluacion, conforme a la Directiva de Evaluacion emitida
por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, seran remitidos a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica de Congreso

de la Republica a través del MEF.

La Directiva de Evaluacion Presupuestaria define como “El conjunto de
procesos de andlisis para determinar sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado, y
su comparacion con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi
como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales”. La
Directiva de Evaluacion Presupuestaria61 define como “El conjunto de

procesos de andlisis para determinar sobre una base continua en el

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado, y
su comparacion con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi

como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales”.

2.2.26. ¢Por qué y para qué implementar el presupuesto en el

Peru?

“Elaborar el Presupuesto en el Peru, a pesar de los avances
normativos y metodologicos del dltimo quinquenio en torno al
planeamiento estratégico, programacion multianual, priorizacion vy
estructura funcional programatica del gasto, sigue siendo un ejercicio
primariamente incremental’. Lo anterior significa que los pliegos, que
pueden integrar a mas de una organizacion estatal, reciben los recursos
financieros sin realizar modificaciones en la estructura del gasto a lo largo
de los afios. Esta dindmica provoca que la discusion global del
presupuesto se reduzca a definir a donde seran asignados los recursos
financieros adicionales siempre marginales de cada pliego, y no a analizar
los resultados de las actividades que fueron financiadas con dichos
recursos financieros, y la manera mas efectiva y econémica de realizar

dichas actividades.

2.2.27. Fines de la evaluacion presupuestal

Segun la directiva de Evaluacion Presupuestaria del Ministerio de

Economia y Finanzas tiene los siguientes fines:

a. “Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de

los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas
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presupuestarias contempladas en las actividades y proyectos para

el periodo en evaluacion”.

b. “Determinar el grado de eficiencia en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, en relacion a la ejecucién presupuestaria de los

gastos efectuados durante el periodo a evaluar”.

c. “Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y egresos comparandolas con la estimacion
de recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y determinar las causas

que las originaron”.

d. “Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al
primer semestre del presente afio, vinculada con la produccién de

bienes y servicios que brinda a la comunidad”.

e. “Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestidn
presupuestaria institucional durante el Il semestre, con el objeto de
alcanzar las metas previstas para el ejercicio fiscal, en los sucesivos

procesos presupuestarios”.

2.2.28. Participacion de los funcionarios y servidores publicos

en el proceso

El empoderamiento a los funcionarios y servidores publicos de la
organizacion estatal es una condicion relevante pues permite tener

acceso de manera directa a la experiencia laboral desarrollada en la
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organizacion estatal involucrada, y resulta un aporte valioso para las dos

etapas de la metodologia de Presupuesto.

La participacion de los funcionarios y servidores publicos en las reuniones
de discusion para la identificacion de los fines de la gestion de
organizacion estatal y de los problemas que impiden su cumplimiento,
genera que las conclusiones a las que se llegue gocen de un alto
consenso, y de esta forma los involucrados se identifiquen con el
contenido y la nueva metodologia de programacion y formulacion

presupuestal.

Los proceso de transformacién institucional que se presentan en las
organizaciones estatales es por lo general “de arriba hacia abajo” versus

“de abajo hacia arriba”.

Este tipo de intervenciones suele ser de caracter radical, de quiebres
conceptuales o estratégicos importantes. El proceso inverso de abajo
hacia arriba, suele ser liderado por directivos con una filosofia participativa
y el disefio de las transformaciones es efectuado por equipos de
funcionarios, con las técnicas propias del trabajo en equipo. Este tipo de
proceso suele estar asociado a cambios de menor envergadura
estratégica, ya que es raro que este tipo de procesos consultivos culminen

en la implementacion.

2.2.29. Programa presupuestal (Contraloria General de la

Republica, 2014)

Se denomina programa presupuestal a la categoria que contribuye un

instrumento del presupuesto por Resultados, que es una unidad de
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programacion de las acciones de las entidades publicas, las que
integradas y articuladas se orientan a proveer productos, para lograr un
Resultados Especificos en la poblacion y asi contribuir al logro de un

resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.

2.2.30. Los atributos de un Presupuesto Participativo

Refleja un Resultado especifico (derivado de un problema observado
y cuantificado sobre una poblacion determinada), el cual se define como
el cambio que se busca alcanzar sobre una poblacion objetivo,
contribuyendo de esta forma, al logro de un resultado final. Para lograr
dicho resultado Especifico se requiere de provision de productos
entregados a la poblacion beneficiaria. Asimismo, es importante sefalar

gue el presupuesto participativo no es:

- El registro ordenado de las actividades actuales de la entidad

empleando las categorias presupuestales.

- El registro de la totalidad de las competencias de la entidad,

utilizando las categorias presupuestales.

- El registro de la estructura organizacional de la entidad, utilizando

las categorias presupuestales.

Cabe sefalar que un problema especifico se define como una brecha de
atencion o la necesidad de una poblacion en particular, que se espera

resolver a través de un Presupuesto Publico. El problema debera:

- Estar relacionado a la misién institucional de la entidad.
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- Enmarcado en un objetivo de politico publico (Resultado Final).

- Expresado como una condicién negativa en la poblacién; el mismo

es necesariamente cuantificable.

- Expresado como una condicidn negativa en la poblacién; el mismo
es necesariamente cuantificable en terminable en términos de su

magnitud, temporalidad, grupo poblacional, @mbito.

2.2.31. Gestién publica

La Gestion Publica es aquella que obtiene logros tangibles para la
sociedad, que van mas all4d de simples insumos o productos, o que
producen efectos transitorios en la gente, y que, mas bien, tienen impactos
duraderos sobre la calidad de vida de la poblacién, produciendo
gradualmente una transformacién de la sociedad, esto es, resultados
favorables y sostenibles. En el afio 2002, mediante el Acuerdo Nacional,
los dirigentes politicos de la mayoria de partidos vigentes en el pais se
comprometieron a construir un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente, asi como a implementar mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas y a mejorar la capacidad de gestién del Estado a
través de la modernizacion de la administracion publica. Asimismo,
mediante la Ley N° 27658, (diario oficial el peruano, 2002) el Estado

peruano fue declarado en proceso de modernizacion.

2.2.32. Planeamiento estratégico

Consiste en determinar la direccion que debe tener una organizacion

para conseguir sus metas y objetivos de mediano y largo plazo. Es el
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punto de partida del proceso de planeaciébn de una organizacion o
empresa en el planeamiento estratégico se identifica las orientaciones
fundamentales en el mediano y largo plazo. El planeamiento estratégico
ayuda a plasmar la direccién que se quiere dar al entidad cuando este
plan es transmitido a todo el personal este genera una sinergia para

obtener los objetivos.

2.2.33. Inversién publica

La inversion publica es la utilizacion del dinero recaudado en
impuestos, por parte de las entidades del gobierno, para reinvertirlo en
beneficios dirigidos a la poblacion que atiende, representada en obras,
infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo
en la creacion y desarrollo de empresas, promocion de las actividades
comerciales, generacibn de empleo, proteccion de derechos
fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general. La
inversion publica se encuentra regulada por leyes, normas vy
procedimientos, que le definen lo que es viable y lo que esta prohibido, los
responsables y montos autorizados, actividades permitidas y requisitos

que deben cumplir.

2.2.34. Gestion de Inversion Publica

En general, la evidencia cientifica sostiene que la inversion publica es
un instrumento clave para la generacion de crecimiento econémico y por
tanto, para la mejora del bienestar de la poblacion. Elevar el desarrollo

socioeconomico territorial a través de la mejora, eficiencia y efectividad en
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la gestion de la inversion publica local y regional como articuladores del

desarrollo en su territorio

En el marco de la normatividad presupuestal vigente que regula a las
Entidades Publicas, todo Titular o maxima autoridad de éstas tiene la
obligacion de asignar eficientemente los recursos publicos de la Entidad,
incluyendo a aquellos destinados a los Proyectos de Inversion Publica,
priorizando los servicios publicos que garanticen el maximo impacto en su
circunscripcion territorial y/o ambito de competencia, que coadyuven a
acelerar el cierre de brechas de infraestructura y servicios publicos, asi
como del recurso publico destinado al gasto corriente para sostener la
capacidad de prestacion de servicios publicos generados. En ese sentido,
para garantizar la sostenibilidad del proyecto, es necesario asegurar los
recursos destinados a la operacion y mantenimiento que permitan que la
poblacion beneficiaria pueda acceder a los bienes y servicios a lo largo de

la vida util de éstos.

En el Perq, el Sistema Nacional de Inversion Publica— SNIP, tiene como
finalidad optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos,
metodologias y normas técnicas relacionadas con las diversas fases de
los Proyectos de Inversion Publica. Asi, la normatividad del SNIP, es de
aplicacién a las Entidades y Empresas del Sector Publico No Financiero
de los tres niveles de gobierno, que ejecuten Proyectos de Inversion con
Recursos Publicos. En este sentido, la Direccion General de Inversion
Pudblica del Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector del SNIP, pone

a disposicién de las entidades publicas un conjunto de Lineamientos
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Generales para Proyectos de Inversion Publica, con la finalidad de
contribuir con la mejora de la calidad, eficiencia y eficacia de dichos
proyectos, asi como de alcanzar el desarrollo sostenible que permita

elevar la calidad de vida de la poblacion.

2.2.35. Lineamientos generales para proyectos de Inversion

Publica

Los Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion Publica
contienen un conjunto de directrices que orientan a la identificacion de
Proyectos de Inversion Puablica que coadyuven al cierre de brechas de
infraestructura publica y servicios publicos, para el logro de objetivos para
el desarrollo nacional, regional y local, tales como el incremento de la
productividad y la competitividad del pais de manera sostenible;
facilitando con ello su priorizaciéon por parte del Titular de cada Pliego

presupuestal, conforme a la normatividad de la materia.

2.2.36. Objetivos de los Lineamientos Generales para

Proyectos de Inversiéon Publica

e Eficacia: Asegurar la consistencia entre los Proyectos de Inversion
Publica y las prioridades del Estado para el desarrollo. Los Proyectos
de Inversion Publica, deben orientarse al logro de objetivos de los
planes estratégicos sectoriales y planes de desarrollo concertado

regional y local en el marco del sistema de planificacion del pais.

e Eficiencia: Se orienta a fomentar la rentabilidad de los Proyectos de

Inversién Puablica durante el Ciclo del Proyecto, en el cual se busca,
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entre otros, garantizar la calidad de la pre inversion, la inversion y su

sostenibilidad.

e Impacto: El nivel de avance de los Proyectos de Inversién Publica y

su productividad deben contribuir al crecimiento econémico del pais.

El modelo mas aceptado para explicar el crecimiento econémico es
aquel que postula que la tasa de crecimiento econémico depende, en
parte, del porcentaje que el Estado orienta a los Proyectos de
Inversion Publica y de su productividad. En este marco, los Proyectos
de Inversidon Publica deben constituirse en un instrumento para la

mejora de la productividad.

Lineamientos para la Eficacia de los Proyectos de Inversion

Publica

e Elaborar e implementar Proyectos de Inversion Puablica sectoriales
articulados con los Lineamientos Generales para Proyectos de
Inversién Publica, con los objetivos del Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM), asi como con las proyecciones de metas de los

Programas Presupuestales.

e Buscar el alineamiento de los Proyectos de Inversion Publica a los
objetivos de los planes sectoriales, planes de desarrollo concertado
regional y planes de desarrollo concertado local, segin corresponda

en el marco de su competencia.

e Promover los “proyectos de envergadura”, es decir, que sean (i)

integrales, incluyendo todos los factores de produccion; (ii) alineados
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al cierre de brechas socioeconémicas, a través de una adecuada
focalizacion de la intervencion; (iii) con enfoque territorial, de gran

impacto en el territorio.

e Desarrollar carteras estratégicas de inversiones articuladas horizontal
y verticalmente, entre los tres niveles de gobierno que puedan ser
incluidas en la programaciéon multianual de metas de mediano plazo
del territorio y que orienta la programacion multianual de inversion de

las Entidades respectivas.

e Promover Proyectos de Inversion Publica con la participacion del
Sector Privado6, considerando la magnitud, naturaleza de la
intervencion y de las ventajas que representa para el Estado; previa

declaratoria de viabilidad, en el marco del SNIP.

Lineamientos para la Eficiencia de los Proyectos de Inversién

Publica

¢ Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion que busquen
la calidad de la gestién de los Proyectos de Inversion Publica durante
el Ciclo del Proyecto, considerando la gestion del riesgo y adaptacion

al cambio climético.

e Aplicar modalidades de contratacion para la ejecucion8 de los
Proyectos de Inversion Puablica que busquen su gestién Optima, en
términos de costo, tiempo y calidad, para la entrega efectiva del bien

o0 servicio, durante el horizonte de evaluacion del proyecto.
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e Establecer procedimientos que faciliten el cumplimiento y control del

cierre del proyecto y su puesta en operacion.

e Promover la sostenibilidad de la provision de los bienes y/o los
servicios que se intervienen con el proyecto durante su vida util,
buscando el mantenimiento y la reposicién de activos durante su vida

atil.

e Promover la gestién del conocimiento a lo largo del Ciclo del Proyecto
basados en los resultados y la promocion del aprendizaje, a partir de

la evaluacién ex post.

2.2.37. Lineamientos para el Impacto

e Promover los Proyectos de Inversion Publica de infraestructura y/o
servicios publicos9 que contribuyan al incremento de la productividad

y competitividad del pais.

e Impulsar estrategias integrales, adaptadas a las caracteristicas del
territorio, para mejorar el impacto de los Proyectos de Inversion

Publica.

e Promover los Proyectos de Inversion Publica de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, para lograr mayor
eficiencia en la produccion de bienes y servicios; vinculados a

necesidades de mercado.

e Promover los Proyectos de Inversion Publica destinados a la

generacion de capital en turismo y cultura, y a la conservacion,
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recuperacion, y uso sostenible de la diversidad biologica y los

servicios eco sistémico, como impulsores del desarrollo.

Las Oficinas de Programacion e Inversiones de los Gobiernos
Regionales tienen la facultad para declarar la viabilidad de los
proyectos de inversién publica que cumplan con todos los siguientes

requisitos:

e Que, se enmarquen en el Programa 035: Energia o en el Programa
052: Transporte Terrestre y cuyos montos de inversion a precios de
mercado, sean iguales o0 menores a seis millones y 00/100 nuevos

soles.

¢ Que, se enmarquen en cualquiera de los otros Programas y cuyos
montos de inversién, a precios de mercado, sean iguales 0 menores

a cuatro millones y 00/100 nuevos soles.

¢ Que, se enmarquen en las competencias de los gobiernos regionales

0 gobiernos locales de acuerdo a ley.

e Que hayan sido formulados por una unidad formuladora del propio

gobierno regional.

¢ Que las fuentes de financiamiento sean distintas a las denominadas
operaciones oficiales de crédito externo; o cuyos financiamientos no

requieran el aval o garantia del Estado.

Las oficinas de programacion e inversiones de los Gobiernos Locales
cuya sujecion a las normas del sistema nacional de inversion publica
ha sido determinada o acordada en el marco de las disposiciones
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emitidas por la Direccion General de Programacion Multianual del
Sector Publico, tienen la facultad, que la Ley N° 27293 confiere al
Ministerio de Economia y Finanzas, para declarar la viabilidad de los
proyectos de inversion publica que cumplan con todos los siguientes

requisitos:

¢ Que, hayan sido formulados por una unidad formuladora del propio

gobierno local.

e Que, las fuentes de financiamiento sean unas distintas a las
denominadas operaciones oficiales de crédito externo; o cuyos

financiamientos no requieran el aval o garantia del Estado.

2.2.38. Delegaciones de facultad

Las delegaciones de facultad para declarar la viabilidad de un
proyecto de inversion publica, es el traslado, como su mismo nombre lo
indica, de la facultad que tiene el MEF para declarar la viabilidad de los
proyectos, a favor de las oficinas de programacion e inversiones del

gobierno nacional, regional o local.

Delegar facultad no significa que se “exonere” de la fase de pre-inversion
del SNIP, sino que la evaluacion y declaracion de viabilidad es realizada

por estas OPIs.

Los requisitos que deben cumplir los gobiernos regionales y gobiernos

locales para usar delegaciones son los siguientes:

e Los PIP deben ser formulados por la UF de su nivel de gobierno.
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e La fuente de financiamiento debe ser distinta a endeudamiento

externo; o no requerir aval del Estado.

e Proponer solucionar problemas vinculados con la finalidad de la

entidad.

e Enmarcarse en lineamientos de politicay en PDC.

e Las OPIs no pueden actuar como formuladoras.

Si el PIP es de competencia del gobierno local se requiere su opiniéon

favorable.

e Cumplan con tener el nivel minimo de estudios. - Esta prohibido el
fraccionamiento. El PIP debe ser formulado y evaluado como una
unidad, independientemente de que su ejecucidon se programe en

etapas o conlleve mas de un ejercicio presupuestal.

e En caso esté observado, haberse levantado adecuadamente las

observaciones.

¢ No tener expediente técnico o estar en ejecucién (no convalida ni

regulariza

2.2.39. Delegacion de la facultad de la DGPM para declarar la

viabilidad de un PIP.

La declaracion de viabilidad de un PIP es una facultad de la DGPM,
delegable a los 6rganos resolutivos de los sectores, de oficio 0 a solicitud

de éstos, y puede afectar un determinado grupo de PIP.
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Delegacion de la facultad del Organo Resolutivo para declarar la

viabilidad de un PIP.

La facultad para declarar la viabilidad de un PIP, por delegacion de la
DGPM a un Organo Resolutivo de un sector, puede ser a su vez delegada
a las UF del Sector. En tal caso, dicho 6rgano resolutivo debera remitir a
la DGPM, copia de la resolucién que la autoriza, en la fecha en que tal

delegacion se produzca.
2.2.40. Doble delegacion para declarar la viabilidad de un PIP.

En estos casos, la UF que ha recibido la facultad para declarar la
viabilidad de un PIP debera obtener, cuando corresponda, el visto bueno
de la OPI del sector responsable de la funcion o programa que
corresponda al PIP, antes de su registro en el banco de proyectos, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo precedente.
2.2.41. Tratamiento a Proyectos Menores en pre-inversion

En los casos que correspondan a categorias de Proyecto Menor
diferentes a las tipificadas en la lista, la OPI y la ODI estableceran la

condicion de proyecto menor.

La OPI podra autorizar la elaboracién de estudios de factibilidad en
aquellos PIP aprobados a nivel de perfil que lo ameriten, a criterio de la

OPIly de acuerdo a las caracteristicas propias del proyecto.

En el caso de los PIP considerados proyectos menores cuyos estudios

hayan sido aprobados a nivel de perfil o pre-factibilidad, la OPI, a través
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del 6rgano resolutivo de su sector, podra solicitar la declaracion de

viabilidad ante la ODI. En dichos casos la ODI puede:
e Rechazar el PIP.

e Observar el estudio y devolverlo a la OPI para su correccion o

perfeccionamiento.

e Disponer que se proceda a la elaboracion del estudio de

prefactibilidad o factibilidad, segun corresponda.
e Declarar su viabilidad.

El Organo Resolutivo del Sector podra declarar la viabilidad de un
Proyecto Menor a nivel de perfil, o de pre-factibilidad, sélo por delegacion
expresa de facultades de la ODI. Dicha delegacion se aprueba mediante

Resolucion Ministerial.
2.2.42. Fase de inversion

La fase de inversidbn comprende la elaboracién del expediente técnico

detallado y la ejecucion del proyecto.

e Durante esta fase, las UE pondran a disposicion de la ODI toda la
informacion referente al PIP en caso ésta la solicite. La ODI esta
facultada para solicitar dicha informacion a fin de evaluarla. En caso
que la ODI identifique la alteracién de algun factor, que afecte la
viabilidad del PIP, debera remitir un informe sobre tal situacion al Vice

Ministro de Economia.
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e La UE pueden invertir en expedientes técnicos detallados solo en
caso que el PIP haya sido declarado viable y esté incluido en el
PMIP8. Para iniciar el proceso de elaboracion del expediente técnico

detallado requiere la autorizacién del érgano resolutivo del sector.

e La UE puede iniciar la fase de ejecucion solo en caso que el PIP haya
sido declarado viable. Solo podra ejecutar el proyecto con la
autorizacion del 6rgano resolutivo del sector y de conformidad a la

normatividad presupuestal vigente.

e ElI Organo Resolutivo de cada sector puede delegar total o
parcialmente sus atribuciones para autorizar la elaboracién de
expedientes técnicos detallados y la ejecucion a las OPI, los titulares

de pliego o las UE.
2.2.43. Sistema Operativo de Seguimiento

A través del sistema operativo de seguimiento (SOSEM), las UE remiten
reportes mensuales a las OPI sobre el avance fisico-financiero de los

proyectos utilizando las fichas de seguimiento.

La OPI se encarga de que el Ultimo dia del mes siguiente se encuentre

registrada el total de la informacion de los reportes mensuales de sus UE.
2.2.44. Fase de post-inversion

e La fase de post-inversibn comprende los procesos de control y

evaluacion ex post. En esta fase el PIP es evaluado por la UE.
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e En los PIP, cuya viabilidad haya sido determinada por la ODI, la
evaluacion ex post la puede realizar la propia UE sin contratar a una
agencia independiente. Los términos de referencia de la evaluacion

ex post requieren el visto bueno de la OPIly de la ODI.

e Los PIP cuya viabilidad haya sido aprobada por la ODI en un
conglomerado, se someterdn a una evaluacion ex post selectiva,
llevada a cabo por una agencia independiente contratada por la OPI
con cargo a los recursos del pliego al que pertenece la UE. Los
términos de referencia de la evaluacion ex post requieren el visto

bueno de la ODI.

e Los PIP, cuya viabilidad haya sido determinada por la OPI o la UE,
por delegacion expresa de facultades, se someteran a una evaluacion
ex post selectiva, llevado a cabo por una agencia independiente
contratada por la UE con cargo a los recursos del pliego al que
pertenece la unidad ejecutora. Los términos de referencia de la

evaluacion ex post requieren el visto bueno de la OPI y de la ODI.

En todos los casos, el estudio de evaluacion ex post de un PIP no podra
considerarse terminado, hasta la conformidad, por parte de la ODI, de la

evaluacion efectuada.

Los gobiernos regionales deben asegurarse que sus iniciativas se
encuentren dentro de la definicion de proyecto de inversion publica (PIP)
establecida en el reglamento del sistema nacional de inversion publica
(SNIP). De ser el caso, el gobierno regional tendria que ingresar un perfil

del proyecto en el banco de proyectos del SNIP para que sea evaluado y

54

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

se determine su viabilidad. Sin embargo, los proyectos con inversiones
menores a S/. 4 millones, que no correspondan a los rubros de energia o

transporte terrestre, no necesitan pasar por este sistema.

Para los proyectos con inversiones menores a S/. 6 millones, que si
correspondan a estos rubros de energia o transporte terrestre, tampoco lo
haran. Asimismo para ser exonerados del SNIP, los proyectos deben
haber sido elaborados por una unidad formuladora del mismo gobierno
regional, estar dentro de las competencias que les corresponde y sus
fuentes de financiamiento sean distintas de las denominadas operaciones

de crédito externo; y no requieren aval o garantia del Estado.

Los gobiernos locales también deben tener en cuenta que sus iniciativas
estén consideradas como proyectos de Inversibn publica, en
concordancia con los parametros legales. Sus proyectos estan
exonerados del SNIP siempre y cuando hayan sido elaborados por una
Unidad Formuladora del propio gobierno local, se encuentren dentro de
las competencias que les corresponden y cuyas fuentes de financiamiento
sean distintas a las denominadas operaciones de crédito externo; y no

requieren aval o garantia del Estado.

Por lo general entonces los gobiernos regionales y locales se encuentran
exonerados de hacer pasar sus proyectos a través de este sistema, a
menos que sean por montos muy elevados; no asi las universidades
publicas. Una vez que el sistema nacional de inversion publica, declare

viable el proyecto presentado, su ejecucion se sujeta a los procesos de
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seleccidn establecidos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado

2.2.45. La eficacia y eficiencia de la inversion publica en

América Latina

En el 19 Seminario Regional de Politica Fiscal llevado a cabo en Chile
2007 con el apoyo de ILPES-Naciones Unidas CEPAL, Eduardo Aldunate
experto en Politica Presupuestaria y Gestion Publica menciona como
caracteristicas de un buen Sistema Nacional de Gestion de la Inversion

Publica (SNGIP) lo siguiente

- Amplia cobertura institucional, territorial y del ciclo de vida de los

programas y proyectos.

- Apropiacion por instituciones presupuestarias, de planificacién y de

gasto.

- Aspectos fisicos y financieros deben ir “de la mano”.

- Integracion con los SIAF.

- Calidad técnica

- Aportar a la transparencia

- Credibilidad

Problemas de los SNIP existentes

- Cobertura parcial:

e Entérminos del Ciclo de Vida de los proyectos
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e En los niveles de gobierno

e En cuanto a las fuentes de financiamiento

e Instituciones “exentas”

- Burocratizacion

- No han sido “apropiados” por los ministerios de gasto

- Pobre integracion con los sistemas de administracion financiera

- Evaluaciones deficientes

- Falta de capacitacion de los funcionarios

Asimismo, se preguntdé y cuestiono si América Latina se encuentra
preparada para invertir con eficacia y eficiencia los excedentes fiscales;
indicando en el analisis que no, debido a que son pocos los paises que
cuentan con Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) y en los
gue existe, tiene una cobertura limitada y la evaluacion ex ante y de
resultados e impactos no es un aspecto de rutina, solo se realiza “a

pedido”.

Hay grandes debilidades en la planificacion de la ejecucion, la integraciéon
entre la planificacibn de la ejecucion fisica y la financiera, en el
seguimiento y control. Las dificultades que enfrenta un SNGIP es la falta
de respaldo politico (politica de Estado), la “Inestabilidad” del
presupuesto, reticencia a aceptar los resultados de las evaluaciones

sociales y las de resultados e impactos y a actuar con base en éstas, falta
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de capacitacion de los funcionarios, la falta de informacion basica para las

evaluaciones.

2.3. HIPOTESIS

2.3.1. Hipotesis General.

El proceso de planeacion de presupuesto, medido por ejecucion
presupuestal establecidas en las actividades permanentes y proyectos de
inversion publica en el marco de la modernizacion del estado, inciden
directamente en la gestion de la inversion publica en el sector educacion

del gobierno regional de Puno.

2.3.2. Hipétesis Especificos.

- La planificacion y programacion de presupuesto contribuye en la

ejecucion de gasto en el sector educacién en el Gobierno Regional

- Existe unarelacion directa entre la gestién de presupuesto y la gestiéon
de la inversioén publica, debido a que ambos se ocupan de resolver los
problemas publicos de los ciudadanos en el contexto de la

modernizacién del Estado.

- Los rubros de Transferencias Financieras que explican la ejecucion
de gastos publicos en educacion son: Recursos Ordinarios,
Directamente Recaudados, Recursos Determinados, Donaciones y

Transferencias en Gobierno Regional Puno.
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- La programaciéon de presupuesto contribuye a cumplimiento de las
metas fisicas y financieros de las actividades y proyectos de inversion

en el sector educacion del gobierno regional Puno.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA
3.1. INVESTIGACION TIPO Y DISENO

Esta investigacion es de tipo descriptivo y explicativo, ya que describe y
explica el comportamiento de las variables independientes sobre la variable
dependiente a través de los hallazgos y en relacién al disefio de investigacion
obedece al disefio de contratacion de tipo cuantitativo no experimental
correlacional porque mide la relacion entre las variables que interactian. Con
este tipo de estudio se determina o prueba la hipétesis sobre la relacion de causa
y efecto desde el punto de vista econdémico, basado basicamente en el
comportamiento y caracteristicas de las variables en estudio. (Hernandez et al.

2003 y Avila, 2009).
3.2. METODOS DE INVESTIGACION
3.2.1. Método de andlisis de la gestidon presupuestaria

Los procesos de analisis de la gestidn presupuestaria deben permitir
medir la eficacia y eficiencia del pliego: en la ejecucién de los ingresos y

egresos, en el empleo de los recursos asignados, asi como en la ejecucion

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO ' Nacional del
i Altiplano

de las metas presupuestarias establecidas para el primer semestre y

anual.

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

La operacionalizacion de variables nos permite identificar las variables
dependientes e independientes, su indicador e indice. En el presente trabajo de

investigacion se ha determinado las siguientes variables:

Operacionalizacion de las variables

VARIABLE | DIMENSION | INDICADOR | INSTRUMENTO
Variable Dependiente
Eficiencia
- dela oo L
Gestion de la Gestién de Indice de Eficiencia de la Plan estratégico institucional
inversion publica o Gestion de la Inversion Publica Plan operativo
la Inversion
Publica
Variables Independientes
Monto de PIM para la meta X /
cantidad de la meta
Eficiencia d presupuestaria modificada X Presupuesto Institucional
iciencia de o Modificado
gasto de Monto de la ejecucion Ejecucion de compromisos por
capital presupuestaria de gasto de ] ) . P P
capital de la meta X / cantidad de la unidad ejecutora.

la meta presupuestaria obtenida X

Presupuesto por
resultados Monto de la ejecucion

presupuestaria de gasto de capital

o / Monto del presupuesto Presupuesto Institucional
Eficacia de institucional modificado Modificado

gasto de
capital Cantidad de la meta

presupuestaria obtenida / cantidad

de la meta presupuestaria
modificada

Fuente: Con base al manual de Evaluacion Presupuestaria del MEF.

Ejecucion de compromisos por
la unidad ejecutora.

3.3.1. Determinacion de la muestra

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se ha
considerado como poblacion a las unidades ejecutoras del Gobierno
Regional de Puno, que son las encargadas de ejecutar los recursos

presupuestales de nuestra region.
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La muestra utilizada para presente investigacion esta conformada por la
Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Educacion de Puno del

Gobierno Regional de Puno

3.3.2. Técnicas de recoleccién de datos

La informacion fue recopilada utilizando las técnicas de revision

documental y revisién estadistica.

3.3.3. Revisién Documental

Mediante este método se procedié a la recopilacion de informacion
requerida para el estudio, entre ellas, trabajos de investigacion de la UNA,
MEF; Ministerio de Educacion, DREP, textos afines, articulos, revistas

especializadas, etc.

3.3.4. Revision Estadistica

Mediante este método se procedié a la recopilacion de informacién
estadistica de las variables de estudio provenientes principalmente de los
diferentes informes que emite periddicamente la Unidad Ejecutora de la
Direccion Regional de Educacion de Puno, Ministerio de Educacion, asi
como de la base de datos del SIAF -MEF, bases de datos de Estadisticas
Basicas del Ministerio Educacién (ESCALE), datos del Censo Escolar
2001, datos del Censo de Poblacion de 1993, Mapa de Pobreza del

Ministerio de Economia y Finanzas (2001), datos demogréficos del INEI.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. ANALISIS DESCRIPTIVO DEL PROCESO DE PRESUPUESTO EN

EDUCACION EN EL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO

Empezaremos esta parte de la investigacion describiendo el
comportamiento del Presupuesto Institucional del sector Educacién en la

Regional de Puno, durante el periodo 2010 al 2014.

4.1.1. Proceso de Programacién Presupuestaria

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del proceso
presupuestario en la que el gobierno regional estima los gastos a ser
ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcién a los servicios que presta
y para el logro de resultados, para lo cual realiza las siguientes acciones:
define el objetivo y escala de prioridades, definir las metas en sus
dimensiones fisicas y financieras, definir la demanda global de gasto,
estimar la asignacién presupuestaria total que se sujeta a la asignacién

de recursos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.
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4.1.2. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Publico constituye el principal instrumento de gestion
para lograr los objetivos y metas institucionales. A través del Presupuesto
Publico se asignan los recursos presupuestales de la Entidad en funcién
de las prioridades y objetivos institucionales determinados para cada afio

fiscal.

La Educacion en el gobierno regional Puno, los recursos presupuestales
provenientes del Estado Peruano se han asignado en funcion de las
exigencias del programa presupuestal formacién a nivel de la educacion
basica regular y la educacién superior. El presupuesto en Educacion en el
gobierno regional de Puno se ha priorizado y asignado para el
mejoramiento del servicio de formacion educativa, buscando el logro de la

calidad académica en cada una de las instituciones educativas publicas.

En ese sentido, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en
educacion en el regional de Puno para el afo 2010 fue de
S/.416’684,499.00 soles, cuya asignaciéon presupuestal ha ido
aumentando sustancialmente hasta alcanzar los S/.563’807,266.00 Soles

en el aio 2014, tal como se aprecia en el cuadro 2.

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun genérica de gasto
se encuentra conformado por gastos corrientes y por gastos de capital. El
presupuesto asignado para los gastos corrientes en una gran parte es
para pago de remuneraciones y los gastos de capital, son para la

construccion de obras y equipamiento.
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El presupuesto destinado para gastos corrientes, en términos absolutos, ha aumentado de manera importante de S/.377°686,734.00
en personal y obligaciones sociales, S/.188, 260.00 Soles en obligaciones previsionales, S/. 24’685,788.00 Soles en bienes y
servicios, S/.134,752.00 Soles en otros gastos corrientes, S/. 9°’576,854.00 Soles en transferencias y donaciones y S/.4'412,111.00
Soles en otros gastos de capital, en el ano 2010, a S/.511’425,500.00 en personal y obligaciones sociales, S/.739,300.00 Soles en
obligaciones previsionales, S/. 30°547,399.00 Soles en bienes y servicios, S/.184,496.00 Soles en otros gastos corrientes y S/.

20'910,571.00 Soles en otros gastos de capital, en el afio 2014 respectivamente. Véase el cuadro 1.

Cuadro 1. Presupuesto institucional de apertura segun genérica de gasto en educacion en el gobierno regional de Puno periodo
2010 -2014 - (en soles)

PERSONALY

OBLIGACIONES OBLIGACIONES BIENES Y OTROS GASTOS INVERSIONES ~ DONACIONESY  OTROS GASTOS

SOCIALES PREVISIONALES SERVICIOS CORRIENTES INVERSIONES | FINANCIERAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TOTAL
Periodo Monto ‘ % Monto % Monto % Monto Monto %‘ Monto % Monto % Monto % Monto ‘ %
2010 377686734 | 90.64 | 188260 | 0.05 | 24685788 | 5.92 | 134752 | 0.03 0 0 0 0 | 9576854 | 2.30 | 4412111 |1.06 | 416684499 | 100.00
2011 392587305 | 89.72 | 210911 | 0.05 | 26260255 | 6.00 | 170612 | 0.04 0 0 0 0 | 7810253 | 1.78 | 10537880 | 2.41 | 437577216 | 100.00
2012 412165460 | 92.90 | 272843 | 0.06 | 29093434 | 6.56 | 183012 | 0.04 0 0 0 0 0 0.00 | 1953630 |0.44 | 443668379 | 100.00
2013 430513740 | 93.26 | 347445 | 0.08 | 29983487 | 6.50 | 183012 | 0.04 0 0 0 0 0 0.00 | 579309 |0.13|461606993 | 100.00
2014 511425500 |90.71 | 739300 | 0.13 | 30547399 |5.42| 184496 | 0.03 0 0 0 0 0 0.00 | 20910571 | 3.71 | 563807266 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF
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El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun fuente de financiamiento en educacion en el gobierno regional de Puno se
encuentra conformado principalmente por recursos ordinarios, recursos directamente recaudados y recursos determinados. El
presupuesto segun fuente de financiamiento, en términos absolutos, ha aumentado de manera importante de S/.402’781,150.00 en
recursos ordinarios, S/. 2°944,100.00 Soles en recursos directamente recaudados y 10'959,249.00 Soles en recursos determinados,
en el afio 2010, a S/.560'420,793.00 en recursos ordinarios y S/.3’386,473.00 Soles en recursos directamente recaudados, en el afio

2014 respectivamente. Véase el cuadro 2.

Cuadro 2. Presupuesto institucional de apertura segun fuente de financiamiento en educacion en el gobierno regional de Puno
periodo 2010 -2014 -(en soles)

RECURSOS DONACIONES Y CANON Y ORDFI{IE&EIROSS I§ARA RECURSOS
: RECURSOS ORDINARIOS PIRECTAMENTE TRANSFERENCIAS SOBRECANON GOBIERNOS DETERMINADOS
Periodo HATLL/A0 REGIONALES
% Monto % Monto Monto
2010 402781150 | 96.66 | 2944100 0.71 0 0 0 0 0 0| 10959249 | 2.63 | 416684499 | 100.00
2011 426028803 | 97.36 | 3738160 0.85 0 0 0 0 0 0| 7810253 | 1.78 | 437577216 | 100.00
2012 439246978 99 3733060 0.84 0 0 0 0 0 0| 688341 | 0.16 | 443668379 | 100.00
2013 459157093 | 99.47 | 2449900 0.53 0 0 0 0 0 0 0 0 | 461606993 | 100.00
2014 560420793 | 99.4 3386473 0.60 0 0 0 0 0 0 0 0 | 563807266 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF
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El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) segun programa en educacién en el gobierno regional de Puno se encuentra
conformado principalmente por administracion, educacion basica regular, educacion regular y asistencia educativa. El presupuesto
segun programa, en términos absolutos, ha aumentado de manera importante de S/.16’740,362.00 soles en gestion,
S/.369'778,598.00 en educacion basica regular, S/. 24'432,195.00 Soles en educacion superior y S/.5'733,344.00 soles en educacion
técnica productiva, en el ano 2010, a S/.24,741,083.00 en gestion, S/. 488’533,001.00 Soles en educacién basica regular,
S/.7°389,888 Soles en educacion superior y S/. 2° 566,988 Soles en asistencia educativa, S/. 40’576,306.00 en asignaciones

presupuestales que no resultan en productos en el afio 2014 respectivamente. Véase el cuadro 3.

Cuadro 3. Presupuesto institucional de apertura segun programa en educacion en el gobierno regional de Puno periodo 2010 -
2014 (en soles)

ASIGNACIONES

EDUCACION PRESUPUESTALES

SALUD EDUCACION BASICA EDUCACION TECNICA ASISTENCIA QUE NO RESULTAN

GESTION INDIVIDUAL REGULAR SUPERIOR PRODUCTIVA EDUCATIVA EN PRODUCTOS

Periodo Monto % ‘ Monto % Monto % Monto Monto % Monto % Monto %
2010 16,740,362 | 4.02 0 0.00 | 369,778,598 | 88.74 | 24,432,195 | 5.86 | 5,733,344 | 1.38 0 0.00 0 0.00 | 416,684,499 | 100.00
2011 | 16,546,128 | 3.78 | 250,000 | 0.06 | 389,735,386 | 89.07 | 23,939,944 | 5.47 | 6,005,758 | 1.37 | 1,100,000 | 0.25 0 0.00 | 437,577,216 | 100.00
2012 | 18,376,649 | 4.14 0 0.00 | 390588163 | 88.04 0 0.00 0 0.00 0 0.00 | 34,703,567 | 7.82 | 443,668,379 | 100.00
2013 | 20,301,257 | 4.40 0 0.00 | 406757543 | 88.12 0 0.00 0 0.00 | 899,612 | 0.19 | 33,648,581 | 7.29 | 461,606,993 | 100.00
2014 | 24,741,083 | 4.39 0 0.00 | 488533001 | 86.65 | 7389888 1.31 0 0.00 | 2,566,988 | 0.46 | 40,576,306 | 7.20 | 563,807,266 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF
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4.1.3. Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es un presupuesto referencial al mes de enero de cada afio fiscal. A medida
gue se presentan las modificaciones presupuestales como resultado de mayores créditos suplementarios y la incorporacion
de los saldos de balance del afio anterior, se constituye la categoria presupuestal que se denomina Presupuesto Institucional

Modificado (PIM). Por lo tanto, casi siempre el PIM es mayor al PIA.

En el periodo de andlisis, el PIM segun genérica de gasto, fuente de financiamiento y programa, que es el presupuesto
verdaderamente disponible en el afio, ha crecido sustantivamente al aumentar de S/.448'998,670.00 Soles afo 2010, a S/.

717'829,858 Soles ano 2014. Ver en los cuadros 5,6y 7.

Cuadro 4. Presupuesto institucional modificado segun genérica de gasto en educacion en el gobierno de regiéon Puno
periodo 2010 -2014 (en soles)

ng.:{ég(’:\llgll-\l\l(is OBLIGACIONES BIENES Y OTROS GASTOS INVERSIONES ~ DONACIONESY  OTROS GASTOS DE
SOCIALES PREVISIONALES SERVICIOS CORRIENTES INVERSIONES = FINANCIERAS  TRANSFERENCIAS CAPITAL TOTAL
Periodo Monto % Monto ‘ % ‘ Monto ‘ % ‘ Monto % Monto | % Monto % Monto % Monto % ‘ Monto
2010 391318929 | 87.15 | 407499 | 0.09 | 25226430 | 5.62 | 4905269 | 1.09 0 0 0 0 | 9,576,854 | 2.13 | 17563689 | 3.91 | 448998670 | 100
2011 | 409,982,290 | 81.6 | 356,832 | 0.07 | 27,159,320 | 5.41 | 20,929,145 | 4.17 0 0 0 0 | 29,407,397 | 5.85 | 14,599,530 | 2.91 | 502,434,514 | 100
2012 | 439,245,128 | 91.04 | 280,155 | 0.06 | 29,970,163 | 6.21 | 183,012 | 0.04 0 0 0 0 0 0 | 12,792,443 | 2.65 | 482,470,901 | 100
2013 | 518,242,351 | 77.1 | 1,999,617 | 0.30 | 32,667,262 | 4.86 | 22,302,861 | 3.32 0 0 0 0 0 0 |96,940,993 | 14.42 | 672,153,084 | 100
2014 | 584,181,291 | 81.38 | 8,124,369 | 1.13 | 41,370,404 | 5.76 | 197,396 | 0.03 0 0 0 0 0 0 |83,956,398 | 11.70 | 717,829,858 | 100

Fuente: MEF - SIAF
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Cuadro 5. Presupuesto institucional modificado segun fuente de financiamiento en educacién en el gobierno regional de
Puno periodo 2010 -2014(en soles)

RECURSOS RECURSOS POR
ORIV IS OPERACIONES
RECURSOS PARA
RECURSOS DIRECTAMENTE DONACIONES Y CANONY GOBIERNOS RECURSOS OFICIALES DE
ORDINARIOS RECAUDADOS TRANSFERENCIAS SOBRECANON REGIONALES DETERMINADOS CREDITO
Periodo Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
2010 419,714,123 | 93.48 | 3,918,140 | 0.87 |1,043,725| 0.23 0 0 0 0 | 24,322,682 | 5.42 0 0 | 448,998,670 | 100.00
2011 463,115,005 | 92.17 | 4,022,710 | 0.80 | 918,683 | 0.18 0 0 0 | 34,378,116 | 6.84 0 0 | 502,434,514 | 100.00
2012 467,057,115 | 96.81 | 4,728,136 | 0.98 | 513,350 | 0.11 0 0 0 0| 10,172,300 | 2.11 0 0 | 482,470,901 | 100.00
2013 657,802,592 | 97.86 | 4,450,548 | 0.66 | 259,335 | 0.04 0 0 0 0 | 9,640,609 1.43 0 0 | 672,153,084 | 100.00
2014 708,868,410 | 98.75 | 5,215,976 | 0.73 | 182,937 | 0.03 0 0 0 0| 3,562,535 0.50 0 0 | 717,829,858 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF

Cuadro 6. Presupuesto institucional modificado segun programa en educacién en el gobierno regional de Puno periodo
2010 -2014 (en soles)

ASIGNACIONES

EDUCACION PRESUPUESTALES

SALUD EDUCACION BASICA EDUCACION TECNICA ASISTENCIA QUE NO RESULTAN

GESTION INDIVIDUAL REGULAR SUPERIOR PRODUCTIVA EDUCATIVA EN PRODUCTOS

Periodo Monto % Monto | % Monto % Monto % Monto % ‘ Monto ‘ % Monto %
2010 | 22,328,166 | 4.97 0] 0.00| 395,958,940 | 88.19 | 24,763,572 | 5.52 (5,947,992 | 1.32 0| 0.00 0| 0.00|448,998,670 | 100.00
2011 | 38,473,142 | 7.66 0 0.00| 410,747,829 | 81.75 | 46,053,520 | 9.17 | 6,060,023 | 1.21|1,100,000| 0.22 0| 0.00|502,434,514 | 100.00
2012 19,995,664 | 4.14 0| 0.00 427246393 | 88.55 265,291 | 0.05 0| 0.00 0| 0.00|34,963,553| 7.25|482,470,901 | 100.00
2013 | 49,506,114 | 7.37 0]0.00| 571022965 | 84.95 0| 0.00 0| 0.00|2511,988| 0.37 (49,112,017 | 7.31|672,153,084 | 100.00
20141 47,304,973 | 6.59 0| 0.00 618603500 | 86.18 7896540 | 1.10 0| 0.00|2,570,788| 0.36|41,454,057| 5.77|717,829,858 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF
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El presupuesto en educacion en el gobierno regional de Puno, en el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2010y 2014,
el PIM de cada uno de los afios han resultado montos mayores respecto a su PIA. De acuerdo al cuadro 8, en el afio 2010, el
PIM fue de S/.448,998,670.00 Soles, siendo este monto presupuestal mayor en 7.76% respecto al PIA de ese afio; y en el

afio 2014 aumento en 27.32% respecto a su PIA.

Cuadro 7. Presupuesto institucional de apertura y presupuesto institucional modificado en educacion en el gobierno regional
de Puno periodo 2010 -2014 (en soles)

Periodo ‘ PIA PIM PIM/PIA%
2010 416,684,499 448,998,670 7.76
2011 437,577,216 502,434,514 14.82
2012 443,668,379 482,470,901 8.75
2013 461,606,993 672,153,084 45.61
2014 563,807,266 717,829,858 27.32

Fuente: MEF - SIAF

4.1.4. Presupuesto Ejecutado Institucional

Como se puede observar también en los cuadros 9, 10 y 11, el presupuesto institucional ejecutado en educaciéon en el
gobierno regional de Puno segun genérica de gasto, fuente de financiamiento y programa tuvo un aumento continuo, durante
el periodo 2010 al 2014. Pasando de un monto ejecutado de S/.437°,627,700.00 Soles en el ano 2010 a S/. 696°260,398.00

Soles en el afio 2014.
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Cuadro 8. Presupuesto ejecutado segun genérica de gasto en educacion en el gobierno regional de Puno periodo 2010 -

2014 (en soles)

PERSONALY
OBLIGACIONES
SOCIALES

Periodo

Monto %

OBLIGACIONES
PREVISIONALES

BIENES Y
SERVICIOS

OTROS GASTOS
CORRIENTES

INVERSIONES
FINANCIERAS

DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

OTROS GASTOS

INVERSIONES DE CAPITAL

Monto ‘ % Monto % Monto % Monto %

1.07 0 0 0 0

2010 |388,314,748 | 88.73 | 366,691 | 0.08 | 23,970,229 | 5.48 | 4,691,061 6,336,142 | 1.45 | 13,948,829 | 3.19 | 437,627,700 | 100.00
2011 | 409,012,013 | 82.26 | 356,124 | 0.07 | 25,626,967 | 5.15 | 20,912,540 | 4.21 0 0 0 0 | 29,407,097 | 5.91 | 11,931,644 | 2.40 | 497,246,385 | 100.00
2012 | 438,517,570 | 92.24 | 278,331 | 0.06 | 28,412,441 |5.98 | 181,838 | 0.04 0 0 0 0 0 0 | 8,023,645 | 1.69 | 475,413,825 | 100.00
2013 | 518,007,467 | 84.08 | 1,998,839 | 0.32 | 30,976,727 | 5.03 | 22,302,557 | 3.62 0 0 0 0 0 0 |42,784,647 | 6.94 | 616,070,237 | 100.00
2014 |583,370,039 | 83.79 | 8,121,028 | 1.17 | 37,700,784 | 5.41 | 194,037 | 0.03 0 0 0 0 0 0 |66,874,511 | 9.60 | 696,260,398 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF

Cuadro 9. Presupuesto ejecutado segun fuente de financiamiento en educacion en el gobierno regional de Puno periodo
2010 -2014 (en soles)

RECURSOS RECURSOS
ORDINARIOS POR
RECURSOS PARA OPERACIONES
RECURSOS DIRECTAMENTE DONACIONES Y CANON Y GOBIERNOS RECURSOS OFICIALES DE
ORDINARIOS RECAUDADOS CREDITO
Periodo Monto % Monto % Monto %
2010| 416,975,683 | 95.28 2,558,060 | 0.58 74,038 0.02 0| O 0| 0]18,019,919 412 0| 0]437,627,700 | 100.00
2011| 461,008,619 | 92.71 2,369,733 | 0.48 451,988 0.09 0| O 0| 0]33,416,046 6.72 0| 01]497,246,385 | 100.00
2012 | 466,131,480 | 98.05 2,866,357 | 0.60 254,857 0.05 0| O 0| 0] 6,161,131 1.30 0| 0]475,413,825 | 100.00
2013 604,607,943 | 98.14 3,006,255 | 0.49 76,398 0.01 0| O 0| 0] 8,379,641 1.36 0| 0]616,070,237 | 100.00
2014 | 691,449,216 | 99.31 3,605,657 | 0.52 123,855 0.02 0| O 0| 0] 1,081,671 0.16 0| 0]696,260,398 | 100.00

Fuente: MEF - SIAF
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Cuadro 10. Presupuesto ejecutado segun programa en educacion en el gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014 (en

soles)
ASIGNACIONES
EDUCACION PRESUPUESTALES
SALUD EDUCACION BASICA EDUCACION TECNICA ASISTENCIA QUE NO RESULTAN
GESTION INDIVIDUAL REGULAR SUPERIOR PRODUCTIVA EDUCATIVA EN PRODUCTOS TOTAL
Periodo Monto % Monto % Monto
2010 | 21,334,840 | 4.88 0| 0.00 | 389,559,274 | 89.02 | 21,159,824 | 4.84|5,573,762 | 1.27 0| 0.00 0| 0.00 437,627,700 | 100.00
2011 | 37,345,812 | 7.51 0] 0.00| 407,665,882 | 81.98 | 45,474,988 | 9.15|5,698,362| 1.15|1,061,342| 0.21 0| 0.00 497,246,385 | 100.00
2012 | 18,713,598 | 3.94 0| 0.00 422297661 | 88.83 245,636 | 0.05 0| 0.00 0| 0.00|34,156,930| 7.18|475,413,825| 100.00
2013 | 48,291,483 | 7.84 0| 0.00 517278088 | 83.96 0| 0.00 0| 0.00|2,395,999| 0.39|48,104,667| 7.81|616,070,237 | 100.00
2014 | 46,191,923 | 6.63 0| 0.00 599085555 | 86.04 7785524 | 1.12 0| 0.00|2,556,557| 0.37|40,640,838| 5.84|696,260,398 | 100.00
Fuente: MEF - SIAF

4.1.5. Ejecucién del Presupuesto versus Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional

Modificado

En el afno 2010, el monto presupuestal ejecutado fue de S/.437°627,700.00 Soles; lo cual, ha sido mayor a lo programado
en el Presupuesto Institucional Modificado que se habia proyectado en S/. 448'998,670.00 Soles, su nivel de ejecucion
alcanzado lleg6 a un equivalente del 97.5%. De la misma manera, en el 2014, el Presupuesto Ejecutado han sido superiores

al Presupuesto de Institucional de Modificado, con indicadores de eficacia que han sobrepasado el 97%; a partir de ello se
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desprende que los indicadores de eficacia respecto al PIA, lograron una calificacion eficiente segun los rangos establecidos

por el Ministerio de Economia y Finanzas. Ver en el cuadro 11.

Cuadro 11. Gasto publico en educacién en el gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014 (soles)

Ejecucion
Compromiso Devengado
2010 416,684,499 448,998,670 437,643,054 437,627,700 437,161,715 975
2011 437,577,216 502,434,514 497,253,657 497,246,385 496,977,985 99.0 13.62
2012 443,668,379 482,470,901 475,496,398 475,413,825 475,135,589 98.5 -4.39
2013 461,606,993 672,153,084 618,916,075 616,070,237 615,609,030 91.7 29.59
2014 563,807,266 717,829,858 696,580,749 695,205,754 694,808,568 97.0 13.02

Fuente: SIAF-MEF

Con respecto al avance de la ejecucion del presupuesto en educacion en el gobierno regional de Puno, se observa en la
siguiente figura, que a partir del afio 2010 el avance de la ejecucion del presupuesto aumenta, es decir, se tuvo una mayor

ejecucion en el afio 2011 con un avance de 99% respecto al presupuesto modificado
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Figura 1. Avance del gasto ejecutado en educacién en el gobierno
regional de Puno periodo 2010 -2014

Fuente: En base al portal de transparencia econémica del MEF

De igual manera la siguiente figura, se muestra que el gasto anual
ejecutado en educacién en el gobierno regional de Puno tuvo un
crecimiento anual significativo; es decir, en el 2013 el crecimiento anual

de la ejecucion gasto publico en educacion fue de 30%.

35%
308
25%
20%
159 14%
10%
5%

0%
2011 - 2013 2014

-5%
-4%

-10%

Figura 2. Crecimiento anual del gasto ejecutado en educacion en el
gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014

Fuente: En base al portal de transparencia econémica del MEF
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Figura 3. Gasto ejecutado en educacion en el gobierno regional de Puno
periodo 2010 -2014 (en soles)

Fuente: En base al portal de transparencia econémica del MEF

4.2. LA PLANIFICACION DE PRESUPUESTO Y LA GESTION DE
INVERSION PUBLICA DEL SECTOR EDUCACION EN EL GOBIERNO

REGIONAL PUNO

El Presupuesto Ejecutado han sido superiores al Presupuesto Institucional
de Apertura, con indicadores de eficacia que han sobrepasado el 97%; a partir
de ello se desprende que los indicadores de eficacia respecto al PIM, lograron
una calificacién eficiente segun los rangos establecidos por el Ministerio de

Economia y Finanzas. Ver en el cuadro 12
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Cuadro 12. Indicador de eficacia del gasto en educaciéon en el gobierno
regional de Puno periodo 2010 -2014 (en porcentaje)

Periodo IEG = Evaluacién_
PEG/PIM Presupuestaria
2010 416,684,499 448,998,670 437,627,700 97.47 Eficiente
2011 437,577,216 502,434,514 497,246,385 98.97 Eficiente
2012 443,668,379 482,470,901 475,413,825 98.54 Eficiente
2013 461,606,993 672,153,084 616,070,237 91.66 Regular
2014 563,807,266 717,829,858 695,205,754 97.00 Eficiente

Fuente: MEF - SIAF

4.3. PROGRAMACION DE PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTO EN EL

SECTOR EDUCACION EN EL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO

En el cuadro 13, se observa el comportamiento del presupuesto institucional
modificado, el presupuesto de capital ejecutado o inversion publica ejecutado en
educacion y su crecimiento anual en porcentaje, el nUmero de proyectos de

inversion, indicador de la gestidn de inversién publica y su evaluacion.

Cuadro 13. Indicador de eficacia de la inversién publica en educacion en el
gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014 (en soles)

IEG =
Ng:/l;lr;o PEG/PIM  EvALUACION
(Promedio)
2010 16,425,709 | 13,233,634 - 28 76.4 Deficiente
2011 12,551,842 | 10,635,454 | -19.63 31 66.1 Deficiente
2012 10,839,181 | 6,765,635 | -36.39 27 73.3 Deficiente
2013 94,993,597 | 41,384,863 | 511.69 137 255 Deficiente
2014 81,157,289 | 64,846,644 | 56.69 130 74.1 Deficiente
Promedio 71 63.1 Deficiente

Fuente: En base al portal de transparencia econémica del MEF

La inversidon publica ejecutado en educacién en el gobierno regional de Puno

muestra un crecimiento significativo de S/13 233,634 soles en el afio 2010 a S/.
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64 846,644 soles en el afio 2014; con un repunte significativo de 511.69% en el

afno 2013. Ver Figura 4y 5.

41384863

13233634 10635454

6765635

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 4. Inversion publica ejecutado en educacién en el gobierno regional de
Puno periodo 2010 -2014 (en soles)

Fuente: En base al portal de transparencia econémica del MEF

511.69%

56.69%

—m
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Figura 5. Crecimiento anual de la inversién publica ejecutada en educacion en
el gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014 (porcentajes)

Fuente: En base a la informacion del portal de T.E. MEF
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De igual forma se observa en la Figura 6, un incremento significativo en el
namero de proyecto de inversion publica ejecutado en educacion en el gobierno
regional de Puno de 28 proyectos de inversion en el afio 2010 a 130 proyectos
de inversion en el afio 2014. Proyectos orientados a la creacion, mejoramiento y

ampliacion de las instituciones educativas en la region Puno.

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 6. Numero de proyectos de inversion publica ejecutado en educacién en
el gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014

Fuente: En base a la informacién del portal T.E.MEF

Sin embargo, en términos de eficacia, la gestién de la inversién publica en
educacion en el gobierno regional de Puno muestra deficiencia, por ejemplo en
afio 2013, solo se ejecutd, en promedio, el 25.5% de la inversion publica en
educacion con respecto al PIM; y en los demas periodos de estudio no superan
el 80% de ejecucion de la inversion pubica en educacion en promedio. Ver Figura

7.
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Figura 7. Indicador de eficacia de la inversion publica en educacion en el
gobierno regional de Puno periodo 2010 -2014 (porcentaje)

Fuente: En base a la informacion del portal de T.E. MEF

Por otro lado, si analizamos por proyectos de inversion publica en educacion en
el gobierno regional de Puno, muestran resultados de eficacia en la ejecucion
entre 80% a 100% en varios proyectos de inversién educativo. Ver Figuras 11,

12,13, 14y 15
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Figura 8. Indicador de eficacia de los proyectos de inversion publica en
educacion en el gobierno regional de Puno periodo 2010 (porcentaje)

Fuente: en base a la informacion de portal de transp.ecom. MEF
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Figura 9. Indicador de eficacia de los proyectos de inversion publica en
educacién en el gobierno regional de Puno periodo 2011 (porcentaje)

Fuente: En base transparencia econémica del MEF

97.9
\z;%—gs@‘z@l.o

V 18.3
0-0

1 2 3 45 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

Figura 10. Indicador de eficacia de los proyectos de inversion publica en
educacién en el gobierno regional de Puno periodo 2012 (porcentaje)

Fuente: En base a transparencia econémica del MEF

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO K[ Nacional del
Altiplano
120.0
100.0 W i
80.0 I
60.0
40.0 - ,l .
20.0 A A A
0.0 T TTTTTT TTTTTTITTITTT
I O H O +d O O Hd O d O d O d W d O d O OV A O «d O « O

Figura 11. Indicador de eficacia de los proyectos de inversion publica en
educacién en el gobierno regional de Puno periodo 2013 (porcentaje)

Fuente: En base a transparencia econdmica del MEF
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Figura 12. Indicador de eficacia de los proyectos de inversion publica en
educacién en el gobierno regional de Puno periodo 2014 (porcentaje)

Fuente: En base a transparencia economica del MEF
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4.4. TRANSFERENCIAS FINANCIERAS Y EJECUCION DE GASTOS DE

INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION

- Los rubros de Transferencias Financieras que explican la ejecucion de gasto
publicos en educacién son: Recursos Ordinarios, Directamente Recaudados,
Recursos Determinados, Donaciones y Transferencias en Gobierno Regional

Puno

4.5. INDICADORES DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

Segun la Directiva de Evaluacién Presupuestal se han considerado dos
indicadores: El de Eficacia y Eficiencia, a continuacion se mostrara las féormulas para

cada una de ellas.

El Indicador de eficacia

Indicador de Eficacia del Ingreso Semestral (IEIS)

Monlo de e Ejecucion Fresupuesiana de hgresos

IEIS{FiM)

Monto del Presupuesto Institucional Modificado

El "Indicador de Eficacia" identifica el avance en la ejecucion presupuestaria de los
ingresos, gastos y metas del pliego, respecto al Presupuesto Institucional Modificado

(PIM).

Indicador de Eficacia del Gasto Semestral (IEGS)

Monto de la Epcucion Presupuesiana de Egresos
{4 nivel de Grupo Genédrico de Gastao)

IEGS{PIM) =
Monto de! Presupuesio lnstitucional Modificado
(A nivel de Grupo Gendnico de Gaslo)

Indicador de Eficacia de la Meta Presupuestaria Semestral (IEMS), respecto al
Presupuesto institucional Modificado (PIM) :

Cantidad de la Meta Presupuestaria Oblenida X1
IEMS (PIM)

Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificade X1
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El Indicador de eficiencia

Segun la directiva de Evaluacion presupuestal define que El "Indicador de
Eficiencia" aplicado a la Evaluacion Presupuestaria, determina la Optima
utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria
respecto de sus previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)”.

Indicador de Eficiencia (1Ef

*  Respecto al Presupuesto institucional de Apertura (PIA);

Monto ded FIA para la Meta X

Canlidad de la Mela Presupueslans de Ape

Monto de la Ejecucidn Prasupuesiaria
de Egrasos oo le Mela X

Cantidad de la Mela Presupusasiaria Oblenida X

Luego:
A,-B
X 100 = IEffMA) [Nivel de Eficiencia de la Meta de Apertura X)
Ay

* Respeclo al Presupuesto institucional Modficado (FIM):

Morto del PiM para la Mela X

Cantidad de la Meta Presupusstana Modificada X

Maonto de la Ejecucion Presupuestana
de Egresos de ia Meta X

Cantidad de la Mela Presupuestans Oblenida X

X 100 = [EffMM) (Nivel de Eficiencia de la Mata Modificada X)
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Cuadro 14. Rangos de evaluacion presupuestal

NIVELES DE (IEG) % EVALUACION
De 0.00-0.85 0.0-854 Deficiente
De 0.86 — 0.95 85.5-954 Regular
De 0.96 - 1.00 95.5-1.00 Eficiente
Fuente: Manual de Evaluacién Presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas
2007.
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CONCLUSIONES

- Lainversion publica ejecutado en educacién en el Gobierno Regional de
Puno muestra un crecimiento significativo de s/13 233,634 soles en el afio
2010 a s/64 846,644 soles en el afio 2014; con un repunte significativo de
511.69% en el afio 2013. De igual forma se observa un incremento
significativo en el nUmero de proyecto de inversion publica ejecutado en
educacién en el gobierno regional de Puno de 28 proyectos de inversion

en el afio 2010 a 130 proyectos de inversion en el afio 2014.

- Los resultados de la estimacion del modelo de gestidon de inversion publica
muestra que el coeficiente de la variable explicativa presupuesto de
capital es positivo, es decir, confirma la existencia de una relacion directa
entre la gestidon del presupuesto y la gestion de inversién publica, debido
a que ambos se ocupan de resolver los problemas publicos de los

ciudadanos en el contexto de la modernizacién del Estado.

- La planificacion y/o ejecucion de presupuesto no ha contribuido de
manera significativa a garantizar el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras de las actividades y proyectos de inversion publica, Debido a

gue no se logro concretar la ejecucion del gasto en educacion; es decir,

85
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en términos de eficacia, la gestion de la inversion publica en educacion en
el gobierno regional de Puno muestra deficiencia. en afio 2013, solo se
ejecutod, en promedio, el 25.5% de la inversion publica en educacion con
respecto al PIM; y en los demas periodos de estudio no superan el 80%

de ejecucion de la inversidn pubica en educacién en promedio.

- La informacion recopilada del Sistema Integral de Administracion
Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) muestran
gue el gobierno regional de Puno no presenta transferencias financieras
por concepto de canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y
participaciones para el sector educacion. Sin embargo, los resultados de
la estimacién del modelo de presupuesto segun fuente de financiamiento
muestran que el comportamiento fluctuante de la ejecucién
presupuestaria tiene relacion directa con los recursos ordinarios,
donaciones y transferencias y recursos determinados, y tiene relacion

indirecta con los recursos directamente recaudados.

- Porlo tanto, los resultados no hace inducir y afirmar que la programacion
de presupuesto medido por ejecucion presupuestal establecidas en las
actividades permanentes y proyectos de inversion publica en el marco de
la modernizacion del estado, inciden directamente en la gestion de la

inversion publica en el sector educacion del gobierno regional de Puno.
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RECOMENDACIONES

- El Estado debe de implementar un sistema articulado de la planificacion y
el presupuesto publico a nivel nacional, a fin de mejorar la gestién publica

para beneficio de la poblacion.

- El Ministerio de Economia y Finanzas debe de llevar a cabo mejoras en
el Sistema de Administracion Financiera del sector publico (SIAF-SP) que
incorpore informacién de los objetivos y metas proyectadas por el Estado
y se convierta en un Sistema de Gestion Nacional (SGN), el mismo que
este interconectado con todas las instituciones publicas, desde el proceso
de la planificacion hasta la evaluacion de resultados, a fin de realizar un
seguimiento al avance y cumplimiento de los logros y utilizacién de
recursos del Estado. Los gastos que se reflejen en el sistema SIAF
deberan ser articulados con las actividades programadas por las
instituciones del Estado, asimismo el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), considera que los avances y cumplimiento de
objetivos nacionales sean articulados con los objetivos estratégicos

institucionales, indicadores y metas.
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- Se debera intensificar el seguimiento y monitoreo del gobierno regional de
Puno a las unidades ejecutoras, para efectos de corregir la consistencia

en la programacion de las metas fisicas y financieras.

- Para el incremento de los productos en la estructura presupuestal del
gobierno regional de Puno, se debe hacer un analisis del presupuesto a
fin de que otros productos no se vean afectados y cada vez sea mas dificil

cumplir las metas establecidas.
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Anexo 6. Marco conceptual

Afo Fiscal

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con
el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno

de diciembre.

Alumno.- son aquellos que aprenden de otras personas. es una palabra que
viene del latin alumnus, participio pasivo del verbo alere, que significa ‘alimentar’
o ‘alimentarse’ y también ‘sostener’, ‘mantener’, ‘promover’, ‘incrementar’,

‘fortalecer’

Cadena de gasto

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja las
distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de

gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.

Cadena de ingreso

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja las

distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso.

Categoria del gasto

Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos presupuestarios

agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la deuda.
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Categoria presupuestaria

Comprende los elementos relacionados a la metodologia del presupuesto por

programas denominados Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.

Certificacion Presupuestal

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacidén, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia
del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario,
hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente

registro presupuestario.

Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos

Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las

operaciones del sector publico durante el proceso presupuestario.

Contrapartida

Parte del costo de un proyecto o programa de inversion publica, o actividad, que
es financiada con recursos distintos de aquellos derivados de una operacion de

endeudamiento publico o donaciones.

Control presupuestario

Seguimiento realizado por la Direccion General de Presupuesto Publico de los

niveles de ejecucion de egresos respecto a los créditos presupuestarios
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autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus

modificatorias.

Crédito suplementario

Modificacion presupuestaria que incrementa el crédito presupuestario autorizado
a la entidad publica, proveniente de mayores recursos respecto a los montos

aprobados en el Presupuesto Institucional.

Créditos presupuestarios

Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del Sector Publico, con el
objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de
caracter limitativo y constituye la autorizacibn maxima de gasto que toda entidad
publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto,
que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos

aprobados.

Demanda educativa.- Es el total de personas que requieren de servicios

educativos

Ejecucion presupuestaria

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos.

Ejercicio presupuestario

Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.
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Entidad publica

Constituye entidad publica para efectos de la Administracion Financiera del
Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los
niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus
respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados 0 por
crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho
publico o privado cuando este Ultimo reciba transferencias de fondos publicos;
las empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Autbnomos.

Especifica del gasto

Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segun el

Clasificador de los Gastos Publicos.

Estimacion del ingreso

Calculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se espera alcanzar
durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable a cada concepto de

ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su percepcion.

Estructura funcional programéatica

Muestra las lineas de accion que la entidad publica desarrollara durante el afio
fiscal para lograr los Objetivos Institucionales propuestos, a traves del
cumplimiento de las Metas contempladas en el Presupuesto Institucional. Se
compone de las categorias presupuestarias seleccionadas técnicamente, de

manera que permitan visualizar los propdsitos por lograr durante el afo.
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Educacién.- ElI proceso multidireccional mediante el cual se

transmiten conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar.

Escolaridad.- Periodo de tiempo que un nifio 0 un joven asiste a la escuela para

estudiar y aprender, especialmente el tiempo que dura la ensefianza obligatoria.

Eficiencia.- Criterio que permite evaluar los resultados de la gestion segun el
grado de cumplimiento de los objetivos en relacién con la optimizacion de los
recursos. Tiene que ver con el rendimiento, con la calidad. El indicador de
eficiencia contrasta los recursos financieros previstos y/o ejecutados con las

metas formuladas, programadas y obtenidas, segun corresponda.

Eficacia.- Es la capacidad de alcanzar el objeto deseado, es decir, la finalidad
del fin Gltimo establecido y por objeto el fin mas inmediato. Criterio que permite
evaluar los resultados de la gestidn segun el grado de cumplimiento de los

objetivos propuestos. Tiene que ver con el hacer, con la productividad.

Fuentes de Financiamiento

Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los
fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su
nomenclatura y definicibn estan definidas en el Clasificador de Fuentes de

Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de
bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y gestion

operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
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financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad publica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Gasto de capital

Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el
activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de

bienes y servicios.

Genérica de gasto

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros, asi como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades
publicas contratan, adquieren o realizan para la consecucion de sus objetivos

institucionales.

Genérica de Ingreso

Nivel mayor de agregacién que identifica el conjunto homogéneo, claro y

ordenado de los recursos que se recaudan, captan y obtienen.

Gestion presupuestaria

Capacidad de las entidades publicas para lograr sus Obijetivos Institucionales,
mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas para un
determinado afo fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y

desempeiio.

142

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO 4[58 Nacional del

Gasto Publico.- Es el total de gastos realizados por el sector publico, tanto en

la adquisicion de bienes y servicios como en la prestacion de subsidios y
transferencias. En una economia de mercado, el destino primordial del gasto
publico es la satisfaccion de las necesidades colectivas, mientras que los gastos
publicos destinados a satisfacer el consumo publico sélo se producen para
remediar las deficiencias del mercado. También tiene una importancia resefiable
los gastos publicos de transferencia tendentes a lograr una redistribucion de la

renta y la riqueza

Gasto Publico en Educacion GEP:

Mide el volumen, calidad y eficiencia de los recursos que el gobierno destina a
la educaciéon publica, asimismo, es una herramienta de politica educativa. El
GEP es el presupuesto total que ejecutan los 6rganos y organismos del sector

publico nacional que cumplen la funcién educacién y cultura.

Habilitacion presupuestaria

Incremento de los créditos presupuestarios de Actividades y Proyectos con cargo
a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto, o de otras Actividades y

Proyectos.

Ingresos corrientes

Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de
manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos
provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la

propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.
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Ingresos de capital

Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la
situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la venta
de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones
por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en

empresas, y otros ingresos de capital.

Ingresos financieros

Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones financieras
o de depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera, y de la prestacion

de servicios de crédito.

Ingresos publicos

Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por
concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y
otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econdémica y social de la entidad

publica.

Inversion publica

Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear, incrementar,
mejorar 0 reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con el
objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y

produccion de bienes.
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Meta

Expresion cuantificada de los resultados, productos y actividades, segun
corresponda. En el caso de los proyectos, la meta es la expresion cuantificada

de las acciones de inversion y/u obras.

Modificaciones presupuestarias

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su cuantia como
en el nivel Institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) vy,
en su caso, a nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones). Las
modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-
programatica a consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas metas

presupuestarias.

Ministerio de Educacion.- Es un organismo oficial que se encarga de gestionar
las tareas administrativas relacionadas con la educacion y normalmente también

de la cultura. En algunos casos tiene el rango de secretaria de Estado.

Oferta Educativa.- Es conjunto de aspectos y caracteristicas relacionadas con

la ensefanza.

Percepcion del ingreso

Momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion efectiva

del ingreso.

Pliego

Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley Anual de

Presupuesto del Sector Publico.
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Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las
Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos

mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programético, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Proyecto

Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final, que concurre a la expansion de la accion del Gobierno.
Representa la creacion, ampliacion, mejora, modernizaciéon y/o recuperacion de
la capacidad de produccion de bienes y servicios, implicando la variacion
sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica.

Luego de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una Actividad.

Recursos.- El proyecto empleo los medios necesarios, en cuanto a personal,

recursos financieros, equipos y medios de comunicacion, entre otros.
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Recursos Publicos

Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para financiar
los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de

financiamiento.

Servicio de deuda

Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que
se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros
derivados de la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar periodicamente

segun lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo.

Sistema Administrativo.- Son un conjunto de elementos (recursos humanos:
puestos, personas, recursos materiales, equipo, maquinaria, etc.; recursos
técnicos: métodos, procedimientos, actividades, etc.) que se interrelacionan
entre si con el objetivo de llevar a cabo las actividades del proceso
administrativo. Asimismo, comprende el conjunto de las funciones
administrativas (planificacion y direccién y coordinacion, organizacion, ejecucion,
control y andlisis, evaluacion) ejercidas en todos los niveles de la organizacion

interinstitucional.

Sistema Nacional de Inversién Publica.- EI SNIP es un sistema administrativo
del Estado que a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos

y normas técnicas certifica la calidad de los Proyectos de Inversion Publica (PIP).

Transferencia de partidas

Modificacion presupuestaria que puede efectuarse en el Nivel Institucional, es

decir, constituye traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.
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Unidad Ejecutora
Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas. Una
Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:

Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena
pagos con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacion generada por
las acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento
de metas; recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o

se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.
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