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RESUMEN

La sociedad peruana, que desde fines del siglo XIX e inicios del XX ha venido
arrastrando una crisis, cuyas raices se encuentran en la estructura econémica y
social del Estado. Con un Estado dependiente, donde se aprecié un aparato de
opresion de clases, a través de la cual la gran burguesia ejercia su dominio sobre
las mayorias nacionales. En el plano educativo, su politica era con atisbos de
condicionamiento y dominio ideoldgico, era la tendencia educativa conservadora
y ajena a los verdaderos destinos del pais. Sin embargo, por eso es
contradictorio, el acceso a la educacion que debid favorecer a los campesinos
para tener en ella un instrumento que les permitiera defenderse de todo tipo de
explotacion y servidumbre. ¢ Cuales fueron las particularidades del desarrollo
historico-social e ideoldgico de las luchas campesinas contra los gamonales y el
papel importante que le tocé ejercer a la educacion andina en el Altiplano de
Puno durante el siglo XX?, cuyo objetivo es: describir las particularidades del
desarrollo histérico-social e ideolégico de las luchas campesinas contra los
gamonales y el papel importante que le tocé ejercer a la educacion en el Altiplano
de Puno durante el siglo XX. La investigacion es tipo basico del nivel descriptivo,
explicativo e interpretativo. Desde la division de la sociedad las clases sociales
fueron siempre antagonicas, la ideologia, dentro de ella la educacion ha tenido

siempre un caracter de clase.

Palabras clave: Campesino, educacién, explotacién, gamonalismo,

servidumbre.
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ABSTRACT

The Peruvian society, which since the late nineteenth and early twentieth century
has been dragging a crisis, whose roots are in the economic and social structure
of the State. With a dependent state, where an apparatus of oppression of
classes was appreciated, through which the great bourgeoisie exerted its
domination on the national majorities. In the educational level, its policy was with
glimpses of conditioning and ideological dominance, it was the educational
tendency conservative and foreign to the true destinies of the country. That is
why it is contradictory, however, to have access to education which had to
encourage peasants to have an instrument that would allow them to defend
themselves against all exploitation and servitude. What were the characteristics
of the historical-social and ideological development of the peasant struggles
against the gamonales and the important role that was played by the Andean
education in the Highlands of Puno during the twentieth century?, Whose
objective is: to describe the peculiarities of the historical-social and ideological
development of the peasant struggles against the gamonales and the important
role that it played to exert to the education in the highlands of Puno during the
twentieth century. The research is basic type of the descriptive, explanatory and
interpretative level. Since the Division of society the social classes were always

antagonistic, the ideology, within it education has always had a class character.

Key words: peasant, education, exploitation, gamonalismo, servitude.
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INTRODUCCION

La tesis: “Educacion y movimientos campesinos en el Altiplano de Puno: Siglo
XX, es el esfuerzo denodado de la investigacion documental, cuyos resultados
son significativos, de ahi que la educacién como hecho social, no solo ha de
servir a los interés de clase como elemento cultural conservador del viejo sistema
opresor, sino que también, de manera contradictoria, la educacién oficial sirve
como instrumento ideolégico concientizador de las clases oprimidas; asimismo,
en la lucha de clases que se libra en el campo, el campesinado punefio ha
protagonizado importantes movimientos, cuyo objetivo fundamental era la
recuperacion de sus legitimas tierras, usurpadas ilegalmente por los

terratenientes-gamonales.

El esquema del trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos:

El capitulo | se ocupa de los siguientes aspectos: Planteamiento y descripcion
del problema, definicion general y especificos de la investigacion, justificacion de

la investigacion, objetivos general y especificos de la investigacion.

El capitulo Il, trata del marco tedrico, antecedentes de la investigacién y la
operacionalizacion de los ejes de investigacién; El capitulo Il se ocupa de la
metodologia de la investigacion, dentro de ella contiene el tipo y disefio de la
investigacion, poblacion de la investigacion y técnicas e instrumentos de la
investigacion y el capitulo IV trata de los resultados y la discusion de la

investigacion.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Nacion peruana ha venido arrastrando desde los origenes del siglo XIX e
inicios del siglo XX, de manera gradual una crisis, cuyas raices se establecen en
la estructura econdmica y social del Estado peruano. Por lo tanto, todas las
demas expresiones de vida social se hallan inmersas dentro de ésta estructura,
sucediendo asi también, con la educacion, dentro de los mismos parametros.
Con un Estado dependiente, con una naciente democracia representativa casi
formal, donde la “democracia” era mas de los ricos que de los pobres, que en
realidad era de un viejo orden, un aparato de opresion de clases, a través del
cual la gran burguesia reinante ejercia su dominio sobre las mayorias del Estado
peruano, en estrecha relacién con el imperialismo imperante de la época. Esa
era la esencia del aquel Estado peruano y que en los inicios del siglo XXI aun

todavia se percibe.

En el plano de la educacién, su politica era de condicionamiento y dominio
ideolodgico, para encuadra al hombre dentro de los pardmetros sociales de la

época, en términos claros para evitar que el hombre campesino, tomara

12
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conciencia de la realidad nacional y regional y asumiera una posicion de
respuesta de clase ante los hechos flagrantes de humillacion y explotacion. Esta
era la tendencia educativa conservadora y ajena a los verdaderos destinos del
pais, tendencia totalmente opuesta a un futuro incierto y sin caminos claros que
recorrer, donde para el campesino el destino seguro estaba todavia desterrado.
Sin embargo, por eso es contradictorio, el acceso a la ensefianza y aprendizaje
de las primeras letras favorecié a los campesinos tener en ella un instrumento
certero que les permitia tomar conciencia del por qué ellos estaban siendo
sometidos a todo tipo de servidumbre y fue precisamente la educacion que los
impulsa a reclamar sus verdaderos derechos conculcados histéricamente y

darse cuenta de su real situacion.

Son varios siglos de explotacién que pesaba sobre el campesino punefio, asi
como de todo el pueblo peruano, pero que estos no aceptaron la sumision al
sistema dominante. La historia nos devela, movimientos campesinos llenos de
heroismo, de entrega y enérgico rechazo al explotador y al hambre, paginas
escritas de dignidad y de verdadera defensa por los bienes enajenados por la
violencia, el sufrimiento y las masacres de los campesinos arrebatados de sus
tierras por parte de los gamonales reinantes en esta parte del Estado peruano.
El pueblo peruano y con ello el campesino no mantuvieron por mucho tiempo la
cabeza gacha; recordemos las mas saltantes rebeliones que la historia nos
depara: la rebelion de Manco Inca, la de Juan Santos Atahualpa, la de José
Gabriel Condorcanqui y Noguera o llamado también la rebelion de José Gabriel
Tapac Amaru, la de los montoneros y guerrilleros indigenas que participaron en
la gesta de la independencia al lado de Andrés Avelino Caceres (el brujo de los

Andes), la resistencia andina contra el invasor chileno, los grandes batallones
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formados en el Departamento de Puno para defender a la patria de los invasores
chilenos como: Batallon Victoria N° 15, Batallon Puno N° 1, Batallones formados
en Azangaro, Lampa y Carabaya, Batallbn Grau, Batallon Zepita, Batallon 2 de
Mayo, Batallon Puno N° 6, Batallon Victoria, Batallon Huancané, Columna de los
Inmortales del Misti, Batallon Tarapaca, Batallon Piquiza, Batallon Chucuito,
Batallon Piérola, Batalldbn N° 6, Regimiento Franqueadores, Cazadores de Puno,
Batallon Sandia, Batallon Ugarte (Juli), Batallbn Bolognesi de Chucuito, o los
movimientos campesinos de la emancipacion en el Altiplano como la batalla de
Condorcuyo, Puquinacancari, Kimsa Sulca, Inampo, Kanlla Apacheta, donde
aparece nitidamente la figura del lider azangarino Pedro Vilcapaza o las
rebeliones de San José, movimiento campesino en contra de un terrateniente
tipico del altiplano punefio o la sublevacion de Wancho-Lima, movimiento
campesino en contra de las autoridades, curas y vecinos notables del pueblo de
Huancané o el movimiento campesino de Hankoyo, que la masa campesina
luchd en contra de un gamonal terrateniente y al mismo tiempo autoridad y no
esta "por demas citar los movimientos campesinos de Yacango, Juli, Santa Rosa,
Yunguyo, Pomata, las masacres de los campesinos de Chucuito y entre otros,
todos ellos de procedencia del Departamento de Puno y de origen
eminentemente campesino. Es que la verdadera historia de los pueblos los

escriben sus propios pueblos.

El campesinado del Altiplano de Puno, que geogréficamente se ubica en la
region Sur del territorio peruano, desde épocas pasadas siempre ha sido un
pueblo rebelde ante las injusticias, abusos, explotacion y servidumbre de los
terratenientes, legandonos a las generaciones actuales su ejemplo y

consecuente lucha contra los enemigos de clase. La historiografia tradicional ha
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tomado poco interés en investigar el desarrollo historico de los movimientos
campesinos en la region de Puno y menos aun se ha articulado con el proceso

educativo de esta parte de la patria.

En las luchas libradas por los indigenas del Altiplano punefio, que se plasmaron
luego de una prolongada y paciente concientizacion ideoldgica, fue la educacion
andina, de caracter democratico y liberadora, la que tuvo mayor influencia, ahi
estad como ejemplo la influencia de la Escuela Uta-Wilaya de Manuel Z. Camacho
o la Escuela Warisata desarrollada en la hermana Republica de Bolivia. Estas
luchas indigenas, en la mayoria de los casos no han sido difundidas por las
instituciones pertinentes del Estado ni mucho menos por el Ministerio de
Educacién, tampoco son considerados en las asignaturas de Historia del
curriculo oficial. Es por eso, que el trabajo de investigacion intitulada:
“EDUCACION Y MOVIMIENTOS CAMPESINOS EN EL ALTIPLANO DE
PUNO: SIGLO XX”, apunta principalmente al analisis histérico de las luchas
campesinas, encadenadas a la educacion andina, opuesta en su orientacion a la
educacion oficial burguesa de aquella época; para que de esta manera se
conozcan estos hechos histéricos, y cdmo la educacion andina y la educacion
oficial de modo contradictorio influyeron para su gestién y desarrollo en las

luchas antifeudales y democraticas del campesinado.

1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Cuales fueron las particularidades del desarrollo hist6rico-social e ideolégico de
las luchas campesinas contra el gamonalismo y el papel importante que le toco

ejercer a la educacion en el Altiplano de Puno durante el siglo XX?
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1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
- ¢ Como fueron las caracteristicas de la educacion oficial en Puno, que como

instrumento ideoldgico sirviera los intereses de la clase dominante?

- ¢Como fue la educacion andina practicada por los campesinos de Puno y
gue se desarrollara dialécticamente para fortalecer su conciencia de clase,

Su organizacion y sus luchas contra el gamonalismo?

- ¢ Como fueron los principales episodios de los movimientos campesinos de

Puno durante el siglo XX y su influencia de la educacién?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion se justifica en el sentido de que al ser un trabajo eminentemente
historico va a llenar los espacios como aporte en la historia regional del Puno,
puesto que es un tema por demas interesante, que como se ha visto, estos
movimientos campesinos que han permitido luchar por reivindicar sus tierras
confiscadas por los gamonales en general, no son considerados en las
asignaturas de Historia del curriculo oficial y mucho menos son temas de
diversificacion curricular dentro de la Educacion Basica Regular, considerando
qgue en la region de Puno existe un centenar de historias sobre movimientos
campesinos, que evidentemente enriquecen la Historia Regional, de la cual casi
no se tiene conocimiento y mucho menos cémo y de que forma la educacion ha
influido en toma de decisiones para pretender recuperar sus derechos como

personas dentro de un Estado totalmente indiferente para con el campesino.

El trabajo de investigacién permitirA ser fuente de consulta para algunos
docentes, historiadores, estudiante y publico en general, que deseen saber sobre

este tipo de historias en cuanto son temas de interés regional y local y que
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permita la lectura del trabajo de investigacion despertar el sentido de pertenencia
e identidad regional. Y que al mismo tiempo se intenta llenar vacios historicos
que en la actualidad no se conocen o que no nos permiten conocer por la

indiferencia de las autoridades educativas.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Describir las particularidades del desarrollo historico-social e ideoldgico de las
luchas campesinas contra el gamonalismo y el papel importante que le toco

ejercer a la educacion en el Altiplano de Puno en el siglo XX.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Establecer las caracteristicas de la educacion oficial en Puno, que como

instrumento ideoldgico sirvié a los intereses de la clase dominante.

- Establecer que la educacion andina practicada por los campesinos de Puno
se desarroll6 dialécticamente para fortalecer su conciencia de clase, su

organizacién y sus luchas contra el gamonalismo.

- Relacionar los principales episodios de los movimientos campesinos de

Puno durante el siglo XX con la educacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Habiendo indagado en la Biblioteca Central de la Universidad Nacional del
Altiplano de Puno, la Biblioteca Especializada de la Facultad de Ciencias de la
Educacion entre otros, no se ha podido encontrar estudios e investigaciones de
problemas educativos relacionados con los movimientos campesinos del
Altiplano de Puno. Sin embargo existe una variada bibliografia referente a
problemas sociales acompafiados de movimientos campesinos en la region de
Puno, pero sin que estas estén relacionadas con el proceso educativo.
Mencionaremos los trabajos de Kapsoli: “Los Movimientos Campesinos en
Cerro de Pasco 1800-1963”, “Los Movimientos Campesinos en el Peru 1879-
1966”, “El Campesinado Peruano 1919-1930”, “Los Movimientos Populares en
el Pert” (Tomo Xll de Historia del Peru); de José Carlos Mariategui: “Temas de
Educacion”, “7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana” e “ldeologia
y Politica; de Henry Pease Garcia: “Realidad Social Peruana. Asimismo se ha

conseguido una variada documentacion relacionada a la educacion desde inicios

del siglo XX hasta sus postrimerias, para su analisis, contrastacion e
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interpretacion. También los libros de Enrique Gonzales Carré y Virgilio Galdo
Gutiérrez: “Historia de la Educacion en el Peru; de Paulo Freire: “Pedagogia del
Oprimido”; de Tomas Real Calvo: “Educaciéon y Estructura Social”’; de Emilio
Morillo: “Cultura Andina y Educacion Popular”, “Educacién y violencia en el
Campo”; de Anibal Ponce: “Educacion y Lucha de Clases”; de José Antonio
Encinas: “Un Ensayo de Escuela Nueva en el Peru”; de José Tamayo Herrera:
“Historia social e indigenismo en el altiplano”; de José Luis Velasquez Garambel:
“‘Movimientos Sociales y la Escuela en el Altiplano”; de Augusto Ramos

Sambrano: “Aimaras Rebeldes”, “Tormenta en el Altiplano”.

2.2. SUSTENTO TEORICO

2.2.1. EDUCACION Y RURALISMO.

Es imprescindible presentar el cuadro que ofrece el Perd a la contemplacion del
educador. Solo asi podra explicarse, con adecuadas razones, por qué la
ensefianza en idiomas aborigenes adquiere en nuestro pais tan decisivo papel.
Se vera entonces que se procede con absoluto acierto al impartir la inicial
instruccion en la lengua materna; solo aprendiendo a leer y escribir en quechua,
aimara o los idiomas amazédnicos, los peruanos que no saben espafiol podran
alcanzar su conocimiento y, mediante el espafiol, conseguir mas facil acceso a
la cultura occidental, asi como una directa relacion con los demas grupos
integrantes de la comunidad nacional. En 1940, se levanto en el Peru el ultimo
censo. Todas las cifras de las que vamos a hacer uso son tomadas de él. La

poblacion total del Pert ascendia a 6°207,967 personas censadas.

La primera cifra se descompone asi:
Poblacion urbana : 2°240,348 habitantes

Poblacién rural : 37967,619 habitantes
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Por consiguiente, el Peru era un pais predominantemente campesino, puesto
gue su poblacion rural alcanzaba el 64%, en tanto que su poblacion urbana solo

llegaba al 35%.

Si consideramos Unicamente una de las regiones del Peru y la mas poblada que
es la sierra, esos porcentajes se convierten en 76% y 24% respectivamente. Y
si entre los departamentos de la sierra escogemos a los de Cusco y Puno,
todavia la diferencia sera mayor, pues la poblacién rural comprende un 81,3%

en tanto que la urbana es solo el 18,7%.

El Peru esta dividido, segun una clasificacion tradicional, entres regiones fisicas:
costa, sierra y selva. La primera es una faja oblicua entre el océano Pacifico y la
cordillera occidental de los Andes. La segunda es otra paralela a la anterior entre
esta cordillera y la oriental; y la tercera, finalmente, es un espacio abierto que
comienza en esta Ultima cordillera y se extiende por el llano amazonico. El area

total del Perd dividido en las tres indicadas regiones acusa la siguiente

proporcion:
Costa :11,54%
Sierra : 26,83%
Selva : 61,63%

Estos porcentajes conducen a la afirmaciébn de que el Perd es un pais
predominantemente selvatico. Pero la visiobn del territorio no puede ser

completada sin conocer los porcentajes de poblacion, que son estos:

Costa 1 46%
Sierra 1 44,1%
Selva :9,9%
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Desde el punto de vista étnico, la poblacion del Pera presenta el siguiente

cuadro:
Blancos y mestizos : 37283,360 habitantes
Indios : 2°847,196 habitantes
Indios y selvaticos 350,000 habitantes
Negros, amarillos 81,411 habitantes

Y los siguientes porcentajes:

Blancos y mestizos : 52,89%
Indios : 45,86%
Negros y amarillos : 1,25%

De este total, la sierra es la regidén en que existe un mayor nimero de pobladores
de indios. Son sumamente instructivas las cifras que corresponden a la
denominada Gran mancha India compuesta por los departamentos de Apurimac,

Ayacucho, Huancavelica, Cusco y Puno.

Tabla 1:. Indicaciones de tres elementos indices: raza, idioma y alfabetismo, que
nos sefalan el considerable predominio de la cultura y del hombre
genuinamente americano:

Departamento Raza indigena Idioma aborigen Analfabetismo
Puno 92,36% 83,44% 85,78%
Huancavelica 78,68% 78,84% 83,18%
Ayacucho 75,94% 82,39% 85,31%
Cusco 71,73% 79,44% 81,82%
Apurimac 70,02% 86,22% 87,36%

Los millones de habitantes de la sierra dedicados a la agricultura y ganaderia
son, pues, en su inmensa mayoria indios, monolingties en quechua o aimara u

analfabetos.
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Todavia en el grupo mestizo existe un numero apreciable de inteligentes solo en
idiomas indigenas, es decir, con cultura aborigen. Notese la diferencia entre las
cifras correspondientes a raza e idioma en lo que se refiere a los departamentos
de Apurimac, Ayacucho y Cusco, donde ha avanzado el mestizaje bioldgico, pero

no en la misma proporcion el cultural.

La conclusion es que el Pera es un pais predominantemente rural y que la gran
mayoria de la poblacidon campesina esta integrada por indios, que solo hablan

su idioma materno y no saben leer y escribir.

Por consiguiente, la educacion fundamental en el Pera se relaciona directamente

con la Escuela del campo o para el campesino, con orientacion agropecuaria.

El fracaso de la educacion en el Peru radico en el tipo de escuela urbana que
fue el Unico para todo el pais. El mayor fracaso se debe a la implantacion de la
ensefianza en forma impositiva mediante el uso del idioma espafiol, con

menosprecio y prohibicion de la lengua materna.

La escuela que solo ensefiaba a leer, escribir, contar y rezar fue considerada,
con razon, por las comunidades campesinas como inutil. Sus hijos iban a ella
solamente a “perder el tiempo”. La dura experiencia ha aconsejado un cambio
radical: escuela practica, agropecuaria, con ensefianza inicial en lengua

materna.

2.2.2. LA EDUCACION EN EL PERU REPUBLICANO.

Al comenzar nuestra vida republicana, continuabamos manteniendo
determinados moldes coloniales, esencialmente a través de la esclavitud del
negro, la servidumbre de la poblacion campesina, la supervivencia de los

regimenes de propiedad y la preponderancia religiosa.
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Tedricamente, la educacion fue declarada gratuita y al alcance de todos, pero en
la practica continuaba siendo privilegio de ciertas clases, en donde el campesino
no tenia alcance alguno, aparte de que se hallaba desorganizada y no tenia un
presupuesto que garantizase su desarrollo. Las viejas escuelas parroquiales
siguieron funcionando con una orientacion preponderantemente religiosa. La
educacion intermedia habia alcanzado cierto grado de desarrollo y la universidad

dejaba mucho que desear.

Se habian modificado los simbolos exteriores méas el espiritu colonial seguia
vigente en el pensamiento y la accion. Si bien es cierto que Bolivar habia
clausurado los viejos colegios de curacas, la diferenciacién de clases sociales
en los planteles estaba a la orden del dia. Faltaban maestros preparados para la
tarea educativa, locales adecuados y medios econdmicos suficientes. Habiamos
llegado a una etapa anarquica, desordenada y cadtica signada por las luchas
politicas por mantenerse y/o capturar el poder. En esta situacion la tarea
educativa no encontr6 su verdadero cauce que le hubiera permitido su desarrollo

adecuado y coherente. (Gonzales, 1976, p. 91)

2.2.3. LA EDUCACION DURANTE EL SIGLO XX.

La educacion primaria y secundaria: Pasada la ingrata etapa de la guerra con
Chile, se inicia la reconstruccion de la educacion nacional impregnada por una
definida orientacion extranjera mediante la adaptacion de modelos europeos.

Esta orientacion vino, en sus comienzos, a través de la escuela francesa.

El 9 de marzo de 1901, durante la presidencia de don Eduardo LOpez de
Romafia, se promulgd la Ley Organica de Instruccién. Esta ley dividio a la

ensefianza en Primaria, impartida en escuelas de primer y segundos grados;
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segunda, en colegios y liceos; y superior, en universidades e institutos
superiores. Este dispositivo legal durara sélo nueve meses, lo que nos indica

como los intereses politicos eran mas fuertes que los pedagdgicos.

Segun esta ley, se instaurd una institucion educativa perteneciente al modelo
francés: el liceo, en el que, junto a las asignaturas de cultura general, se debia
ensefiar otras como agricultura, comercio, industrias y artesanias. Los liceos
debian ser para educandos de la clase media y para los estudiantes de los
departamentos del interior del pais. Fueron discriminatorios y en la practica
fracasaron. La educacion secundaria de daba en dos ciclos, de cuatro y de dos

anos cada uno.

La ley declaraba que el magisterio era carrera publica, aunque discriminaba a
los docentes: los de primaria eran preceptores y los de secundaria profesores y
con mas jerarquia, aunque no lo decia especificamente. Establecia la
coeducacion y dio gran importancia a la educacion particular. Para la formacion
de los preceptores de ambos sexos se mandoé erigir seis Escuelas Normales,

cada una de las cuales con su respectiva Escuela de Aplicacion.

El 7 de enero de 1902 se volvié a dar una nueva Ley Organica de Educacion, la
misma que fue inspirado por Alejandro Deustua, de profunda concepcion
aristocratica. Calcé el modelo anglosajon y creé las secciones preparatorias de
Ciencias y Letras. Suprimi6 la division entre colegios y liceos. Patrociné el
enciclopedismo, el intelectualismo, el memorismo y la ensefianza de lenguas
como latin, inglés y alemén en solo cuatro afios. La ley, como se puede observar,
era completamente inaplicable, por lo que pronto se penso en el establecimiento

de otra reforma educacional.
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Un aspecto importante de esta etapa fue la creacion de la Escuela Normal de
varones de Lima en el gobierno de José Pardo, el 28 de enero de 1905. Bajo
este gobierno, el 5 de diciembre de 1905, se promulgoé la ley N° 162, la que a
pesar de tener solo 22 articulos, constituyd una norma con principios
demograficos, econdmicos, administrativos y pedagogicos. Se preocupo
bastante de la educacién primaria, que debia proporcionar las técnicas
instrumentales basicas; cred las Inspecciones provinciales de ensefianza,
desarroll6 una politica centralista en la educacion y declaro la gratuidad de la

ensefianza primaria.

El ministro del ramo JORGE POLAR, en su mensaje al Congreso en 1905
sostuvo que el Estado tenia el derecho y el deber de intervenir en la educacion,
que la educacién no era un problema sélo de la democracia sino de vida y que
los maestros rurales debian tener poca ciencia y mucha paciencia para ensefiar
a una ‘raza infortunada y abatida” (los campesinos). Este discurso refleja
claramente las ideas que sobre el sector campesino tenian los intelectuales de
principios del siglo XX, al considerarlos como miembros de un sector social

inferior.

Los dos periodos del gobierno de Augusto B. Leguia (1908-1912 y 1919-1930)
marcaron el inicio de la penetracién norteamericana en el terreno educativo. Asi,
como en la opinién de Deustua el problema capital era el educar a las clases
dirigentes, se nombro6 en 1910 una Comision encargada de elaborar un proyecto
de ley organica de educacion primaria y secundaria bajo la presidencia de
Villardn y con el asesoramiento de Edwin Bard, jefe de la Mision norteamericana
gue operaba en el pais a partir de 1909. La Comisién entregd el proyecto en

1913, junto con otro destinado a crear una Facultad de Educacion en San
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Marcos. Pero estos no fueron discutidos hasta 1917, afio en que el Congreso
nombré otra Comision, siempre bajo la presidencia de Villaran. Este proyecto
tenia una orientacion nacionalista: defendia la administracion educativa de las
influencias politicas, creaba las direcciones regionales y confirmaba la docencia

como carrera publica.

En 1924 se promulgé un nuevo Reglamento de la Direccion General de
Ensefianza, que traté de orientar la educacién peruana a través de los planes de
estudio y centralizando la marcha administrativa y pedagdgica. Y en 1930, José
Angel Escalante, ministro del ramo, puso en vigencia otro Reglamento Organico
de Instruccion, creando direcciones como las de EDUCACION INDIGENA vy
Educacién Artistica. En 1935, en base a la “Reforma Escalante”, se cred recién
el Ministerio de Educacion Publica en forma independiente. Por otro lado, la
Constitucion de 1933 reunié en un solo titulo las disposiciones referentes a la
educacion publica. Asimismo durante los periodos del gobierno de Leguia se

desarroll6 enormemente la educacién privada.

2.2.4. ETAPA DE TECNIFICACION (1941-1978).

Educacion primaria y secundaria: En estos niveles educativos siguio vigente la
ley de 1920. La creacion independiente de un ministerio exclusivo del ramo en
1935, la reapertura del Instituto Pedagdgico Nacional de Varones en 1940 y la
creacion de un Instituto de Experimentacion (de métodos pedagdgicos), son

indicios del desarrollo de un nuevo proceso de reforma.

Efectivamente, al asumir el poder Manuel Prado, representante de un sector
oligarquico nacional, encarg0 la cartera de Educacion a Pedro Oliveira. Este

funcionario consideraba que antes que profesor universitario se necesitaban
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maestros elementales y que no debia crearse mas universidades ni colegios
mientras existieran distritos sin escuelas en el pais. En 1940 se instal6 una
Comision Reformadora de la Educacion y el 1 de abril de 1941 se promulgo la
Ley Organica de Educacion Publica N° 9359, mediante la cual el Estado asumia

plenamente la responsabilidad de la funcion de educar.

No diremos que fue ésta una ley progresista en el sentido estricto de la palabra,
pues respondia a la estructura socio-econémica de nuestra sociedad y a los
intereses del sector gobernante; sin embargo, fue atacada por contener
dispositivos de caracter democratico. La ley técnica fue buena y despert6 el

interés del magisterio nacional por llevar adelante la tarea educativa.

En virtud a ella se crearon el Consejo Nacional de Educacién y seis Direcciones:
de Educacién Comun, Técnica, Normal, Artistica y Extension Cultural, Educacion

Fisica e Higiene Escolar y Economia.

La educacién infantil se empezo6 a brindar en los Jardines de la Infancia; y la
Primaria Comun, obligatoria y gratuita, con 6 afios de duracion, en cinco tipos de

escuelas: Rural, de Comunidad, Ambulante (en la selva), Escuela-Hogar y

Urbana. Se planteaba ademas la alfabetizacién de los adultos analfabetos
debiendo el Estado y los municipios estimular la creacion de patronatos
Escolares. Para trabajar en las Escuelas Normales de la Sierra debia conocerse

previamente el quechua, la “lengua indigena” de la regién.

La educacién secundaria, en cinco afios, proporcionaba conocimientos
generales y de caracter técnico (de acuerdo a las regiones). Se crearon
secciones vespertinas y nocturnas, a fin de ampliar los servicios educativos a un

mayor sector de la poblacion, sobre todo a la clase trabajadora. La educacion
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técnica comprendia la primaria, secundaria y técnica de los obreros. Se
consideraba ademas la existencia de una educacion especial para las personas

gue tuviesen deficiencias mentales.

Mediante la educacion normal se propugnaba formar el personal necesario para

la educacion infantil, primaria y secundaria.

A raiz del golpe de Estado promovido por el general Manuel A. Odria, la cartera
de Educacion fue ocupada por el entonces coronel Juan Mendoza Rodriguez,
quien, pese a las opiniones que puedan verterse en su contra impulso y renovo
la educacion nacional. Para tal efecto se cre6 un Fondo de Educacién (en 1948)
y se redact6 un Plan de Educacion Nacional, el que se aprobo el 13 de enero de

1950.

La creacion del Fondo de Educacién Nacional, con rentas provenientes de 38
leyes especiales, permitio el desarrollo de una politica de construccion de locales
escolares (Las Grandes Unidades que integrarian la educacion primaria,

secundaria y técnicq surgieron en esa etapa).

Conviene destacar aqui que los Nucleos Escolares Campesinos, creados por
Luis E. Valcarcel en el gobierno de Bustamante y Rivero, fueron afianzados. Se
debia educar a los nifios para “lo que seran” y a los adultos para “mejorar lo que
son”, buscandose una estrecha relacién entre la escuela y la comunidad. Estos
nucleos funcionaron en base a un acuerdo con los Estados Unidos, y el tutelaje
extranjero se hizo bastante latente fuerte a través del SECPANE. Concluida la
ayuda extranjera, los nucleos continuaron funcionando sélo con el financiamiento
del Gobierno peruano. EI SECPANE desaparecié en 1962 por disposicion del

gobierno norteamericano, y fue reemplazado por una misién del Colegio de
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Profesores de la Universidad de Columbia. Con esta actitud, se golpe6

fuertemente a los Nucleos Escolares Campesinos en el aspecto econémico.

La nuclearizacibn se dio entonces a través de los Nducleos Escolares
Campesinos y de las Grandes Unidades Escolares, en el campo y en las zonas

urbanas, respectivamente.

La vigencia de los Nucleos Escolares Campesinos alcanzé un periodo de 26
afios (1946-1970). Estos surgieron en base al Convenio Peruano-Boliviano,
firmado en Arequipa el 2 de noviembre de 1945, con la finalidad de buscar y dar
una solucion conjunta al “problema indigena”. Los primeros nucleos se ubicaron
en el Altiplano de Puno y en el valle del Vilcanota. De alli se extendieron a
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Ancash, Cerro de Pasco, Piura, La Libertad,
Lima, Cajamarca, Huanuco, y Loreto, de suerte , con la finalidad, Cajamarca,
Huanuco y Loreto, de suerte tal que en 1970 habian 123 nulcleos que
comprendian a 1,565 comunidades rurales, 1,570 escuelas y 3,118 docentes,

dentro de una poblacion aproximada de 500,000 habitantes.

La educacion secundaria, en el Plan de 1950, fue considerada como una
continuacion de los estudios primarios, base de preparacion del futuro ciudadano
y con un ciclo previo para los estudios superiores. La educacion técnica fue
colocada al mismo nivel que la secundaria, siendo las tres nuclearizadas en las

Grandes Unidades Escolares.

En el segundo gobierno de Manuel Prado, la Escuela Normal Central adquirio la
categoria de Superior y mas tarde se transformé en la Universidad Nacional de
Educacién “La Cantuta”, surgiendo asi un centro superior, aparte de las

Facultades de Educacion de varias universidades, encargado de la formacién
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profesional del magisterio peruano. En agosto de 1956, siendo Ministro de
Educacion Jorge Basadre, se dispuso la realizacion del Inventario de la Realidad
Educativa Nacional. Este inventario, a pesar de las dificultades que se tuvieron
para llevarlo adelante, proporcioné cifras y hechos realmente alarmantes, tales
como la existencia de 1°000,000 de nifios sin escolarizacion, condenados al
analfabetismo y la servidumbre, pues no habia aulas ni maestros para ellos; asi
también demostro carencia de aulas, carpetas, material didactico, etc. Esta cruda
realidad quiso ser minimizada, pero a nivel de ciertos sectores despert6 el deseo
de buscar un cambio de las estructuras socioecondmicas y de efectuar una real
planificacion educativa de Leguia se desarroll6 enormemente la educacion

privada.

2.2.5. NUCLEOS ESCOLARES CAMPESINOS.
A partir de 1946 una nueva estructura de las escuelas rurales se ha establecido
en un vasto sector del &rea indigena comprendida por la hoya del lago Titicaca

y el valle del Urubamba, en el sur del Pera.

A la dispersion de las escuelas, a su estado inorganico, ha reemplazado un
sistema que se denomina Nucleos Escolares Campesinos y que consiste en el
establecimiento de una escuela Central o Nucleo alrededor de la cual giran
quince o veinte escuelas seccionales dependientes de aquella, en la que deben

encontrar su guia, inspiraciéon o modelo.

De este modo, se han constituido verdaderas constelaciones escolares que, a
su vez, se relacionan, en lo administrativo y pedagdgico, con autoridades y

centros de mayor radio de accion.

La interdependencia quedaba asi graduada:
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Escuelas seccionales o minimas, dentro de cada comunidad o poblado

campesino.

- Escuela central o nucleo, dentro de la comunidad o poblado principal,
equidistante de aquellas.

- Escuela normal rural para la formaciéon de los maestros de la region.

- Instituto de experimentacion educativa, que funciona como laboratorio para

ensayar los métodos que deben aplicarse en la escuela principal primero y

después en las escuelas seccionales.

Los maestros de la escuela Nuclear son los mejores preparados en las materias
de ensefianza y en los métodos que deben ser utilizados. Comprenden dichas
materias conocimientos de agricultura y ganaderia, crianza de animales
domésticos, artes e industrias hogarefas, higiene, lectura, escritura, aritmética
y practicas de horticultura, primeros auxilios. Los maestros de la Escuela
Nuclear visitan periédicamente las escuelas dependientes y los de éstas
concurren cada cierto tiempo a aquellas para reuniones de caracter pedagaogico.
Un servicio dotado de pequefas bibliotecas, botiquin, aparatos de cine y radio

recorren cada sector.

Con arreglo a esta organizaciéon y observando las directivas aprobadas,
funcionan en el Perq, en la region de Puno y el valle de Urubamba, 320 escuelas
para un numero no menor a 36,000 educandos. El ensayo feliz de los Nucleos
Escolares campesinos determinara su extension a otras areas donde se halla
concentrada la poblacién india, como son las de los departamentos de
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y el resto de los de Puno y Cusco, por donde

ha principiado el experimento.
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Una caracteristica es la ensefianza inicial en idiomas aborigenes. Por
Resolucion del Gobierno Peruano de fecha 19 de diciembre de 1950, se ha
aprobado el Reglamento de los Nucleos Escolares Campesinos que consagran

los siguientes principios:

Crear en el aborigen la aspiracion a un nivel superior de vida.

- Poner al servicio del campesino los beneficios de la civilizacion actual.

- Capacitarlo en las practicas agropecuarias e industriales que les permitan un
progresivo mejoramiento econémico y social.

- Proporcionarle los medios necesarios para la formacion de los habitos de
higiene personal y los relacionados con la limpieza del vestuario y las
condiciones sanitarias de la vivienda.

- Defender la salud fisica y mental del aborigen.

- Iniciarlo en el castellano y conducirlo al pleno dominio de este idioma como
medio formativo de la inteligencia, como vehiculo de la cultura y como uno de
los elementos principales de la unidad nacional.

- Extender los beneficios de la educacion al adolescente y al adulto de uno y
otro sexo.

- Mejorar la organizacion social tipica de las comunidades campesinas y exaltar
sus virtudes nativas, consideradas como una de los factores integrantes de la
nacionalidad.

- Propender a la solucion de sus problemas con criterio de justicia y sentido
humanista, social y democrético, y no clasista y racial.

- Desarrollar la conciencia de la unidad nacional orientada hacia la exaltacién

del fervor patriético.

- Hacer del campesino un amante de la paz social.
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2.2.6. GRAN BURGUESIA.

Esta constituido por un minusculo grupo de familias propietarias de los medios
de produccidn, que viven, acumulan y especulan con la plusvalia, mediante la
explotacion salarial, en alianza con el imperialismo, principalmente
norteamericana. Desde el punto de vista de su origen, su evolucion y su poderio,
se divide en dos grupos, unidos por una misma naturaleza: el primer sector, la
gran burguesia intermediaria, se origina de la fusion de la clase de los
terratenientes semifeudales con los grandes comerciantes y usureros; facilitan la
penetracion imperialista y le sirven de sostén social, llegando a dominar el capital
comercial —importancia y exportacion-, con el favor del imperialismo inglés
primero y, luego norteamericano; se abstiene, por su condicidbn de clase
parasitaria, de desarrollar el capital industrial y cuando participa en la industria
de materias primas lo hace sobre la base del dominio total del capital extranjero.
En segundo sector, la gran burguesia industrial — financiera, en su gran mayoria
proviene de la capa superior de la burguesia media, surgida y fortalecida a partir
de las inversiones directas del imperialismo norteamericano en la industria
manufacturera. Son personajes cuyo dominio en la banca es el mas

preponderante y por ende en las finanzas.

2.2.7. FEUDALISMO.

Formacion econdmico-social que representa el eslabon intermedio de un
proceso dialéctico integral de cambio de las formaciones econdémicos-sociales
en el curso del progreso histérico del mundo. La época del feudalismo esté
encuadrada entre la del régimen esclavista y el capitalismo. En la historia de
diversas naciones, el feudalismo surgié mediante una sintesis de los elementos

de la disgregacion de los regimenes comunales primitivo y esclavista. El régimen
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econdmico del feudalismo, pese a la diversidad de sus formas en distintos paises
y en épocas diferentes, tiene como caracteristica que el medio principal de
produccion —la tierra- es propiedad monopolizada por la clase dominante, la de
los sefiores feudales (encomenderos, terratenientes, hacendados y gamonales
en el Perl), que en ocasiones se funde casi totalmente con el Estado, mientras
que la economia se lleva a cabo con la fuerza y los medios técnicos de los
productores pequefios, de los campesinos. El antagonismo de esta sociedad,
basada en la explotacién de los campesinos por los sefiores feudales dio lugar
a multitud de formas de manifestacion de las contradicciones sociales. Entre
ellas la constituyeron las insurrecciones y las guerras campesino-plebeyas. Las
sublevaciones campesinas, aunque en la mayor parte de los casos se llevaban
a cabo bajo una bandera religiosa, conmovieron al régimen feudal, aceleraron
su hundimiento. Al feudalismo le sucedio el capitalismo. (Diccionario Filoséfico,

pp. 227-228).

2.2.8. EL SISTEMA DE HACIENDAS.

Al interior de las haciendas alto andinas podriamos distinguir entre aquellas
empresas que producian para el mercado externo y aquellas otras que solo
producian para el mercado local, regional y algunas veces nacional. Las primeras
terminaron siendo unidades agropecuarias sumamente extensas (10,000 o mas
hectareas), mientras que las segundas no necesariamente alcanzaron esas
dimensiones. Por esta razon, a las primeras las denominaremos latifundios y a

las segundas las llamaremos haciendas.

Las haciendas mantenian una heterogeneidad productiva y en ellas se
realizaban las formas mas puras de la servidumbre: renta en trabajos o en

productos, bajo desarrollo de las fuerzas productivas, relativa autosuficiencia,

34

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
: .? Nacional del
i | Attiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

régimen de economia natural al interior de la empresa, posesion de los medios
de produccién por parte de los campesinos, parcelacion de la gran propiedad
(seforio de arrendamiento, como diria Cristobal Kay). La produccion de las
haciendas, estaba destinada para el mercado regional o nacional. Muchas de las
haciendas estaban ubicadas en la proximidad a los centros poblados y en
términos ecoldgicos en una altitud intermedia, alrededor de los 3,000 metros en

la zona quechua.

Los latifundios tendian a especializar su produccion. La mayoria se emplazaba
en las zonas altas, proximas a la puna o en la misma puna. Sus inmensas
extensiones estaban dedicadas al pasto para la alimentacion del ganado ovino y
secundariamente auquénido. La lana que producian estos latifundios estaba
destinada al mercado externo, por lo menos desde 1830. La demanda creciente
de la industria textil europea exigia un incremento constante de la produccion de
los latifundios ganaderos, que era cubierta recurriendo a mecanismos
extensivos: aumento de los pastos, aumento de las cabezas de ganado, aumento
en la familia de pastores. La baja poblacion que caracteriz6 a los Andes
peruanos, permitié la expansion de las haciendas ocupando tierras vacias
(aparentemente vacias) o mediante la apropiacion (licita o ilicita) de las tierras
de los campesinos y las comunidades. Estos mecanismos de explotacion
extensiva, que no implicaban cambios sustanciales en las relaciones de
producciéon y que en todo caso eran un derivado de las servidumbres, no
pudieron funcionar a partir de los afios 1930 6 1930, cuando bajo los efectos del
crecimiento demografico, las tierras dejarian de abundar para, a la inversa,
comenzar a escasear cada vez mas. En 1920 el Perl tenia cuatro millones de

habitantes y Lima 200,000. Alrededor de 1910 la tasa de crecimiento
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demografico del pais era del orden de 1.5%. En 1960, cincuenta afios después,
llegara al 3%. La situacion se invierte y son ahora las comunidades y los
campesinos quienes comienzan a presionar amenazadoramente sobre los

limites y linderos de los latifundios y haciendas.

Al interior de estas condiciones se forman modernas negociaciones ganaderas,
gue articulando al capital comercial (o financiero) con el agro, buscan realizar
cuantiosas inversiones con el fin de mejorar sustancialmente la calidad de la
ganaderia y la lana. Se trataba, ademas, de una necesidad imperativa, dada la
competencia con otros centros productores en el mercado internacional
(Argentina o Australia, por ejemplo). Para aumentar y mejorar la produccion
lanera no solo era necesario introducir maquinarias (esquiladoras hidraulicas,
por ejemplo), importar reproductores finos, mejorar las técnicas de crianza;
también era preciso contar con una fuerza de trabajo mas organizada, moderna

y de tipo salarial.

Los colonos de los latifundios ganaderos, los huacchileros como eran llamados,
tenian el inconveniente adicional de poseer ganado de su propiedad que, dada
su baja calidad para la exportaciéon, terminaba afectando a los reproductores
finos, aparte de consumir una considerable cantidad de tiempo al pastor o
imposibilitar una mayor especializacion de su trabajo, como aparentemente
requeriria una ganaderia moderna y eficiente. Este razonamiento tenia una
conclusioén inevitable: eliminar al ganado huacha, eliminar a los huacchilleros,

imponer el salario.

A esta conclusion habian llegado desde inicios de siglo algunos empresarios con

“espiritu capitalista”, como el sefior Ernst, administrador de la hacienda Picotani,
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en Puno. Pero esos intentos “precursores” estudiados por Geoff Bertram y
Clemencia Aramburu, no pasaron de alli, contando con una gran oposicion de
parte de los pastores, que no se resignaban a perder su condicion de
campesinos. Juan Martinez Allier y Florencia Mallon han demostrado de qué
manera el ingreso que tenian como pastores era mayor que el que tendrian como
asalariados: evidentemente, aunque el racismo de los hacendados ofreciera una

imagen diferente, los pastores no eran ni brutos ni tontos.

Se resistieron eficazmente a los efectos de proletarizacion, y un administrador
como Ernst solo consiguié una sublevacién de los colonos. A partir de la década
de 1940 estos proyectos reaparecen, pero ahora en las negociaciones
ganaderas de la sierra central y la sierra sur, contando con mayores capitales
para ofrece asi mas altos salarios y con el imperativo de no tener otro recurso

para incrementar la cantidad y la calidad de la produccién lanera.

De esta manera los latifundios ganaderos iniciaran un proceso de concentracion,
despojo de tierras, instrumentos de trabajo y ganado de los colonos, a la par que
introduciendo nuevas técnicas comienzan a requerir una fuerza de trabajo
especializada y —derivado inevitable de la maquinaria en la agricultura- una
menor cantidad de pastores; esto ultimo al interior de un ciclo de crecimiento
demografico, de consiguiente ruptura del equilibrio hombre-tierra 'y de presion de

la poblacion limitrofe en las haciendas.

Se agudizaron asi las relaciones al interior y fuera de la hacienda, se enfrentan
objetivamente terratenientes contra comuneros y también colonos. En el pasado,
frente a los motines rurales, los colonos fueron muchas veces aliados de los

latifundistas y terminaron enfrentados contra los comuneros. De ahora en
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adelante sera muy dificil o imposible repetir esta situacion. A la par que se
proyectaban o intentaban estos procesos de modernizacion en los latifundios la
mayoria de las haciendas persistian tradicionales, rutinarias, mientras la
demanda interna, sobre todos de productos alimenticios, habian aumentado.
Inicialmente esta demanda fue cubierta —como se hacia desde la época colonial-
recurriendo a las importaciones de alimentos. Asi tenemos que mientras la
produccion de trigo disminuy6 sustancialmente entre 1915 y 1945, en beneficio
de la agricultura de exportacion, el consumo de trigo fue en aumento y

consiguientemente las importaciones procedentes de Chile y Estados Unidos.

A pesar del deterioro de las haciendas, estos cambios econOmicos no se
traslucieron rapidamente en la vida politica, es decir los hacendados siguieron
detentando un considerable “poder local”, que aparte del control ejercido sobre
jueces, prefectos, alcaldes, curas, les permitian tener una relativa influencia
nacional a través del Parlamento. En las haciendas, estaba afincado el
gamonalismo clasico: el poder politico unido a la propiedad de la tierra. El
dominio, ademas, en el prestigio que tenian en la localidad y en el control que
podian ejercer sobre su propiedad a través de la privatizacién de los poderes
publicos. Por esto resulta correcta esa imagen que los presenta como sefiores
de “horca y cuchillo”. Ellos eran la autoridad en el area adyacente o préxima a
sus haciendas. Asi como se formaron en torno a la tierra linajes de hacendados,
familias que se sucedian generacion tras generacion, asi también algunos
gamonales tuvieron la habilidad de perpetuarse en el Parlamento legislatura tras
legislatura (como la familia Manchego Mufioz, de Huancavelica o la familia
Céceres Velasquez de Juliaca). Desde el Parlamento pudieron obstaculizar o

bloguear cualquier proyecto reformista y buscaron mantener intacta la estructura
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de explotacion en el campo. La desproporcionada representacion politica de los
gamonales y terratenientes en general (en relacion a su potencial econémico) se
explica por la necesidad que tenia el conjunto de la clase dominante de recurrir
a los hacendados vy latifundistas para mantener el orden en el interior del pais.
La debilidad de los aparatos represivos (como la gendarmeria) hacia
indispensable esta alianza. Pero la situacién de los hacendados tradicionales
dependia de la persistencia de una sociedad desarticulada, con débiles circuitos
comerciales y monetarios, en la que podian aparecer y desarrollarse “células
economicas aisladas” o relativamente aisladas. Esta situacion habia comenzado
a cambiar, irremediablemente, desde la década de 1920 como consecuencia de
los procesos convergentes: la expansion del Estado y el crecimiento, aunque

débil y deformado, del mercado interno.

2.2.9. LATIFUNDIO

Desde el punto de vista cualitativo precisa sefalar que el latifundio en sus
distintas modalidades detentaba las mejores tierras, mientras que los
minifundistas, cuyo numero resulta abrumador, estaban por lo general
confinados en las tierras marginales. El latifundio ha sido definido desde el punto
de vista sociolégico como, la institucidbn organizada para la explotacion de la
tierra en gran escala en base al trabajo subordinado y a un sistema de dominio.

(Gran Geografia del Perq, Vol. 5, pp. 207-208).

2.2.10. LAS RELACIONES INTERPERSONALES ENTRE EL GAMONAL
HACENDADO Y EL INDIO COLONO.

Los cambios que ocurrieron en las haciendas ganaderas, es estudiado por Victor

Caballero (1981), cuando sefiala, como es que a partir de 1950 en las haciendas

se hace una explotacidon intensiva de sus pastos y ganado. Esto significd en

39

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

primer lugar, una acelerada delimitacion de sus tierras mediante una agresiva
politica de “cercamiento” de comunidades limitrofes por la tierra, que estaba
destinada a impedir la utilizacion clandestina de pastos que hacian muchos
comuneros auxiliados por los colonos. La modernizacion de la ganaderia lanar
acarre0 una disminucion de los pastores y operarios de las haciendas. Los
intentos de proletarizacion no solo significaban pérdida de ganado y tierras sino

que podia condenar a la desocupacion a los pastores y sus familias. (p. 76).

Pero lo importante a sefalar es que cuando los hacendados pensaban en
proletarizar a sus pastores no eran conscientes que de esa manera acabarian
transformando sustancialmente las relaciones personales que habian regido el
funcionamiento del sistema andino de haciendas. En efecto, la hacienda o
latifundio no eran simplemente una empresa. Aparte de sus funciones
econOmicas desempefiaron funciones sociales e ideoldgicas en la medida en
que eran “centros de vida”. Estas funciones extraecondmicas estaban
relacionadas con la necesidad de retener a la fuerza de trabajo, de mantener
sujeta a la hacienda, conseguir su inmovilidad. La retencion de los campesinos
significaba asegurarse fuerza de trabajo —escasa sobre todo en las alturas-, pero
también significaba mantener aislados y separados a los trabajadores, que de

esta manera terminaban en una dependencia absoluta el propietario.

Las relaciones personales en el establecimiento de una reciprocidad asimétrica:
es decir un intercambio de dones entre sujetos que estaban desde un inicio en
una situacién de desigualdad. Terratenientes y campesinos pertenecian a
“castas diferentes”; uno era blanco y el otro era indio. A partir de esta situacion,
gue conferia superioridad al propietario, el hacendado como duefio de la tierra

concedia parcelas a las familias campesinas, las que, en pago por el usufructo
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de ellas, debian entregar una parte de su produccion o trabajar las tierras del
hacendado. En los latifundios ganaderos, los pastores, por el derecho a
mantener su propio ganado y sus tierras, debian cuidar el ganado de la hacienda
y ademas realizar un conjunto de servicios personales al hacendado: pongaje en
la casa-hacienda, transporte de lana, de mitani, de quipu, etc., el hacendado, a
Su vez, recompensaba estos servicios con la entrega de productos de dificil

acceso para los pastores, como medicinas, coca o aguardiente.

Pero el propietario y el latifundio significaban también proteccion para el pastor
frente a cualquier amenaza, incluidas las que se podrian prevenir del Estado:
cobro de impuestos (Contribucion a la Republica), trabajo gratuito (Ley Vial) o
servicio militar obligatorio. Las relaciones personales quedaban aseguradas a
través del sistema de parentesco: gamonales, hacendados y latifundistas
figuraban como padrinos de sus trabajadores. En definitiva, todos los pastores
aparecian subordinados al hacendado. Dado al débil desarrollo de las fuerzas
productivas del agro andino, lo que definia el valor de una hacienda, era el
numero de campesinos que tenia. Para el propietario eran “sus indios” y estaban
de tal manera fijados a la tierra que cuando una hacienda se vendia era vendida

en la practica con sus campesinos.

Al igual que los linajes de hacendados, se formaban también linajes de
campesinos en torno a familias que generacion tras generacién permanecian al
interior de la hacienda. La situacion del colono se definia por su inmovilidad. Rara
vez salian de la hacienda. No tenian relaciones con otros colonos. Se trataba de
impedir las vinculaciones con las comunidades limitrofes. Se explica de esta
manera la sumision y dependencia que caracteriz6 durante afios y siglos el

comportamiento de los colonos. Todo esto motivd, muchas veces, el desprecio
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de los comuneros que, precisamente para diferenciarse, buscaban subrayar

cierta altivez.

Las relaciones personales encontraban un respaldo eficiente en el cristianismo.
Una cierta concepcién del cristianismo, de influencia aristotélica, heredada de la
colonia, propalaba la imagen segun la cual la sociedad irremediablemente
estaba dividida entre ricos y pobres. La pobreza era un castigo de Dios para
expiar faltas originarias, y, como tal, habia que soportarla con resignacion
esperando expiar las faltas y ser recompensados en la vida eterna. La asociacién
fisica entre casa-hacienda (caserio) e iglesia mostraba una sélida alianza,
explicable entre otras razones, porque la iglesia y las o6rdenes religiosas
figuraban entre los terratenientes mas importantes durante la época colonial y

todavia en la Republica.

Los hacendados se preocupaban por la formacion cristiana de sus colonos: ellos
cuidaban también de sus almas y no solo de sus cuerpos. El cristianismo
conservador era acompanado por la representacién del colono como un “ser
inferior”, al que hacia falta proteger y que, por eso mismo, era indispensable
apartarlo de peligros, como los que podia representar el cambio o el progreso.
Los colonos solo debian hablar quechua o aimara. Eran colonos, toda su vida
serian colonos, no podian ser otra cosa. Todas estas relaciones transcurrian al
margen del salario. Al interior de la hacienda la circulacion monetaria era muy
débil. Cuando en algunas haciendas de Puno se empezaron a emplear libros
salariales en los inicios del siglo XX, la funcién que tuvieron esos libros fue casi
siempre facilitar las cuentas de las haciendas. El “salario” servia para anotar con
precision los adelantos (medicinas, ropa, coca) que recibia el pastor y también

para controlar su trabajo: descuentos por ovejas muertas, perdidas, heridas, etc.
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Los endeudamientos fueron otro mecanismo de sujecion de los colonos.
Légicamente casi todos tenian deudas, que, al igual que la condicién de colono,
tenian caracter hereditario: del padre pasaba al hijo y en todo caso era la familia
del colono quien se responsabilizaba. Solo algunas ocupaciones, eventuales y

especializadas, se regian por el salario: los esquiladores, por ejemplo.

El salario era incompatible con las relaciones personales: era su negacion.
Introducirlo en una hacienda significaba tarde o temprano homogenizar la
situacién de los colonos (todos recibirian el mismo salario), establecer relaciones
entre el hacendado y el campesino o colono: las relaciones de clase se
depurarian tornandose completamente impersonales. Terminar con las
relaciones personales era cambiar el sistema que habia regido internamente el
funcionamiento del sistema de haciendas andinas. Entre otros factores, fue por
eso que los hacendados tradicionales no vieron con simpatia los intentos de

proletarizacion.

Pero el problema mayor fue que los colonos, a la par que resistieron perder sus
tierras y su ganado, no dejaron de percibir los aspectos beneficiosos del salario
y comenzaron a pedir su implantacion. Para los campesinos esta alternativa
simplemente no existia. Entonces, con la misma intensidad que defendia su
ganado, comenzaron a exigir el salario. La exigencia del salario fue acompafada
por la necesidad de respetar la jornada de trabajo impuesta por Ley desde 1919:
la jornada de ocho horas, de la que se hacia completa omision en las areas
rurales del interior del pais. Salario y jornada de ocho horas llevaban a una
liberacion del colono de su dependencia. Para completar el proceso terminaron
exigiendo, naturalmente el derecho a la educacion, el establecimiento de

escuelas en las haciendas.
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Gestadas en los latifundios ganaderos, estas reivindicaciones se fueron
difundiendo a otras haciendas. Para alcanzar estos objetivos los colonos
desarrollaron lazos de solidaridad entre ellos y escogieron como instrumentos de
lucha al sindicato. El sindicato significé la definitiva quiebra de las relaciones

personales. Aparecerian los colonos en grupo enfrentados contra el patron.

2.2.11. LOS INDIOS Y LOS HACENDADOS.

Hasta los primero decenios del siglo XX se prolongé la expansién de las
haciendas que les tocé en el reparto a los héroes de la independencia nacional.
En este afan desmesurado se usaron los métodos mas inhumanos para
ensanchar las propiedades. Unos consistian en persuadir a los habitantes de las
comunidades colindantes con las haciendas para que las vendieran, pero a vil
precio. Cuéntese que en afios de malas cosechas los pobres indigenas se vieron
forzados a cambiar una yugada de tierra, equivalente a media hectdrea mas o
menos, por una chua de plato de quinua o de chufio. En otros casos, cuando los
comuneros duefios no quisieron deshacerse de sus tierras, quedaban rodeados
por tierras de hacendados, se encerraba por dafio sus pocos animales, se les
adjudicaban atropellos no cometidos y se le hacia imposible la vida hasta que
cedian y tomaban posesion los hacendados, prohibiéndoles hasta transitar por

lo que habian sido sus tierras.

Cuando comunidades integras se resistian a ser despojadas de sus tierras, los
hacendados armaban abigeos con fusiles y por las noches hacian asaltar a las
comunidades, hasta aburrirlos, ya que estando coludidos con las autoridades,
los pobres indios no encontraban justicia para sus derechos. Es asi como las

haciendas crecieron y las comunidades se redujeron, mientras los indios eran
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sometidos a la esclavitud de colonos y otros huian a vivir en las orillas del lago

Titicaca, donde se cobijaron en miserables micro fundos.

2.2.12. LA MENTALIDAD GAMONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO.

Para analizar la mentalidad gamonal en el Altiplano de Puno, es necesario citar
gue se tiene fuentes escritas confiables: libros y folletos, escritos por los propios
terratenientes-gamonales de Puno que sometidos al andlisis resultan
reveladores de una particular concepcién del mundo, de una mentalidad tipica

en el que vivian.

Vamos a tener en cuenta algunos casos de los tantos gamonales que han vertido
sus ideas respecto a su mentalidad, para descubrir sus ideas, sus concepciones
mentales, las creencias profundas sobre el tema, algunos de los cuales encubren
con astucia sus intereses, mientras otros muestran con desnudez su particular

manera de concebir su mundo, sus relaciones con los indios.

De todos los gamonales que habrian escrito sobre su mentalidad gamonal,
encontramos casos extremos como el de José Sebastian Urquiaga y José
Angelino Lizares Alarcon, el primero representa el disimulo, el segundo
representa lo original. José Sebastian, Urguiaga, escribié en 1916 su folleto “Las
sublevaciones indigenas en el departamento de Puno”, que ha sido reimpreso
por el Seminario de Historia Rural Andina, de la Universidad Nacional Mayor de

San Marcos dirigido por Pablo Macera con el nombre de “Indios, (Puno 1916)".

José Sebastian Urguiaga que era un hombre astuto y cultivado para un medio
atrasado como el Azangaro de la segunda década de este siglo, ocupa el cargo
de diputado por la provincia y comienza por decir que él “no es un defensor del

Gamonalismo”, pero al mismo tiempo sefala que es una injusticia atribuir todos
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los abusos de que son victima los indios a los llamados gamonales, con lo que

asume una defensa subrepticia de su propia clase. (Urguiaga, 1916, p.171).

Urquiaga reconoce gue hay gamonales en Puno, pero que no es cierto que se
pueda calificar como tales a todos, e inmediatamente les echa la culpa a las

autoridades porque no frenan los abusos como deberia hacerlo.

Urguiaga (1916) asume “astutamente una supuesta defensa del indio alegando
gue éste siempre ha visto con recelo al blanco y que el indio es la carne de cafién
de todas las guerras intestinas, pues en los cuarteles solo se encuentran indios”.
(p. 172). Sobre el origen de las haciendas, Urquiaga sefiala que estas nacen de
los repartimientos de terrenos hechos durante la colonia a los que se les dio el
nombre de “estancias” (haciendas), unas en calidad de donativos y otras por
venta, a un precio de 300 pesos espafioles la legua cuadrada. El autor reafirma
el origen para él legal y legitimo de las haciendas, y explica como éstas se hallan
divididas en cabafias habitadas por una familia de indios que tienen a su cargo
una majada de la hacienda, reconoce la existencia de los pongos y mitanis y
habla de las diversas faenas obligatorias que debe cumplir el indio de hacienda,

mes a mes durante todo el afio. (Urguiaga, 1916, pp. 21-23).

La mentalidad de Urguiaga (1916) se manifiesta cuando sostiene, que el “indio
es libre de ingresar a la hacienda como pedn y que nadie lo obliga a ello”. (p.21).
Cuando sabemos que la incorporacion de los indios de las parcialidades y
estancias al dominio de la hacienda fue generalmente violento y obligado.
Urquiaga trata de mostrarnos una sumision voluntaria que de hecho no existe.
Luego convertido ya en defensor del sistema gamonal, que él practicé con

ahinco, se pone a cantar las ventajas que le reporta al indio ser pastor de
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hacienda. Para Urquiaga, pese a que parece que el indio esta mal remunerado
este disfruta de ventajas indudables sobre el indio de comunidad, pues en primer
lugar tiene el pastoreo gratuito de su “Huajcho”, el indio cuida su ganado mejor
que el de la hacienda y por eso este es mas robusto y mejor que el del
hacendado. Inclusive el indio de hacienda pasta como suyo ganado ajeno en los

pastos de la hacienda (la michina) y esto es incontrolable.

Lo mismo ocurre en las pariciones, pues las Unicas crias que aparecen muertas
son las de la hacienda, en cambio las crias del ganado del indio colono nunca o
casi nunca aparecen muertas. El indio de hacienda disfruta para Urquiaga de
“privilegios” como estar excluido de los servicios a las autoridades, no puede ser
compelido a aceptar cargos contra su voluntad y estd libre de los famosos
“‘chaqueos”, pues los gendarmes no se atreverian a allanar ninguna hacienda.

(Tamayo, 1982. P. 172).

Urquiaga (1916) afirma que las haciendas se han formado comprando acciones
y derechos de algunos indigenas, y que se ha utilizado para eso las imperfectas
normas sucesorias entre los indios, y que los mistis compradores se disputan
después de la posesion por la fuerza, obteniéndola el que tiene masa medios
legales o bélicos: “El vencedor en el combate queda de hecho en posesion del
terreno discutido mientras que en los estrados judiciales se va aglomerando el
papel y formandose expedientes. Urquiaga concluye reconociendo el sistema de
formacion de los latifundios punefos al decir: “que mientras exista ayllos e
interesados en comprarlos no desapareceran los desérdenes y explotaciones

sefaladas. (p. 35).
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Por su lado, Pedro Irigoyen, arequipefio, duefio de la inmensa hacienda Toroya,
situado en plena cordillera entre Arequipa y Puno, en 1922 escribi6 su folleto “El
Conflicto y el Problema Indigena”, en el cual Irigoyen defiende a la clase

terrateniente.

Irigoyen se lamenta de que se haya caido en una apasionada generalizacion
acerca de los atropellos que se han cometido. Manifiesta su contrariedad contra
el propdsito de quienes quieren que solo los indios usufructien las tierras del
Altiplano con repulsa de todo individuo que no fuera genuina y absolutamente
indigena, y cree que se esta promoviendo un movimiento de insurreccion racial.
Ataca la propaganda indigenista que sostiene que los indios son los Unicos
duefios del territorio y que los terratenientes sin excepcion viven de la explotacion
de la raza autéctona a la que toman, de grado o por fuerza sus energias, sus

tierras y capitales. (Irigoyen, 1922, p.5).

Pedro Irigoyen (1922), sostiene la teoria de que resucitar el Tahuantinsuyo y
derivar de dicha resurreccion el derecho de los indios sobre todo las tierras del
Altiplano es un absurdo, pues a su vez los Incas fueron usurpadores de los Collas
creadores del Tiahuanaco y que estos a su vez desalojaron a sus primitivos
duefios, remontandose hasta el periodo paleolitico, pues el argumento de los
romanticos indigenistas a favor del Tahuantinsuyo es en extremo deleznable
pues no pueden desconocerse los derechos de los mestizos y las tierras

fecundas y trabajadas por los descendientes de los conquistadores. (p. 6,7).

Al respecto, se puede decir, que las haciendas no derivaron de la desposesion
de las tierras comunales, sino del reparto a los conquistadores de terrenos

baldios y de las tierras del inca y del Sol, la metrépoli espafiola para él no usurp6
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la propiedad privada, colectiva de los indios, de donde deduce la legalidad y
justicia de la existencia de las haciendas. Por lo tanto, no puede hablarse de una
reivindicacion de las tierras de los indios, sino solo de la rescision de lo
ilegalmente adquirido o de anulacion de lo que ha sido fruto del engafio, de la
fuerza o del cohecho. Irigoyen (1922) no niega que existan los gamonales que
han constituido grandes latifundios mediante la detentacion gradual y progresiva
de parcelas de terrenos pertenecientes a los ayllus a quienes se les ha usurpado
por la violencia o por el engafio. Para Irigoyen los gamonales son los grandes
enemigos de la raza aborigen y de la nacionalidad, constituyen no solo un baldén

sino una constante amenaza para el orden social existente. (p. 8,9).

Otro de los gamonales tipicos del Altiplano de Puno, que nos pone sobre escritos
su mentalidad gamonal es José Angelino Lizares Alarcén, el “Coronel de la
Espada Virgen”, él expone lo que piensa con claridad y sin tapujos en su texto:
“Los problemas de la Federacién del Peru y de la Confederacion Mundial”, en
ella, junta arbitrariamente la historia, la politica y la doctrina, con la concepcién
tipica de una mentalidad punefia gamonal, pues lo que quiere Lizares es
reconstruir el Per( desde sus bases dentro de ciertos esquemas federales,
entremezclados con concepciones tipicamente andinos como el uso simbdlico y
magico del nUmero cuatro, propio de la cultura inca. Lizares lo que pretende,
quizas sin darse cuenta o conscientemente, y lo que trasluce de su mentalidad,
es que quiere organizar el Peri tomando como modelo sus latifundios del
Altiplano, esta organizacion es tipicamente la de una hacienda ganadera con sus

quipus, vigilantes, rodeantes, cabafias y estancias.
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2.2.13.- EL SISTEMA GAMONAL

Gamonalismo es una palabra de la cual se ha hecho un complaciente abuso en
el Perq, esta tan cargada de connotaciones peyorativas que las mas de las veces
usada casi como un insulto que como una categoria conceptual. ¢Qué se
entiende por gamonalismo? ¢A quienes se debe llamar gamonales? ¢ Fue el
gamonalismo un fendmeno univoco, igual, similar en todo el territorio de un pais
tan desintegrado y desigual? ¢Puede denominarse gamonal a cualquier
ciudadano peruano que fuera propietario de unas decenas o centenas de
hectareas de tierras? ¢ Terrateniente y gamonal son sinébnimos, o por el contrario

admiten una diferencia de matices?

Las palabras “gamonal” y “gamonalismo” han tenido en las Ciencias Sociales
Peruanas una larga y complicada historia, a la cual algunos investigadores
extranjeros, demasiado superficialmente, han afiadido nuevos significados que
no hacen sino complicar mas la necesidad univocidad de un término, que para
ser analizado cientificamente requiere ser utilizado con precision. En el caso de
la historia de Puno, la palabra gamonal admite determinadas variaciones que
enriquecen y al mismo tiempo precisan el fendmeno que se trata analizar. Pablo
Macera en 1974 ha sefialado el origen histérico de la palabra gamonal, como
nacido en 1863 en la “Revista Americana”, definiendo que en el Peru “llaman
gamonal (por no decir capataz o cacique), al hombre rico de un lugar pequerio,
propietario de las tierras mas valiosas, especie de sefior feudal de parroquia, que
influye o domina soberanamente en el distrito, maneja a sus arrendatarios como
a borregos, ata y desata como un San Pedro en caricatura y campea sin rival
como un gallo entre las gallinas. EI gamonal, es pues el satrapa de la parroquia

(Macera, 1974, p. 57).
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Carlos Barreda, quien recogi6 esta version seudo conceptual, dice que el nombre
tiene un origen metaférico: “Como sabéis el nombre de gamonales proviene de
gamonito o chupon, ramito corto y grueso que crece cerca de la raiz de los
vifiedos y otros arboles y que absorbe sin provecho alguno la savia y elementos
nutritivos que debian ser utilizados por los frutos” (Barreda 1929, p. 355). La
seudo definicion de éste autor alude a un ser parasitario, que vive de los demas

Yy que no aporta nada.

Flores Galindo, alude al hombre rico de un pueblo pequefio que puede ser
propietario rural, que es una especie de sefior feudal de parroquia, y que campea

en su aldea practicamente indiscutido.

Mariategui, aludié en los 7 ensayos a un concepto un poco mas complejo y mas
social del vocablo gamonalismo. Dice Mariategui: “El término gamonal no
designa solamente una categoria social y econdmica, la de los latifundistas o
grandes propietarios agrarios. Designa todo un fendémeno. EI gamonalismo no
esta representado sélo por los gamonales propiamente dichos. Comprende una
larga jerarquia de funcionarios intermediarios, agentes, parasitos. El indio
alfabeto se transforma en un explotador de su propis raza porque se pone al
servicio del gamonalismo. El factor central en la hegemonia de la gran propiedad

semifeudal en la politica y en el mecanismo del Estado”. (Mariategui, pp.33 — 34).

Eric J. Hobsbawm en su libro “Rebeldes Primitivos” habla de que los abusos que
cometian los terratenientes en le valle de la Convencion los hacian estos,
mediante sus gamonales, es decir una especie de agentes, sirvientes o

mercenarios, pero que no eran los terratenientes mismos (Hobsbawn, p. 236).
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¢,Con qué nos quedamos entonces después de estas opiniones contrapuestas?
¢Los gamonales son los propios terratenientes, sus agentes o empleados, los
mandones del pueblo, un sistema organizado o una clase social propiamente

dicha?

Consideramos que la imprecision proviene del desconocimiento de la realidad
social andina, serrana, pueblerina, diriamos donde se da el gamonalismo. Para
ello es necesario hacer algunos esclarecimientos previos: En los Andes de Puno,
han existido y aun existen los remanentes de una clase terrateniente, abatida por
la Reforma Agraria. ¢Puede decirse como lo hace Hazen que toda esa clase
terrateniente, en “‘gamonal’, es decir se compone absoluta y totalmente de
mandones de pueblo, con poder econdmico y politico, y que realizan abusos
sobre la poblacion campesina? Nos permitimos dudarlo, lo que ha existido es
una clase terrateniente, dentro de la cual existen algunos o muchos sujetos, que

correspondian a la imagen y a la definicion seudo conceptual del gamonal.

¢, Qué es en ultima instancia un gamonal? Un gamonal es un sujeto de estrato
social Misti o cholo, que ejerce un poder politico y econdmico en la aldea serrana,
y oprime y explota en su beneficio personal a los miembros del estrato indigena,
mediante métodos abusivos, coercitivos, crueles, y cuya eficacia en el medio en
gue actua depende precisamente del temor que suscita en la poblacién indigena
o chola, en la clase campesina. El gamonal es el que violando las nhormas no
escritas pero actuantes de reciprocidad de la sociedad andina, extralimita las
virtualidades injustas de las estructuras hasta llevarlas hasta un extremo limite
gue linda con la violencia y el delito. Es el explotador cruel, el hombre abusivo
por antonomasia en el mundo reducido de la aldea. De ahi surge una

consecuencia, el gamonal no es el hombre simplemente comun, sino la
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excepcion, el que precisamente se destaca de un universo mas 0 menos

uniforme por el uso desmedido de su poder econémico, politico o social.

El gamonal es un personaje de excepcion, un sujeto extralimitado, un caso digno
de un estudio psiquiatrico, y su poder, no deriva solamente de la tierra, sino
también de su mayor nivel cultural. En la aldea serrana, en la capital de un distrito
del Altiplano, el gamonal puede ser el propietario de la gran hacienda de la zona,
el rescatista de lana o el comerciante de alcohol del poblacho perdido, o el que
por su nivel de alfabetismo, ejerce los cargos de Gobernador, Teniente

Gobernador, Alcalde, Juez de Paz, o aun cura de la parroquia.

Terrateniente no es pues necesariamente sinébnimo de gamonal, ni el
gamonalismo es un fenbmeno solamente rural, sino que precisamente vive, se
desarrolla y llega a sus mas extremas formas de explotacién en los pueblos
serranos, en los escasos centros poblados en medio del inmenso Altiplano

puneiio.

Para estudiar el gamonalismo y al gamonal cientificamente lo primero que hay
que sefalar cual es su origen social: pertenece al estrato Misti de la aldea, al
sector mas a culturado, alfabeto, y relacionado con el poder politico provincial o
departamental o aun nacional. El gamonal puede ser terrateniente, autoridad,
abogado, cura, mandon del pueblo, rescatista de lanas o comerciante
inescrupuloso, el que posea tierras no es una condicién para el tipo de

gamonalismo que practica.

Ademas para que haya gamonalismo tiene que haber debajo de esa clase o
estrato Misti, un estrato campesino, indigena o cholo que padezca la opresion

de los Mistis gamonales, que constituye la victima de los métodos opresivos,
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crueles, inhumanos, de ese estrato superior, que pende sobre él, y que lo domina
dentro del pequefio mundo local donde el gamonalismo actia. Solo se da esta
relacion interétnica e interclasista, potenciada por el aislamiento del villorio
serrano, donde los mistis gamonales campean, duefios de todos los resortes
econdmicos, politicos, culturales, psicoldgicos y sociales, es posible la aparicion

de este fendmeno andino que llamamos gamonalismo.

2.2.14. LA GRAN SUBLEVACION INDIGENA DEL SUR (1920-1923).

Este tema, hasta ahora se le ha tratado como estallido aislado de violencia o
como masacres de campesinos que los hacendados perpetraban en las
comunidades. La realidad ha sido bastante diferente. Del afio 1920 a 1923,
aproximadamente, se produce una sublevacién campesina general en el sur
andino. Una sublevacién que se presenta como la culminacion de todo un

proceso social econdmico e ideoldgico dentro de esta region.

Esta vez estamos frente a una sublevacion general del campesinado del sur
andino. Una sublevacion orgénica, sin una organizacion que trascienda el distrito
o la provincia, con liderazgo indigena casi anénimo, violenta sin programas, sin
proclamas escritas, una rebelion agrafa, pero que buscaba subvertir el orden
establecido, poner el “mundo al revés”. Es decir una sublevacion de corte
tipicamente milenarista; una “Guerra de castas” que se habia iniciado en el siglo
XIX'y que ahora tomaba un sesgo claramente antigamonalista y “revolucionario”.
Los lideres campesinos provenian del interior mismo del grupo campesino, de la
misma etnia, y un factor nuevo, esta vez la rebeldia surgia también de las

mismas haciendas.
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Ahora para explicar la dinamica social, economica e ideologica de la region
tenemos que ubicar nuestro analisis a nivel global, por no decir todavia nacional.
En 1919, con el acceso de Augusto B. Leguia al poder, termina la hegemonia
civilista y se liquida la Republica Aristocratica. Tormentas de democracia y de
actitudes en defensa del indigena recorren el territorio; la hora parece haber
llegado para el campesinado andino. En la Constitucidon de 1920 se reconoce la
personeria juridica y legal de las comunidades, se inician masivos tramites de
reconocimientos, se levantan catastros y aun se pretende revisar las titulaciones
de los grandes hacendados serranos. En este periodo de 1919 a 1923, la “Patria

Nueva” leguiista parece enfrentarse al gamonalismo andino.

Por otro lado, el sur andino habia sufrido un claro proceso de restructuracion
social. El largo periodo de expansion de la hacienda habia empobrecido al
campesino de los ayllus, parcialidades y comunidades. Igualmente el sistema de
haciendas habia sufrido modificaciones, los colonos de haciendas habian
aumentado sus rebafios e intensificado sus contactos con el mercado. Los
terratenientes, los grandes gamonales, preferian la vida urbana y se habian
vuelto definitivamente ausentistas. Las haciendas estaban en manos de los
administradores, mayordomos y de los quipos. Por otro lado, los comerciantes,
un grupo social importante que era producto de la dinamica particular de la
region, se habian desarrollado, consolidado y comenzaba a hegemonizar sobre
las ciudades. Los grandes comerciantes habian principiado, de una manera
lenta, pero irreversible, a convertirse en hacendados. Los medianos y pequefios
comerciantes hegemonizaban en Puno, Juliaca, Ayaviri, Santa Rosa. Ellos eran
los elementos dinamicos y que por sus intereses de grupo, mas compras y

ventas en los mercados, tenian una posicion inevitablemente encontrada con el
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gamonalismo de tipo clasico que encerraba a los colonos dentro de sus
haciendas. Fueron ellos quienes siguieron comprando las lanas, durante los
afos 1920-1923, a todos los indios sublevados de las haciendas. Fueron ellos
también quienes fundaron periédicos de nitido corte antigamonal. Ademas, de
este grupo, probablemente, salieron los intelectuales progresistas, los
defensores del indigena, los que auspiciaban y promovian el desarrollo de la
region incluyendo el bienestar del campesinado en general. Por o tanto estamos
ante una estructura social en la cual se habia profundizado el abismo que
separaba a los explotados de los explotadores, y donde, un grupo numeroso, los
comerciantes, para quienes el sur era un mercado y no una gran hacienda, habia
comenzado a disputar y aun a sobrepasar el poder del gamonalismo local. Era

el fin de una sociedad estamental.

Por otro lado, y ampliando nuestro campo de observacion, en Lima, el afio de
1920, se habia formado el Comité Pro-Derecho Indigena Tawantinsuyo. Sus
fundadores fueron jovenes campesinos emigrados a Lima, era “una
organizacion de aunténtico origen campesino”. (Kapsoli, 1970, p. 63), que presto
un apoyo propagandistico, material y aun ideoldgico a las luchas indigenas de
1920 a 1923. Este comité organizo cinco congresos indigenas entre 1921 y 1926.
La ideologia que propagandizaba este comité, era de esencia revolucionaria,
pero de inspiracion milenarista. La antigua ideologia andina de restauracion del
Tawantinsuyo, de unificacién y salvacion de la raza indigena, de “Guerra de
castas” y de recuperacion de los bienes usurpados se institucionalizé y comenzé

a difundirse a través de su periddico (El Tawantinsuyo). Desarrollaron una activa

labor de propaganda en las areas campesinas de la region de Puno.
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Finalmente, la gran caida de los precios en el mercado internacional en los afios
1920-1921. Durante seis afios, de 1914 a 1919, se habia producido, como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, una permanente subida de los
precios de las principales exportaciones peruanas. Esta fue una fase de
prosperidad para las clases hegemonicas en el pais. Paralelamente, se habia
producido una galopante inflacion de los productos importados y de las
subsistencias. En el sur andino la prosperidad del comercio de las lanas habia
realmente ampliado el mercado interno regional: la lana era un valioso
instrumento mercantil de intercambio. En general se habia desarrollado una
intensa actividad mercantil, en la cual participaban los campesinos en general,
de comunidad, de ayllus, propietarios parceleros y aun colonos de haciendas. La
region se habia convertido en una zona de alta comercializacion y gran
consumidora de moneda metalica “la Unica que aceptaban los indios, era traida

de Apurimac, Cusco y Bolivia.

Es en el afio de 1919, en que comienza a difundirse el pénico entre los
comerciantes: se anunciaba el fin de la guerra en Europa y el consecuente
derrumbe de los precios en el mercado internacional. En 1920 se deterioran los
mercados del interior, muchos comerciantes quiebran y los precios caen
estrepitosamente. En 1921 el comercio regional queda paralizado: los grandes
comerciantes de Arequipa suspenden las compras de lanas y los campesinos se
retiran de los mercados de la linea del ferrocarril. Esta crisis afecté gravemente
a los comerciantes del interior y también a los grandes hacendados. Estos, que
anualmente recibian adelantos monetarios de los mayoristas arequipefios,
subitamente quedan endeudados. En resumen, la crisis comercial constituy6 una

especie de detonante de las luchas campesinas en la region.
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Despues de las violentas y sangrientas represalias al levantamiento de
Teodomiro Gutiérrez Cuevas (Rumi Maqui) el movimiento campesino entro en
un estado de latencia y acumulacion de fuerzas. Recién en el afio de 1917 se
dan cuenta de algunos reclamos de indigenas por usurpaciones de tierras y de

una lucha interétnica en el distrito de Saman.

Este mismo afio, el 23 de abril de 1917, El Comercio decia que otro Rumio Maqui
habia conmocionado durante seis dias a los campesinos de sandia. En mayo
también se habia producido en Pichacani — Puno una “agitacion” de campesinos
en respuesta a los abusos de los hacendados. En 1918 son més los sectores
medios urbanos los que desencadenaban asonadas y motines contra los

comerciantes culpables de desabastecimiento monetario y alimenticio.

Hacia 1917 en la fiesta de Nufioa, que se celebra el 8 de diciembre, los indigenas
realizaron bailes y representaciones costumbristas. Entre ellas la que destaca
por su magnitud es el desfile de los “grandes generales indigenas” con sus
tropas. Esta representacion termina en acciones violencia, sangre y movimientos
de caballerias. Este hecho es bastante revelador. El folklore constituye una
praxis a través de la cual los pueblos dominados se expresan y reinterpretan, a
su manera, los acontecimientos dolorosos de su existencia. Aqui realizan lo que
es imposible a otro nivel de la realidad. La latencia de las contradicciones y de
la fuerza antigamonalista del campesinado es un hecho cotidiano y corriente en
el Altiplano. Por esos afios, segun Antonio Rengifo (1977), se produce una
violenta transformacién de la vida de Ezequiel Urviola, lider campesino y

revolucionario: adopta la vida y apariencia del indio. (p.192).
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La gran sublevacion se desencadeno el afio de 1920. A mediados de este afio
el Gobierno designa una comision para recorrer Puno y atender “las
reclamaciones de los indigenas”. Esta comision recibié una avalancha de quejas
de los campesinos: 7,080 en total; 6,132 por tierras. Las aguas del inmenso
océano indigena estaban a punto de desbordarse y en esta comision
encontramos un cauce legal. Pero la violencia y la brutalidad del gamonalismo
contribuy6 a que las fuerzas ocultas afloraran a la superficie. Los hacendados
Arturo, Juan y ROmulo Dianderas, siguiendo la vieja tradicion feudal de las
represalias para castigar al campesinado rebelde, realizan una masacre en la
parcialidad de Llallahua (Rengifo, p.194). Al afio siguiente, en 1921, las revueltas
se multiplican. Toda la region sur empieza a convulsionarse. En Ayapata estos

afnos son recordados por los campesinos como el “tiempo de las revueltas”.

2.2.15.- REFORMA AGRARIA.

La reforma agraria, como parte integrante del concepto y la estrategia del
desarrollo, surge como un proceso de reorientacion de elementos basicos de la
convivencia del campesinado con otros sectores de la vida social. En este
contexto debe ser entendida la tenencia de la tierra como la institucionalizacion
de las relaciones entre las personas o grupos de personas, especialmente en
cuanto al uso de la tierra y la distribucion de sus beneficios y ventajas. Por lo
tanto, no se agota la tenencia en la relacion hombre-tierra, sino que abarca
también como elemento esencial, las relaciones interpersonales referidas. El
sistema latifundio-minifundio no es solamente una forma de uso de la tierra, él
surge como un sistema social local donde los duefios de los grandes fundos

constituyen un grupo que, al controlar la gran mayoria de la tierra, monopoliza el
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prestigio y el poder politico y asegura su dominio sobre el campesino. (Gran

Geografia del Peru, T.V, p. 198).

2.3. OPERACIONALIZACION DE UNIDADES DE INVESTIGACION.

Tabla 2: Operacionalizacion de variables

UNIDAD DE

INVESTIGACION EJES DE ANALISIS SUBEJES DE ANALISIS
1.1. La educacionen | 1.1.1. Etapa de la iniciacion
el siglo XIX 1.1.2. Etapa de la organizacion
. 1.2.1. La primaria y secundaria
1.2. La educacion en . . o
. 1.2.2. La educacion universitaria.
el siglo XX L
1.2.3. Etapa de la tecnificacion
1.3.1. Escuela Utawulaya.
1.3.2. Escuela de Warisata
V1 1.3.3. Escuela de la perfeccion.
EDUCACION 1.3.4. Primera escuela normal rural.
. 1.3.5. Escuela rural de Pacastiti.
1.3. La educacion
_ 1.3.6. Escuelas ambulantes de las
andina
pampas de llave.
1.3.7. Escuela experimental de
Ojherani.
1.3.8. Escuelas de las
congregaciones salesianas.
2.1. Movimientos 2.1.1. Azangaro
campesinos de la | 2.1.2. Huancané
Vo zona norte 2.1.3. Sandia
' 2.2.1. Chucuito.
MOVIMIENTOS o _
2.2. Movimientos 2.2.2. Juli
CAMPESINO _
campesinos de la | 2.2.3. Pomata.
zona sur 2.2.4. Yunguyo.
2.2.5. Zepita.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA

3.1. TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo cualitativo, la misma que podria entenderse como una
categoria de investigacion que extraen descripciones a partir de la observacion
y que adoptan la forma de entrevista, narraciones, notas de campo, grabaciones,
transcripciones de audio, registros escritos de todo tipo, fotografias entre otros.
Por otro lado, el enfoque de investigacidn cualitativa segun Fernandes y Baptista
(2010) afirma que: Utiliza la recolecciéon de datos sin medicion numeérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion, y
la accion indagatoria que se mueve de manera dinamica entre los hechos y su

interpretacion, la investigacion varia de acuerdo con cada estudio en particular.

(p.17).

3.1.2. DISENO DE LA INVESTIGACION
En la investigacién se utilizé el disefio documental, toda vez que la investigacion
documental es aquella que se realiza a través de la consulta de documentos

(libros, revistas, periddicos, memorias, anuarios, registros, constituciones entre
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otros). Este tipo de disefio es el que mas se adecua al estudio de investigacion
relacionado a la Educacion y los Movimientos Campesinos en el Altiplano de
Puno: Siglo XX, porque durante el proceso de investigacion se ha hecho uso
principalmente de documentos histéricos relacionados al tema de investigacion
como son libros historicos relacionado a los movimientos campesinos ya sean
estos de caracter local como nacional memorias de las sublevaciones indigenas
en Puno, asi como libros y revistas que tienen relacién con la educacion nacional

y local correspondiente al siglo XX.

3.2. POBLACION DE LA INVESTIGACION.

Material de andlisis documental referido al tema de investigacién sobre la
Educacién y Movimientos Campesinos en el Altiplano de Puno: Siglo XX que
tengan relacion con libros, revistas, periddicos, memorias, anuarios y otros que
tengan relacion con los movimientos campesinos tanto del &mbito nacional como
local, las mismas que se encuentran en bibliotecas especializadas o bibliotecas

particulares.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

- TECNICA

INVESTIGACION DOCUMENTAL O ANALISIS DE CONTENIDO.- Esta es una
técnica que consiste en la actividad de recoger datos de fuentes como libros,
revistas, periédicos, memorias, anuarios, registros, actas, resoluciones,
ensayos, pergaminos. La accion de recoger la informacién lo realiza el

investigador.
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ANALISIS DOCUMENTAL.- Es una técnica que consiste en conocer la
documentacion sobre el tema de investigacion que se realiza. Su clasificacion
podemos destacar: los documentos impresos como libros revistas, periodicos y

otros de las mismas caracteristicas.

Al respecto Lopez (2002) afirma que estudiar rigurosamente documentos
escritos constituye un aspecto principal de investigaciéon, dado que en las
sociedades modernas la escritura y los medios de comunicacion ocupan una
posicion cada vez méas destacada y predominante, y en él juega un papel

importante el analisis de los contenidos. (p.25).

- INSTRUMENTO

GUIA O FICHA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL.- Es un conjunto de
criterios de investigacion, previsto o formulado en un documento con anticipacion
en funcidbn de los ejes de analisis a investigarse. Estos criterios, que
generalmente son en forma de enunciados, oriental al investigador en el proceso

de recojo de datos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION

4.1. CONTEXTO GEOGRAFICO, POLITICO, ECONOMICO, HISTORICO -
SOCIAL DE PUNO.

4.1.1. CONTEXTO GEOGRAFICO.

La region de Puno, ubicado al Sur Este del la Republica del Peru, es limitrofe

hoy con la Republica de Bolivia y comparte con ella la meseta del Collao y el

lago Titicaca, cuya altitud es de 3,810 m.s.n.m.

Estamos en el Collao, altiplanicie que desde la regién del Cusco se extiende casi
800 kilbmetros hacia el sur del Perq, hasta llegar a las inmediaciones del lago
Poopo, en la Republica de Bolivia, a una altura que oscila entre 4,200 y los 4,600
m.s.n.m. A manera de un colosal anfiteatro, este vasto e incomparable escenario
se halla flanqueado por dos impresionantes cadenas montafiosas, hacia el
noreste, por la cordillera Oriental, montana de topografia muy escarpada,
seccionada por valles profundos que dan lugar, entre ellos, a alineamientos como
la cordillera de Carabaya —prolongacién de la cordillera Real boliviana- y que
luce imponentes elevaciones, como el Allin Ccapac (5,850 m.s.n.m.), el Ritipata

(5,350), o el Balansini (5,354); y, hacia el noroeste, lucen impresionantes en las
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cumbres nevadas de la Cordillera Occidental el Cunurana (5,520 m.s.n.m.), el
Lamparasi (5,327), y la cadena volcanica de la que forma parte el Ubinas (5,815

m.s.n.m.), el Tutupaca (5,815) y el Ticsani (5,408).

El altiplano es actualmente una tipica superficie de erosién. Su origen hay que
situarlo en el Terciario superior, hace unos 20 millones de afios, cuando apenas
se elevaba entre los 2,000 y los 2,500 m.s.n.m. Su actual altura es producto de
un espectacular proceso que se inicia a fines de periodo Terciario —en el Mioceno
tardio o en el Plioceno-, luego de haber sido por muchos millones de afios una
superficie de topografia madura, y continda durante el Cuaternario. En ese
entonces algunos de sus rios desaguaban en el Océano Pacifico, pero como
resultado de su elevacion y de las cordilleras que lo resguardan, hoy el altiplano
forma una cuenca intramontafiosa sin otro desagie para esas corrientes que el

de sus lagos Titicaca y Poop0.

La porte sur del Collao alberga la depresion del lago Titicaca, de origen tectonico,
que corre del noroeste al sureste por mas de trescientos kilbmetros, con un
ancho de hasta cien kilbmetros, y en el centro de la cual se encuentra el lago
Titicaca. Aqui la uniformidad del terreno de mayor, pues esta es una zona de
extensas llanuras aluviales cubiertas de pastos, como las de Lampa, Juliaca y

Ayauviri.

De los 72, 382 Kildmetros cuadrados de la Region de Puno, el 70% est& ocupado
por la altiplanicie del Collao. ElI 30% restante lo constituyen los terrenos
cordilleranos y la zona de selva que limita con Madre de Dios. Esta ultima
integrada en las provincias de Carabaya y Sandia, esta separada del altiplano

por la cordillera de Carabaya —que reparte las aguas, en direccién sur, hacia el

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
: .? Nacional del
i | Attiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

lago Titicaca, y hacia el norte, en direccion de la cuenca amazdnica- y es, en la
llamada zona subandina, un territorio montafioso de topografia muy accidentada,
cubierta por una vegetacion boscosa de tipo tropical, y, mas al este, cera ya de
Madre de Dios, un territorio de selva baja. En verdad, éstas son regiones
absolutamente distintas y que han sido integradas en una Unica region sélo por

necesidades de orden administrativo.

Al lago Titicaca van a dar todos los rios del altiplano, con excepciéon del rio
Desaguadero, que mas bien sale del gran lago y lleva sus aguas al lago Poopd.
Los mas importantes rios estan en el lado peruano, y entre ellos destacan, por
su extension, el rio Azangaro, que tienen un recorrido de 300 kilbmetros y nace
en el nevado Ananea a 5, 852 m.s.n.m.; y por su caudal, el rio Ramis, que recorre
desde el oeste 70 kildmetros de largo; el Coata con 50 kilébmetros, que llega
desde el norte; y el llave, de 70 kilbmetros de largo y que desciende del suroeste

y forma un inmenso delta al desembocar en el lago Titicaca.

La importancia de estos rios en la configuracién del relieve altiplanico es menor.
No han excavado valles profundos y sélo sus inundaciones periodicas alteran
levemente el paisaje punefio. En verdad, éste, mas que por valles, debe dividirse
por zonas segun su cercania del lago: la circunvecina y la puna propiamente
dicha. Esta ultima se halla cubierta de cascajo o de un manto de ichu o de otras
gramineas entre las que silva la chicchimpa, el viento cortante tipico de esas
altitudes. La Puna, sélo apta para el pastoreo, es un paisaje desprovisto de
arboles y casi de seres humanos, en el que prima notoriamente la dimension
horizontal, un paramo que provoca el efecto de la desolacion que han

impresionado a tantos viajeros y que suele generalizarse a toda la region de
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Puno. En la region cercana al lago, en cambio, se asientan los mayores centros

poblados, y el clima y la tierra son benignos y aptos para la agricultura.

Como en toda la region de puna, las temperaturas oscilan fuertemente entre el
dia y la noche. La temperatura media del Collao es superior a 0° e inferior a 7%
las maximas oscilan entre 15° y 22° y las minimas van de -9° a -24° La
sensacion de frio puede variar también grandemente, segin uno esté a la
sombra o al sol. En la época de lluvias, en las alturas son frecuentes la nieve y

el granizo.

La temporada de lluvias se inicia en octubre y dura hasta mayo. Entonces el
paisaje, antes de tonos grises y marrones, se vuelve verde, sin embargo la
desolacion vuelve a instalarse entre junio y setiembre, época en que las lluvias
escasean. Por su puesto, este contraste se acentla en los afios en que se
produce el Fenomeno del Nifio, que lleva abundantes precipitaciones a la costa

norte, en tanto que a la sierra, especialmente a Puno, en una terrible sequia.

Los recursos hidricos del Altiplano comprenden también un conjunto de lagunas,
como las de Asillo o Lampa, la mas extensa de las cuales es la laguna de Arapa,
restos todas ellas del primitivo lago Ballivian, antecedente mas extenso del lago
Titicaca. También hay que mencionar las ciénagas y humedales en las cercanias
dellagoy en las desembocaduras de los rios, cuya importancia para la ganaderia

es grande.

Hacia el norte, en el limite con la region de Madre de Dios, Puno comprende
territorios muy diferentes del Altiplano. Una estrecha franja de region quechua y
otra un poco mas amplio de yunga fluvial dan paso, a lo largo de las provincias

de Sandia y Carabaya y siguiendo el curso del rio Tambopata, a una de selva
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alta o ruparupa, ya en la vertiente noreste de la cordillera Oriental, y un poco mas
abajo todavia, a una pequefia seccion de selva baja en la margen izquierda del
rio Heath. En ese brusco descenso hacia el llano amazoénico, el clima va
cambiando de frio a templado y a calido, asi como, naturalmente, el paisaje
humano. EI hombre del Altiplano ha incursionado desde antiguo en estos
territorios para obtener de ellos coca, objetos exoéticos, oro de sus ricos
lavaderos, pero estas tierras estuvieron en gran parte deshabitadas o fueron

zonas donde eventualmente moraron los huarayos.

4.1.2. CONTEXTO HiDRICO.

Ellago Titicaca es el centro de una gigantesca hoya de aproximadamente 60,000
kilbmetros cuadrados ubicada en la meseta del Collao en medio de las divisorias
de las cordilleras Oriental y Occidental. Es, como se sabe, el lago navegable mas
alto del mundo (3,808 m.s.n.m.) y su superficie, que viene reduciéndose desde
hace millones de afos, se extiende por alrededor de 8,200 Km2, de los cuales
4,700 estan en territorio peruano. Otros datos son su profundidad méaxima (algo
mas de 280 metros junto a la isla Soto, en el Peru), la longitud de sus orillas
(1,150 Km), el numero de sus islas (mas de 30) y su volumen (aproximadamente

840 kilbmetros cubicos).

El origen del lago es objeto de discusion. Algunos postulan una procedencia
marina y que, al elevarse la cordillera en el periodo devoniano (300 millones de
afos), una inmensa masa de agua oceanica quedo atrapada entre las montafas;
otros piensan, mas bien, que el lago Titicaca es producto de los deshielos,
ocurridos en el curso del Pleistoceno y empozados en la gigantesca hoya. En
todo caso, hace millones de afios el lago tenia una extension muchisimo mayor,

como lo evidencia las terrazas con depdsitos lacustres situadas a mas de cien
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metros sobre el nivel actual. Ese lago primitivo bautizado como ballivian por el
cientifico Isaiah Bowman, empez0 a secarse a finales del Pleistoceno y dio

origen a los actuales lagos del Titicaca y el Poop6 (en Bolivia).

Al lago Titicaca se dirigen varios rios, y de él sale un uUnico efluente, el rio
Desaguadero, que conduce sus aguas al lago Poopd. La del lago Titicaca es,
pues, una cuenca endorreica. Los afluentes mas importantes se hallan en
territorio peruano: el Huancané (20 m3 p.s.), el llave (38,5 m3 p.s.), el Coata (41,
m3 p.s.) y el Ramis (75,6 m3 p.s.). A pesar de que estos y otros rios, asi como
las lluvias, aportan un caudal que el rio Desaguadero no podria evacuar —ya que
afora apenas 6 metros-, hay un cuasi equilibrio entre la entrada y la pérdida de
agua, pues con tan amplio espejo la evaporacion es intensa: alrededor de 32

millones de metros cubicos se van diariamente a la atmodsfera.

Las aguas del lago Titicaca cumplen una funcion estabilizadora de la temperatura
de las zonas aledafias, pero, a pesar de su magnitud, resulta poco menos que
imposible canalizarlas hacia la agricultura de la costa o aprovecharlas para la
generacion de energia, ya que su balance hidrico es perfecta y se calcula que
apenas 20 m3 p.s. podrian ser desviados sin poner en peligro su nivel. Sin
embargo, el lago Titicaca brinda otros beneficios. Durante milenios, los
habitantes de sus riberas extrajeron de €l todo lo que necesitaban: peces, aves,

totora, tierras fertilizadas por el limo que dejaba al retirarse el lago de las orillas.

En algunos afos la diferencia entre el nivel mas bajo y el del periodo de lluvias
puede llegar casi a los cinco metros. Hasta ahora la mayor diferencia entre el
nivel maximo (en el afio de 1986) y el nivel minimo (1943) registrados es de 6,3

metros. Aunque en unas pocas zonas existen acantilados, las tierras que rodean
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el lago Titicaca son tan bajas que el incremento de un metro en el nivel del lago
significa el anegamiento de 25 mil hectareas. Los pantanos que entonces se
forman fueron antiguamente aprovechados para la agricultura mediante la

técnica de los waru-warus.

Los noventa y un glaciares, en su mayoria de la cordillera de Apolobamba, que
alimenta a los rios que van a dar al lago Titicaca tienen una reserva de 1,189
millones de metros cubicos, de modo que, a pesar de que la tendencia geoldgica
a su desecacion, ésta tardarad bastante todavia. Entre tanto, las aguas del lago
Titicaca seguiran constituyendo el centro de esa basta region; aguas de un azul
intenso cuando sobre profundidad y que en la orillas puede ser de color de barro.
Su temperatura promedio es de 13,3°, en ciertos momentos del dia, bastante

mayor que las del ambiente.

El lago Titicaca, como se sabe, es un lago compartido por el Peru y Bolivia. La
seccion peruana es un poco mayor que la boliviana: 4,700 km3 y 3,500 Km2
respectivamente. La mayoria de las islas esta en el lado peruano: Amantani,
Taquile, Esteves, pero la mas grande, la isla del Sol, pertenece a Bolivia. Este
condominio es tal vez el simbolo mas visible de la imposibilidad de separar a dos

paises que tienen no solo una historia sino un destino en comun.

4.1.3. CONTEXTO POLITICO.

Puno cuenta con trece provincias, cinco de ellas creadas en los ultimos 18 afios.
Como ha sucedido con el resto del pais, el proceso de migracion ha continuado
erosionando el campo, pues no solo se produce una concentracion poblacional,
sino de servicios, en detrimento del sector rural. En el Altiplano, dos han sido los

focos de atraccion de la migracién interna: las ciudades de Puno y Juliaca. Solo
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Carabaya y San Antonio de Putina se han visto libres del efecto de absorcion de
esos dos destinos. En la actualidad, una serie de programas gubernamentales y
privados estan siendo aplicados para paliar los efectos de la pobreza e iniciar el
camino del desarrollo —mejoramiento de pastos y ganado, rehabilitacién de los
waru-warus, etc.- pero la millonaria inversion requerida para los grandes
proyectos todavia no se hacen presentes. La explotacion en gran escala de los
yacimientos auriferos de San Antonio de Poto, la explotacién minera de los
yacimientos de Macusani y otros de igual envergadura por ejemplo, que los

punefios siguen esperando todavia.

En los ultimos afios la red de carreteras ha sido rehabilitada y mejorada, y largos
tramos, como los de Juliaca a Arequipa y de Moquegua a Desaguadero, estan
asfaltados, pero la distancia a los centros de consumo practicamente encierra la
riqueza agropecuaria de Puno dentro de los limites de la Region. Es obvio que
sélo la industrializacién de dicha produccion podra romper el aislamiento e
incentivar el crecimiento de este sector. Para ello se requiere no s6lo un marco
legal que incentive la inversion, sino el mejoramiento de la infraestructura y, por
su supuesto, remontar el atraso en que se halla la Region de Puno, con respecto
a otras regiones, en educacion y servicios basicos. A pesar de esta situacion,
Puno es un lugar que merece visitarse. Aunque los circuitos turisticos suelen
privilegiar ciertos lugares, aun las mas alejadas provincias tienen algo grato que

ofrece el visitante. Aqui un brevisimo recuento de ellas.

PUNO.
Entre las ciudades de la provincia de Puno destacan Chucuito y Acora. La
primera —por una ironia de las demarcaciones politicas, Chucuito ha quedado

fuera de la provincia del mismo nombre- fue durante los primeros afios de la
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colonia el principal centro poblado del Collao y sede de las Cajas Reales, donde
se recaudaba el quinto del rey, impuesto sobre la produccion minera. Todavia
sobreviven algunos restos de su pasado histérico como los templos de la
Asuncion y de Santo Domingo. Chucuito cuenta con una hermosa vista sobre el
lago Titicaca y en sus proximidades se ha instalado una estacién de cria de
truchas, que pertenece a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno. Acora,
por su parte, ubicada a 33 kildmetros de Puno, cuenta entre sus atractivos con
los templos de San Juan y San Pedro, y a 5 kilémetros de la ciudad de Acora,
con el conjunto arqueoldgico de Molloco, integrado por chullpas de planta

cuadrada y circular.

CARABAYA.

Esta provincia mira en su mayor extension hacia el Altiplano, pero, remontando
la cordillera Oriental, también desciende hacia la selva de Madre de Dios. Su
capital, Macusani, a 4,326 m.s.n.m. y sobre la margen derecha del rio San
Gaban, se extiende sobre la mirada del Allin Ccapac, imponente cumbre necado
de 5,850 metros de altura. Es la provincia punefia de mas promisorio desarrollo,
pues posee un enorme potencial minero, del cual hoy se explotan en forma
artesanal solamente los lavaderos de oro. El potencial turistico de Carabaya no
es menos alentador. Dentro de sus limites se halla parte de la Zona Reservada
de Tambopata-Candamo, paraiso de la vida animal y vegetal. El andinismo y el
turismo de aventura también tienen el suyo en los nevados de Allin Ccépac,
Huayna Ccépac y Chichi Ccapac. En el poblado de Ollachea se hallan las fuentes
termales de Aguas Calientes, y en Tantamaco, las manifestaciones rupestres de
Quilli Quilli, asi como las manifestaciones rupestres de Isibilla, Corani y otros de

igual importancia, asi como andenes y chullpas.
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CHUCUITO.

Su capital Juli, a casi 4,000 m.s.n.m., fue conocida como la “Roma aimara” por
haberla convertido los jesuitas en un centro de difusion religiosa y cultural
durante los casi dos siglos que durd su permanencia en el lugar. A ese periodo
pertenecen los templos de San Pedro, de estilo renacentista, de San Juan de
Letran, de la iglesia de Santa Cruz y de la Asuncién, asi como la desaparecida

iglesia de Santa Barbara. Hoy Juli es una dinamica ciudad comercial.

Pomata, a 24 kilbmetros de Juli, cuenta con la iglesia de Santiago Apoéstol,
provisto de catacumbas. También Zepita se halla en la provincia de Chucuito, a
poca distancia de la frontera con Bolivia. Su templo de San Pedro es de piedra
ignea y fue edificado por los dominicos en los albores de la colonia, asi como el
templo de San sebastian. De la época prehispanica, conserva el complejo
fortificado de Tanka Tanka, que comprende chullpas y fortificaciones, asi como

una gran ciudadela con su correspondiente necropolis.

AZANGARO.

Rumo a la cordillera Oriental, alejAndose de la influencia del lago Titicaca, se
halla la provincia de Azangaro, la tercera en poblacion de la Regién de Puno. Su
produccion es basicamente agropecuaria y sus recursos turisticos no son adn
suficientemente explotados. Entre los atractivos de la capital hay que mencionar
a la iglesia de la Asuncién, también conocida como el Templo de Oro por su
interior profusamente adornado con pinturas de Francisco de Moncada, de
mediados del siglo XVIII. De la misma fecha es la iglesia del pueblo de Santiago
de Pupuja, a 23 kilometros al suroeste de Azangaro, toda de piedra y de

imponente solidez. Y hablando de iglesias, la de San Gerénimo en Asillo,
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sorprende por su portada, de las mas hermosas del Collao, bordada de angeles

y sirenas de piedra.

HUANCANE..

Los pobladores de esta provincia, ubicada en la orilla oriental del lago Titicaca,
son de un aspecto diferente y de una talla promedio bastante superior a las de
los otros grupos humanos del Collao. Nadie ha podido explicar esta singularidad,
pero ella es una muestra del crisol de razas que era el Altiplano ya antes de la

llegada de los espafioles.

La ciudad de Huancané sufri6 mucho durante la rebelion de Tupac Amaru, pero
se ha conservado algo de su aspecto tradicional. A 9 kilometros de Huancané se
encuentra el distrito de Vilguechico, con diversos restos arqueoldgicos, como las
chullpas de Kefalata o las piedras esculpidas de Tambolaccaya. El distrito de
Taraco, por su parte, ofrece en su plaza de armas siete monolitos preincas, y en
su campifia es posible ver los putucos, casas de barro y champa, de formas

coOnicas y tipicas del Altiplano.

EL COLLAO.

Tiene como capital a llave, a orillas del rio del mismo nombre. El Collao cuenta
con la mayor poblacion de llamas, alpacas del Altiplano y una importante
produccion agricola. llave es una ciudad comercial que tiene entre sus atractivos

a los templos coloniales de San Miguel y Santa Barbara.

MOHO.
De reciente creacion (1991), la pendltima en extension y la segunda en densidad
poblacional de las provincias punefias, se ubica al sur de Huancané. Su capital

es la villa de Moho. Cuenta con abundantes vestigios arqueoldgicos, todavia no
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bien estudiados, como los monolitos de Huata, en el distrito de Conima; las
ruinas de Siani, en el distrito de Silali, o la necrépolis de Huancarani, en el de
Huayrapata. En el distrito de Moho se hallan la fortaleza de Quenquerani y las
ruinas del cerro Merkemarka, y en la villa misma, las iglesias de Santiago Apdstol
y San Pedro. Entre los atractivos de Moho se cuentan, asi mismo, los naturales,
como los manantiales de la aguita de Supuyuyo, las playas de Keyahuasi o la

isla Soto.

SAN ANTONIO DE PUTINA.
Provincia de reciente creacién (1989). Ubicada al norte de la provincia de
Huancané, es famosa por sus bafios termales que poseen propiedades

curativas.

YUNGUYO.

La mas pequefia y densamente poblada provincia punefia, es la puerta de
entrada a Bolivia, ya sea por la peninsula de Copacabana a través del estrecho
de Tiquina, ya por la via de Desaguadero. El distrito de Yunguyo ofrece algunos
atractivos turisticos, como el volcan de Kapia, en cuya cima se ha formado una
laguna y se hallan restos arqueolégicos. También se encuentran vestigios

prehispanicos en las cercanias del lago Wifiaymarca.

LAMPA.

Esta provincia cuenta con algunos yacimientos mineros, pero su produccion es
basicamente agropecuaria. En su capital, conocida como “la ciudad rosada” por
el color de sus piedras, ubicada a orillas del rio Lampa, destaca la iglesia de
Santiago, de tejas vidriadas, construida integramente en piedra a fines del siglo

XVIl'y que hoy alberga una réplica exacta de la Piedad, de Miguel Angel. En las
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cercanias de Lampa se halla el quefiual de K'ello K ello, y en el distrito de Palca,
un criadero de chinchillas, asi como en Lenzora las manifestaciones rupestres

de la cueva del Toro.

Dicen sus orgullosos pobladores que “quien viene a Lampa, cae en la trampa...
y que quien se escapa, deja su capa”, y no les falta razon. Una de las
particularidades de esta ciudad es el empedrado de sus principales casonas y
monumentos. Se trata de bellos disefios formados gracias a la combinacion de
pequefias piedras redondeadas de color blanco y negro. Lo curioso de ello es
que las blancas provienen de la lejana isla de Soto, mientras que las negras, de
la isla de Amantani (ambas en el lago Titicaca, a mas de 50 kilbmetros de

distancia).

Pucara se ha hecho famosa por sus toritos, pero en sus cercanias se hallan
restos pre incas que ya impresionaron a los cronistas, como las de Kalasaya o
las ruinas de Colque. Pucara tiene también una hermosa iglesia colonial, la de

Santa Isabel.

El distrito de Santa Lucia, mucho menos conocida, cuenta también con lugares
potencialmente turisticos, como el cafion y las cataratas de Hatun Phausa, la

cueva de Cayachira o sus aguas termales.

Por su parte, Nicasio puede ofrecernos su fortaleza de Pucarani; Paratia , sus
bailarines de los Ayarachis; Cabanilla, su templo colonial de San Juan Bautista;
Ocuviri, sus aguas termales y criadero de truchas en la laguna de Inquilla; y Vila

Vila, también sus aguas termales de Koline.
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SAN ROMAN.

Es, sin duda, la mas dinamica de las provincias punefas y el destino mayor de
la migracion interna. Su capital, Juliaca, es ahora el gran centro comercial del
Altiplano y nudo de comunicacion. Cuenta con aeropuerto, universidades y una

relativamente buena infraestructura de servicios.

MELGAR.

En los limites con la Region del Cusco, es una provincia eminentemente
ganadera, el centro de produccién de alpacas y ovinos del Altiplano. Su capital,
Ayaviri, sede del obispado desde 1959, cuenta con una magnifica catedral que
en su estado actual viene de mediados del siglo XVIII. En su cercanias en las
faldas del cerro Kolkeparque, se hallan los bafos de Pojpoquella, y a 30 minutos
de la ciudad, el cafién de Tinajani, gigantescos bosques de piedra en el que la

erosion ha labrado espectacularmente figuras.

A casi 4,000 metros de altura, el poblado de Umachiri, donde en 1815 fueron
derrotados las huestes de Mateo Garcia Pumacahua y fusilado el poeta
arequipefio Mariano Melgar, con cuyo nombre fue bautizado la provincia, ofrece
su templo colonial; y mas hacia el norte, en el distrito de Santa Rosa, se halla el
nevado de Kunurana, ideal para el andinismo. También hacia el norte se

encuentra el pueblo de Nufioa y las ruinas de Maucallacta.

SANDIA.

Su capital Sandia, situada a 2,032 m.s.n.m., en la mas baja de las de Puno y
mira hacia la vertiente oriental de la cordillera. Es una provincia rica en oro, el
cual se explota desde hace siglos. El problema principal de Sandia es la escasez

de vias de comunicacién, dificiles de construir y mantener por lo agreste del
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terreno. En el territorio de Sandia nace el Inambari, que fluye hacia Madre de

Dios.

La mayor riqueza turistica de Sandia son sus hermosos paisajes y algunos
poblados que se diferencian de los del resto de Puno, como San Juan del Oro,
gue fue el centro de una temprana fiebre por el metal dorado que se desat6 entre

los espafioles (almagristas y pizarristas).

4.1.4. RECURSOS NATURALES Y PRODUCCION.

Puno sigue siendo —como lo fue desde antes de la llegada de los conquistadores
y salvo durante un breve periodo de la colonia- un territorio fundamentalmente
agropecuario. Puno produce alrededor del 12% de las papas que consume el
Perd, mas de las tres quintas partes de la cosecha de quinua, casi el 27% de la
oca, el 94% de la cafihua. Es ademas, el tercer productor de habasy el segundo

de cebada.

El Altiplano pertenece, en lo que respecta a sus suelos, a lo que Carlos Zamora
Jimeno llama regién “andosoélica”, caracterizada por su altura, que va de los
3,900 a los 4,500 metros, y en la que el relieve es relativamente suave, cubierto
de una vegetacion de grarninal altoandina y de algunas especies semilefiosas
permanentes. En ella los suelos son poco profundos, someros, generalmente
acidos y con un horizonte superficial negro y rico en materia orgénica
parcialmente descompuesta. Lo que podria ser un excelente suelo agricola se
ve, sin embargo, limitado por la altura y las condiciones climéaticas rigurosas. Aun
asi Puno podria incrementar su potencial agricola con una mayor tecnificacion.
Acciones gubernamentales, como el Proyecto Especial Lago Titicaca, buscan

mejorar los rendimientos agricolas en base al mejor manejo de los recursos
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hidricos y de la rehabilitacion de los waru warus, técnica ancestral de probada

eficacia.

Pero aquellos terrenos mas altos, que no pueden ser aprovechados por la
agricultura, lo son por la ganaderia. Asi, Puno es también el primer criador de
ovinos y de camélidos —con lo que igualmente ocupa el primer lugar en la

produccion de lanas-, y el segundo lugar en vacunos.

La superficie de Puno es de 7°238,244 hectareas, que se hallan distribuidas
aproximadamente de la siguiente manera: tierras de cultivo en limpio, 276,000
hectareas (3,81%); de cultivo permanente, 15,000 hectareas (0,21%); pastos,
2'565,000 hectareas (35,43%); de produccion forestal, 350,000 hectareas
(4,84%); tierras de proteccion, 4°032,244 hectareas (55,71%). Una simple
mirada a estas cifras nos permite darnos cuenta de los extremos: las mejores
tierras son apenas poco mas de un 10% de las de pastos, y mas de la mitad, las

llamadas de proteccion, son incultivables.

Durante la colonia, Puno fue uno de los grandes emporios mineros del Perd. No
solo su célebre mina de Laykakota aportd ingentes cantidades de plata, sino los
yacimientos de San Antonio de Esquilache y los de oro de Carabaya, amén de
otros menores que seria largo mencionarlos, fueron el centro de la actividad

productiva en ese periodo.

Durante el siglo XVIII empieza la decadencia de la mineria punefa y ella se
acentla en los dos siglos siguientes, al punto de que hoy Puno ya no figura como
productor de plata y, si bien su extraccion ha aumentado en los Ultimos afios,
tampoco las cantidades de oro obtenidas son muy grandes: 3,799,17 Kg., en

1999y 3,139,54 Kg., en el 2000, es decir, 2,96% vy el 2,37% respectivamente de
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la produccién nacional, sin embargo, en los ultimos afos la explotacion informal
ha permitido una mayor extraccion de oro llegando al 10,476,84 Kg., 9,72% de
la produccion nacional. Por otro lado, hay que anotar que existen perspectivas
muy promisorias en los yacimientos de San Antonio de Poto, que requieren de
una inversion en gran escala. En la provincia de Melgar, distrito de Antauta, ha
entrado en operaciones la mina San Rafael produce en la actualidad 35,000

toneladas de estafio, lo que la convierte en la primera mina de este mineral.

Tampoco la actividad manufacturera esta desarrollada. Puno aporta menos del
1% a la produccion nacional de manufacturas. Las industrias mas numerosas y
que ocupan al mayor numero de personas son las relacionadas con la fabricacién
de tejidos y prendas de vestir, la mayoria de ellas de neto caracter artesanal.
Esta situacion resulta muy dificil de cambiar a corto plazo, dadas la pobreza del
mercado rural y las desventajas de una ubicacion alejada de los centros de

consumo nacionales.

Sin embargo, una industria que si esta creciendo es la turistica. Ultimamente las
actividades relacionadas con ella han experimentado un crecimiento
significativo. Como por ejemplo desde los afios de 1997 hasta el 2015 el nimero
de personas que trabaja en los restautantes registrados de la ciudad de Punoy
Juliaca ha pasado de 228 a 1580. Para una economia deprimida como la de
Puno, con un producto bruto interno muy bajo, de 6,664 millones de nuevos
soles, que apenas representa el 4,02% del nacional, el turismo es un horizonte
abierto y promisor. En 1999, Puno contaba con una red vial de 5,127 kilometros,
gue representan el 6,56% del total nacional, de las cuales 629 kil6metros eran
de vias asfaltadas. Puno fue durante la colonia un punto de transito entre el

Cusco o Arequipa y Moquegua y las ciudades de Bolivia, y esta condicién cobra
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ahora una mueva y mayor importancia, pues por la region no solo pasan las
carreteras y el ferrocarril que ofrecen a Bolivia una salida al mar, sino también la

ahora carretera interoceénica que une el Atlantico con el Pacifico.

4.1.5. LA ECOLOGIA.

Puno ubicado al extremo sur y suroriental del territorio peruano, dominando las
extensas planicies altoandinas que rodean el majestuoso lago Titicaca, la regién
de Puno es mucho mas que un conjunto de interminables llanuras, asperas
cordilleras y espejos de agua azul como el cielo serrano. Su ubicacion
estratégica en la region central de los andes americanos permite a este singular
escenario abarcar, ademas de la totalidad de la seccién peruana de la gran
meseta del Collao, lo que podria considerarse uno de los transectos altitudinales
mas extraordinarios del pais y albergar, en solo algunos kildmetros sobre el nivel
del mar, y torridos valles tropicales, a solo unos centenares de metros sobre la

gran llanura amazonica.

Visto desde al aire, el territorio punefio se muestra como un gran libro abierto
orientado de norte a sur. Coronando la zona austral de la region, quiza la mas
accidentada del mismo, se extiende un verdadero nudo de montafas y
cordilleras, entre las que destacan los grandes ramales de la cadena occidental
de los Andes y el divortium aquarum de las cuencas del Océano Pacifico y el del
lago Titicaca. Es aqui donde nace algunos de los mas importantes cursos de
agua de la costa sur peruana —que dan vida a los valles de Sama, Locumba y
Osmore en las tierras bajas- y también donde se originan muchos de los rios que
enrigueceran con sus caudales al mayor de los lagos del Perl. El mas surefio de
todos es el rio Ccallaccame, que nace turbulento en las alturas de Pichu Pichuni

y desemboca en el hermoso golfo de Taraco, justo en las imediaciones de las
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ciudad de Desaguadero; un poco mas al norte, el rio Huenque se descuelga de
las alturas del macizo Cerco Cerco para atravesar la extensa pampa Patora y
unirse, aguas abajo, al de Aguas Calientes para formar el rio llave, que alimenta

al Titicaca entre las localidades de Juli y Acora.

La seccidén sur de la region de Puno es también una tierra de nevados y lagunas.
Entre las mas extensas se encuentran las de Lariscota, ubicada muy cerca de la
ruta terrestre que une Moquegua y Desaguadero, y Parinacota, cuyas aguas

color esmeralda sirven de frontera con la hermana Republica de Bolivia.

La region central de Puno podria considerarse, sin temor a equivocaciones,
como el corazén de la region. Este es el ambito de los vastos territorios planos y
ondulados, conocido con el nombre de Collao, y del gran lago Titicaca, una
suerte de enorme pedazo de cielo posado en los Andes. La que aqui
encontramos es una tierra de llanuras interminables pobladas por gramineas de
varias especies y conocidas genéricamente como ichu. Tal riqgueza ha llevado a
Puno a poseer los mayores hatos de alpacas del pais, recurso que viene
desarrollandose de manera exitosa y muy prometedora. Esta zona de la region
es irrigada por el extenso rio Cabanillas. Sus aguas, nacidas en el lago
Lagunillas, se une con las del rio Lampa para desaguar en el lago Titicaca justo
al extremo norte de la bahia de Puno. Muy cerca, muestra todo su explendor el
bello lago Umayo, un profundo cuerpo de aguas azul marino con una singular
isla circular en el centro, el mismo que en sus orillas acoge al célebre sitio

arqueoldgico de las chullpas de Sillustani.

La seccion norte del lago Titicaca es una tierra fértil y profusamente irrigada,

hecho que permitid, en tiempos precolombinos, el desarrollo de ingeniosos
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sistemas de agricultura en terrenos inundables conocidos con los nombres de
cochas y Waru — Warus. Recorren estas tierras planas y siempre humedas los
rios Azangaro, Nufioa, Ramis, Putina y Malquine, los mismos que forman

también el lago de Arapa, una suerte de extension del lago Titicaca.

La zona septentrional de la region de Puno se inicia en las espectaculares
cumbres de la sierra de Carabaya y la cordillera de Apolobamba, a cuyos pies
se extienden las exuberantes vertientes orientales cubiertas por las densas y
siempre humeda vegetacion tropical. En estas alturas desoladas y dominadas a
menudo por nieves perpetuas, nacen los causes que seran, tierras abajo y
gracias al aporte de numerosos afluentes cargados de sedimentos, las venas de
la Amazonia suroriental del pais. Asi pues, de oeste a este se precipitan al
oriente el rio Heath, limitrofe con Bolivia, y el Tambopata, cuyas aguas
alimentaran los bosques més ricos y diversos del mundo, protegidos por el
Estado peruano bajo el nombre del Parque Nacional Baguaja-Sonene. Algo mas
al oeste, justo en las cumbres de la cordillera de Chimboya, nace uno de los més
caudalosos rios de la regién, el Inambari, que desembocara en el Madre de Dios
luego de recibir los aportes del San Gabéan y el Huari Huari. Las selvas tropicales
que nacen en estas montafias seran el preludio a mas de cuatro mil kilbmetros

de bosques amazonicos que se extienden hacia el Atlantico.

4.1.6. HISTORIA DE PUNO.

Poco se sabe todavia de los méas antiguos pobladores del Altiplano. Los
Uruquillas, los Puquinas, los Collas, los Lupacas, los Pacajes o los aimaras o
también los quechuas del Cusco, segun anotan los cronistas espafioles del siglo
XVI, compartian tradiciones que remontan sus respectivos origenes a

personajes miticos seguidos del lago Titicaca. Sin embargo, no ha podido
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establecerse todavia una clara nocion de antigiiedad sobre la presencia de estos

y otros grupos en las inmediaciones del lago Titicaca.

La region tiene desde tiempos ancestrales una fuerte alternancia térmica, con
intenso sol en el dia y noches muy frias, que exige a los pobladores dejar la
planicie al concluir la faena y pernoctar en zonas mas protegidas. Tiene ademas
un régimen de aguas ciclico, que crece y decrece con el nivel del lago durante
periodos de diez a doce afos, variando la extensién y ubicacion de pastizales y
tierras de cultivo. Predominan durante estos ciclos etapas tanto de sequia como
de crecida de las aguas, que modifican sensiblemente el habitat. Cuando crecen
los rios, debido al poco declive del Altiplano, se produce un desborde erratico

que afecta severamente sembrios y poblaciones.

A estas circunstancias se debe que los primeros testimonios arqueoldgicos
conservados en la region correspondan a grupos étnicos largamente asentados
en la zona, que ya dominaban un calendario pluvial y lacustre, cultivaban
especies domesticadas (papa, quinua y pastos para forraje) y poseian medios
de conservacion de semillas y productos deshidratados (sobre todo el charqui,
chufio, moraya, caya, etc.). Para todos ellos el lago Titicaca tuvo gran

importancia mistica y ceremonial.

Segun el investigador polaco Arthur Posnansky (1945), los primero signos de
civilizacion en la region del Collao fueron aportados por dos grandes nucleos
étnicos: los qollas o Colla (etnia matriz de Lupacas, Collaguas y Pacajes o
Pacasas) y los Aruwak (de quienes habrian descendido los Uros y Chipayas).

Hacia el siglo Il de nuestra era ya se habrian formado dos grandes centros
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culturales en las proximidades del lago Titicaca: Pucara al norte y Tiwanaku al

sur, ambas de origen étnico Colla.

Serian los Collas, mediante la expansion de la cultura Tiwanaku, quienes habrian
propagado la lengua que hoy identificamos como Puquina en una basta
extension del Peru antiguo y luego la intromisién de la lengua aimara de origen
serrano limefio (Yauyos) y que se propagaria desde éste lugar hasta el lago
Aullagas, segun al arqueblogo Max Uhle (1912), anticipandose a los Incas —
quienes luego impusieron el uso del idioma quechua- en cuanto a generar un

vinculo linglistico entre los dispersos pueblos andinos.

Los investigadores coinciden en atribuir a los restos arquitectonicos de Pucara
mayor antigiiedad que los de Tiwanaku. Pucara corresponderia a la fase mas
evolucionada del llamado periodo formativo, caracterizado por una incipiente
produccion de alimentos (siglos Il a VIl de nuestra era), mientras Tiwanku

perteneceria a la fase siguiente, de la agricultura evolucionada.

El conjunto arqueoldgico de Pucara se extiende cerca de 4 kilbmetros cuadrados
a los lados norte y oeste del pefion San Cayetano, al noroeste del lago Titicaca.
Presenta una arquitectura basada en plataformas sobrepuestas que semejan
andenes, con plazoletas hundidas, rampas, escalinatas y restos de recintos,
siendo los mas importantes de tipo masma (de solo tres paredes). El centro

ceremonial que preside el conjunto es conocido como Kalasaya.

Los primeros estudios sobre Pucara se deben a Luis E. Valcarcel (1927 y 1934),
quien la consideré una cultura predecesora e influyente sobre Tiwanaku.
Investigaciones mas recientes, como las de John H. Rowe y Catherine T. Brandel

(1970), han enfatizado que Pucara seria una cultura autbnoma y distinta,
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atribuyéndole en todo caso rasgos “transicionales” entre los estilos conocidos
como Paracas-Caverna (Ica) y Tiwanaku del Titicaca. La discusion sobre la
posible vinculacion entre Pucara y Tiwanaku prosigue intensamente. Han sido
hallados restos pétreos de estilo Pucara en Lucanas (Ayacucho), Chumbivilcas
(Cusco) y en Azapa (Arica, Chile). Tampoco ha sido posible establecer mayores
precisiones sobre las creencias religiosas, la organizacion social y el origen

étnico de esta cultura.

El inquisitivo viajero Pedro Cieza de Ledn, autor de la Crénica del Pera (1533),
encontré que Pucara mostraba indicios de estar en ruinas desde muchos afios
antes del apogeo incaico y que en la region se desconocia tanto el origen como
el destino de sus habitantes. La cultura Tiwanaku o Tiahuanaco es una de las
mas representativas del periodo de la agricultura evolucionada en el antiguo
Peru. se formé hacia el siglo Il de nuestra era como un pequefio reino en la
region del Collao, que extendi6é gradualmente su influencia hasta los actuales
territorios de Ecuador, Bolivia, Tucuman (Argentina) y Uspallata (Chile). Segun
el arquedlogo boliviano Carlos Ponce Sanjinés (1970), Tiahuanaco del Titicaca
tendria como antecedente la antigua cultura Chiripa-Sauces (Bolivia), también

de origen Colla.

Los tiahuanacos habilitaron en la fria planicie altiplanica una importante
produccion excedente de alimentos deshidratados, tejidos, ceramica y utensilios
metalicos que les permitié obtener a cambio maiz, yuca, coca, legumbres, aves,
pescado y conchas secas y minerales sin procesar de pueblos distantes. Sus
objetos suntuarios muestran conocimientos de metalurgia que incluian la
obtencion del bronce. Construyeron cerca del lago Titicaca grades centros

ceremoniales con portadas y muros megaliticos donde rendian culto a imagenes
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pétreas antropomorfas de casi 10 metros de alto. Desde los primeros afios de la
conquista han sido motivo de asombro para los viajeros las grandes piedras de
sus construcciones, dado que no hay indicios de canteras apropiadas en muchos
kilometros a la redonda. Son también representativos de la cultura Tiahuanaco
las chullpas, timulos funerarios pétreos, destinados a sus altos dignatarios, que
aun pueden verse en Sillustani, Umayo y Acora, en las inmediaciones del lago
Titicaca. La deidad mas importante de los tiahuanacos era una imponente figura
combinada con los rasgos de felinos, ave de rapifia y serpientes, que los
cronistas del siglo XVI identificaron como Viracocha (“espuma de las aguas”, en
quechua). Federico Kauffmann Doig (1967) encuentra una similitud esencial
entre esta figura, asociada a la invocacion de la fertilidad y las lluvias, y mitos
posteriores como lllapa (en tiempos de los incas) y Qhoa (en tiempos recientes),
personajes alados controladores de la frecuencia y benignidad de las aguas. Tal
afinidad indicaria la amplia difusion que tuvo este culto ente los antiguos

peruanos.

Asegura Luis G. Lumbreras (1974) que los tiahuanacos no se habrian
caracterizado por expandirse en forma ‘“imperialista’, anexando -culturas
menores, sino a manera de “Estado colonizador”, que ocupaba y habilitaba
nuevas tierras para explotarlas ellos mismos y obtener para su metrépoli
productos que el habitat altiplanico no producia. Si bien se trata de un pefrfil
evolutivo demasiado restringido, un indicio a favor de esta tesis seria la presencia
de restos de nucleos tiahuanaquenses en la costa de Arequipa y el norte de
Chile, que coexistieron con pueblos muy atrasados de pescadores y recolectores
sin relacionarse culturalmente. Sin embargo, es también verificable que durante

la fase superior de este proceso expansivo, Tiahuanaco ejercié directamente una
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importante influencia politica, cultural, linglistica sobre gran parte del mundo

andino pre inca.

El oraculo de Puno.

Las primeras crénicas de la conquista refieren que, al igual que Pachacamac en
el valle del Rimac, Puno era también un lugar de peregrinacién religiosa donde
se ofrecian sacrificios y se escuchaba la palabra del oraculo. No se han
conservado vestigios de ese centro ceremonial, que debidé pertenecer a los
antiguos Collas. Segun el cronista fray Antonio de la Calancha (1638), “en Puno,
cuatro leguas de Chuicuito” todavia se realizaban peregrinaciones en el siglo
XVI, aunque ya no existia una huaca o templo sino apenas “una cueva que de
tiempos inmemorables hay tradicion que habito el que les predicaba, i siempre

se ha llamado la cueva del santo”.

La peregrinacion indigena hacia esta “cueva del santo” fue motivo de
persecuciones religiosas al iniciarse el virreinato. Se consideraba que los ritos
del taqui onccoy (“enfermedad del canto y baile”), forma de resistencia indigena
a la “extirpacion de idolatrias” practicada en el siglo XVI por el clero conquistador,
tuvo como eje “la unificacion de las huacas de Pachacamac y el Titicaca”, esto
es, la innovacion simultdnea a los antiguos dioses tutelares por peregrinos

ubicados en los santuarios del Rimac y en esta “cueva del santo”.

Influencia incaica en el Collao.

Se atribuye al Inca Wiracocha (soberano hacia el afio 1430) haber anexado a los
Canas y los Canchis, etnias de origen Colla que concluyeron adoptando el habla
quechua. El Inca Pachacutec (que habria gobernado entre 1438 y 1471 segun

los célculos realizados por J.H. Rowe), enfrentd militarmente la resistencia de la
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alianza de los reinos de origen Colla, fortificados en Pucara, ASillo, Arapa y
Pucarani. A Tapac Yupanqui (inca entre 1471 y 1493), se le atribuye haber
sometido toda la region del Collao al imperio incaico, estableciendo la

denominacion politica de Collasuyo.

La dominacion incaica impuso la jefatura local de los curacas, aunque sin
erradicar por completo la autoridad de los caciques nativos. La religion inca, con
la adoracién del Sol o Inti, fue sobrepuesta a la tradicional y se impuso el sistema
de mitmajs o mitimaes. Se organizé verticalmente las comunidades (Alaya y
manka, arriba y abajo), subdividiendo a la poblacion comunera en castas, y se
dividio las tierras de cultivo en tres partes: para el Sol y el Inca, para el tributo
agrario y para el pueblo. Se impuso ademas la construccion de obras publicas
(tambos, templos y caminos imperiales). Segun el cronista Guaman Poma (siglo
XVII), el Inca Tupac Yupanqui organizé un consejo real del imperio, donde el
Collasuyo estuvo representado por cuatro mallkus o altos dignatarios. El
sacerdote mayor Colla fue llevado a establecerse en el Cusco. Hatuncolla (o
Hatuncollao) se convirti6 en la capitan administrativa del Collasuyo, siendo
Collas y Collaguas los pueblos méas asimilados a la cultura y el idioma incas y el
principal punto de apoyo para el dominio de los soberanos cusquefios. Hubo
tropas de Collas y Lupacas en el ejército de Huayna Capac (inca entre 1493 y
1525) durante la guerra de Tumipampa (Ecuador). Segun el cronista Francisco
Willcacutipa, nacido en llave, Puno, en el siglo XVII, dicha guerra de pacificacion
duré 20 afios y en ella participaron seis mil soldados lupacas provenientes de
Chucuito. Estos grupos étnicos fueron leales al Inca Huascar durante la guerra

civil contra Atahualpa.
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La Conquista espafiola del Collao.

Al producirse la llegada de los espafioles los Collas se ubicaban al norte y
noroeste del lago Titicaca (ocupando las actuales provincias de Melgar, Sann
Roman y parte de Puno) y su caudillo era Zapana. Los Collaguas estaban mas
hacia el Oeste, extendiéndose hasta la actual provincia de Caylloma
(Arequipa).mHacia el Sur del lago Titicaca estaban los Pacajes bajo el mando de
Guarachiy Mikuri. Al este del lago estaban los omasuyos con su caudillo Facuilla.
Mas al Sur estaban los Cochapampas, Carangas, Charcas, Chuquisacas, Uros
y Chipayas. El sefiorio mas importante de habla aimara era el reino Lupaca, con
sus caciques hanansaya Cari y Urinsaya Cusi; ocupaban la zona central y sur
del borde occidental del lago. La capital Lupaca era Chucuito y su poder se
extendia por lo que hoy es Desaguadero, Arica (llamada entonces Ari-Hak a),

Moquegua y Tacna.

Luego de la muerte de Atahualpa y la toma espafola del Cusco en 1533, el
conquistador Francisco Pizarro ordend hacer exploraciones para encontrar el
lago Titicaca y el templo insular que las leyendas decian estaba cubierto de oro.
En 1534, tras cuarenta dias de viaje, Diego de Aglero y Pedro Martinez de
Moguer informaron en tono pesimista sobre frigidez de la zona y la pobreza de

la poblacion.

Durante los primeros afios del reinado de Manco Inca (1533-1545), tiempo en
que el heredero del trono cusquefio estuvo controlado por los conquistadores
hispanos, su hermano Paullo Thupa fue encargado de auxiliar a Diego de
Almagro en la preparacion de la expedicion conquistadora hacia la costa sur.
Importantes fuerzas combatientes Collas y Collaguas participaron en las

acciones. Luego estas mismas huestes, al mando de Llicllic, contribuyeron a
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sitiar el Cusco en apoyo de Manco Inca cuando se reveld contra los espafioles
en 1536. Almagro tuvo que enfrentarse a estas tropas nativas, que estuvieron

bajo su mando en Chile, para salvar el dominio hispano en el Cusco.

Finalmente, en 1538, una coalicién antiespafiola de pueblos del Altiplano
conducidos por Tizoc, lugarteniente de Manco Inca, atac6 el Collasuyo y sitid
Hatuncollao, que era la sede de las fuerzas hispanas en la regién. Conducidos
por Hernando Pizarro, los hispanos resistieron el cerco y con apoyo de Collas y
otros grupos locales lograron vencer a los sitiadores. El resultado de esta guerra
permitio la consolidacién del poder espafiol en Cochabamba, Charcas y todo el

Alto Peru.

Mientras tanto Manco Inca repliega sus fuerzas hacia Vilcabamba, en la zona
oriental del Cusco, se desarrolla una cruenta guerra civil entre los
conquistadores, cuyo hito principal es el enfrentamiento entre pizarristas y
almagristas en la batalla de Chupas, enl1542, donde son derrotados los
almagristas. El efecto de este enfrentamiento se hizo sentir en el altiplano de
Puno, dando lugar a un cambio radical de las relaciones de poder en la cupula
administrativa hispanica. Preparando una nueva ofensiva antiespafiola, Manco
Inca fue asesinado por fugitivos almagristas a los 28 afios de edad, en 1544.

Concluy6 asi todo atisbo de reconquista indigena del antiguo poder imperial.

Impuesto el virreinato, el territorio del Collao fue anexado al gobierno de Lima en
1542, incluyéndose en él un conjunto de territorios circundantes a la meseta del
lago Titicaca, desde Caracollo (Bolivia) hasta Ayaviri (Pera). Los primeros afios

del dominio hispano en la region del Collao grafican claramente las palabras
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nostalgicas del Inca Garcilaso cuando referia que a los pueblos indigenas

“trocoseles el reinar en vasallaje”.

En primer término, las guerras civiles entre pizarristas y almagristas (1540-1550)
afectaron severamente la vida de los pueblos del Altiplano. Se imponian cupos
de guerra que se traducian en confiscaciones de ganado, productos agricolas y
forraje, ademas de la destruccién de muchos poblados por estar presuntamente

involucrados con algunos de los bandos en pugna.

Pacajes, Carabaya, Paria, Omasuyo, Canas y Canchis, entre otros pueblos del
Collao, fueron duramente castigados por las expediciones punitivas de los
“justicias” del virrey, siendo practicamente rehechos desde los cimientos por su
pobladores. En Chucuito, donde hicieron plaza las fuerzas del Rey y los
pizarristas, la ganadaria y la actividad agricola de los aimaras fue arrasada sin
compensacion alguna. La poblacion Lupaca, de unos 20,000 habitantes al
iniciarse las guerras civiles, se redujo a la mitad, cruelmente diezmada por su

presunta colaboracién con los almagristas.

La mita mineray los encomenderos.

Al pacificarse el virreinato, se sumé a esta tragedia el establecimiento de
encomiendas por el virrey Toledo (1570). Estas eran sefiorios de corte feudal
otorgados a espafioles basados en la expropiacion de las comunidades
aborigenes o ayllus. Siendo parte de un repartimiento o concesion, las
encomiendas incluian cierto grado de autonomia de los comuneros originarios,
pero en funciéon de aportar costosos tributos, trabajos gratuitamente para el
encomendero —ya sea bajo la forma de mita o de pongaje-, y cumplir

devotamente con los requerimientos de la evangelizacion.
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En el caso de la region del Altiplano, se impuso a cientos de indigenas el trabajo
obligatorio y gratuito en las minas de plata de Chucuito, Laikakota y Potosi. Si
bien las leyes virreinales imponian un servicio personal de cuatro meses cada
siete afios, en los hechos se ejercia la total impunidad. Segun apunta el cronista
Mesia Vanegas (1603), cada afio eran llevados a la fuerza 12,800 indios a
trabajar en la mita minera del Altiplano, extrayendo minerales de los profundos
socavones en largas jornadas casi sin alimento, de tal suerte que “no vuelven ni

dos almas y el resto parte se muere, parte se queda en la mina”.

Las protestas de eclesiasticos y las exigencias de moderacion de la propia
corona espafiola no cambiaron esta dura realidad. Las estadisticas —aunque
fragmentarias- indican que en la region del Collao no menos del 15% de la
poblacién nativa era obligada a cumplir dicho trabajo gratuito, de tal forma que la
ambicion argentifera espafiola se tradujo en una alta tasa de mortalidad

indigena.

En la provincia de Chucuito, por ejemplo, la poblacién indigena se redujo en dos
tercios entre 1628 y 1754. Segun los datos demogréficos recogidos por Antonio
Vasquez de Espinoza en 1630, entre 1570 y ese ultimo afio la poblacion indigena
de la sierra sur se redujo de 595,528 a 311,557 individuos, sobre una caida total
de la poblacién indigena virreinal de 1°290,719 a 601,552 individuos entre 1570
y 1630. La riqgueza minera de los encomenderos del Collao logré influir
poderosamente en los circulos de poder del virreinato, ya que durante décadas
entorpecieron con éxito las leyes reales que disponian el establecimiento de una
jurisdicciébn auténoma regional en el Altiplano. Para lograr su propdsito,
asociaban sus encomiendas a otras pertenecientes a Cusco o Chuquisaca, con

el fin de evitar una directa supervision de sus actividades. Asi por ejemplo, la
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encomienda de Juliaca se mantuvo adscrita al convento de Santa Clara del
Cusco desde la época del virrey Toledo, sin que las autoridades cusquefias
pudieran ejercer jurisdiccion alguna sobre la explotacion minera de San Antonio
de Esquilache. De este modo, la regidn punefia estaba escindida entre
encomiendas indistintamente pertenecientes a la jurisdiccion cusqueia o a la del
Alto Peru. Varias administraciones virreinales intentaron corregir esta anomala
situacion que producia, entre otros muchos trastornos, una voluminosa evasion

de tributos.

Los principales opositores a la reforma administrativa en Puno fueron los
encomenderos de Laykakota, los hermanos andaluces José y Gaspar Salcedo.
Fue notable en los primeros afios de la Colonia el asiento minero de Laykakota,
entonces a poca distancia de la villa de Puno (hoy en dia es parte de la ciudad).
Sus vetas de plata pertenecieron a los Salcedo desde 1654, siendo Gaspar
Justicia Mayor de Puno. Ambos hermanos propiciaron grandes abusos contra
los naturales de la regién acaparando innumerables tierras y comprometiendo
con sobornos a las autoridades locales. Extendieron su arbitrariedad contra los
espafioles no andaluces y se impusieron en la region mediante un sangriento

motin el 8 de mayo de 1666. No obstante el hecho de sangre, los oidores de

Charcas concedieron a José Salcedo la investidura de corregidor de Paucarcolla.
El dominio de los Salcedo duré hasta junio de 1668, cuando el virrey Conde de
Lemus acudio al lugar al frente de 350 soldados. Cuenta la tradicién que al llegar
al Laykakota el virrey encontré en una amplia laja de piedra la inscripcion: “Conde
de Lemos, amainemos o si no veremos”; sobre lo cual hizo agregar: “mataremos,
ahorcaremos y después veremos”. En efecto, hubo 57 ahorcados y 70

encarcelados: José Salcedo fue el principal ajusticiado, Gaspar Salcedo fue
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desterrado y los bienes de ambos fueron confiscados, sus casas derribadas y
los terrenos sembrados con sal. Durante siete dias el asiento minero fue
demolido junto con la inundacién de los socavones y la destruccion de

numerosas viviendas aledanas.

La poblacion sobrante de Laykakota fue llevada a Puno, que de ser reduccion de
indios paso a ser villa con el nombre de San Carlos de Austria (en nombre al rey
Carlos 11l de Espafia) el 4 de noviembre de 1668. De humilde pueblo de aimaras,
puquinas, uros y quechuas con cabildo de indigenas paso a ser villa con cabildo
de espafioles y criollos. Tampoco fue facil que el Collao se asimilara al sistema
de intendencias creado a finales del siglo XVIIl. Puno recién fue designada
intendencia del virreinato peruano en 1796, por mandato de real cédula del 1 de
febrero de ese afio. Las demas -Trujillo, Cusco, Tarma, Lima, Arequipa,
Huamanga y Huancavelica- habian sido constituidas casi diez afios antes. El
sistema de intendencias, establecido por el virrey Teodoro de Croix diez afios
antes, comprendia como subdivisiones a los partidos o provincias —antes
llamados corregimientos-; los intendentes ejercian su autoridad apoyandose en

los subdelegados o jefes de partidos.

Puno: Independenciay siglo XIX.

No obstante haber sido proclamada la independencia del Pera por San Matrtin,
el 28 de julio de 1821, regiones importantes siguieron controladas por los
espafoles, sobre todo la sierra central y sur, desde Jauja hasta Puno, incluyendo
ademas el Alto Peru. el virrey La Serna tenia su cuartel general en el Cusco, con
el general Valdés a cargo de la region de punefia y Olafieta custodiando Potosi.
La Segunda Expedicién a Intermedios iniciada en mayo de 1823, compuesta de

cinco mil hombres comandados por el general Santa Cruz, se propuso vencer a
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los espafioles en esta amplia zona de la sierra. Puno fue el principal objetivo
militar de los libertadores, en tanto permitia dividir y aislar a las fuerzas
enemigas. Se libro la primera batalla el 25 de agosto de 1823 en Zepita, en las
orillas del lago Titicaca, con resultados favorables para los patriotas, pero pronto
La Serna reunio en dicha localidad fuerzas superiores que obligaron a Santa

Cruz a retirarse hacia la costa.

Valdés siguié comandando la region punefia hasta la victoria de Ayacucho, el 9
de diciembre de 1824. Tras la rendicion del virrey y todo su estado mayor, el
destacado general patriota Guillermo Miller fue nombrado prefecto de Puno. Su
primera tarea fue fortalecer la seguridad de la regién, ya que en el Alto Peru, el
jefe militar realista Olafieta no aceptaba la capitulacion de Ayacucho. Luego de
visitar el Cusco como huésped ilustre, el general Sucre llegé a Puno al mando
de numerosas tropas el 1 de febrero de 1825, con el fin de hacer preparativos,
con apoyo de Miller, para enfrentar a Olafieta. Obré a favor de los patriotas la
sorpresiva muerte del general espafiol por manos de sus propios subalternos en
abril de 1825. De este modo Sucre tuvo el camino expedito para proclamar la
independencia del Alto Perd, con el nombre de Bolivia, en honor del Libertador,

el 6 de agosto de 1825.

Puno 1960-1990: el dilema agrario.

Hacia 1961, el latifundismo daba lugar a un grave problema social en la region
de Puno. Los terratenientes controlaban el 76,8% de la superficie agropecuaria
e imponian, mediante un sistema de cercos, una injusta distribucion de las
pasturas y las aguas que afectaba los derechos de las comunidades indigenas.
Desde 1953, aproximadamente, fue motivo de tensiones la exigencia de los

huacchilleros (pastores arrendires poseedores de ganado huaccho o chusco), de
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poder llevar sus rebafios a pastar a las mismas tierras donde trabajaban para los
hacendados. Un factor importante en el desarrollo de las exigencias de
arrendires y comuneros fue el Frente Sindical Campesino (1959), conducido por
Atalo Gutiérrez Valdivia, organismo surgido del Movimiento Sindical Cristiano del
Perd (MOSICP), fundado en 1955 por los hermanos Roger y Néstor Caceres
Velasquez, que desarroll6 una amplia labor organizativa en Puno, Juliaca,

Azangaro, Lampa y Huancané.

La Corpuno y la primera reforma agraria.
La principal preocupacion del FSC fue la formacion de la Corporacion de
Desarrollo de Puno (CORPUNO), creada finalmente por ley del 20 de julio de

1961, promulgada el 21 de diciembre de 1961 por el presidente Manuel Prado.

Corpuno fue instalada en junio de 1962 y entr6 en funciones al afio siguiente
(1963). Se mantuvo hasta 1972, cuando fue absorbida por el organismo oficial
de control de organizaciones sociales SINAMOS, durante el gobierno militar de
Juan Velasco Alvarado. Corpuno estuvo ampliamente representada por
integrantes de las “fuerzas vivas” del departamento de Puno, pero fue poco
operativa, sobre todo en el aspecto agrario. Sin embargo, tuvo importante
influencia en la creacion, en 1961, de la Universidad Técnica del Altiplano en
1961 (luego llamada Universidad Nacional Técnica del Altiplano bajo la ley N°
14916), al amparo de la ley universitaria N° 13417. La Junta Organizadora de la
universidad estuvo presidida por Alberto Barreda Cuentas y tuvo a su cargo
iniciar la construccion de la Cuidad Universitaria. Su organizaciéon curricular

estuvo firmemente orientada hacia los temas del desarrollo agrario.
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El primer esfuerzo de reforma agraria a cargo de la Corpuno data de 1963,
cuando intentd llevar adelante un proyecto de parcelaciones de Chipana, en las
pampas de llave, beneficiando a 23 comunidades campesinas. El proyecto
quedo trunco por desacuerdos de los propios campesinos beneficiarios con la

férmula asociativa propuesta.

La reforma agraria de 1965.

Entrando en vigencia la ley N° 15037 dada por el gobierno de Fernando
Belaunde Terry, un decreto supremo del 21 de mayo de 1965 declaré zona de
reforma agraria todo el departamento de Puno. Se realizaron un catastro y un
inventario rurales y, de acuerdo a una programacion de afectaciones zonales, se
dispuso la intervencion de 80 predios de las provincias de Puno y Chucuito en
agosto de 1965. En total, entre 1965 y 1968 fueron afectadas 268,447 hectareas
correspondientes de 114 fundos, pero solo fue readjudicado el 20% de estas
tierras, favoreciendo solo a 593 familias campesinas. El proceso de reforma
agraria, tal como fue contemplado en la ley N° 15037, peco de excesiva lentitud
administrativa y de buscar en todo momento el entendimiento con los
terratenientes. Algunas comunidades campesinas obtuvieron tierras eriazas,
pero la reforma agraria no logré que perdiesen preeminencia rural los grandes
latifundistas y tampoco atendié las reivindicaciones de arrendires, allegados y
colonos dentro de las grandes haciendas. En el caso de Puno, de amplia
actividad ganadera, no se tomaron en cuenta las exigencias de los

“huacchilleros”.

La reforma agraria velasquista: 1969-1975.
La ambiciosa reforma agraria desarrollada por el gobierno militar de Juan

Velasco Alvarado mediante Ley N° 17716 no obstante su radicalidad, incidié
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poco en lo netamente productivo. El énfasis se puso en la estructuracion de la
propiedad: el antiguo latifundismo cambié de etiqueta y de equipos gerenciales,
pero mantuvo sus privilegios. Sélo tuvieron categoria de empresas aptas para el
apoyo técnico y creditico del Estado las grandes entidades de origen latifundista,
llamadas Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), de tipo ganadero; las
Cooperativas Agrarias de Produccion, de tipo agropecuario, y las Empresas
Rurales de Propiedad Social (ERPS), de caracter agroindustrial no tradicional.
En todas ellas, una reducida élite de “asociados” vinculados a los conductores
de la reforma acaparo los beneficios, acentuando la situacion de subyugacion y
marginalidad de quienes ya sufrian esta condicion bajo el régimen de las
haciendas. A esto se afiade que la élite controladora de las “empresas sociales”
agrarias no tuvo interés alguno en mejorar su eficiencia y obtener una mayor

capitalizacion, sino que las depredd y llevd en pocos afios a la quiebra.

Las SAIS, que dominaron el escenario rural de Puno, tenian tres tipos de
integrantes: los socios directos o “titulares” (con voz y voto y derecho a diversos
beneficios y utilidades de la empresa), y toda una masa de arrendatarios o
feudatarios y comuneros (participantes tradicionales en la vida de la empresa,
pero siempre marginados de ella), cuyo numero solia no ser menor de los dos

tercios del total de trabajadores.

Entre 1969-1975, durante el periodo de plena afectacion al amparo de la ley N°
17716, se constituyeron en Puno 23 SAIS con 1'024,471 hectéareas; 5 ERPS con
50,000 hectareas; y 14 CAP con 498,417 hectareas. Es conocido el desastroso
resultado econdmico de la reforma agraria velasquista en Puno. Segun cifras
oficiales, entre 1969 y 1978, la ganaderia se redujo de 7,2 a 4,7 millones de

cabezas. A su vez, entre 1955 y 1976 la produccion de papa disminuy6 de 298
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a 191 mil toneladas métricas, hubo una caida general de todos los productos
alimenticios —es mas, los cultivos de cafihua, oca, haba y maiz casi
desaparecieron- y sélo se produjo un tardio repunte de produccion de café y
avena forrajera. Hubo un sensible deterioro de la produccién agropecuaria
punefia destinada a la exportacion —ya débil desde 1969- sufri6 un sensible

deterioro y en 10 afios cayo en 50,6%.

Incluso después del docenio militar, entre 1980 y 1985, las 23 SAIS punefias
mantuvieron una agresiva dindmica neolatifundista. Segun cifras oficiales de
1986, la estructura de tenencia de la tierra en el departamento de Puno mostro
que de un total de 2°000,169 hectareas de tierras habiles, 1'024,471 hectareas
estaban en manos de estas SAIS. En 1986, mientras tanto, de 468 comunidades
rurales reconocidas, solo 69 habian recibido adjudicaciones de tierras desde
1969. Y de los restantes, 74 estaban vinculadas en condiciones desventajosas
a las SAIS. El resto de comunidades —mas de 300- mantenia vigentes las

demandas de tierras anteriores a 1965.

Los huacchilleros y el fin de la reforma.

Ante el descalabro de las SAIS punefias, el fendmeno del pastoreo huacchillero
crecio considerablemente; devino una actividad mas beneficiosa que el pastoreo
“formal”’, y la practicaban no solo los antiguos feudatarios sino todo tipo de
individuos, incluidos los socios “titulares” de SAIS y CAP. En condiciones de
crianza técnicamente interiores, pero altamente rentables por no estar
relacionadas con obligaciones empresariales, el fendmeno huacchillero crecio
entre 1971y 1982 en 140%, representando en 1982 el 34,2% del total de uso de

tierras para pastoreo y el 52,0% del total de cabezas de ganado.
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La crisis del modelo asociativo heredado del velasquismo fue claramente puesta
en evidencia en 1982, al comprobarse que al 31 de portantes de Puno dependian
enteramente para sus campafas del Banco Agrario; acumulaban préstamos por
un monto de 7, 543 millones de soles, de los cuales 6,458 aparecian como saldo
deudor, y sumaban moras por 2,035 millones. Las obligaciones crediticias
estaban comprometidas en base a una tasa de 46,5% anual, mientras la tasa
maxima que podian pagar las empresas era de 32,5%. Era una situacion de
absurdo e improductivo subsidio. Al 31 de julio de 1985, quince empresas
asociativas, con 6,456 familias asociadas y 499,244 hectareas, iniciaron el
cambio de modelo empresarial, pero el proceso de entrampd por las dificultades
derivadas de las excesivas obligaciones pendientes con el Banco Agrario. Hacia
1990, de las 23 SAIS formadas en Puno entre 1969 y 1975, 17 estaban

rescindidas, 4 en liquidaciéon y 2 mantenian un futuro incierto.

Historia reciente: subsidios y cataclismo.

Entre 1986-1990, el gobierno de Alan Garcia incluyé Puno dentro de las
prioridades del llamado Plan de Reactivacion Agraria y Seguridad Alimentaria
(PRESA) y del Plan de Desarrollo del Trapecio Andino, como una férmula politica
de estimulo a la produccion rural en base a subsidios por la via de créditos y
precios. De esta forma se pretendia contrarrestar la agitacion politica favorable
al terrorismo. Durante el bienio 1986-1987, en el caso de Puno, se elevd
significativamente el indice siembras y el valor bruto de la produccién
cosechada, pero no se logr6 una mayor rentabilidad por las condiciones

artificiales en que se dio la mejora de 32,7% de los ingresos rurales.

Al entrar en crisis el modelo aprista de 1987, estancandose el crédito y

deteriorandose el precio de la compra de los productos con la inflacion -y
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elevandose de golpe el costo de todos los insumos: combustibles, fertilizantes,
pesticidas-, la actividad agropecuaria cay6 abruptamente. También se detuvo el
plan de irrigaciones para Puno, que en 1985 habia previsto habilitar 50,000

hectareas nuevas en lllpa, Pilcuyo y Canteria.

La produccién rural del pais cayé mas todavia cuando, entre abril de 1987 y abiril
de 1988, la inflacion acumulada fue de 210% y luego, metedricamente, entre
noviembre y diciembre de 1988, el délar volé de 720 a 1,700 intis y la inflacion
acumulada fue de 1,722% la mayor de la historia del Peru. La crisis propiciada
por la ordalia de subsidios del aprismo incentivé la migracion a las ciudades, el
desorden productivo y la informalidad. En la ciudad de Puno de formaron y
extendieron “pueblos jévenes” esto es, barrios marginales de migrantes rurales,
como Las Cruces, El Portefio, 4 de noviembre, Huascar, Villa del Lago y otros.
Antes de este cataclismo de 1987, Puno habia sufrido otro apenas hacia tres
anos. Las lluvias e inundaciones que asolaron el Altiplano entre setiembre de
1985 y marzo de 1986 dejaron sin amparo a 40,000 familias del area
circunlacustre y dafiaron en la provincia de Puno el 87% del area sembrada y

2,000 hectareas de pastos naturales.

4.2. LA EDUCACION EN EL PERU REPUBLICANO.

Al comenzar nuestra vida republicana, después del retiro de Simén Bolivar del
pais, habiamos dejado de ser subditos del imperio espafiol, pero, no obstante
esto, continudbamos manteniendo determinados moldes coloniales,
esencialmente a través de la esclavitud del negro, la servidumbre de la poblacién
campesina, la supervivencia de los regimenes de propiedad y la preponderancia
religiosa. Tedricamente, la educacion fue declarada gratuita y al alcance de

todos, pero en la practica continuaba siendo privilegio de ciertas clases, aparte
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de que se hallaba desorganizada y no tenia un presupuesto que garantizase su

desarrollo.

Las viejas escuelas parroquiales siguieron funcionando con una orientacion
preponderantemente religiosa. La educacion intermedia habia alcanzado cierto

grado de desarrollo y la universitaria dejaba mucho que desear.

Se habian modificado los simbolos exteriores, mas el espiritu colonial seguia
vigente en el pensamiento y la accién. Si bien es cierto que Simén Bolivar habia
clausurado los viejos colegios de curacas, la diferenciacion de clases sociales
en los planteles estaba a la orden del dia. Faltaban maestros preparados para la
tarea educativa, locales adecuados y medios econdémicos suficientes. Habiamos
llegado a una etapa anarquica, desordenada y caodtica signada por las luchas
politicas por mantenerse y/o capturar el poder. En esta situacion la tarea
educativa no encontrd su verdadero cauce que le hubiera permitido su desarrollo

adecuado y coherente.

Dentro de este entorno general, la educacion republicana puede ser dividida en

las siguientes etapas o fases.

a) Etapade lainiciacion, comprendida entre 1821 y 1850, y caracterizada por
las obras educativas de San Martin, Simon Bolivar, Andrés de Santa Cruz y

Agustin Gamarra.

b) Etapa de organizacion, de 1850 a fines del siglo XIX. En este periodo
tenemos los Reglamentos de Ramén Castilla y el Reglamento General de
Instruccion Publica de 1876; asimismo la crisis asignada por la Guerra del

Pacifico, que influyé negativamente en nuestro proceso educativo.
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c) Etapa de sistematizaciéon, de 1901 a 1941. Se caracterizo por la dacion de
Leyes Organicas como las de 1901, 1905 y 1920, ademas de la reforma de

1902 y la creacion del Ministerio de Educaciéon Publica en 1935.

d) Etapade latecnificacién, que abarca desde 1941 hasta nuestros dias. Este
periodo comprende la Ley N° 9359, el Plan Nacional de Educacién Publica
de 1950, el Inventario de la Realidad Educativa Nacional de 1956, la Reforma
de Educacion de 1957, la dacion de las leyes universitarias: 13417 de 1960
y 17437 de 1969 y el Informe General sobre la Reforma de la Educacién

Peruana de 1970, que dio origen al D.L. N° 19326 de 1972.

4.2.1. LA EDUCACION DURANTE EL SIGLO XIX.

Desde la eleccidén de La Mar como presidente constitucional, en nuestro pais se
inicié un largo periodo de luchas intestinas por la captura del poder politico,
hecho que no permitié organizar adecuadamente nuestra educacion. Muchas de
las disposiciones dictadas no se implementaron y se quedaron solo en el papel.
La ausencia de una politica educativa coherente fue la caracteristica mas
saltante de las primeras décadas de nuestra vida republicana, porque la
preocupacion esencial de los gobernantes estuvo dirigida a resolver problemas
parciales e inconexos entre si. Santa Cruz reglament6 el funcionamiento de las
escuelas lancasterianas, dispuso la ensefianza gratuita en las escuelas
costeados por los municipios y cred el colegio de Ciencias y Artes de la
Independencia Americana de Arequipa, el que mas tarde daria lugar a la

Universidad de San Agustin de Arequipa.

Con La Mar se crearon colegios en Huaraz, Ica, Puno, Chachapoyas, Piura,

Huancavelica. Por otro lado, la Constitucion de 1828 impulsaba la instrucciéon
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publica, sefialando en su Art. 171 la “instruccién primaria gratuita a todos los

ciudadanos” y declarando la “inviolabilidad de las propiedades intelectuales”.

Durante el periodo de la Confederacion Peru-boliviana, Santa cruz separo el
Ministerio de Educaciéon Publica y la Beneficencia y Negocios Eclesiasticos del
Ministerio de Gobierno; ademas en 1836, creo la Escuela Normal Femenina de
Lima, en la que se impartiria, por muchos afios, una educaciébn moral y
memoristica, que preparaba a la mujer solo para los quehaceres domésticos. Es
bueno sefialar, en eta parte, que la mujer no tenia acceso a los Colegios Mayores
ni a las Universidades. Las mujeres iniciaban su educacion en las escuelas de

primeras letras y Unicamente podian llegar hasta los Colegios de Educandas.

Por otro lado, Santa Cruz impulsé por primera vez, la educacion técnica al fundar
en 1837 la Escuela Teodrica y Practica de Agricultura, Horticultura y Botanica,
precursora de la escuela de Agronomia, y al transformar el Colegio de Ciencias
del Cusco en Escuela de Artes y Oficios. La Constitucion de 1839, durante el
gobierno de Gamarra, reiter6 la gratuidad de la ensefianza primaria. La
educacibn empez6é a mejorar aunque lentamente a través de la
profesionalizacion de los preceptores, mediante la utilizacion para la ensefianza
de una determinada bibliografia y gracias a la extension cultural que se impuso

en aquella época. En 1840 se fundé la Direccién de la Instruccién Primaria.

Un rasgo definitivo de la etapa de la iniciacién fue el aspecto prohibitivo de la
educacion —fenémeno que durara hasta el siglo XX- y la penuria econémica de
la docencia, agrava aun mas por la discriminacion sexual entre preceptores y
preceptoras. La educacién superior se dio en los Colegios Mayores y las

Universidades. El 14 de noviembre de 1840 se fundé el Colegio Nuestra Sefiora
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de Guadalupe, en cuyo seno actuaria el maestro espafiol Sebastian Lorente.
Desde el momento de su creacion, este centro empez6 a competir con el Colegio
San Carlos, que se encontraba dirigido por Bartolomé Herrera. Esta competencia
no solo fue académica sino, mas que todo, ideoldgica. Lorente representaba el
liberalismo y Herrera el Conservadorismo. Posteriormente, los antiguos Colegios
Mayores revitalizarian a las Universidades (San Carlos y San Fernando a San
Marcos) y los nuevos se transformarian en los futuros colegios secundarios del

pais.

Las universidades que funcionaron en este periodo republicano fueron la de San
Carlos, San Cristébal de Huamanga, San Antonio Abad del Cusco y Santo
Tomé&s y Santa Rosa de Trujillo, a las que se agregoé la Universidad de San
Agustin de Arequipa. Estos centros continuaron anidando viejos moldes
coloniales y los cambios que se introdujeron fueron muy pocos, situacién que
permitié a los colegios, como San Fernando y San Carlos, desplegar la mayor

actividad pedagdgica y cientifica de entonces.

Hay una etapa muy importante que se vive en la educacion durante el siglo XIX,
gue es la etapa de la organizacion. Esta etapa corresponde a la obra que cumplio
en el terreno educativo don Ramén Castilla. Si bien es cierto que se preocupo
mas de la situacion politica del pais, en el campo de nuestra educacion también
cumplié una labor significativa (empirica, a decir de Basadre) y traté de ordenar

el sistema educativo nacional de la manera mas coherente y funcional.

Para el efecto, nombré una comision encargada de formular un plan general de
instruccion publica y promulgd el Reglamento de Instruccion Puablica para las

escuelas y colegios de la Republica el 14 de junio de 1850. Este fue el primer
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codigo educativo organico de la Republica y en él se reivindico, para el Estado,
la direccion y administracion del proceso educativo, se diferencié de la educacion
publica de la privada, se establecio el régimen del profesorado y se toco el tema

del aspecto econdmico de la educacion.

En este reglamento se dividi6 a la educacién publica en: Instruccion Primaria (en
las escuelas), Secundaria (en los Colegios Menores) y Superior (en los Colegios
Mayores y Universidades). Se establecié una Junta Central de Instruccion y se
encarg6 la instalacion en cada departamento de organismos similares y cuyos
miembros serian elegidos por el Prefecto, mientras que en las provincias los
Subprefectos nombrarian a los miembros de las Juntas Provinciales. Se proyecto
también la creacion de una Escuela Normal Central en Lima para la formacion
de maestros. A la educacion privada, que ya empezaba a desarrollarse con cierta
fuerza, se le dio libertad para escoger sus métodos de ensefianza y los textos
mas adecuados. A los docentes se les respetd derechos ya adquiridos. Se
ordend que en el futuro los postulantes a plazas docentes rendirian exdmenes
especiales. Se establecié que los gastos en materia educativa se efectuarian en
base a un presupuesto y que el Ministerio de Instruccion Publica volveria a

refundirse con el de Gobierno.

En el gobierno de Echenique, que siguid al de Castilla, se credé en 1852 la
Escuela de Ingenieros Civiles, se organizo la Escuela Normal Central en 1854 y
en el Reglamento de Grados de la Universidad de San Marcos el gobierno
consignd no solo la composicion de las juntas calificadoras, sino también las
asignaturas que debian examinarse con sus respectivos requisitos. Este hecho
constituy6 una grave intromision del Estado en la vida académica interna de la

Universidad.
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Castilla en su segundo periodo, luego del derrocamiento de Echenique,
promulgo en 1855 el nuevo Reglamento de Instruccion Publica del pais. En la
elaboracion de este documento conto con la ayuda de un grupo de asesores de

tendencia liberal, entre los que destacaba Sebastian Lorente.

En este Reglamento se volvia a realizar una nueva division de la educacion en
popular o primaria, media y especial; se facultaba a la mujer a poder recibir
instruccion media, aunque no se cred ningun centro con este fin; se establecia
la enseflanza primaria en las escuelas, comun para todos los ciudadanos; la
media, para quienes podian recibir una cultura liberal o se preparaban para
seguir una formacion profesional; y la especial, en las universidades, escuelas e
institutos como el Instituto Militar, el Instituto de Ingenieros, la Escuela Nautica,

la Escuela de Pintura y Dibujo, la Escuela de Mineria y la Escuela de Agricultura.

Ademas, Ramon Castilla creé la Direccion General de Estudios como organismo
centralizador de la educacion nacional, y la Junta Central de Instruccidon, que
tendria bajo su control a las Juntas Departamentales, Provinciales y
Parroquiales; eliminoé la division entre Colegios Mayores y Menores; y por ley del
28 de febrero de 1861 reconocio a los docentes su condicion de profesionales,

declarando que el “Profesorado es Carrera Publica”.

Con el Reglamento de 1855 se buscaba una educacion integral del individuo y
su perfeccionamiento “moral, intelectual, estético y fisico”. Corrian, en efecto,
vientos liberales dentro de los organismos relacionados con el quehacer
educativo. Este Reglamento estuvo vigente hasta 1876, aunque con una serie
de modificaciones, muchas de ellas contradictorias y sin base pedagdgica

alguna. La educacion superior ya no sélo fue privilegio de las universidades, sino
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también de las escuelas e institutos que ya se menciond. San Marcos siguio
siendo la universidad de mayor jerarquia en relacién a las provincianas, y a nivel
de cada una de ellas se establecié una Junta Universitaria como 6rgano de
gobierno presidida por el Rector e integrada por los Decanos y un docente

principal elegido por cada Facultad.

Durante la vigencia del Reglamento de 1855 conviene destacar que la
preocupacion gubernamental se centré esencialmente en la ensefianza media y
en la universitaria, y no prestd6 mayor atencién a la del nivel primario ni a la
educacion vocacional. La ensefianza artesanal se redujo a la Escuela de Artes 'y
Oficios creada por Pezet y a la Escuela Industrial Municipal fundada en 1873 en

el gobierno de Manuel Pardo.

Un nuevo capitulo de la educacion peruana se abre en 1872 con el ascenso al
poder politico del Partido Civil, con Manuel Pardo a la cabeza. Asi, en agosto de
1872 se organizo el Ministerio de Instruccion, Culto, Justicia y Beneficencia, con
dos Direcciones Generales: la de Instruccién Publica y Culto y la de Justicia y
Beneficencia. En 1874 se promulg6 el Reglamento de Instruccion Primaria, en el
que, dentro de una politica descentra lista, se encomendo6 a los municipios la
administracion de este nivel educativo, pero sujeto a la disposicion del Gobierno

Central.

Luego, el 18 de marzo de 1876, al expedirse el Reglamento General de
Instruccién Publica, quedd derogado el de 1855. Se quiso descentralizar la
educacion en el pais, pero en la practica no se llegé a cumplir, debido a la

existencia de diversas dificultades. Este Reglamento cred el Consejo Superior
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de Instruccidon e hizo desaparecer la Direccion General de Estudios que habia

creado Castilla.

Continué manteniendo la division tripartita de nuestra educacion en tres niveles:
primaria, media y superior. Todavia mas, la primaria se subdividio en tres grados:
el primero el mas elemental, era el Unico obligatorio aun en cuarteles, carceles 'y
distritos. Ordend el establecimiento en las capitales de provincias de escuelas
de primer y segundo grados; y en las capitales de departamento, una de cada
grado. A las mujeres en el nivel primario se les exceptu6 de llevar asignaturas
tales como Constitucion, Leyes Electoral, Municipal y practica gimnastica. Para
ejercer la docencia primaria se consigno la obligatoriedad de rendir un examen

ante una Comision del respectivo Consejo Departamental.

La ensefianza media se subdividid, a su vez, en dos grados: el primero que
comprendia cuatro afios y el segundo, do. Las materias del segundo grado eran
facultativas y elegidas segun las profesiones que los estudiantes deseaban
seguir ulteriormente, pero todos estaban obligados a estudiar la Constitucion y
las Leyes Orgéanicas, materias que figuraban en el curriculum del primer grado.
En otras palabras, se propugnaba que solo quienes aspiraban a seguir una
formacion profesional debian tener plena conciencia de sus deberes y derechos.
Esta discriminacion obedecié al pensamiento oligarquico vigente de aquellos
dias. Por otro lado, en julio de 1876 se establecio la Escuela Normal de Mujeres

bajo la direccion de las Hermanas del sagrado Corazon.

En 1873 se contratd a un grupo de profesores alemanes para ocupar la direccion
de diversos colegios de ensefianza media. Asi el gobierno trataba de resolver el

problema de la carencia de una plana docente adecuadamente preparada. Estos
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profesionales no conocian nuestra realidad, y debian ensefiar curos de Historia
y Geografia. Pero por encima de todo, ellos continuaron implementado una
disciplina kayseriana, proporcionando conocimientos de caracter enciclopédico
y difundiendo ideas y opiniones de superioridad racial. Esta situacion genero la
protesta del magisterio nacional y a menos de un afio de servicios se les
rescindié sus contratos. Al margen de esta relativa victoria del magisterio, este
hecho marcara el inicio en nuestro pais de la busqueda de profesionales y
modelos extranjeros para tratar de resolver los problemas de la educacion

peruana.

En cuanto a la educacion superior, se siguié manteniendo a San Marcos como a
la Unica Universidad Mayor capaz de elegir a sus propias autoridades, mientras
gue las de las universidades del Cusco y Arequipa (consideradas como menores)
eran designadas por el Consejo Superior de Instruccién. Las de Huamanga,
Trujillo y Puno fueron clausurados debido a la profunda crisis por las que
atravesaba el pais como consecuencia de la mala conduccién econémica. Se
mantuvo un criterio centralista, absorbente y discriminatorio. La autonomia
universitaria desaparecié en las universidades provincianas, y en la de San
Marcos —en cuanto a economia y administracion- fue mediatizada. Se
reglamenté la marcha de los Institutos Especiales de Instruccion Superior. De
entre ellos el funcionamiento de las Escuelas Superior de Agricultura y de
Ingenieros Civiles y de Minas, y de las Escuelas Naval y Especial de Atrtilleria y
Estado Mayor. La dos primeras dependientes del Ministerio del ramo y las dos
dltimas del de Guerra y Marina. La Universidad de San Marcos cobijo a la

Escuela de Ingenieros que contaba con docentes polacos.
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Durante la infausta etapa de la guerra con Chile, situacion ésta que provoco una
verdadera debacle en todos los campos de la vida nacional, la educacién no se
mantuvo marginada y mas bien sufrié su mas profunda crisis de la historia. Ni al
iniciarse la reconstruccion nacional la educacion pudo reorganizarse, debido mas
que todo al grave problema econdmico que vivia el pais. Ni el Reglamento de
Instruccion expedido por Iglesias en 1884, ni los sancionados por Caceres en
1886 y 1888, aportaron realmente para mejorar la situacion caodtica de nuestra

educacion.

La escasa preocupacion estatal se orientd mas hacia la educacion secundaria y
universitaria, dejando practicamente abandonada la educacion primaria. Recién
en 1896 se nombrd una Comisién Reorganizadora encargada de elaborar una
Ley Orgénica de Educacion. Sin embargo, en el gobierno de Céceres se cre6 en
1888 la Escuela de Capataces y Contramaestres de Minas de Cerro de Pasco,
se reconocio oficialmente a la Academia Nacional de Medicina y se reglament6
el ejercicio médico y farmacéutico. En 1888 se fund6 también la Sociedad

Geografica de Lima.

La iglesia, por otro lado, reasumio la direccion, a través de los jesuitas y de varios
centros educativos como el Colegio de la Inmaculada y el de la Recoleta, de la
educacién de los sectores oligarquicos gobernantes del pais, tal como muy bien
lo hace notar Jorge Basadre. Se produjo una suerte de reconquista espiritual de
las clases dirigentes del pais, por parte de la iglesia. A fines del siglo XIX ademas
tuvimos la participaciéon de educadores como Teresa Gonzales de Fanning,
fundadora del Colegio Fanning (1881), Elvira Garcia y Garcia y Esther Festini de
Ramos Ocampo, fundadora del Liceo Grau (1896). Estas educadoras

basicamente trataron de impulsar la educacion femenina.
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Para concluir con la revision de las tareas efectuadas en materia educativa
durante la etapa correspondiente al siglo XIX, mencionaremos el Proyecto de
Ley Organica de Instruccion dado en 1895 por Nicolas de Piérola y el trabajo de
una Comision especial sobre el particular. Estos sirvieron de base para la

elaboracion de la Ley Orgéanica de Instruccion de 1901.

Asi termina la azarosa y no pocas veces contradictoria etapa de la organizacion
de la educaciéon peruana durante la segunda mitad del siglo XIX. Debates entre
posiciones liberales y conservadoras, supervivencia de la concepcion
aristocratica y elitista de la educacion superior, descuido de la educacion
primaria, intento de organizar la bases de un sistema educacional unitario, inicios
del desarrollo de la educacion privada, recaptura de posiciones por parte de la
iglesia luego de la guerra con Chile, aparte de un gran descuido de los sectores
campesinos, fueron algunas de las caracteristicas mas importantes de este

periodo.

4.2.2. LA EDUCACION EN EL SIGLO XX.

Etapa de sistematizacion (1901-1941)

La educacion primaria y secundaria. Pasada la ingrata etapa de la guerra con
Chile, se inici6 la etapa de reconstruccion de la educacion nacional impregnada
por una definida orientacién extranjera mediante la adaptacion de modelos
europeos. Esta orientacion vino, en sus comienzos, a través de la escuela

francesa.

El 9 de marzo de 1901, durante la presidencia de Eduardo Lopez de Romafia,
se promulgé la Ley Orgéanica de Instruccion. Esta ley dividié a la ensefianza en

Primera, impartida en escuelas de primer y segundo grados; Segunda, en
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colegios y liceos; y Superior, en universidades e institutos superiores. Este
dispositivo legal durara sélo nueve meses, lo que nos indica como los intereses

politicos eran mas fuertes que los pedagdgicos.

Segun esta ley, se instaurd una institucion educativa perteneciente al modelo
francés: el liceo, en el que, junto a las asignaturas de cultura general, se debia
ensefiar otras como agricultura, comercio, industrias y artesanias. Los liceos
debian ser para educandos de la clase media y para los estudiantes de los
departamentos del interior del pais. Fueron discriminatorios y en la practica
fracasaron. La educacién secundaria se daba en dos ciclos de cuatro y de dos
afios cada uno. La ley declaraba que el magisterio era carrera publica, aunque
discriminaba a los docentes: los de primaria eran preceptores y los de secundaria
profesores y con mas jerarquia, aunque no lo decia especificamente. Establecia
la coeducacion y dio gran importancia a la educacion particular. Para la
formacién de preceptores de ambos sexos se mando erigir seis Escuelas

Normales, cada una de las cuales con su respectiva Escuela de Aplicacion.

El 7 de enero de 1902 se volvié a dar una nueva Ley Organica de Educacion.
Este dispositivo y otros posteriores se enmarcaron dentro de los lineamientos
propuestos en la polémica que a inicios del presente siglo sostuvieron sobre
materia educativa los doctores Alejandro Deustua y Manuel Vicente Villaran,
representante el primero, de “la mentalidad del civiismo feudal, de los
encomenderos virreinales”, y el segundo, del “programa del civilismo burgués vy,
por ende, demoliberal’, como muy anota José Carlos Mariategui. Deustua
representaba la reaccion del viejo espiritu aristocratico encubierto por
concepciones idealistas modernas, y Villaran la concepcion liberal capitalista.

Este ultimo fue uno de los mentores de la ley de 1901.
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La ley de 1902 fue la que inspird Alejandro Deustua, de profunda concepcion
aristocratica. Calco el modelo anglosajon, reprodujo el College norteamericano
y cred las secciones preparatorias de Ciencias y Letras. Suprimio la division entre
colegios y liceos. Patrociné el enciclopedismo, el intelectualismo, el memorismo
y la ensefanza de lenguas como latin, inglés y aleman en solo cuatro afios. La
ley, como se puede observar, era completamente inaplicable, por lo que pronto
se pensO en el establecimiento de otra reforma educacional. Un aspecto
importante de esta etapa fue la creacion de la Escuela Normal de Varones de
Lima en el gobierno de don José Pardo, el 28 de enero de 1905. Todas las
anteriores disposiciones sobre el particular habian quedado en el papel; como
hemos visto desde las primeras décadas del siglo XIX se habia venido
insistiendo sobre la necesidad de tener una institucion encargada de formar a los
maestros peruanos. Esta institucion naciente tuvo ilustres directores como Isidro
Poiry y J. Mac Knight, quienes transmitieron a sus alumnos planteamientos
progresistas como que “educar no es rezar ni ensefar, es predicar’, y que no se
podia subordinar lo cientifico ni a los dogmas, ni al Estado, ni a la Iglesia. Esta

Escuela fue recesada en 1933.

Siempre en el gobierno de don José Pardo, el 5 de diciembre de 1905, se
promulgé la Ley N° 162, la que a pesar de tener solo 22 articulos, constituy6 una
norma con principios demograficos, econdmicos, administrativos y pedagogicos.
Se preocupd bastante de la educacién primaria, que debia proporcionar las
técnicas instrumentales basicas; cre6 la inspecciones provinciales de
ensefianza; desarrollo una politica centralista en la educacion y declard la

gratuidad de la enseflanza primaria.
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El ministro del ramo Jorge Polar, en su mensaje, en su mensaje al Congreso en
1905 sostuvo que el Estado tenia el derecho y el deber de intervenir en la
educacion, que la educacion no era un problema solo de la democracia sino de
vida y que los maestros rurales debian tener poca ciencia y mucha paciencia
para ensefiar a una “raza infortunada y abatida” (los campesinos). Este discurso
refleja claramente las ideas que sobre el sector campesino tenian los
intelectuales de principios del siglo XX, al considerarlos como miembros de un

sector social inferior.

En el gobierno de Pardo, ademas, se incentivo una politica de construcciones
escolares, se reorganizo la Escuela de Artes y Oficios, se apoyé a la Biblioteca

Nacional y se crearon el Museo Nacional y el Instituto Historico del Pera.

Los dos periodos del gobierno de Augusto B. Leguia (1908-1912 y 1919-1930)
marcaron el inicio de la penetracion norteamericana en el terreno educativo. Asi,
como en la opinién de Deustua el problema capital era el educar a las clases
dirigentes, se nombro6 en 1910 una Comision encargada de elaborar un proyecto
de ley organica de educacion primaria y secundaria bajo la presidencia de
Villardn y con el asesoramiento de Edwin Bard, jefe de la Mision norteamericana
que operaba en el pais a partir de 1909. La Comisidn entreg6 el proyecto
encomendado en 1913, junto con otro destinado a crear una Facultad de
Educacion en San Marcos. Pero estos no fueron discutidos hasta 1917, afio en
gue el Congreso nombré otra Comision, siempre bajo la presidencia de Villaran.
Esta nueva Comision evacué su informe en 1919, el mismo que fue modificado
y mutilado por Edwin Bard, tomando nuevamente como asesor del gobierno. El

proyecto inicial tenia una orientacion nacionalista: defendia la administracion
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educativa de las influencias politicas, creaba las direcciones regionales y

confirmaba la docencia como carrera publica.

El proyecto, modificado por Bard, fue promulgado como la Ley N° 4009, en 1920.
Este nuevo dispositivo desconcert6 a nivel nacional, pues el sistema educativo
primario y secundario se convirti6 en un caos. La Ley fue objeto de muchas
enmiendas, las que no contribuyeron a resolver los problemas, sino mas bien a
agravarlos. La Mision Bard, quien no conocia la realidad nacional y traté de
introducir algunos modelos norteamericanos, concluyd siendo un fracaso

pedagogico.

Esta ley creaba Direcciones Regionales en Chiclayo, Huancayo y Arequipa.
Disponia impartir la educacién primaria en dos ciclos: uno elemental de tres afios
y otro de dos, y la secundaria en un ciclo general de tres afios, y uno especial o

profesional de dos.

En 1924 se promulgé un nuevo Reglamento de la Direccion General de
Ensefianza, que tratd de orientar la educacion peruana a través de los planes de
estudio y centralizando la marcha administrativa y pedagogica. Y en 1930, José
Angel Escalante, ministro del ramo, puso en vigencia otro Reglamento Orgéanico
de Instruccion, creando direcciones como las de Educacion Indigena y
Educacién Artistica. En 1935, en base a la “Reforma Escalante”, se creé recién
el Ministerio de Educacion Publica en forma independiente. Por otro lado, la
Constitucion de 1933 reunié en un solo titulo las disposiciones referentes a la
educacion publica, en sus articulos que van del 71 al 83. Asimismo durante los
periodos del gobierno de Leguia se desarroll6 enormemente la educacién

privada. Dentro de esta perspectiva don Pedro Labarthe fundé el Colegio Limay
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se crearon otros mas el English Institute de Barranco y el St. Joseph’s College
del Callao, en 1909; el Colegio Aleman, en 1910; el Lima High School, en 1921;
el Colegio Champagnat; el de La Salle en 1926, y otros. Solo los nombres de los

colegios nos indican la ténica que iba adquiriendo la educacién peruana.

La Ley de 1901 sefalaba que la educaciéon superior correspondia a las
universidades de San Marcos y a las Menores de Truijillo, Cusco y Arequipa. Se
hablaba de una ensefianza superior libre, pero bajo el control del Consejo
Superior de Instruccién. Los docentes debian ser nombrados por periodos de
cinco afios y no podian ser admitidos como tales personas que habian sido
influidas por la prédica de Gonzales Prada (contrario a los intereses del

civilismo).

Cada universidad podia elegir a sus autoridades devolviéndose asi este derecho
a las universidades Menores. La actitud de la generacion del novecientos se hizo
presente a través de la critica que en 1907 formulara José de la Riva-Aguero a
la Universidad Tradicional. La acusaba de ser solo una fabrica deficiente de
profesionales y burécratas. Manifestaba que sélo instruia cuantitativamente, con
un conjunto de asignaturas que recargaba la labor del estudiante y fomentaba el
memorismo, sin propiciar el didlogo entre estudiantes y docentes. No se

preparaba, en consecuencia, los profesionales que el pais necesitaba.

Mas tarde, en base al Centro Universitario, se formé la Federacion de
Estudiantes cuya primera directiva, elegida el 3 de julio de 1917, estuvo presidida
por Fortunato Quesada e integrada por delegados del Cusco y de Trujillo, que

eran José Orihuela y Victor Raul Haya de la Torre. En este periodo histérico se
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dio inicio a impulsar e incrementar los conocimientos cientificos y las tendencias

literarias modernas, por medio de conferencias.

En este mismo afio se fundé la Universidad Catdlica del Perd por gestion del
padre Jorge Dintilhac, quien seria después su primer rector. Con la fundacién de

esta universidad se inici6 en el pais la ensefianza universitaria particular.

La Ley de 1920 indicaba como instituciones de educacion superior a la
Universidad Mayor de San Marcos, a las Menores de Truijillo, Cusco y Arequipa,
a la Universidad Particular Catdlica del Pert y a la Universidad de Escuelas
Técnicas. San Marcos quedaba con seis facultades de principios de siglo y las
Menores con las de Filosofia, Historia y Letras, Ciencias Fisicas y Naturales y
Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Econdmicas. La Universidad de Escuelas
Técnicas estaba formada por cinco escuelas superiores: de Ingenieros,

Agronomia, Ciencias Pedagdgicas, Artes Industriales y Comercio.

Frente a la agitacion universitaria, desarrollada con mucha razon vy justicia, el
gobierno de Leguia decreté la reorganizacion de la Universidad Mayor de San
Marcos el 31 de mayo de 1921; la misma que, gracias a la presion existente, fue
reabierta el 22 de marzo de 1922. Los estudiantes en alianza con la clase
trabajadora, continuaron su lucha reformista. La movilizacién en contra de la
consagracion del Pert al Corazon de Jesus fue una muestra de ello. En esta
situacién de cambios reformistas, a propuesta de Luis Mir6-Quesada, se creo
una seccién pedagdgica en San Marcos con la finalidad de preparar docentes de
segunda ensefianza. Esta seccidn, antecesora de la futura Facultad de

Educacion, funciond hasta 1928 y fue reabierta en 1931.
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Muchos de los intelectuales peruanos que bregaban a favor de la Reforma
Universitaria (cogobierno, catedra paralela, derecho de tacha, asistencia libre)
fueron desterrados, en esta coyuntura, el 23 de agosto de 1928 se aprobd un
nuevo Estatuto Universitario, segun el cual el ministerio del ramo controlaria
totalmente la institucion universitaria, y fueron sus normas completamente
autoritarias. Con Leguia se repuso la Ley Organica de 1920 y se nombro una
Comision de Reforma Universitaria en octubre de 1930, dictando Sanchez Cerro
un Estatuto Provisorio el 6 de febrero de 1931. Este Estatuto reconocia el
cogobierno a traves de delegados estudiantiles de cada facultad y Escuela ante

el Consejo Universitario.

En estas circunstancias, el 20 de marzo de 1931, José Antonio Encinas asumio
el Rectorado de la Universidad de San Marcos al derrotar en la eleccién
respectiva a Victor Andrés Belaunde. El pensamiento reformista penetrd
plenamente a San Marcos. Encinas, identificado con el pensamiento de la
Reforma Universitaria, realiz6 entre otras, las siguientes acciones: A nivel
académico, establecié un plan de estudios que se desarrollaria en tres ciclos:
Estudios Generales (conocimientos basicos de ciencias y letras), Estudios
Profesionales y de Especializacién o Investigacién. Las asignaturas, segun el
criterio de cada Facultad e Instituto, podrian ser obligatorias y electivas. Cre0 el
Instituto Nacional de Antropologia. La Universidad empez6 a trabajar como una
verdadera comunidad de docentes y discentes, la vida académica y cultural se
desarroll6 enormemente. Pero como un desenvolvimiento de la Universidad de
este tipo no convenia a los intereses politicos existentes, la Universidad de San
Marcos fue clausurada en 1932 y don José Antonio Encinas, deportado. Sin

embargo, el poco tiempo de su rectorado sirvio para demostrar la validez e
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importancia del pensamiento reformista universitario que se habia difundido en

el pais.

Dentro del proceso de desarrollo de la educacién peruana conviene destacar que
la obra pedagdgica de Encinas no sélo se circunscribié al &mbito universitario.
Director del Centro Escolar de Puno entre 1907 y 1911 deportado en 1923 y
1935, representante al Parlamento Nacional en 1919 y 1945-1956, Director del
Pedagogium de Barcelona en 1930 y Profesor Visitante de las diversas
universidades latinoamericanas y norteamericanas, su labor y su pensamiento
fueron de los més preclaros del siglo XX. Comprometié su vida integramente con
la educacién y sostenia que dichos objetivos se lograrian solo a través de la
libertad, la solidaridad y el amor; pensamiento que fue plasmado en la teoria 'y la

practica por este insigne maestro peruano, identificado con la Escuela Nueva.

En la etapa de la tecnificacion (1941-1978), se plasma la Educacion primaria y
secundaria. En estos niveles educativos siguid vigente, aunque con varias
modificaciones, la ley de 1920. La creacion independiente de un ministerio
exclusivo del ramo en 1935, la reapertura del Instituto Pedagdgico Nacional de
Varones en 1940 y la creacién de un Instituto Experimentacion (de métodos

pedagdgicos), son indicios del desarrollo de un nuevo proceso de la reforma.

Efectivamente, al asumir el Poder Manuel Prado, representante de un sector
Oligarquico nacional, encargd la cartera de educacion a Pedro Oliveira. Este
funcionario consideraba que antes que profesores universitarios se necesitaban
maestros elementales, que no debia crearse mas universidades ni colegios
mientras existieran distritos sin escuelas en el pais. En 1940 se instal6 una

Comision Reformadora de la Educacion y el 1 de abril de 1941 se promulgé la
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Ley Organica de Educacion Publica N° 9359, mediante la cual el Estado asumia

plenamente la responsabilidad de la funcion de educar.

No diremos que fue ésta una ley progresista en el sentido estricto de la palabra,
pues respondia a la estructura socioecondmica de nuestra sociedad y a los
intereses del sector gobernante; sin embargo, fue atacada por contener
dispositivos de caracter democratico. La Ley técnicamente fue buena y despertd
el interés del magistrado nacional por llevar adelante la tarea educativa. En virtud
a ella se crearon el Consejo Nacional de Educacion y seis Direcciones: de
Educacién Comun, Técnica, Normal, Artistica y Extension Cultural, Educacion
Fisica e Higiene Escolar, y Economia. La educacion infantil se empez6 a brindar
en los Jardines de la Infancia; y la Primaria Comun, obligatoria y gratuita, con 6
afos de duracién, en cinco tipos de escuelas: Rural, de Comunidad, Ambulante
(en la selva), Escuela-Hogar y Urbana. Se planteaba ademas la alfabetizacion
de los adultos analfabetos debiendo el Estado y los municipios estimular la
creacion de Patronatos Escolares. Para trabajar en las Escuelas Normales de la
Sierra debia conocerse previamente el quechua, la “lengua indigena” de la

region.

La educacién secundaria, en cinco afos, proporcionaba conocimientos
generales y de caracter técnico (de acuerdo a las regiones). Se crearon
secciones vespertinas y nocturnas, a fin de ampliar los servicios educativos a un
mayor sector de la poblacion, sobre todo a la clase trabajadora. La educacion
técnica comprendié la primaria, secundaria y técnica de los obreros. Se
consideraba ademas la existencia de una educacion especial para las personas

que tuviesen deficiencias mentales.
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A raiz del golpe de estado promovido por el general Manuel A. Odria, la cartera
de Educacion fue ocupada por el entonces coronel Juan Mendoza Rodriguez,
quien, pese a las opiniones que puedan verterse en su contra impulsd y renovo
la educacion nacional. Para tal efecto se cre6 un Fondo de Educacion (en 1948)
y se redact6 un Plan de Educacion Nacional, el que se aprobo el 13 de enero de

1950.

La creacion del Fondo de Educacién Nacional, con rentas provenientes de 38
leyes, especiales, permitié el desarrollo de una politica de construccion de
locales escolares (las Grandes Unidades que integrarian la educacién primaria,
secundaria y técnica surgieron en esta etapa). Definié objetivos, propuso
métodos y procedimientos pedagdgicos y contemplo la organizacién escolar,
entre otras cosas. El Plan fue un conglomerado de todo, aunque sin duda sent6

las bases de la planificacién educacional peruana.

El Plan conceptualizaba a la educacion primaria como una fase educativa antes
gue meramente instructiva, que comprendia la educacién Infantil (de 4 a 6 afios),
la Transicion (de 6 a 7 afios) y la Primaria (de 7 a 13 afios). La misma que se
empez6 a impartir en Escuela Urbanas y Rurales; particularmente la educacion
primaria rural, en Nucleos Escolares, Escuelas de Concentracion de

Comunidades y Pre-vocacionales.

Conviene destacar aqui que los Nucleos Escolares Campesinos (NEC), creados
por Luis E. Valcércel en el gobierno de Bustamante y Rivero, fueron afianzados.
Se debia educar a los nifios para “lo que seran” y a los adultos para “mejorar lo
que son”, buscandose una estrecha relacion entre la escuela y la comunidad.

Estos Nucleos funcionaron en base a un acuerdo con los Estados Unidos, y el

123

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

tutelaje extranjero se hizo bastante fuerte a través del SECPANE. Concluida la
ayuda extranjera, los nucleos continuaron funcionando sélo con el financiamiento
del Gobierno peruano. EIl SECPANE desaparecio en 1962 por disposicion del
gobierno norteamericano, y fue reemplazado por una mision del Colegio de
Profesores de la Universidad de Columbia. Con esta actitud, se golpe6
fuertemente a los Nucleos Escolares Campesinos en el aspecto econémico. La
nuclearizacion se dio entonces a traves de los Nucleos Escolares Campesinos t
de las Grandes Unidades Escolares, en el campo y en las zonas urbanas,
respectivamente. La vigencia de los Nucleos Escolares Campesinos alcanzé un
periodo de 26 afios (1946-1970). Estos surgieron en base al Convenio Peruano-
Boliviano, firmado en Arequipa el 2 de noviembre de 1945, con la finalidad de
buscar y dar una solucion conjunta al “problema indigena”. Los primeros Nucleos
se ubicaron en el Altiplano y en el valle del Vilcanota. De alli se extendi6 a
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Ancash, Cerro de Pasco, Piura, La Libertad,
Lima, Cajamarca, Huanuco y Loreto, de suerte tal que en 1970 habian 123
Nucleos que comprendian a 1,565 comunidades rurales, 1570 escuelas y 3,118

docentes, dentro de una poblacién aproximada de 500,000 habitantes.

La educacion secundaria, en el Plan de 1950, fue considerada como una
continuacion de los estudios primarios, base de preparacion del futuro ciudadano
y un ciclo previo para los estudios superiores. La educacion técnica fue colocada
al mismo nivel que la secundaria, siendo las tres nuclearizadas en las Grandes

Unidades Escolares.

En el segundo gobierno de Manuel Prado, la Escuela Normal Central adquirio la
categoria de Superior y mas tarde se transformé en la Universidad Nacional de

Educacion “La Cantuta”, surgiendo asi un centro superior, aparte de las
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Facultades de Educacion de varias universidades, encargado de la formacion
profesional del magisterio peruano. En agosto de 1956, siendo Ministro de
Educacion Jorge Basadre, se dispuso la realizacion del Inventario de la Realidad
Educativa Nacional. Este inventario, a pesar de las dificultades que se tuvieron
para llevarlo adelante, proporcioné cifras y hechos realmente alarmante, tales
como la existencia de 1°000,000 de nifios sin escolarizacion, condenados al
analfabetismo y la servidumbre, pues no habia aulas si maestros para ellos; asi
también demostro carencia de aulas, carpetas, material didactico, etc. Esta cruda
realidad quiso ser minimizada, pero a nivel de ciertos sectores despert6 el deseo
de buscar un cambio de las estructuras socioecondmicas y de efectuar una real

planificacion educativa.

En 1956, en base a las criticas que se habian hecho a la educacién secundaria
desde 1941, se designé una comision encargada de reformar la educacién
secundaria, bajo la presidencia de Carlos Salazar Romero. La Reforma se
efectivizd en 1957 teniendo en cuenta cuatro principios: la simplificacién de los
estudios; la diversificacibn de los mismos, para atender los intereses y
necesidades de los educandos; el cambio en la orientacién enciclopédica y la
implantacion de la tutoria y las actividades curriculares. La secundaria debia
darse ademas en dos ciclos: uno de cultura general, de tres afios y otro de

especializacion en letras o ciencias, de dos afios.

Sin embargo, en la préactica, continuaba el recargo de materias, el contenido
abrumador de los cursos, la diversificacion de asignaturas por sexo: Instruccion
Pre Militar para varones y Economia Doméstica para mujeres, y en general la
educacion siguié siendo instructiva y no formativa. La especializacion en ciencias

y letras, a partir del tercer afio de secundaria, también fracaso. Los padres de
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familia mayormente eligieron para sus hijos la especialidad de ciencias, en busca
de mejorar su estatus social a través de futuras carreras lucrativas, pero fue poco
el éxito que alcanzaron sus hijos al momento de postular a las universidades. En

1969 desparecio esta division en ciencias y letras.

A partir de 195 la expansion de la politica escolar ha rapida y violenta, en funcién
de la tasa de crecimiento poblacional. El Informe General de la Reforma de la
Educacién de 1970 comprobd, al analizar el crecimiento de la poblacion
estudiantil de la década de 1958 a 1968, que en esta época la poblacién
estudiantil primaria casi se habia duplicado y que la secundaria se habia
triplicado. Los indices de desercion disminuyeron notablemente y se gener6 una
explosion ascendente de matriculas en colegios y universidades. Pero aunque
parezca paradojico, cada afo se arrojaba como “desperdicios” a mas de un tercio
de millébn de alumnos de las escuelas, graduando al término de la secundaria,
solo el 12% de estudiantes que habian empezado sus estudios en transicion. El
censo de 1940 indicaba que el porcentaje de analfabetos era del 57% de la
poblacién mayor a 15 afos, y el de 1972 comprobé que este porcentaje habia
bajado al 27%. Sin embargo, en términos absolutos, el nUumero de analfabetos
habia ido aumentando, pues si en 1940 teniamos 2°070,300, en 1972
contdbamos con 27189,100. Las cifras son de por si elocuentes y nos hacen ver
la realidad permanente y constante de un vasto sector de nuestra sociedad: el
de los sectores campesinos, cuya inaccesibilidad a la educacién formal ain no

ha sido resuelta en forma definitiva.

Cuando las Fuerzas Armadas tomaron el poder en octubre de 1968, ingresamos
a unanueva etapa de la historia de nuestro pais, produciéndose asi mismo varias

modificaciones en el campo educativo. En 1970 se formé una Comisién dirigida
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por Augusto Salazar Bondy para elaborar un Informe General sobre la Reforma
de la Educacion Peruana. Esta comision sefialo la existencia de diez problemas

gue caracterizaban a la educacion peruana en su conjunto. Ellos fueron:

¢ Analfabetismo creciente.

e Desatencion de los nifios de los grupos sociales marginados.
¢ Ausencia de un sistema de recuperacion.

e Educacion al servicio de una minoria.

e Desconexién de la realidad.

¢ Falta de sentido peruanista.

¢ Intelectualismo, memorismo y una tendencia academizante.
¢ Inadecuada formacion y seleccién del magisterio.

¢ Rigidez, burocratismo y rutina.

¢ Distorsion administrativa y financiera.

El informe elaborado por maestros peruanos se convirtié rapidamente en el best
seller de las librerias y motivo, en diversos circulos, el debate sobre la realidad

educativa nacional.

La nueva estructura del sistema educativo peruano se patentiz6 a través del D.L.
19326 del 21 de marzo de 1972. En este dispositivo legal se delimita el siguiente

organigrama:

1. Educacion Inicial, para nifios de 2 a 5 afios, y proporcionada en Nidos,
Cunas y Jardines de la Infancia, ademas de los programas de educacion

familiar.

127

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

2. Educacion basica:
a) Regular, con ciclos de 4, 2 y 3 grados, respectivamente, en reemplazo de

la educacion primaria y secundaria.

b) Laboral, con 3 ciclos de 2,3 y 4 grados, cada uno, en reemplazo de la

educacion de adultos y para personas mayores de 15 afos.

c) Educacion Especial y Calificacion Profesional Extraordinaria, como

modalidades especiales

3. Educacién Superior:
a) Del primer ciclo, a cargo de las Escuelas Superiores de Educacion

Profesional (ESEP).

b) Del segundo ciclo, a cargo de las universidades.

c) Del tercer ciclo, a cargo del Instituto Nacional de Altos Estudios (INAE)

La actual Reforma de la Educacion Peruana empezé a desarrollarse con mucho
entusiasmo desde la fecha de su promulgacién. A seis afios de su aplicacion en
los niveles de educacion inicial y basica, sus primeros frutos se empezaron a ver
en 1980, afio en que egresara la primera promocion de estudiantes formados
plenamente dentro del nuevo sistema. Sin embargo, debemos mencionar que
varios de los planteamientos esbozados en 1970 ya no estaban vigentes. Se han
introducido cambios en diversos aspectos: a nivel curricular, de sistemas de
evaluacion, de utilizacion de textos escolares y de métodos pedagdgicos, entre
otros. Entendemos que estas modificaciones se han realizado dentro de un
proceso de experimentacion. Este proceso ya debe concluir para dar paso a una

estructuracion pedagoégica definitiva y unitaria. Esto indudablemente constituyé
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un reto urgente y necesario para las personas e instituciones encargadas de regir

los destinos de nuestra administracion. (Norman Gall 1980).

Como se puede ver, durante doscientos afios la educacion en el Peru ha estado
dedicada exclusivamente a la clase dominante o elitista o simplemente dirigida
a resolver problemas parciales e inconexos entre si, muy aisladamente en el afio
de 1837 se propuso por primera vez la educacion técnica dedicada a la cuestion

tedrica y practica de la agricultura, horticultura y botanica.

En el afio de 1876 al expedirse el Reglamento General de la Instruccion Publica,
favorecié enormemente a la educacién privada, consagrando asi el caracter
aristocratico y la influencia extranjera en nuestra educacion, tal es asi que en
1873 se contrat6 a un grupo de profesores alemanes para ocupar la direccion de
diversos colegios de enseflanza media. Estos profesionales no conocian nuestra
realidad, y debian ensefiar cursos de Historia y Geografia, estos profesores
implementaron una disciplina kayseriana, proporcionando conocimientos de
caracter enciclopédico y difundiendo ideas y opiniones de superioridad racial.
Esta situacion generd la protesta del magisterio nacional, por tal motivo se les
rescindié el contrato. Al margen de esta relativa victoria del magisterio peruano,
este hecho marcard el inicio en nuestro pais de la busqueda de profesionales y
modelos extranjeros para tratar de resolver los problemas de la educacion
peruana, pero respecto de la educacién del campesino no se decia
absolutamente nada, se vivian otros tiempos, la educacién del campesino en
siglo XIX no se contaba para nada, como se ha visto, estaban preocupados en
resolver otro tipo de problemas, estaban mas interesados el buscar el poder a
como de lugar, en lugar de buscar resolver los problemas de las grandes

mayorias que eran las que sufrian precisamente la indiferencia, la explotacion,
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la servidumbre, por ello las grandes autoridades del Peru eran indiferentes a la

educacion campesina.

En el siglo XX, la situacion empezoé a ser diferente, ya en el afio de 1901 con la
promulgacion de la Ley Orgéanica de Instruccion, los liceos debian ser para
educandos de la clase media y para los estudiantes de los departamentos del
interior del pais, sin embargo, lo contenido en esta Ley fue discriminatorio y en

la practica fracasaron.

Estando de Ministro de Educacion Jorge Polar, en su mensaje al Congreso en
1905 decia: “el Estado tenia el derecho y el deber de intervenir en la educacion,
gue la educacién no era un problema so6lo de democracia sino de vida y que los
maestros rurales debian tener poca ciencia y mucha paciencia para
ensefar a una raza infortunada y abatida (los campesinos)”. Este discurso
refleja claramente las ideas que sobre el sector campesino tenian los
intelectuales de principios del siglo XX, al considerarlos como miembros de un
sector social inferior. En la etapa de la tecnificacion (1941-1978), cuando asumié
el poder Manuel Prado, siendo ministro de Educacién Pedro Oliverira, este
funcionario de la educacion consideraba que antes que profesores universitarios
se necesitaban maestros elementales, y que no debia crearse mas
universidades ni colegios mientras existieran distritos sin escuelas en el pais,
daba la sensacion que este presidente era partidario de la educacion rural a
través de las escuelas en el interior del pais, es decir, pensaba en la educacion
de los hijos de los campesinos de pais profundo, tal es asi que la educacion
infantil se empezé a brindar en los Jardines de la Infancia; y la Primaria Comun,

obligatoria y gratuita, con 6 afios de duracion, en cinco tipos de escuelas: Rural,
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de Comunidad, Ambulantes, Escuelas-Hogar y Urbana. Se planteaba ademas la

alfabetizacion de los adultos analfabetos.

A raiz del golpe de estado por el general Manuel A. Odria, estando la cartera de
Educacién en manos del coronel Juan Mendoza Rodriguez impulsé y renovo la
educaciéon nacional. Para tal efecto se creé un Fondo de Educacion en 1948 y
se redactd un Plan de Educacién Nacional, el mismo que se aprob6 en 13 de

enero de 1950.

Este Plan de Educacion Nacional, permitia que se empezara a impartir en
Escuelas Urbanas y Rurales; particularmente la educaciéon primaria rural, en
Nucleos Escolares, Escuelas de Concentracion de Comunidades y Pre-
vocacionales. En los Nucleos Escolares Campesinos, se debia educar a los
nifos para “lo que seran” y a los adultos para “mejorar lo que son”,
buscandose una estrecha relacion entre la escuela y la comunidad campesina.
La nuclearizacion se dio entonces a través de los Nucleos Escolares
Campesinos y de las Grandes Unidades Escolares, en el campo y en las zonas
urbanas. La vigencia de los Nucleos Escolares Campesinos alcanz6 un periodo
de 26 afios (1946-1970), que surgieron con el propdsito de dar solucidn conjunta
al problema de la educacion indigena. Los primeros Nucleos se ubicaron en el
Altiplano de Puno y en el Valle del Vilcanota, de ahi se extendieron a casi todo

el pais.

De alli que se podria inferir, que durante el siglo XX el Estado entendié que la
educacion del campesino era una gran necesidad nacional urgente que
solucionar dada su situacion, sobre todo en la zona del altiplano punefio, en

donde los grandes abusos de los gamonales campeaban, entonces la educacién
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del campesino era necesario, como una forma de poder reivindicar sus derechos
que durante los siglos les fueron conculcados y que a partir de ella podian
comprender que la instruccion era la Unica manera que podia liberar sus

postraciones histoéricas.

CIVILISMO Y EDUCACION INDIGENA.-

Si bien las élites intelectuales habian proclamado casi desde inicios de la
independencia la expansion de la educacion para los sectores indigenas, los
avances reales habian sido casi inexistentes. Una nueva generacion de civilistas,
educados bajos los postulados del positivismo social —imperantes a fines del
siglo XIX-. Y conscientes de la importancia de reformar el estado y de que las
élites ocupasen su puesto preponderante dentro del desarrollo del pais,
promovié una nueva vision sobre el rol del Estado en la transformacion de la
sociedad. Si bien confiaban, como sus viejos camaradas, en el progreso
econémico como motos del cambio social, consideraban urgente que el Estado
asumiese la tarea de regenerar a sus clases sociales, siendo uno de estos
medios la educacién de las masas, tal cual como lo habia promovido el civilismo

de la década de 1870.

Proclamada la regeneracion social del pais en base de la educacién, esta nueva
generacion, encabezada por José Pardo, se propuso modernizar la educacion
superior para las clases altas y a expandir la educacion elemental para las clases
populares. Conscientes de que la mayoria del pais la constituian el sector
indigena, condena mayoritariamente a una economia pre moderna dominada por
el gamonalismo, el objetivo de la expansion de la educacion elemental era
“transformar las siete octavas partes de la poblacion indigena de la misera

condicion social en que viven por su ignorancia, en factor de trabajo, como lo es

132

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

para todo pais su poblacién consciente y activa. (“El Comercio” 12 de junio de

1904).

La propuesta del pardismo se basé en la dosificacion de la educacion (la escuela
indigena solo impartia educacion “elemental”’, que consistia solo en ,los dos
primeros afios de educacion basica). Esta educacién limitada se baso, antes que
en las limitaciones presupuestarias, en una nueva distincién antitética con que
las élites veian a los indigenas. Siguiendo los postulados del positivismo social,
esta generacion sentenciaba a la raza indigena de caracter de una tradicién
intelectual, lo cual lo condenaba a no poder expandir sus capacidades mentales
mas all4 de la educacién béasica. Asi, conforme al propdsito de dar educacion
segun “las capacidades intelectuales de cada uno”, los jovenes civilistas también
impulsaron una educacion elemental enfocada en su desarrollo como obrero o
agricultor moderno. En conclusién, para la nueva generacion de civilistas la
solucién al problema indigena era la expansién de una educacién que solo podia
tener como objetivo regenerarlo en “factor de trabajo” para asi, convertirlo en

“poblacién consciente y activa” (Pardo, 1904).

4.2.3. HISTORIA, CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO.
A mediados del siglo XIX, intelectuales y politicos, a través de diferentes medios
de informacion demandaron insistentemente la creacion de una universidad para
el departamento de Puno. Frente a este requerimiento, y luego de muchas
vicisitudes, se promulgé la Ley 406, de fecha 23 de agosto de 1856, por el
Presidente de la Republica, el Mariscal Ramon Castilla, creando la Universidad
San Carlos de Puno. Se trata de una ley breve, compuesta solamente de cuatro

articulos, el primero de los cuales declara que “se erige en la ciudad de Puno

133

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
: .? Nacional del
i | Attiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

una universidad para la ensefianza de la Teologia, Jurisprudencia, Medicina,

Filosofia y Letras, matematicas y Ciencias Naturales.

El primero de marzo de 1858, en un acto civico memorable inicia sus funciones
la Universidad de Puno. El Prefecto del Departamento, Don Miguel Garcés,
preside la ceremonia, a la que concurren autoridades, vecinos notables y todo el
pueblo de Puno. Inmediatamente después se formé una especie de Asamblea
Universitaria, la que declar6 como patron de la universidad a San Carlos,
eligiendo como Rector al Vocal méas antiguo de la Corte y que fuera también su

primer presidente, el doctor Juan Cazorla.

En esta misma ocasion, el pueblo de Puno en pleno, propuso un voto de
aplausos a los diputados Ramos, Aguirre y Quifionez por haber sido los autores
del proyecto de ley de creacion de dicha universidad y haber puesto todo empefio

hasta convertirlo en ley.

Diecisiete afios con tres meses funciono la universidad San Carlos de Puno,
durante los cuales ilustres personalidades fueron autoridades. La universidad
ejerce su funcién académica dentro de los canones impuestos en aquella época,
sometida al clasicismo, donde todos los estudiantes pertenecian a la alta
aristocracia del departamento de Puno. Es, pues, a no dudarlo, una universidad
eminentemente elitista, cuyos estudiantes pertenecian a la nobleza familiar
vinculados a la clase terrateniente de la zona, cuyos principios que sustentaban
a la universidad de entonces no es el simple academismo y de fabricar
profesionales simplemente, sino el firme propdsito de contribuir al desarrollo
econdmico de la regién, asi como convertirse en un centro de pronunciamientos

y agitaciones politicas, como por ejemplo, el 27 de mayo de 1875, los ciudadanos
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reunidos en el salén universitario de “San Carlos”, proclaman la candidatura a la
presidencia de la Republica a don Mariano Ignacio Prado, firmando el acta los
catedraticos, estudiantes, sacerdotes, militares, magistrados y los mas
representativos del pueblo de Puno, o cuando los ciudadanos de la Provincia de
Lampa, deciden considerar la vacancia de la Presidencia de la Republica y
desconocer a Mariano Ignacio Prado, profesores y estudiantes de la universidad
carolina, realizan una asamblea popular en los mismos claustros para defender
a quien lo ejercia en fecha 18 d diciembre de 1877. Cuando la patria es
desgarrada en la infausta guerra del Pacifico, en un acto civico verdaderamente
memorable, el pueblo punefio bajo la conduccion de quienes integran la
Universidad “San Carlos” de Puno rechazan la agresion extranjera y deciden

formar parte del BATALLON “VICTORIA”.

Una de las consecuencias de la guerra con Chile fue el cierre de nuestra
universidad. La crisis econdmica, politica, social y moral que sucedié en esta
hecatombe, puso fin por largos afios el funcionamiento de nuestra Primera Casa

Superior de Estudios del Departamento de Puno.

Sin embargo, la ciudadania de Puno con el tiempo se manifesto por la reapertura
de su universidad, tal es asi que el pueblo exigia constantemente a los poderes
del Estado que la universidad, cerrada injustamente, volviera a abrir sus puertas

para la juventud &vida de conocimientos.

El Dr. Eduardo Pineda Arce, en un articulo que publica en “El Siglo” del 23 de
julio de 1923, exclama: “Necesitamos una Universidad que proyecte haces de
luz, que dé calor de vida y vigor nacional que forme hombres de saber y de virtud

politica, que ensefie al pueblo cuales son sus derechos; que propague la
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ciencia; que estimule el cultivo de las letras y que sea escuela de patriotismo y
altivez”. De acuerdo al Dr. Adrian Caceres Olazo, por aquellos mismos afos, la
Universidad de Puno seria un facto decisivo de su progreso y que habria una

juventud que supiera dirigir sus destinos al igual que en otros departamentos.

José Antonio Encinas Franco, maestro e insigne parlamentario, siendo
parlamentario por Puno, presenté el primer proyecto de ley para que se reabriera
la Universidad, en fecha 2 de noviembre de 1954, siendo archivado su proyecto
en Comisiones, por ser franco opositor a la dictadura de Manuel A. Odria,
ademas Odria era enemigo mortal de las universidades, las mismas que a nivel
nacional se convirtieron en los mas auténticos baluartes contra dicha dictadura.
Por ello, los parlamentarios que lo rodeaban a este dictador, no eran partidarios
de que en Puno se creara o se reabriera la Universidad, por el contrario fueron

totalmente adversos al proyecto de Encinas.

La concepcion que José Antonio Encinas Franco tenia de la Universidad esta
contenida en su libro “La Reforma Universitaria en el Perd”. La proyeccion
técnica y utilitaria de un centro superior de estudios no podia estar desligada de
las preocupaciones espirituales que dan integridad a la persona humana, y que
por otro lado, constituye la esencia misma de una universidad, la misma que
debia ser también crisol donde se forjen los ideales politicos. En ese sentido
diria: “Privar a la Universidad de contenido politico, impedir que filosofe con
libertad acerca de los intereses de la Nacion, constituye el mas grande error
cometido en la educacion de la juventud. Ese silencio aniquila la funciéon de

pensar e inhibe cualquier propdsito”.
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A mediados de setiembre de 1955 se produjo un publico pronunciamiento en
favor de que se reabriera la Universidad de Puno, por parte de la Asociacion de
Periodistas de Puno que la presidia el cura de la Catedral de Puno Dr. Enrique
Robles Riquelme, quien fuera el encargado de redactar un memorial, cuyos
fundamentos eran los mismos que fueron esgrimidos desde tiempos lejanos,
agregandose que Puno tenia una importante poblacién y que constituia el
principal centro ganadero del pais, sin dejar de lado su valia cultural e intelectual.
Esta peticion que podria llamarse multitudinaria, hizo eco en algunos
parlamentarios, especialmente en el animo del Senador por Puno, Ingeniero
Carlos A. Barreda Ramos, quien el 15 de noviembre de 1955, presentd otro
proyecto de ley, similar al que elaborara el Dr. José Antonio Encinas Franco aun
cuando marcada con tendencia tecnicista de acuerdo a su formacion. Vanos
también fueron sus empefios de que su proyecto se convirtiera en ley. Las
razones fueron las mismas que el caso de José Antonio Encinas: la dictadura
tenia aversion a las universidades, y luchas contra esta tendencia era como
enfrentarse a un imposible, de esta manera Puno seguiria siendo victima de la
postergacion de uno de sus mas caros anhelos, y una vez mas de comprobaria
que el centralismo seguia ejerciendo una presion agobiante sobre los demas

pueblos del Pera.

El pueblo de Puno, con la presencia de Enrique Torres Belon en el parlamento,
podia sentirse gratamente esperanzado porque se le conocia en el ambito
departamental y nacional como el politico que nunca habia cejado de luchar
permanentemente por su tierra, y de la inmensa influencia de que gozaba en
todos los circulos del gobierno. Entre tanto el clamor popular cada vez mas

insistente en pro de la reapertura de la Universidad de Puno era notorio.
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El 15 de setiembre de 1958, el senador Enrique Torres Belon, presenta en su
Camara un proyecto el mismo que obedece, de manera imperativa, a las
exigencias de un pueblo al que injusta e indebidamente se le arrebaté su
Universidad, y que para recuperarla emprendio una larga, penosa y dramatica
lucha a través de varias décadas, por lo que cualquier objecion que pudiera
habérsele formulado, aiun de buena fe, tenia que interpretarse como un torpe
desafio a los anhelos y aspiraciones de un pueblo que como Puno, demostré a
lo largo de su historia, un espiritu de rebelion y pujanza que nadie podia

regatearle.

Su autor era un técnico que habia tomado plena conciencia que el porvenir de
Puno no estaba en los letrados que los habia muchos y de los buenos, por lo
que partia del principio que se requeria urgentemente preparar profesionales que
tuvieran como principal misién el de contribuir, de manera eficaz y oportuna, el
desarrollo de laregion. La poblacion indigena de Puno era abrumadoramente
mayoritaria (como lo es ahora), atrasada, analfabeta, sometida a la
explotacién del hacendado. Sin embargo, la riqueza pecuaria se encontraba
por encima de cualquier otro departamento, toda vez que el 46.01% de todo el
capital ganadero del pais, en lo referente a ovinos, se encontraba en Puno, en
lo que respecta a camélidos sudamericanos, el 45.10%, y en vacunos algo mas
de 20%. Con una direccioén técnica adecuada, con expertos que trabajasen en el
campo con la mas eficiente formacidén académica, esta riqgueza podria duplicarse
en pocos afos, al igual que la actividad agraria. Pues, las haciendas eran
eminentemente ganaderas, pero el poblador nativo daba mayores preferencias
al trabajo de los cultivos andinos. Por ello, el proyecto consideraba que en

principio su denominacién debia ser “UNIVERSIDAD TECNICA DEL
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ALTIPLANO?”, e iniciar sus actividades con una sola facultad llamada “Ingenieria
Agropecuaria”. Otra preocupaciéon de Enrique Torres Belon fue dotarle a la
Universidad de un respetable patrimonio para que pudiera cumplir sus fines sin
preocupaciones economicas. De este modo la Granja Modelo de Chuquibambilla
con sus fundos anexos de Buenavista y Poccochuma; la Granja Modelo de
Auqueénidos con los inmuebles rusticos San Martin de la Raya y Vilcanota, con
10,862 hectareas y los fundos de Camacani, Carcahuata, Tambopata, Ccamata,
Murilaya, Isla Esteves, Quinta Valderrama y otras tierras de montafia, que hacian

un total de 20,000 hectareas.

La noche del 19 de febrero de 1959, en los anales de la historia punefia, se
podria considerar como una fecha trascendente y altamente significativa, por la
sencilla razon que en dicha fecha, el senador don Enrique Torres Belon, logra en
su Camara la aprobacion del proyecto de reapertura de la Universidad Técnica
del Altiplano, por unanimidad. El triunfo de Torres Belon fue recibido por la
prensa nacional con alborozo, pudiéndose constatar que el periodismo peruano
asi como de provincias hizo eco del sentir multitudinario del departamento de

Puno.

Sin embargo, los subalternos intereses politicos que tanto dafio hacen a los
pueblos, comenzaron ya a poner su nota discondante y ponerse a atacar no solo
el proyecto aprobado sino también a su autor. Una revista dirigida por la
Democracia Cristiana, denominada “LIMENA”, con el titulo de “Una vergiienza
para el Congreso” sostenia, entre muchos otros dislates, lo siguiente: “Sin
admitir ninguna critica, sin remediarse en nada los graves defectos existentes en
el proyecto de ley que dispone la reapertura de la Universidad de Puno con el

nombre de “Universidad del Altiplano”, un Senador de la Republica impone,
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haciendo uso de una prepotencia poco comun, la aprobacion de una ley que
carece hasta de los mas elementales principios de técnica, solo con el propdsito
vedado de beneficiarse politicamente, y que demuestra falta de honestidad y

escrupulo” (Limefia, revista social grafica Nro. 22, marzo de 1960).

Este ataque que ademas de insolente resulta insélito tenia indudablemente un
nombre propio: partia de la Democracia Cristiana arequipefia en parte y el
lenguaje soez, pertenecia nada menos ni nada mas que al ROGER CACERES
VELASQUEZ. Ahora que los afios han pasado desde entonces, se puede
sostener enfaticamente que las frases transcritas en la susodicha revista caian
en el vacio y s6lo demostraban el odio desmedido a Puno, a sus instituciones y
a sus hombres representativos. ¢ COmo podia decirse que un hombre sin mécula
como Torres Beldn perseguia propdsitos tan bajos y deleznables? ¢Acaso el
autor de esta nota no advertia que ese ataque desleal esta dirigido a todo el

pueblo de Puno?

Si analizamos los planteamientos de los distintos medios de informacion, los
comentarios de los intelectuales y los pronunciamientos de todo el pueblo, se
constaté que todos, con excepcion de los escribientes demdcratas cristianos de
la revista “La Limefa”, expresaban su pleno acuerdo con el proyecto Torres
Beldn aprobado ya en senadores. Una vez que el proyecto fuese aprobado en la
Camara de Senadores, sin el tramite de leerse ni sentarse el acta, pasé a
Diputados para que en el mas breve plazo fuese también aprobado, pero es aqui
donde se durmi6 cerca de un afio y medio, y lo que es peor se pretendio

rechazarlo o sea desaprobarlo.
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“El Comercio” de Lima en su editorial del 23 de julio de 1960, expresa su honda
preocupacion por la demora indicada, y haciéndose eco del clamor popular de
Puno, sostenia: “La reapertura de las aulas universitarias es actualmente la
mayor preocupacion de las poblaciones punefias, las cuales formando un vasto
movimiento de opinién de todo el departamento, exigen al Poder Legislativo y al
Gobierno la dacién de la disposicion que permitan a la Universidad de Puno
reiniciar sus actividades, bajo nuevas orientaciones, que serian principalmente
técnicas, como lo aconsejan las necesidades de esa importante region pecuaria,
agricola y minera. Y esta precisamente en la Orden del Dia, en la Camara de
Diputados, un proyecto ya aprobado en el Senado, cuyo articulo primero dice:
“La Universidad de Puno, creada por Ley N° 406 del 29 de agosto de 1856,
entrard nuevamente en funcibn a la promulgacién de esta ley, como la
UNIVERSIDAD NACIONAL bajo la denominacién de UNIVERSIDAD TECNICA

DEL ALTIPLANO”

Pero esto no fue asi. Alguna vez el Senador Torres Belon decia que no todos
querian a Puno, y que por el contrario, contaba con humerosos enemigos que
solapadamente lo combatian, siendo el caso de la universidad, bastante
elocuente. Expresaba que desde el punto de vista politico existian intereses por
frenar la mas cara aspiracion punefia de ese momento. Tanto en Lima como en
Puno, comenzaron a correr rumores de que el diputado Roger Céceres
Veladsquez, valiéndose del grupo politico al que pertenecia (Democracia
Cristiana), habia jurado que este proyecto no pasaria. Este partido politico, en la
que casi todos eran arequipefios, incluyendo Roger Caceres. Era innegable que
éste y su grupo politico harian lo imposible por bloquear en Diputados el proyecto

Torres Belon. Hasta ahora no se alcanza a comprender por qué se tuvo que
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asumir una conducta tan descabellada y tomar una postura de abierto y grosero

desafio a las aspiraciones de todo un pueblo como el de Puno.

Por mejor hacerlo y lograr una victoria facil, Torres Belon y Frisancho Smith,
decidieron que debia tratarse ese aspecto el dia 4 de noviembre de 1960, en
homenaje al 292 aniversario de la fundacion de la ciudad de Puno, para que, al
menos, tomando la parte sentimental de los parlamentarios, no hubiera
oposicion, y que a manera de brindar tributo a Puno, se les entregara la ley que
reabriera su universidad. Eran las seis de la tarde de aquel fatidico dia, cuando
el presidente de la Camara de Diputados anuncia que esta en tapete del debate
el documento enviado y aprobado por Senadores, dandose la correspondiente
lectura y anunciandose que no habia dictamen de la Comision respectiva. Se
puso en debate el primer articulo, y uno de los primeros que hace uso de la
palabra fue el demdcrata cristiano MARIO ALZAMORA VALDEZ, quien con una
dureza digna de mejor suerte, lo ataco y combatié con excesiva vehemencia, a
pesar de ello, cuando se llevdé a votacién, fue aprobada dicho articulo por
mayoria, y cuando debia debatirse el segundo articulo, alguien pidi6 se
constatara el quérum, encontrandose con la ingrata sorpresa de que la mayoria
de los diputados habia hecho abandono de la Camara. Nos preguntaremos
siempre los punefios, ¢ este abandono fue casual o deliberado? ¢ Se despertd en
es0s momentos, en la mayoria parlamentaria, el odio a Puno y los punefios? El
caso es que en aquella noche en que por su dia jubilar Puno esperaba buenas
noticias, se le dio una horrible traicion de parte de los parlamentarios nacionales
y quien sabe de aquellos que maquinaron perfectamente el abandono de los

parlamentarios para que no se siga debatiendo los demas articulos, privandoles
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de esta suerte a los punefios de la reapertura de su universidad. La sorpresa de

la mala noticia conmovio, naturalmente, a propios y extrafios.

La protesta y movilizacion punefia tuvieron una honda repercusién nacional. Los
enemigos de Puno se replegaron y bajaron la guardia, rasgandose las vestiduras
se daban golpes en el pecho profundamente arrepentidos de sus extrafias
pretensiones. Alzamora Valdez, conmovido por la declaracion de traicion a la
cultura de Puno y el pais, culpé a Caceres, quien a su vez dijo que todo habia
sido obra de sus enemigos comunistas. En la primera sesion de la Legislatura
Extraordinaria que tuvo lugar el 27 de diciembre de 1960, fue puesto en tapete
el proyecto Torres Belon. En esta ocasion casi todos enmudecieron, con
excepcion del diputado cusquefio Victor J. Guevara que junto con otros
representantes cusquefios pretendieron repetir la noche del 4 de noviembre. Fue
entonces que pudo descubrirse que los enemigos de Puno se encontraban no
solo en Arequipa y Lima sino también en el Cusco, y revisando el diario
cusquefio, “El Sol” se constatd que en contra del proyecto de Torres Beldn se

desataron los mas duros ataques.

Después de un acalorado debate sobre el proyecto Torren Beldén esta fue
aprobada. Los dias 28, 29, 30 de diciembre se vivi6 en el Departamento de Puno
momentos de intenso regocijo. Todos los periddicos del pais dedicaron sus
paginas a relievar el acontecimiento y rendir tributo y homenaje al departamento
de Puno. En los Andes de Puno, cuyo autor fue el Dr. Catacora Pino, cuando
decia: “En esta fecha que podemos llamarla memorable e histérica, para los
fastos de Puno, ha sido aprobada por la Camara de Diputados el proyecto Torres
Belon, de la Universidad Técnica del Altiplano, tras dura y empefiosa tarea de

varios afos, y que gracias al esfuerzo multitudinario de las fuerzas del pueblo de
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Puno que ansid legitimamente la cristalizacion de sus mas caros anhelos,
podemos decir que hemos cumplido con la misibn encomendada” (Los Andes,

30 de diciembre de 1960).

En efecto, pese a la oposicion de los tradicionales enemigos, de los ataques
frontales que se dieron en todos los frentes, Puno habia conseguido lo que tanto
tiempo habia esperado. El Ingeniero Enrique Torres Belon recibié las

congratulaciones de todos los elementos representativos del pais.

Con el retraso de un mes y medio, esto es el dia 10 de febrero de 1961, fue
promulgada la ley que reabre la Universidad Técnica del Altiplano, signada con
el numero 13516, por el Presidente Constitucional de la Republica, Dr. Manuel
Prado y Ugarteche, publicandose en el diario Oficial “El Peruano” con sus 23
articulos, sin que el proyecto presentado se hubiera modificado ni en una sola
coma, tal como era su deseo. El mismo periddico oficial en su edicion del 1° de
marzo de 1961 editorializd en torno a dicha ley en los términos que sigue: “El
Ejecutivo ha procedido a promulgar la Ley Nro 13516 que establece con el
caracter de Universidad Técnica al que fue creada en Puno en 1856, y que
entrard en funciones con una organizacién pedagodgica que consulta las
necesidades educativas de esa importante region del sur del Perd... Se sigue,
pues, con respecto a la nueva Universidad punefa, el concepto pedagogico de
dotar a las regiones del pais de centros de altos estudios universitarios que
respondan a su realidad socio-econémica e industrial, y que tiendan a formar
profesionales realmente capacitados para ayudar al desenvolvimiento y al
progreso de sus respectivas circunscripciones, en regiones que estan
virtualmente en trance de promover sus industrias locales, o sea, profesionales

no solo con cultura académica sino, sobre todo, con conocimientos practicos y
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tedricos en el campo de las industrias y de la técnica...” Al concluir el editorial
augura el mayor de los éxitos a la nueva Universidad y se felicitan de que se
haya dotado de los recursos economicos suficientes para que sea una de las
mejores universidades del pais. (La Universidad Técnica del Altiplano,

comentario editorial de “El Peruano, 1° de marzo de 1961).

4.2.4. LA EDUCACION DEL CAMPESINO.

En el proceso historico de la educacién del campesino peruano, llega el momento
trascendental en que se definen concretamente los fines que debe perseguir la
escuela y se enuncia los medios por los cuales el Estado puede promover su

consecucion.

Un documento oficial contiene algo asi como la Declaracion de Principios de la
Educacion del Campesino Indigena del Perd. Ese documento es el Acta de
Arequipa suscrita como un Proyecto Basico de Convenio Peruano-Boliviano por
los entonces ministros de Educacion Publica del Peru Dr. Luis E. Valcarcel, y de
Bolivia, mayor Jorge Calera Vasquez. Lleva la fecha de 1 de noviembre de 1945

y consta de once articulos que pasamos a comentar ordenadamente.

Articulo Primero:

“Consideran al problema indigena como un problema de Estado de caracter
socio-econdmico, sanitario, vial, agrario, educacional, juridico, etc., a cuya
solucién tienen que concurrir, con sus mejores esfuerzos, todos los organismos

del Estado de ambas Republicas”.

Se ha denominado problema indigena, en los paises con considerables masas
de campesinos analfabetos e ignorantes del idioma espafiol, al cimulo de

conflictos originados por el choque de las culturas europeas e indoamericana a
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raiz de la conquista espafiola del siglo XV y afios sucesivos en el Nuevo Mundo.
Estos conflictos se extienden a todos los campos de la actividad humana, desde

el religioso hasta el econdmico.

A pesar de los siglos transcurridos, la contencién no ha perdido su intensidad,
como no la pierde, mientras subsiste, la contradiccibn entre dominador y
dominado, opresor y oprimido, explotador y explotado. La magnitud de los
sufrimientos del pueblo indio movid, desde los primeros dias de la conquista, a
muchos sacerdotes y juristas a encontrar la solucion cristiana del problema.
Nombres esclarecidos de protectores del indio conserva la historia: bastaria citar

de entre de esas pléyades a Vasco de Quiroga y Bartolomé de las Casas.

Mas, la iglesia no se unificé en torno de la evangélica actitud de algunos de sus
prelados, ni pudo hacer valer su poder espiritual para suprimir la tremenda
contradiccion entre la proclama misional religiosa de los espafioles en América
y la efectiva anticristiana invasion de crueles y despiadados opresores del
continente recién descubierto. Fueron pasajeras e ineficaces las disposiciones
dictadas por los reyes para hacer menos injusta y dura la condiciéon de los
indigenas. En todos los casos, prevalecid6 el poderio de los intereses
econdémicos. La clase dominante instituida por espafioles gozé de ilimitados

privilegios a todo lo largo de los casi 400 afios de coloniaje.

Surgidas las nuevas naciones como entidades autonomas después de la guerra
de Independencia, los cambios sociales no incluyeron el de la relacion secular
de explotador-explotado. Millones de indios continuaron sin variacion bajo el
dominio de sus opresores, no importa que la composicién de la clase superior no

fuese exacta a la anterior: habian salido de ella los espafioles peninsulares, -no
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todos tampoco-, pero quedaban los criollos y los mestizos, sucesores suyos,

quienes habian usufructuado el triunfo de la libertad en su exclusivo provecho.

El Estado republicano continué en el siglo transcurrido bajo las mismas manos.
De ahi la subsistencia del denominado “problema indigena”. La Declaracion lo
considera como un problema de Estado, ya que ni la iglesia, ni las instituciones
filantropicas, ni la iniciativa individual pueden alterar en los menos el “estado de

cosas”.

Siendo un problema de Estado, éste, comprendiéndolo, intenté esporadicamente
la adopcion de medidas administrativas que tornaron menos agudos los
conflictos. Ensay6 la extension de su politica educativa al campesinado,
considerando que suprimida “la ignorancia”, los indios alfabetos podrian cambiar
su situacion, mejorandola. Probé el sistema de “patronato” como una instituciéon
oficial para “proteger’ al indio. Cred dependencias burocraticas como la

Direccion de Asuntos Indigenas.

Pero pronto la realidad implacable demostré la ineficacia de tales paliativos y lo
inoperante de las medidas unilaterales. La Escuela fracasé. El Patronato hubo
de desmoronarse ante la accion constante de las poderosas fuerzas
explotadoras del trabajo y de la propiedad del indio. La Direccion de Asuntos

Indigenas se vio perdida ante la ineficacia de su intervencion conciliadora.

En la Declaracion se reconoce que este problema de Estado presenta multiples
facetas (socio-econdémica, sanitaria, vial, agraria, educacional, juridica, etc.); es
decir, que siendo el problema indigena un conflicto entre dos culturas, tiene que
incidir en todos los campos de la vida social e individual del pueblo indigena, en

la esfera comunal y nacional, esto es, dentro de los propios grupos campesinos
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y en relacion con los demas grupos sociales de la nacion, y aun de varias

naciones (Perd, Ecuador, Bolivia, por ejemplo).

No es, por lo tanto, una sola rama de la administracién (Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura), sino la administracion entera, y
no solamente esta sino los tres poderes que integran el Estado, quienes deben
intervenir unitariamente, como Estado integral, en la solucion del problema, y

concurriendo con “sus mejores esfuerzos”.

El Estado contemporaneo por el cimulo de poderes y atribuciones de los cuales
goza es el Unico capacitado para trazar y ejecutar un plan que tienda a resolver
la contradiccidén social que llamamos “problema indigena”. Pero ese plan no
podra ser concebido sino con un noble espiritu democratico, inspirandose en
postulados de justicia social que, por desgracia, son aun muy pocos los paises

que en el mundo han asimilado profundamente.

Desde ese punto de vista, el “problema indigena” no es sino uno de los grandes
problemas humanos cuya solucién no se entrevé como algo préximo. Mas, esto
no quiere decir que los “mejores esfuerzos” no se apliquen; asi seran menos

crueles los sufrimientos del pueblo indio.

Articulo Segundo

“Consideran que el indio no debe ser incorporado a la vida civilizada, como es
principio aceptado por la generalidad de las entidades que tratan este problema,;
que es la civilizaciéon occidental la que debe incorporarse a la vida del indio,
respetando y enriqueciendo las grandes virtudes de este grupo humano que ha

contribuido con brillo a la cultura universal’.

148

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

En esta declaracion la de mayor trascendencia y es el principio clave conforme
al cual debe desenvolverse toda la politica. Su enunciado parece paradojico, no
es facil de ser adecuadamente interpretado y produce de momento cierto
malestar. ¢ COmo el indio no debe ser incorporado a la vida civilizada? Entonces,

¢ el ideal debe ser dejarlo en el salvajismo o la barbarie?

Para contestar a quienes formulan tales interrogaciones, se precisa una
definicion de lo que se entiende por “hombre incorporado” a una cultura que no
es la suya, y esta misma definicion supone una clara idea de lo que es cultura 'y

de lo que admitimos corrientemente como “vida civilizada”.

En el concepto de cultura entras los siguientes elementos:

a) La persona humana, con todos sus atributos. b). El grupo social que la
incluye sustancialmente. c). El medio fisico, su pequefio mundo, ambiente o
la circunstancia. d). La herencia social, los patrones, el “aparato material”.

e). El convivir con grupos proximos o lejanos. f). La dimension temporal.

Estos elementos combinados, formando una estructura, funcionando en el
tiempo y en el espacio circunscrito. Hacen una fuerte unidad a la cual el individuo
pertenece como la célula al organismo. Hubo una cultura en América, desde el
momento que aparecieron hombres en este continente, y eso ocurri6 cuando
menos hace 40,000 afios. En el curso de tantos siglos, el hombre se adopt6 a
distintos ambientes de este hemisferio, y en su lucha con la naturaleza pudo
adquirir tantas experiencias como para acumularlas y transmitirlas, cada vez mas
enriquecidas, a las sucesivas generaciones. El pueblo de los Andes se adopt6 a
condiciones climaticas excepcionales, vivid, como pocos en el mundo, a un

elevado nivel sobre el mar, lo cual hubo de requerir reacciones Unicas y medios
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propios, invencion de patrones sociales y aparato material caracteristico. Por eso

podemos hablar una “cultura andina”.

En cambio, convenido esta en que reconozcamos como “vida civilizada” la propia
de los pueblos europeos y sus derivados, poseedores de la cultura occidental.
Esa cultura y esa vida civilizada han sido fruto de adaptaciones, esfuerzos,
creaciones y patrones completamente distintos, desde los puntos de vista

geografico e historico. Europa se ha formado de modo muy diferente.

Pero en cada cultura hay “elementos” que pueden ser asimilados por otra. El
hombre de cada cultura “incorpora” dichos elementos a la suya propia.
“Incorporar” al hombre como se incorpora a una “cosa” es identificar a cosa y
hombre. Esa identificacion, es el caso del indio, es real, por la herencia ideologica
esclavista. Desde el descubrimiento de América, el hombre de ese continente
sufrid una desvalorizacion como tal hombre. Por eso “incorporar al indio a la
cultura occidental” no parece como una monstruosidad, sino como algo

enteramente legitimo.

“Hombre incorporado” a la cultura occidental viene a ser, por lo tanto, un sujeto
en esclavitud o servidumbre, un hombre disminuido que no es duefio de si, que
carece de libertad y que ignora su destino. Son los “otros”, en este caso, los
“civilizados”, quienes determinan su suerte. La incorporacion resulta de este
modo un acto de sometimiento de parte del incorporado y otro de imperio de
parte del incorporador. Este procede en interés propio porque aprovechara mejor
el trabajo de aquel. Desde otro punto de vista, la incorporacion in toto significa
“el ningun valor de la cultura del incorporado”, que sera denominada, segun

convenga, “salvajismo” o “barbarie”.
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Esta desvalorizacion cultural apareja no solo la no vigencia de los patrones
tradicionales del incorporado, sino inclusive el abandono de sus habitos, ideas,
sentimientos, creencias, técnicas, artes, etc. En 6rdenes como el religioso, se
procedera al desarraigo violento (Qquema de brujas, “destruccion de idolatrias”,
etc.). Desde luego que en los campos politicos, juridico y econémico, son el
nuevo Estado, las leyes y normas del dominador y su sistema mercantil los que

reemplazan de inmediato las formas indigenas, la estructura antecedente.

El idioma es un objeto de extincion: la lengua materna subsiste en dura lucha

con la oficial, pero no es tolerado su uso en la vida escolar.

Una necesaria consecuencia del nuevo planteamiento de la educacion del
campesino indio —que no se incorpora a la “vida civilizada”, sino que es esta la
se incorpora a su acervo cultural- es la admision de la lengua aborigen como
instrumento primario en la iniciacion del nifio y el adulto en el arte de leer y
escribir. Otras consecuencias aun mas importantes son: devolver al hombre su
dignidad, al considerarlo libre y autobnomo, sefior de su destino, y devolver a la
cultura aborigen su valor historico, se sentido profundo de adecuada respuesta
al reto del ambiente, hombre y cultura americana, en nivel justo, pueden mas
facilmente ir resolviendo las contradicciones. De ahi la decisiva accion de la
escuela, el poder del maestro, llamando a éste a enjuiciar lo bueno y aceptable
de la cultura occidental que deba ser incorporado a la vida del pueblo indio, y lo

malo de esta cultura que debe ser rechazado.

El articulo segundo del Acta de Arequipa deja claramente establecida la primacia

del sujeto de la educacion.
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Es el campesino indio que desarrolla sus aptitudes y perfecciona sus métodos y
sistemas de vida. La cultura occidental, por accion del Estado, mediante su
organo la escuela, acude con su equipo técnico y su acopio cientifico en auxilio
del campesino; pero éste posee una cultura tradicional, no esta desprovisto de
un ethos, como toda persona humana. Se niega, de esta manera, la absurda
pretension de quienes intentan tomar al indio como un ente infrahumano y
moderarlo a su propia imagen y semejanza, aungue, claro estd, sin que pueda

gozar de los mismos derechos.

El principio proclamado estd completamente de acuerdo con la reciente
declaracion de los derechos del hombre, cuyo primer articulo dice: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Y el segundo se refuerza con estas palabras: “Toda persona tiene todos
los derechos proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Mas, quedd sin proclamar un derecho que el Acta de Arequipa enuncia: es el
derecho a la propia cultura. Cada hombre nace dentro de ella y sélo
voluntariamente puede adoptar los elementos de otra. Toda intromision
impositiva es atentatoria de ese derecho. No solo existe la soberania politica que
incide sobre el territorio y las estructuras juridicas, politicas y econémicas. Hay
también una soberania cultural que defiende el nlicleo mismo de la cultura: las

ideas y los sentimientos relacionados con la filosofia, el arte, la religion.
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De ahi que aun en plena Conquista de América hubo pensadores que
sostuvieron que era temerario y anticristiano imponer por la fuerza la nueva
fe.mCuando el Acta de Arequipa proclama que “es la civilizacion occidental la
que debe incorporarse a la vida del indio, respetando y enriqueciendo las
grandes virtudes de este grupo humano que ha contribuido con brillo a la cultura
universal’, se ha sentado nueva y revolucionaria doctrina de incalculable
trascendencia para el porvenir de los pueblos que en el mundo defienden su
personalidad cultural contra el imperialismo que pretende la implantacion del

vasallaje de todas las civilizaciones.

Articulo Tercero

‘Debiendo dedicar su maxima atencién inmediata al aspecto educativo,
incrementando la obra que viene realizando en sus respectivos paises, las
escuelas de ambas republicas democraticas no se clasificardn por grupos
sociales y los establecimientos educativos del campo se denominaran
simplemente escuelas rurales”. Ha sido necesaria esta clausula del convenio

para poner término a irracionales e inconvenientes discriminaciones racistas.

Por siglos ha durado y existe aun el prejuicio de la inferioridad biologica y moral
del indio. Las escuelas para indios significaban el peor tipo de escuelas que se
podia imaginar y era poco decoroso para un maestro ser destinado a regentarla.
Aunque han variado mucho las cosas todavia subsisten errébneos conceptos,
segregaciones que propagan la necesidad de tratar al indio como a un ser
excepcional (Subhumano). Con muy buena fe, se habla de legislacién especial

para el indio, escuelas para el indio, tutelaje o patronato para el indio.
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No se comprende que fue equivocado —aunque con la mejor intencion-
establecer un artificial aislamiento de fuentes grupos humanos que no debieran
“contaminarse” del resto de la poblaciéon nacional. Esta fue la politica
norteamericana de las “reservaciones”. No se ha entendido bien que la
conservacion de la personalidad cultural de las agrupaciones indigenas no
significa fatalmente su apartamiento y segregacion de la vida nacional, sino, por

el contrario, su ingreso en ésta sin renunciar a tal personalidad.

Articulo Cuarto

‘La Educacién e instruccion que imparten dichas escuelas seran
fundamentalmente de caracter agropecuario para formar, antes que artesanos,
trabajadores para las industrias agricolas, ganaderas y sus derivados; sin que
esto obstaculice a los mejores dotados a realizar estudios superiores y a

desarrollar plenamente sus facultades artisticas”.

Esta orientacion sefialada a la escuela rural corresponde a la naturaleza de esta:
es una escuela para el campo, es una escuela de labradores, especificamente
distinta a la urbana. El Perd no tuvo este tipo de escuela, razon principal del

fracaso educativo.

El hombre peruano es, ante todo, un agricultor; lo es desde su mas lejana historia
y debera continuar siéndolo en gran medida. Esta necesidad resalta hoy mucho
mMAas que en afios anteriores, ante el gravisimo peligro de la despoblacion rural
por la incesante desercién de los labriegos a la ciudad y muy en particular a la
capital de la republica que, en los ultimos afios, ha duplicado su poblacion a

expensas del resto del pais.
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Articulo Quinto

“La ensefanza en talleres, tales como la carpinteria, mecanica, etc., se limitara
a lo estrictamente elemental como simple medio de que el escolar campesino se
habilite para cooperar en algunos trabajos complementarios de su funcion
primordial de agricultor y ganadero”. Corresponde al mismo proposito enunciado
en el comentario anterior: evitar el éxodo campesino impulsado por los llamados
“artes y oficios” que, preparando artesanos, mecanicos, etc., alista emigrantes a

la ciudad.

Articulo Sexto

“Consideran que la escuela rural es para todos los habitantes del campo sin
distincién de edad, sexo ni condicion social; y que la escuela debe de albergar a
los pobladores rurales urgidos de la necesidad escolar, tanto niflos como adultos,

sean hombres o0 mujeres”.

Se proclama la universalidad de la escuela rural por razén de ser ésta la Unica
institucion educativa para la vida campesina. En apoyo de este articulo pueden

repetirse las razones contenidas en el comentario tercero.

Articulo Sétimo

“La escuela rural propendera, por todos los medios posibles a arraigar al
campesino en su medio ambiente en evolucion, impartiendo una educacion e
instruccion orientadas a dicho fin, para evitar el despoblamiento del campo y la

congestién demogréfica en las ciudades”.

Articulo Octavo
“Lainfluencia de la escuela rural debe extenderse hasta el hogar campesino con

el fin de conseguir el mejoramiento en todos los aspectos de su vida”. Este
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principio establece una saludable reforma del sistema escolar: hasta nuestro
tiempo la accion del maestro y la obra de la escuela no rompian los limites del
edificio. Era un régimen de escuela cerrada, con altos muros de separacion de
la comunidad. Una doble cortina de indiferencia separaba aun mas: a la
comunidad no le interesaba lo que estaba ocurriendo dentro del reciento escolar;
al profesor y a los alumnos tampoco llamaba su atencién, desde el punto de vista
educativo, ni la vida intima dela familia ni la vida social del grupo. La escuela era

para los nifios y no debian pisarla los adultos.

Ahora, la escuela se convierte en la casa del pueblo, con sus puertas abiertas
para grandes y pequefos, para hombres y mujeres, en el dia y en la noche. La
escuela va al hogar, educa ya no solo en el aula, sino en el comedor, en la cocina,
en el repostero y en el pequefio huerto doméstico. Una doble e ininterrumpida
corriente de comprensién ha ligado a comunidad y escuela, con incalculables y

beneficiosas consecuencias para unay otra.

Articulo Noveno
“La instruccion y educaciéon del campesino debe ser el resultado de su propio
deseo de superacién y no una imposicion autoritaria; siendo el Estado el que

llena la necesidad escolar sentida por los campesinos”.

He aqui otra declaracion de extraordinaria trascendencia. La escuela, por su
organizacion y su objetivo, venia a ser nada mas que una agencia impositiva
que, sin consultar el deseo ni las conveniencias de la comunidad, impartia
instruccion sujetandose a directivas generales de la administracion central,
inertes, deshumanizados, a cada rato inaplicables, no sin frecuencias absurdas.

Por ejemplo, una ensefianza de botanica correspondiente a una flora
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desconocida y sin la menor referencia a las plantas locales o, lo que es aun peor,
algun cursillo de agronomia con reglas y aplicaciones para un ambiente agrario
absolutamente distinto. Trasmision de conocimientos indtiles, aprendizajes
memoristicos de hechos sin vida, materia pesada, cosas muertas, que no hacian

sino torturar la infantil inteligencia.

¢, Qué interés podia despertar la escuela?

En cambio, la nueva escuela rural como agencia activa de cultura ofrece tépicos
y conocimientos de probada utilidad. Los jueces para ello son los miembros
mismos del campesinado. Se despierta en ellos el alegado deseo de superacion,
y la escuela pierde su caracter de “ajena” y autoritaria, para convertirla en algo
propia y henchida de calor humano. Deja de ser “la” escuela, para convertirse en

“su” escuela.

Una funcion sumamente importante de la escuela rural en vastas regiones del
Peru es la de catalizadora, la de factor esencial para mantener la cohesiéon de la
comunidad. Una escuela en cada ayllu o comunidad campesina significa la
perduracion d dicha agrupacion humana, con un inmenso beneficio para la
nacion, porque el Perl no cuenta con sus pocos centros urbanos, sino por el
gran archipiélago de pequefios centros urbanos. Si cada una perdura, una red
de comunicaciones establecera la solidez estructural del pais. De otro modo, por
vias de concentracién y dispersion, el territorio del Perd —con sus grandes
soluciones de continuidad- no podra ser controlado por el hombre. La comunidad
es el tipo social por excelencia, como un fruto de la geografia y de la historia de
esta nacion. Hasta aqui, el notable documento suscrito en Arequipa por los
autorizados representantes de los dos paises americanos con mayor porcentaje
de poblacion indigena.
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4.2.5. TELESFORO CATACORA Y LA ESCUELA DE LA PERFECCION (1900-
1902).

La educacion institucionalizada e implantada después de la conquista, no

registra hechos significativos durante la colonia. Al margen de la catequizacion

catdlica del indio que se desplego desde las parroquias de Juli y otros pueblos

de espafioles que establecieron en el Altiplano, la primera escuela publica se

instal6 solo en 1818 en Puno, cuando ya alboreaba la independencia nacional.

Durante el periodo republicano, a pesar de que Bolivar y San Martin habian
iniciado la creacién de escuelas y colegios para completar la libertad politica con
la liberacién de las conciencias, el desarrollo educacional consistié en la creacion
progresiva de escuelas y colegios en las capitales de departamentales,
provinciales y algunas distritales, cuya organizacion administrativa se inicia en el
gobierno de Castilla. De tal suerte que hasta el advenimiento de la Guerra del
Pacifico, es dificil sefialar acontecimientos de importancia en Puno, a excepcion

de la creacion de la Universidad de San Carlos que tuvo una duracion efimera.

Al finalizar el siglo XIX se produce el triunfo del liberalismo de Nicolas de Piérola
sobre el Cacerismo pero este triunfo es mas bien del civilismo, ya que se produce
la, postracién social y cultural el pais cuando la nacién entera esperaba los

beneficios politicos que ofrecia el liberalismo.

La oligarquia se entroniza en la capital, representado en provincias por sus
obsecuentes servidores, los nuevos caciques personificados en los prefectos,
subprefectos, gobernadores, jueces y curas, y en los medios rurales por los
terratenientes. De este modo la casta dominante implanta la molicie, el

despotismo y el servilismo, fuerzas opresoras que convierten al indio en el tnico
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producto gratuito de la economia nacional, ambiente en el que se amasa la
fortuna de los poderosos. En el Altiplano como en el resto del pais la formula de
dominacién es uniforme. El tradicional trio del gobernador, el alcalde, el cura, al
servicio del terrateniente explota al indio hasta la esclavitud. El mestizaje social

permanece aun inerme, no tenia actitud alguna.

Aungue en el Perd, mucho menos en Puno, no podemos hablar de movimiento
obrero en el tiempo en que se ubica este estudio; sin embargo asi se identifica
al fenbmeno que consistié en que los artesanos punefios, sastres, zapateros y
carpinteros, pertenecientes a la clase del bajo mestizaje, a la que bien podemos
llamar la cholada, empezaron por tener una actitud francamente dinamica y
social. Fundaron la Sociedad Fraternal de Artesanos que pronto se convertiria
en la tribuna en que se trataron multiples problemas, desde los religiosos hasta

los politicos.

El origen de este movimiento lo encontramos en la necesidad de crear un nuevo
espiritu social que reemplazara el chauvinismo fracasado, para lo cual fue un
excelente motivo la actitud del catolicismo que pretendié fanatizar en forma
excluyente a un pueblo por naturaleza liberal como es Puno. El porta estandarte
de esta actitud catodlica fue el Obispo Puirredon, que la inicid, y se agudiz6 con
Monsefior Ampuero, mas tarde. Los obreros de Puno, diremos mejor los
artesanos, se sintieron humillados por los actos de los prelados y empezaron a

parlamentar sobre si tenian razén o no.

La tribuna fue la flamante Sociedad Fraternal de Artesanos, donde ser abrié una
franca discusién entre catélicos y protestantes. Los lideres de esta discusion

fueron Demetrio Peralta, zapatero protestante y Bonifacio Aragén, sastre
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catélico. El catolicismo de Aragon cedio al protestantismo de Peralta y ambos
resultaron dos amigos inseparables en el movimiento obrero de Puno; pues los

dos lucharon denodadamente por la superacién social de la cholada punefia.

La insurgencia de los artesanos materializé resueltamente el indigenismo que
mas tarde alcanzé extraordinarias proyecciones y tuvo brillantes preconizadores
y partidarios. Estos fueron sencillamente los hijos de los artesanos que fundaron
la Sociedad Fraternal de Artesanos y que fueron finalmente los mas altos
representantes del indigenismo, cuya actitud y obra espiritual no solo se

circunscribié a Puno sino que se irradié a nivel nacional.

En las agitadas actividades iniciales de la Sociedad Fraternal de Artesanos,
interviene en forma brillante un joven, Telésforo Catacora, nacido en la provincia
de Chucuito, en Juli y exilado de la Universidad de San Agustin de Arequipa,
donde, en compafia de aquel otro punefio Francisco Chuqui-huanca Ayulo,

habian hecho estremecer los viejos claustros de la universidad arequipefa.

Telésforo Catacora tercia en los debates de los Artesanos, que discuten desde
sus posiciones de catélicos y protestantes, desde una tercera posicion. Telésforo
catacora es francamente ateo. Diluidas las discusiones propone crear para los
obreros la Escuela de la Perfeccion. La idea inmediatamente es aceptada y nace

esta escuela cuyo motivo lo expresa sencilla.

Catacora expone su proyecto a los lideres de la Sociedad Fraternal de Artesanos
Demetrio Peralta y Bonifacio Aragon. El proyecto se propone educar al hombre,
al padre de familia, al artesano, para perfeccionar su sentido humano y
emprender la redencion del indio. El entusiasmo y el optimismo se generan en el

espiritu de los obreros y la Escuela de la Perfeccion empieza a marchar.
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Para Catacora es absolutamente indispensable superar la conducta humana
para que llegue a ser el actor dinamico de su propio destino y pueda conquistar
sus derechos humanos y ciudadanos, asi como para que pueda tener conciencia
de su responsabilidad para actuar en su medio en forma decisiva, superar las
injusticias y resolver los problemas que entrafian sus necesidades. Aunque
metafisicamente es una utopia concebir la perfeccién del hombre, Catacora usa
la palabra porque ella es capaz de herir la sensibilidad de los hombres sobre
quienes se propone actuar. Y logra promover indiscutible inquietud. La idea de
perfeccionarse se agiganta en las conciencias y en los corazones. Y la Sociedad
fraternal de Artesanos se transforma en su crisol. Telésforo Catacora es el lider,
el arquetipo de este audaz proposito indiscutible para que el hombre llegue a ser

plenamente hombre.

El padre de familia debe ser el modelo de sus hijos y de todos los hijos de un
pueblo dice Catacora. Este propdsito ya entrafiaba indudablemente el concepto
a que ha llegado el desarrollo de la pedagogia contemporanea, asignando al
padre y a la madre de familia el papel de ser los primeros educadores de sus
hijos. La idea es audaz y abarca una gran visién del porvenir, ya que en el Peru
la concepcién actual de la integralidad educativa desde que nace el nifio recién
esta exigiendo la preparacion de los padres antes y después del matrimonio, lo
cual, a pesar de la exigencia planteada, aun no tiene ninguna realizacion. Pero
Telésforo Catacora lo sugirio y lo intenté al alborear el siglo XX, en Puno, desde

su Escuela de la Perfeccion.

Luego Catacora pensé y propuso que el trabajador obrero o artesano, productor
de lo que consume la sociedad debe perfeccionar sus procedimientos de trabajo,

vale decir sus técnicas de produccion. Esta es una idea que solo ha sido posible
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en los paises de gran desarrollo econdmico y social, pues en los paises
subdesarrollados, el trabajador produce en un ambiente de rutina. En nuestro
pais, la idea de perfeccionar al trabajador ha sido iniciada por el educando
Fernando Romero, creador y fundador del SENATI que funciona en Lima desde
hace apenas de 1961. Pero, mas alla de estos objetivos de por si avanzados
para su tiempo, en el fondo de la conciencia de Telésforo Catacora, ante los
llamados de su tiempo y de su medio, bullia con la inquietud de redimir al indio,
como la mas importante solucion de los problemas sociales de Puno. Por eso
toda su tarea estaba impregnada de un indigenismo perseverante hasta la
terquedad. Se cuenta que sus tareas cotidianas siempre empezaban y
terminaban con referencias al indio. Puede reconocerse que si bien esta actitud
y preocupacion suya lo desquicio un tanto del medio y lo alejé de su obra, fue lo
que logré un acendrado raigambre y la idea de redencion del indio insurgio
imperceptiblemente y se entronizé en el alma de las generaciones posteriores,
quienes la convirtieron en un movimiento nacional, acaso internacional, pues es
posible que ideas similares hayan surgido en Bolivia, Ecuador, paralelamente
por ser paises que confrontan semejantes problemas que el Peru, por ser
herederos de las mismas culturas nativas que tuvieron por epicentro el Pert en
el pasado. Aunque la obra de Telésforo Catacora tenia mas sentido social y
cultural, descubrimos en esta interesante experiencia concepciones
pedagdgicas que pusieron en funcién dinamica la alfabetizacién de los obreros,
la educacién para el ejercicio de la civilidad, la tecnificacion del oficio y la

educacién para la conservacion de la salud.

Para quien observa este curriculo con ojos de nuestro tiempo, estas

proyecciones rebasan la funcién enclaustrada y formalista a que habia llegado

162

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO £ Nacional del
Altiplano

la educacion institucionalizada. Por eso es interesante analizar los elementos
que conforman los curriculos de la Escuela de la Perfeccion, que rebasan los
limites de las ciencias puras. La primera y esencial materia del enfoque de
Catacora en su escuela fue la alfabetizacion. La cultura del hombre, desde el
punto de vista de su interpretacion limitada y no amplia, tiene por instrumento
fundamental el libro. El libro es el vehiculo por excelencia de la cultura, sobre
todo de aquella cultura que entendemos comuUnmente por ilustracion o
conciencia de lo que ocurri6 y ocurre en el campo de las multiples
manifestaciones humanas, que pueden precisarse a través de la filosofia, la
ciencia, el arte, la tecnologia, la politica, la religion, etc. Consecuentemente, toda
superacién humana o perfeccionamiento, usando el lenguaje de Catacora, debe
partir de saber interpretar el libro en su forma y en su contenido. Esta es la razon
gue ha inducido a los pueblos el propdésito de alfabetizar a sus masas; es decir,

ensefar a leer y escribir a los miembros de su nacionalidad.

Telésforo Catacora entendio lo sustancial de este propdsito y lo primero que
encaré en su Escuela de la Perfeccion fue ensefiar a leer y escribir a los
analfabetos, que entonces constituian el mayor porcentaje de la sociedad obrera,
a fin de crear en ellos la conciencia del movimiento cultural del mundo y preparar
a los futuros redentores de la indiada oprimida. lgnoramos el método que empleo
pero si tenemos informes que muchos obreros y artesanos aprendieron a leer y
escribir y tomaron contacto con el movimiento social del mundo a través del libro.
Muchos siguieron sus huellas. Y la Sociedad Fraternal de Artesanos llegé a tener

una escuela oficial, naturalmente de orientacién distinta posteriormente.
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4.2.5. JOSE ANTONIO ENCINAS FRANCO Y UN ENSAYO DE LA ESCUELA
NUEVA EN EL PERU (1907-1911).

Puno es el epicentro de ese mundo geo-césmico que asume las proporciones de

toda una de las tantas regiones que conforman el Peru y que se llama el Altiplano

del Titicaca.

En Puno se dan la mano dos pueblos, dos culturas antiguas, milenarias, los
aimaras y los quechuas, y una sola calla, la tradicional calle de los puentes,
separa y une a la vez a ambas culturas; los aimaras y los collas (quechuas).
Hacia el sur estan los aimaras y hacia el norte los Collas (Quechuas). Una tercera
cultura, la de los conquistadores, mineros, aventureros, vizcainos y andaluces,
vascos y catalanes, que llegaron a Puno atraidos por la fortuna, en busca de la
plata de las minas de Laykakota y formaron la ciudad de San Luis de Alba. Pues
estos y sus descendientes siempre estuvieron de “visita” al decir del maestro

José Antonio Encinas y tuvieron casi siempre una permanencia efimera.

Estuvieron en Puno mientras amasaban fortuna o “hacian figura” como bien
dijera la gente de las pampas arequipefias; pero pronto la dejaban. Por eso en
Puno no hay residencias sefioriales, conventos y humerosos templos impuestos
por una casta catequista y monacal. En Puno el pueblo auténtico lo forman las
gentes del Pera profundo, que por su niumero y por su calidad humana, libre de
prejuicios y presiones hacen de Puno un pueblo liberal por naturaleza. Puno ha
sido siempre foco de extraordinarios acontecimientos humanos. Hace milenios
gue se pierden entre leyendas, Pucara y Tiahuanaco, y mas tarde, los Lupacas
y los Pacajes, los Paucarcolla y los Atuncolla, son sucesivas culturas que
tuvieron una educacion, cuyos vestigios persisten hasta hoy no obstante la

presion destructora de los siglos de colonialismo y republica.
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Durante la colonia no se registra ningin hecho importante. La primera escuela
publica se abrié en Puno en al afio de 1818, apenas tres afios antes de la jura
de la Independencia. Durante la Republica, la creacion de la Escuela de Artes 'y
Oficios San Carlos, es un hito de esperanza que respondio a las exigencias de
las clases dominantes durante el siglo pasado. La transformacion del Colegio
San Carlos en Universidad de su mismo nombre en 1844, fue con su existencia
efimera de 4 afos una frustracion para el desarrollo cultura de Puno y una
injusticia de la politica educativa de la clase dominante para una de las regiones

mas significativas del pais.

Al rayar el siglo XX el Perd contaba apenas con algo mas de un millar de
planteles educativo oficiales, dedicados a los hijos del pueblo y de estos es
posible que hayan correspondido al departamento de Puno un 10%. No existen

estadisticas que se acrediten este calculo.

En la ciudad de Puno funcionaban las escuelas de Miranda y Pacheco y el asilo
regentada por las religiosas de San Vicente de Paul, entre las que destacaban

Sor Maria Luisa de la Barrera y Sor Vicenta.

Fuera de estas escuelas primarias, funcionaban el Colegio Nacional de San
Carlos y el Seminario de San Ambrosio. El primero oficial y el segundo patrticular,
dedicado a la formacion de sacerdotes. Una lucha sorda y sin cuartel caracteriza
la coexistencia de estos planteles. Profesores y alumnos se enfrentan

frecuentemente.

El movimiento obrero al que nos hemos referido en paginas anteriores,
destinados a la Escuela de Telésforo Catacora, se transformé en un movimiento

que envolvio todos los estratos sociales de Puno como consecuencia natural de
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los insensatos y tercos enfrentamientos con el pueblo que provoco el obispo

Ampuero.

Estas luchas se convirtieron a la larga y en el fondo, no en luchas sociales por la
reivindicacién del derecho, sino de defensa de principios, de actitudes, de fe y
de creencia. Por eso este movimiento social tuvo un cariz religioso de lucha

antagonica.

Contra las acciones violentas de destruccion de instituciones tutelares y de
actitudes espirituales de todo un pueblo, surgié una racional pero irreductible
defensa de libertad de conciencia. Y como a la sazon asomaron en Puno, los
primeros pioneros del adventismo, muchos abrazaron el protestantismo. Pues
los punefios del sector mayoritario, la cholada, habia tomado clara conciencia de
que en Puno y en el Peru, los catdlicos, en tres siglos de colonialismo y uno de
republica, habian contribuido a escarnecer al indio en nombre de cristo; mientras
los adventistas ofrecian a los indios, el bien, aliviaban sus males, les quitaban

Sus vicios y les ensefaron a vivir una vida mejor.

Estos hechos fueron amparados por el propio gobierno, pues el mismo Leguia
se neg0 a expulsar a los adventistas de Puno, de modo que continuaron su labor.
La labor de Encinas encontr6 en este ambiente un medio paradojicamente
positivo y negativo al mismo tiempo. Fue propicio porque en medio de tal cimulo
de agitaciones habia mucho que hacer en el ambiente social, pero desde el punto
de vista técnico, dentro de las aulas, no se pudo trabajar con tranquilidad,
hostilizando por fuerzas indudablemente poderosas. Y Encinas tuvo que salir de

Puno. Tal vez este fue un error para su obra en Puno, de modo que no pudo
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desarrollar mas su labor, aunque su salida le abrio el ancho camino del

crecimiento de su cultura de maestro y de humanista.

Hasta 1903 e que las escuelas dependian de las municipalidades, tenian una
estructura de tres grados; pero la reforma de aquel afio emprendida por el
Ministro Jorge Polar, las redujo a dos grados: las escuelas elementales para las
masas de las mayorias y en centro escolar para la clase media, debiendo llegar

a la universidad solamente los privilegiados por el dinero o la estirpe.

En Puno, la primera escuela reformada se entregé a Manrique, pero sin mas
bagaje de conocimientos pedagdgicos que el buen sentido comun y la cultura

general.

En estas condiciones llegé José Antonio Encinas a Puno, su tierra natal, para
asumir su cargo en el Centro Escolar N° 881. El Prefecto de entonces se neg6 a
darle posesion de cargo, porque en las circunstancias iniciales transitorias de la
reforma de 1903, la administracion de las escuelas y colegios se entregé a las
autoridades politicas. La negativa del Prefecto duré hasta seis meses y fue
necesario que don Isidoro Poiry recabara del ministro Polar una orden terminante
para que se le diera posesion de cargo a Encinas. En una oportunidad en que
se rendia homenaje péstumo al maestro Encinas, su hermano Enrique, dijo, en
pocas palabras, “mi hermano tuvo dos amores: el indio y el nifno”. Esta
simple expresion sintetiza el objetivo esencial de su trabajo educacional en el

centro escolar que dirigié entre 1907 y 1911.

Su objetivo inmediato fue crear personalidades autbnomas, libres, dinamicas,
capaces de pensar por si mismas y pensar creativamente, con dos finalidades

mediatas: 1° formar hombres que tengan conciencia clara de la injusticia reinante
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y particularmente de la discriminacion de que se habia hecho victima el indio; 2°
tener, asimismo una conciencia precisa de la dominacién deformante de las

conciencias sociales que habia impuesto el clericalismo.

A pesar de haberse instruido en los principios universales del movimiento de la
nueva educacion, no se limité a aplicarlos automéaticamente como quien imparte
ideas extranjeras, sino que le dio a su labor una orientacion eminentemente
nacional y nacionalista, sin dejar de considerar los principios universales del

movimiento de la nueva educacién que habia recibido en la Escuela Normal.

Por eso, en la Escuela N° 881, en manos de José Antonio Encinas fue un centro
germinal de futuros lideres sociales indigenistas y laicos. Lo primero se
comprobo objetivamente en el espiritu de las generaciones que tuvieron la suerte
de pasar por ese Centro y lo segundo se cumpli6 de una manera casi
imponderable; pues Encinas no impartié ensefianzas antirreligiosas, €l era un
hombre extraordinariamente respetuoso con las creencias, la prueba esta en que
veinte afios mas tarde, durante su rectorado en la Universidad de San Marcos,
restablecid la antigua cétedra de teologia para que se estudiara la religion en
forma racional. Su escuela fue laica. Y el laicismo casi siempre lo confunden
como escuela antirreligiosa. Lo cual es un error. La Escuela Laica es implemente
no religiosa, no antirreligiosa. Y esto lo prueba el hecho de que en los paises en
que la escuela no es confesional como México y Ecuador, el pueblo es muy
religioso; en cambio, los pueblos como el Peri donde la escuela ha sido
secularmente confesional, no hay siquiera vocacién monastica, pues escasean

los sacerdotes.
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Sobre la loza que cubre los restos mortales del maestro José Antonio Encinas,
en el Cementerio del Angel, en Lima, hay un epitafio que dice: “EL MAS ALTO
CARGO QUE UN CIUDADANO PUEDE DESEMPENAR EN UNA
DEMOCRACIA ES EL DE MAESTRO DE ESCUELA”. Es la expresion rotunda
y contundente con la que Encinas dirigié una carta a los maestros del Peru, al

retornar de su primer exilio en 1930.

El analisis de esta sola expresién nos da el motivo suficiente para interpretar el
concepto de Encinas acerca del maestro. Ella entrafia al propio tiempo derecho
y responsabilidad. Ejercer un alto cargo no es rodarse de prerrogativas y
privilegios, es ante todo, asumir una alta responsabilidad que supone,
generosidad, esfuerzo, perseverancia y sacrificio. Y quien cumple su
responsabilidad en tal forma, no necesita invocar, exigir ni luchar por sus
derechos, estos se alcanzan como consecuencia natural del deber cumplido. Y
este es el caso del maestro y esta es la posicion que Encinas requirié al maestro

y para el maestro.

Pero no solamente se limitd a pensar hondo en la ubicacion social de maestro,
su vida entera estuvo ejemplarmente dedicada a demostrar la extraordinaria
calidad humana que el hombre necesita alcanzar para ejercer el sacerdocio de
la docencia. Por eso se le ha llamado con verdadero acierto “MAESTRO DE LOS
MAESTROS PERUANQOS”. Y eso es lo que ha sido Encinas para los maestros
del Perd. en el Parlamento, en sus libros, en las conferencias que a menudo
dictaba, defendi6 el derecho del maestro a un mejor trato por el Estado, asi como
sefal6 lo que corresponde al maestro hacer, para desempefar con eficacia su
papel; comprensién y ternura para el nifio, comunicacién directa, persuasiva con

los padres de familia, carifio por su profesion y en una palabra responsabilidad
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plena, responsabilidad con los dos campos en que se desenvuelve su labor en

la escuela frente al nifio y fuera de la escuela, frente a la sociedad.

José Antonio Encinas, casi un nifio todavia tomo parte activa en el extraordinario
intento de Telésforo Catacora por organizar la Escuela de la Perfeccion, cuya
intencién era crear en los obreros y en los artesanos la idea de redimir a los

indios.

Y esto fue uno de los motivos de su desarrollo personal de maestro. Por eso, al
mismo tiempo que escribidé bellos libros sobre el nifio y la escuela, también
escribio libros dedicados a crear una nueva conciencia acerca del indio, tales
como la Educacion del Indio (1908), Contribucion a una Legislacion Tutelar
indigena (1918), Causas de la Criminalidad Indigena (1919); libros en los que
plantea tesis precoces tanto desde el punto de vista del diagnostico de la
naturaleza y valor de la cultura indigena, como de las formulas de la solucion de
sus problemas. Sin duda alguna, podemos enunciar que fue uno de los primeros
que desde el parlamento, primero como diputado y después como senador,
planted la necesidad de devolver al indio el derecho de la propiedad de la tierra

como el medio clave para su redencion.

Pero lo hizo con una actitud diferente y muy personal, como fue en todo. No se
limité a denunciar, como generacién tras generacion, desde fines del siglo XIX,
se hizo en el Pert y aun hoy mismo los intelectuales no han abandonado esa
ruta sin plantear soluciones. Encinas se dedicé a estudiar al indio y la cultura
indigena. Sintomas de esta afirmacién es que Encinas se recibié de Master en
la Universidad de Cambridge con un estudio sobre las “virtudes de la raza

aimara” y llegd a ser el primer peruano que se gradu6 de antropdélogo social. Su
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dedicacion se materializd, ademas, en su permanente preocupacion, pues de
esto modo concurrié al primer Congreso Indigenista que se realizé en Patscuaro
— México, asi como al segundo que se llevo a cabo en el Cusco, orientando con
sus vastos conocimientos el tratamiento de los problemas que se enfocaron en

estos eventos.

Y aun cerca de su muerte ejercicio la presidencia del Instituto de las Lenguas

Aborigenes en el Perq, cargo en el que le sorprendio la muerte.

4.2.6. LA PRIMERA ESCUELA NORMAL RURAL (1926 — 1937).

La historia nos permite recordar que la historia republicana consigna hasta dos
oportunidades en que se puso de manifiesto la creacidon de instituciones para
preparar maestros, hasta el establecimiento real de la primera Escuela Normal
del pais, en 1905, durante el gobierno de José Pardo y el ministerio de ese gran

arequipefo que fue Don Manuel Polar.

La primera intencion de crear un centro de formacién de maestros tuvo lugar
cuando Don José de San Martin, busco completar la liberacion politica del Peru
con la liberacién cultural de los pueblos desligados de Espafia, acabando con la
esclavitud de la ignorancia mediante la educacion. Inspirado por esta idea logica,
dispuso la creacidén de la Escuela Normal Lancasteriana, cunado ejercia el

protectorado del Peru.

En aquel entonces Lancaster habia realizado en Inglaterra una experiencia que
resultaba novedosa para su tiempo, consistente en el empleo de monitores o
pasantes frente a grupos de nifios en las escuelas, lo cual resultaba, una solucion
en épocas en que eran escazas las escuelas y pocos los maestros.

Desgraciadamente tal propésito del libertador no llegé a realizarse.
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En 1905 fue posible el establecimiento efectivo de la primera Escuela Normal en
el Peru, es decir, apenas cerca de un siglo después de la Independencia
Nacional. Esta Escuela Normal y las que después se cre0 para mujeres a cargo
de las religiosas sampedranas eran las Unicas escuelas normales no podian
producir, por decirlo asi, la cantidad de maestros que requeria un pueblo de la

amplitud demogréfica del Peru.

Esta ostensible limitacién en la formacion profesional del magisterio, en el siglo
XX se trato de superar con el establecimiento de los Institutos de Maestros, los
cuales funcionaban ocho dias durante las vacaciones de cada afio, impartiendo
una serie de ligeras instrucciones pedagdgicas para los maestros que habian
logrado ingresar al servicio y que debian acreditar en algo su capacidad para

ejercer la docencia.

Al finalizar su instruccion en el instituto los interesados daban un examen tedrico
y practico. Si a juicio del jurado resultaban aprobados, se les extendia un diploma

que el Ministerio de Educacion lo otorgaba.

El examen tedrico consistia en la absolucion de un cuestionario sobre los temas
tratados por normalistas distinguidos de la localidad donde funcionaba el
Instituto. Y el examen practico consistia en una leccién modelo que el maestro
interesado dictaba a un grupo improvisado de niflos, por lo que este aspecto, no

obstante el valor pedagdgico de lo practico, resultaba algo teatral.

Los diplomas eran de dos categorias: de primer grado para quienes poseian
instruccion primaria y de segundo grado para los que contaban con instruccion
secundaria. De aqui resultaba que se formaban diplomados de Primer y Segundo

Grado. Los diplomas se otorgaban sin distincién a hombres y mujeres.
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La posibilidad de formar maestros del mismo grupo étnico para la educacion de
la infancia indigena o la preparacion especializada de maestros blancos,
mestizos o indigenas, se plante6 en forma paralela a la fundacién de escuelas
para nifios indigenas. Se optd por el segundo punto a fin de evitar generar
facciones y una posible lucha de razas, pues lo que importaba es educar a las
nuevas generaciones indigenas para integrar la nacionalidad como una totalidad,

sin discriminacion.

Sin embargo, en el Peri no existe otro sector profesional mas proclive a la
discriminacion, al separatismo y a las luchas internas. Esta fatal realidad anula
el valor profesional y moral del magisterio como individuo 0 como gremio

(Portugal, 1998).

El problema indigena plante6 una serie de soluciones para reivindicar al indio;
en otros términos, la solucién integral del problema indigena supone el
encaramiento de diversos aspectos, tales como en lo étnico, el social, el
econdémico el educacional, el linglistico, el politico y otros de magistral

importancia.

Desde el punto de vista étnico, el quechua, aimara o grupos selvaticos, por
pertenecer a un grupo poseedor de una cultura propia, exige el conocimiento
previo de sus propias manifestaciones culturales. Por ello, es indispensable
estudiar sus caracteristicas étnicas para realizar su educacion, exaltando los
aspectos superiores y erradicando los aspectos negativos. Este punto de vista
fue tratado por el maestro José Antonio Encinas quien se ocupoé de las virtudes
de la raza Qolla en su tesis para optar el grado de Master en la Universidad de

Cambridge en Inglaterra en 1928; después, los estudios de este grupo no se han
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profundizado, pues las preocupaciones actuales acerca del indio son

preferentemente de caracter econémico y con fines politicos.

El problema econdmico del origen entrafia especificamente el problema de la
tierra. El despojo de la tierra del que fue victima en la Conquista, gener6 su
injusta ubicacion discriminada, con las correspondientes implicaciones sobre las
formas de trabajo, la explotacion de la tierra, la produccion y la productividad. El

indio en posesion de la tierra, volvera a ser el sefior de las montafas.

Al indio se le habia negado toda posibilidad de educarse. Al margen de las
paupérrimas escuelas parroquiales de la colonia y el olvido durante la Republica,
el indio vivié como la yerba en el campo, sin recibir la herencia cultural alcanzada
por el hombre de occidente y librado a sus ancestrales normas de educacion
espontanea, dentro del estatus de su propia cultura. Por tanto, este aspecto

planteaba la necesidad de crear una educacion especial.

Los hombres aborigenes hablan diversas lenguas nativas, a través de ellas, el
guechua y el aimara en la sierra y mas de treinta lenguas en la selva, siente,
piensa y se comunica. Por estas lenguas fluye un tipo de personalidad distinta,
que el castellano no puede lograr, porgue éste resulta una lengua extranjera para
el indio. Jamas se considerd esta implicancia, ni se respetd su personalidad. Se
le impuso el castellano. Este procedimiento es indudablemente, el que mas ha
cambiado la vida del aborigen desviando su personalidad y deformando su
naturaleza. Urge actuar en funcion de las lenguas nativas, particularmente en la
educacion. Planteada asi como premisas los distintos aspectos del problema

indigena destaca el problema educativo, como uno de los esenciales aspectos,
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sin cuya solucion no se podria ni pensar en la solucion del problema integral del

indio.

Los primeros intentos consistieron en llevar al campo las escuelas urbanas con
toda la secuela de sus defectos y deficiencias. La escuela urbana no constituia
una solucién adecuada en el medio social dentro del cual nacié y se desarrollo,
menos podria servir para educar al indio. Como légica consecuencia, se penso
crear un nuevo tipo de escuela al que tedricamente se le llamaba escuela rural,

pero de tal solo tuvo la ubicacién y el nombre.

Portugal (1998) decia: “La escuela rural para cumplir su mision, necesitaba tener
sus propios objetivos, contenidos. Es ésta idea, la que inspir6 el interés de crear
instituciones especiales para preparar maestros especiales que eduquen al
indio, idea que puede considerarse como uno de las motivaciones determinantes

para la creacion de la Escuela Normal.

Sin embargo, el razonamiento que acabamos de formular no fue por si solo el
que determiné la creacion de la seccion normal, hubo causas mas sutiles; una
de ellas fue combatir el adventismo estableciendo escuelas fiscales. De aqui que
en la formacion de los futuros educadores se utilizd la ensefianza religiosa
catélica como curso basico del curriculo. Asi pues, el adventismo y su rapida
propagacion, considerado como un peligro para el clero, los terratenientes y
caciques provincianos, aceleraron la posibilidad de crear escuelas normales para

maestros rurales.

Afirmada la tesis de dedicar una educacién especial para los indigenas,
surgieron diversos puntos de vista respecto a la formacién de los maestros. Unos

pensaron que los normalistas formados con sentido pedagogico general podrian
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ser también maestros de nifios indigenas; otros creyeron que habia que preparar
maestros indigenas para nifios indigenas, y una tercera posesion sugirio formar
maestros especializados en educacion rural pero con jovenes de todo grupo

étnico sin discriminacion.

Se decidi6 por esta ultima tesis, como transaccion, pues la primera iba a resultar
arbitraria ya que no se puede aplicar normas de orden universal a la educacion
de nifios de grupos étnicos con una tipica cultura y por tanto con problemas
propios. La segunda tesis se ubica al otro extremo y, como dijimos antes, fue

desechada pues podrian contribuir a crear separatismos raciales.

De aqui que a las primeras escuelas normales y claro esta a la de Puno,
ingresaron mestizos, blancos e indigenas, indiscriminadamente, ya que el
problema de la integracion social es uno de los aspectos esenciales del problema

indigena.

La Seccion Normal para la preparacion de maestros de nifios indigenas, anexa
al Colegio Nacional San Carlos, se cre6 por Resolucion Suprema N° 597 del 14
de mayo de 1925 durante el gobierno de Augusto B. Leguia. La iniciativa de su

creacion le correspondié al maestro Humberto Luna.

La Escuela Normal de Puno se cred bajo condiciones de valor pedagdgica
opuestos. En primer lugar, tuvo jerarquia de una mera seccién de un colegio
nacional. Por mas que fuese éste el Colegio Nacional San Carlos, de trayectoria
brillante, la institucion destinada a la formacion profesional de maestros resulta
a simple vista con valor académico, no solamente similar a los estudios

secundarios, sino incluso inferior, pues una seccién carece de autonomia,
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porque esta supeditada al funcionamiento de la totalidad institucional; por lo

tanto, esta condicién era realmente minimizante.

Pero, por otro lado, la Escuela Normal tuvo el caricter mixto, es decir, en aquella
seccion, por primera vez en el pais, se ensayo la formaciéon de Maestros bajo un
molde co-educativo. Aunque prejuicios posteriores le quitaron en 1926 este

caracter, puede considerarse como una experiencia valiosa.

Finalmente, no obstante su falta de autonomia como parte de ella una seccion
de aplicacién a la que asistian nifios auténticamente indigenas. Desde un punto
de vista pedagogico general esta condicion debe considerarse como la mas
eficaz concepcion de un proceso de formacion profesional de docentes; pues
cuando falta esta seccion, la formacion pedagdgica es puramente tedrica y por

tanto ineficaz.

La seccion de aplicacion de las teorias pedagdgicas o de practica docente,
estaba formada por nifilos auténticamente indigenas, procedentes de las
comunidades aledafias a la ciudad de Puno, como el legendario Laykakota,
Azoguini, Yuraj Orko, etc., a cargo de Humberto Paca, un maestro egresado de
la propia Escuela Normal. La presencia de nifios indigenas, permitio realizar una
practica real y concitd sentimientos de compromiso con la liberacién de la raza
indigena, marginada a pesar de sus elevadas cualidades culturales y su
capacidad para el estudio y el aprendizaje. EI maestro Paca adquirié alli una
personalidad evidente de técnico en la ensefianza de la lectura y escritura a
niflos aborigenes, que el Ministerio de Educacién, por desconocimiento o por

mala intencién, no lo aprovecho y si mas bien convirtié al profesor Paca en un

177

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO % 11i Nacional del
; Altiplano

burécrata haciéndolo Inspector de Educacion, cuando su puesto debio estar en

un laboratorio de experimentaciéon pedagdgico.

Cuando alguna vez se escriba la Historia de la Educacion Peruana, la Escuela
de Normal de Puno debera ocupar un capitulo importante porque de sus aulas

egresaron verdaderos pioneros de la Educacion Rural en el Pera.

4.2.7. LA ESCUELA RURAL DE PACASTITI.

Si bien la existencia de las escuelas en el campo datan desde los afios diez del
siglo XX, este es el primer caso en que se adjetiva con la expresion “rural” a una
escuela campesina, y creemos también que es la primera escuela a la que se le
encomend6 hacer accion efectivamente rural, ya que las demas fueron
simplemente escuelas urbanas llevadas al campo con todas sus deficiencias y

defectos.

Aunque la historia de las escuelas campesinas se remonta en Puno a 1903, en
gue Manuel Z. Camacho funda la Escuela de Utahuilaya y todas las escuelas
oficiales que nacieron después del adventismo, repetimos, eran simples
escuelas urbanas de primeras letras que se instalaron en el campo,
precisamente en cada lugar donde se habia instalado una escuela adventista, a
fin de contrarrestar y salvaguardar los intereses del clero catolico nacional y de

alguna manera la de los terratenientes.

La educacion es un hecho superestructural que deriva también de causas
ambientales que juegan un papel importante. Este determinante en mucho mas
significativo si se trata de escenarios como el Altiplano que cominmente se suele
juzgar como una amplia y homogénea planicie, pero que en realidad ofrece

diferencias marcadas de zona a zona.
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El Altiplano del Titicaca, no es una planicie, sino mas bien una sucesion de
planicies de formas irregulares, separadas por las estribaciones que se
desprenden de los Andes occidentales y orientales que circundan el escenario,
rematando en colinas que mueren en la zonas bajas o se entrecruzan, limitando
la sucesion de planicies. Tales planicies semejan gigantescas andenes. Las
cordilleras que se encuentran en la parte norte forman casi un angulo cuya
cuspide se aleja bastante 0 mas que las regiones del oeste y este, formandose

planos mas extensos que dan lugar a pampas también extensas.

Los primeros planos son agricolas, los segundos son agricolas y ganaderos y
los ultimos son exclusivamente ganaderos. En uno de esos extensos planos
ubicados hacia el norte del lago, se levanta un gran banco de arena o una pampa
protegida por altas colinas donde se sitta el gran ayllu de Sillota, formado por
varias comunidades por cuya parte central corre el rio San Antonio de norte a
sur. Este banco de arena poblado de ricos pastizales es preferentemente
ganadero pero también se puede hacer cultivos de plantas oriundas como la
papa, la quinua, etc., Pacastiti es una de las comunidades que se levanta sobre
este gran banco de arena que se denomina sillota. Las zonas ganaderas del
Altiplano se han latifundizado mas que las zonas agricolas; de este modo Sillota
y en ella Pacastiti estd enclavada en un medio geo econémico completamente
latifundizado, pues, precisamente la provincia de Azangaro es la de mayores

latifundios del departamento de Puno.

Es necesario tener en cuenta este hecho ya que de él se han desprendido las
circunstancias especiales en la relacién entre la comunidad y los latifundios que,

en su afan de conquistar mas tierras para sus haciendas, hostigaron
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permanentemente a la comunidades aqui como en todo el Altiplano de Puno. Y

esas relaciones complicaron el desarrollo de la escuela en multiples formas.

Pacastiti es una zona eminentemente quechuay se encuentra en la provincia de
Azangaro, entre sus distritos de Asillo y San Anton, donde la gente vive de la

ganaderia y los cultivos primitivos.

Pacastiti se establecié en 1926, como uno de las pocas escuelas con orientacion
para la enseflanza en el campo y para el campo. De este modo el gobierno de
Leguia dio muestras de dar pase a la educacion indigena, aunque con

programas esporadicos y pequefios.

Creada la escuela se convoco a un concurso para la direccion de la escuela, al
cual se presentd el maestro Emilio Vera Salazar, quien obtuvo la plaza de

director.

La Escuela de Pacastiti nacié como todas las de éste tipo de escuelas pioneras,
sin un plan preciso que normara su funcionamiento; de modo que cuanto
caracteriz6 a su organizacion, su funcionamiento y sus logros fueron
consecuencia del pensamiento creativo de su conductor. Este hecho otorga a
estas escuelas un sello de avanzada realizacion, pero que dada su reducida
amplitud, su significado se pierde como una gota de agua en el amplio y complejo

mar de la problemética educacional del indio de nuestro pais. (Portugal, 1998).

Los objetivos principales de la Escuela Rural de Pacastiti que se trazaron en su

funcionamiento fueron:

e Pacastiti debia ser una escuela abierta para la comunidad, es decir para nifios

y adultos.
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e Pacastiti debia preparar a los nifios para que sea un nuevo campesino con
cultura y costumbres superadas.
e Pacastiti debio ser el baluarte de la defensa de los intereses econémicos y

sociales del campesino.

Para cumplir estos objetivos se trazd un plan de accién que no se proyectd
solamente sobre los nifios sino también sobre la comunidad. Para los nifios se
adopt6 con una metodologia apropiada los planes y programas vigentes en aquel
entonces. Para los adultos se establecié un servicio de alfabetizacion. Y para
ambos, con criterio global, la escuela implanta jardines, huertos, chacras para el
cultivo de granos y tubérculos; granja de cria de animales tanto oriundos de la
region como importados de sangre mejorada, vacunos y ovinos. Ademas se

establecieron talleres de artes manuales e industriales.

De lo expuesto se deduce que la escuela, tuvo una doble organizacion. Una
especifica limitada a la vida escolar y otra mas amplia proyectada sobre la

sociedad.

La primera comprendia la escuela y sus aulas, en las que se impartia educacion
primaria hasta el cuarto afio, como un hecho avanzado, pues en aquel entonces
las escuelas campesinas en su mayoria eran de tipo minimo, es decir, con

transicion, primero, segundo afio y hada mas.

La otra organizacion era una escuela para adultos, donde los indigenas
aprendian a leer y escribir, asi como adquirian muchas nuevas ideas para
mejorar sus costumbres. La escuela, para nifios funcionaba durante el diay la

escuela para adultos funcionaba durante las tardes hasta horas de la noche.

181

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
: | Attiplano

En la escuela se ensefid a nifios y adultos la higiene en forma practica,
estableciendo temporadas de bafios en el rio San Antén, durante los meses de
setiembre a diciembre. Se realiz6 campafas de higienizacion de los hogares
usando desinfectantes en los casos en que se hubieran producido enfermedades

infecto-contagiosas como tifoidea y la viruela.

Se promovié el trabajo de las vias de comunicacion y los miembros de la
comunidad, que entonces llegaban a mas de tres mil familias, construyeron las
dos vias carretas, parte de las vias que unen a Pacastiti con Asillo y de éste con

Ayaviri.

De la misma manera se realizo la irrigacion de los terrenos ubicados en distintos
campos, pertenecientes al Estado, los cuales se llaman “yanasis” y que fueron
tomados por la escuela. Algunas de estas parcelas eran usufructuadas por los

hacendados.

Pero la labor social mas importante, fue la formacion del Consejo de Defensa
Patrimonial, formado por los lideres del ayllu a iniciativa del personal de la
escuela. Su establecimiento provocé la indisimulable actitud negativa de los
hacendados, quienes acostumbrados a despojar de sus tierras y bienes a los
indigenas, iniciaron una campafa agresiva no solamente contra los campesinos

sino contra la escuela.

4.2.8. LAS ESCUELAS AMBULANTES DE PAMPA DE ILAVE (1929).

Al final de los afios 20 del siglo XX, llegaba a su fin la dictadura de Don Augusto
B. Leguia quien, acaso intuyendo el fi de su gobierno, se empefiaba en hacer
obras que permitieran mantener su prestigio. Una de esas actividades consistié

en la explotacion gubernamental del indigenismo, pero en forma contradictoria;
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pues, por un lado se perseguian a los indigenistas politicos intelectuales y
artistas, por otro lado se empefiaba en hacer actos que impactaran
favorablemente. Asi cre6 en 1930 el Dia de Indio y en ese mismo afio su goberné

crel la primera escuela ambulante en el Pera.

La Seccién Normal de San Carlos de Puno en 1929 ya contaba con tres
promociones. La mayor parte de los normalistas especialmente preparados para
educar a nifios, indigenas, estaban trabajando en las capitales de provincias y
distritos, porque no habia escuelas rurales en cantidad suficiente como para dar
trabajo a dichos normalistas. Uno de ellos era Emilio Vasquez quien se
encontraba trabajando en el distrito de llave y a quien le cupo la suerte de ser el

fundador de la primera escuela ambulante en el Peru.

A principios de 1929 visit6 la provincia de Chucuito, su diputado, el Dr. Segundo
Salcedo, quien pas6é una noche en el pueblo de llave. El normalista Emilio
Vasquez, entonces flamante maestro, cargado de mucho idealismo, tomé

contacto con el diputado Salcedo.

El diputado y el maestro conversaron sobre problemas de la educacion. Y entre
uno y otro tema tocaron el “problema de la educacion del indio, y surgio la
posibilidad de crear una escuela en la provincia de Chucuito, ubicado en las
pampas de llave; pampas que por su densidad y distribucion demogréafica exigia

una modalidad especial de escuela. La Escuela Ambulante podria ser la férmula.

Y asi fue. El Diputado Salcedo recogi6 la idea, le dio la forma de proyecto, lo
propuso al Ministerio de Educacion y en el presupuesto escolar de 1929, salié
creada la escuela de ambulantes de Ilave. Pero no pudo funcionar debido a que,

como era comun en nuestra administracion publica, los presupuestos tardaban
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en ejecutarse y las nuevas creaciones casi siempre entraban en funcién a
mediados de afio. Cuando Emilio Vasquez se encontraba trabajando en una
escuela de llave, fue sorprendido en el mes de agosto con una Resolucion en la
qgue se le nombraba como Director de la primera Escuela Rural Ambulante para

las Pampas de llave.

Ni el Comisionado Escolar de Chucuito ni Emilio Vasquez recibieron directivas
acerca de las normas conforme a las cuales debia funcionar la Escuela
Ambulante. Este hecho da la idea exacta de cdmo se trataba el desarrollo de la
educacion en aquel entonces. Es que a los gobiernos oligarquicos, interesaba
simular que estaban haciendo algo por los campesinos, pero en verdad eran
conscientes der que ese algo era nada y a veces contraproducente, ya que mas
de una persona nombrada para maestro se dedicaba a cualquier otra actividad,

y en algunos casos hasta lesivos para el indigena. (Portugal, 1998).

Emilio Vasquez cuenta que asi como sorpresivamente fue nombrado como
Director de la primera escuela rural ambulante, también fue retirado
inesperadamente, sin que nadie pudiese explicar la razon. A los cuatro meses
de haber asumido el cargo, un dia de diciembre fue sorprendido con otra
resolucién por la que se le devolvia a la Escuela de llave y se nombraba en su
reemplazo a un maestro de tercera clase, sin titulo, ni antecedentes de formacién

magisterial, llamado Fortunato Barddn.

Puede inferirse que el retiro de Vasquez de la Escuela de Ambulantes se debia
a que no se habia enfrentado a los adventistas como esperaban los politicos.
Por el contrario, empez06 a trabajar de acuerdo y en colaboracién con la escuela

adventista, lo que desvirtuaba el propdsito politico de quienes alentaban la
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creacion de esta escuela. Después de Bardon se sucedieron varios maestros
mas y la experiencia duré hasta mediados de los afios treinta, pero su labor no
tuvo ninguna repercusion, porque se desenvolvid sin espiritu y sin accion

constructiva.

Como el Ministerio de Educacion no le dotara de presupuestos a la Primera
Escuela Rural Ambulante de las Pampas de llave, Vasquez formuld
personalmente el presupuesto, contando con los elementos de juicio que le
daban su preparacion de maestros profesional, su conocimiento del medio y su

mistica como fervoroso militante indigenista.

Los aspectos mas significativos de un Plan de Programa que habia esbozado,
estaban consignados en el articulo que escribiera, pues el contenido de ese plan,
extraemos los siguientes puntos que constituyen los objetivos y el contenido
pedagogico que le dio a la escuela especial que le cupo dirigir por el tiempo
efimero de cuatro meses; pero tal Plan Programa vale por el espiritu y el

propdsito que planted Vasquez.

Vasquez plantea como la primera cuestién qué hay que imprimir en la vida del
indio es la educacién civica. Aunque el indio posee una educacién moral civica
derivada de su cultura, es indudable que vivia y vive aun al margen de la

moralidad y la civilidad occidental que prima en nuestra cultura.

Por eso Vasquez se interesaba porque el indio comprenda sus deberes y sus
derechos como ciudadano de la Republica de acuerdo con la Constitucién
vigente que rige la vida nacional. y desde este punto de vista Vasquez plantea
la necesidad de no hacer de la moral y la civilidad un conjunto de preceptos

abstractos, sino de desarrollar la siguiente cuestion:
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- El conservar las buenas costumbres como la cooperacion que es una de las
normas sociales de convivencia entre los campesinos, erradicando toda
posibilidad de crear divisiones, conflictos y rencores sociales.

- Combatir los vicios como el alcoholismo y el cocaismo que se han
connaturalizado con su vida y propiciados por costumbres impuestas por los
espafoles, como el trabajo forzado y las fiestas, que fomentan el cocaismo y
el alcoholismo.

- Cultivar el patriotismo como un sentimiento que no debe reducirse a la actitud
bélica de servir en el Ejército y pelear por la patria en las batallas, sino como
una actitud emocional y social permanente y profunda que se debe cumplir en
la paz como proyeccion de progreso de los pueblos.

- Cultivar el cooperativismo, haciendo que su accién se refleje en toda la vida
del ayllu, en forma de superacion como la adquisicion de herramientas

mecénicas para mejorar o tecnificar su trabajo de produccion.

Plantea Vasquez para la educacién del indio, una educacién para el desarrollo
econoémico. Para este fin parte de la realidad indiscutible de las zonas rurales

gue son eminentemente agricolas y ganaderas.

En la cuenca del lago Titicaca la zona lindante con las aguas del lago es
eminentemente agricola. Alli se cultiva la papa, quinua, trigo, cebada, habas,
cafiigua y otros pero con métodos primitivos que son necesarios superar. Y ello
se proponia realizar Vasquez. Aunque esta zona no es precisamente ganadera,
las zonas mas altas si lo son, la experiencia observada por Vasquez en la crianza
de ganado vacuno con método especial, le sugeria la necesidad de actuar sobre

este aspecto de la produccién del medio, propiciando desarrollar su produccion.
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La otra cuestion que plantea Vasquez, es la educacion higiénica y con ella se
incorpora un aspecto que le confiere a su plan un enfoque integral. Dentro de la

educacioén higiénica se plantean las siguientes cuestiones:

El mejoramiento de la vivienda primitiva en que vive el indio carente de
amplitud y de medios de ventilacién y de iluminacion, asi como ausencia de
medios que satisfagan la buena conservaciéon de la salud.

- Empezar por superar el dormitorio haciendo que el campesino aprenda a
dormir en catres, con cama aseada, ropa para dormir y otra para trabajar, pero
ante todo limpio a fin de que no sea morada de piojos que le hacen victima de
enfermedades endémicas como la tifus.

- Lograr que el indigena aprenda a vestir, cambiando de vestido cada vez que
se ensucie de manera que asi se desprenda de las enfermedades que genera
la ausencia de aseo.

- Los indigenas se alimentan con los pocos recursos que cuenta y que
indudablemente son nutritivos, pero en forma completamente antihigiénica;
pues debe aprender a consumir lavandolos y lavando la vajilla que emplean.

- Los indigenas deben aprender la crianza de sus hijos con métodos superados

e higiénicos pues, por costumbre ancestral crian a los nifios con

procedimientos generados por prejuicios.

Siempre se ha concebido la escuela como el medio de ensefar a leer y escribir,
contar y rezar. La Escuela Ambulante, por razones de inestabilidad de su

funcionamiento no enfoco este aspecto en su quehacer educativo.

Pero mas que todo Vasquez pensaba que una escuela orientada a ensefiar a

leer y escribir y hacer esto en castellano ha sido y es nociva. Lo que el indio
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necesita es una educacion integral para el desarrollo economico y social,

enfocado como lo enfoca en la educacién higiénica, econdmica y civica.

La lectura y escritura vendria por afiadidura, como una necesidad consecuente.
Y su concepcién en los afios en que se planed se le considera como una idea
avanzada. Vasquez incluye aspectos complementarios en la educacion del indio,

los que se mencionan a continuacion:

La educacion fisica, no solamente con la préactica del trabajo sino con la

practica de los juegos.

- La necesidad de crear un cancionero escolar, tanto porque los nifios
campesinos son musicos natos, sino por la necesidad de recoger y cultivar su
rico folklore.

- Sembrar ideas a favor del establecimiento de escuelas y de su aceptacion en
los medios rurales, pues en aquellos afios se advertia cierta resistencia de los
campesinos por mandar a sus hijos a las escuelas.

- La necesidad de estudiar los elementos y la orientacion que deben tener los
programas escolares para los campesinos, pues no es pedagogico que las
escuelas campesinas utilicen los mismos programas que en las poblaciones
urbanas.

- Finalmente, la escuela ambulante debe realizar labor de orientacion técnica

de las escuelas campesinas estables. Esta obra concebida por Vasquez se

sistematizo en los Nucleos Escolares Campesinos que se organizaron veinte

anos mas tarde.

No se puede dejar de indicar en esta parte relacionado a la Unica escuela rural

ambulante que funcioné en el Perd, sin antes expresar nuestro juicio personal,
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primero porque toda accion original deja siempre un surco abierto y luego,

cualquiera que haya sido su resultado debe enunciarse sin reservas.

En el caso de la Escuela Rural Ambulante de las Pampas de llave, se debe
destacar para que la posteridad comprenda que en el pasado se ahogaron las
ideas mas lucidas por la accion negativa de quienes manejaron los destinos de

la educacion y del pais, al amparo de sus intereses personales.

La Escuela Rural Ambulante de llave fue un caso original, ya que no hubo en el
pais ni antes ni después otra experiencia de la misma naturaleza. A pesar que
motivos aparentemente justificados, como la gran dispersion de la poblacion
SUSCItO su creacion, se puede creer que una escuela ambulante para nifios es
algo que debe considerarse en forma permanente y sin espacios de tiempo

limitado.

Por otro lado, la experiencia de la Escuela Rural Ambulante de llave se le puede
ubicar como precursora de experiencias posteriores, pues en materia de
educacidén campesina, las Brigadas de Culturizacién primero y luego los Ndcleos
Escolares Campesinos, sistematizaron lo que Vasquez se plante6 sugiriendo la
necesidad de crear un programa peculiar para la educaciéon indigena. Las
Brigadas trabajaron sobre aquellos aspectos econémicos, sanitarios y culturales

ya informalmente previstos por Emilio Vasquez.

4.2.9. LA PRIMERA BRIGADA DE CULTURIZACION (1939 — 1945).

A fines de los afios treinta el panorama del problema del indigena presentaba
una situacion de contradictorios sintomas en Ameérica. En realidad seguia
campeando multiples formas sociales de explotacion, pues seguian los trabajos

y servicios gratuitos, el despojo de tierras y la discriminacién general.
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Por otro lado, se producen actitudes de descontento y menudean los
levantamientos campesinos que amenazan la estabilidad de los dominadores
que reaccionan con procedimientos represivos repudiables. El gobierno para
poner coto a esta situacion toma medidas que si bien resulta letra muerta, vale
el hecho mencionarlos. Bolivia llegar a abolir la mita y el pongueaje, promulga su
codigo de trabajo agrario y dota de tierras a las escuelas rurales. Ecuador dicta
disposiciones a los trabajadores en las haciendas y el uso de la lengua nativa en
el ensefianza. México intensifica la tarea de superacion de la reforma agraria
emprendida en 1911 y la elevacion de la cultura indigena mediante la educacion
fundamental que se ensaya en Patzcuaro, Y aun Estados Unidos dispone que

los nativos pieles rojas se desarrollen de acuerdo con su propia cultura.

Pero el Peru, solo habia establecido un hecho, parcamente, la celebracion del
Dia del Indio el 24 de junio, dia del Inti Raymi; consecuentemente urgia que en
el Peru se realicen acciones concretas a favor del indio, lo cual determina el

establecimiento de las Brigadas de Culturizacion.

En el Pert el panorama general de América refleja condiciones singulares. En
Cusco y Puno siguen las formas de explotacion que a su vez provocan sucesivos
levantamientos de campesinos desde Juan Bustamante Duefias en Azangaro,
hasta Tomas Condori en Sandia, Hipdlito Quispe, Anacleto Supo y Ambrosio
Aygue y otros en Lampa; posteriormente vuelve Rumi Maqui en Huancané hasta

fundar la nueva capital del Peru, que fue la ciudad de las Nieves de Huancho.

La accion de los adventistas, del movimiento Rijchari y de las escuelas rurales,
asi como la produccion de una nueva literatura, que parte de Orkopata, que da

personalidad cultural al indio como ente étnico en su condicidon de explotado,
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pero relievando sus derechos humanos, promueve una nueva actividad en el
campesinado. De este modo, se evidencia el problema indigena en el Pera y en
Puno, con caracteristicas bien claras. Ello no puede permanecer mas tiempo
soslayado, pues resulta una vergienza nacional que en el Perl nada se hiciera
por el indio, no obstante que era la cuna de brillantes culturas de América

Precolombina.

El gobierno peruano para evitar los eternos conflictos entre indios y hacendados
y autoridades, intenta realizar una accion que sin tocar problemas profundos
como el derecho a la institucion de las tierras que se le despojara en la conquista
y que la republica no les devolvié. Asi surge la necesidad de tomar medidas el
de elevar la cultura de los indigenas, asimilandola a las modalidades de la cultura

occidental.

Esta necesidad cobra dos facetas para quien lo ve con ojos interesados. El
gobierno constituido en su mayoria por representantes de los terratenientes,
denota una actitud francamente negativa, pero como ya no puede evitar la
avalancha de acontecimientos, lo acepta con disimulo y caso con la insana

intencion de torpedearlo después.

Otro sector de hombres se interesa con sinceridad y luchando a brazo partido
contra todas las negaciones, hace aprobar la creacién de las Brigadas de
Culturizacion con el anhelo de que algo se habia de realizar a favor del indio.
Una tercera categoria de hombres, los que tuvieron a su cargo la tarea de entrar
en accion, esos si tuvieron la conviccién de hacer una obra concreta de bien, lo
que fue descubierto por los primeros y las Brigadas fueron destruidas

paulatinamente. Las Brigadas de Culturizacién que se crearon en funcion de todo
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el pais, se concretaron en el departamento de Puno. Podemos interpretar esta

decision del gobierno desde diversos puntos de vista.

Puno es, indudablemente, una unidad geogréfica y demografica claramente
diferenciada del resto de la nacionalidad, por su condicion del Altiplano con un
lago, el mas alto navegable del mundo, y su poblacién es mayoritariamente
indigena, poseedora de las culturas mas antiguas de América, las de Pucara y

Tiahuanaco.

Por otro lado, Puno era el foco permanente de rebeliones campesinas que no
solamente mantenian en estado de zozobra a los pobladores de los pequefios
centros urbanos y particularmente a los terratenientes o hacendados, sino al
propio gobierno central, ya que con frecuencia se veia obligado a movilizar la
gendarmeria o el ejército para ahogar en sangre aquellas sucesivas

subversiones.

Y la tercera cuestion fue la urgencia de oponer una accién de resistencia a la
labor del adventismo, cuyos resultados imprevisibles habian generado una
situacion politica, la formacion sindical del movimiento Tahuantinsuyo formado

por cholos de los pueblos campesinos de las comunidades y haciendas.

Las Brigadas de Culturizacién fue ideado, creado por Luis Mercado, propuesta
que fue aceptado por el gobierno de Manuel Prado y puesta en préactica con la
creacién de cinco Brigadas para cinco departamentos: Puno, Cusco, Junin,

Ancash y Cajamarca.

Es indudable que a Luis Mercado se debe este primer intento de redimir al indio,
de manera similar a lo que hacian otros pueblos de América de poblacién rural

indigena en gran porcentaje. Por eso es necesario destacar no solamente la
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presencia de Luis Mercado en el Ministerio de Salud, Prevencion del Trabajo,
sino su personalidad. Mercado conocia y sentia lo que estaba ocurriendo en
Puno y como hijo de este departamento, encontrd llegada la oportunidad de
servir realmente a su pueblo, cuyo dolor habia de mitigar sacandolo de la
ignorancia, ensefiandole el camino de sus derechos civicos y humanos. Por
tanto, Mercado fue uno de los pocos hombres sinceros que tuvo fe en la labor
que realizarian las Brigadas y para que esta fe llegara a convertirse en una
realidad despleg6 los mejores esfuerzos de su capacidad y de su idealismo. Por

eso, a pesar de su natural y perceptible modestia, se impuso su proyecto.

Las Brigadas de Culturizacion en el Peru se inspiraron en las Misiones Culturales
de México y consecuentemente tuvieron similares objetivos de organizacion y

funcionamiento, aunque con marcadas diferencias.

Las Misiones Culturales Mexicanas tuvieron una estructura agil y variable en su
personal, pues constaban de un jefe, un educador, un antropélogo y distintos
especialistas en técnicas agricolas, sanitarias, artisticas y hasta deportivas. La
presencia de los técnicos especialistas era lo que precisamente era variable; su
inclusion dependia de la actividad que interesaba a la comunidad campesina
donde debia de operar la mision; si el interés de este era por ejemplo, la actividad
deportiva del futbol, en este caso de incluia un futbolista, precisamente para
partir de una motivacion real y no de una situacion artificial o impuesta. En
cambio en el Peru se dio a las Brigadas de Culturizacién una organizacion
estable, diriamos estereotipada en su personal; cada Brigada se conformd con
un jefe, dos auxiliares y un chofer a cargo de la movilidad. Es de suponer que
esta organizacion de personal ofrecia menos probabilidades de éxito que la

misidén mexicana.
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Las cinco primeras Brigadas creadas se concentraron en el departamento de
Puno. Después de una labor preliminar de planificacién en la ciudad de Puno, se
distribuyeron en las provincias mas afectadas por el problema indigena. Estas
fueron Puno, Chucuito, Huancané, Lampa, Azangaro, pero con la mision de

cubrir también las demas provincias en su accion.

La labor cumplida en su primera etapa fue de contacto y exploracion. Primero
asistieron a las grandes concentraciones de indigenas que se realizaban en los
pueblos durante las festividades en las ferias locales de los dias domingos.
Luego empezaron las visitas a las comunidades en su propio medio. Estas fueron
limitadas debido a que al principio no se doté a las Brigadas de la movilidad

indispensable.

Fueron dos las razones que determinaron la transformacion de las Brigadas de
Culturizacion en Brigadas de Alfabetizacion, una justificable y la otra
inconfesable. Durante el gobierno de Manuel Prado, se establecio la campafia
Nacional de Alfabetizaciéon que empezo6 a funcionar a nivel nacional en 1943.
Aunque este servicio bien podia haber dependido de las inspecciones de
Educacion ubicadas en cada una de las provincias del pais, se sugirié que las
Brigadas podian tomar parte en las supervisiones de dicha compafia y
consecuentemente se dispuso que ellas pasaran del Ministerio de Salud,
Prevision y Trabajo al Ministerio de Educaciéon. Y en 1944, aunque sus tareas
continuaron, por lo menos en Puno se transformaron en Brigadas de
Alfabetizacion. Quienes hicieron la propuesta sabian que el Ministerio de Salud
tenia bien equipada las Brigadas y con regular presupuesto para Ssu

funcionamiento, y el Ministerio de Educacion, debido a la amplitud de sus
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problemas, no podria sostenerlas y por tanto tenia que zozobrar. Por eso se

interesaron en la transformacion que se opero.

En 1945, ultimo afio de funcionamiento de las Brigadas de Culturizacion, tocé
verlas perecer en nuestras propias manos; pues ese afo al ser nombrados jefes
de Sétima Brigada de Alfabetizacién con sede en Puno. La Brigada se entregd
reducida a una camioneta que no caminaba de puro vieja, un equipo de altavoces
compuesto ‘por un motor, un micréfono y unos altoparlantes malogrados y con
el personal reducido a una sola persona que era el que escribe estas

remembranzas; es decir, una brigada de una sola persona.

Nos interesa glosar en detalle acerca de la Primera Brigada de Culturizacion,
que tuvo por sede Puno y por area de trabajo el Altiplano del Titicaca en su

multiple demografia por aimaras y quechuas.

Esta brigada actu6 con una orientacion dinamica y tuvo en cuenta la cultura que
poseyeron los antepasados de los habitantes de la zona; sintieron el dolor
humano del indio discriminado por siglos, recogieron en la practica la experiencia
del adventismo y del movimiento Rijchari, y nutrieron su accion con la ideologia
indigenista sembrada en Puno desde Telésforo Catacora hasta los Peralta de
Orkopata. Los miembros de la Primera Brigada, en una actitud interesada en la
redencion del indio, no se limitaron a cumplir directivas concebidas desde la
capital con criterio abstracto y acaso intencionalmente superficiales; salvaron los
limites de toda concepcion de materia de temas a tratar con los campesinos.
Cada uno, con el genio que le inspird su conciencia, actué con el afan de romper

la desconfianza del indio llegando a su corazén y tocando su conciencia.
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Su accion conjunta y coordinada, encard asuntos sanitarios, civicos, sociales,
econdémicos y culturales. En uno y otro campo hicieron labores profundamente

vinculadas con las necesidades reales de cada comunidad.

En lo sanitario ensefiaron a los campesinos practicas y habituaciones de higiene,
con el uso frecuente del agua y el jabon como el mejor medio para prevenir
enfermedades y conservar sano y fuerte el cuerpo y el alma; ensefiaron a utilizar
recursos naturales como el chaqo para lavar y preparar dentifricos y abrieron

surtidores de agua potable y excavaron silos sanitarios.

En lo econdmico impartieron consejos y directivas para la utilizacion de Iso
suelos, para lograr la mayor productividad en los cultivos, y para la buena crianza
de los animales, alentando los procedimientos de engorde de reses y cerdos y
establecieron criaderos de aves. En lo civico, hicieron conocer los derechos y
deberes civicos de los peruanos, para terminar por desempefiar en papel de
gobernadores, de jueces, de médicos y hasta sacerdotes; pues resolvian los
conflictos derivados de hechos circunstanciales como los estados de beodez en
las festividades religiosas, hacian transar en los litigios por tierras, atendian
casos de enfermedades y hasta bautizaban en casos desesperados en que

alguna criatura corria el riesgo de morir sin recibir este sacramento.

En lo social, alentaron las formas de trabajo colectivo y el funcionamiento de las
instituciones de prevision social; promovieron que no se utilizara ni alcohol ni
coca en sus reuniones sociales, ensefiando formas de diversion sana, como la

practica de deportes, propiciando campeonatos campesinos.

En lo cultural inculcaron la idea de que aprendiendo a leer y escribir llegarian a

conquistar el respeto de sus derechos y que ese aprendizaje solo la escuela lo
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puede lograr; hasta entonces, los indigenas se mostraban renuentes a mandar

a sus hijos a las escuelas pues creian que la escuela les quitaba un trabajador.

Este programa realizado con devocion, esfuerzo y generoso desinterés rompié
la barrera de desconfianza y de animadversién que los campesinos sentian por
los mestizos y blancos y hasta por los maestros. Ellos se mostraron asequibles

y dispuestos a seguir cuando les sugerian los miembros de la Brigada.

Este fue uno de los efectos mas positivos, pues si los campesinos se despiertan
sin romper con la desconfianza, en el Peru podria generarse una lucha social de
razas, con grave peligro para la integracion de la nacionalidad. Este peligro los
redujeron las Brigadas por lo menos en la zona demografica en que los
campesinos constituyen mayorias nacionales. Desde luego, el logro de esa
actitud no fue facil. Pues, teGricamente como iniciaron sus tareas provocé hechos

anecdoticos que mas tarde se superaron con mucho acierto.

Cierta vez, un indigena de una comunidad, preguntado sobre qué efecto les
habia producido al principio las Brigadas, respondié con esa natural ironia casi
sajona que posee especialmente el aimara: “Si vinieron, nos insultaron con unas
grandes cornetas y se fueron”. Es que en los inicios sus prédicas, por falta de
experiencia, empezaban por denunciar los vicios y las malas costumbres de que
eran victimas; pero luego les aconsejaban superar tales vicios y costumbres.
Mas el indio, hacia conciencia de la primera parte, sintiéndose herido; por tanto

ya no participaba en la segunda parte.

La sinceridad, el esfuerzo y la eficacia con que trabajaron los miembros de la
Brigada de Puno, promovieron un verdadero y efectivo cambio de actitud en los

campesinos. Los terratenientes advirtieron que el campesino culturizado dejaba
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de ser esclavo sumiso de cuyas energias vivian. Los gobernadores, jueces y
hasta los curas advirtieron menguados sus medios de subsistencia ya que los
campesinos no acudian sumisos a sus oficios a ser despojados de los pocos
dineros y medios de subsistencia que tenian aun. Y hasta los comerciantes en

alcohol y coca vieron menguados sus negocios.

Ante semejanzas cambios, elevaron sendas denuncias a las autoridades,
acusandolos a sus miembros de comunistas y apristas que se dedicaban a
solventar a los campesinos. Como no se constataba nada concreto, la oligarquia
capitalina urdié medios vedados para destruir las Brigadas y lo consiguieron.
Primero los dispersaron, luego redujeron su presupuesto y su personal, mas
tarde lo trasladaron de Ministerio cambiandole el programa de trabajo, hasta que

al fin lograron que se borrara su existencia.

Una accion cultural, no es evaluable durante el mismo proceso. Muchas veces
en las mismas circunstancias de su desarrollo suelen ser mas perceptibles, los
defectos y deficiencias que los resultados positivos, esto es lo que patéticamente
con la labor de las Brigadas. Pues durante los afios de su funcionamiento, todos
comentaban siempre negativamente acerca de ella. La gente percibia montos
mayores al de los maestros en servicio comun; gozaban de las facilidades de
una camioneta, mientas los maestros se movilizaban de las variadas maneras,

hasta a pie.

Estas eran las cosas que percibia la gente pero no llegaba a penetrar en el
angustiado afdn que ponian en su tarea, los dias sin comer y las noches sin
dormir que pasaban, por llegar a distantes y desoladas comunidades. Ha sido

necesario que pasen tres decenios desde los afios en que las Brigadas
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funcionaron y que podamos ver como lo hemos visto, las consecuencias de aquel

esfuerzo que realizaron.

Una barrera, al parecer eterno e infranqueable, separa el indio del blanco y del
mestizo. Pues el blanco le habia despojado de cuanto poseyera durante la
conquista y el coloniaje, sumiéndolos en la mas horrida de las esclavitudes. Y el
mestizo le habia engafiado métodos de esclavismo. Por eso, en su incapacidad
para librarse de la opresion y la esclavitud siempre fracasaba cada vez que se
levant6 en beligerancia, bajo el peso de las fuerzas opresoras que ahogaban en
sangre sus protestas; decimos por eso el indio sobaba al blanco y al mestizo, le
mentia cada vez que podia y le trabajaba sus tierras despojadas, con pereza,

encontrando en estas practicas una forma de vengarse, si asi podemos llamar.

Las Brigadas, especialmente la Primera Brigada que operd en Puno, al unir la
idea y la obra en su influencia sobre la vida de los campesinos, lentamente pero
en forma segura, rompio con la desconfianza apelmazada en siglos de engario.
Por lo menos, en el peor de los casos, el indio aprendié a descubrir cuando los
“mistos” (mestizos y blancos) iban en su busca con el corazén y la conciencia

limpia, es decir, con carifio sincero y con la verdad clara.

Este hecho o fendmeno podemos considerar como un paso inicial pero eficaz de
real integracion del pueblo peruano, pues de otro modo se habria gestado ya,
por lo menos en Puno, una cruenta lucha de razas. Y creemos que ello no
ocurrira. La primera piedra la pusieron aquellos hombres sencillos, generosos y

esforzados que formaron en Puno, la Primera Brigada de Culturizacién indigena.

Como consecuencia de lo anterior o paralelamente a ello, el indio tomé una

nueva actitud frente a las presiones que las habia estado sufriendo en una
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callada pasividad. En las haciendas empez6 por exigir el cumplimiento de las
leyes que hace tiempo habia abolido el trabajo gratuito, y la dacion de escuelas
para la educacion de sus hijos que el gobierno habia establecido; actitud que era

un sintoma inequivoco que los feudos corrian peligro.

Esta fue a no dudarlo, la labor que mas adversarios levantd la Brigada en su
contra, causando una avalancha de denuncias y quejas de la mas variada

especie.

En las comunidades las gentes dejaron de mostrarse el esclavo servil de cuya
mansedumbre gozaban las autoridades de los poblachos. Los gobernadores, ya
no tenian las innumerables quejas para imponer multas, los jueces advirtieron la
disminucién de litigios, los curas ya no podian contar con los cargos de las
festividades que tan gruesas cosechas de dinero les dejaban y aun los
comerciantes vieron menguados sus negocios de alcohol y coca. Ante tal cambio
de circunstancias adveras para los “mistis” éstos se dedicaron a desprestigiar a
las Brigadas, en algunos casos aliandose con los terratenientes para hacer

denuncias mal intencionadas.

Las primeras escuelas creadas en los medios rurales no contaban con
alumnado. Los padres se negaban a mandar a sus hijos a las escuelas por que
afirmaban que la escuela les ensefiaba una serie de cosas sin sentido, les
quitaba un trabajador en la produccién de la pequefia economia del hogar. En
algunos casos se producia una abstencion total y los maestros tenian que acudir
a la policia para exigir que los nifios fueran matriculados. Y en los mejores casos,
algunos maestros tenian que recorrer al ayllu, casa por casa para realizar la

matricula. Esta situacion cambié radicalmente. Los campesinos informados de
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que si no lograban que sus hijos llegaran a leer y escribir, seguirian sufriendo
como ellos la esclavitud de la ignorancia y de las gentes. Asi que como natural
consecuencia de este nuevo convencimiento, las escuelas se repletaron,
planteando la necesidad de mas maestros y mas escuelas. Incluso en Puno se
advirtio que el Colegio Nacional San Carlos que solo contaba con los hijos de la
clase alta y medias, se llenaron de adolescentes indigenas, planteando nuevos
problemas educativos; pues, una educacion secundaria como una antesala de
la Universidad, no podia servir para los jovenes campesinos, a pesar de que ellos
también tenian derecho de llegar a la universidad, pero es que habia que orientar
la escuela secundaria con otro caracter mas funcional. Asi se intento
estableciendo colegios secundarios técnicos, pero a base de ocupaciones
desvinculadas de los intereses rurales y por tanto ineficaces, mas aun peligrosos

por la division social que propiciaba.

Pero la verdad es que escuelas y colegios se abarrotaron de estudiantes
indigenas, fendmeno que se ha acrecentado en forma incontenible en los Gltimos

afos.

4.2.10. LA ESCUELA EXPERIMENTAL DE OJHERANI (1944 — 1951).

Al pie de las escarpada colina de roca rojiza que se yergue sobre el camino
carretero que se dirige a los pueblos del sur de la regidén de Puno, siguiendo las
sinuosidades de las orillas del lago Titicaca, se forman diversas quebradas
atractivas y de un clima muy agradable. Una de estas quebradas de Ojherani,
palabra que significa lugar en que se produce profusién de olas, lo que contrasta
con el caracter real del escenario, pues la amplia quebrada remata en un

remanso en una playa muy pintoresca.
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En este bellisimo escenario se levanta un conjunto de casas campesinas, unas
en los escapados del cerro y otras al pie de la colina que se llama Ch'imu. Las
casas son construidas de adobe y los techos de totora compacta que da a la

vivienda cierta solidez.

La denominacion de Ch'imu nos recuerda el origen de sus pobladores a quienes,
asi como a los demas grupos de esta zona, se les suele llamar chiris que también
es palabra evocadora; no olvidamos que Ch'imu fue una cultura ubicada en la
costa norte, en la region peruano-ecuatoriana, y los Chiris de Quito fueron un
grupo étnico de esta cultura, de la que provendrian los Chiris de Puno, traidos

como mitimaes cuando los incas extendieron sus dominios.

Los grupos humanos que pueblan Ch’imu, Icho y Tunuhuiri de esta misma zona
ofrecen caracteres peculiares diferentes del resto de los grupos humanos del
Altiplano, desde los medios de vida y sus costumbres hasta el modo de vestir,
ellos son los Unicos que cultivan hortalizas y flores y son originalmente
industriosos. Una de las aspiraciones mas lucidas que nacié en el seno de la
Primera Brigada de Culturizacién fue que los campesinos aprendieran a leer y
escribir; en principio para que pudieran aprovechar de inmediato las cartillas que
prepararon sobre higiene, alimentacién, industrias caseras, mejoramiento de
crianzas y de cultivos, y luego para que el campesinado saliera de su postracion
debido a la incapacidad para interpretar los instrumentos de difusion como los

periddicos, revistas y libros.

Pero la Brigada por su caracter movil no podia realizar esta labor que requiere
permanecer en cada centro poblado por lo menos durante el tiempo requerido

para ejecutar la ensefanza inicial de la lectura. Por esta razon la Brigada
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determind solicitar los servicios docentes de los maestros de algunas escuelas
para realizar el aprendizaje de la lectura en las lenguas nativas porque los
instrumentos de culturizacion que preparaban debian ser expuestos en forma
bilingUe. La solucion la encontramos en la hermana y en la esposa de Francisco
Deza Galindo, por este afio, maestras de Pallalla y Santa Rosa, escuelas
campesinas situadas en los distritos aimaras de Chucuito y Acora. Asuncién
Galindo y su cuiiada Luz Dias de Deza iniciaron el trabajo de educar a los nifios

y adultos en aimara desde la Escuela de Ojherani.

Cierto dia de 1940, ciento y tantos maestros reunidos en la ciudad de Puno, bajo
la direccion del profesor Luis Rivarola y el Inspector de educacion Gustavo
Rubina y otros, se visito el trabajo que realizaban las dos maestras en Ojherani
y se observo la experiencia de utilizacion de la lengua nativa para el aprendizaje
de lectura y escritura con nifios aimaras. En aquella oportunidad fue muy grato
constatar, no precisamente el resultado técnico pedagdgico del experimento, si
no otro, mas profundo, mas humano. Y es que los nifios aprendian con alegria,
ellos sentian evidente satisfaccion de poder comprender lo que leian mas aln
de poder escribir en la lengua con la que nacieron y la que empleaban en el

ambiente familiar y social de que procedian.

En cambio, que diferente es la actitud de los nifios que concurrian a las escuelas
donde se les ensefiaba a leer y escribir en castellano. En este caso permanecian

callados, sumisos en un mutismo deprimente y perturbador de su personalidad.

Era indiscutible que el experimento dio resultado positivo y quedaba descorrido
el velo de dudas y discusiones que cubria la posibilidad de que los nifios indios

leyeran en su propia lengua.
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En Ojherani existia antes una escuela publica, pero funcionaba como las demas
escuelas en castellano y por tanto realizaba una accién exética y distinta, por lo
cual los padres se resistian en enviar a sus hijos y los nifios aimaras asistian sin

saber a que iban a la escuela.

Sin embargo la existencia de la escuela sirvi6 de antecedente auspicioso para
su transformacién en escuela experimental, tanto por los aspectos positivos que
presentaba el ambiente fisico y social como por la propia experiencia negativa
de la escuela. En 1940 en que Asuncion Galindo y su cuiiada Luz Diaz de Deza,
demostraron la absoluta eficacia de la utilizacion de la lengua aimara en el
proceso de aprendizaje de la lectura y la escritura, surgi6 la idea de realizar un
experimento mas sistematico y formal en esa escuela, tanto en la mente de la

maestra Galindo como en la de los miembros de la Brigada.

Se plantearon las gestiones del caso ante el Ministerio de Educacion y aunque
tardé mucho al fin se logré conseguir la autorizacion oficial; asi en marzo de
1944 una Resolucibn Suprema determiné la creacion de la Escuela
Experimentacién Pedagogica para alfabetizar y castellanizar adolescentes y
adultos. Pero como la autora estaba mas interesada en los nifios, en 1946 se
extendio la autorizacion comprendiendo a los nifios, a través de una escuela

primaria.

En la autorizacién oficial se asigna a la Escuela Experimental las siguientes tres

finalidades:

- Preparar nifios campesinos en la formacion de su personalidad mediante una

educacion integral y practica, de acuerdo con sus propios intereses.
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- Preparar al nifio para que sepa defenderse en la vida, mediante el trabajo, los
habitos de higiene, la ayuda mutua y la comprension de lo que leen y escriben.
- Como la escuela es factor fundamental para formar los valores del campesino,
la labor educativa de este plantel se extendera a la sociedad, enfocando en
ella problemas de vital importancia; cultura general, alimentacion, vivienda,

deberes del ciudadano y el cumplimiento y respeto a las leyes del pais.

La Escuela Experimental de Ojherani funcioné para nifios en el dia y para adultos
en la noche, de suerte que el experimento tuvo caracter integral sobre la
comunidad, pues uno de los defectos de la escuela comin consistia en
considerar solamente a los nifios, dejando al margen a los adultos, de modo que
los resultados se anulaban porque como el indigena tiene sus costumbres
propias y diferentes a los de la cultura dominante, lo que hacia la escuela

guedaba anulada en el hogar.

Funcionaba durante cinco dias en el local del plantel, en actividades
preferentemente pedagodgicos y el dia sdbado se destinaba a labor social
practica en los hogares y la comunidad. Con tales caracteristicas, la accion de la
Escuela Experimental de Ojherani fue, pues, realmente integral sobre el nifio y
el adulto, en la escuela y en la comunidad, mediante el empleo del instrumento

extraordinario que era la lengua nativa aimara, hablada y escrita.

4.2.11. LA CAMPANA DE ALFABETIZACION EN PUNO (1943 — 1945).

Es oportuno observar que en el Perl todos los actos del gobierno han sido
siempre de bases y objetivos politicos. Aunque parezca ingenua esta
observacion, ya que no de otro caracter puede ser todo acto gubernamental, es

que en tales actos primé no la esencia de la finalidad patritica del interés
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nacional, sino el fin transitorio del grupo encaramado en el poder. La Campafia
Nacional de Alfabetizacion que se inicié en los primeros afios del gobierno de
Manuel Prado, que sucedio al general Oscar Benavides, no podia ser una

excepcion, veamos los acontecimientos de lo antes dicho.

Cuando en julio de 1932, asumié el poder Don Manuel Prado, las estadisticas
informaban que el 64% de la poblacion era analfabeta. Si consideramos que el
analfabetismo es mayor en la sierra sur, es posible que el porcentaje fuera de 80
0 90% en departamentos como Puno, Cusco y Apurimac, de densa poblacién

aborigen.

Esta realidad bien podia presentarse como razén irrefutable para establecer la
Campafia de Alfabetizacion, pero es que primé en este caso el objetivo del
impresionismo politiquero, en este caso el propdsito de fabricar firmantes para

contar con mas electores en las elecciones civicas.

Durante el gobierno del general Benavides se habia iniciado la labor sobre los
indigenas con la creacién de las Brigadas de Culturizacion, en el entendido
siempre avieso de que éstas cumplieran una labor superficial, a manera de
barniz, sobre las masas campesinas. Pero se dieron con el chasco de que
algunas Brigadas habian calado muy hondo, como la de Puno, la cual fue

acusada de realizar una labor subversiva.

Los oligarcas capitalinos, los hacendados y alateres provincianos no podian
entender que una labor sincera y honesta de redencion del indio, era
precisamente eso, producir la subversidbn de los campesinos contra sus
opresores, porque ningun hombre que sabiendo leer y escribir, o entendiendo el

sentido de sus derechos, podria permanecer bajo la férula de latifundistas que
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manejaban a prefectos, sub-prefectos, gobernadores, alcaldes, jueces y curas

como muiecos de teatro de titeres.

De modo que a la larga Lima tuvo que ceder a la presion y cortaron por lo sano,
como se dice; no suprimieron las Brigadas, pero las pasaron al Ministerio de
Educacion, que fue siempre la cenicienta del presupuesto nacional, para que alli
murieran por inanicion y asi fue. En enero de 1941 fueron transferidas las

Brigadas de Culturizacién al Ministerio de Educacion.

El gobierno de Don Manuel Prado se tipific6 como reformista y popular, en el
campo de la educacion realizo tres actos que se diluyeron: La reforma de la Ley
Organica de Educacion, la Reforma de los Planes y Programas de Educacion
Primaria y Secundaria, y la Campafia Nacional de Alfabetizacion. (Portugal,

1998).

Los politicos de la época sabian que la educacion apenas cubria el 20% mas o
menos de las necesidades educativas del Peru en primaria las escuelas eran
algo mas de diez mil y los maestros apenas 25 mil. Por otro lado, de cada cien
nifos, que ingresaban a la escuela primaria terminaban veinte. De los que
llegaban a educacion secundaria terminaban el 20%, de manera que solo cuatro
alumnos por cada cien gue ingresaban a la escuela culminaban sus estudios
secundarios. De los cuatro alumnos ¢ Cuantos llegaban a la universidad, si

entonces el Peru tenia cinco universidades?

¢Dbnde iban a parar los que no terminaban primaria? El Perd se debatia en una
situacioén tragica, mas del 80% de los nifios de cada generacion se quedaban
discriminados, al margen de la cultura y sin poder llegar al colegio secundario ni

a la universidad.
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Esta realidad no ignoraban los que manejaban el Perl a su antojo, lo sabian
bien, de modo que seguros de que los beneficios alcanzarian solo a un 15% o
menos se dieron mafa para hacer algo por el resto, pero algo que fuese para
aparentar, un golpe politico que moviese el entusiasmo del pueblo. Lo
encontraron en la Campafia de Alfabetizacion. Y su héroe fue don Alfonso
Villanueva Pinillos, hombre dinamico, pero sin responsabilidad preferencial ante
el Perud. Era un politico a carta cabal de acuerdo con los canones de su tiempo,
cortes, servicial y amigable, pero sin vision de provenir. Se presto
generosamente a realizar el juego politico del ultimo de los peces gordos del

civilismo, don Manuel Prado.

Asi nacié, la campafia nacional de Alfabetizacion, que realmente caus6 impacto

incluso fuera del pais.

Un grupo de educadores primarios que se encontraban de funcionarios entre los
cuales se encontraban los maestros peruanos Luis Rivarola y Gustavo Rubina y
otros que se encargaron de planear el desarrollo de la campafa de
Alfabetizacion, después que se diese la Ley Organica de Educacion que se llamé

Ley Oliveira, en 1942.

El plan comprendia el establecimiento de secciones de alfabetizacion en todas
las escuelas primarias de la Republica, las que debian funcionar en horas fuera
de las clases ordinarias, en horas matutinas, vespertinas nocturnas sabatinas y
dominicales. Las nocturnas para varones y las vespertinas para mujeres y las

demas mixtas.

El personal que debié realizar la campafia era todo el magisterio. Nos referimos

al magisterio primario que siempre fue la victima propiciatoria de todas las
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reformas. Se autorizé que las municipalidades, instituciones y pueblo en general
debieron de coadyuvar con la campafa, haciendo instalar luz eléctrica o alguna

forma de iluminacion en las escuelas en las que se cumplian la campafa.

La campafia se inici6 en 1943, como se dijo, en ella participaron todos los
maestros primarios del pais, no solamente porque las disposiciones asi lo
determinaron, sino porque, muchos de ellos, desde afios atras lo habia hecho
por su propia iniciativa, creyendo que la escuela no debia ser solo para nifios y
que, mas aun, el libro podia ser la redencion del indio. Por eso pusieron en la
campafia todo su fervor de educadores. Hicieron los esfuerzos de que fueron
capaces y emplearon los medios a su alcance para darse alguna facilidad por
las tardes y las noches. Algunos trabajaron sabados y domingos, no hubo
ninguna resistencia. Consecuentemente, la campafa fue un éxito desde el punto

de vista de las energias humanas puestas a su servicio.

Semejante sacrificio tal vez llamo la atencion de los funcionarios del Ministerio
de Educacién y para compensar de algun modo tanto sacrificio crearon un
procedimiento de premiar. Dispusieron que los que mas alfabetizaban tendrian
acceso libre a instituciones de formacién profesional, los que no tenian titulo, y
los que tenian, a instituciones superiores, y los profesionales a promociones de
diversa naturaleza. Este anuncio, en vez de concitar mayor rendimiento
desnaturalizé el verdadero espiritu con que habia reaccionado los maestros en
general; pues al margen generoso de los demas, brotaron formas engafosas a
través de la inflacion de la estadistica de alfabetizados por algunos maestros,
gue en realidad no lo eran sino por fuerza de las circunstancias; es decir aquellos

gue ingresaron en las filas del magisterio por influencias politicas sin la menor
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vocacion. A estos solo les importaba el mejoramiento personal y no el objeto de

abrir los ojos del hombre hacia la superacion.

En el primer momento de la camparfia la actitud del pueblo o de los pueblos
analfabetos, formados por adolescentes, jovenes, hombres maduros y aun

viejos, de ambos sexos, fue multitudinario e incontenible.

Las secciones de alfabetizacion de las escuelas se repletaban todas las tardes
y noches. Mdltiples impulsos operaban en la dindmica de esta actitud. Primero
la necesidad vital de hacer hablar el libro y los escritos judiciales; luego el
optimismo que en la indiada habian sembrado el adventismo, las Brigadas de

Culturizacion y los maestros egresados de la normal de San Carlos.

Los docentes de la seccion primaria del Colegio Nacional de San Carlos, en
salas, donde normalmente habia hasta 40 nifios, con mas de 80 personas
aspirando a aprender a leer y escribir. Una gran mayoria de estas gentes,
especialmente los jévenes, hombres y mujeres, aprendieron la lectura y
escritura, al vez mecanicamente, pero desplegando un entrafiable interés; pero
con el tiempo se comprob6 que se olvidaron, por ausencia de funcion. Era
natural, como no encontraron en sus hogares y en su medio, cdmo seguir
practicando, se les fue de la memoria el saber leer y escribir y volvieron, los mas,
a ser analfabetos. Es posible que bastantes conservaron la habilidad adquirida
para firmar, para bien de los interesados, para el caso de las elecciones. Los
resultados de la campafia, a la postre fueron estériles. El esfuerzo del Ministerio
de Educacion se redujo a la consecucion de algunos firmantes, el resultado para

los maestros fue una frustracion, y el de los analfabetos el signo del fracaso.
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Entre las razones formales mencionamos, primero, la concesion de premios que
desconcerté al magisterio, el descubrimiento del fin politico perseguido por el
régimen reinante y finalmente el cambio de gobierno, ya que Prado fue
reemplazado por José Luis Bustamante y Rivero, y este cambio politico remato
el desbande del magisterio y el abandono incontenible de la campafa de
alfabetizacion a mediados de 1945. Entre las causas de fondo se puede
mencionar, en orden pedagdgico y culturalmente jerarquico, que los materiales
didacticos, preparados en Lima con gran esmero, llegaron tarde a las provincias,
y los que llegaron tarde no fueron suficientes. Pero la razon esencial del fracaso
fue que la lectura no es un medio exclusivo de redencién del indio. Si bien es un
ingrediente bésico, el problema es de culturacion general que supone el

encaramiento de todos los problemas del indio para redimirlo.

4.2.12. EL ENSAYO BILINGUE DE QAMACANI (1946).

En los afios cuarenta, el problema indigena habia entrado de hecho a formar
parte de los problemas de los estados de América. Y los indigenistas habian
pasado de la categoria de delincuentes sociales a la de eficaces contribuyentes

a la solucién del problema con denuncias y planteamientos.

Es indudable que esta extraordinaria transformacion la produjo el Congreso
Indigenista realizado en México y los gobiernos ya no podian resistirse a la fuerza
del gran movimiento americano a favor del indio y tuvieron que preocuparse por
su solucion, aunque no fue honda y segura, de todos modos constituia un éxito

para el problema nuevo.
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La primera actitud que tomaron los gobiernos que relacionando con la
alfabetizacion. En todos los paises se levanto la bandera de camparfas para

redimir al indio por el alfabeto.

Durante el gobierno de Don Manuel Prado, representante de lo mas granado de
la oligarquia que el Peru se denominaba civilismo, emprendié una campafa de
alfabetizaciéon con amplitud nacional. Durante ese gobierno se crean las
Brigadas de Culturizacién que luego se transforma en Brigadas de Alfabetizaciéon

y se establecié la Campafa Nacional de Alfabetizacion.

La campafa despertdé gran interés nacional, tano por lo que en si mismo
representaba, como porque se hizo un despliegue publicitario de grandes
proporciones. En el Ministerio de Educacion se establecié un organismo
montado con numeroso personal destinado a preparar instrumentos de trabajo y
orientaciones metodoldgicas. Se establecieron incentivos para suscitar una
mayor disposicion del magisterio. Este aspecto suscitd resultados negativos,
pues los maestros por alcanzar los premios, abultaron la estadistica que se
prest6 para hacer demagogia politica, que los examenes desdijeron los

resultados enunciados.

Pero la campafa de alfabetizacién termind con la conclusién del régimen de don
Manuel Prado, dejando en quienes |lo tomaron con seria actitud, la idea real de
que el problema de alfabetizacién no puede ser resuelto por campafias, sino por
una labor permanente; lo cual motivé indudablemente, la realizacién de ensayos

de ensefianza como el de Qamacani y otros posteriores.

Fenecido el régimen politico de Manuel Prado, reemplazado por don José Luis

Bustamante y Rivero, la mayoria nacional vio en Bustamante una esperanza
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democratica, que se rode6 de hombres de verdadera capacidad para la

conduccion del Estado y la solucién de sus problemas.

José Luis Bustamante tenia en su mente un proyecto de Educacion Rural,
proyecto que Luis E. Valcéarcel puso en marcha, tanto por su dedicacion al
estudio de la cultura aborigen como por su devocion por el problema indigena,
con una concepcion filosofica del concepto de integracién cultural, que lo sitia a
Valcarcel, como el hombre de excepcionales cualidades para encarar el
problema indigena desde el Estado. Y asi fue, por eso Valcarcel propicié los
Nucleos Escolares y para la mayor eficacia de ellos, pensd en realizar la
alfabetizacién con sentido sistematico y permanente, para lo cual dispuso

ensayos educativos a nivel nacional.

Después de realizar estudios y experiencias linglisticas con los indios de
Guatemala, Mister Guillermo Towsend, fundo en la Universidad de Arkansas una
catedra de linguistica para el estudio de lenguas nativas, con resultados

relativos.

Asistié al Séptimo Congreso Cientifico Interamericano que en 1935 se realizo en
México. Alli logré interesar con un plan operar sobre las poblaciones primitivas
de América a través de su propia lengua. Diversas universidades de Estados
Unidos se interesaron y en 1942 ofrecio su primer curso especializado. Y en 1943
envié al Perd a Mister Pike, encontr6 al doctor Basadre, quien se interesé
vivamente en el problema; como consecuencia se trasladé personalmente al
Per y en 1945 tomo contacto con el doctor Luis E. Valcércel, quien naturalmente

acogio el proyecto de operar sobre los nativos a través de sus lenguas. De modo
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que en junio de 1945 se firmo el contrato para las labores del Instituto lingiistico

de verano en la selva.

Pero antes, se pensd seguramente en la zona sur, lo cual determind que se
realizara una labor también en Puno, de ahi resulté el Experimento Bilingle de

Qamacani.

Los propdsitos del experimento de Qamacani, tiene dos sectores, los de caracter
nacional que responden al momento insurgido en el sur de la Republica desde
los primeros decenios del siglo XX dentro del indigenismo y los de caracter extra

nacional relacionado con el interés incluido en los proyectos de Mister Towsend.

El objetivo mas preciso que se sefialaba en la autorizacion legal que dispuso el
experimento de Qamacani, tenia por objetivo preparar 20 profesores
especializados, en el conocimiento del mecanismo técnico y del dominio de las
lenguas nativas en el proceso de la ensefianza de la lectura y la escritura; de los
cuales debian ser 15 aimaras y 5 quechuas. Esta exigencia lingliistica estaba
determinada por la necesidad de operar en las dos lenguas predominantes del
Altiplano, pero acaso por el interés de ubicar los especialistas quechuas en las

zonas del Cusco, como era el interés del Ministro Luis E. Valcarcel.

Los veinte profesores especializados debian formar parte del equipo de
supervisores que en aquel mismo afio de 1940 se preparaban en la Granja

Salcedo, antes del establecimiento de los Nucleos Escolares Campesinos.

Una tarea experimental debe realizarse dentro de determinadas condiciones en
las cuales juega papel excepcional la libertad con que debe contar el personal

que realiza las experiencias.
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En el caso de la experiencia de Qamacani, considerando este concepto, se
produjo una situacion especial con instrumentos proveidos por el Mister
Towsend, que planearon la ejecucion de la experiencia y Paniagua fue llamado
para ejecutar lo que los citados organismos planificaron. Dentro de la ejecucion
de la experiencia se tratd de probar la eficacia o ineficacia de la utilizacién de los
instrumentos traidos al Pert por Mister Towsend en forma de tres cartillas que
fueron traducidos previamente, por el profesor Paniagua. Y luego, el Ministerio
de Educacion previo con acertada vision la posibilidad de preparar a través de

este ensayo un grupo de maestros.

Indudablemente que este objetivo constituia un hecho de innegable acierto, pues
el desarrollo de los nucleos no podia lograrse con éxito mientras los padres de
los niflos permanecieran analfabetos y que el analfabetismo no fuese liquidado
desde sus raices, mediante la utilizacién de la lengua materna en el proceso de
leer y escribir para evitar que las generaciones campesinas no sigan yendo a la
escuela en forma improba para aprender a leer y escribir mecéanicamente sin

trascendencia para el proceso de aculturacion.

El experimento se llevo a cabo en Qamacani que era entonces un nucleo poblado
de campesinos donde funcionaba un centro de experimentacion a cargo del
Ministerio de Fomento conducido por el ingeniero Fidel Flores, pero no contaba
con escuela alguna y esta era, al decir del autor, una condicion basica para el
experimento, ya que en el citado centro poblado los nifios no tuvieron influencia
alguna del castellano. Este experimento se realiz6 con 30 nifios y con
asesoramiento de dos profesores norteamericanos. Puede entenderse que este
primer experimento se efectud con la finalidad de que el profesor Paniagua se

expeditara técnicamente en el manejo didactico de la metbédica que se empled.
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El resultado fue que el 30% de los nifios aprendieron a leer y escribir en su propia
lengua, y consiguientemente, en lengua castellana. Terminado el primer
experimento se efectud el segundo en Juli capital de la provincia de Chucuito. Si
bien el objetivo del primer experimento tuvo el propdsito de probar la metddica
en funcién de los nifios aimaras, este segundo tuvo el proposito de expeditar al

grupo de 30 maestros rurales.

Para este fin y de acuerdo con las instrucciones contenidas en la Resolucién que
autoriz6 en experimento, se hizo primero una seleccién de profesores quechuas
y aimaras en Puno, con la participacion directa del Sub Director de Educacion

Rural, el profesor Julian Palacios.

Una vez hecha la seleccién a base de una prueba y condiciones documentadas,
el grupo se reunié con el profesor Paniagua en Juli, donde se repitié el ensayo
pero en este caso solo por el profesor Paniagua. El ensayo se realiz6 también

con 30 nifios aimaras y este como el anterior dur6 40 dias.

Como el fin esencial de la técnica elaborada debia lograr la capacitacién del nifio
es leer y escribir en castellano, partiendo del uso de su lengua materna, la

metddica se desarrollé en tres etapas secuenciales:

- Uso de las palabras aimaras estrictas como uta 0 casa, anu 0 perro, puncu o
puerta, etc., que resultaba una apertura facil para el aprendizaje de la cartilla
empleando palabras de la lengua aimara.

- Empleo de palabras castellanas con uso de signos comunes o aplicables tanto
a las palabras aimaras y castellanas o de uso comun en ambas lenguas, como

vaca, caballo, asno, etc.
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- Empleo de palabras con signos no utilizados en la lengua materna como vaca,

arroz, eftc.

En sintesis, se empled en la primera etapa palabras nativas, en la segunda etapa
palabras aimaras castellanizadas o viceversa y en la tercera etapa solo palabras

castellanas.

Hacia tiempo que se habia enunciado el principio de la utilizacion de las lenguas
aborigenes en el aprendizaje de la lectura y la escritura y las observaciones y
experiencias que se hicieron como en Ojherani, no habian cobrado el impacto

indispensable como para obligar al Estado a proceder en tal sentido.

En Qamacani se prob6 y se comprobd la indiscutible eficacia de tal concepto.
Pues el hecho de que el 80% de los nifios aprendieron a leer y escribir y sobre
todo de que tal aprendizaje tuviera caracter comprensivo, fue una demostraciéon
de que el empleo de las lenguas aborigenes es un procedimiento clave en el
fenbmeno de aculturacion de los grupos humanos que hablan lenguas
aborigenes. Consecuentemente esta vez fue la segunda vez, pero ya en forma
sistematica y auspiciada por el Estado que se demostro la necesidad de emplear
sin discusion alguna la lengua aborigen al leer y escribir inicialmente en forma
contundente y trascendente ya que inmediatamente se preparé personal

especializado en el manejo del sistema ensayado.

4.2.13. LOS NUCLEOS ESCOLARES CAMPESINOS.

Concepciones sugeridas por la realidad campesina del Altiplano precedieron a
la organizacion formal de los Nucleos Escolares Campesinos en el Sur del Peru
y en el Norte de Bolivia, es decir, en la zona geografica uniforme que une a Pera

y Bolivia que se conoce con la denominacion de Altiplano del Titicaca.
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El hecho innegable que esta zona fuera la cuna de pretéritas culturas como
Pucara y Tiahuanaco, antes que se estableciera el imperio del Tahuantinsuyo,
fue indudablemente fuente de inspiracion para establecer los NUcleos Escolares
Campesinos, mas aun si se tiene en cuenta que quedan en la region restos
humanos que conservan vivas muchas manifestaciones sociales heredadas de
aguellas culturas. Durante los afios cuarenta don José Luis Bustamante y Rivero
ejercia el cargo de Embajador del Pert en Bolivia con sede en la ciudad de La
Paz. Por esta razon, este eminente politico y hombre de gran calidad para
comprender el manejo del pasado y amplia vision del porvenir, cruz6 varias
veces el Altiplano y al observar las caracteristicas culturales comunes del
poblador de esta zona concibié la idea de emprender un solo proceso de
desarrollo cultural del nombre del Altiplano y consecuentemente su redencion

politica y econémica.

Trabajé su idea en un proyecto y lo presentd al entonces presidente de la
Republica don Manuel Prado, a quien no le intereso el proyecto. Cuando en 1946
don José Luis Bustamante y Rivero fue elegido Presidente Constitucional de la
Republica, naturalmente puso en el tapete del plan de su gobierno las ideas que
él habia concebido antes. Y asi fue, Encomend6 a su Ministro don Luis E.
Valcarcel la ejecucién del proyecto, estudioso de los problemas culturales del

Peru profundo.

Al pasar las Brigadas de Culturizacion al Ministerio de Educacion fueron
transformadas en Brigadas de Alfabetizacion a cuya campafa se dio prioridad

politica durante el gobierno de Prado.
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En el afio de 1945, dichas Brigadas de Alfabetizacion llegaban a su extincion,
debido al cambio de gobierno, siendo nombrado en este afio José Portugal
Catacora, Jefe de la Tercera de Alfabetizacion con sede en el departamento de
Puno. La Brigada se habia reducido a una persona. La campafia de
Alfabetizacion era una debacle. En la mayoria de las provincias, pese al esfuerzo
de los maestros suspendian la labor de Alfabetizacion. Ante esta inevitable
situacion, sin contar ya con la movilidad, pues la Brigada tenia antes dos
camionetas, con ellas se recorri6 todas las provincias del departamento a
excepcion de Sandia y Carabaya. Se conocié de esta manera a profundidad las
caracteristicas y el mensaje del pasado vibrante en las costumbres de las
comunidades y se prepar6 un proyecto para llevar al campo de la educacion y

se presento al Ministerio de Educacion.

Los caracteres mas saltantes de este proyecto fueron:

e La organizacion de zonas escolares cuya estructura debia estar formada de
una escuela central o cabecera de zonas o varias escuelas seccionales.

e Lazona escolar se delimitaria en base de la mayor proximidad de las escuelas
y de la similitud de costumbres en lo demografico; es decir, el sentido de
unidad cultural en las comunidades, por lo que se les llamo6 también ayllus
escolares.

e En su sostenimiento participaron los Ministerios de Educacion, salud Publica,
Fomento y Guerra.

e Su personal debidé estar constituido por educadores, médicos sanitarios,

ingenieros, etc.
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e Que la educacion rural que se debid impartir en las zonas debié comprender
educaciéon pre-escolar, primaria, técnica, post-escolar alfabetizaciéon o sea
todo un sistema.

e Se sugirid la dacion de la ley de la Edificacion Escolar para promover la
participacion de la comunidad en la solucion de los problemas

infraestructurales.

Este proyecto se presentd al Ministerio de Educacion a principios de 1945 y
meses mas tarde, en el mismo afio, se publicé en un folleto que con el titulo de
la “Escuela Andina del Porvenir’ publicé el autor con auspicio de la Asociacion

de Maestros de Puno.

El primer proyecto de zonificacion presentado al Ministerio de Educacion se
acompafo con un croquis, en el que el primer plano del Altiplano sea el sector
demografico de las orillas del lago Titicaca, se dividio en 30 zonas. Estas zonas
debieron organizarse en el segundo plano en un siguiente afio, luego en el tercer
plano, hasta abarcar todo el Altiplano, mas tarde abarcar otras regiones del pais,

progresivamente.

Casi siempre una experiencia formal recoge experiencias informales y las
sistematiza, aunque frecuentemente aquellas no suelen aparecer y las nuevas
experiencias aparecen como hechas por primera vez. En el caso de los Nucleos
Escolares Campesinos, este hecho se ha registrado en forma indisimulable,

aungue no se ha mencionado.

Hay que destacar dos experiencias que antecedieron a la organizaciéon de los

Nucleos Escolares Campesinos. Estas son la de los adventistas en el Pert y la
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de Huarizata en Bolivia. Ambas realizadas con alguna notoriedad segun se

desprende del estudio que se ha hecho de ellas.

Del movimiento adventista educacional, extraemos que la organizacion escolar
adoptada por los adventistas tuvo caracteres precursores de nucleos. Pues la
estacidbn misionera era como la escuela central y las escuelas aledafas,
dependientes de la escuela central; con la particularidad que estas escuelas
centrales o estaciones misioneras iban creciendo en cantidad segun las

conquistas del adventismo, estableciéndose gradualmente una por una.

Para ejemplo, la Estacion Misionera de Plateria en la provincia de Puno quedaba
en Plateria ubicada en el distrito de Chucuito y tenia primero la escuela Qota,
luego la de Marca Esquefia y mas tarde la Cucho Esquefia, finalmente la de la
zona de Santa Rosa de Yanaque; total cuatro escuelas, numero ideal para
realizar una labor eficaz, ya que los misioneros podian desplazarse a todas las
escuelas, varias veces por afio y cada vez que las circunstancias o la soluciéon

de algun problema lo requeria.

Pero esta experiencia de los adventistas no estaba fundada en las caracteristicas
de la realidad que ofrecian las comunidades; ellas venian desde los Estados
Unidos, donde desde fines del siglo XIX, la educacién habia llegado a los medios
rurales, dando lugar a la organizacion de grupos de escuelas denominadas
Escuelas Consolidadas que eran muy similares a la estructura de las Misiones

Adventistas para la educacion.

Si bien el origen de las formas de los “nucleos” adventistas viene desde Estados

Unidos, la organizacion ayllal de las comunidades campesinas del Peru y Bolivia
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formados de ayllus madres principales y ayllus pequefios o ayllus hijos, fueron la

base primera que facilité la organizacién escolar de los nucleos.

Sin embargo es menester conocer una experiencia extranjera, nos referimos a
la experiencia de Huarizata. Puede considerarse el caso de Huarizata, en Bolivia,
como un caso procer de la nueva educacién rural en América Latina por sus
objetivos y por su orientacion, diriamos también por la participacion de la
comunidad en el funcionamiento de la Escuela. Pues, gracias a su fundador, don
Edgardo Pérez, maestro rural de gran visién y que don justicia llegd a ser ministro
de Educacion en su pais mas tarde, se levanté la escuela indigena de Huarizata
al norte de La Paz, hacia las montafias de Sorata, no muy lejos del lago Titicaca
y si mas bien cerca de Huarina, el pueblito que meciera la cuna del general Santa
Cruz, el que intentdé unificar Bolivia con el Perlu bajo la bandera de la

Confederacion.

En la arquitectura de esa escuela, podia advertirse a primera vista la piedra que
diera perennidad a Tiahuanaco, el adobe, que retrata la realidad campesina
contemporanea y los cuadros murales que graficaban el porvenir de estos

pueblos, pintados por Manolo Fuentes Lira, pintor peruano nacido en Cusco.

Daba la impresion real de un verdadero movimiento, pues era la Unica gran casa
de dos pisos sobre la amplia y fria escapa del Altiplano, ya que las cabafas
habitacionales de los campesinos eran apenas diminutas y deleznables chuijllas,
espaciadas por aqui y por alla, como unos enanos en torno al gigantesco local
de Huarizata. Y Huarizata fue levantado por los muasculos indigenas, no con

fuerzas y materiales extranjeros.
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La Escuela de Huarizata reunia niflos, hombres y ancianos de ambos sexos.
Pero destacaba una innovacion social de participacion de los hombres maduros
constituidos en el Consejo de Ancianos, ayudando a los maestros en la
educacion de sus hijos y sus nietos; aun mas, resolviendo los problemas que el
funcionamiento de la escuela planteaba. La Escuela de Huarizata, la gran
escuela influyd sobre otras escuelas de la zona y se establecio primero un nexo.
Espontaneo, natural e informal que luego se sistematizd para sefalar las
escuelas que debian de depender de ella, formando un grupo de nimero definido
de relaciones pedagdgicas, y administrativas, asi como sociales. El inico defecto
que se pudo advertir, es que las escuelas dependientes se ubicaban a distancias
poco practicas, alguna habia que llegar hasta en dos dias, lo cual era

indudablemente una dificultad.

Asi que Huarizata por su organizacion fue también precursora de los nucleos
escolares campesinos. Y la denominacién de ndcleos se tom@ para la
experiencia en ambos paises Perl y Bolivia, lo cual dio lugar a que la prensa
boliviana anunciara que habia triunfado la tesis boliviana en Huarizata, donde
mas tarde se reunieron educadores peruanos y bolivianos para planificar la
nueva escuela boliviana. En realidad lo que habia triunfado era solamente la
denominacién. No su organizacioén que se ratifico ni su orientacién que se planeé

con una nueva concepcion.

Volvamos al aspecto de los Nucleos Educativos campesinos del Peru, para ver

las reuniones de planificacion que se realizaron.

Cuando la ciudadania peruana ungié con el mando supremo de la Republica a

don José Luis Bustamante y Rivero en junio de 1945, uno de los primero actos
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de su gobierno se tradujo en un interés por llevar al campo de la realizacion el
proyecto de educacion rural en el Altiplano que concibiera afios atras y que lo
presentara al presidente don Manuel Prado. Como consecuente a este interés
del nuevo gobierno peruano se produjeron sucesivamente las cuatro siguientes
actividades; la reunion de ministros en Arequipa, la reunion de maestros en
Huarizata, los cursos de preparacion de supervisores en saludo, y los cursos de

preparacion de directores de Ndcleos en Santiago de Huatta.

Para poner en marcha su proyecto el Dr. Bustamante invitd el gobierno de Bolivia
al general Villarroel, a fin de que los ministros de educacion de ambos paises

estudiaran su proyecto.

La invitacion fue aceptada y la reunion se llevo a efecto en los primeros dias del
mes de noviembre de 1945 en la ciudad de Arequipa. En aquella reunién
representd al Pera el Dr. José Luis Bustamante y Rivero y a Bolivia el mayor
Jorge Calero. El primero asesorado por los educadores rurales Julian Palacios y
Leopoldo Astete Maravi y al segundo Rafael Riveros y Ernesto Maes, éste ultimo

jefe del Servicio Corporativo boliviano-norteamericano.

La reunion durd solamente dos dias, pero de intenso trabajo. En aquellos dos
histéricos dias quedo establecida la filosofia de la nueva educacion rural, en un
documento que ambos paises firmaron y que se conoce con el nombre de

Convencién de Arequipa.

La reunién de Arequipa debe considerarse como el paso precursor del pacto
andino o del entendimiento de los paises bolivianos. Pues por primera vez dos
paises aunaron esfuerzos para buscar la soluciéon de un problema que les era

comun como muchos problemas de América Latina son comunes ante la
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agresion de los paises imperialistas. Ademas debe considerarse que el
documento que alli se elaboré y se firmé marca una filosofia para la educacion
del campesino peruano y boliviano asi como para los demas paises que tienen

problemas de aborigenes.

A continuacién, en el mes de diciembre de 1945, de acuerdo con el acta de
Arequipa, se realizé la reunién de Huarizata. Esta vez constituido por educadores
o sea de elementos de nivel técnico para planear las condiciones en que debian

de establecerse los nucleos escolares.

La reunion se llevd a cabo en Huarizata. Educadores rurales, meédicos,
ingenieros, representantes de cada pais y miembros del servicio Corporativo

boliviano-norteamericano asistieron.

La reunion se realizé en un ambiente de trabajo dinamico durante seis dias, en
los cuales elaboraron los siguientes documentos: 1° Plan de Estudios; 2° Las
Directivas Pedagdgicas; 3° El reglamento de los nucleos ; y 4° Un pliego de

recomendaciones para los gobiernos de Perl y Bolivia.

El Plan de Estudios elaborado en Huarizata tuvo las siguientes caracteristicas:

- El jardin de infancia para nifios de 4 y 5 afios de edad que comprendia,
procesos de adaptacion, educacion sensorial, juegos educativos, adquisicion
de habitos, cultivo del lenguaje, educacion social y estatica y de actividades
agropecuarias en forma ladica.

- El Grado Preparatorio para nifios de 6 y 7 afios de edad que comprendia
observacién de la naturaleza, iniciacion de la lectura y escritura, iniciacion en

el calculo y préacticas elementales de cultivo, crianza de animales.
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- El grado elemental para nifios de 8 y 9 afios que comprendia ya en forma
sistematica: Naturaleza, Vida Social, Calculo, Lenguaje, Actividades
Manuales, Educacion Agricola, Labores de Mano y Domésticas y Educacion
Sanitaria.

- El nivel complementario para nifios de 10 y 11 aflos que comprendia:
Naturaleza y Capacitacion Agricola, Educacion Social Calculo, Lenguaje,
Actividades Manuales y Educacion Artistica, labores de Mano, Economia,

Domestica, Educacion Fisica y deportes.

Las Directivas Generales contenian consejos pedagdgicos acerca de coOmo

interpretar el plan de estudios y programas y como ponerlos en practica.

Las Directivas Especiales tuvieron por objeto aconsejar al maestro como poner
en juego los principios pedagogicos nuevos en relacién a la vida rural del
campesino peruano y boliviano. Especificamente recomendo utilizar, el sistema

Técnico de las Unidades de Trabajo.

El Reglamento de los Nucleos escolares Campesinos aprobado en los ultimos

trAmites comprendia cinco capitulos y veinte articulos.

Al final se formul6 algunas recomendaciones y votos para los gobiernos
participantes mas significativos de estas recomendaciones que fueron catorce,
podemos destacar: incrementar los presupuestos de educacion rural, preparar
maestros, crear fondos oficiales, atender a los servicios nutricionales de los
nifos, obligar a los hacendados a contribuir en la educacién de los colonos,
organizar las comunidades campesinas, intensificar la alfabetizacion, establecer
intercambio de maestros, estimular a los docentes destacados y editar libros de

texto escolar.
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BASES DE LA ORGANIZACION DE LOS NUCLEOS ESCOLARES
CAMPESINOS

En todas las actividades, reuniones, cursos que se realizaron se estudiaron
detenidamente las bases sobre las que debian organizarse los Nucleos
Escolares Campesinos, de tal manera que ellos resultaran algo que fue
consecuencia natural de una realidad o que respondiese a la naturaleza de sus

caracteristicas y necesidades.

Los ayllus primitivos se sistematizaron en el incario y que hoy existen todavia
eran de dos clases, segun su ubicacion, los ayllus de las partes altas, los de
anansaya y los ayllus de las partes bajas o de urinsaya. Unos y otros se
agrupaban en variables nimeros de ayllus, de los cuales uno era el principal al
cual se le llamaba tayca ayllu o ayllu madre y los demas no tenian una
denominacion general. Los tayca ayllus podian ser rotativos segun si las
autoridades resultaba de este o de aquel ayllu, pero andando los tiempos un
ayllu adquiria prestancia permanente de tayca ayllu. Esta estructura social
servia de fundamental base para el establecimiento de los Nucleos Escolares
Campesinos, ubicando la escuela central en el tayca ayllu y las escuelas
seccionales en los ayllus circunvecinos, identificandose en la relacién

permanente de interaccion entre la escuela central y las escuelas seccionales.

Es la comunidad indigena la que debe participar como elemento influyente y
como el proceso educativo como elementos receptor; es decir, la comunidad
indigena necesita recibir y dar la accion educativa para una transculturacion
efectiva. Este doble sentido de la participacibn comunal determina,
doctrinariamente, que las escuelas se agrupen en funcién de los grupos sociales

a fin de transferir mutuamente el tipo de influencias que necesitan. Por otro lado,
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hay que comprender que vivimos en una época inminentemente social en el que
los problemas son comunes y las soluciones deben ser colectivas para alcanzar

eficacia.

Desde el punto de vista ecoldgico, una zona determinada influye de una manera
determinante sobre el grupo humano que la habita, los recursos naturales que
produce, de la que derivan formas de trabajo y de vida en general, es decir

situaciones econdmicas y costumbres culturales que tipifican al agrupo.

Las escuelas ubicadas dentro de una tal area geografica con costumbres
comunes podran orientarse uniformemente y por tanto con mucha precision y
solidez, en funcién de las costumbres de la comunidad, ya sea para cultivar las
positivas o erradicar las negativas. No se puede fijar de manera uniforme la
amplitud o extension de un medio escolar. Esto depende del grado de dispersion
demografica. Pero se puede establecer como norma, a mayor dispersion
demografica, mayor extension del nicleo y a menor dispersion menor extension,
en cuya determinacion debe jugar ubicacién prioritaria la similitud costumbrista

entre las comunidades.

En el Altiplano es facil tipificar este factor a que los distintos planos tienen
costumbres derivadas de la clase de recursos que explotan, asi en el primer
plano predomina la agricultura, en el segundo plano la ganaderia y la agricultura,
en el tercer plano predomina la ganaderia, en el cuarto plano exclusivamente el
ganado auquénido y en el quinto plano podria explotarse la mineria. Esta idea
es basica, pues en cada plano los nucleos deben tener una orientacion agricola,
agricola-ganadera, ganaderia, ganaderia de auquénidos, mineria en la

enseflanza.
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No se debe dejar de considerar el medio de comunicacion entre los distintos
nacleos asi como entre estos y las escuelas centrales. La facilidad para llegar,
es decir, a su escuela central y a las escuelas seccionadas es una condicion
que asegura la eficacia de la funcion de los supervisores, porque ello permitira
aportar al personal de las escuelas la ayuda técnica con la mayor frecuencia,

con rapidez y varias veces al afo.

Pero este sentido basico se entendié muy mal en la planificacién de los nucleos
y sobre todo en la ubicacion de las escuelas centrales; pues debido a una mala
concepcion se ubicaron algunas escuelas centrales en una capital distrital que
siempre se ha considerado un foco de explotacion del campesino, y en otros
casos, se les unifico, incluso trasladandolos a zonas despobladas solo por
ubicarlos junto a una carretera para que los altos funcionarios pudieran llegar a

ellas con comodidad.

Se puede afirmar que los fines generales de la educacién campesina fueron
precisados en la reunion de Arequipa y los objetivos especificos de la
organizaciéon y funcionamiento de los ndcleos, se fijaron en el Reglamento de
Huarizata. Estos dos documentos son los esenciales en la ideologia de los

nucleos.

Los objetivos fijados en el convenio de Arequipa son los siguientes:

e Considera el problema indigena como un problema de Estado de caracter
social-econémico, sanitario, vial, agrario, educacional, juridico, etc., a cuya
solucion tiene que concurrir con sus mejores esfuerzos, todos los Organismos

de Estado de ambas Republicas. Este principio plantea el sentido juridico de
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que las transculturacion del aborigen no es un problema exclusivamente

pedagdgico, sino simple.

e “Consideran que el indio no debe ser incorporado a la vida civilizada, como es
principio aceptado por la generalidad de las entidades que tratan este
problema; que es la civilizacion occidental que debe incorporarse a la vida del
indio, respetando y enriqueciendo las grandes virtudes de este grupo humano
que ha contribuido con brillo a la cultura universal’. Este principio es
indudablemente, el que le confiere un nuevo giro al proceso de la educacion
del campesino americano los pueblos que tienen el mayor porcentaje de
aborigenes en su estadistica, ya que con el pretexto de civilizarlo se le habia
pretendido imponer una serie de normas de vida contraproducentes y lesivos
para la cultura nativa; en cambio esta concepcion determina que hay que
llevar al campesino las ganancias de la civilizacion, sin atentar contra sus

modalidades culturales, como el caso de las lenguas.

e “Debiendo dedicar su maxima atencion inmediata al aspecto educativo,
incrementando la obra que vienen realizando en sus respectivos paises, las
escuelas de ambas Republicas democraticas no se clasificaran por grupos
sociales y los establecimiento educativos del campo se denominaran
simplemente rurales”. Este principio es un punto de vista precursor de la
concepcion de la sociedad Unica propuesta por el actual gobierno
revolucionario, debiendo erradicarse absolutamente el tratamiento, en la
terminologia social, de la palabra indio o indigena y reemplazarse con el

término de campesino.
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e “La educacion e introduccién que impartan dichas escuelas seran
fundamentalmente de caracter agropecuario para que antes que artesanos,
trabajadores, para las industrias agricolas, ganaderas y sus derivados; sin que
eso obstaculice a los mejores dotados a realizar estudios superiores y a
desarrollar plenamente sus facultades artisticas”. Este principio reconoce la
necesidad de crear una educacion funcional, es decir, en funcién de las
caracteristicas sociales y economicas del grupo humano a que ha de
beneficiar, es decir, la realidad de que los pueblos peruanos y bolivianos son
eminentemente agricolas y no industriales dando libertad para encauzar

aspiraciones superiores a los mejor dotados.

e “La ensefanza en talleres, tales como al carpinteria, mecénica, se limitara a
lo estrictamente elemental como simple medio de que el escolar campesino
se habilite en algunos trabajos complementarios de su funcién primordial de
agricultor y ganadero”. Este principio establece un vuelco objetivo a la
concepcion tradicional de la ensefanza del “trabajo manual” sin conexion con

la vida real.

¢ “Consideran que la Escuela Rural es para todos los habitantes del campo sin
distincion de edad, sexo ni condicion social; y que la Escuela Rural debe
albergar a los pobladores rurales urgidos de la necesidad escolar tanto nifios
como adultos, sean hombres o mujeres”. Este principio determina que la
Escuela Campesina es una amplia escuela de comunidad, fundada en la
necesidad real de que en el Peru se debe operar sobre nifios y adultos para

realizar una efectiva transculturaciéon social.
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e “La Escuela Rural, propendera que todos los medios posibles a arraigar al
campesino a su medio ambiente natal impartiéndole una educacion e
instruccion oriental a dicho fin, para evitar el despoblamiento del campo y la
congestion demografica en las ciudades”. Este principio, sentado hace 20
afos, no ha sido considerado, de ahi que los centros urbanos actuales, como
Lima estan rodeados de un cordon denso de barriadas o pueblos marginales
provenientes del campo, como resultado de que la escuela no les supo
mostrar menos ensefiar, a explotar las ingentes riquezas que atesoran los

campos reales.

¢ “la influencia de la educacion debe extenderse hasta el hogar campesino con
el fin de conseguir el mejoramiento en todos los aspectos de su vida. Este es
indudablemente uno de los principios que radicalmente orientan la educacion
como un proceso global que incluye todos los ambientes en que vive el nifio,

especialmente aquel en que nace y pasa sus primeros dias, como el hogar”.

e “La instruccién y educacién del campesino debe ser resultado de su propio
deseo de superaciéon y no una imposicion autoritaria; siendo el Estado el que
llena la necesidad escolar sentida por los campesinos. Hasta entonces la
escuela habia procedido siempre en forma autoritaria, acudiendo incluso a la
policia para matricular a los nifios, como si se tratara de infractores de la ley.
Segun este principio, la educacién rural debe convertirse en un centro de

atraccion natural del campesinado.

De otro lado se tiene el Reglamento de Huarizata, donde se precisan los

siguientes objetivos concretos para los Nucleos Escolares Campesinos:
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e “Elevar la cultura del aborigen hacia un nivel superior de la vida” de tal
manera que se haga de €l un hombre libre de toda accion esclavista de que
era objeto.

e “Poner al servicio del campesinado los beneficios alcanzados por la
civilizacion actual” de manera que supere sus costumbres primitivas de vida y
actuen como un hombre civilizado por sus derechos como por sus deberes.

e “Capacitarlo en las practicas agropecuarias” Industrias rurales, que le
permitan el dominio y explotacion de la naturaleza mediante el trabajo
organizado de manera que adquiera capacidad para utilizar todos los recursos
naturales de su medio para la satisfaccion de sus necesidades.

e “Hacer que los beneficios de la educacion alcancen al nifio, al adolescente y
al adulto de ambos sexos”, es decir que la educacion campesina se desarrolle
como un sistema, integral paralelo al de los medios urbanos, pero en funcién
de las caracteristicas del medio rural.

e “Hacerle adquirir el dominio del idioma castellano como elemento de unidad
nacional y como vehiculo de la cultura”, quedando sobre entendido que este
propdsito debia cumplirse partiendo del idioma nativo de su grupo humano.

¢ “Iniciar la solucién de sus problemas con criterio social” de manera que se
libere al campesino del peso aplastante de la discriminacién social que con
criterio racial se le habia impuesto por siglos.

e “Orientar la escuela rural en el sentido de que su accion se proyecte al grupo
social, convirtiendo a este en una vasta escuela de trabajo en la comunidad”.
De esta manera la escuela no se cerraba dentro de los muros, actuaba sobre

la comunidad, para ella y con la participacion de ella.
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e “Propiciar la formacion de una pedagogia nacional nueva, inspirada en la
realidad y las experiencias que se adquieran”, de tal modo que de esta nueva
experiencia debian derivarlos principios en gue se sustenta una doctrinay una
teoria educacional propia.

e “Mejorar la organizacién social tipica de las comunidades campesinas y
exaltar las virtudes nativas”, lo cual supone que debian implantarse nuevas
normas que superen el sistema de vida comunitaria de las comunidades.

e “Desarrollar la conciencia de la unidad nacional, orientdndola hacia la
confraternidad peruano-boliviana dentro de un concepto americanista” o sea
que la escuela al crear sentimientos nacionales debia crear sentimientos de
americanidad.

e “Hacer del campesino un amante de la paz social y de la paz internacional”,

es decir, darle a la educacion una orientacidn eminentemente humanista.

La estructura pedagodgica de los Ndcleos Escolares campesinos, puede
considerarse como un sistema escolar de nueva concepcion cuya infraestructura
constituian las escuelas centrales, seccionales y la comunidad y cuya
infraestructura constituia los ciclos de estudio contemplados en la planificacion.
Es interesante describir esta doble estructura para comprender el sentido
realmente innovador que constituyé el ensayo de los Nucleos Escolares

Campesinos en América.

La Escuela Central.

La Escuela Central ubicada en el centro de la gran comunidad o de las
comunidades, decia ser un plantel de organizacibn completa con todos los
grados escolares contemplados en Huarizata. Por tanto, su local decia ser un

gran edificio capaz de albergar a varios centenares de niflos y adolescentes,
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jovenes e incluso adultos. Debia comprender numerosas aulas generales de
estudio equipado con mesas Yy sillas, anaqueles, armarios, etc., para nifios y
maestros; talleres de trabajo equipados con instrumental especial destinado al
trabajo de pequefas industrias; gabinetes de servicio como cocinas, comedores,
peluqueria, reposteria, roperos, servicios higiénicos como lavatorios, letrinas,
duchas y piscinas; una planta de oficinas para el servicio directivo y
administrativo; un gran salon de actos para regiones masivas y para
espectaculos; casa habitacion para el personal; campos de recreacion para el
sano esparcimiento y practica de juegos, atletismo y deportes; campos de cultivo

para jardines, huertos y chacras, pequefias granjas de diverso orden.

Las Escuelas Seccionales.-

Las escuelas seccionales del Nucleo Escolar Campesino debian ser pequefias
escuelas con capacidad para el primer grado, algunos, y hasta tercer grado otros;
por tanto, su local debia ser una escuela central pequefa, con los mismos
compartimientos pero en menor proporcion que las Escuelas Centrales,
determinandose las aulas, los talleres, la direccion y la casa para el maestro

rodeados de campos de recreacion y de cultivo.

Las labores en las escuelas.-
La escuela central debia funcionar como plantel piloto o laboratorio donde debian
realizarse las primeras actividades con caracter de muestra experimental,

poniendo en juego las innovaciones creadoras que pudieran realizarse.

En este orden fue un verdadero error pedagd6gico que no se pusieron en practica
el Plan y el Programa elaborado en Huarizata, pues se siguio trabajando con los

planes y programas aplicados en todo el pais. Aunque estos documentos eran
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nuevos, porgue fueron de reciente aplicacion, de todos modos habria sido méas
eficaz, el preparado con especialidad para el caso de los campesinos de la

cuenca del Titicaca en Peru y Bolivia.

De los resultados pedagdégicos.-

Sintetizando se puede decir, que los Nucleos Escolares Campesinos desde el
punto de vista de su doctrina y su contenido, constituyeron un sistema

pedagdgico revolucionario para su tiempo.

Sus resultados pedagogicos, no llegaron a la plena consecucién de sus alcances
por que no se condujo con una politica uniforme su desarrollo, por el contrario
tuvo altibajos y por ultimo caidas hasta el total abandono, lo cual no ha permitido

que el sistema de los resultados deseados por los planificadores.

Por otro lado, la falta de recursos y el Plan de Estudios y Programas, limitaron

su realizacion.

Sin embargo, si se pudiera hacer una historia detallada del desarrollo de cada
nacleo podriamos encontrar en ellas muchas experiencias que se adelantaron,
sin lugar a dudas, a las reformas del Gobierno de las Fuerzas Armadas de Juan

Velasco Alvarado en los afios setenta.

4.2.14. LA ESCUELA DE UTAHUI-LAYA (1903-1905).

El siglo XX se inicia en el mundo con el tierno anuncio de “El siglo de los nifios”
soflado por la notable educadora Ellen Key. Pero la nifiez del mundo sigue
siendo mal educada porque la mayoria la conforman los hijos de los grupos

sociales sometidos por los poderosos.

236

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

En el Perq, la situacion fue desolada, porque aqui existio y existe no solamente
mayorias explotadas sino discriminadas, no obstante descender de los

verdaderos duefios de la tierra peruana.

En este ambiente absolutamente negativo surge una escuela de los
discriminados en un apartado rincén del Altiplano peruano. Es la primera escuela
campesina del Peru y quiza de la América Latina. Esa escuela se llamé por su
ubicacion “La Escuela de Utahuilaya”. De ella vamos a ocuparnos en las

paginas siguientes.

Mientras desde Lima, don Manuel Gonzales Prada, empieza a calar hondo con
sus ideas liberales, éstas, alcanzaron solo a las minorias influidas por la
civilizacion occidental. Los otros peruanos que constituyen mayorias nacionales
siguen siendo discriminados si derechos a participar en la macha de la vida
nacional, no obstante que ellos son los Unicos que trabajan, que producen y que
por lo tanto sustentan la infraestructura nacional. Sin ellos el Per( no existiria,
pero paradojicamente, el Peru los tiene sometidos a la esclavitud en la sierra e

ignorados y abandonados en la selva.

El siglo XX coloca el poder en manos del civilismo y este, no obstante haber sido
una causa acaudillada por el liberalismo de Nicolas de Piérola, convirtio al Peru
en el fundo de unos pocos hombres que lo manejaban. Estratégicamente
representados para mantener sometidos a los habitantes de los poblachos y
esclavizar a los habitantes de los campos, los Prefectos, Sub-prefectos,
Gobernadores, Alcaldes, Jueces y Curas, hacian una sola causa para servir lo

mejor posible a sus amos.
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Masas de indigenas son encarcelados con mucha frecuencia en nombre de la
patria, unas veces para el servicio militar obligatorio, otras veces para hacer
obras publicas y no pocas veces para hacer servicios de pongaje, de mitani, y
otras tantas actividades al servicio de los hacendados o las autoridades de los
pueblos. Los que estan obligados se libran al precio de sumas considerables
para enriquecer, no las arcas publicas, sino los bolsillos de las autoridades. En
Puno se hizo tradicional aquello del “prefecto obrero” y del “prefecto no obrero”.
Emprendia obras puablicas y aunque estas representaban partidas del
presupuesto nacional, el dinero no llegaba a las manos de quienes trabajaron.
Se imponian multas por quitame esta paja o se dejaba podrir en las carceles a
los supuestos delincuentes. Y los jueces cobraban fortunas por deslindar
derechos sobre tierras que apenas costaban la décima parte del valor en

discusion.

Los curas habian multiplicado las fiestas religiosas no realmente para rendir culto
a Dios, sino para cobrar por misas, bautizos y matrimonios, asi como la
contribucion de alferados, altareros y otras obligaciones; fiestas en que la gente
se embrutecia con alcohol y coca. Hasta los primeros decenios del siglo XX se
prolongo la expansion de las haciendas que les toco en el reparto a los héroes
de la independencia nacional. en este afdn desmesurado se usaron los métodos

mas inhumanos para ensanchar las haciendas.

Unos consistian en persuadir a los habitantes de las comunidades colindantes
con las haciendas para que las vendieran, pero a vil precio. Se cuenta que en
afios de malas cosechas los pobres indigenas se vieron forzados a cambiar una
yugada de tierra, equivalente a media hectdrea mas o menos, por una chua o

plato de quinua o de chufio.
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En otros casos, cuando los comuneros duefios no quisieron deshacerse de sus
tierras, quedaban rodeados por tierras de hacendados, se encerraba por dafio
sus pocos animales, se les adjudicaban atropellos no cometidos y se le hacia
imposible la vida hasta que cedian y tomaban posesion los hacendados,

prohibiéndoles hasta transitar por lo que habian sido sus tierras.

Cuando comunidades integras se resistian a ser despojadas de sus tierras, los
hacendados armaban abigeos con fusiles y por las noches hacian asaltar a las
comunidades, hasta aburrirlos, ya que estando coludidos con las autoridades,

los pobres indios no encontraban justicia para sus derechos.

Es asi como las haciendas crecieron y las comunidades se redujeron, mientras
los indios eran sometidos a la esclavitud de colonos y otros huian a vivir en las

orillas del lago Titicaca, donde se cobijaron en miserables micro fundos.

En medio de esta tragica situacion, la fundacién de la Sociedad Fraternal de
Artesanos bajo la presidencia de Demetrio Peralta y la participacion de Telésforo
Catacora con su Escuela de Perfeccion, desperté grandes esperanzas y hasta

actitudes de rebeldia en algunos puntos del departamento de Puno.

Mientras tanto la tragedia era general en los primeros afos del siglo XX; aunque
mas tarde se produjeron grandes acontecimientos, como los levantamientos de
Pomata por Paniagua (1903) de Huancané (1921) y de Azangaro por Juan

Bustamante Duefas.

EL ESTABLECIMIENTO DE LA ESCUELA DE UTAHUI-LAYA.-
Utahui-laya es una pequefia comunidad situada en las proximidades del distrito
de Chucuito. Lo conforman pocas viviendas y consiguientemente pocas familias

gue huyeron de la voracidad de los hacendados, en este caso de Agustin Tovar,
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duefio de las haciendas de Collacachi y Viluyo, entre las cuales se encontraba
la primitiva vivienda de los familiares del fundador de la escuela, Manuel Z.
Camacho, el precursor del indigenismo, el Espartaco de su raza. La escuela fue

establecida alli con esperanzados obijetivos.

Los objetivos fueron ensefiar a leer y escribir, instalar el adventismo, liberar a los

suyos y elevar su cultura.

Cuando en algunos casos, los campesinos eran convencidos para vender sus
tierras a los hacendados se fraguaban documentos falsos pues se hacia
aparecer que recibian sumas equitativas de dinero, cuando esto no era cierto.
En consecuencia, los escritos eran medio de engafio y estafa. Esto concité
en los campesinos la idea de que ellos y sus hijos aprendan a leer y a
escribir. Manuel Z. Camacho que ya habia recorrido varios paises, cuando
volvié a su tierra en 1902 capto esta inquietud de los suyos y puntualizo

como uno de los objetivos el ensefiar a leer y a escribir.

Manuel Z. Camacho por sus viajes por el extranjero habia adoptado el credo
adventista. De modo que cuando volvié al Pera su tierra natal, al fundar la
Escuela Utahui-laya se propuso iniciar desde alli la propagacion del adventismo

en el Atiplano.

Segun Manuel Z. Camacho, el adventismo seria la doctrina salvadora de su raza
de las presiones que los tenian en estado salvaje de los mestizos. Asi que fue
Utahui-laya el primer foco de adventismo en el Altiplano y no Plateria. Plateria

fue méas tarde en 1912.

Manuel Z. Camacho, como hombre del mundo, tenia idea clara de la democracia,

pues habia estado en Los Estados Unidos, Chile y en Lima. Por tanto intento la
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gigantesca tarea de elevar el nivel cultural de los indigenas convencido de que
teniendo una cultura valiosa con la educacion podia superar a la cultura
occidental. Tenia fe ciega en este objetivo porque llegé a estudiar la historia
peruana y estaba seguro de que descendia de una cultura de caracteres
superiores que habia sido truncada y que habia que restaurar. Utahui-laya fue el
intento inicial de esa gran tarea. La Escuela de Utahui-laya se instalé en la choza
de Manuel Z. Camacho, formada de dos habitaciones y dos paredes.
Practicamente empez0 sus labores funcionando al aire libre, los estudiantes

sentados en cajones de alcohol y piedras, colocados junto a las paredes.

Manuel Z. Camacho no era maestro ni habia estudiado para tal, pero su presion
redentora engendré su intuicion y llegd a desempefiar como uno de los

educadores de mayor avanzada.

Todos los dias lograba que los nifios llegaran bien levados y limpios. Por las
mafianas ensefiaba a los yocallitos a leer y escribir, se ignoraba el método que
empleaba, pero lograba que aprendieran, eso era lo mas significativo. En las
horas de descanso jugaba con los estudiantes diversos juegos que él habia
aprendido asistiendo a las escuelas sabaticas de las ciudades donde estuvo. Por
las tardes salia al campo a pasear y observaba la naturaleza y sus elementos,
como belleza y como recurso natural. Y a la vuelta a manera de descanso les

explicaba la doctrina adventista en la lengua de los nifios.

Eso era la Escuela de Utahui-laya y eso es lo que hacia el maestro Manuel Z.
Camacho. No tenia una organizacion administracion legislada, ni programas
oficiales; pero tenia la conciencia de conducir la vida de sus estudiantes por el

camino de la superacion cultural y de la redencién de su estirpe.
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Desgraciadamente aquella escuela solo duré dos afios. En 1905 se produjo el
levantamiento indigena de Pomata que puso en peligro, haciendas y pueblos de
la zona. Las autoridades se movilizaron y aprovecharon para ejercitar venganzas
contra los indios. El gobernador de Chucuito aprovechando los sucesos de
Pomata, tomo la decision para tomar preso a Manuel Z. Camacho y acusarlo de
haber participado en aquel levantamiento. Aunque Camacho no habria
escatimado su colaboracion para unirse a la causa de los levantamientos en
Pomata, la verdad era que no habia ninguna participacion, pues Pomata esta
cerca de veinte leguas de Chucuito y los medios de comunicacion en aquel
entonces eran muy lentos. Pero fue encarcelado en Puno y obligado a abandonar

a sus yoqallas de Utahui-laya.

Cuentan que un dia de 1905, Camacho transitaba entre Plateria y Chuicuito. Ese
mismo dia, acompafiado de un gran y obsecuente séquito, el gobernador Pablo
Carpio viajaba hacia Plateria con el Obispo Valentin Ampuero, que tan
anticristianos recuerdos ha dejado en Puno. El encuentro inevitable se produjo,
Camacho fue identificado por informacién del gobernador y se entabl6 un dialogo
en el que se tradujo la cultura superior de Camacho y la actitud abusiva del
Obispo, quien orden6é que se le tomara preso. Desde la céarcel de Puno,
Camacho tomo por abogado al Dr. Deza quien lo defendi6 con verdadero espiritu
leal. Camacho desde la carcel de Puno escribié a los adventistas de Lima,
Santiago y Buenos Aires cartas que concitaron la atencion sobre lo que ocurria

en el Altiplano de Puno.

Si la escuela de Utahui-laya hubiera continuado habria sido, a no dudarlo, el
primer semillero de la revolucion social peruana. El nombre de Manuel Zufiga

Camacho aparece en todas las investigaciones, reflexiones y resefias acerca de
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la educacion para indigenas a inicios del siglo XX. En si mismo, Manuel Zaiiga
Camacho resulta un personaje, por decirlo menos, extrafio. Habia logrado en
Moquegua una posicion relativamente acomodada tras haber migrado alli siendo
aun un niflo. Habia concluido la educacion elemental —cosa que de por si ya lo
ponia por encima de la mayoria de los ciudadanos de a pie-y, tras su breve paso
por el ejército peruano, habia logrado un status social deseable en la sociedad
mogqueguana. Muchos se preguntaban por qué, en este caso, decide volver a
Puno. Simplemente por una gran vocacion se servicio a su tierra natal que era

Puno y por ende a su querida Plateria.

Para sus seguidores, el fundador de la educacidén para indigenas; para sus
detractores, un elemento social peligroso y rebelde que no conocia su lugar y
constituia una permanente amenaza: Camacho no pasaba desapercibido ni en
su época ni aun afios después. Decide volver a Puno cerca de 1900 y con su
presencia de “indio desubicado” que utilizaba vestimenta occidental y pretendia
cambiar la situaciéon de los indios, da pie al inicio de una serie de abusos que
pueden rastrearse en los documentos de la prefectura de Puno. (ARP Prefectura,

afo 1911 — Caja 241).

La presencia de Manuel Z. Camacho con sus pretensiones de mejora de las
condiciones de los indigenas era un insulto a la gente decente de Puno. Los
intentos de mejora de estas condiciones se expresan en la fundacion de la
escuela Utahui-laya que luego pasaria a ser conocida como Plateria, por el
nombre de su local. Si bien no se conoce la fecha exacta de su fundacion, todo
parece indicar que empieza a funcionar en algun momento de 1902 en la casa
de Zufiga Camacho en Plateria. Se trataba de una institucion privada que ofrecia

educaciéon especificamente a indigena y acompafaba la labor docente de un
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fuerte compromiso con la causa indigena. A pesar de las agresiones fisicas (fue
atacado varias veces en las calles) y verbales (especialmente a través de los
medios de comunicacion conservadores), él continla volviendo a su escuela y

contintia con sus labores de docente.

Al principio él era el unico profesor y al parecer no contaba con una filosofia
construida acerca de lo que estaba haciendo. Se trataria mas bien de responder
alo que él veia como una necesidad precisa: llevar al indio la luz de la educacién
y apoyarle para defenderlo de los abusos del sector dominante. Una forma de
hacerlo era a través del apoyo concreto ante las cortes judicializados o la
asesoria a los indigenas analfabetos que se vieron envueltos en este tipo de
problemas. En el cumplimiento de esta misién, Manuel Z. Camacho cumplio el
rol de mensajero muchas veces, yendo a Lima, llevando las voces de los
afectados punefios. En ese sentido, y tomando en cuenta que los mensajeros
generalmente eran miembros de la élite intelectual e incluso econdémica de Puno,
Zufiga Camacho vendria a ser uno de los primeros indigenas en fungir de

mensajero.

Es en uno de estos viajes que adquiere contacto con los adventistas que ya se
habian establecido en Lima y les pide apoyo en el manejo y administracion de la
Escuela Utahui-laya. A pesar de la guerra sucia por parte de las élites
amenazadas, el numero de alumnos de la escuela habia crecido grandemente y
€l no podia solo con todo. Probablemente este inicial acercamiento a los
adventistas no tenia mucho que con la religién en si misma y surgia mas la
necesidad del apoyo, aceptando las condiciones de evangelizacion que

probablemente vendrian incluidas en el trato. (Hazen, 1974).
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El hecho de que fueran adventistas, en un pais en el que aun seguian prohibidas
oficialmente todas las religiones menos la catdlica, hacia muy dificil el sostener
una mision adventista (Apaza, 1948). A pesar de tener una base en el Cusco, los
adventistas no habian entrado a Puno y vieron la posibilidad de hacerlo a través
de la escuela Utahui-laya de Plateria. Obviamente, esto no desvirtia la

importante tarea que cumplieron, pero si permite ponerlo en contexto.

A pesar de muchos impedimentos formales, los adventistas lograron involucrarse
en el funcionamiento de Plateria desde 1909 (con la distribucion de su
publicacién) y 1911 (con la llegada del pastor Fernando A. Stahl). A partir del
siguiente afio, los adventistas contaron con una instalacion para ellos al interior
de la Escuela de Plateria y mas misioneros empezaron a llegar. Debido al
estigma que acompafiaba a la religion protestante en aquel entonces, Plateria
se convirti6 doblemente en sujeto de ataques, ya no solo por parte de los
gamonales (hacendados) y la élite punefia, sino también por los altos
representantes de la Iglesia Catdlica. En algunas ocasiones este rechazo llego
a concretarse en actos violentos concretos en contra de la escuela que era
presentada desde el pulpito del obispo como un nido de herejes que estaba
poniendo ideas equivocadas en la cabeza de los indios. Las repercusiones de
este tipo de acciones despertaron voces de protesta incluso en Lima entre los

liberales que abogaban por la libertad de culto.

Gracias a la disciplina que al parecer lo caracterizaba y los fondos econémicos
gue poseia, la escuela adventista pronto se convirtié6 en un modelo exportable a
otros casos. Empezaron a llegar pedidos por nuevas escuelas en otras zonas de
Puno. Zaiiga Camacho se trasladaba por toda la regién punefia conversando

con maestros y presentando el caso de Plateria. Los indigenas eran quienes
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mandaban comisiones a los adventistas solicitando la apertura de nuevas
escuelas. No por falta de voluntad, sino por falta de personal y capital, los
adventistas no pudieron cumplir con muchos pedidos. En esos casos intentaban
apoyar en la organizacion interna de escuelas en los distritos y una pequeiia

capacitaciéon a sus preceptores.

La Escuela de Utahui-laya sigui6é creciendo y ademas de los cursos teoricos
ponia un gran énfasis en las habilidades practicas que podian adquirir los
estudiantes. Sus estudiantes procedian generalmente de los alrededores de
Puno, muchas veces aun de comunidades indigenas. Los adventistas aprendian

a hablar aimara para poder comunicarse mejor con los estudiantes.

A pesar de la gran repercusioén que tuvo este proyecto en la forma en que se
percibia y concretaba la educacion para indigenas, es poco lo que se sabe de la
forma real de ensefianza, en términos practicos. Ademas de las denuncias de
Manuel Z. Camacho -y las denuncias hechas en su contra que son igual de
esclarecedoras- la principal fuente sobre la escuela es el de ser especial del
debate Pro-Indigena de 1916, que evidentemente tiene su propia politica y
privilegia ciertas tematicas frente a otras. Por ejemplo, dedica mucho mas
espacio a una exposicion acerca de la necesidad de educacion del indio y de los
logros indigenistas en este aspecto, que sobre la escuela misma. Se reproducen
agui también varias de las ideas que Dora Mayer habia presentado unos afios
antes en sus recomendaciones para la segunda ensefianza: el acercar al indio a
las labores que caracterizan a su raza, mas que intentar convertirlo en proletario

o incluirlo en condiciones iguales en la sociedad del momento.
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Los indigenistas sabian qué era lo bueno para los indios en relacion a la
educacién, o al menos esa es la imagen que proyectaban. Segun Marisol de la

Cadena, los indigenistas que ella llama culturalistas consideraban que:

“Puesto que los incas habian sido una raza de agricultores, la solucién al
dilema nacional que suponia la degeneracion de los indios no era otra que
la recuperacion y dignificacién de su identidad como agricultores. Antes
gue civilizar a los indios a través de la educacion urbana (antes que
transformarlos en mestizos, tal como proponian los limefos), los
indigenistas consideraron que los indios tenian que ser reformados en sus
lugares raciales naturales. Era en los ayllus agricolas y rurales donde los
indios debian ser instruidos por los “educadores de la raza” (Dela Cadena,

2004).

Es por ello que las escuelas que seguian el modelo de la de Utahui-laya se
ubicaban en los distritos 0 aun en las comunidades, en vez de ser centralizadas
en las ciudades. En este primer momento, ademas, no se promulgaba todavia la
separacion drastica del indio con su familia que seria promocionada unos afos
mas tarde. En el momento en el que este cambio de posicidn respecto a la familia
llega, las escuelas ya estaban lo suficientemente equipadas como para recibir a
los estudiantes como internos y facilitar la tarea de la “higiene cultural”, por no

decir racial, propuesta a través de la educacion.

Es bastante probable que la existencia de esta y otras escuelas, asi como la
difusion que estos casos tuvieron en Lima, haya acelerado el proceso de
actualizacion de la ley de educacion para incluir el aprendizaje de oficios aun en

la primera ensefianza. Porque, y esto es necesario resaltarlo, estos casos fueron
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conocidos en Lima, fueron objeto de debate en el Congreso a través de las
memorias presentadas por los ministros, y sirvieron como un referente de la

educaciéon punefia por mucho tiempo.

A pesar de que Augusto B. Leguia, unos afios después, proclama el decreto que
prohibia toda educacion no catdlica -ilegalizando, de tal manera, el
funcionamiento de la escuela de Utahui-laya-, lo cual manda al retroceso muchos
de los avances logrados por los adeventistas, una primera generacion de
indigenas ya habia sido educada en sus aulas. Los gringos eran intocables
(nadie queria meterse en problemas con la embajada norteamericana) el que
terminaba enfrentando casi todas las consecuencias legales era Manuel Z.
Camacho en persona. A lo largo de la década de 1910 vuelven a aparecer sus
reclamos en la documentacién de la prefectura de Puno, por los abusos de los
gue es objeto y los constantes ataques a su persona y sus ideas. Entre las
acusaciones que se le hacen resalta la que él mismo levanta en 1911 (ARP
Prefectura, afio 1911 — caja 241) a partir de lo que dicen sus detractores. Estos
le atribuyen a Manuel Z. Camacho un poder politico sin precedentes y afirman
que utiliza su escuela con fines politicos, para educar a los indios “en rebeldia” y
oponerse al orden de las cosas. Ven en él influencias extranjeras negativas y
resaltan los lazos con los adventistas como uno de los factores que evidenciaria
una falta de patriotismo y sentido civico. Para ellos, el ser peruano es 