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RESUMEN

La investigacion se refiere al cuestionamiento del articulo 400° del Cédigo Civil
vigente. Como objetivo principal se plantea determinar los fundamentos que
permiten cuestionar el articulo 400° del Cédigo Civil y proyectar su modificatoria,
referido a la paternidad extramatrimonial, cuya vigencia actualmente resulta
siendo lesivo para el derecho a la identidad y dignidad de las personas. El objeto
de estudio esté constituido por las normas juridicas referidas al estado de familia,
doctrina referida al derecho de familia y por los expedientes tramitados por ante
los Juzgados especializados de algunos distritos judiciales del Perd. Como
técnica de investigacién se utiliza el analisis documental, siendo su instrumento
la ficha de andlisis. El disefio de investigacion es correspondiente al tipo
hermenéutico de analisis critico propositivo. Como conclusion principal se
plantea que los fundamentos que sostienen el cuestionamiento contra el articulo
400° del actual Codigo Civil, y, por ende, se plantea su modificatoria, son
fundamentos de caracter doctrinal, juridico y jurisprudencial. La doctrina
existente acerca del derecho de familia y, especificamente, acerca de la filiacién
extramatrimonial, cuestionan las normas rigidas que impiden la discrecionalidad
de los operadores de justicia en favor de la verdadera filiacion; La Constitucion
Politica del Estado e Instrumentos Internacionales, cuestionan la rigidez del
articulo mencionado; y, los hechos presentados como casos de impugnacion,
cuyas resoluciones tuvieron que ser elevadas en consulta en el marco de control

difuso, ratifican los cuestionamientos al articulo mencionado.

Palabras clave: Estado filial, filiacibn extramatrimonial, doctrina, juridico y

jurisprudencia.
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ABSTRACT
The investigation refers to the questioning of article 400 of the current Civil Code.
The main objective is to determine the foundations that allow questioning the
400th article of the Civil Code and project its modification, referring to extramarital
paternity, whose validity is currently being harmful to the right to identity and
dignity of people. The object of study is constituted by the legal norms referred to
the family status, doctrine referred to the family law and by the files processed by
the specialized Courts of some judicial districts of Peru. As a research technique,
the documentary analysis is used, with the instrument being the analysis card.
The research design corresponds to the hermeneutic type of critical proactive
analysis. As a main conclusion, it is stated that the foundations that support the
questioning against the 400th article of the current Ci-vil Code, and, therefore,
considers its modification, are fundamentals of a doc-trinal, juridical and
jurisprudential nature. The existing doctrine about family law and, specifically,
about extramarital filiation, question the rigid rules that impede the discretion of
the justice operators in favor of true filiation; The Political Constitution of the State
and International Instruments, question the rigidity of the mentioned article; and,
the facts presented as cases of contestation, whose resolutions had to be raised
in consultation within the framework of diffuse control, ratify the questions to the

aforementioned article.

Keywords: doctrine, extramarital filiation, filial status, jurisprudence and legal.
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INTRODUCCION

El Derecho es el resultado del desarrollo social y cultural que debe responder a
la realidad concreta de su tiempo y del contexto en el que se aplica, siendo asi,
los fundamentos de la accion de filiacion que fueron prevalentes en una época,
con los cambios sociales y culturales han devenido en controversiales, que no
han sido resueltos adecuadamente por las instancias correspondientes del
sistema judicial del Peru. La investigacién que se pone a consideracién aborda
el plazo previsto por el articulo 400 del Cdodigo Civil, que, como se analiza en el
cuarto capitulo de la presente investigacion, presenta manifiesta
inconstitucionalidad, pues, afecta derechos fundamentales del menor.
Ademas, la inaplicacion de la precitada norma en ejercicio del control
difuso, el 6rgano jurisdiccional debe elevar en consulta, por ante la Sala
Suprema de la Corte Superior de Justicia, la resolucién que resuelve sobre el

fondo del asunto, ocasionando dilaciones procesales perjudiciales.

En la investigacion se asume que existen razones doctrinales, juridicas y
jurisprudenciales para plantear la modificatoria del articulo mencionado. Pues, el
plazo breve y de caducidad de noventa dias para impugnar la paternidad
extramatrimonial, es una restriccion que lesiona los derechos del progenitor
asignandole por imperio legal un estado parental que no le corresponde y
obstaculizando la posibilidad de una filiacion real del menor y de vivir, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia natural, marcado por una relacién afectiva

plena.

La investigacion estd constituida por cuatro capitulos que seguidamente

sefialamos.
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El Capitulo | refiere al planteamiento del problema, donde se describe el
problema investigado y se enuncian las interrogantes. Ademas, en este capitulo
se plantan los objetivos de investigacion, los que son planteados de acuerdo al
sistema de unidades de estudio. El capitulo termina con la justificacion de la

investigacion realizada.

En el capitulo Il esta dedicado al marco teorico. Se empieza con el resumen
escueto de las investigaciones que guardan relacion con el tema de estudio. De
cada antecedente se toma el proposito del estudio, las técnicas de recojo de
datos y, sobre todo, se resumen o parafrasean las principales conclusiones que
consideramos pertinentes para el presente estudio. Luego, se realizO una
revision de toda la literatura juridica existente acerca de las variables de
investigacion que, en el caso del presente estudio, se denominan unidades de
estudio. Se aborda la teoria como marco referencial tedrico. También, en este
capitulo se considera un breve glosario de términos bajo la denominacion de
marco conceptual. Se trata de los términos clave y que son definidos
operativamente. El capitulo termina con el planteamiento de las hipotesis de

investigacion y la determinacion del sistema de unidades, ejes y subejes.

En el capitulo Il se considera la parte metodoldgica del estudio. Se define con
claridad el tipo y disefio de investigacion, el objeto de estudio, los métodos, las
técnicas e instrumentos de investigacion, el proceso de recojo y tratamiento de
datos y, finalmente, aclarandose que esta prueba no es de tipo estadistico, sino

de tipo argumental.

En el capitulo IV se dan a conocer los resultados del estudio, analizandose e

interpretandose, segun los objetivos de investigacion planteados. El capitulo
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tiene dos partes: una primera parte se refiere a una breve revision del estado
filial segun el Cadigo Civil vigente; luego, una segunda parte, se refiere a los
fundamentos doctrinales, juridicos y jurisprudenciales para plantear la
modificatoria del articulo 400 del cuerpo normativo sefalado. Este capitulo
termina en las conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones vy
recomendaciones se plantean en funcion de los objetivos de investigacion

establecidos primigeniamente.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Descripcion del problema

Desde la promulgacién del codigo civil en el afio 1984, han
trascurrido 33 afos, y en la actualidad la sociedad ha evolucionado, los
avances cientificos han llegado a desarrollos sorprendentes, a ello se
suma el aceleramiento de la informacion, lo que hacen necesaria una
reflexién en torno al tratamiento juridico que debe darse en estas nuevas
circunstancias.

El cuerpo normativo antes citado en su articulo 400° establece el plazo de
noventa dias para negar el reconocimiento del hijo extramatrimonial,
estando sometida la accién impugnatoria a un plazo de caducidad, que
en interpretacion sistematica con los articulos 2003 y ss del Cadigo Civil
se establece que dicho plazo se extingue la accion y el derecho,
transcurrido el dltimo dia del plazo de noventa dias, para no incurrir en la
causal de improcedencia prevista.

En muchos casos pese a la contundencia de las pruebas cientificas, las

demandas han sido rechazadas por improcedente, al haberse advertido
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la caducidad de la demanda, y en otros casos los sefiores magistrados
haciendo control difuso, han privilegiado la norma constitucional,
apartandose de la norma precitada, se ven obligados a elevar en consulta
sus resoluciones, por ante la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema, generando una excesiva dilacion en el tramite afectando en los
derechos sustanciales del menor y los principios de economia y celeridad
procesal.

La fusion exabrupto de dos culturas (la occidental y la nativa) y la
alienacion de los contenidos triviales difundidos por los medios de
comunicacién masivos, ha generado mucha informalidad en los hogares
de nuestro pais, originandose los nacimientos fuera del matrimonio. Como
se puede deducir, no solo la informalidad se presenta en la actividad
comercial, sino, también, en la constitucion de las familias. De acuerdo a
las estadisticas del INEI, el 73% de hogares son matrimonios informales,
es decir, los padres no estdan casados, sino estan en calidad de
convivientes. Otro porcentaje menor, tienen hijos sin convivir, siendo la
situacion mucho mas problematica, desde la perspectiva de la filiacion del

hijo.

Por la realidad descrita, las acciones de impugnacion de paternidad
extramatrimonial, son frecuentes en los juzgados especializados o0 mixtos,
de los distintos Distrito Judiciales del Peru, pues, las demandas son
interpuestas por los padres biolégicos, quienes, en su mayoria, son
provenientes de los sectores populares. De esta manera la carga procesal
se eleva exponencialmente. Muy a pesar del trabajo que despliegan los

sefiores magistrados.
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Por ello, en la presente investigacion se plantea liberar del plazo de
caducidad a todas las acciones de filiacion, considerando fundamentos de
caracter doctrinal, juridico y jurisprudencial, tal como en las paginas

dedicadas a los resultados se analiza y se sustenta.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Enunciado del problema general

¢,Cuadles son los fundamentos que permiten cuestionar el articulo
400° del Cédigo Civil y plantear su modificatoria, referido al plazo de
impugnaciéon de la paternidad extramatrimonial, cuya vigencia
actualmente resulta siendo lesivo para derecho de la identidad y la

dignidad de las personas?

1.2.2 Enunciado de los problemas especificos:

a) ¢En gqué consiste el estado filial y, concretamente, la paternidad

extramatrimonial, en el Cddigo Civil vigente?

b) ¢ Qué fundamentos doctrinales, juridicos y jurisprudenciales permiten
cuestionar los alcances del articulo 400° del Codigo Civil y plantear su
modificatoria para evitar sus efectos lesivos contra la identidad y la

dignidad de las personas?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo general
Determinar los fundamentos que permiten cuestionar el articulo

400° del Cadigo Civil y plantear su modificatoria, referido a la paternidad
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extramatrimonial, cuya vigencia actualmente resulta siendo lesivo para la

identidad filiatoria y la dignidad de las personas.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar el estado filial y, concretamente, la paternidad

extramatrimonial, en el Codigo Civil vigente.

b) Establecer los fundamentos doctrinales, juridicos y jurisprudenciales
gue permiten cuestionar el articulo 400° del Cédigo Civil y plantear
su modificatoria para evitar sus efectos lesivos contra la identidad y

la dignidad de las personas.

1.4 JUSTIFICACION

La investigacion se justifica por los resultados que se alcanzan. En el
estudio se demuestra con argumentos solidos acerca de la incompatibilidad
constitucional del articulo 400 del Cédigo Civil vigente. El problema en las
pretensiones de impugnacion de reconocimiento de hijo extramatrimonial,
empiezan con el plazo breve previsto en la norma sefialada y se agravan con las
dilaciones en el proceso, asi obstaculizando que el ser humano tenga la
posibilidad de una filiacion real afectando derechos sustanciales como el
derecho a la identidad filiatoria y de gozar del estado de familia de acuerdo a su

origen bioldgico.

Las investigaciones realizadas hasta la actualidad no han considerado el
principio socio - afectivo para abordar el tema del plazo de impugnacion. Tanto
mas que actualmente, los avances biomédicos son notables, lo que permitiria
establecer la paternidad de manera categérica y sin mayor complejidad, via

prueba del ADN, empero, muchas veces al haberse planteado la pretensién fuera
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de los plazos, dada su brevedad, ha originado que el Juez declare improcedente
la demanda al advertir la caducidad del derecho. En otros casos, los érganos
jurisdiccionales, implicaron la norma al haberse determinado Ia
inconstitucionalidad, en ejercicio del control difuso que constituye un deber
constitucional de los jueces, han admitido a tramite la demanda, ocasionando
gue resoluciones sean elevadas en consulta, por ante la Corte Suprema de
Justicia, lo que genera una dilacidén que afecta directamente en las expectativas
de los justiciables; Y en el caso de haberse aprobado la resolucion materia de
consulta, la pretension deberia de tramitarse a través del proceso de
conocimiento, se sostiene, en razén a la complejidad de la pretension, lo que en
la actualidad ha quedado superado, dado los avances cientificos, contraviniendo,
asi la rapida prosecucion y resolucion del proceso, lo que ocasiona un grave

detrimento patrimonial y hasta extrapatrimonial en los justiciables.

Las investigaciones que demuestren estos problemas y planteen, con
argumentos sélidos, la modificatoria del articulo mencionado, son inexistentes 'y,
por eso, consideramos que, la investigacion que ponemos a consideracion, se
justifica. Ademas, con la modificatoria del articulo, se favorece, la vigencia del
derecho del menor a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia natural,
asi hacer efectivo los derechos fundamentales a la identidad, dignidad y

afectividad.

Por consiguiente, los resultados del estudio que presentamos tienen impacto
social muy significativo en favor de una mejor administracion de justicia que
favorezca el descubrimiento de la verdad frente a los ritualismos procesales, por
ende, garantizando el derecho de miles de nifios sin filiacion biol6égica como

presupuesto para la configuracion del derecho fundamental a la identidad.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Pefia (2016) realiz6 una investigacion referida a la impugnacion de
paternidad de hijo extramatrimonial desde la perspectiva del interés del nifio en
el sistema juridico peruano. El caso abordado es el expediente N° 3873-2014,
del Juzgado Civil de San Martin, teniéndose como objetivo del estudio es el
andlisis del expediente sefialado. Como técnica de investigacion utilizd el andlisis
documental. Una de las conclusiones del estudio es el control difuso que es
considerado como una facultad constitucional concebida a los 6rganos
revestidos de potestad jurisdiccional para revisar la constitucionalidad de las
normas, haciendo predominar la constitucion sobre la ley y ésta sobre cualquier
otra norma de rango menor. Ademas, se sostiene que el derecho a la identidad
del nifio esta vinculado con la verdad biolégica para que puedan ser cuidados

por ellos.

Tuesta (2015) proposito del estudio es la determinacion de la probable
responsabilidad civil derivada de la negacion de la paternidad extramatrimonial

en el ordenamiento juridico peruano vigente. Una de las conclusiones principales
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sefala que la posibilidad de determinarse la responsabilidad civil derivada de la
negacion del reconocimiento de la paternidad extramatrimonial, compone la
necesidad de una reforma integral sobre la proteccion de derechos
fundamentales protegidos en la Constitucion y Tratados Internacionales y la
creacion de nuevos mecanismos para proteger a los hijos en base al interés

superior del nifio y adolescente.

Pinella (2014) refiere al interés superior del nifio /nifia vs el principio al debido
proceso en la filiacion extramatrimonial. El propdsito de la investigacion fue el
analisis de casos en funcion de la doctrina respectiva. En las conclusiones del
estudio se destacan las siguientes: 12 Lo primordial es preservar el derecho a la
identidad y verdad biolégica del nifio/nifia, ante cualquier derecho que intente
colocar dificultades a su correcta aplicacion, en base a afanes injustificados,
como lo son los derechos procesales del presunto padre (debido proceso, tutela
jurisdiccional y cosa juzgada dentro de un proceso de filiacion extramatrimonial),
ya que si bien este tiene realmente derechos que estan protegidos por el
ordenamiento juridico, entran en controversia con el fundamental del menor a la
identidad que guarda relacion con el interés superior del nifio/nifia, el mismo que
esta por encima de los otros derechos procesales, porque se trata de un derecho
que afecta a nifilos, nifias y adolescentes, por lo que merece una mayor
proteccion. 22 El interés superior del nifio es un principio garantista, el cual se
enfoca en proteger al menor para su correcto desarrollo personal, tanto fisico
como psicologico, y evitar asi que circunstancias relacionadas a él trunquen su
proyecto de vida o le causen dafos dificil de afrontar en el futuro, asi pues

mediante este principio el nifio logra la plena satisfaccion de sus derechos o por
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lo tanto cualquier decision que se tome al respecto debe estar siempre orientada

a garantizar los derechos del menor.

Mendoza (2015) en su investigacion se plantea determinar si se protege el
derecho a la identidad biolégica con la impugnacion de paternidad en los paises
seflalados. Como objeto de estudio se tomaron casos referidos a temas de
impugnacién. Las técnicas de investigacion fueron el andlisis documental y la
literatura citada. Como conclusiones se destacan las siguientes: 12 La
impugnacion de paternidad protege el derecho a la identidad biolégica de un
menor tanto en el Perd, como en los paises de Argentina, Brasil y Costa Rica;
permitiéndole de esta manera al menor conocer y convivir con sus padres
biolégicos.22 Para resolver las acciones judiciales de impugnacién de paternidad
extramatrimonial del hijo de mujer casada, los Jueces deben priorizar los

principios de proteccion especial del nifio y el interés superior del nifio.

Sullon (2015) investigo referida la presuncion “Paterls Est” y su afectacion al
derecho a la identidad del hijo. Como objetivo se plantea describir la relacién
entre la aplicacion de la presuncion de la aplicacion de la presuncion “Paterls
Est” y su afectacion al derecho a la identidad del hijo que no es del marido de la
mujer casada. En la tesis se considera como técnica de investigacion la
sistematizacion bibliografica. Como conclusiones se destacan las siguientes: 12
La aplicacion de la presuncion “PaterlsEst” recogido en el articulo 364 del Codigo
Civil en la cual se basa el plazo de caducidad establecidos para la impugnacion
de paternidad matrimonial y su vigencia mientras dure el vinculo matrimonial
afecta el derecho a la identidad del hijo que no es del marido de mujer casada,
derecho fundamental recogido en nuestra Carta Magna e instrumentos

internacionales. 22 Independientemente de la seguridad juridica, de la proteccion
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a la integridad de la familia, la consagracién del matrimonio que es aquello en

“* rq

gue se asienta el principio “pater is est”, no es menos cierto que el avance de la
tecnologia (como prueba de ADN que permite saber con certeza la relacion
biologica entre padre e hijos estableciendo una filiacion verdadera) ha traido
consigo el establecimiento de nuevos principios como la libre investigacion de la

paternidad y derecho a la verdad biolégica que actualmente son los pilares del

derecho a la identidad con respecto al establecimiento de la filiacion.

Por dltimo, consideramos la investigacion de Dulanto (2008) que tuvo omo
objetivos generales estudiar el marco tedérico del derecho de familia y analizar el
derecho de identidad en el derecho genético. EI método principal que se utiliza
es el método hermenéutico y el analitico comparativo. De la tesis sefialada se
consideran las siguientes tres conclusiones: 12 El Cédigo Civil Peruano dentro
del contexto doctrinario inicialmente adopté el sistema cerrado de impugnacion
de paternidad matrimonial y con la promulgacion de la Ley N° 27048 sigue ahora
el sistema mixto o ecléctico, es decir entre cerrado y abierto. 22 El articulo 367°
del Cadigo Civil Peruano tiene un caracter restrictivo, sin embargo, se
comprueba que la legitimacién activa de la accion de impugnacién de la
paternidad matrimonial no esta4 expresamente referida al hijo, porque la ley no
se lo prohibe, por consiguiente, la accion iniciada por el hijo no es actuar contra
la ley. 32 La jurisprudencia nacional, respecto al articulo 365° del Cédigo Civil
vigente, ha establecido que el marido no puede oponerse a que el nacido sea
inscrito como hijo de su esposa a pesar de que, en ese momento, todavia no se

haya resuelto judicialmente la pretension impugnatoria.
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2.2. REFERENCIAS TEORICAS

2.2.1. Lafamilia

La familia es aquel conjunto de personas unidas por el matrimonio,
la filiacion y la adopcién. Se trata de la familia nuclear (Diaz, 1995). Por
otro lado, la familia es el conjunto de relaciones juridicas que surgen del
ayuntamiento de un hombre y una mujer, y de su prole. Cuando este
enlace se practica con promesa solemne de fidelidad, hay una familia
legitima y, cuando falta esta solemnidad, la familia es ilegitima (Martinez,

1996).

Segun Cornejo (2000) la familia es comunidad de padres e hijos y
comunién de personas; a veces, comunidad de generaciones,
dependiendo su autorrealizacién, en medida significativa, de la justa
aplicaciéon de los derechos de las personas que le componen: su
subjetividad fundamenta y exige derechos propios y especificos. Es
asimismo, la célula social mas pequefia y, al mismo tiempo, la célula
primera y vital de la sociedad; la expresién primera y fundamental de la
naturaleza social de la persona humana; la primera sociedad a la que ella
ingresa; la escuela en la que se ponen los cimientos de su formacion; una
pequefia y primordial comunidad de personas; y finalmente, una unidad lo
suficientemente firme como para constituir una institucion fundamental
para la vida de toda sociedad: en la familia confluyen y se interrelacionan
factores étnico - culturales, morales y religiosos, econémico - sociales,

juridicos, psicolégicos y educativos. (p.28).
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El Derecho de familia. La expresion Derecho de Familia tiene significado
doble. En su sentido subjetivo significa aquel conjunto de facultades
juridicas que pertenecen a la familia como tal (en sentido amplio, todos
los parientes descendientes de un tronco comun; en sentido estricto—
sentido nuclear- es la reunion de padres e hijos); en tanto que en su
sentido objetivo comprende, aquel conjunto de normas juridicas que
regulan la institucion familiar (Chunga, 2003). En este caso, en su sentido

objetivo, hablamos del derecho de familia.

En efecto, Vasquez (1998) refiere que “el derecho de familia, es el
conjunto de normas legales que regulan las relaciones de los miembros
de una familia natural, legal o civil y las que se derivan de la mera
dependencia econdmica de las personas, o de las relaciones de hecho o
concubinato” (p.27). La caracteristica fundamental del derecho de familia
es que son derechos emanados de relaciones juridicas entre personas
unidas por razon de matrimonio o por vinculos de parentesco de

consanguinidad o de afinidad (Vidal, 1996).

En el presente estudio asumimos que “el derecho de familia esta integrado
por el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones juridicas
familiares. Como estas relaciones conciernen a situaciones generales de
las personas en sociedad, integran el derecho civil” (Bossert y Zannoni,

2004, p.10).

2.2.2. Lafiliacién

Existen dos conceptos acerca del término filiacion. Segun Ales Uria

(2012), la primera se refiere a la concatenacién que une a una persona
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con sus antepasados hasta el mas remoto. La segunda, de alcance mas
restringido y utilizada con frecuencia, indica el lazo entre el hijo y sus
progenitores. Concretamente, cuando se trata de la relacion del hijo con
sus padres, se llama filiacion; en tanto que, desde la perspectiva de la

relacion de los padres con sus hijos, se llama maternidad o paternidad.

Naturaleza de la filiacion: Para Lopez del Carril (1976) la filiacion es una
relacion en principio legal, basado en lo biolégico, que une a una persona
con las que la engendraron, o cumplen la funcién socio juridica que a
éstas habria correspondido. Cuando se habla de generacion se habla de
un hecho bioldgico con implicancias biolégicas, muy diferente que la
filiacibn que tiene una connotacion eminentemente juridica. Es decir, la
generacion implica una categoria biolégica, mientras que filiacién es un
constructo normativo. Por consiguiente, en el concepto filiacion se
identifican dos variables: lo fisico y lo legal. Lo fisico es la procreacion, y
lo legal, es la atribucion de la progenitura a uno o dos sujetos que pueden
0 no estar unidos en matrimonio. En general, nadie es hijo, en términos
de generacidn, sin tener una madre y un padre, originandose un vinculo

de sangre, independientemente del vinculo juridico.

El derecho no crea el vinculo biolégico, sino que lo califica y, en esta
dialéctica entre naturaleza y norma, el vinculo biolégico no crea por si sola
la relacion juridica. La norma configura el contenido del vinculo legal y
construye los conceptos de padre e hijo, que pueden o no coincidir con el

hecho natural de generante y generado (Uria, 2012, 68).
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Por otro lado, para el derecho no hay necesariamente relacion de
correspondencia entre la realidad biolégica y el hecho juridico, ya que
deben ser consideradas una multiplicidad de circunstancias ajenas a lo
genético, como la circunstancia de la naturaleza psicosocial. Las
categorias de padre, madre y progenitor, ya no tienen necesidad de
coincidir desde el punto de vista legal. Biolégicamente, progenitor es aquél
0 aquélla que han tenido autoria en la procreacion de un individuo.
Juridicamente, padre y madre son aquellas personas que cumplen con el
conjunto de deberes y se benefician de los correlativos derechos que la
cultura, la sociedad y el ordenamiento juridico imponen. Progenitor es un
término biologico; padre es una categoria juridica (Diez-Picazo y Guillon,

1997).

Filiacion adoptiva: Segun Rodriguez (1973), la adopcién ha sido definida
como el negocio juridico de Derecho de Familia que deja establecido entre
adoptante y adoptado una relacion juridica semejante a la paterno-filial.
Se trata de una creacion técnica del derecho cuya finalidad ha variado con
el transcurso de la historia. La base del hecho juridico de la adopcion no
estd en la biologia sino en la voluntad del adoptante, y en algunas
ocasiones del adoptado, y la resolucion judicial que la constituye. En el
derecho civil de muchos paises, como es el caso de Espafia, se trata de
una relacion de filiacion, no de guarda o de representacion. En la filiacion
adoptiva normalmente no se constatara la correlacion del hecho natural
de la generacion con la relacion de paternidad y maternidad para con el
hijo, por lo que los efectos propios de la filiacion, contenido de ésta, no se

sustentaran sobre un nexo bioldgico sino sobre una construccion juridica.
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El acto de la adopcion es un acto solemne que crea un vinculo de
parentesco por disposicion puramente juridica, convirtiendo al adoptado
en un miembro de la familia del adoptante como si lo fuera naturalmente
a diferencia de las adopciones simples del pasado. La asimilacion
completa en la familia adoptiva es correlativa al egreso total de la familia
por naturaleza. La esencia de la adopcion es que un nifio que no es hijo
biolégico de una familia se incorpore a ésta como si en su seno hubiese

nacido (Rodriguez, 1973, p. 45).

La adopcion es una institucion de desarrollo positivo reciente en la que se
equiparan en derechos el hijo adoptivo y el legitimo. A lo largo de su
evolucion esta figura no siempre ha respondido a los mismos fines y es
tan solo en el derecho contemporaneo mas reciente que se manifiesta
como un instituto de tutela de la infancia desvalida. En las primeras
legislaciones del mundo occidental la adopcion era concebida como un
servicio para las parejas que no podian tener hijos y no como un beneficio
para el menor adoptado. La adopcion ha pasado a ser una figura con
fuerte intervencion estatal para velar por el interés del menor que surge
como figura central del Derecho de Familia de los ultimos sesenta afios

(Rodriguez, 1973, 56).

Debemos sefialar también, segun Medina (2014) la adopcién en el
Derecho es un area cargada de tensiones y conflictos, asi como de
intereses contrapuestos. Para una de las partes involucradas, la familia
adoptiva, adoptar un nifio es un camino diferente para llegar a ser padres,
una buena noticia. La filiacion adoptiva es la afirmacién legal del valor de

la paternidad y maternidad sociales o de deseo. Para los nifios adoptados
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suele implicar la oportunidad de una nueva vida familiar con mas
estabilidad y tal vez afecto del que han recibido hasta entonces. Pero para
la familia biolégica implica la tristeza y angustia de la separacion legal y
afectiva del hijo. Frecuentemente, la madre biologica es quien lleva la
carga emocional mas dura, pero en muchas ocasiones, especialmente
cuando el adoptado es un nifio de una cierta edad, es también el hijo quien
experimenta durante toda su vida una sensacion de pérdida no resuelta.
La decision de otorgar a un menor en adopcién a una persona o personas
determinadas implica una serie de elecciones acerca del valor de la
paternidad biologica y social; la importancia de la herencia cultural,
religiosa del menor; la responsabilidad del estado y los criterios para
separar al nifio de sus padres biologicos; la posibilidad de mantener

vinculos con el origen.

Tipos de filiacion: Cuando se habla de la filiacion, podemos identificar
los siguientes tipos: la filiacion paterna, la filiacibn materna, por un lado; y,

por otro lado, la filiacion matrimonial y la filiacion extramatrimonial.

Filiacion paterna: Quién es la madre, como se vera, es un asunto de
prueba directa; pero quién es el padre ya es otra cosa, o lo era hasta hace
poco. Dependiendo de la condicién de los progenitores en el momento de
la concepcion, los hijos seran matrimoniales cuando el nacimiento se
produzca luego de celebrado el matrimonio y no mas de trescientos dias
después de disuelto y el padre de la criatura sera el esposo de la madre;
también lo seran cuando el nacimiento se produzca durante el matrimonio

y el padre ser& igualmente el marido (Medina, 2014, p. 67).
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La paternidad, segun Rodriguez (1973), es un concepto que tiene que ver
con el parentesco consanguineo, de primer grado y en linea recta, entre
el padre y su hijo o viceversa. La paternidad del hijo nacido dentro del
matrimonio, se establece por la presuncion “iuris tantum”, que solo puede
ser destruida en juicio contradictorio, mediante prueba en contrario. Segun
esta institucion, el marido es el padre del hijo nacido durante el matrimonio
o dentro de los trescientos dias siguientes a su disolucion o anulacion,
salvo que el marido pruebe en juicio que le ha sido fisicamente imposible
tener acceso a su mujer durante el periodo de la concepcion o que en ese
mismo periodo vivia separado de ella, se le tendra como padre del

producto del parto de su conyugue.

La filiacién paterna de los hijos concebidos y nacidos fuera del matrimonio,
se establece legalmente por declaracion voluntaria del padre. En ese
sentido (Acevedo (2013) sefiala, cuando no exista declaracion voluntaria
del padre, podra probarse la paternidad judicialmente, con todo género de
pruebas. Asimismo, queda establecida la paternidad cuando se pruebe la
posesion de estado de hijo o cuando se demuestre la cohabitacion del

padre durante el periodo de la concepcion.

Filiacion materna: Es la que se da entre el hijo y su madre, esto es, el
vinculo juridico que une a un hijo con su madre. En este sentido, Acevedo
(2013) sostiene que si quien comparece ante el registro civil para realizar
la inscripcion de nacimiento declara que la madre del nifio nacido es la
mujer que aparece en el certificado médico del parto, quedara

automaticamente determinada, “ex lege”, la filiacion materna.
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El padre que promueva dentro del plazo establecido, la inscripcion de
nacimiento, en virtud de la declaracion, puede expresar, a efectos de
hacer constar en el registro, la filiacion materna, el nombre la mujer,
necesariamente, con quien hubiere tenido el hijo, siempre que la identidad
de la madre resulte del parte o comprobacién médica exigidos para la

inscripcién (Acevedo, 2013, p. 38).

La maternidad siempre es cierta, porque siempre se sabe quién es la
madre. El parto es un elemento de la identidad del hijo. La prueba del
parto es muy sencilla, razon por la cual, la identidad de la madre casi
nunca se discute, por consiguiente, la filiacibn materna resulta del
nacimiento y se prueba con el acta de la declaracion de nacimiento inscrita
en los libros del registro civil, con identificacion de la madre (Picazo, 1997,
67). En general, la prueba de maternidad es mas sencilla que la de
paternidad y, ademas, prima en importancia sobre esta Ultima. La prueba
de la maternidad es la partida de nacimiento inscrita, en su momento
oportuno, en el registro civil de la municipalidad o la institucién que haga
sus veces. La prelacion de la partida de nacimiento es importante en la

filiacibn materna.

Segun Medina (2014), ante la falta de partida de nacimiento, son también
pruebas de la filiacion materna, el reconocimiento de la maternidad y la
posesion del hijo. Aqui es necesario establecer con claridad el orden
I6gico de las pruebas. En primer orden esta la partida de nacimiento, que
es indiscutible e irrebatible; pero ante su falta, en segundo orden, esta el
reconocimiento de la maternidad y la posesion del hijo. De esto se deduce

gue la partida de nacimiento priva sobre la posesion de estado en el
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sentido de que si la primera indica como madre del hijo a una mujer
distinta a la que sefiala la segunda, debe tenerse como cierto que la madre
es la mujer nombrada como tal en la partida de nacimiento, mientras la
parte interesada en establecer lo contrario no haya recurrido a la accion

de reclamacion del estado de posesion del hijo.

Filiacion matrimonial: Como su nombre lo indica, la filiacion matrimonial
es la que se produce con los hijos concebidos y nacidos dentro del
matrimonio, aunque esta definicion debe ser encarada desde las variables
del tiempo de la concepcion y el nacimiento. De acuerdo con Rams (2010),
los requisitos de la filiacion matrimonial son: 1° Maternidad de mujer
casada; 2° Matrimonio que confiere a la madre esa calidad de casada; y
3° La generacion del hijo es obra del marido. Como se puede inferir, los
dos primeros requisitos no plantean graves problemas y son de més facil
prueba; mientras que el Ultimo requisito reporta una mayor dificultad
probatoria, a pesar de los avances cientifico-biolégicos. Todos son, sin
embargo, esenciales e imprescindibles, de acuerdo a los casos que se

presenten.

Filiacion extramatrimonial: Como ya se dijo, es la relacion que vincula a
los hijos con sus progenitores. Desde la perspectiva de los padres se trata
de la relaciéon de paternidad o maternidad. La filiacién se distingue por la
existencia o ausencia de matrimonio entre los padres. En este caso, los
hijos tienen filiacibn extramatrimonial cuando son concebidos y nacidos
fuera del matrimonio, cuyo establecimiento de su filiacion no es
automatico. La determinacion de paternidad, como sucede dentro del

matrimonio, no sucede con la filiacibn extramatrimonial. En este caso,
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para establecer el vinculo de filiacion, es necesario que intervenga el acto
de voluntad expresado en el reconocimiento o la declaraciéon judicial,

segun sean los casos.

En este mismo sentido, Acevedo (2014) sostiene que la filiaciébn puede
tener su origen: a) Dentro del matrimonio, por lo que se denomina filiacion
matrimonial. b) Dentro de una situacién legal no basada en la institucion

matrimonial, denominada filiacidon extramatrimonial.

Rams (2010) sostiene que la filiacion extramatrimonial es, también,
conocida como filiacion ilegitima, es decir, es la derivada de la unién no
matrimonial. Este tipo de filiacién se da tanto en los casos en que no hay
imposibilidad de matrimonio entre los padres como en aquellos en los que
media algin impedimento, ya sea por matrimonio subsistente de algunos
de ellos, por relacién de parentesco, etc. Por consiguiente, por filiacion
extramatrimonial debemos entender el vinculo que se establece entre los
hijos y los padres cuando los segundos no estan unidos en matrimonio.
De otra manera se puede entender que los hijos son extramatrimoniales
cuando son hijos de aquella mujer soltera provenientes de una relacion
fuera del matrimonio. Hay quienes sostienen que son hijos
extramatrimoniales los nacidos de una union libre de un hombre y de una

mujer.

Por su parte, Acevedo (2014) sefiala que el reconocimiento del hijo
extramatrimonial es un acto juridico indelegable, formal, irrevocable, puro
y simple, que tiene efectos erga omnes, de modo que su eficacia y validez

sera tanta como se cumplan los requisitos prescritos en la ley para un acto
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de estas caracteristicas. Sera pues inexistente el reconocimiento cuando
se haga a través de mandatario o representante y si el pretendido padre
guiere ratificar, en realidad hasta ese momento se puede dar por
producido el reconocimiento. De igual manera habra inexistencia cuando
se hace el reconocimiento por alguna forma diferente a las que establece

la ley, o falte alguin otro elemento esencial del acto.

2.2.3. Impugnacion ala filiacion

Segun Mendoza (2015), la impugnacion es un acto juridico de
caracter declarativo, es decir, una manifestacion de voluntad conforme a
las leyes vigentes. El codigo civil de cada pais la impugnacién como una
de las formas de cuestionamiento al reconocimiento del hijo, cuando la
filiacidbn no se ajusta al marco de la ley, cuando existe un vicio o se haya

inducido a error. Se trata de la demanda de impugnacion de paternidad.

Para la demanda de impugnacién debemos tomar en cuenta que el hijo
nacido durante el matrimonio o durante los trecientos dias siguientes a su
disolucién tendra como padre al esposo. El hijo se presumira del padre,
aunque la madre declare que el menor no es de su marido o se le sefale

como adultera a la madre (Acevedo, 2014, p. 65).

En los ordenamientos juridicos de la mayoria de los paises del mundo,
prevalece la presuncion de paternidad matrimonial, ya que se presume
gue el hijo nacido dentro de un matrimonio solo es del marido. En el caso
gue suceda que el marido no se considere el padre del menor, éste puede
negarlo, presentando el recurso de impugnacion de paternidad (Pefia,

2016, p. 54).
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Por otro lado, Pefa (2016), sefiala que la maternidad puede también ser
impugnada en los casos de un aparente parto o cuando se suplante al
hijo. Por eso, es importante, en estos y otros casos, la prueba biologica
del ADN. Esta prueba es un medio efectivo, seguro y preciso. La
seguridad de los resultados genéticos que pueden obtenerse del ADN,

son en un 99, 99% muy efectivas.

2.2.4. Constitucion Politica del Estado

La constitucion o norma fundamental del ordenamiento juridico peruano
es el instrumento juridico y social que convierte a una colectividad
desorganizada en una colectividad juridicamente institucionalizada. (Arce,

2013, p. 120).

Nuestra Constitucion consagra en primer lugar, el aspecto dogmatico, en
la que se reconocen los derechos fundamentales y libertades publicas de
los ciudadanos. En segundo lugar, se estructura la parte organica del
Estado, referido basicamente a los poderes estatales y organismos

auténomos constitucionales.

Control de constitucionalidad.- El control de la constitucionalidad de las
leyes y otras normas de inferior jerarquia, en nuestro pais son de dos

tipos: el control concentrado y el control difuso.

Control Concentrado.- El constitucionalismo europeo durante el periodo
entre guerras (Constitucion Alemana de Weimar de 1919 y Constitucion
Austriaca de 1920) confié a un Unico 6rgano el analisis del principio de
jerarquia cada vez que una ley o normas con rango de ley fueran

incompatibles con la Constitucion. EI nombre de concentrado alude
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precisamente, al hecho a que la decision se hace descansar sobre un solo
organo. En la mayoria de los paises, asi como en el Peru, estos érganos

han sido denominados Tribunal Constitucional. (Arce, 2013, p. 124)

Control difuso.- En el control difuso no existe un solo 6rgano (Tribunal
Constitucional) como en el control concentrado; se trata mas bien de una
facultad reconocida a todos los jueces para que impliquen en un caso
concreto la ley incompatible con la Constitucion. Dicha medida se aplica
en cualquier procedimiento judicial. El efecto de la sentencia del Juez no
es la derogacion de la ley, simplemente se declara la inaplicacion de la

misma para el caso concreto. (Arce, 2013, p. 126)

2.2.5. Tratados internacionales

La nomenclatura de los tratados internacionales puede ser diverso:
convenios, convencién, acuerdos, actos pactos, protocolos, etc, empero,

todas ellas cumplen los mismaos requisitos.

Los tratados internacionales son una fuente prioritaria de derecho
internacional. La convencion de Viena de Derecho de los Tratados de
1969, en vigor a partir de 1980, en su articulo 2° sefala: “Se entiende por
tratado a un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o
en dos 0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su

denominacion particular”. (Castafeda, 2012, p. 32)

Seara (2004) sefiala que en la doctrina y en la practica un tratado
internacional es un “acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de

derecho internacional y en cuya conclusion participa el érgano previsto de
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poder de concluir tratados y estan contenidos en instrumento formal y

unico”.

En el caso nuestro, los tratados internacionales forman parte del derecho
interno, siempre que haya sido celebrado por nuestro pais y conforme a
lo consagrado por el articulo 55° de la Constitucion, estén en vigor en el

ambito internacional.

Convencion de los Derecho del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del 20 de noviembre de 1989,
entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990, instrumento internacional
gue reconoce derechos fundamentales y proporciona al nifio una
proteccion especial, el mismo que fue guia para todas las legislaciones
referidas a la proteccion de los menores, en el caso peruano lo fue para
estructurar el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, que contiene los

principio reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio.

2.3. MARCO CONCEPTUAL
Seguidamente se definen en forma operativa los términos de uso frecuente en la

presente investigacion.

a) Estado filial: Se refiere a la situacion en la que se encuentra un hijo. Esa
situacion puede ser de filiacibn matrimonial, extramatrimonial o puede
estar sin ningun tipo de filiacion. La filiacién se entiende como el lazo que

une a los hijos con sus progenitores dentro de la familia nuclear.
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b) Filiaciébn matrimonial: En general, es la filiacion que se establece como
producto de la concepcion y alumbramiento del hijo dentro del matrimonio

de los progenitores.

c) Filiacion extramatrimonial: En general, es la filiacibn que se establece
fuera del matrimonio de los progenitores, es decir, el hijo fue concebido y

alumbrado cuando sus padres no estaban casados.

d) Doctrina: Es el conjunto de opiniones y argumentos que se refieren al

derecho de familia, y, mas concretamente, al tema de la filiacion.

e) Juridico: Tiene que ver con el conjunto de normas existentes acerca del

derecho de familia y, especialmente, acerca de la filiacion.

f) Jurisprudencia: En el caso de la presente investigacion, se refiere a los
hechos o casos que se registran en los juzgados civiles respecto de las

impugnaciones a la filiacion extramatrimonial.

2.4. HIPOTESIS

Los fundamentos que permiten cuestionar el Art. 400 del Cdédigo Civil
Peruano, referido a la paternidad extramatrimonial, cuya vigencia actualmente
resulta siendo lesivo para la identidad y la dignidad de las personas, son aquellos
de caracter doctrinal, juridico y jurisprudencial que sustentan la necesidad de

plantear liberar del plazo de caducidad a todas las acciones de filiacion.

2.4.1. Hipotesis especificas

a) El estado de filiacidn previsto en el Codigo Civil vigente prevé criterios

de amplitud para la determinacion de la paternidad extramatrimonial,
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sin embargo, establece severas restricciones en torno a su

impugnacion, expresado en el articulo 400.

b) Doctrinalmente, los cambios sociales y culturales han generado
nuevos fundamentos para sustentar la accion de filiacion que
desvirtan a los que fueron prevalentes en su época; juridicamente, en
la actualidad la norma Constitucional e instrumentos internacionales
postulan el derecho a la filiacion sin restricciones; sin embargo, existen
cientos de casos en todas las regiones del pais (jurisprudencia) en los
que este derecho es vulnerado debido al plazo breve prescritas en el

articulo 400° del Cadigo Civil.

2.5. SISTEMA DE UNIDADES DE INVESTIGACION

UNIDADES EJES SUBEJES
1.1. Filiacion | - Los hijos matrimoniales.
1. UNIDAD TEMATICA: El | matrimonial - La accion de filiacion.
estado filial en el Codigo - El reconocimiento del hijo
Civil Peruan 12 Filiacién extramatrimonial
Vil Feruano - g - Las formas de reconocimiento.
extramatrimonial P g
- Impugnacion del reconocimiento
extramatrimonial
- La familia.
- Determinacion de la filiacion
2.1.  Fundamentos 'extrD;;zrtmgg;;” dg | filiacion
goctrinacs - Plazo de caducidad y Derechos
2. UNIDAD DE Fundamentales
CUESTIONAMIENTO: - Principios rectores.
' - Constitucion politica 1993
Funda,mentos para 2.2. Fundamentos | - Instrumentos internacionales
cuestionar el plazo de | jyridicos - Codigo de los Nifios y
reconocimiento del hijo. Adolescentes.
- Expediente de San Martin
2.3.  Fundamentos | Expeg!ente ge PUT.E q
jurisprudenciales. - Expediente de La liberta
J - Expediente de Lambayeque
- Expediente de Arequipa
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

3.1.1. Tipo de investigacion

La tipificaciéon lo realizamos considerando dos criterios: el criterio
“propositivo” y el criterio “estrategia de investigacion”. Segun el primer
criterio, la investigacion realizada corresponde al tipo basico. Las
investigaciones basicas se caracterizan por alcanzar resultados de tipo
tedrico, es decir, busca lograr conocimientos que deben servir para
incrementar, recrear, desarrollar o fundamentar las teorias ya existentes.
Segun el segundo criterio, la investigacion es de caracter no experimental,
es decir, no se manipulé ninguna variable, en este caso, ninguna unidad
de estudio fue intervenida por parte del investigador. (Hernandez et al.,

2006).

3.1.2. Disefio de investigacion

La investigacion que se realiz0 corresponde al disefo

hermenéutico de analisis critico propositivo, siendo el modelo el siguiente:
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c—HT—p

Donde:

T: Tema de investigacion (estado filial en el Codigo Civil).
c: Cuestionamientos.

p: Proposicion (modificacion del Art. 400)

El disefio que se asume significa que, primero, se caracteriza el estado
filial, segun el Codigo Civil vigente; segundo, se plantean los
cuestionamientos de caracter doctrinal, juridico y jurisprudencial, para
proponer, tercero, la modificatoria del articulo 400, referido al plazo que
los interesados tienen para impugnar el estado filial de un determinado

hijo.
3.1.3. Poblacién

El concepto de universo o poblacion se refiere a la totalidad de las
unidades comprendidas en la investigacion, o sea, al conjunto o grupo
implicado en el estudio. (Encinas, 1987, citado en Charaja, 2009). La
poblacién es el conjunto total de elementos que conforman un objeto de
estudio; este objeto de estudio puede estar conformado por personas,
animales, vegetales, cosas u objetos materiales, contenido o documentos,

etc. (Charaja, 2009, p. 145)

Para efectos de la presente investigacion, nuestra poblacion estuvo

conformada por la totalidad de normas legales (Instrumentos
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internacionales sobre Derechos Humanos, norma Constitucional y de
desarrollo constitucional), doctrina y jurisprudencia sobre derecho de

familia.

Muestra.- La muestra estuvo conformada, por la regulacion especifica

normativa, doctrinaria y jurisprudencial de la filiaciébn extramatrimonial.

3.2. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio estuvo constituido por los siguientes cuerpos

normativos:

- Las normas referidas al estado de filiacion:

o Constitucién Politica de 1979

o Constitucién Politica de 1993

o Convencién sobre los Derechos del Nifio
o Cadigo Civil de 1984,

o Cadigo de los Nifios y Adolescentes y

o Otras normas

- Doctrina referidas al derecho de familia (ver la bibliografia utilizada).

- Expedientes elevado en consulta por ante la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia

de la Republica.

3.3. METODOS INVESTIGATIVOS

En el desarrollo de la presente investigacion se utilizé los siguientes métodos:
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- Método descriptivo.- método orientado a obtener informacién sobre

la problematica planteada.

- Método analitico.- método utilizado en la presente investigacion, sobre
todo al momento del procesamiento de toda la informacién recopilada, el cual

permitié examinar desde un enfoque global el tema de investigacién.

- Método deductivo.- método que fue empleado en la redaccién de las

conclusiones y posteriores recomendaciones pertinentes y viables.

- Método hermeneéutico.- Método que se aplicd para realizar una
correcta interpretacion de las diferentes normas legales tanto

nacionales como extranjeras aplicadas a la presente investigacion.

3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Las técnicas e instrumentos para recoger los datos fueron los siguientes:

a) Andlisis documental: Esta técnica consiste en el analisis critico de
documentos como certificados, resoluciones, partidas de nacimiento,
actas, etc. En la presente investigacion, se utilizé esta técnica para
analizar la legislacién nacional e internacional, doctrina y jurisprudencia
de la problematica plateada. El instrumento de esta técnica fue la Ficha

de Anélisis Documental. (Ver anexo 1)

b) Analisis bibliografico o investigacion bibliografia: Esta técnica
consiste en la lectura interpretativa y critica de los textos referidos a las
doctrinas, asi como a las normas existentes, respecto al problema
investigado. Los instrumentos de esta técnica estuvieron constituidos por

las fichas de resumenes, de citas y de fichas bibliogréaficas.
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3.5. PROCESO DE RECOJO Y TRATAMIENTO DE DATOS

El recojo de datos fue realizado considerando las siguientes actividades:

a) Lectura analitica de los documentos de acuerdo a los objetivos de la

investigacion.

b) Aplicacion de las técnicas del fichaje, del resaltado, del subrayado y del

analisis documental.

c) Organizacién de los datos recogidos de acuerdo a los objetivos

planteados para el estudio.

d) Presentacién de los hallazgos en forma sistematica, siguiendo un orden

l6gico de acuerdo a los objetivos planteados.

e) Andlisis, interpretacion y discusion de los datos de acuerdo a los

objetivos y las hipétesis planteadas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSIONES

41. EL CODIGO CIVIL Y EL ESTADO DE  FILIACION

EXTRAMATRIMONIAL

El Codigo Civil vigente en el Peru fue promulgado el 24 de julio del afio
1984, conforme al procedimiento constitucional consagrado en los articulos 188
y 210 de la Constitucion Politica del afio 1979, mediante Decreto Legislativo N°
295, cuerpo normativo que se encuentra en vigencia desde el 14 de noviembre

del ano de 1984, habiendo trascurrido méas de 33 afos.

Respecto del estado de filiacion, como un marco juridico general, se encuentra
en el libro 1ll, referido al derecho de familia, seccion tercera, correspondiente a
la sociedad paterno filial, donde se consignan dos titulos con sus respectivos

articulos. Seguidamente analizamos los articulos referidos a este tema.

4.1.1. Filiaciébn matrimonial

Los hijos matrimoniales: Para el proposito de la investigacion realizada,
es importante determinar quiénes son 0 a quiénes se puede calificar como

hijos matrimoniales. Al respecto el articulo 361 del Cdédigo Civil, ha
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establecido que es el hijo nacido durante el matrimonio o dentro de los

trescientos dias siguientes a su disolucion tiene por padre al marido.

"La presuncion de paternidad en la filiacion matrimonial sélo es
aplicable si es que se cumple con los siguientes requisitos: a) el
matrimonio de los progenitores y el nacimiento del hijo dentro del
matrimonio; y b) que la conyuge sea la madre biol6gica del menor;
para que sea aplicable la presuncion de paternidad es requisito
necesario el parto de la mujer casada y la identidad del hijo en
cuestion por el alumbramiento. En consecuencia cuando las
instancias de mérito han establecido que el menor tiene por padres
biolégicos a terceros, no resulta de aplicacién la presuncion
establecida en el articulo 361 del Cédigo Civil". (Cas. N° 2657-98,

El Cdadigo Civil a través de la Jurisprudencia Casatoria, p. 177)

La filiacion matrimonial es una consecuencia del matrimonio de facto. En efecto,
“la filiacidbn matrimonial se genera en el hecho de matrimonio de los padres, que
viene a funcionar como su causa determinante, de ahi que se pueda decir que
son matrimoniales los hijos habidos como consecuencia de las relaciones
matrimoniales de sus progenitores, a los procreados durante la vigencia de

matrimonio y nacidos dentro de él’(Diaz, 1995, p.19).

El articulo precitado es corroborado por la norma sustantiva (Art. 362), mediante
el cual se ha establecido que se presume matrimonial, al hijo aunque la madre

declare que no es de su marido o sea condenada como adultera.

El Cddigo Civil establece la célebre presuncion de paternidad: Pateris est quem
nuptiae demonstrant (articulo 361). Es una presuncion legal relativa o iuris
tantum, que asigna la paternidad con caracter imperativo, de modo que no puede
ser modificada por acuerdo de partes; Salvo que, en sede jurisdiccional y

ejercitando la pretensiéon de impugnacion de la paternidad matrimonial, se actlien
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las pruebas y se obtenga una sentencia que la deje son efectos, solo en los

casos y condiciones en que la ley lo hace viable. (Placido, 2003, p. 103)

Sin embargo, el marido puede impugnar la paternidad del hijo de su mujer. El
Art. 363, sostiene que “el marido que no se crea padre del hijo de su mujer puede

negarlo”, siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

1. Cuando el hijo nace antes de cumplidos los ciento ochenta dias
siguientes al de la celebracion del matrimonio.

2. Cuando sea manifiestamente imposible, dadas las circunstancias, que
haya cohabitado con su mujer en los primeros ciento veintitn dias de
los trescientos anteriores al del nacimiento del hijo.

3. Cuando esta judicialmente separado durante el mismo periodo
indicado en el inciso 2); salvo que hubiera cohabitado con su mujer en
ese periodo.

4. Cuando adolezca de impotencia absoluta.

5. Cuando se demuestre a través de la prueba del ADN u otras pruebas
de validez cientifica con igual o mayor grado de certeza que no existe
vinculo parental. El juez desestimara las presunciones de los incisos
precedentes cuando se hubiera realizado una prueba genética u otra

de validez cientifica con igual o mayor grado de certeza.

La impugnacion o accion contestatoria debe ser interpuesta conforme a lo
establecido por el Articulo 364 del Coédigo Civil, que sefiala: “La accién
contestatoria debe ser interpuesta por el marido dentro del plazo de noventa dias
contados desde el dia siguiente del parto, si estuvo presente en el lugar, o desde

el dia siguiente de su regreso, si estuvo ausente”. El plazo de noventa dias esta
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determinado por el articulo 400, cuyo tenor es el siguiente: “El plazo para negar
el reconocimiento es de noventa dias, a partir de aquel en que se tuvo

conocimiento del acto”.

Por otro lado, la accion contestatoria deviene en improcedente, es decir, el
marido no puede impugnar la paternidad del hijo en los casos del Art. 363, incisos
1y 3. En efecto, el Art. 366 sefiala: “El marido no puede contestar la paternidad
del hijo que alumbré su mujer en los casos del articulo 363, incisos 1 y 37,

siempre y cuando que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si antes del matrimonio o de la reconciliacion, respectivamente, ha
tenido conocimiento del embarazo.

2. Si ha admitido expresa o tacitamente que el hijo es suyo.

3. Si el hijjo ha muerto, a menos que subsista interés legitimo en

esclarecer la relacion paterno filial.

Laaccion defiliacion: El Estado de filiacién puede acreditarse con la inscripcion
en el registro civil, es decir, con el acta de nacimiento, como ocurren con la
mayoria de los casos en el pais y nuestra regidén. Sin embargo, ¢qué ocurre
cuando no se ha cumplido dentro de los plazos, con la inscripcién en el Registro
Civil o en los casos en que el padre bioldgico, eludiendo su responsabilidad,

niega ser el padre del hijo?

El objetivo que se pretende alcanzar con las acciones de filiacion es constituir la
filiacion entre padres e hijos o para desvirtuarla. Durante el ejercicio de estas
acciones con frecuencia se producen conflictos de intereses que deben ser
solucionados de conformidad con la legislacion vigente. En la mayoria de los

procesos de filiacibn o impugnacion, estos casos son resueltos con mucha
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dilacion, perjudicandose el derecho del hijo a su filiacion e identidad,

correspondientes.

En el Art. 373, del Cddigo Civil vigente, se establece, al respecto, lo siguiente:
“El hijo puede pedir que se declare su filiacion. Esta accién es imprescriptible y
se intentara conjuntamente contra el padre y la madre o contra sus herederos”.
De conformidad con el Art. 1 de la Ley N° 27048, publicada el 6 de enero del afio
1999, en los casos de accion de filiacion a que se refiere este articulo, es
admisible la prueba bioldgica, genética u otras de validez cientifica con igual o

mayor grado de certeza.

En el caso que el hijo no pueda interponer esta accion, el Art. 374, establece lo

siguiente: “la accidn pasa a los herederos del hijo”, en los casos siguientes:

1. Siéste murio antes de cumplir veintitrés afios sin haber interpuesto la
demanda.
2. Si devino incapaz antes de cumplir dicha edad y murié en el mismo
estado.
3. Si el hijo dej6 iniciado el juicio.
En el mismo articulo se establece que “en el caso de los dos primeros incisos,
los herederos tendran dos afios de plazo para interponer la accion”.

4.1.2. Filiacion extramatrimonial

Se trata de la filiacion de los hijos concebidos y nacidos fuera del
matrimonio formal. Al respecto el Art. 386, del Codigo Civil vigente, sefiala
que son hijos extramatrimoniales los concebidos y nacidos fuera del

matrimonio, siendo el reconocimiento y la sentencia declaratoria de la
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paternidad o maternidad los Unicos medios de prueba de la filiacion

extramatrimonial, conforme asi lo establecen el Art. 387 del CC.

Reconocimiento del hijo extramatrimonial

La accion de reconocimiento del hijo extramatrimonial puede ser asumida por
los padres o por separado, pero, también, por los abuelos o abuelas, segun
sea el caso. En el cdodigo Civil vigente, Art. 388 prescribe: “El hijo
extramatrimonial puede ser reconocido por el padre y la madre

conjuntamente o por uno solo de ellos”.

En el caso que los padres hayan muerto o por razones de capacidad
tipificadas en la ley, los abuelos o abuelas pueden reconocer al hijo
extramatrimonial. Para el efecto, el Art. 389, del Cédigo Civil vigente, sefiala
gue el hijo extramatrimonial puede ser reconocido por los abuelos o abuelas
de la respectiva linea, en el caso de muerte del padre o de la madre o cuando
éstos se hallen comprendidos en los articulos 43 incisos 2 y 3, y 44 incisos 2
y 3, 0 en el Art. 47 o también cuando los padres sean menores de catorce
afnos. En este Ultimo supuesto, una vez que el adolescente cumpla los catorce

afos, podré reconocer a su hijo.

El Art. 43, incisos 2 y 3, se refiere a quienes se encuentren privados de
discernimiento, a los sordomudos, los ciegosordos y los ciegomudos que no
pueden expresar su voluntad de manera indubitable. EIl Art. 44, incisos 2 y
3, se refiere a los retardados mentales y a los que adolecen de deterioro
mental que les impide expresar su libre voluntad. El Art. 47 sefala con
claridad lo siguiente: “cuando una persona no se halla en el lugar de su

domicilio y han transcurrido mas de sesenta dias sin noticias sobre su
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paradero, cualquier familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad o
afinidad, excluyendo el mas proximo al mas remoto, pueden solicitar la
designacion de curador interino. También puede solicitarlo quien invoque
legitimo interés en los negocios o0 asuntos del desaparecido, con citacion de
los familiares conocidos y del Ministerio Publico. La solicitud se tramita como
proceso no contencioso. No procede la designacion de curador si el
desaparecido tiene representante o mandatario con facultades suficientes

inscritas en el registro publico”.

Formas de reconocimiento

El reconocimiento de los hijos extramatrimoniales, puede hacerse
constar en escritura publica o testamento. El Art. 390 del C.C, sefala: “El
reconocimiento se hace constar en el registro de nacimientos, en escritura
publica o en testamento”. Por otro lado, la capacidad para reconocer la tienen
todas aquellas personas que no estén comprendidas en las incapacidades
seflaladas expresamente en el Cddigo Civil. Sobre este tema, el Art. 393
establece lo siguiente: “Toda persona que no se halle comprendida en las
incapacidades sefialadas en el articulo 389 y que tenga por lo menos catorce

anos cumplidos puede reconocer al hijo extramatrimonial”.

Cualquier forma de reconocimiento extramatrimonial es irrevocable, es decir,
no se puede retractar. Sobre este punto, el Art. 395, del actual Cédigo Civil
vigente, sefala lo siguiente: “El reconocimiento no admite modalidad y es
irrevocable”. Con esta disposiciéon el Cddigo Civil esta cerrando toda
posibilidad de impugnacion, en aquellos casos en que el reconocimiento es

un fraude o fue un hecho formal que atenta contra la identidad biolégica del
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hijo o, cuando la filiacion establecida, no corresponde a los hechos reales u
objetivos. En todo caso, siguiente, los preceptos de la Constitucion Politica,

toda persona tiene derecho a su verdadera identidad.

Impugnacion del reconocimiento extramatrimonial

La filiacion extramatrimonial puede ser impugnada, conforme a la
prevision legislativa normativa contenida en el Art. 399 del Codigo Civil, que
sefiala que el reconocimiento puede ser negado por el padre o por la madre
gue no interviene en él, por el propio hijo o por sus descendientes si hubiera
muerto, y por quienes tengan interés legitimo. Habiéndose establecido el
plazo de noventa dias, a partir de que se tuvo conocimiento del acto,
conforme asi los dispone el articulo 400° del Cddigo Civil, dispositivo legal
gue constituye una norma de regulacion procesal. Segun esta norma, se
establece el plazo de noventa dias para negar el reconocimiento del hijo
extramatrimonial, es decir, esta accion impugnatoria estd sometida a un plazo
de caducidad, que, en interpretacion sistematica con los articulos 2003 y
siguientes del Cadigo Civil, en dicho plazo se extingue la accién y el derecho,

para no incurrir en la causal de improcedencia prevista.

Bajo este contexto, los justiciables que accionen fuera del plazo legal, habrian
incurrido en la causal de improcedencia de la demanda, de manera tal que
se verian impedidos de concretizar el ejercicio de un derecho fundamental,
como es el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Tanto mas que se
estaria atentando un derecho fundamental a la identidad del menor y
desarrollarse con su familia natural, pese a la contundencia de la prueba,

dado a los avancen cientificos.
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Asimismo, debe precisarse, también, que en cada ordenamiento juridico se
estructura un esquema normativo con la intervencion de los principios favor
veritatis, favor legitimitatis y favor fili, y de cuya simultdnea existencia se
deriva las formulas normativas determinantes para resolver el conflicto de
intereses en un tiempo determinado. El analisis del conjunto de las normas
qgue regulan la determinacion de la filiacion permitir advertir el criterio o el

principio rector prevalente en su estructuracion.

En cuanto al régimen de filiacion en el Cddigo Civil de 1984, el legislador
ponderd preferentemente el principio favor legitimitatis: extension de la
proteccion dispensada al matrimonio a favor de los hijos que nacen dentro
del él. Segun la ponderacion del legislador, el vinculo filial no siempre podia
o debia coincidir con la verdad biologica, siendo suficiente, a veces, una

determinacién meramente formal. (Placido, 2015, p. 117)

El estado de filiacion previsto en el Cadigo civil vigente prevé criterios de
amplitud para la determinacién de la paternidad extramatrimonial, empero,
establece severas restricciones en torno a su impugnacion, habiéndose
fundado el concepto de familia de manera restringida, arraigados en viejos

presupuestos predominantes en su tiempo.

El articulo en cuestion, evidentemente, se encuentra en colisién con los
derechos fundamentales a la identidad, dignidad y principio socio afectivo,
razon por la cual, muchos de 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais, la han
inaplicado, en el ejercicio del control difuso, que constituye un deber

constitucional de los jueces.
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4.2. LOS FUNDAMENTOS PARA CUESTIONAR EL ART. 400 DEL CODIGO

CIVIL PERUANO

La experiencia juridica del pais permite sostener que el plazo para
impugnar el estado filial de las personas es un precepto que, en vez de viabilizar
decisiones justas, como debe ser, fomenta la violacién de los derechos humanos
respecto a la dignidad y al derecho de la filiacion. Este es el caso del Art. 400,
del actual Cédigo Civil, que considera noventa dias para negar el reconocimiento

de un hijo.

En los siguientes acéapites, abordamos en sus aspectos mas relevantes los
fundamentos doctrinales, juridicos y jurisprudenciales para sostener que el
articulo en mencion debe ser modificado flexibilizandose el plazo de

impugnacion.

4.2.1. Fundamentos doctrinales

Existen conocimientos sistematicamente planteados que abordan
la naturaleza de la filiacion, que los tomamos como doctrina o teorias, son
referidas a la familia, la filiacion extramatrimonial y los principios rectores
de la filiacion que sustentan las acciones de filiacion. Estos fundamentos
doctrinales, nos permiten sostener que el plazo de impugnacion previsto
en el Cadigo Civil, definitivamente, son contrarios a los principios basicos

de los derechos humanos.
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a) Lafamilia

La familia es la primera organizacion humana dentro de la cual todos
nacemos y crecemos. En este sentido la siguiente cita textual es muy
esclarecedora:

La familia es el primer grupo humano al que se integra la persona, pudiendo

decirse de aquella que es expresion de la naturaleza humana y su necesaria

consecuencia: siendo la persona por esencia ser social puede decirse que la

vida en familia es una convivencia querida por Dios como correspondiente a

su naturaleza. Resulta asi que la persona humana viene al mundo en el seno

de una familia, debiéndole a ella el hecho mismo de nacer y de continuar
existiendo como tal; consecuencia natural de ello es que estan intimamente

relacionados los derechos de la persona humano y de familia. (Cornejo,
2000, p.26-27).

Sin duda alguna que la familia es objeto de estudio del Derecho de
Familia, empero, el Derecho Constitucional también ha intervenido en su
estudio en razén a los cambios sociales y juridicos experimentados, tal es
asi que la practica del Tribunal Constitucional ha emitido abundante e

interesante doctrina jurisprudencial referida a la familia.

El Tribunal Constitucional, realiza un analisis del modelo constitucional de
familia coincidiéndolas con los diferentes tratados internacionales, dichos
dispositivos coinciden en mostrar que la “familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, debiendo estar protegida de las posibles
injerencias lesivas del Estado y la sociedad” (Exp. N° 09332-2006-PA/TC).
Indicando ademas que la familia al ser un instituto natural ha significado
un cambio en la estructura de la familia tradicional nuclear, en

consecuencia se han generado familias con estructuras distintas a la
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tradicional, como son las surgidas de las uniones de hecho, las

denominadas familias reconstruidas
La familia como célula basica de la sociedad y de la humanidad necesita de
proteccion sin importar la forma como esta conformada. Este principio vela
por el respeto, seguridad, proteccion y todo en cuanto le favorece a la familia
a modo de seguridad, sin importar su origen, condicion, ni calidad de sus
integrantes. Proteger a la familia implica reconocer sus formas de
constitucion (matrimonio, union estable y filiacién), de disolucion y
debilitamiento. Asimismo, existen ciertas situaciones juridicas que no crean
estatus pero que han originado discusion sobre si constituyen o no familia:
hijo alimentista, esponsales y matrimonio putativo (...). A través de este
principio se evidencia una proteccion a la familia en general, sin importar que
sea de origen, tomando en cuenta su tipologia y la diversidad de formas; la
familia no es una, por el contrario es el momento que a través de este
principio se reconozca la variedad de entidades familiares. (Gutiérrez, 2015,
p. 513)

Importancia de la familia.- Para el ser humano individual, la familia
funciona, primariamente, como un mecanismo de defensa frente a todas
las agresiones, las biolégicas: EI hambre, la sed, la enfermedad; Las
fisicas: El frio, el calor, la intemperie; las del mismos medio social; el
abusos de los mas fuertes; como el habitat de amor que todo hombre
necesita vitalmente; como escuela de formacion de huellas indelebles; en
ocasiones como refugio final ante la adversidad; Y siempre como el hogar
en que se comparte en amor y compafia todas las peripecias de la vida

diaria. (Cornejo, 1985, p. 24)

Caracteristicas de la familia

Estabilidad.- Es la conformacién de comunidad de vida, constancia,

permanencia que conlleve la interaccion constante descartando las
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relaciones eventuales casuales esporadicas y momentaneas. (Varsi,

2011, p. 61)

Convivencia publica y ostensible.- implica que la relacion de familia
debe trascender de lo intimo a lo social. No es el solo compartirse sino

en darse mas alla de los muros del hogar.

La afectividad.- Es un elemento esencial. Deja de lado el aspecto
econdémico, lo patrimonial para centrar el contenido de la familia en los
lazos de comprension, carifio y espiritualidad que son tan fuertes y
enraizados que vinculan a las personas mas que por naturaleza, por
afinidad elegida o por imposicion de la ley. Es en un sentido moderno, la
nueva dimension de la posicion de estado. Siendo mas fuerte el querer
de las persona que el deber que la norma impone. Existe una nueva
concepcion de familia, formada por los lazos de afecto, deseo, amor,
carifio, cesado el afecto la disociacion del vinculo es el unico modo de

garantizar la dignidad de la persona. (Varsi, 2011, p. 60)

Entonces cabe la interrogante, ¢qué ocurre cuando la afectividad es
nula, muy a pesar de la imposicion legal que se sustenta en la proteccion
de la integridad de la familia? se advertiria la ausencia de la afectividad,
elemento esencial que compone la familia, por ello, se hace necesaria
una reflexion en torno al tratamiento juridico del plazo de impugnacion y

plantear liberar del plazo a todas las acciones de filiacién.

b)Determinacién de la filiacién.

La filiacién que tiene lugar por naturaleza, presupone un vinculo o nexo

bioldgico entre el hijo y sus padres. Cuando ese nexo biolégico puede
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considerarse acreditado, la paternidad o maternidad quedan,

juridicamente determinadas. (Placido, 2003, p. 18).

Entonces la determinacion de la paternidad es el establecimiento juridico
de la filiacion conforme a su fundamento natural, cual es la procreacion,
con lo que se evidencia la constatacion juridica de la paternidad biolégica.
“se presenta entonces, como la constatacion juridica de la paternidad

biologica”. (Verdera, 1993)

c) Determinacién de la filiacion extramatrimonial:

La calidad filial extramatrimonial de los hijos se funda cuando la
concepcion y el nacimiento se producen fuera del matrimonio, conforme
asi lo establece el art 386 del Cédigo civil. Tradicionalmente y conforme a
los principios doctrinarios se distinguia la filiacion legitima de la ilegitima,
lo que determinaba un trato privilegiado al primero y de postergacién
respecto del ultimo, lo que afectaba el derecho fundamental a la igualdad,
como define Belluscio (1974) sefala que la filiacion extramatrimonial “es
la que corresponde a los hijos de personas no unidas entre si por el

matrimonio”.

Mientras que Cornejo (1999) sostiene que, un hijo para ser declarado
extramatrimonial, “sera preciso que los dos hechos, la concepcion y el
nacimiento, se produzca fuera de matrimonio. Mas exacta y precisa habria
sido, en consecuencia, la formula legal si expresara, como decimos, que
son hijos extramatrimoniales los concebidos y nacidos fuera de
matrimonio” (p.433). Por consiguiente, en la filiacion extramatrimonial, los

progenitores carecen de un estado legal vinculante con respecto a su
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descendencia, pues, no existe el acto juridico matrimonial que garantice que la
calidad de progenitor resida en el marido de la mujer casada. Es la voluntad de

parte o la imposicion jurisdiccional, que son los Unicos medios de establecerla.

Reconocimiento voluntario: El reconocimiento voluntario es la decision
de los padres de asumir como tales respecto del hijo que tuvieron fuera
del matrimonio. Sin necesidad de mandato judicial. En este sentido es
bastante claro Palacios (1987), cuando sostiene que “el reconocimiento
voluntario viene a ser la declaracion formal de la paternidad o de la
maternidad, con referencia a un hijo determinado, nacido fuera del

matrimonio”.

Diaz (1995) agrega que “hay conformidad en la doctrina y en el derecho
comparado que el reconocimiento voluntario, como una declaracion de
voluntad o acto juridico especiales, se caracteriza por ser unilateral, por
no ser necesario el consentimiento del reconocido, puro, porque no puede
ser supeditado a modalidad alguna; irrevocable en sus efectos; formal,
porque requiere de formalidades determinadas en garantia de su

veracidad; facultativa personal” (p.218).

Por su parte Vasquez (1998) sostiene que el reconocimiento voluntario
‘consiste en acto juridico que contiene una declaracion formal de la
paternidad o maternidad, hecha por el padre o la madre, con referencia al
hijo determinado concretamente, habido fuera del matrimonio. Tal acto
juridico es: unilateral, declarativo, auténtico, solemne, irrevocable y que
no admite modalidad. Puede ser reconocido por el padre y la madre

conjuntamente, o por uno solo de ellos” (p.595).
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El Cadigo Civil actual no se pronuncia de manera expresa acerca de lo
declarativo o constitutivo del caso; sin embargo, algunos autores, al
observar la irrevocabilidad del acto, como lo establece el articulo 395 del
Caddigo, concluyen en su caracter declarativo, y asi tendriamos que
sefialar que sus efectos operan retroactivamente. Si al acto fuera
constitutivo, esto es creador del derecho, quedaria en el reconocimiento,
al presentarse algunas situaciones que a su juicio ameriten la revocacion;
sin embargo, debemos admitir que la irrevocabilidad descansa sobre todo
en la seguridad juridica, y en particular por lo que encierra el

reconocimiento, como es el derecho a la identidad (Aguilar, 2008).

Los hijos nacidos de padres no casados, con la legislacién pasada
(Codigo Civil de 1936), eran denominados hijos ilegitimos. Esta
denominacion no solo implicaba desigualdad en el trato legal con respecto
a los hijos de padres casados, sino, también, era una calificacion
peyorativa, contraviniendo a las demas leyes como los derechos humanos

o la misma Constitucion Politica.

Mientras que el Cddigo Civil de 1984 habla de hijos matrimoniales y

extramatrimoniales, tal como comenta Aguilar (2008):

El cbédigo de 1984, sin entrar a calificar, denomina hijos extra
matrimoniales a aquellos concebidos y nacidos fuera del matrimonio tal
como se desprende del articulo 386; por otro lado, toda la normatividad
referida a los hijos esta impregnada de la igualdad de los mismos, sean
estos matrimoniales o extramatrimoniales, como lo manda la Constitucién
Politica de la Republica en su articulo 2 inciso 2° y especialmente el
articulo 6. Sin embargo, esta igualdad, tal como ya lo hemos sefialado,
no significa dejar de lado la posicién de estos hijos en relacidon a sus

padres, unos, provenientes de relaciones matrimoniales y otros de padres
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no casados. Ademas, porque las instituciones del Derecho de Familia,
tales como la patria potestad, autorizacién para matrimonio, tutela, entre
otros, estan regulados en funcién a la posicion de los hijos respecto de
sus padres. Asi, por ejemplo, los criterios para el ejercicio de la patria
potestad varian tratandose de matrimoniales o extramatrimoniales, asi.
En los primeros ejercen la patria potestad ambos padres en igualdad de
derechos y responsabilidades; mientras que, en los segundos, otros son
los criterios para el ejercicio. Asi, ejercera la patria potestad el padre o
madre que los ha reconocido, y si ambos lo hubieran hecho, entonces
tendra que tenerse en cuenta el sexo, la edad del hijo. Cosa parecida
ocurre con la tutela, donde la regulaciéon difiere tratandose de menores
que vienen de padres casados, y aquellos que provienen de familias no
matrimoniales. Entonces tiene sentido aun la clasificacion de los hijos en

matrimoniales y extramatrimoniales. (p.263-264).

Efectos del reconocimiento del padre y de la madre: Uno de los efectos
directos e inmediatos del reconocimiento voluntario del padre es el uso

del apellido.

En el supuesto en que el padre reconozca al menor, éste tiene derecho a
usar el apellido paterno; pero si el reconocimiento es posterior al
nacimiento podra, con autorizacion judicial, mantenerse el apellido
materno cuando el hijo fuera publicamente conocido por éste” (Rivera,

2004, p.608).

Por su parte Bossert y Zannoni (2004) sefalan lo siguiente: “Como se
advierte, el reconocimiento debe ser practicado por escrito. Pero, entre los
actos que en la norma se enuncian, los hay que bastan para emplazar en
el estado de hijo al reconocido y los hay que no son mas que presupuestos

para lograr ese emplazamiento” (p.449).
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De la misma manera, los efectos del reconocimiento de la madre, se
manifiesta en el uso del apellido. Asi, Rivera (2004) sefiala que “podemos
entonces afirmar que, en el caso de determinacion legal de la maternidad
(Art. 242) y de reconocimiento unilateral de la madre, el menor adquiere
el apellido materno” (p.608). Por otro lado, este mismo autor sostiene que
‘en el supuesto de reconocimiento simultaneo de ambos padres, el hijo
adquiere el apellido del padre pudiendo adicionarsele el apellido de la
madre en iguales circunstancias que para el supuesto del apellido de los

hijos matrimoniales” (p.608).

Formas de reconocimiento: Existen formas de reconocimiento como el
gue se realiza en el registro de estado civil, por escritura publica o
mediante el reconocimiento por testamento. Segun Vasquez (1998) ,el
reconocimiento en el registro de estado civil se realiza en los siguientes
casos: a) Al asentar la partida de nacimiento del hijo la que debe ir firmada
por el padre; b) Por declaracion posterior, asentando un acta en el mismo
registro por el que practica, ante dos testigos y autorizado por el
funcionario del registro o por el alcalde. Segun este mismo autor, el
reconocimiento por escritura publica es para los casos de reconocimiento
de un hijo extramatrimonial, el mismo que puede hacerse delante de un
notario por escritura publica. Este documento produce también fe plena

debido a la solemnidad con la que se ha revestido el acto.

El reconocimiento por testamento, también corresponde al hijo
extramatrimonial. Se puede reconocer a un hijo extramatrimonial por
testamento, cualquiera que fuera la forma de éste, de tal modo que, en un

testamento cerrado, o ante notario olégrafo se podra reconocer un hijo
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extramatrimonial. El testamento olografo iria contra el principio de que
sol6 por documento publico se debe reconocer al hijo porque basta que el
testamento olégrafo esté firmado, escrito y fechado por la mano del
testador para que sea valido. Es cierto que este medio es mas inseguro y
se presta a una mas facil impugnacion, la que contra los otros es casi
imposible realizar. Pero el testamento oldgrafo, por otra parte, para que
produzca sus efectos tiene que ser protocolizado y se transforma en
documento publico. Sin embargo, no hay duda que pueda ser mas

facilmente impugnado que los anteriores. (Vasquez, 1998, pp.600-601).

Impugnacion del reconocimiento: La filiacion extramatrimonial puede
ser impugnado por quienes se sientan perjudicados. “Cuando falte en las
relaciones familiares la posesién de estado, la filiacién paterna o materna
no matrimonial podra ser impugnada por aquellos a quienes perjudique”
(Méndez, 1986, p.69). Por su parte, Placido (2003) sostiene que la
impugnacion “es la que tiende a atacar el reconocimiento, no por vicios
del acto, sino por no concordar con la realidad biolégica, es decir, por no
ser el reconociente en verdad el padre o madre del reconocido. Es una
accion declarativa, de contestacion y desplazamiento del estado de

familia” (p.346).

El cuestionamiento del reconocimiento se puede producir por las vias de
la revocacion y de la impugnacién. Pero, siguiendo la tendencia
universalmente aceptada de la irrevocabilidad del reconocimiento
voluntario, la ley nacional, en su articulo 395, también establece que el

reconocimiento voluntario es irrevocable (Diaz, 1995).
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En su contexto general, todo reconocimiento puede ser impugnado por
dos vias: la accion de invalidez y la accion de impugnacion propiamente
dicha. La primera tiene lugar, por aplicacion de los principios generales
relativos a la invalidez de los actos juridicos. La segunda, en cambio, solo
se funda en que el reconocimiento realizado no es acorde con la realidad

del vinculo biolodgico (Placido, 2003).

Barbero (citado por Gallegos y Jara, 2015) hace las siguientes

precisiones:

La incondicionalidad e irrevocabilidad no impiden, sin embargo, que el
reconocimiento pueda ser impugnado, Si esta incurso en ciertos vicios

especificamente previstos, como los siguientes:

1° Erroneidad y defecto de veridicidad: El reconocimiento, como, ‘acto
juridico’, es una ‘declaracion de ciencia’, a saber, la admision de un hecho
(la ‘filiaciéon’) reconocido como hecho propio. Y como tiene efecto
independientemente de la voluntad (intencion) de quien lo cumple,
orientada a limitar sus consecuencias de ley, si el hecho es verdadero, la
ley no tiene interés en mantenerla aquel efecto. Y admite, en
consecuencia, que tanto el autor del reconocimiento como hijo reconocido
(...), y cualquier otro interesado, pueda impugnarlo de erroneidad,
haciéndolo caer: accion imprescriptible y admitida incluso después de la
misma legitimaciéon (...). Lo cual corrobora la naturaleza de dicho
reconocimiento como mero ‘acto juridico’, ‘declaracion de ciencia’, y no

‘negocio’ o declaracién de intencién’.
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2° Violencia: Como ‘acto juridico’, el reconocimiento, si prescinde de la
‘intencion’, no lo hace, en cambio, de la ‘voluntariedad de la declaracion’
(...); y si, aun respondiendo a la verdad (pero sin indagar si responde a
ella o no), es efecto de ‘violencia’ (...), la declaracion es impugnable por
su autor (...). Y en caso de muerte del autor (...), la impugnacién puede
ser promovida por los descendientes o ascendientes o herederos de él

(...): proseguida en todo caso.

3° Interdiccién: Por razén andloga, ya que también el acto juridico exige
en el sujeto la ‘capacidad de obrar’ (...), el reconocimiento es impugnable
por defecto de capacidad proveniente de interdiccion judicial: accién
proponible por el representante legal del declarado en interdiccién, y
después de la revocacién de ésta, por declarado mismo en interdiccion
(...), o por sus descendientes, ascendientes o herederos si ha muerto sin

haberla promovido antes de vencido el plazo (...).

4° Incapacidad natural (...): El presupuesto es que la incapacidad natural
de ingreso a la impugnacion solamente en el caso de que el acto se siga
un grave perjuicio para el autor. Ahora bien, es éste un aspecto que aqui
no tiene relevancia, pues el fin superior perseguido por la ley en interés
de la familia no permite configurar en razén de dafio ninguna carga

proveniente de la atribucion del estado a la persona reconocida.

En el ambito familiar los plazos se fijan en funcion de los derechos de los
hijos. Asi, cuando las acciones tienden a favorecer al hijo, los plazos son
extensos y, en caso contrario, resultan siendo muy breves. Por ello se ha

sefialado 90 dias a partir del dia en que se tuvo conocimiento del acto,
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para que cualquier interesado impugne tal como lo dispone el articulo 400
del Cddigo Civil vigente. Pero, si se trata del hijo, entonces, segun el
articulo 401, el plazo es mucho mayor. Asi, el hijo que fue reconocido
podra impugnar dicho reconocimiento dentro del afio siguiente a su
mayoria o cesacion de su incapacidad. Se sefiala que el término es de
caducidad y no de prescripcion por lo que no admite interrupcion ni

suspension alguna. (Aguilar, 2008)

Respecto de la irrevocabilidad del reconocimiento, Josserand (citado por

Véasquez, 1998) sostiene lo siguiente:

El derecho no admite revocaciébn y consagra, por el contrario, la
irrevocabilidad del reconocimiento; pero no faltan, quienes piensan, como
ya se ha dicho que ese principio de irrevocabilidad no rige cuando se trata
de reconocimiento testamentario; ni quienes sostienen que el
reconocimiento debe tener siempre posibilidad de dejar sin efecto el acto
cuando extrafie una falsedad, pues ésta no debe jamas prevalecer,

aunque se funde en una confesion de parte interesada. (p.607).

Por su parte, Méndez (1986) sostiene que “la accion de impugnacion del
reconocimiento realizado mediante error, violencia o intimidacién
corresponde a quien lo hubiere otorgado” (p.70).). “El reconocimiento del
hijo ilegitimo puede ser impugnado por dos vias: la accion de nulidad y la
accion de contestacion. La primera tiene lugar, por aplicacion de los
principios generales relativos a la nulidad de los actos juridicos, en los

casos en que existen vicios que la determinan. La contestacion, en
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cambio, sélo se funda en que el reconocimiento realizado no concuerda

con la realidad del vinculo biolégico” (Belluscio, 2004, p.288).

Revisando la legislacion comparada, se comprueba la existencia de dos
criterios distintos para determinar a quienes corresponde la accion
impugnatoria. Estos criterios son: a) La utilizacion de una férmula
genérica, segun la cual corresponde esa accion a todos quienes tengan
interés legitimo (econdmico o moral), dejando al arbitrio judicial,
determinar si el actor, quienquiera que él sea, tiene o no interés legitimo;
y b) El de enumerar las personas a quienes se tranquea la accion.

(Cornejo, 1999).

De todo lo descrito debemos concluir que, la impugnacion del
reconocimiento puede ser solicitado por el padre o la madre que no ha
intervenido en él. Puede hacerlo el propio hijo, cuando tenga capacidad,
0 sus descendientes si hubiere muerto y por quienes tengan legitimo
interés. Sin embargo, la legislacion nacional no establece las causales
concretas en la que puede fundarse la impugnacion. Esta pretension
puede basarse en razones sustantivas o de fondo, como podria ser la
verdad o falsedad de la relacion paternal declarada, pueden ser en
argumentos de orden formal, de validez del acto juridico, como serian la
carencia de condiciones basicas de existencia para el acto juridico

referidas a la capacidad, objeto, forma (Aguilar, 2008).

Existe abundante jurisprudencia en los casos en que existen vicios de
voluntad, esto es, error, dolo o violencia por el que se efectuo el

reconocimiento, lo que da lugar al reconociente, accionar su invalidez. En
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este caso seran las normas del acto juridico las que fundamenten la
accion, pues, se ha precisado que solo en este caso se le estaria permitido
accionar. Ademas, en estos casos no hay revocacion en sentido estricto
porque la destruccion del acto no depende de su mera voluntad.
Quedando sin haberse resuelto los casos en que el reconociente lo habria

hecho a sabiendas, por mera complacencia o favor.

Sustento del plazo de caducidad:

El plazo para impugnar el reconocimiento, previsto en el Art. 400
del Cadigo Civil vigente, regula una accion de estado, entendiéndose por
este concepto la particular atribuciéon a la persona efectuada por el
ordenamiento juridico como sujeto de relaciones familiares (Zannoni,
2002). Las acciones de estado son aquellos que tienden a modificar,
construir o extinguir el estado de hijo extramatrimonial, asi el
emplazamiento se logra mediante el reconocimiento voluntario o por
mandato judicial y las acciones negatorias de paternidad tienden a

extinguir dicho emplazamiento.

Haciendo una revision de los codigos civiles que tuvimos en el pais,
existen diferencias respecto de los plazos para impugnar. Por ejemplo, el
codigo civil de 1852 prescribia el derecho del padre a cuestionar el
reconocimiento en el que no hayan participado, para ello no se establecio
plazo de caducidad. Posteriormente, el coédigo de 1936 contemplo el plazo
de tres meses, regla que sin duda resultaba equivocada, pues, no
teniendo igual niumero de dias todos los meses, lo que era injusto o

inequitativo.
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El 14 de noviembre del 1984 entr6 en vigencia el Cédigo Civil, en remplazo
de cadigo del 1936 que rigio casi durante medio siglo, texto sustantivo que
prevé el plazo para impugnar de noventa dias, para negar el
reconocimiento del hijo, (Art. 400), de lo que se colige es que el dispositivo
legal fue disefiando bajo el influjo del sistema constitucional de filiacion de

la constitucion del afio 1979.

En la carta magna del 1979, fue incorporado por vez primera todo un
capitulo referida a la familia (articulos del 5 al 11), habiéndose establecido
como tarea del Estado la proteccion del matrimonio y la familia como
sociedad natural e institucion fundamental de la Nacion, coligiéndose
entonces que la carta magna establecio el principio rector de proteccion
de la familia, pues, a la familia se le reconocié como “sociedad natural e
institucion fundamental de la Nacion”. Tutela que encuentra fundamento
en el derecho internacional de los derechos humanos, en concreto en el
articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde
se establece que los hombres y las mujeres a partir de la edad nabil tienen
derecho sin restriccion motivada en la raza, nacionalidad o religion a
casarse y a fundar una familia, agregando que éste es un elemento natural
y fundamental de la sociedad, por lo que “tiene derecho a la proteccion de

la sociedad y del Estado”.

Por otra parte, el Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos
establece en su articulo 23° que la “familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad”, debiendo ser protegida de las posibles
injerencias lesivas del Estado y la sociedad. Por su parte, la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (CADH) dispone en su articulo 17,
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gue “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado”, e indica que el derecho a fundar
familia se ejercera siempre que se cumplan con las condiciones
requeridas para ello, de acuerdo con las leyes internas que regulan la

materia.

Dentro de este contexto, el legislador del Cédigo Civil de 1984, consideré
proscribir la accién de revocatoria, erigiendo asi el principio de
irrevocabilidad del reconocimiento; empero, la accidon impugnatoria de
paternidad se encuentra regulada, solo en los casos en que el padre no
habria participado del reconocimiento, estableciéndose plazos breves, de
caducidad y concluyentes para ejercitar la accion de estado y obtener

extincion de la paternidad.

El sistema constitucional de filiacién de la Constitucion de 1979 privilegio
la intimidad de los progenitores antes que el derecho de los hijos a
conocer a sus padres (articulo 2.5). Ello era asi, por cuanto en la referida

Constitucion no se reconoci6 a la identidad como un derecho fundamental.

Ademas, el legislador del Codigo Civil de 1984, privilegid la consolidaciéon
del estado de familia, justificando esta determinacién en aras de la
estabilidad. Al respecto Cornejo (1999), quien esta singularmente
calificado para exponer y analizar a fondo el contenido del libro de familia
del Cddigo Civil, en su condicion de miembro de la comision reformadora
gue preparé el cuerpo de leyes, sefiala que los plazos, en materia de
filiacion, son muy latos, cuando las acciones tienden a favorecer al hijo, y

muy breves, en el caso contrario. Por lo tanto, una vez producido el
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reconocimiento, el hijo se supone que ha mejorado de condicién, también
se supone, por eso mismo, que cualquier impugnacién del reconocimiento

habra de perjudicarle.

En ese sentido la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la republica, en el expediente N°3873-
2014 del Juzgado Civil de San Martin, en su fundamento 6.9, sefiala lo
siguiente: “La intervencion contenida en la norma limitando la accion de
estado extintiva de la paternidad al cumplimiento del requisito de
interponer la demanda dentro del plazo de noventa dias, persigue
entonces, la consecuciéon de una finalidad de proteccion y consolidacion

del estado de familia”.

La Constitucion Politica de 1979, consagroé en su articulo 2. inc.5, que toda
persona tiene derecho al honor y la buena reputacion a la intimidad
personal y familiar, coligiéndose que se privilegiaba la intimidad de los
padres limitando la investigacion de la paternidad, siempre bajo el
sustento de la integridad de la familia legitimamente constituida. De tal
manera, se pone de manifiesto que el sistema constitucional de filiacion
establecido en la norma Constitucional de 1979 privilegi6 la intimidad de
los progenitores antes que el derecho de los hijos a conocer a sus padres.
Ello fue asi, por cuanto en la en la constitucion sefialada, no se reconocio

a la identidad como un derecho fundamental.

Es preciso contextualizar, ademas, el escenario social de ese entonces.
En efecto, Miro Quesada (citado en Varsi, 2013) sostiene, respecto a la

investigacion de la paternidad, la imposibilidad material de acreditar la
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paternidad, dado el caracter misterioso de la generacion y alegando las
perturbaciones de los derechos de familia, los escandalos sociales y los
inconvenientes practicos de todo género que origina aquel sistema
cuando es sancionado por la ley positiva, combate abiertamente la
investigacion, principio que considera opuesto a la justicia y a la moral.

(p.165)

De lo que se evidencia la imposibilidad de determinar cientificamente la
paternidad, o que en la actualidad ha sido superado sustancialmente, a
su vez, se privilegiaba paz social, la intimidad e integridad de la familia,

evitandose los “escandalos sociales”.

Del analisis realizado hasta aqui, se deduce que el derecho peruano
estuvo arraigado en viejos presupuestos, principios sociales y culturales
predominantes, que determinaron que el vinculo filial no siempre podia o
debia coincidir con la verdad bioldgica, siendo suficiente con una
determinaciéon meramente formal, por ello, se consagré la irrevocabilidad
del reconocimiento y se estableciéo plazos breves para impugnar la
paternidad, habiéndose fundado el concepto de familia de manera
restringida a efectos de evitar escandalos sociales y de proteger la paz
doméstica, sin considerar los derechos fundamentales como el de

identidad, dignidad y el principio socio - afectivos .

d) Plazo de caducidad frente a los derechos fundamentales.

Derechos fundamentales.- Los derechos fundamentales son derechos
humanos transformados en derecho constitucional positivo. (Alexy, 2003,

P. 32). Entonces, en un sentido formal, los derechos fundamentales son
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todos aquellos derechos catalogados asi por la constitucion positiva de un
ordenamiento juridico. Los derechos fundamentales, son principios
materiales que vinculan, por mandato expreso de la ley fundamental a
todos los poderes publicos. (Alexy, 2003, P. 38). Y en un sentido
axiolégico o formal son fundamentales los derechos basandose en
cualquiera de estas dos vias: a) por ser inherentes o esenciales a la
persona humana, de tal manera que sin ellos no sea concebible la
existencia del ser humano con sus atributos definitorios; b) por ser una
derivacion inmediata, directa y evidente de ciertos valores y principios
supremos. (Chinchilla, 2009, p. 150). Entonces, el caracter fundamental
de derecho, no esta supeditado a su positivizacion en el texto
constitucional, sino por su propia naturaleza, su aceptacion socialmente y

su caracter universal.

Derecho fundamental a laidentidad.- Este derecho supone el reconocer
a cada persona, en cuanto ser unico y no intercambiable su propia
identidad psicosomatica. El hecho de que todos los hombres sean iguales
no significa que la persona pierda su propia identidad diluyéndose en la
pura individualidad o disgregandose en la colectividad. (Sessarego, 2000,
P. 96) Entonces, por identidad se debe entender el conjunto de rasgos
propios de un individuo que lo caracterizan e individualizan frente a los

demas personas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 2273-2005-
PHC/TC, sefnala que entre los atributos esenciales de la persona, ocupa
un lugar primordial el derecho a la identidad consagrado en el inciso 1) del

articulo 2° de la Carta Magna, entendiéndola “(...) como el derecho que
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tiene todo individuo a ser reconocido estrictamente por lo que esy por el
modo como es. Vale decir, el derecho a ser individualizado conforme a
determinados rasgos distintivos, esencialmente de caracter objetivo
(nombres, seudonimos, registros, herencia genética, caracteristicas
corporales, etc.) y aquellos otros que se derivan del propio desarrollo y
comportamiento personal, mas bien de caracter subjetivo (ideologia,

identidad cultural, valores, reputacion, etc.)” (f. 21).

Entonces el derecho a la identidad es un aspecto esencial de la persona,
que le permite distinguirse, individualizarse, como Unica por sus
caracteristicas objetivas y subjetivas, que lo distinguen del resto de las

personas.

La filiacién biolégica como presupuesto del derecho a la identidad.-
La filiacion lo definimos como la relacién biolégica que une al procreado
con sus procreadores. Es el linaje, estirpe, prosapia, casta que desde el
contexto bioldgico es llevada al campo del derecho. Es la juridificacion de
la descendencia. La generacion de vida es la principal actividad del
hombre. Aquel que puede realizarla se inmortaliza trascendiendo sus
genes y nombre. La filiacion es un estado de familia asignado por la ley
gue goza la persona como consecuencia directa de la procreacion (Varsi,

2013, p. 63)

El derecho a conocer a los padres resulta comprendido como uno de los
atributos de la identidad de toda persona: la identidad en las relaciones

familiares; se centra en la determinacion juridica del vinculo filial que tiene
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su origen la procreacion humana, esto es, el establecimiento de la

paternidad y de la maternidad. (Placido, 2003, p. 67)

Siendo ello asi, la filiacion es parte del derecho a la identidad, pues, seria
inconcebible estudiar el derecho a la identidad sin considerar a la filiacion
bioldgica, Por lo que, solo con la filiacion biologica se puede garantizar el
pleno ejercicio del derecho a la identidad filiatoria, en tanto, el menor
tendrd por padre o madre a quien realmente lo es y no a quien que por

imperio de ley le otorga un estado parental que no le corresponde.

Efectos de la caducidad.- El legislador de Cédigo Civil vigente al
establecer plazos breves y de caducidad o prohibir la impugnacién al
padre reconociente, obstaculiza el goce del derecho a la identidad, siendo
ello asi, liberar de la caducidad a la accion de impugnacion, no causa
indefensién en el menor, mas posibilita de una filiacion acorde a la realidad
bioldgica, lo que determina el derecho de vivir, crecer y desarrollarse en

el seno de la familia natural.

Al respecto organismos internacionales, como la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, ha sefialado que el reconocimiento
de la identidad de las personas es uno de los medios a través del cual se
facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a
la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las relaciones
familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Convencion Americana. Asimismo, establecio

que “la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la
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persona no cuente con constancia legal de su existencia, dificultando el
pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales”.

Por otro lado, la Convencién sobre los Derecho del Nifio en sus articulos
7° y 8° establece el derecho del nifio para que se establezca su
pertenencia a una determinada familia, ain en el caso que uno o ambos
progenitores se negaren a ello, que a decir de Figueroa (2007), es derecho
de toda persona conocer su propia identidad personal, esto es, conocer
su origen genético y el nombre de sus verdaderos progenitores. En ese
sentido es de primordial interés la proteccion juridica, por el respeto a la
autenticidad y verdad de la identidad personal de cada cual, es decir, que
se reconozca al hijo como verdaderamente es, que no se distorsione su
auténtica identidad, pues, la autenticidad y la verdad son la base de la

identidad real.

Ademas, el interés superior del nifio no admite discusiéon. Los menores de
edad detentan un derecho fundamental que es el derecho a la identidad
bioldgica y a conocer y desarrollarse con su familia natural, en lo que le
fuere favorable. En ese sentido se destaca que es derecho de los nifios y

adolescentes ser integrado a la familia biologica que les corresponde.

Actualmente, los avances biomédicos en materia de investigacion
parental son notables, favoreciendo el vinculo filial sustentado en la
prueba del ADN, que permite desestimar las presunciones basadas en
propuestas sociales, privilegiando asi, el vinculo biologico, vale decir, el

principio favor veritatis, que supone el derecho a conocer el propio origen
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biolégico Moran de Vicenzi, (citado en Varsi, 2013). Estos avances como
se deduce, se encuentran en armonia con el postulado que todo ser
humano tiene derecho a identificarse y vincularse a sus padres genéticos
en todo momento de la vida y a través de cualquier medio de prueba.

(P.564)

En este contexto, el derecho a la identidad filiatoria se ha replanteado
concibiéndolo en su mayor dimensién para el ser humano, lo que tiene
directa implicancia con el derecho a la verdad biolégica, tal es asi, que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia Gelman Vs
Uruguay, al resolver el caso en que se produjo la sustraccién y supresion
de la identidad de la nifia Maria Macarena Gelman, quien fue hija de una
mujer desaparecida, sustraida a los pocos dias de haber nacido en
cautiverio, luego retenida, separada de su madre a las pocas semanas de
existencia, asi como suprimida y sustituida su identidad para ser
entregada a una familia que no era la suya, es decir, que le fue atribuido
datos filiatorios que impidieron conocer la verdadera identidad de los
mismos, quedando eliminado cualquier indicio relativo a su verdadero

origen y evitando el contacto con la verdadera familia.

Al resolverse el caso (Gelman vs Uruguay, Sentencia de 24 de febrero de
2011), la Corte anotd, que la referida situacion afectd lo que se ha
denominado el derecho a la identidad, que si bien no se encuentra
expresamente contemplado en la Convencién, en las circunstancias del
presente caso es posible determinarlo sobre la base de lo dispuesto por

el articulo 8° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que establece
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gue tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al

nombre y a las relaciones de familia.

Ademas, la Corte en referencia, ha considerado que, el reconocimiento
social del derecho prevaleciente de la familia a educar a los nifilos que
biol6gicamente traen a la vida, se sustenta en un dato que cuenta con
muy fuerte base cientifica, la herencia genética de las experiencias
culturales acumuladas por las generaciones precedentes. Entonces,
podemos afiadir que la personalidad no sblo se forma mediante la
transmision de valores y modos de los padres y otros integrantes del
entorno familiar, sino también por las aptitudes hereditarias de la persona,
resultando que la via de formacién de la identidad es la familia natural,
siendo ello asi, el derecho del nifio es, ante todo, el derecho a adquirir y
desarrollar una identidad, por tanto, la aceptacion y pase a formar parte

del nacleo familiar en el que se produjo su hacimiento.

El derecho a la dignidad y verdad.- EI Comité Juridico Interamericano
(CJl), como uno de los 6rganos principales de la organizacion de los
Estados Americanos (OEA), expreso que el “derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana” y que, en
consecuencia, “es un derecho humano fundamental oponible erga omnes
como expresion de un interés colectivo de la comunidad internacional en

su conjunto, que no admite derogacion ni suspension...”

Nuestra Carta Magna, ha consagrado en el articulo 1° el
principio/derecho de dignidad humana como el presupuesto juridico de los

demas derechos fundamentales, habiendo enumerado a buena parte de
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ellos en su articulo 2°, y, prevé en su articulo 3°, que dicha enumeracion
no excluye los demas derechos reconocidos en el texto constitucional. En
consecuencia, nuestra Carta Magna es la que integra en el orden
constitucional no sélo a los derechos expresamente contemplados en su
texto, sino a todos aquellos que, de manera implicita, se deriven de los
mismos principios y valores que sirvieron de base histérica y dogmatica

para el reconocimiento de los derechos fundamentales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia STC 2488-2002-
HC/TC, ha sostenido que: “nuestra Constitucién Politica reconoce, en su
articulo 3°, una ‘enumeracion abierta’de derechos fundamentales que, sin
estar en el texto de la Constituciéon, surgen de la dignidad del hombre, o
en los principios de soberania del pueblo, del Estado democréatico de
derecho o de la forma republicana de gobierno. Asi, el derecho a la
verdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en nuestro texto
constitucional, es un derecho plenamente protegido, derivado (...) de la
obligacién estatal de proteger los derechos fundamentales y de la tutela
jurisdiccional. El Tribunal Constitucional considera que, si bien detras del
derecho a la verdad, se encuentran comprometidos otros derechos
fundamentales, como la vida, la libertad o la seguridad personal, entre
otros, éste tiene una configuracion autbnoma, una textura propia, que la
distingue de los otros derechos fundamentales a los cuales se encuentra
vinculado, debido tanto al objeto protegido, como al telos que con su

reconocimiento se persigue alcanzar.

Por lo tanto, nuestra Constitucion ha reconocido implicitamente el derecho

a la verdad, lo que conlleva a establecer que es derecho de toda persona
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conocer la verdad de su origen genético y el nombre de sus verdaderos
progenitores, y no se distorsione la genuina identidad, pues, la
autenticidad y la verdad son la base de la identidad real, por lo que, al
establecer el plazo breve y de caducidad o prohibir la impugnacién al
reconociente, colisiona con el derecho/principio a la dignidad y el derecho

a la verdad.

La filiacion socio afectiva.- La filiacion descansa en tres pilares basicos:
bioldgico, juridico y socio afectivo. La socio-afectividad es aquel elemento
necesario de las relaciones familiares basados en hechos conjugados en
el deseo y la voluntad de las personas que con el tiempo afirman y
reafirman los vinculos afectivos que trascienden el aspecto normativo. El
criterio socio-afectivo se torna hoy, al lado de los criterios juridicos y
bioldgicos, en un nuevo criterio para establecer la existencia del vinculo
parental. Se funda en la afectividad y en la dignidad de la persona
humana, siendo éstas factores favorables para el interés del nifio (Varsi,

2013, p. 356).

La paternidad socio-afectiva estd basada fundamentalmente en actos de
carifio, amor y afecto que demuestran palmariamente la existencia de una
relacion de padres e hijos, de manera publica y firmemente establecida,
independientemente del vinculo consanguineo. Esto es, que muchas
veces, la relacion biolégica entre padres e hijos, no es garantia o condicion

para el afecto que mutuamente se deben.

Por su puesto, la paternidad socio afectiva y la biolégica no son

excluyentes. Se trata de institutos diversos que tutelan bienes distintos,
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conforme asi lo sefiala CONCEICAO. (Citado en Varsi, 2013, p.601).
Entonces, se entiende que la primera revela la relacion padre e hijo, en el
marco de lazos generados por la convivencia en un entorno familiar y, la
segunda, tiene la finalidad de ejercer el derecho fundamental para
conocer su origen biologico, por necesidades psicoldgicas, de informacion
para diagnosticos terapéuticos, para tratar enfermedades genéticas, pero,

de ninguna manera, para destruir la filiacion socio afectiva.

Siendo ello asi, el reconociente sabedor que su acto de reconocimiento
fue a raiz de un error inducido sobre su supuesta paternidad, determina
impugnar la paternidad, con este solo hecho, el vinculo socio-afectivo se
habria desvanecido, independientemente que la accion se haya planteado
dentro o fuera del plazo de caducidad. Por tanto, habria perdido relevancia
el fundamento que sostiene: una vez producido el reconocimiento, el hijo
se supone que ha mejorado de condicion, también se supone, por eso
mismo, que cualquier impugnacion del reconocimiento habra de

perjudicarle (Cornejo, 1999).

El drama humano es mayor cuando el reconociente procede con el acto
de reconocimiento, a sabiendas que el menor no es su hijo, es decir, lo
hizo por complacencia o favor, por lo que se encuentra impedido
legalmente para revocar, impugnar o accionar la invalidez del
reconocimiento, pese a que jamas se habria generado lazos afectivos de
amor y carifio. Lo que conlleva a sefialar que no s6lo habria devenido en
nula la relacién afectiva, sino que el reconociente habria adoptado
conductas de agresion que lindan con el delito, como son las acciones de

violencia familiar, violacion sexual en menor de edad, en agravio del
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reconocido, conforme se advierte de numerosos procesos penales, donde
el agresor es quien aparece como reconociente, sin tener filiacion

bioldgica.

En esa linea de pensamiento, ha sido superado los fundamentos que
dieron lugar a que se establezca el plazo breve para cuestionar la
paternidad o prohibir la revocatoria de la paternidad, torndndose en
necesidad el desplazamiento del estado filial, via impugnacion de
paternidad, la misma que no puede ser obstaculizado por los plazos
breves, siendo ellos asi, liberar del plazo de caducidad a todas las
acciones de filiacion, no causa indefensién al menor, sino que favorece la

socioafectividad que configura el derecho a la identidad.

En consecuencia, la aplicacion del articulo 400° del C.C, implica la
afectacion de derechos sustanciales del menor como es el derecho a la
identidad, dignidad y el principio socio-afectivo, como elementos
sustanciales de las relaciones familiares. Si bien se justifica que la medida
legislativa de accion de estado de impugnacién de paternidad sujeta al
plazo de caducidad de noventa dias, tendria una finalidad constitucional,
cual es, la proteccion y consolidacion del estado de familia, sin embargo,
la norma resulta lesiva como se tiene dicho, entonces, se desprende la
necesidad de plantear modificatorias, respecto del plazo de impugnacion,
pues, la rigidez de las normas, para el caso del derecho de familia, no son
coherentes ni favorables para el derecho a la identidad y la dignidad de

los nifios y niflas del Pera.
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e) Los principios rectores de lafiliacion:

Son principios, tipicamente, aquellas normas que tutelan derechos
fundamentales como el derecho a la igualdad, a la libertad y otros de
rango normalmente constitucional. Los principios no excluyen la validez
simultdnea de otros principios en conflicto. Entre dos principios no suelen

generarse antinomias, sino mas bien tensiones. (Garcia, 2005, p. 250)

Algunos principios se encuentran no solo expresamente formulados sino
también expresamente identificados como tales por las mismas
autoridades normativas. Otros principios, en cambio, son tales en virtud
no de una expresa calificacion de la autoridad normativa, sino de una

valoracion del intérprete. (Guastino, 2003, p. 132)

Principio de igual de categorias de filiacion: “El principio de igualdad
de categorias de filiacion o principio de igualdad juridica de efectos de la
filiacibn matrimonial y no matrimonial, significa que todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes frente a sus padres” (Placido, 2003, p.56).
Este principio enfoca el tratamiento igualitario e idéntico que la ley debe
significar. Por consiguiente, plantea la supresion en las legislaciones los
enfoques discriminatorios que se establecia en cuanto a los tipos de
filiacion, esto es, la clasificacion juridica que separaba expresamente la
filiacion “legitima” de la “ilegitima”. Asimismo, en cuanto a la pretension
para reclamar la filiacion, ésta debe corresponder en igualdad de
condiciones, tanto al hijo nacido dentro del matrimonio, asi como al hijo

extramatrimonial.
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Por otro lado, Placido (2003) sefiala que la inexistencia de discriminacion
de la filiacion matrimonial y no matrimonial, en cuanto se relaciona con el
derecho a conocer a los padres, determina el reconocer que todo
supuesto, de hecho, demostrable, permite reclamar o impugnar la filiacion
matrimonial y no matrimonial. En cuanto a la admision de pruebas
destinadas a acreditar el vinculo biologico, el principio de igualdad de
filiaciones exige la admisibilidad de todo medio probatorio en los procesos
en los que se reclama o impugne la filiacibn matrimonial y no matrimonial;
entre ellas, la prueba biologica, genérica u otras pruebas de validez

cientifica con igual o mayor grado de certeza.

También, el autor sostiene que, por aplicacién del principio de igualdad
juridica de los hijos matrimoniales y no matrimoniales, se innovan los
preceptos que en derecho sucesorio discriminaban a partir del origen de
la filiacion. Ademas, los efectos igualitarios de la filiacion matrimonial y no
matrimonial se extienden no solo al @&mbito del derecho sucesorio, sino
gue abarcan, también, lo atinente al derecho a la reciproca prestacion de
alimentos entre progenitores y de mas ascendientes, y los descendientes,
asi como los colaterales en segundo grado, o sea, los hermanos y medio
hermanos entre si; debiéndose abandonar toda referencia al origen de la

filiacion.

Finalmente, el autor mencionado sostiene que, en el régimen de la
autoridad de los progenitores sobre sus hijos, el principio determina
suprimir toda referencia a la calificacién de la filiacion matrimonial y no
matrimonial para el establecimiento del régimen de ejercicio de la patria

potestad; el que corresponde a ambos padres y se ejerce atendiendo al
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interés de los hijos. Ademas, el principio prohibe la mencion del estado
civil de los padres y la naturaleza de la filiacién —esto es si la persona ha
sido 0 no concebida durante el matrimonio o ha sido adoptada- en los

registros civiles y en cualquier otro documento de identidad.

Principio de interés superior del nifio: Segun Varsi (2013), este
principio se enmarca dentro del propio concepto de la filiacion disefiado
en torno al hijo, como su protagonista y centro de referencia, de alli su
término, consagrando toda una regulacién legal acorde, inclusive
tendiendo a que cada persona cuenta con una filiacion establecida que
generen lazos familiares. La filiacion es una fuente de familia, la

proteccion de la primera repercute positivamente en la segunda.

El principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un
conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
gue les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible. Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades
y gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo posible para construir
condiciones favorables a fin de que estos puedan vivir y desplegar sus

potencialidades (Pinella, 2014, p. 345).

El interés superior del nifio, tiene reconocimiento universal, y no solo tiene
la condicidn de principio juridico, también es considerado principio social,
de ello se desprende que las personas que estan obligadas a sujetarse al
referido principio son los progenitores 0 quienes ejercen su

representacion, en segundo lugar el propio Estado, en su funcion
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legislativa, ejecutiva y judicial, finalmente la sociedad. En suma, el interés
superior del nifio implica, por parte de la familia, el Estado y la sociedad,
la plena satisfaccion de sus derechos reconocidos por nuestro
ordenamiento juridico y los instrumentos internacionales sobre los

derechos humanos del nifo.

Principio de unidad de la filiacion: Varsi (2013) refiere que “este
principio surge como consecuencia de la socializacion de las relaciones
juridicas. El Derecho de familia se democratiza, se torna inclusivo, al darse
cuenta que no debe ser indiferente ante la diversidad de trato en los hijos”
(p.90). Este principio se relaciona con la igualdad y la dignidad de los hijos

matrimoniales y extramatrimoniales.

Principio de cosajuzgaday los procesos de filiacion: Para Diaz (2013)
el proceso de estado filial, para su eficaz funcionamiento y efectividad,
requiere de la concrecién de normas particulares que se agrupen en un
cuerpo organico denominado Derecho Procesal Familiar, siendo una de
sus principales caracteristicas los efectos particulares de la cosa juzgada

en materia de filiacién, la denominada relativizacion de la cosa juzgada.

Principio de la paternidad socio-afectiva vs paternidad bioldgica:
Segun Varsi (2013), la paternidad socioafectiva es la regla en tanto que la
biologica o la no biologica es el complemento que podra ser determinada
a falta de la primera, no debiéndose enfrentar nunca. La paternidad
verdadera se basa moderadamente en el afecto y no puede ser
contradicha en mérito de la verdad real que la sostiene, reafirmandose el

principio de no modificacion del estado de filiacion.
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Principio de la investigacidon de la paternidad: “La decision de hacer
uso de este derecho implica accionar judicialmente. Accionar que, por su
naturaleza, conlleva a ser un acto de libertad pensando, evaluado
cuidadosamente, en razon que va a discutirse y establecerse, el
entronque familiar, que resulta substancial para la persona” (Varsi, 2013,
p.107). Mas adelante este mismo autor sostiene que, en lo que respecta
al derecho a la investigacion de la paternidad, ha sido elevado a la

categoria de principio, cuando el Estado asume su rol de promotor.

Principio de la filiacion como medio de realizacion de la persona
humana: Segun Varsi (2013), la filiacion es un medio de realizacion
personal, viabiliza su desarrollo y sirve para la consagracién y
dignificacion de la persona como un ser familiar. Por otro lado, sostiene
gue, teniendo la filiacion, la persona no solo se siente identificada, sino
integrada en un grupo familiar en el que claramente conoce a sus
ascendientes directos, padre y madre. Contar con una filiaciéon implica,
mas que tener progenitores, el sustento en torno al cual el individuo se va
a desarrollar, creciendo al lado de aliados naturales que lo ayudaran,

socorreran y auxiliaran siempre e incondicionalmente.

Principio del derecho a la identidad: Todo individuo tiene derecho
intrinseco a saber o no saber acerca de su identidad. “El derecho a la
identidad personal se asienta en la condicion Unica, individual e irrepetible
del hombre. Cada persona es una, separada, distinta y singular”

(Cifuentes, 1999, p.92).
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Por su parte, Bossert y Zannoni (2004) sefialan que la convencion sobre
los derechos del nifio reafirmd, también, la necesidad de asegurar y
resguardar el derecho del nifio a conocer su identidad biolégica (Art. 8°),
lo cual exige que, aun en los supuestos de adopcion plena, la ley garantice

tal derecho.

Lloveras (citado por Varsi, 2013) considera que, la identidad biologica
implica el derecho que tiene todo individuo a conocer la fuente de donde
proviene la vida, es decir, de conocer la dotacion cromosdmica y genética
particular, asi como quiénes son los trasmisores de ella (progenitores o
padres), lo que determina la definicion del contexto histérico y cultural del

nacimiento o aparicion de la persona en el mundo externo y social.

4.2.2. Fundamentos juridicos

El sustento mas importante, para la modificacion de la previsién
legislativa en cuestion, es lo establecido en el numeral 1) del Articulo 2°
de la Constitucion Politica del Estado, que reconoce expresamente como
derecho fundamental el derecho a la identidad, siendo desarrollado por el
Cddigo de los Nifios y Adolescentes, estableciendo en el articulo XI del
titulo preliminar del codigo de los nifios y adolescentes, el principio del
interés superior del nifio y en los Articulos 6° y 8° prescribe que el nifio y
el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a
tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y llevar sus apellidos, y a vivir, crecer y
desarrollarse en el seno de su familia. Entonces, determina la obligacion

del Estado no so6lo a disponer y ejecutar directamente medidas de
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proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas
amplia, el desarrollo y la fortaleza del nacleo familiar. Por ende, fijar plazos
muy breves para impugnar constituye una grave lesion, al derecho
fundamental a la identidad filiatoria. Al respecto, instrumentos
internacionales como la Convencion sobre los Derecho del Nifio, con un
ambito de proteccion especial, referido a los derechos humanos
especifico de los menaores, con caracter vinculante para los estados frente
a todo menor y sus representantes legales, en sus Articulos 7° y 8°,
establece el derecho del nifio para que se establezca su pertenencia a
una determinada familia, atiin en el caso que uno o ambos progenitores se
negaren a ello, pues, es derecho de toda persona conocer su propia
identidad, esto es, conocer su origen genético y el nombre de sus

verdaderos progenitores.

Por otro lado, nuestra carta magna, en su articulo 1°, consagra el derecho
de dignidad humana como el presupuesto juridico de los demas derechos
fundamentales. A su vez, en su articulo 3, nuestra constitucion establece
una “enumeracion abierta” de derechos fundamentales que, sin estar en
el texto de la Constitucion, surgen de la dignidad del hombre. Asi, el
derecho a la verdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en
nuestro texto constitucional, es un derecho plenamente protegido,
derivado (...) de la obligacion estatal de proteger los derechos
fundamentales y de la tutela jurisdiccional. Consecuentemente, nuestra
Constitucion ha reconocido implicitamente el derecho a la verdad lo que
conlleva a establecer que es derecho de toda persona conocer la verdad

de su origen genético y el nombre de sus verdaderos progenitores, y no
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se distorsione la genuina identidad, pues, la autenticidad y la verdad son
la base de la identidad real, por lo que, al establecer el plazo breve y de
caducidad o prohibir la impugnacion al reconociente, colisiona con el

derecho/principio a la dignidad y el derecho a la verdad.

El plazo de impugnacién, establecido en el articulo 400 del Codigo Civil
vigente, es opuesto a este marco juridico. Esta contradiccion hace en los
juzgados civiles del pais, se vean obligados a consulta con frecuencia a
la Corte Suprema para que sus decisiones a favor de la demanda de
impugnacion del estado de filiacion sean validadas o aprobadas y, recién,
los demandantes el gozo del derecho que las leyes le amparan, con los
consiguientes perjuicios econémicos, sociales, psicolégicos, y, sobre, con

los perjuicios ocasionados contra los derechos de filiacion del hijo.

Asimismo, la Constitucidon Politica del Estado consagra en Art. 6° que, es
politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Estableciendo que es deber y
derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos y los
hijos tienen el deber }de respetar y asistir a sus padres, de lo que se puede
colegir que el Estado Peruano promueve el compromiso afectivo, y el
deber filial de los padres frente a sus hijos, es decir establece como
principio juridico la socioafectividad, basado fundamentalmente en actos
de carifio, amor y afecto que demuestran la existencia de una relacion de
padres e hijos, firmemente establecida, que es el elemento necesario para
las relaciones familiares, siendo un nuevo criterio para establecer la

existencia del vinculo parental.
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El plazo breve y de caducidad de noventa dias establecido en el articulo
400° del Cadigo Civil, afecta la vigencia de los derechos fundamentales,
como es el dignidad, identidad y el principio socioafectivo, consagrados
en nuestra carta magna, y frente a esta incompatibilidad, en un Estado
Constitucional de Derecho con supremacia de la norma constitucional, los
sefiores magistrados haciendo control difuso en algunos casos han
preferido la norma constitucional, esto en el marco de los procesos de
impugnacién de paternidad extramatrimonial, generando la elevacion en
consulta por ante la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia, resultando por consiguiente procesos
judiciales con excesivas dilaciones en su tramite, y si el caso materia de
consulta fuese aprobado, estese tramita en un proceso de conocimiento
se explica por su complejidad, cuyos plazos son amplios, cuando lo que
se pretende lograr es que los procesos sean agiles, rapidos y efectivos,
esto es, que en el menor tiempo se logre las finalidades, para lo cual se
requiere la simplificacion en el tramite de las acciones impugnatorias, esto
para afirmar el principio de tutela jurisdiccional efectiva y economia

procesal.

4.2.3. Fundamentos jurisprudenciales

Los fundamentos jurisprudenciales que consideramos en la presente
investigacion, para sustentar la necesidad de modificar el Art. 400° del
Cddigo Civil vigente, son los diferentes casos que fueron elevados en
consulta por ante la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Todos los casos que se
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analizan en sintesis hacen ver la necesidad de que el articulo mencionado

deba ser modificado para que sea coherente con la Constitucion Politica.

Expediente de San Martin (Caso N°1): El primer caso se refiere a la
Consulta recaida en el expediente N° 3873-2014, proveniente del Juzgado
Civil de la Region San Martin. Se trata de la impugnacion de paternidad
seguido por don Alfredo Sandoval Fernandez en contra de la ciudadana
Marjori Trujillo Guerra. La resolucion objeto de consulta plantea el ejercicio
del control difuso respecto de la inaplicacion del articulo 400 del Codigo
Civil. En el auto el Juez de origen considera que el articulo establece un
plazo de caducidad para el ejercicio de la accion de negacion de
paternidad, lo que impide el ejercicio del derecho fundamental de
identidad y el interés superior del nifio de iniciales A.P.S.T. En el auto se
asume que el nifio tiene derecho a la filiacion en razén de su verdadero

origen hiolégico.

En este caso se evidencia una clara incompatibilidad en la interpretacion
de la Constitucion Politica y el articulo 400° del Codigo Civil. Por un lado,
la Carta magna consagra en su articulo 2, inciso 1), que toda persona
tiene derecho “a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho
en todo cuanto le favorece”. Pero, por otro lado, el articulo 400 del Codigo
Civil, estable que el plazo para impugnar la filiacion extramatrimonial es

de 90 dias a partir de conocimiento del acto de reconocimiento.

La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de

Justicia, respecto de este caso, ha resuelto aprobar, por mayoria, la
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resolucion elevado en consulta, es decir, ha determinado, en el caso
materia de consulta, la inconstitucionalidad de la norma legal contenida
en el articulo 400° de Cadigo Civil, la misma que fue inaplicada por la
instancia de mérito, la resolucién posibilita se admita a tramite la demanda
sobre impugnacién de paternidad. De esta manera, la decision de la
instancia suprema ampara el derecho a la identidad del menor y a ser
integrado a su familia biolégica. Pues, el plazo que establece el articulo
en mencién, impide la verdadera identidad natural del nifio y, por
consiguiente, se pone en cuestion, al sistema de administracion de justicia

de nuestro pais.

En este caso que se analiza, el supremo tribunal, ha establecido que la
norma materia de analisis, lima el derecho a la familia y a la identidad,
restringiendo la determinacion de la familia bilégica a la que pertenece el
menor, lo cual puede comprobarse de manera certera, asumiendo que la
medida legislativa de accién de estado de impugnacién de paternidad
sujeta al plazo de caducidad de noventa dias resulta lesiva al derecho a
la familia, el derecho a la identidad bioldgica y el principio de interés
superior del nifio. La resolucion elevada en consulta, en este caso, fue
aprobado, lo que fundamenta la propuesta de modificatoria del articulo

mencionado.

Expediente de Puno. (Caso N°2): La consulta a la Corte Suprema de
Justicia es proveniente del Juzgado Civil de Puno. Se trata del expediente
N° 229-2010, referido a la consulta de la resolucion de fecha trece de
agosto del dos mil nueve, que inaplico el articulo 400 del Codigo Civil por

incompatibilidad constitucional. El resultado de la resolucion elevado en
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consulta fue favorable, es decir, la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema aprobo la resolucion del Juzgado Civil
de Puno. El demandante fue el Sr. Edgar Guisbert Quispe, patrocinado
por la Defensa Publica del MINJUS, quien impugno el reconocimiento del

hijo extramatrimonial, siendo el demandado el Sr. Dionisio Ramos Jines.

En este caso, la Corte Suprema de Justicia dio la razén al Juez de Puno,
lograndose que el demandante alcance la justicia que esperaba y, sobre
todo, que el menor logre la filiacion y su identidad ajustada a la verdad.
En el caso que la Corte Suprema hubiese desaprobado el auto judicial, se
hubiera cometido otra injusticia, debido al articulo 400° del Codigo Civil
gue es un impedimento legal para el ejercicio de los derechos
fundameénteles. En este caso fue desestimado el plazo de noventa dias
previsto por el Cddigo Civil. Sin embargo, los tramites y el tiempo que
implica las gestiones procesales y la respuesta de la corte suprema, son
factores que retrasan y afectan los derechos de los justiciables y, sobre

todo, los derechos del nifio.

Expediente de La Libertad (Caso N°3): El tercer caso se refiere a la
consulta N° 608-2010, de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil diez,
proveniente del Juzgado Civil de la Libertad. El Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de la Libertad, de fecha tres de noviembre del dos mil
ocho, emite, por razones de incompatibilidad constitucional, una
resolucién declarando fundada la demanda de impugnacién de paternidad
extramatrimonial interpuesta por Victor Lorenzo Nazco Segura, lo que es

elevada para su control difuso a la Corte Suprema de Lima.
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La Corte Suprema de Justicia resuelve aprobar la resolucion expedida por
el Juzgado Civil de la Libertad, que declara inaplicable el articulo 400 del
Cadigo Civil, por razones de incompatibilidad constitucional, en el caso
seguido por Victor Lorenzo Nazco Segura contra Hebert Nemesio Aguilar
Saldafa y OctavilaYulisa Julca Silva, sobre impugnacion de paternidad
extramatrimonial. Este es otro caso, el proceso de consulta ha requerido
un afo y seis, lo que implica una dilacion procesal, que afecta principio
procesales, como el de economia y celeridad procesal y, sobre todo, el
derecho a la filiacion oportuna del nifio y su derecho a la dignidad. Aqui,
una vez mas el articulo 400 del Codigo Civil vigente, con el plazo rigido
de noventa dias obstaculiza impidiendo las decisiones contextuales y
justas, dentro del marco de la oportunidad y la discrecionalidad con la que

los administradores de justicia deben actuar.

Expediente de Lambayeque (Caso N°4): Corresponde a la consulta
N°1261-2011, de fecha dos de junio de dos mil once. Se eleva en consulta
la resolucién del Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayaque. La resolucion declar6 fundada la demanda de impugnacion
de paternidad interpuesta por el Sr. Héctor Juan Arakaki Norabu contra el
ciudadano Marco Antonio Rodriguez Vargas y dofia Claudia Elga Vallejos
Savio, declarando inaplicable el articulo 400 del Cédigo Civil por

incompatibilidad constitucional.

La resolucion emitida por la Corte Suprema de Justicia, concretamente
por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, fue de
aprobacion, tal como se transcribe textualmente de la clausula undécimo

del expediente:
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Que, por tanto, esta Sala de Derecho constitucional y Social considera
que en el presente caso se ha presentado un conflicto de normas juridicas
que resultan aplicables al caso sublitis, de un lado la norma constitucional
que reconoce como derecho fundamental de la persona el derecho a la
identidad y de otro la norma contenida en el articulo 400 del Cédigo Civil;
sin que de la interpretacién conjunta de ambas normas sea factible
obtener una interpretacién conforme a la Constitucion; por esta razon, al
advertirse que la antinomia se presenta entre una norma de caracter legal
y preferirse la norma constitucional; pues no existe razén objetiva y
razonable que justifique la necesidad de fijar en noventa dias el plazo
para negar el ilegal reconocimiento al padre o la madre que no intervino
en él; razén por la cual corresponde aprobar la sentencia elevada en
consulta en el extremo que es materia de consulta. Por tales
fundamentos: APROBARON la sentencia contenida en la resolucion
dieciséis de fecha veinticinco de enero del dos diez, que declaré fundada
la demanda de impugnacion de paternidad interpuesta por don Héctor
Juan ArakakiNobaru contra don Marco Antonio Rodriguez Vargas y dofia
Claudia Elga Vallejos Savio, en el extremo que declar6é INAPLICABLE
para el caso concreto del articulo 400 del Cédigo Civil por
incompatibilidad constitucional; y los devolvieron.- Vocal Ponente:

Yrivarren Fallaque.

Como se puede advertir la Corte Suprema, aprueba o valida la resolucion
emita por el Juzgado Civil de Lambayeque que declara fundada la
demanda de impugnacién de paternidad interpuesta por don Héctor Juan
Arakaki Nobaru, muy a pesar del vencimiento del plazo establecido por el

articulo 400 del Codigo Civil. Es otro caso de incompatibilidad
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constitucional generado por el breve plazo de caducidad del articulo

mencionado.

Expediente de Arequipa (Caso N°5): El ultimo caso que tomamos para
fundamentar la modificatoria del articulo 400° del Cédigo Civil, es la
consulta N° 1285-2010. La consulta es proveniente del Juzgado Civil de
Arequipa. Se trata de la resolucion de fojas sesenta y cinco, del veintiuno
de agosto del afio dos mil nueve, que inaplico el articulo 400 del Codigo
Civil por incompatibilidad constitucional, en el proceso de impugnacion de
reconocimiento de paternidad seguido por Carlos Eusebio Tapia Ramos

en contra de Victor Ernan Cardenas Tejada y otra.

La Sala de Derecho Constitucional y Social, advirtiendo la existencia del
conflicto de normas, entre la Constitucion y el Cddigo civil, resuelve
aprobar la resolucién emitida por el Juzgado Civil de Arequipa, en la que
se inaplica el articulo 400 del Cddigo Civil por incompatibilidad
constitucional, sin afectar su vigencia, es decir, se acepta la impugnacion
de paternidad incoada por el Sr. Carlos Eusebio Tapia Ramos contra
Victor Ernan Cardenas Tejada y otra. Este es otro caso en el que el
articulo mencionado afecta las decisiones discrecionales y, sobre todo el

derecho a la filiacion oportuna y contextual del menor.

Como se puede inferir, no solo se tienen los cinco casos aqui analizados,
sino a cientos de casos que obran en los diferentes juzgados
especializados y/o civiles del pais sobre procesos de impugnacion que
fueron rechazados, en algunos casos, y, en otros, como los casos

analizados, elevados en consulta a la Corte Suprema de Justicia, con los
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consiguientes perjuicios para los justiciables y para el mismo érgano
jurisdiccional, en cuanto se refiere a su rol de administrar la justicia en su

momento oportuno.

En estos casos, la colisién entre la norma constitucional y la medida
legislativa se verifica cuando los justiciables determinan impugnar la
filiacion extramatrimonial fuera del plazo establecido en el articulo 400 del
Cddigo Civil. La norma contenida en este articulo establece: “El plazo para
negar el reconocimiento es de 90 dias, a partir de aquel en que se tuvo
conocimiento del acto”. Se trata de la impugnacion del reconocimiento del
hijo extramatrimonial. Por su parte la Constitucion Politica, en el articulo
2°, consagra que “toda persona tiene derecho: A la vida, a su identidad,
a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”.

Resultando manifiesta la incompatibilidad, debiendo preservar la primacia
de la norma constitucional, por razones de jerarquia, por lo que cabe
aplicar el control difuso, lo que, como se puede entender, trae consigo
muchos perjuicios de tipo econdémico, administrativo, temporal y, sobre
todo, genera perjuicios directos contra el menor que, como se ha expuesto
en la presente investigacion, le ampara la norma constitucional e
instrumentos internacionales. En los cinco casos analizados, los juzgados
competentes tuvieron que elevar en consulta sus resoluciones por ante la

Corte Suprema.

En los casos analizados los interesados tuvieron que esperar los

resultados de la consulta, con los consiguientes perjuicios en sus
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derechos demandados. El tiempo y los costos son, con frecuencia, uno de
los perjuicios que, ocasionalmente, sufren los justiciables cuando
impugnan la filiaciéon extramatrimonial de un menor. Sin embargo, mas
gue el perjuicio sefalado, en los diferentes casos en que el articulo 400
impide o retarda la administracion de justicia en cuanto se refiere a la
verdadera filiacion, los mas perjudicados en sus derechos son los hijos

extramatrimoniales.

Por estas razones jurisprudenciales y por las razones doctrinales y
juridicas, ya analizadas, consideramos que se justifica la modificatoria del
articulo 400 del Cddigo Civil, dejando sin efecto el plazo de noventa dias.
El sustento més importante, para la modificacion del articulo en cuestién,
es el primer articulo de la Constitucion Politica que sefiala lo siguiente: “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado”. Ademas de este sustento, se tiene
el octavo Codigo de los Niflos y Adolescentes (Art. 8), que establece: “El
nifio y el adolescente tienen derecho a vivir y desarrollarse en el seno de
su familia. El nifio y el adolescente que carecen de familia natural tienen
derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado”. Vale decir que
menores no pueden ser apartados de su familia natural, salvo por razones

excepcionales fijadas por ley y sélo con la finalidad de protegerlos.

Asi la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el articulo 8° consagra,
gque los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
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su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistenciay la proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad”. Es decir, el nifio y el adolescente no pueden ser privados
de su derecho a la identidad, tal como establece el instrumento

internacional anotado, del cual es parte el Estado Peruano.

En consecuencia, las razones jurisprudenciales, doctrinales y las normas
constitucionales, ordinarias e instrumentos internacionales que forman
parte de nuestro ordenamiento juridico, son fundamentos suficientes para
gue el articulo en cuestién sea modificado. Corresponde a las instancias
involucradas con la administracion de justicia proponer liberar del plazo
de caducidad a todas las acciones de filiacion, via modificatoria v,
finalmente, al Congreso de la Republica, tomar las decisiones que sean

pertinentes para este propadsito.

4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

En la presente investigacién nos propusimos determinar los fundamentos
qgue permiten cuestionar el articulo 400° del Codigo Civil. Este objetivo hemos
alcanzado determinando que los fundamentos son de tipo jurisprudencial, de tipo
doctrinal y juridico, y, ademas, estamos alcanzando una propuesta de

modificatoria de la Ley, en lo referido al articulo correspondiente.

En cuanto se refiere a la hipotesis planteada, se ha comprobado que, en efecto,
actualmente en la doctrina concerniente a la filiacion extramatrimonial, se
cuestiona la prevision legislativa contenidos en el articulo 400° del Cédigo Civil,
seflalando que la brevedad de los plazos, resulta lesivo para el ejercicio del

derecho de gozar del estado de familia de acuerdo a su origen biologico, el
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derecho a la dignidad y el principio socio-afectivo. Por otro lado, la norma
constitucional e instrumentos internacionales, que consagran derechos a la
identidad filiatoria colisionan con el precepto normativo que preveé el plazo de
impugnacién, evidenciando una manifiesta incompatibilidad normativa y, los
hechos presentados como casos de impugnacion, cuyas resoluciones tuvieron
que ser elevadas en consulta por ante la Corte Suprema de Justicia del Perq,
esto, en el marco del control difuso, ratifican los cuestionamientos doctrinales,

juridicos y jurisprudenciales contra el articulo sefialado.

Ademas, los resultados alcanzados en la presente investigacion realizada
coinciden con los antecedentes de investigacion que hemos considerado. Este
es el caso de la investigacion realizada por Tuesta (2015), quien sostiene que la
posibilidad de determinarse la responsabilidad civil derivada de la negacion del
reconocimiento de la paternidad extramatrimonial, genera la necesidad de una
reforma integral sobre la proteccion de derechos fundamentales protegidos en la
Constitucion y tratados Internacionales y la creacion de nuevos mecanismos
para proteger a los hijos en base al interés superior del nifio y adolescente. En
efecto, nosotros en el andlisis de los datos recogidos durante la investigacion,
también sostenemos que el actual Cédigo Civil del Peru debe ser reformado,

especialmente el articulo en cuestion.

De la misma manera, las conclusiones a las que arriba Pinella (2014) consolidan
o corroboran nuestros resultados en lo concerniente a la preservacién del
derecho a la identidad y a la verdad biolégica del nifio/nifia. Ante cualquier
derecho que pretenda colocar trabas a su correcta aplicacion, en base a
caprichos injustificados, como son los derechos procesales del presunto padre

(debido proceso, tutela jurisdiccional y cosa juzgada dentro de un proceso de
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filiacion extramatrimonial), lo prioritario es la preservacion del derecho a su
identidad y a la verdad bioldgica. Asi como Pinella (2014), nosotros sostenemos
que el interés superior del nifio es un principio garantista, el cual se enfoca en
proteger al menor para su correcto desarrollo personal, tanto fisico como
psicolégico, y evitar asi que circunstancias relacionadas a €l, trunquen su

proyecto de vida o le ocasionen dafios dificiles de afrontar en el futuro.

Finalmente, los resultados de la investigacion que ponemos a consideracion de
la Escuela de Posgrado, permite sostener que la familia es aquella organizacién
basica de toda sociedad civilizada constituida por los padres e hijos, pudiendo
ser estos segundos, hijos adoptados por razones socio-afectivas, lo que significa
que la familia nuclear no siempre puede estar constituida por relaciones
sanguineas. La familia, como célula fundamental de toda sociedad civilizada, no
solo en el pais, sino en el mundo, debe ser defendida, protegida y desarrollada
por la normatividad vigente y las instituciones correspondientes. Partiendo de la
premisa de que las normas jamas deben ser concebidas como instrumentos
rigidos, éstas deben ser adaptadas en forma permanente a los cambios
socioecondémicos, culturales y politicos que el pais experimenta afio tras afio.
Ademas, el crecimiento aritmético de la sociedad exige que las normas estén
regulando coherentemente su interrelacion social, especialmente, en lo

concerniente a los derechos de los nifios y adolescentes.
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CONCLUSIONES

- Los fundamentos que sostienen el cuestionamiento contra el articulo 400 del
Cadigo Civil vigente, y, por ende, plantean su modificatoria, son fundamentos
de caracter doctrinal, juridico y jurisprudencial. La doctrina actual acerca del
estado filial, cuestiona las previsiones legislativas que afecten el derecho de
gozar del estado de familia de acuerdo a su origen bioldgico, el derecho a la
dignidad y el principio socio-afectivo, como elemento sustancial de las
relaciones familiares; Instrumentos internacionales y el ordenamiento
juridico interno, cuestionan el caracter lesivo del articulo mencionado; y de
los casos de impugnacion de paternidad extramatrimonial analizados se
advierte, que organos jurisdiccionales, en el marco del control difuso se han
apartado de la aplicacion de la prevision legislativa en referencia,
privilegiando la Constitucion Politica, con lo que se ratifica los

cuestionamientos doctrinarios y juridicos.

- El estado de filiacién previsto en el Cédigo Civil, prevé criterios, arraigados
en viejos presupuestos / principios sociales y culturales predominantes en su
época, determinaron que el vinculo filial no siempre podia o debia coincidir

con la verdad biolégica, siendo suficiente con una determinacion meramente
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formal, por ello, se consagro la irrevocabilidad del reconocimiento y se
establecio plazos breves para impugnar la paternidad, habiéndose fundado
el concepto de familia de manera restringida a efectos de evitar escandalos
sociales, sin considerar derechos fundamentales como el de identidad,
dignidad y principio socio afectivo
- Los fundamentos doctrinales, juridicos y jurisprudenciales, que permiten
cuestionar la prevision legislativa contenido en el articulo 400 del Cédigo Civil
y plantear su modificatoria, son los siguientes:
a) Fundamentos doctrinales:
Como fundamento doctrinal se asume que la afectividad es un elemento
esencial de la familia y en un sentido moderno es la nueva dimension de
la posicion de estado y ante la ausencia del afecto es razonable poner fin
toda vinculacién formal, a fin de garantizar la dignidad de la persona.
Como fundamento doctrinal se asume que el derecho a la identidad
filiatoria actualmente se ha replanteado, concibiéndolo en su mayor
dimensién lo que tiene directa implicancia con el derecho a la verdad
bioldgica.
Como fundamento doctrinal se asume que el derecho a la identidad es
consustancial a los atributos y a la dignidad humana, en consecuencia, es
un derecho humano fundamental oponible erga omnes, que no admite
derogacion ni suspension.
Como fundamento doctrinal se asume que la filiacion socio afectiva,
basado en el afecto de padres e hijos, al lado de las pautas juridicas y
biologicas, actualmente constituye un nuevo criterio para la determinacion

de la filiacion.
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Como fundamento doctrinal se asume que eximir del plazo de caducidad
a todas las acciones de filiacion, no causa indefension al menor, sino que
favorece la vigencia del derecho del menor a vivir, crecer y desarrollarse
en el seno de su familia natural, asi hacer efectivo los derechos

fundamentales a la identidad, dignidad y afectividad.

b) Fundamentos juridicos.

Como fundamento juridico se considera que la Constitucion Politica del
Estado y la Convencion sobre los Derecho del Nifio, reconocen
expresamente a la identidad como derecho fundamental, esto es, que
toda persona tiene derecho a conocer su propia identidad, su origen
genético y el nombre de sus verdaderos progenitores.

Como fundamento juridico se considera que nuestra carta magna, ha
reconocido implicitamente el derecho a la verdad lo que conlleva a
establecer que es derecho de toda persona conocer la verdad de su
origen genético y el nombre de sus verdaderos progenitores, pues, la
autenticidad y la verdad son la base de la identidad real.

Como fundamento juridico se considera que, el Estado Peruano, por
mandato constitucional, promueve el compromiso afectivo y el deber filial
de los padres frente a sus hijos, estableciendo asi, el principio juridico
de la afectividad.

Como fundamento juridico se considera que, la norma contenida en el
articulo 400 del cddigo civil se encuentra en colision con el derecho a la
identidad, dignidad y el principio socioafectivo, consagrados en nuestra

carta magna.

c) Fundamento jurisprudencial
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Como fundamento jurisprudencial, se consideran los muchos casos de
impugnaciéon de paternidad extramatrimonial, cuyas resoluciones
judiciales fueron elevados en consulta por ante la Corte Suprema de
Justicia del pais, en razon de haberse aplicado el control difuso por los
jueces ordinarios, con los consiguientes afectacion de los principios de
tutela jurisdiccional efectiva y economia procesal, que exigen que los
procesos sean agiles, rapidos y efectivos, esto es, que en el menor
tiempo se logre las finalidades, cual es establecer la identidad filiatoria

gue coincida con realidad bioldgica, en lo posible.
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RECOMENDACIONES

- La modificatoria del articulo 399° del Cddigo Civil, incorporandose la
imprescriptibilidad de la impugnacion de la filiacion extramatrimonial,
conforme a lo siguiente:

“Articulo 399° - Impugnacién del reconocimiento.

El reconocimiento puede ser negado por el padre o por la madre que no
interviene en él, por el propio hijo o por sus descendientes si hubiera muerto, y
por quienes tengan interés legitimo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
395, el plazo para negar el reconocimiento es imprescriptible.”

- En atencién de la liberacion del plazo de caducidad planteado, se derogue el
articulo 400 del Cadigo Civil.

- Se propone el proyecto de ley que asuma las recomendaciones que antecede.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 399 Y DEROGA EL
ARTICULO 400 DEL CODIGO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica del Peru, en el Articulo 2, numeral 1, de la Constitucion
Politica del Estado, reconoce expresamente a la identidad como derecho
fundamental, Asimismo, en su articulo 1°, consagra el derecho de dignidad

humana como el presupuesto juridico de los demas derechos fundamentales.

A su vez, en su articulo 3, establece una ‘enumeracion abierta” de derechos
fundamentales que surgen de la dignidad del hombre. Asi, el derecho a la
verdad, ha sido reconocido implicitamente lo que conlleva a establecer que es
derecho de toda persona conocer la verdad de su origen genético y el nombre
de sus verdaderos progenitores, y no se distorsione la genuina identidad, pues,

la autenticidad y la verdad son la base de la identidad real.

Ademas, por mandato constitucional (Art. 6°) es politica nacional de poblacién
difundir y promover la paternidad y maternidad responsables. Siendo asi, se
promueve el compromiso afectivo y se establece el principio juridico de la

socioafectividad.

Que, de acuerdo a la Convencién sobre los Derecho del Nifio, en sus Articulos
7° y 8°, establece el derecho del nifio para que se establezca su pertenencia a
una determinada familia, ain en el caso que uno 0 ambos progenitores se
negaren a ello, pues, es derecho de toda persona conocer su propia identidad,

esto es, conocer su origen genético y el nombre de sus verdaderos progenitores.

En nuestra legislacion nacional el Codigo de los Nifios y Adolescentes, establece
en el articulo Xl del titulo preliminar, expresamente el principio del interés
superior del nifio. Asimismo en los Articulos 6 y 8 prescribe que el nifio y el

adolescente tienen derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un
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nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a
sus padres y llevar sus apellidos, y a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de

su familia.

El plazo de impugnacion, establecido en el articulo 400 del Codigo Civil en
vigencia desde el 14 de noviembre de 1984, es opuesto a éste marco juridico,

pues, fue generado a la luz de la Constitucion Politica de 1979.

El sistema constitucional de filiacion de la Constitucion de 1979 privilegio la
intimidad de los progenitores antes que el derecho de los hijos a conocer a sus
padres (articulo 2.5). Ello era asi, por cuanto en esa Constitucién no se reconocio

a la identidad como un derecho fundamental.

Fue el sustento doctrinario del caracter breve y de caducidad del plazo de
impugnacién, una suposicion que el sélo reconocimiento mejoraria la condiciéon
del hijo, también se supuso, que por eso mismo, que cualquier impugnaciéon del
reconocimiento habra de perjudicarle, fundamento que ha sido superado, pues,
el plazo no determina las relaciones afectivas imprescindible para la identidad,

gue tiene la categoria de fundamental, igual que la dignidad.

Entonces ante la carencia de la filiacion biolégica y afectiva, cabe liberar del
plazo de caducidad a todas las acciones de filiacion, hecho que no causa

indefensién al menor, sino que

favorece el goce de su derechos fundamentales, en consecuencia, debe
establecerse la imprescriptibilidad de las acciones de impugnacion de la

paternidad extramatrimonial.

IMPACTO EN LA LEGISLACION ACTUAL
La presente ley permitird garantizar derechos fundamentales de la persona
constitucionalmente consagrada, evitando de esta forma colisiones frecuentes e

innecesarias entra la norma constitucional y la ordinaria.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no ocasionara costo alguno al Estado, mas permitira la
proteccion eficaz del derecho a la identidad y dignidad.
PROYECTO DE LEY.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 399 Y DEROGA EL ARTICULO 400 DEL
CODIGO CIVIL SOBRE LA NEGACION DE LA PATERNIDAD
EXTRAMATRIMONIAL

Articulo 1°
Modifiquese el articulo 399 y se derogue el articulo 400 del Codigo Civil, dado
mediante Decreto Legislativo N° 295, publicado el 25 de julio de 1984, en los
siguientes términos:
Articulo 399° - Impugnacién del reconocimiento.
El reconocimiento puede ser negado por el padre o por la madre que no
interviene en él, por el propio hijo o por sus descendientes si hubiera muerto,
y por quienes tengan interés legitimo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 395, el plazo para negar el reconocimiento es imprescriptible.
DISPOSICIONES FINAL Y UNICA.
Derdguese el articulo 400 del Codigo Civil, asi como de todas las normas

gue se opongan a la presente ley

Puno, 28 de diciembre del 2017
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Anexo 2. Consulta de San Martin (Caso N° 1)

Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Supremna de Justicia de la Republica
CONSULTA
EXP. N° 3873- 2014
SAN MARTIN
Lima, diecisiete de marzo

de dos mil quince.-
. VISTOS:
.1 Consulta

Es materia de consulta ante esta Sala suprema el auto contenido en la
resolucion nimero uno expedida el veintiséis de diciembre de dos mil trece, de
fojas nueve, que inaplico al caso concreto el articulo 400 del Codigo Civil y
admitio a tramite en la via del proceso de conocimiento la demanda sobre
impugnacion de paternidad;, en los seguidos por don Alfredo Sandoval
Fernandez contra dona Marjori Trujilio Guevara, sobre Impugnacion de

Paternidad
1.2 Fundamentos de la resolucion elevada en consulta

~La resolucion objeto de consulta, sustenta el ejercicio del control difuso y la
.\\i(‘\apticacic‘)n del articulo 400 del Codigo Civil, argumentando de que dicho
\ ar?ibq_[o establece que el plazo para negar el reconocimiento (de paternidad) es
\de noventa dias, desde que se tuvo conocimiento del acto; argumentando el
Juzgador que, el establecimiento de un plazo de caducidad para el ejercicio de |a
accion de negacion de paternidad, no puede impedir el derecho fundamental de
identidad y el interés superior del nifio; siendo necesario aplicar el control difuso
para privilegiar los derechos fundamentales acotados, a efectos de conocer el

verdadero origen biologico del menor de iniciales A P.S.T
Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO: Delimitacion del objeto de pronunciamiento

= 1.1 Conforme se tiene arriba precisado, la resolucion ha sido elevada en
consulta en razon a la inaplicacion via control difuso del articulo 400 del Codigo

Civil, en un proceso de negacion de paternidad de hijo extramatrimonial.
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica
CONSULTA
EXP. N° 3873~ 2014
SAN MARTIN
1.2 Para absolver la consulta, en primer orden se precisaran las reglas para el
A ejercicio del control difuso, luego se aplicaran tales reglas a la norma inaplicada,

para finalmente resolver si corresponde aprobar o no la resolucion consultada.

SEGUNDO: Sobre el control difuso

2.1 Es importante destacar que en un Estado Constitucional de Derecho con
supremacia de la norma constitucional, el ejercicio del control difuso
constituye un deber constitucional de los jueces, maxime que el segundo

parrafo del articulo 138 de la Constitucion Politica del Pert manda que: "En todo
proceso, de existir incompatibitidad entre una norma constitucional y una norma

legal, los jueces prefieren la primera”, por tanto, estamos ante un principio en el

- sentido de norma dirigida a los érganos de aplicacion, que indica como deben
proceder los magistrados en caso de presentarse en la resolucion de un caso

! concreto, la incompatibilidad de una norma legal con otra de rango
: constitucional, prefiriendo ésta Ultima por razones de jerarquia. La norma
\ constitucional citada guarda perfecta armonia con lo previsto en el articulo 51 de
‘\‘ia\Carta Magna que dispone: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal;

\'\a fey; sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente’.

2.2: No obstante, es pertinente anotar que se presume la validez constitucional
de las leyes, que ademas son obligatorias conforme lo preve el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado’, que gozan de legitimidad” en tanto hayan sido
promulgadas conforme al procedimiento previsto en la Constitucion; significado
que el uso del control difuso debe ser “excepcional’” —aplicandose a los
casos de conflicto de normas y para efectos de preservar la primacia de las
normas constitucionales-; debiendo suponer a priori que la norma no viene
viciada de ilegitimidad, en ese orden, quien enjuicie la norma esgrimiendo

infraccion a la jerarquia de la norma constitucional, debe cumplir con la exigencia

" Articudo 109 de la Constitucion Politica del Perti: La ley es obligaroria desde el dia siquente de su
publicacién en el diario oficial. salvo disposicidn contraria de ta misma ley que posterga su vigencia en todo

o parte

Lt articulo 108 de la Constitucion establece el procedimiento de aprobacion v promulgacion de wna ley
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica
CONSULTA
EXP. N° 3873~ 2014
SAN MARTIN

A de demostrar objetivamente la inconstitucionalidad® alegada; por lo que el control
difuso procede cuando la inconstitucionalidad de la ey resulte manifiesta y no
sea factible encontrar alguna interpretacion acorde a la Constitucion®; por el
contrario el uso indiscriminado acarrea inseguridad juridica en relacion a la
aplicacién de las normas, vulnerando el orden del sistema normativo’. Es
pertinente sefalar que no procede revisar judicialmente la constitucionalidad de
las normas cuya compatibilidad constitucional ha sido confirmada por el Tribunal
Constitucional en ejercicio del control concentrado, conforme a lo prescrito en el

articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

2.3 El primer parrafo del articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial regula
que los jueces resuelven con arreglo a la Constitucion si al momento de fallar el
~ fondo de la cuestibn de su competencia, en cualquier clase de proceso ©
especialidad, encuentren gque hay incompatibilidad en la interpretacion de una
“norma legal con la constitucional; significando que el control difuso se ejerce al
rﬁ\ernto de resolver sobre el fondo del asunto (el cual se entiende en
séntic\fb‘ amplio, sea que se emita un auto o una sentencia), y, cuando se
pregente incompatibilidad en la interpretacion de una disposicion constitucional
con una de rango legal, prevaleciendo la norma constitucional en caso de
conflicto: en el mismo sentido el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional sefiala al respecto del control difuso, que el Juez debe
preferir la norma constitucional “siempre que elio sea relevante para resolver el
fondo de la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a
la Constitucion”: normas que se deben interpretar en compatibilidad con el

segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion que al establecer la

5 CANOSA USERA. Rad, Interpretacion v Formuda Politica. Centro de Estudios Constitneionales. \adrid,
[ 988
/

CMESTE Carlos. Exégesis det Codigo Procesal Constitucional, Gaceta Juridica. Primera Edicion. Lima,
aiie 2004, pagina 77

Y1 control difuso tiene como antecedente la Cpudicial review” de fa Corte Suprema Federal de los Estadoys
[ nidos en el caso Marbur vs Madison, aetuando como Juez Supremo v Presidente de g Sala Jotn Marshall
on ta accion de Wit of Mandemns . estableciendo la supremacia de la Constitucion y que una ley contraria
a efla era nula ¢ imeficaz. sin embarge dicha Corte también tiene establecido que la validez constitucicnal es
la wltima cuestion que realizard sobre una lev, debido que en principio no se busca wna confrontacion de la
ey con ta Constitucion. debiondo agotarse todos los recursos para encontrar su constituctonalidad, y solo
cuando sea inevitable se admite la revision pudicial de la lev, ’
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Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica

CONSULTA
EXP. N°® 3873- 2014
SAN MARTIN
1\ preferencia de la norma constitucional sobre la legal, se refiere: "En todo
proceso’6 sin excluir a una etapa del mismo; asi también lo ha interpretado el
\ Tribunal Constitucional al fijar criterios para el control de constitucionalidad de la

ley’: “En ese sentido el juez solo estara en actitud de declarar su invalidez
cuando la ley se encuentre directamente relacionada con la solucion del caso,
termino este ultimo que no puede entenderse como circunscrito sélo a la
pretension principal, sino que comprende incluso a las pretensiones accesorias y
también a las que se promuevan via incidental'®; en igual términos generales, 1a
| Segunda Disposicion Final de la Nueva Ley Organica del Tribunal Constitucional,
Ley N° 28301 establece puntualmente: “Los Jueces y Tribunales solo inaplican
las disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento

constitucional”.

De lo expuesto se concluye, que los jueces en os procesos judiciales a su
\»cargoxjeben preservar la primacia de la norma constitucional - en el ejercicio de
‘f‘a facultéd jurisdiccional delegada por el articulo 138 de la Constitucion Politica
de Estado - en los casos sometidos a su competencia; asimismo, deben
considerar la presuncion de validez constitucional de las normas legales; sin
embargo, de advertir alguna norma aplicable al caso concreto, que no admita
interpretaciéon conforme a la constitucion, procederan a realizar el control difuso;
debiendo tener sumo cuidado, pues se trata de un proceso gravoso y complejo,

en tal sentido, se deben tener presentes las siquientes pautas:

¢ B Tribunal Constitucional tiene sedatado en la STC N 112-2001-AA/TC de fecha 21 de seticmbre del
2011. Caso Maria Julia. en ef fundamento 24 ¢n relacion al ejercicio del control difuso por la justicia arbitral.
que ¢l articulo 138 de la Constitueion Politica no pucde ser objeto de una interpretacion constitucional
restrictiva y literal. debe serinterpretado en sentido amplio.

Sobre el tema. ¢l Tribunal Constitucional ha seaalado que el control difugo es ciertamente un acto complejo
que requiere para su validez la verificacion de algunos presupuestos: ¢sto s, que se trate de la aplicacion de
ura norma considerada inconstitucional. que fa norma a inaplicarse tenga una relacion directa principal ¢
indisoluble con la resolucion del easo. esto ¢s, que sea relevante en la resolucion de la controversia. ademds
que dicha norma resulte evidentemente incompatible con la Constitucion, aun luego de haberse acudido
interpretarta de conformidad con ésta. Fundamentos {4 al 16 de la Sentencia det tribunal Constitucional N°
06730-2006-A4 de fecha 11 de junio del 2008
S Fundamento 19 de la Sentencia del Tribunat Constitucional N° 02132-2008-PA41C de fecha 9 de Mayo del
2041
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a) Partir de la presuncion de constitucionalidad de las normas legales,

teniendo presente que, cuando se invogue la inconstitucionalidad de una norma,

esta incompatibilidad debe probarse.

b) Realizar un juicio de relevancia, que implique el examen del caso, donde se
determine sin lugar a dudas que se trata de la norma legal aplicable, esto es, Ia

norma relevante e indisoluble para la resolucién del caso.

¢) Realizar una labor interpretativa exhaustiva, agotando la bisqueda de una
interpretacién compatible con las normas constitucionales y los derechos

fundamentales.

d) Finalmente, sdlo cuando no sea posible una interpretacion acorde a la
Constitucion, correspondera declarar la inaplicabilidad de la norma al caso
¢ concreto, en el acto procesal por el cual se resuelve el asunto, esto es en un
auto o sentencia (empero se recomienda en ambos casos, que se lrate del

f'\,t{fO/ulrwcian7ien!o sobre el fondo o tema principal del asunto que se resuelve).
) ~

\ ~

\TERCERO: Presuncion de constitucionalidad del articulo 400 del Codigo

Civil

3.1 Como se tiene sefalado en el considerando anterior, se debe partir de la
presunciéon de constitucionalidad® - en este caso de la norma contenida en el

articulo 400 del Codigo Civil.

3.2 La disposicion legal en principio no se encuentra afectada con vicio de
inconstitucionalidad, tratandose de un articulo legislativo que integra el cuerpo

normativo del Codigo Civil promulgado conforme al procedimiento constitucional

e 4 ? +Como punto inicial del debate procesal. la presuncian de constitucionalidad no ¢s absoluta y mas bien tiene
caracter juris tantum al admitir “prueba en contrario™, ¢s unicamente una posicion preliminar sobre la cual
incide la actividad procesal. (...) Como cualquier olro v anteriormente a su impugnacion procesal ¢l acto
fegislativa goza de una presuncion de constitucionalidad, no puede decirse que antes de su reclamacion o
incluso luego de efla pero sin expresarse argumento tendente a mostiar su inconstitucionalidad. ¢l acto
naturalmente adolece de esta(...)" Ferrer: Mac-Gregor,  Udvardo. La ciencia del derecho  procesal
constitucional, Estudio en Homenaje a Héctor Fiv-Zamudio en sus cincuenta aiios como investigador del
Derecho. Tomo Vil - Procesos Constitucionales Organicos. Sinchez Gil. Rubén “La presuncion de
constituctonalidad ™ Pdg. 379 v 390, Marcial Pony. México. 2008
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previsto en los articulos 188 y 210 de la Constitucion Politica del afo 1978,
\ mediante Decreto Legislativo N* 295 de fecha veinticuatro de julio del afio mil
it novecientos ochenta y cuatro'; el cadigo citado y sus normas se encuentran en
vigencia y son de caracter obligatorio conforme al articulo 109 de la Constitucion
Politica del Peru del afio mil novecientos noventa y tres; habiendo cumplido para
la dacion de la norma con el procedimiento constitucional conforme al articulo
108: manteniendo el codigo y sus normas la presuncion de validez constitucional

en cuanto al procedimiento de produccion legislativa bajo el cual fue emitido.
"-‘ CUARTO: Acto procesal en que se ha realizado el control difuso

254.1 Se verifica de los actuados, que la revision judicial de la constitucionalidad
de la norma en cuestion ha sido efectuada por el Juzgado Mixto de Saposoa, en
la expedicion del acto procesal de calificacion de la demanda, admitiéndola a
tramite; en cuyo caso la cuestion o asunto principal que se resuelve es la
~. admisién de la demanda de impugnacion de paternidad, inaplicando para tales

\ efectos la norma legal contenida en el articulo 400 del Codigo Civil.

4.2 Cabe reiterar lo desarrollado en el considerando segundo, que el ejercicio
del control difuso no se limita a las sentencias, sino que de acuerdo al articulo 14
de la Ley Organica del Poder Judicial se efectia en la resolucién que resuelve el
fondo de la cuestion, término que se interpreta en sentido amplio, tanto mas, que
de acuerdo al articulo 51 de la Constitucion Politica vigente ésta prevalece sobre
toda norma legal, y del articulo 138 de la misma Constitucion Politica es deber
’ de los jueces preservar la primacia de la norma constitucional en todo proceso

/’ gue conocen, sin que se restrinja a una etapa determinada del proceso’’.
fo

" Mediante Deereto Supreno N 93 de | de marzo de 1963 se-establecio ta Comisian de reforma del Cadigo
Civil. v por Ley N° 23403 se ereo la Comision Revisora del Provecto de Cadigo Civil, jacultande al Poder
Ejecutivo para que, dentro del periodo constitucional v mediante Decreto Legislativo, promulgue el nuevo
Codigo Civil, lo que se coneretd por Decreto Legislativo N 293 del 24 de julio del aito 1984

! En la dimension subjetiva de la supremacia de t norma constitucional sobre tada norma legal. involucra en
un Estado Constitucional de Derecho que todas tas personas ~gobernantes y gobernados- ¢n sus actuaciones
se encuentran vinculados en primer lugar a la Constitucion: sustento que guarda coincidencia con la
interpretacion acogida por ¢l Tribunal Constitucional en la STC N® 02132-2008-PA/TC. en ¢l sentido. de
que. laaptitud del Juez para declarar Ia invalidez de la ley. se presenta cuando se encuentea relacionada con la
solucion del caso. entendiéndose este no solo a la pretension principal. sino que comprende incluso a las
pretensiones accesorias y las que se promuevan vig incidental, Fundamento 19 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 02132 2008-P.TC de fecha 9 de Mavo del 2071
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\ 4.3 Por otro aspecto, la calificacion de la demanda en la etapa postulatoria, es
trascendente en el proceso porque incide en fa admision inicial de lo que sera
objeto de la controversia, del debate probatorio y de la sentencia; mas aun,
porgue se encuentra directamente vinculada con la concretizacion de un derecho
fundamental como es, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva'’ en su
vertiente de acceso a la justicia, constituyendo la primera oportunidad para
verificar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, sobre la procedencia
de la demanda, brindado una respuesta razonada al accionante, sobre la

admision o no, a tramite, de sus pretensiones.

4.4 Por tanto, se concluye en esta primera parte, en la procedencia del control
difuso en el auto admisorio de la demanda (resolucion numero uno), al
cumplir con el supuesto de resolucion que versa el tema principal del asunto de
admision de la demanda expedida en la etapa postulatoria concretizandose el
- derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva en la calificacion de la
\”‘den@\nda‘ importando el acceso a la justicia a través el sometimiento del

¢conflictoa la sede jurisdiccional en la fase de actos postulatorios.
QUINTO: Juicio de relevancia de la horma
5.1 Es objeto de control el articulo 400 del Codigo Civil que prescribe:

Plazo para negar el reconocimiento

Articuto 400.- El plazo para negar el reconocimiento es de noventa dias, a partir

/i de aquel en que se tuvo conocimiento del acto.

5.2 El dispositivo legal precitado, contiene la norma que establece el plazo de
noventa dias para negar el reconocimiento de hijo extramatrimonial, precisando

que dicho plazo se inicia al momento que se tuvo conocimiento del acto,

entendiéndose como tal, el acto de reconocimiento; norma aplicable para
resolver la calificacion de la demanda de negacion de paternidad; en tanto en

la calificacion in limine corresponde verificar si la demanda ha sido interpuesta

" Derecho protegido en el inciso tercero del articulo 139 de la Constitucion Politica
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'w\ dentro del plazo legal, resultando una causal de improcedencia cuando se
1\3 advierta la caducidad del derecho'®; en este orden de ideas, el precitado
articulo se vincula en forma relevante e indisoluble con este caso en

especifico, en la calificacion de la preten€on de impugnacion de reconocimiento
de paternidad de hijo extramatrimonial, formulada por Alfredo Sandoval
Fernandez, en tanto, establece un requisito especifico para la procedencia de su

demanda, relativo al plazo de caducidad para impugnar el reconocimiento.
SEXTO: Labor interpretativa de la norma inaplicada

6.1 Al haberse determinado que la norma legal inaplicada es la vinculada para
la solucion del caso, corresponde, proceder con la labor interpretativa en

busqueda de una interpretacion compatible con las normas constitucionales.

\62 El articulo 400 del Coédigo Civil se ubica en el Libro Il de Derecho de
faxﬁili‘a del Codigo Civil, Seccion Tercera de Sociedad Paterno Filial, Titulo Il de
Filiacion  Extramatrimonial, Capitulo | de Reconocimiento de Hijos
Extramatrimoniales; y, contiene una norma que regula el plazo de caducidad de
noventa dias para interponer la demanda de negacion de reconocimiento de hijo

extramatrimonial.

“ Codigo Procesal Civil: Improcedencia de la demanda. -

Articulo 427 - ELJuwez declarard improcedente ta demanda ciuando:

[ Ef demandante carezca evidentemente de legitimidad para ebrar:

2. El demandanie carezca manifiestantente de intereés para obrar:

3. Advierta lu caducidud del derecho.

4. Carezea de competencic

5. No exista conexion lagica entre los hechos v el petitorio

6. [l petitorio fuese juridica o fisicamente imposible. o

7. Contenga una indebida acundacion de pretensiones

Si el Juez estimara que la demanda es manifiestamente improcedente. ta declara asi de plano expresando
los fundamentos de su decision v devolviendo los anexos

Sida resolucion que declara la improcedencia fuese apelada. el Juez pondrd en conocimiento def demandado
el recurso interpuesto. La resolucion superior que resuelva en definitiva la improcedencia. produce efectos

para ambas partes
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6.3  Constituye una norma con regulacion procesal'®, asi la doctrina distingue

las normas que integran un sistema juridico™, y en el caso del articulo citado

contiene una norma juridica regulativa con una regla procesal que califica

como permitida la realizacion de una accion negatoria de paternidad; el
supuesto normativo que contiene una descripcion simplificada y abstracta, es el
acto de reconocimiento del hijo extramatrimonial y la consecuencia atribuida a la
verificacion del supuesto viene a ser el establecimiento del derecho a negar el
reconoacimiento dentro de un plazo de caducidad de noventa dias, que se
computa a partir del momento que se tuvo conocimiento del acto; cabe anotar
que dicha norma, viene encadenada con el contenido de la norma del articulo
\ 399 del Cédigo Civil que establece que el reconocimiento del hijo

- extramatrimonial puede ser negado por los progenitores que no

8

-_ intervinieron en él, “y por quienes tengan interés legitimo"'®.
P

6.4~ La norma inaplicada, regula una accion de estado, entendiendo por estado.

\Ia particular atribucion a la persona, efectuada por el ordenamiento juridico,

como sujeto de relaciones juridicas familiares”, ahora bien, las acciones de

estado “son aquellas que tienden a declarar la existencia de los presupuestos

de un determinado emplazamiento en el estado, o a constituir, modificar 0

extinguir el ernp/azamienzo“”; dichas acciones se encuentran referidas al titu/o

de estado con el objetivo de modificarlo, constituirlo o extinguirlo, asi el

O CARDENAS QUIROZ. Carlos. En “Para Leer el Codigo Civil ", Volunten 1. Fondo Lditoriad, Pomstificia
/! Universidad Catdlica. Lima, 1999, Seiala ¢l antor que el Caodigo Civil contiene normas procesales, d
4
7 definiciones procesales. tramites, plazos. cono el caso del articulo 400 que ichuye en la lista de normas con

regulaciones proceseles Paginad33

CSeiiala Manuel Atienza sobre las diferentes normas: Vdgui pertiremos de la idea de que los sistemas
juridicos estan formados no salo por normas regrdanvas de mandafo o que imponen deberes. sino tumbdicn
'y /74')'/”’\'“{1.‘1’.

paor otros enunciados {de los que nos sceparenos en capitulos sucesivos, como las disposicion
3 tas defimiciones ylas ceglas que confierch poderes) y de que lay narmas regulativas de mandaio pueden. a su
<7 ver, ser reglas o prncipios”™ ATIENZA, Vanued: RUIZ MANERQ, Juan, Las Piezas del Derecho, Teoria de
tos Enunciados hwidicos [1996]. Editorial dred. Larcelona. 2004, Pagina 28

“ Codigo Civil: Impugnacidn del reconocintiento. Articuto 399 - El reconociouento puede ser negado por
ol padre o por la madre Gue no mlgeviene en &l por el propic hifo o por sus descendientes st hubiera muerto

v pOr UEECHES Tengant inferes legitimo. stn perinicio de o dispuesto en el articulo 303

ZANNONL. Edaardo A. Devecho Civil. Derecho de Famitia. Tomo 1, 4. Edicion Actualizada, Lditorial
Astrea, Buenos Aires, 2002, pagina 90
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\ emplazamiento del estado de hijo extramatrimonial se logra mediante el
\ reconocimiento voluntario, en tanto que, por sentencia judicial, las acciones

negatorias de paternidad tienden a extinguir dicho emplazamiento.

""\\ 6.5 Es importante enfatizar que en nuestro ordenamiento juridico se encuentra
permitido  accionar la invalidez del reconocimiento de hijo
extramatrimonial, asimismo es importante distinguir la pretension de
revocacién de la incoada pretension de impugnacion del reconocimiento,
admitiendo la doctrina que 1a invalidez del reconocimiento, se puede producir via
revocacion o impugnacién, consistiendo la primera en la declaracion por el cual

. el mismo reconociente deja sin efecto el reconocimiento practicado, y el segundo

| puede efectuarse por razones de fondo, relativas a la verdad o falsedad de la
relacion paterno filial, por causales aludidas a los elementos esenciales del
objeto juridico (agente, objeto y forma)'®. Asimismo cabe anotar que nuestro
ordenamiento en el articulo 395 del Codigo Civil, ha proscrito la accion
':\‘"Tey‘ocatoria”‘: sin embargo la accion negatoria de paternidad si esta permitida en
\ el articulo 399 del citado codigo, como accion impugnatoria de paternidad, 1a que
se encuentra dirigida a la extincion o destruccion de la relacién paterno filial,
surgida del reconocimiento del hijo extramatrimonial (como en la pretension de la

demanda de autos).

6.6 Estando sometida la accion impugnatoria a un plazo de caducidad en el

articulo 400 que en interpretacion sistematica con los articulos dos mil tres y dos

/1

/ !/ mil siete del Codigo Civil, se establece que dicho plazo extingue la accion y el
// derecho transcurrido el Ultimo dia del plazo; en consecuencia la demanda debe
i ser interpuesta antes del vencimiento del plazo de noventa dias de conocido el

acto de reconocimiento, para nNo incurrir en la causal de improcedencia prevista

en el articulo 427 numeral 3 del Codigo Procesal Civil en razén de la caducidad.

N CORNEIO CHAVEZ, Hector. Devecho de Famda. . pagina 141

Codigo Civil: Irrevocabilidad del reconocimivnto. Articalo 395.- El reconocimiento no admite maodaiidad
voes revocable
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\‘\ 6.7 Revisando la Exposicion de Motivos del Proyecto del Codigo Civil de 1984,

nos informamos que la norma tiene como antecedente el Codigo Civil de 1936
que contemplaba el plazo de tres meses’” sefala Cornejo Chavez que los
plazos en materia de filiacion son latos cuando las acciones tienden a favorecer
al hijo, y breves cuando es el caso contrario; agregando que, en el ¢aso
especifico de la accion impugnatoria de reconocimiento, se fija un plazo
perentorio en el entendido que producido el reconocimiento, se ha mejorado la

condicion del hijo®'.

‘6.8 En dicho contexto, el legislador consider6é que el establecimiento de un
iplazo perentorio persigue la finalidad de consolidar un estado de familia en aras

L de la estabilidad, sefalandose que: “La caducidad de las acciones de estado
tiende a lograr la consolidacion del estado de familia de que se goza, en funcion

de un imperativo de estabilidad**; significando ello que. el legislador del siglo

XX, opté por lo que considero que es la consolidacion del estado de familia,

previendo que 1a posibilidad de ejercitar la accion de estado para obtener la

|

\ extincion de la paternidad, este sujeta a un plazo de caducidad perentorio y

S '
\ soncluyente, cuando no se acciona dentro del plazo legal.

6\.9\ La intervencion contenida en la norma limitando la accion de estado
extintiva de la paternidad al cumplimiento del requisito de interponer la demanda
dentro del plazo de noventa dias, persigue entonces, la consecucion de una
finalidad de protecciény consolidacion del estado de familia, maxime si, la
familia goza de proteccion constitucional en el articulo 4 de la Constitucion
Politica vigente, contando la medida legislativa del articulo 400 de fijar un plazo

de caducidad, compatibilidad en abstracto con la norma constitucional que

¥ Senaia fa Exposicion de motivos. que “La razgn por laque ¢l ponente propuso esta Jornuda, en susiieidn
de ta que atilizé el Codigo derogado v que fijabu el plazo en “tres meses . aparece obvia. no tenicudo 1gual
nnmero de dias todos los meses. la regla resudtaba vquivoca o s corta €n unos casos que ¢n otros, o que
era injusto-a mequitativo”. Codigo Cooll 417 sposicicn de Motivos v Comentarios Derecho de Familia
Hectar Cornejo Chaves. Conusion Encargadea del Lxtudio y: Kevision del Codigo Civil, Compiladora Delia
Revoredeo de Debakey. Tercera badicion. Lima Perti. Seticathre 1988, paginas 5319

D CORNEIO CHAVEZ. Héctor. Dereeho Famifiar Peruana. Sociedad Paterno- filial. Editorial Studivwan,
Lima, 1982. pagima 143

2 ZANNONL Eduardo A Devecho Civil. Derecho de Fanulia, Tamo 11, op. citado. pagina 96,
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protege la institucion juridica de famiiia, tutela que encuentra fundamento en el

derecho internacional de los derechos humanos, especificamente en el articulo

17 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que prescribe que: “La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida

por la sociedad y el Estado.”.

6.10 En el caso concreto y de acuerdo a los sustentos de Ia pretension
impugnatoria de paternidad formulada por Alfredo Sandoval Fernandez, se
advierte que el trece de febrero de dos mil once nacio A.P.S.T. declarando el
\ demandante dicho nacimiento, en los Registros Civiles de la Municipalidad
| Provincial de Huallaga el trece de febrero de dos mil once, advirtiendo de las
premisas facticas de la demanda, que a la fecha de presentacion de la misma (el
once de diciembre de dos mil trece), habia transcurrido en exceso el termine de
noventa dias, estando la demanda fuera del plazo legal por caducidad,
acarreando la extincion de la accion de estado; asimismo, se extrae que el
\\Qemandante ha ofrecido la prueba del ADN para que se determine la
\ pgternidad biologica del menor, en aras de que pueda acceder a su
identidad genéticay la proteccion del derecho a desarrollarse con la familia

que le corresponde.

Es preciso puntualizar que en el control difuso no se debaten derechos ni
situacion favorable al demandante, sino en concreto interesa resolver sobre la
colision de derechos fundamentales del cual es titular el menor de edad, en
/A tanto en la actualidad no admite discusion que los menores de edad,
detentan un derecho fundamental a la identidad bioldgica y a conocer y
desarrollarse con su familia natural® en lo que le fuera favorable, disponiendo
el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Niflos Y Adolescentes

establece el Principio del Interés Superior del Nifio y el respeto de sus derechos

que se debe tener presente al adoptar toda medida concerniente al menor. Por

"1 derecho a la familia natural ¢s un relerente en la regulacion sobre normas de Filiacion en el Codigo
Civil. ast en el numeral 6° del articulo 178 establece camo requisito de la adopeion que los padres bioldgicos
asientan con la adopeion. Ll articulo 8§ del Codigo de los Ninos Adolescentes. establece el derecho e los

menores de edad de vivire crecer y desarrollarse en ¢l sena de su familia natural: ¢l articulo 104 del mismo
codigo. establece entre los criterios para la colocacion tamiliar de los mienores. ¢l considerar ¢l grado de
paremesco.
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otro aspecto, el que se ampare una demanda impugnatoria tampoco causa

\ indefension al menor, sino que se preserva el derecho del menor de vivir, crecer

™

y desarrollarse en el seno de su familia natural, disponiendo el articulo 8 del
antes citado codigo que “El nifo y adolescente que carecen de familia natural
tiene derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado", ademas que /os
menores no deben ser separados de su familia natural sino por
circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de
protegerlos, por lo que si bien con la prueba del ADN se puede establecer
quién no es el padre, también con la informacion que cuenten los familiares
biolégicos y con la misma prueba de ADN se puede establecer quién si es

~el padre.

én ese sentido en el caso particular, se observa que la norma inaplicada se
éncuentra en colisién con el derecho fundamental a la identidad, como el
a derecho a ser integrado juridicamente a su familia biolégica, produciendo la
norma en este caso particular en concreto, un conflicto con los derechos
fundamentales protegidos en el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado,

, ~como es el derecho a la familia, el reconocimiento constitucional de la familia
 comb-institutos naturales y fundamentales de la sociedad: “La comunidad y el
,’Esfado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacién de abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad’; que a decir de algunos autores: “ef primer deber
constitucional que dimana del articulo 4 para los poderes publicos es el de
proteger juridicamente a la familia constitucional’, constituyendo la familia

elemento natural y fundamental de la sociedad gozando de especial proteccion

social y estatal®.

6.11 Por lo que, si bien en abstracto la norma contenida en el articulo 400 del

Cédigo Civil es constitucional, ello no descarta que la misma norma en

LpLACIDO VILCACHAGUA. Alex 15 “La familia en la Construcion Pervana™ En. La Constaucion
Comentada, Andlisis articulo por articulo. obra colectiva escrita por {17 destacados juristas del Peru
Director Walter Guticrres. Tomo 1. Editorial Gaceta Juridica. Primera Edicion. Diciembre 2005, Lima.
Pagring 333-334
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\ concreto’, por las particularidades y circunstancias anotadas, presente
incompatibilidad con los derechos fundamentales reconocidos

et

constitucionalmente®; ante dicha situacion de conflicto de la norma legal, que si
bien maximiza la proteccién del instituto juridico de la familia en el sentido de
pertenencia de un menor a dicho nucleo, colisionaria con el derecho a la
identidad del menor y a ser integrado a su familia biolégica; corresponde acudir
a la técnica de ponderacion de derechos que implica: “una exigencia de
proporcionalidad que implica establecer un orden de preferencia relativo al caso
concreto(...); se trata, por lanto, de esa jerarquia movil que no conduce a la
declaracion de invalidez de uno de los bienes o valores en conflicto, ni a la
“formulacion de ellos como excepcion permanente frente al otro, sino a la
preservacion abstracta de ambos, por mas que inevitablemente ante cada caso
de conflicto sea preciso reconocer primacia a uno u otro™’. En tal sentido la
técnica de ponderacion implica un examen de validez constitucional del articulo
/ " 400 del Codigo Civil, ante la colision de derechos que este presenta, ya que

prima facie se concretizaria el instituto constitucional de la familia en abstracto

restringiendo la accion de impugnacion de paternidad a un plazo de caducidad,

m,f“emgegro se restringiria el derecho a la identidad del menor y su derecho de

\pedenéhcia biolégica a una familia

6.12 Al respecto, la técnica de ponderacion se materializa a través del test de
proporcionalidad como canon argumentativo que sirve para solucionar

conflictos de derechos, siendo el objeto del indicado test: “el establecimiento de

*rSe trata de una dimension que nos aproxima a la aplicacion practica de la ley ¢ norma con ese mismo
rango. que peraite una mejor y mas adecuada valoracion de sus presuntos cfectos inconstitucionales en fa
sociedad. (..) De este modo la dimension subjetivi permite gue los magistrados observen los clectox
coneretos de la norma acusada de afectar ¢ orden constitucional™ En HAKANSSON NIETO. Carles “El
proceso de inconstitucionalidad. tma aproximacion wavica v jurisprudencial™. Palestra. Lima, 2014 Pp. 32 v

"
20

> ~ o 5 ‘e > " ¥ J ~ y > v

- Come senaia ¢l Tribunal Constitucional en el fundamento 2310 de fa Sentencia N° 02132-2008-PA TC de
fecha @ de Mayo del 201 1. el Juez puede realizar el control de constitucionalidad de una ley que el Tribunal
hava declarado su valides en abstracto, peyvo que “sin embarga él mismo advirtio que la aplicacion de la ley,

-4 en un caso dado v bajo circunstancias concretas. podria resultaor inconstitucional ”: presemtdandose casas
como el de la norma materia de andlisis que verificada en abstracto es constitucional. sin embargo por Ins
circunstancias anotadas del caso concreto. es inconstitucional

©PRIETO SANCHEZ. Luis. "€l juicio de ponderacion constitucional”™ En “Principio de Proporcionalidad
en el Devecho Contempordneo™, Palestra, Lima 2010, Paginas 96-97

- 14 -

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B8 Nacional del
Altiplano

Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica

CONSULTA
EXP. N° 3873- 2014

SAN MARTIN
una relacion de preferencia condicionada por las circunstancias de un caso en
\ particular, la misma que actuaria, al final de cuentas, como una premisa mayor

1 :

\ que da respuesta al caso p/an(endo’“‘“, dicho test, se encuentra estructurado en
i tres fases delimitadas por: el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el

examen de proporcionalidad en sentido estricto™ :

- En primer orden, a través del examen de idoneidad, se evaliia el medio
empleado por el legislador, para la consecucién del fin constitucional; es decir se
analiza si la medida resulta adecuada para la consecucién de la finalidad

constitucional, constituyendo una observacion “medio-fin”

~. - Seguidamente, solo superada dicha primera fase’’. corresponde e/ examen de
necesidad el que comprende una comparacion entre los medios empleados por
el legislador para la consecucion del fin constitucional y otros hipotéticos que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin, de modo tal que se evalua si

los otros medios alternativos serian igualmente idoneos; constituyendo un

\ané1i§is “medio-medio’- Finalmente, superados los juicios anteriores”’,

N GRANDEZ CASTRO, Pedro, “El Principio de Proporcionalidad-en la Jurisprudencia del TC Peruano™.
Principio de Proporcionalidad er et Derecho Contempordanieo, Palestra, Lima 2010, Pagina 347

i primer sub-principio exige una adecuacion de {os medios a los fines. es decir. que los medios
empleados rvesulten aptos para lograr la finalidad legitima perseguida. Bl sub- principio de necesidad
examina que el medio empleado sea el menos restrictivo sobre el dervecho fundamental en juego. Por idiimao
mediante el juicio de proporcionalidad en sentido estricto se suele realizar wna ponderacion entre 1oy
principios juridicos. aunque esto se raduce ¢i ni examen enee las neveras v los saerificios de la medida ™
En SAPAG. Mariano. “Ti! Principio de Proporcionalidad y de razonabilidad como limite constitucional al
Poder del Estado: un estudio comparado™. Revista DIKAION N 17- Diciembre 2008. Uiniversidad de la
Sabana, Bogotd. Pp. 172

* eMediante este juicio se examing sioung medida que restringe un. derecho fundamental es la menos
restrictiva de entre otras medidas igualmente elicaces para alcanzar la tinalidad constitucionaimente
permitida v perseguida. De forma que para que una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria,
no debe existir ningan otro medio alternativo que revista, por lo menos, b mismo idoneidad para alcanzar ¢l
objetivo propuesto v que sea mis benigno con ¢l derecho afectado ™ CASTILLO CORDOVA, Luis. El
principio de Proporcionalidad y Habeas Corpus. Revista Estado Constitucional N° | = funio 2011
Universidad de Piura, Piura. Pp. 12

/ “Estos sub-principios se aplican de manera sucesiva v escalonada, de modo que sino se logra atravesar uno
e de ellos. la norma debe ser declarada inconstitucinal” En SAPAG. Mariano. “El Principio de
Proporcionalidad y de razonabitidad como limite constitucional al Poder det Estador un estudio comparado™.
Revista DIKATON N® 17- Diciembre 2008, Universidad de la Sabana. Bogota, Pp. 172

Hoeprimero, se ha de examinar la idoneidad de la intervencion: si la intervencion en la igualdad - el trato

diferenciado — no es idonea. entonees. serit inconstitucional, Por tanto, como se alirmd, no corresponderd
examinarlo bajo el subprincipio de necesidad, Por el coutrario. si ¢f trato diferenciado - la intervencion —

455
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correspondera someter a la norma al juicio de proporcionalidad en sentido

\ estricto, en el cual se realiza un juicio de comparacion entre el grado de
\ realizacion del fin constitucional y el grado de intensidad en la intervencién en el
| derecho fundamental que configura su contrapartida y que se afectado, de modo

tal que se evala el nivel de satisfaccion de uno de los derechos en juego, en
relacion a la afectacion del otro derecho en conflicto, a decir de Robert Alexy:
“cuanto mayor sea el grado de no satisfaccion o restriccion de uno de los
principios, tanto mayor debera ser el grado de la importancia de la satisfaccion

del otro™™.
~. SETIMO: Derechos vinculados al caso concreto

7.1 El caso particular, sobre la impugnacion de paternidad de un menor de

- edad. se encuentra vinculado a derechos e intereses conexos al Principio del
Interés Superior del Nifio®®, el cual ademas de encontrar sustento en el articulo

4 de la Constitucion Politica del Estado que establece una proteccion especial al
._mismo, también se encuentra reconocido como una guia hermenéutica que
c;a:i‘entg las decisiones judiciales en todos los casos en que se encuentre de por

N ‘medio, los derechos e intereses de un menor de edad, asi el articulo 1X del Titulo

Preliminar del Cadigo de los Niffos y Adolescentes establece que en toda medida
Y

fuera idoneo. se procederd a su examen bajo of subprincipio de necesidad. St aun en este caso. vl trato
diterenciado superara ¢f examen bajo este principio. correspondera someterlo a examen bajo ¢f principio de
proporcionalidad en sentido esteicto(...)".BERNAL, Carlos™ La aplicacion del princpio de proporcionatidad
en el fuicio de igualdad™. Principio de Proporcionalidad en el Devecho Contempordneo, Palestra, Lima
2010, Pagina 334

“Como es bien sabido. este principio conocio sus primeros desarrollos, no en ¢l dmbito del principio de
igualdad, sino en el de las libertades o de los derechos fundamemtales de defensa. En casi todas las
reconstrucciones doctrinales v jurisprudenciales. este principio aparece como ui conjunto articulado y
escalonado de tres sub-principios: idoneidad. necesidad v proporcionalidad en sentido estricto” BERNAL
PULIDO. Carlos. “El juicio de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana”™, En
Instrumentos de Tutela y Justicia Constitucional Memoria del VIE Congreso Iheroamericano de Derecho
Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas. Mcxico. (2002)

2 ALEXY. Robert “La formula del pesa™ “El Principio de Proporcionalidad en la lurisprudencia det TC
Perano”, Principio de Proporcianalidad en el Derecho Contemporatieo, Palestra, Linta 2010, Pagina 13

Y Eatendiendo como principio juridico a wa clase de estandares diferente a las norntas juridicas, como
serala Ronald Dworkin “los principios desempenian un papel esencial en los argumentos que fundamentan
juicios referentes a determinados derechos v obligaciones juridicas”. DWORKIN. Ronald, Los derechos en
serio, Ariel, Barcelona, 1984, pagina 80 v
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concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a traves de sus
diversos poderes, como el Judicial y demas instituciones, asi como en la accion

de la sociedad, “se consideraré el Principio del Interés Superior del Nirio y del

\ Adolescente y el respeto a sus derechos’; el articulo X del mismo codigo
contempla que el Estado garantiza un sistema de administracion de justicia
especializada para los menores de edad. y que los procesos sujetos a resolucion
S judicial en los que se encuentren involucrados dichos adolecentes, sean tratados

como problemas humanos.

7.2 La Constitucion Politica del Pert en el articulo 4 antes citado, asi como los
_instrumentos internacionales anotados, también protegen el derecho a la
\‘«._familia; el articulo 17 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

éstablece la proteccién de la familia como elemento natural y fundamental de

la sociedad, debiendo ser protegida por la sociedad y el Estado, y reconocen el
derecho de las personas humanas de fundar una familia; en igual forma lo tiene

establecido el articulo 23.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos: el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

establece el derecho de toda persona al nivel adecuado de vida que le asegure a
'\éna\x‘_a su familia la salud y el bienestar; el articulo 10.1 del Pacto Internacional

}i\e De”r.echos Econémicos, Sociales y Culturales establece la obligacion del

E;tgdo de brindar a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posible para

su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y educacion de los hijos

a su cargo.

7.3 Ademas se encuentra el derecho fundamental a la identidad, asi la
Convencién sobre los derechos del nifio en el articulo 7.1 consagra el derecho
de los menores a ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento,
derecho a un nombre y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y ser
cuidado por ellos; el articulo 7.2 de la misma Convencion obliga a los Estados

Partes a velar por la aplicacion de estos derechos de conformidad con la

legislacién nacional y obligaciones contraidas en virtud de los instrumentos
internacionales; el articulo 8.1 de la Convencion establece el compromiso de

los Estados de respetar el derecho del menor a preservar su identidad,

R
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incluidos la nacionalidad, nombre y relaciones familiares; y en el articulo 8.2
se establece la obligacion de prestar asistencia y proteccion apropiadas con
miras a restablecer rapidamente la identidad cuando el menor es privado
\ ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad; coincidentemente el
\ principio 6° de la Declaracion de los derechos del nifio, contempla el derecho de

los menores de edad, al pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, y que

siempre que sea posible debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de

sus padres.

7.4 En dicho contexto, el derecho a la identidad se replantea en el siglo XXI
_._como un derecho de mayor amplitud, de trascendencia para el ser humano, que
& .\'involucra la identidad bio!égica“, habiendo merecido interpretacion de la Corte
%lnteramericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Gelman vs
Uruguay, en la cual anota que es posible determinarlo en base a lo dispuesto en

el articulo 8 de la Convencion sobre los derechos del nifio, que tal derecho
comprende entre otros el derecho a la nacionalidad, nombre, relaciones de
familia; la Corte ha establecido que “Asimismo, el derecho a la identidad
: \Bbed.g ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y
\caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en sociedad

y; en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de
derechos de que se trate y las circunstancias del caso” (fundamento 122); en

la misma sentencia refiere lo sefalado por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, “que el reconocimiento de la identidad de

las personas es uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los

derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad. a la inscripcion

Y eLa Corte observa que toda persona liene derecho a Ta identidad. el cual constituye un derecho compleio.
que por un lado presenta un aspecto dindmico. cuyo desarrolio se encueniia ligado a fa evolucion de la
personalidad del ser humano. y contiene un conjunto de atributos v caracteristicas que permiten individualizay
a cada persona como Unica. La identidad personal ticne st punto de partida en la concepeion ¥y su
construccion se prolonga durante la vida del ser humano, en un proceso continuo que abarca una
multiplicidad de clementos y aspectos que exceden del concepto estrictamente hiologico. v que corresponde 2
la “verdad personal™ v biogrdfica del ser humano. Estos elementos y atributos que componen ta identidad
personal comprenden aspectos tan vaviados como el origen o fa “verdad bioldgica™, ¢l patrimonio cultural.
histarico. religioso, ideologico. politico. profesional. familiar y social de un persona, asi como otros aspectos
mis estaticos reteridos, por ejemplo, a los rasgos tisicos. el nombre y la nacionalidad.” Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso de fas Hermanas Serrano Cruz Vs El Salvador, 1.0 N® 132 del
Voto Disidente del Juez Manuel E, Ventura Robles respecto del punto resolutivo tercero

g
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en el registro civil, a las relaciones familiares”, agrega, que este derecho es
consustancial a los tributos y a la dignidad humana y que, en consecuencia “es
\ un derecho humano fundamental oponible erga omnes" como expresion de
un interés colectivo de la comunidad internacional en su conjunto que no admite
derogacion ni suspension en los casos previstos por la Convencion Americana
(fundamento 123), cabe citar otros argumentos sefialados por dicha Corte que
resalta este derecho fundamental, en tanto prevalece el derecho de la familia

de educar a los ninos que bioldgicamente traen a la vida, y que cuenta con

un dato muy fuerte con base cientifica, como es la herencia genética de las

experiencias culturales acumuladas por las generaciones precedentes,

ante lo cual la via normal de formacion de la identidad resulta ser la familia

. bioldgica *.

. 7.5 En relacion a los instrumentos internacionales, es pertinente senalar que el

- Estado Peruano se encuentra obligado a cumplir los tratados del cual es parte,
ello conforme al “pacta sunt servanda’ y de acuerdo a los articulos 26 y 27 1 de

la Convencion de Viena Sobre El Derecho de los Tratados entre Estados y
?i’)rggvnizaciones Internacionales: asimismo, conforme a la norma constitucional

Yel articulo 55, los tratados en vigor celebrados por el Pertt forman parte de

~

nuestro derecho nacional; por otro lado respecto de la jerarquia constitucional de
los tratados e instrumentos internacionales sobre derechos humanos, ello se
desprende de lo previsto en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion actual, en tanto las normas relativas a los derechos y libertades que
fa Constitucién reconoce, se interpretan de conformidad con los tratados
internacionales; y ampliamente en la clausula de derechos implicitos del articulo
3 de la Constitucion, establece que la enumeracion de los derechos establecidos
en la Constitucién no excluye los demas que ésta garantiza, ni aquellos de
naturaleza analoga que se fundan en la dignidad del hombre; a mayor
abundancia el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional

en vigencia desde diciembre del afio dos mil cuatro, contempla que el contenido

U Semtencia de la Corte Interamericana de Devechas Humeanos: Caso Gelman vs Urnguay. sentencia del

242701 numera 122123

- 19 -

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO ' Nacional del
Altiplano

Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica
CONSULTA
EXP. N° 3873- 2014
SAN MARTIN

y alcances de los derechos constitucionales se interpretan conforme a la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los tratados sobre derechos

humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales

\ internacionales sobre derechos humanos constituidos segun los tratados de ios
e que el Peru es parte. Asi también el Tribunal Constitucional ha reconocido que
i los tratados sobre derechos humanos, tienen jerarquia constitucional, y en

especifico la proteccion del interés superior del nifio y adolescente tienen
contenido constitucional implicito, y sustento en las normas internacionales
vinculantes para el Estado Peruano®, en tanto el derecho a la familia y su

_proteccion es un derecho fundamental®.

7.6 En este contexto normativo. se extraen tres premisas: primero la proteccion
éspecial al interés superior del nifo, que debe tenerse en consideracion al
momento de emitir la resoluciéon judicial, atendiendo el trato preferente. su
\, condicion de sujeto de especial proteccion, y la garantia de sus derechos como

el derecho a la identidad biologica®; apuntese, que la proteccion especial del

~\\

?\\\Qenor forma parte de la doctrina de la doble proteccion o proteccion integral del
\ merior, que obliga a considerar los derechos de los que es titular como persona

.

“ Sentencia N° 02132-2008-PATC de fecha 11 de Mavo del 2011, fundamentos S, 6, 7. 8. Seiala: “El
principio constitucional de proteccion del interds superior del nifio. nijiq v adolescente consiiuye un
contenido constitucional implicito del articulo 4° de fa Norma Fundamenial en cuanto establece que “La
comunidad v el Estado protegen especiatmenre al nifto. ol adolescente, (..)" Tal contenido  de
tundamenialidad es reconocide a su ver por la “Convencion sobre tos Devechos del Nio™ de 1989,
aprobadea por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 ¥ ratificada por el
Estado Periano aediante Resolucion Legistativa N 25278 del 3 de agosto de 1990, publicada en el drario
oficial EI Peruano ef 4 de agosto de 1990, L1 1exto de la mencionada Convencion se publica en Separata
Especial-el 22 noviembre 1990 v wediante Ley N.° 25302, publicada el 4 de eneto de 1991, s¢ deciaro de
preferente terés nacional la difusion de ta "Convencian sobre fos Derechos del Nifto". kn la STC N®

/ (137 44-2007-PHCTC establecio la atencion especial v priovitaria del interés superior del niito v adolescente.

el cual tiene contenido constituctonal

Y STCN® 01905201 2-HCO=TC del 17 de octiubre del 2042; STC N¢ 09332-2006-44TC del 30 de noviembre
del 2007, en los fundamentos cuarto v quinto de esta sentencia ef tribunal seiala la proteceion constitucional
de la familia en el articulo 4 v en los tratados tnternacionales

W B derecho a la identidad mediante la determinacion genética puede ser vital para preservar la salud del
niie o nifia. Es un derecho que se desprende del principio de dignidad de las personas v del cual depende el
{ibre desarrollo de la personalidad. En la actuatidad. ¢l deveche a la identidad del nifio o niia se concreta
con el derecho a la verdad biologica mediante la prucba gendtica (ADN) . por medio de la cual es posible
estabiccer la filiacion cierta’. "Retlexiones sobre el derecho a la identidad de ninas, ninos y adolescentes en
Meéxico™. En  Boletin Mejicano de Derecho Comparado N® 1300 Instituto de luvestigaciones Juridicas.
Meéxico. (2001 Pp. 115
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humana y como menor de edad, con la comprobacién de tales derechos en las
circunstancias particulares del menor y de su realidad, orientado a que los
derechos y proteccion especial del menor sean efectivos; la segunda premisa, es

,’\ la protecciéon especial a la familia, que también resguarda al menor debiendo
preservar su derecho a tener una familia de constituir juridicamente su familia a

! 9 la cual pertenece; y la tercera, que del examen de las normas denunciadas se
“s tiene presente, que en este caso especifico no es un caso de infraccion a una
norma legal, sino de trasgresion de derechos y principios constitucionales, por lo

que, de determinarse la incompatibilidad constitucional del dispositivo normativo,

se procedera a la inaplicacion de la norma legal.

OCTAVO: Test de Proporcionalidad - Juicio de idoneidad

8.1 Nuestro ordenamiento contempla dos modos de constituir una familia, por

“vinculos naturales y por vinculos juridicos; en el primer caso se encuentra el
reconocimiento del hijo extramatrimonial, que se orienta principalmente al interés
superior del niflo de ser reconocido por su progenitor integrando esta familia de
manera permanente e irreversible, reafirmando su sentido de pertenencia, asi

Lomo atendiendo a la proteccion, beneficio, desarrollo y bienestar del menor,

'p\roteéiéndolo de la forma que sea mas conveniente a su realidad e intereses.
N

8.2 En derecho de familia las relaciones reguladas en el ordenamiento juridico
vincula a las personas para la realizacion de fines e intereses que son dignos y
merecedores de tutela, definiendo la relacion juridica familiar “como toda relacion
que el ordenamiento juridico establece entre personas, imputando deberes 0
atribuyendo derechos, interdependientes e reciprocos para la realizacion de
fines o intereses familiares™®: el primer presupuesto que recoge el ordenamiento
juridico para vincular a los miembros de una familia reside en el vinculo
biolégico®, del cual se sefala “Esta la hemos definida como un régimen de
relaciones sociales institucionalizadas a partir de la union intersexual y la

procreacion. El sustrato de la relacion juridica pues, atiende a la existencia de

vinculos bioldgicos basicos, que destaca Diaz de Guijarro", y es que la realidad

T ZANNONI pagina 46

También se admite el establecymiento de la famidia por vineulo yuridico como ol matetmonio. adopeion, et

w29
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{ ! biolégica tiene un contenido ético y social: ‘(...) se trata de que la relacion
\ ' juridica familiar propenda a la realizacion de los fines familiares que, ya lo hemos
N dicho, son objeto de reconocimiento social, valoracion ética e integracion en el
sistema de cultura. De este modo sélo un vinculo bioldgico cuyo contenido ético
satisfaga la consecucion de los fines familiares debe merecer adecuada

recepcion en la relacion juridica familiar™'.

8.3 En tal contexto, el plazo de caducidad de impugnaciéon de paternidad
contenido en el articulo 400 del Codigo Civil, prima facie en un examen
abstracto, tendria una finalidad constitucional, cual es, la proteccion vy
consolidacién del estado de familia; sin embargo no se observa que el medio
\ para obtener dicha finalidad en el caso concreto resulte idoneo, ya que la
‘norma limita el derecho a la familia y a la identidad, restringiendo Ia
determinacion de la familia biologica a la que pertenece el menor, lo cual puede
comprobarse de forma certera con la prueba de ADN ofrecida por el accionante;
\ en tal sentido, la medida legislativa de accion de estado de impugnacion de
paternidad sujeta al plazo de caducidad de noventa dias; resuita lesiva a los
d\erac\hos involucrados expuestos en el fundamento sétimo de la presente

\ sentencia, de acuerdo a las circunstancias particulares del caso, como es el

derecho a la familia, el derecho a la identidad bioldgica y el principio del interés
superior del nifio; estando mas bien desvinculado el medio, de conseguir el fin
constitucional propuesto de proteccién de la familia, concluyéndose que dicho
medio empleado por el legislador (materializado a través del articulo 400
precitado) no guarda una causalidad razonable, estando alejado mas bien, del
fin constitucional que persigue, en razon a que termina afectando derechos
vinculados a la institucion que deberia tender a proteger, por lo que no supera €l
examen de idoneidad, deviniendo en inaplicable al caso concreto, careciendo de
objeto el examen de necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, de

conformidad con el fundamento 6.12.

8.4 Concluyendo que el medio adoptado por el legislador en relacion al plazo

para impugnar el reconocimiento de paternidad, no es idoéneo para el fin

P ZANNON] pagima 45 16
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perseguido respecto al derecho a la familia bioldgica de iniciales A P.S.T.. la
intervencion lesiona el derecho a su identidad, a la familia biolégica y al principio

del interés superior del nifio; resultando mas bien inconstitucional la medida en

este caso particular de negacién de paternidad, tanto mas, si es perjudicial a la

proteccion especial del cual es titular el menor afectado; por lo que ante dicha
situacion el tratamiento debe ser distinto cuando los supuestos de hecho
también son distintos, requiriéndose medios menos gravosos para ejercer la
accion de estado; en tal sentido es menos gravosa la aplicacion del plazo a partir
del momento que se tuvo conocimiento que el menor no era el hijo bioldgico y no
desde el acto del reconocimiento, cediendo el interés en abstracto del legislador
\'\‘frente al interés concreto del menor de que se determine su identidad y familia
’biolégica' mas aun si con ello se favorece a un entorno familiar favorable. Por lo
que, teniendo presente el interés superior del nifio, cuya situacidén requiere una
solucion adecuada a su caso, considerando su derecho a la identidad bicldgica,
que, en este caso con la accion se persigue consolidar un vinculo paterno filial
preexistente estableciendo quien es su padre bioldgico, resulta razonable y
\pTOQgrcional asi como los efectos positivos seran mayores, que se declare
\\3\ inaplic\:éble el articulo 400 del Codigo Civil, correspondiendo declarar la
\\inaplicaci()n via control difuso por incompatibilidad constitucional;
conclusion que se desprende del analisis pormenorizado del caso concreto, en el
cual se pretende la impugnacién de la paternidad, que en modo alguno tutela a

la parte demandante, sino mas bien el interés superior del nifio y su derecho a la

identidad biologica.
NOVENO: Aprobacion de la resolucion consuitada

Conforme a lo desarrollado en esta resolucion y habiéndose determinado en
este asunto, la inconstitucionalidad de la norma legal inaplicada -articulo 400 del
Cadigo Civil, por la instancia de merito en la resclucion nimero uno, expedida el
veintiséis de diciembre de dos mil trece, de fojas nueve, emitida por el Juzgado

Mixto de Huallaga - Saposoa de la Corte Superior de Justicia de San Martin, de

ol conformidad a lo previsto en el articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial,

corresponde aprobar la resolucion consultada.
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ill. DECISION:

Por estas consideraciones APROBARON la resolucion elevada en consulta,
auto contenido en la resolucion nimero uno expedida el veintiséis de diciembre
de dos mil trece, de fojas nueve, emitida por el Juzgado Mixto de Huallaga -
Saposoa de la Corte Superior de Justicia de San Martin que inaplico al caso
concreto el articulo 400 del Caédigo Civil y admitio a trdmite en la via del proceso
de conocimiento la demanda sobre impugnacion de paternidad; en los seguidos
por don Alfredo Sandoval Fernandez contra dofia Marjori Trujillo Guevara, sobre

Impugnacion de Paternidad; y los devolvieron.-

SS. L

e’

SIVINA HURTADO 1//’_‘—“ 7 %

VINATEA MEDINA
4 P
{ | =g |
MORALES PARRAGUEZ
RUEDA FERNANDEZ ' 7‘;;
o

Siv/Yim

EL VOTO DE LA SENORA JUEZ SUPREMO RODRIGUEZ CHAVEZ; ES

I. Antecedentes:
Primero: Es materia de consulta la resolucion nimero uno, de fecha veintiséis

de diciembre de dos mil trece, obrante a fojas nueve, que declara inaplicable al
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caso concreto el articulo 400 del Codigo Civil por incompatibilidad constitucional
sin afectar su vigencia.
Sequndo: E! presente proceso ha sido iniciado a raiz de la demanda de
impugnacion de paternidad interpuesta a fojas cuatro por don Alfredo Sandoval
Fernandez, a través de la cual pretende que el érgano jurisdiccional esclarezca
la paternidad que formalmente existe entre él y el menor Alex Paoclo Sandoval
Trujillo, a efectos de que se excluya el lazo filial entre ambos y se disponga el
retiro de sus apellidos del acta de nacimiento del menor.
Tercero: Por medio de la resolucion objeto de consuita, el Juzgado Mixto de
Huallaga ~ Saposoa de la Corte Superior de Justicia de San Martin ha dispuesto
admitir a tramite la demanda, optando por inaplicar al presente caso lo previsto
por el articulo 400 del Cdédigo Civil. de acuerdo al cual "el plazo para negar el
reconocimiento es de noventa dias, a partir de aquel en que se luvo
conocimiento del acto”; y ello al considerar que, aun cuando el demandante ha
dejado transcurrir en exceso el plazo de caducidad previsto en esta disposicion
legal para negar el reconocimiento hijo extramatrimonial, resulta necesario
ordenar la tramitacién de la demanda, a efectos de tutelar el derecho a la
identidad del menor Alex Paolo Sandoval Trujillo, el cual le garantiza la
posibilidad de conocer su verdadero origen biolégico.
II. El sistema de control difuso de la constitucionalidad y el caracter

excepcional del mismo:
Cuarts: El segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion Politica del
Eéﬁiado declara: “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
_,x’c':'bnstituciona/ y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente,
_ ‘ ““prefieren la norma legal sobre toda ofra norma de rango inferior”.

& Quinto: A través de esta disposicion, la Carta Politica de 1993 consagra dentro
de nuestro sistema juridico la vigencia del denominado control constitucional de
las normas, en su manifestacién de control difuso o desconcentrado; en razon al
cual, corresponde al juez -cualquiera que gste sea y sin importar su
especialidad— evaluar la constitucionalidad de las normas involucradas en la
solucion de la controversia sometida a su conocimiento, con la particularidad de

que, en estas ocasiones, el efecto de su decision se limitara al caso concreto. En
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este sentido, este sistema de control constitucional se caracteriza por la
posibilidad de ser ejercido difusamente por cualquiera de los oOrganos
pertenecientes al poder jurisdiccional, en oposicion al sistema denominado
concentrado, en el que el control constitucional es atribucion exclusiva de un
organo especifico.

Sexto: No obstante, con relacion al ejercicio del control difuso de Ia
constitucionalidad, esta Suprema Sala ha sefalado en reiteradas ocasiones que
la inaplicacién de una norma legal, que se interpreta contraria a la Constitucion,
constituye una prerrogativa jurisdiccional de Gltima ratio y, por esta razén, no
puede ser invocada a menudo en la actividad jurisdiccional (la pérdida de
eficacia concreta de una norma legal conformante del ordenamiento juridico).
Por el contrario, atendiendo a la trascendencia que ésta decision implica, el
juzgador debe tener presente que, en principio, todas las leyes expedidas en
nuestra nacién por el Congreso de la Republica, por el solo hecho de haber sido
expedidas por el érgano constitucional que tiene a su cargo la funcion legislativa,
siguiendo para el efecto, todo un proceso de formacion reglada -‘iter
legislativo’-, se encuentran amparadas por la presuncidon de su
constitucionalidad; por lo cual, se presume a priori que todas las leyes son
constitucionales y que éstas guardan perfecta armonia entre si y con la Carta
Fundamental.

Sétim_o:fEéte caracter altamente excepcional ha identificado al control difuso o
desq{mcentrado de la constitucionalidad desde su propio origen, en las Cortes
, Né/ﬁeamericanas, en las que se encuentra bastante claro y asentado el principio

_,,./“"""* de acuerdo al cual /a validez constitucional es el ditimo asunto que la Corte

7

A habré de considerar en relacion a una ley, y su vigencia y pertinencia para
nuestro sistema juridico resulta indiscutible, de acuerdo a lo expuesto en el
paragrafo precedente, y la innegable necesidad de dotar al sistema normativo de

un principio de seguridad y eficacia®.

2 as consecuencias de este principio se han reflejado en varios modos dentro del desarrollo de esta
institucion. Asi, por ejemplo, se ha establecido ~y asi se ha reconocido en el articulo V del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Constitucional— que el control difuso debe ser ejercido siempre que i) la norma objeto
de inaplicacién sea relevante para resolver la controversia y i) no sea posible obtener de ésta una
interpretacion conforme a la Constitucin,
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Octavo: No debe perderse de vista que el gjercicio del control difuso previsto en
el articulo 138 de fa Constitucion Politica del Estado se encuentra precedido casi
siempre de un juicio de ponderacion llevado a cabo por el juez sobre los distintos
principios constitucionales que —en su opinion— se encuentran involucrados en el
caso concreto; producto del cual ha podido determinar que la solucion juridica
prevista por el legislador en la norma infraconstitucional que sera inaplicada no
es la correcta. No obstante, esta operacion constituye siempre una excepcion al
disefio previsto ordinariamente en nuestro sistema juridico, dentro del cual el
primer llamado a ponderar los valores contenidos en nuestra Constitucion
Politica no es el juez, sino el legislador; y es a éste a quien es confiada en primer
término —por lo menos temporalmente— la labor de ponderar los distintos
principios constitucionales que se encuentran en juego al momento de dictar
cada una de las reglas que se encuentran contenidas en nuestro sistema
juridico.
De este modo, cuando el legislador adopta una regla determinada para regular
un ambito concreto de la realidad y la transforma en norma legal, no hace otra
cosa que ponderar los distintos principios que se encuentran involucrados en la
situacion concreta que pretende regular —en ejercicio de las facultades que
nuestro sistema constitucional le reconoce— y refleja el resultado de su
ponderacion a través del producto normativo que finaimente pasa a formar parte
qe/'ﬁuestro ordenamiento legal en forma de reglas, casi siempre. Y es a éste
%;froducto al que se atribuye una presuncion de constitucionalidad. El ejercicio del
P § / control difuso constituye la excepcion a este modelo, al sustituir en el caso
concreto la ponderacion del legislador por la del juez.
Noveno: En estos términos, la decision de optar por la inaplicacion de una
norma infraconstitucional coloca siempre al juez en un escenario de mayores
poderes de discrecionalidad en la adopcion de la decision atinente al caso
concreto: dado que, al no encontrarse en sujecion a una regla especifica que
dicte concretamente el modo en que debera resolverse el asunto (como ocurre
normalmente en la subsuncidn), su decisién se vera necesariamente dotada de
mayor libertad. Por ello, con mucha razon se ha afirmado que “/a ponderacion no

es (...) un procedimiento arbitrario, pero supone dosis de discrecionalidad, de
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libertad, mayores que la subsuncion y eso justifica que la ponderacion de los
tribunales tenga que ser mucho mas limitada que la del legisfador (.. 3=,
. El reconocimiento de hijo _extramatrimonial: _Irrevocabilidad e

imposibilidad de que el reconociente:
Décimo: En numerosas ocasiones esta Sala Suprema ha tenido que conocer —

en grado de consulta~ casos en los cuales el mismo sujeto que ha llevado a
cabo el reconocimiento de un hijo extramatrimonial intenta luego impugnar ante
el juez el acto de reconocimiento, ejerciendo la pretension a la cual se refiere el
articulo 399 del Cédigo Civil. Y es justamente dentro de este contexto en el cual
se encuentra el presente caso, en el cual el sefor Alfredo Sandoval Fernandez
pretende impugnar el reconocimiento de hijo extramatrimonial que él mismo
practicé respecto al menor de iniciales A. P. ST
Undécimo: Estas consultas usualmente han sido resueltas por esta Suprema
Sala a favor de los demandantes, sosteniendo para ello que toda limitacion
prevista en el Codigo Civil para la investigacion de la paternidad biologica que
corresponde a un menor resulta contraria al derecho a la identidad que consagra
el articulo 2, inciso 1, de la Constitucion Politica del Estado, en virtud al cual
debe garantizarse a éste Ultimo la posibilidad de conocer su verdadero origen
biolégico; e incluso quien suscribe este voto ha participado en algunas ocasiones
d/ge,«e’ste tipo de pronunciamientos.
~No obstante, la apreciacién de los resultados concretos que estas decisiones
/;"? han producido en los distintos casos elevados a esta Sala Suprema ha
/.~ evidenciado, como se explicara en adelante, la necesidad de modificar este

S criterio.

Duodécimo: Es necesario tener presente en este punto que la relacion paterno-
filial que se genera con el reconocimiento de un hijo extramatrimonial constituye,
dentro de los diversos tipos relaciones de parentesco, fa mas importante que ha
regulado nuestro sistema juridico. En este sentido, se ha sostenido que “(...) de

todas estas relaciones, la mas importante es, sin duda, la que se llama filiacién,

33 ATIENZA RODRIGUEZ, Manuel, “A vueltas con la ponderacién”, en ta Razdn del Derecho. Revista
interdisciplinaria de Ciencios Juridicas, N* 1, 2010, pp. 12.
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esto es, la que vincula a una persona con todos sus antepasados y sus
descendientes (filiacion en sentido genérico Yy, mas restringidamente, la que
vincula a los padres con sus hijos (filiacion en sentido estricto) (...)"*".

Décimo Tercero: La importancia de la relacion paterno-filial no solo se

desprende de la indudable trascendencia que ésta tiene dentro del desarrollo del
ser humano, en general, y, mas especificamente, dentro del desarrolio
emocional y conductual del nifio, sino también porque a partir de ella nuestro
ordenamiento juridico establece el sistema de deberes y obligaciones que
garantizaran, entre otras cosas, la supervivencia misma del menor

En efecto, en base a la relacion paterno-filial no solo se establecen normaimente
los vinculos que ligaran a los padres con los hijos, y que constituiran por lo
general el principal punto de partida del desarrollo de la persona, sino que
ademas, se desprenden una serie de derechos y obligaciones que el Derecho
impone al progenitor, sin los cuales la existencia misma del menor se veria
comprometida, como son los deberes alimenticios.

Décimo Cuarto: Esta especial trascendencia que tiene el acto de

conoc1m|ento provoca, entre otras cosas, que el articulo 395 de nuestro Codigo
Cwn disponga que ‘el reconocimiento no admite modalidad y es irrevocabie”. Y
< B8 que, en efecto, las consecuencias que este acto produce no solo en el hijo
// reconocido (ya sea en el plano material, por las relaciones afectivas que
normalmente acompafian a la filiacion, como en el juridico, por el sistema de
tutela que el Derecho prevé a favor del menor), sino sobre el propio padre, sobre
la familia y sobre la sociedad en general exigen que el legislador dote a este acto

de caracteristicas particularmente estrictas para quien lo celebra.
Décimo Quinto: Detras de la regla de irrevocabilidad del reconocimiento de hijo

extramatrimonial no existe, entonces, un mMero capricho del legislador por
restringir la libertad del reconociente de desdecirse o retractarse posteriormente
de su voluntad inicial, sino una meditada ponderacion del legislador de los
efectos que puede producir esta destruccion del vineulo juridico de filiacién sobre

el desarrollo del hijo reconocido —casi siempre menor— y el impacto que la

4 ~RNEJO CHACVEZ, Héctor, Derecho Farnilior Peruano, tomo Ii: Sociedad Paterno Filial, Amparo Familiar
del Incapaz, sétima edicion, Lima, Studium, 1988, pp. 11.

.29 -

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO W' [ Nacional del
8 Altiplano

Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica
CONSULTA
EXP. N° 3873- 2014
SAN MARTIN

reiteracion de este tipo de circunstancias tendria en la familia y la sociedad. No
es necesario ahondar en las consecuencias hocivas que normaimente puede
producir en un nifio la extincién del vinculo paterno-filial, no solo por la
continuacién de la relacién que pueda existir con su progenitor, sino también por
el estado de desamparo en el que quedaria al ponerse término a los deberes de
tutela que correspondian al padre.
En este contexto, nuestro legislador ha previsto una serie de restricciones a las
posibilidades de negacion del acto de reconocimiento de hijo extramatrimonial,
todas las cuales buscan limitar la posibilidad de impugnacion del vinculo paterno-
filial ya formado:
a. El articulo 395 del Coédigo Civil, que establece que el reconocimiento es
irrevocable.
b. El articulo 399 del Cédigo Civil, que establece que el reconocimiento no
puede ser negado por el padre o por la madre que intervinieron en el.
c. El articulo 400 del Cadigo Civil, que establece un plazo de caducidad de
ngventa dias para negar el reconocimiento, contados a partir del momento en
Aue aquel se celebré o en que se tuvo conocimiento del mismo.
;T/‘IV. Los efectos que produce en la practica la inaplicacion de los limites

r/ - - » 'Y 1 .- -
.~ impuestos por el legislador a las posibilidades de negacion del

/ reconocimiento:
Décimo Sexto: Como ya se ha mencionado, las consideraciones que se han

expuesto en los parrafos precedentes en cuanto a las consecuencias que puede
tener la extincion del vinculo paterno-filial en el menor han sido dejadas de lado
por esta Suprema Sala en reiteradas ocasiones, argumentando que ello es
necesario con el propésito de posibilitar al nifio el conocimiento de su verdadero
origen biolégico y lograr asi la realizacién de su derecho a la identidad. Empero,
la apreciacion de las consecuencias que este tipo de decisiones han tenido me
obligan ahora a discrepar respetuosamente de este criterio.

Décimo Sétimo: Casi la totalidad de las consultas conocidas hasta la fecha por

esta Suprema Sala, en relacion al asunto que ahora nos ocupa, han estado
referidas a casos en los que el mismo sujeto que reconocié en su momento la

paternidad de un nific o nifa se presentaba luego ante el juez (siempre luego de
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terminar la relacion amorosa con la madre) para exigir que se someta a
investigacion la paternidad formal que ejerce, a fin que se declare que €l no es el
padre biologico y se retire del acta de nacimiento del menor cualquier referencia
a su paternidad. Este tipo de consultas —como ya se ha indicado- han sido
resueltas a favor del demandante (y en perjuicio del menor involucrado, como
explicaré ahora), declarando que éste no es el padre del menor y ordenado que
se descarte toda referencia a su paternidad del acta de nacimiento respectiva.
Décimo Octavo: /Qué se obtiene de todo esto? ;En realidad se alcanza la
satisfaccion del derecho a la identidad de los menores que se ven afectados en
estos casos? ;Los derechos que éstos poseen quedaran en mejor posicion?
Lamentablemente, la respuesta a estas preguntas es negativa. La apreciacion
de las consecuencias concretas que este tipo de decisiones produce en la
realidad —independientemente del analisis abstracto o dogmatico que podria
inclinar las ideas de un debate dogmatico en uno u otro sentido— evidencia que
en los hechos el nifio o nifia involucrado en la controversia en realidad no puede
acceder a la verdad sobre su origen bioldgico, pues la decision jurisdiccional que
d}ﬂlara en la tinta la urgencia de tutelar su derecho a conocer su origen,
;/"'fgnicamente se limita a descartar la filiacion que hasta ese momento tiene, pero
“no proporciona nada en reemplazo de esta afectacion. ¢ Se satisface, entonces,
| el derecho a la identidad del menor? No, ya que el padre que formalmente éste
tiene ya no es tal (se elimina del acta de nacimiento la paternidad que hasta el
momento existia), pero en su lugar el juez no llega a responder cuél es,
entonces, la filiacion que le corresponde. En consecuencia, si la situacion de
este menor antes del pronunciamiento del érgano jurisdiccional podria ser
cuestionable, su situacion luego de éste es evidentemente mas precaria.
Y lo més grave que se puede apreciar en todo esto es la situacion de desamparo
en la que se colocaria al menor luego un pronunciamiento de este tipo, dado que
usualmente estas consultas se refieren a casos en los que la manutencion del
menor depende de las obligaciones alimentarias impuestas por la ley a quien ha
reconocido libremente la filiacion, ya que estas pretensiones suelen ser ejercidas
por los padres formalmente reconocidos luego de la ruptura de las relaciones

amorosas con la madre del menor —como ocurre en este caso—.
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Décimo Noveno: A partir de estas apreciaciones puede evidenciarse en mejor

modo que la invocacién a la necesidad de tutelar el derecho a la identidad del
menor en este tipo de casos es puramente superficial, dado que en los hechos
las consecuencias que se producen sobre la situacion del menor involucrado es
por lo menos cuestionable; y es la observacion de esta realidad la que me inclina
a modificar el criterio que hasta ahora he tenido al respecto.

No debe perderse de vista que el juicio de control concreto de la
constitucionalidad, como lo es en esencia el juicio de control difuso peruano, se
distingue del control abstracto de la constitucionalidad justamente porque en
aquel el andlisis del juez debe centrarse sobre todo en las consecuencias
practicas que tendra su decision sobre los involucrados y no en las
connotaciones juridicas abstractas o dogmaticas que se encuentren involucradas
en el caso. Sin embargo, las consecuencias concretas que este tipo de
decisiones producen en la realidad no es tomada en cuenta al resolver estos

casos.
V. La tutela provista a quienes practican el acto de reconocimiento y al

propio menor reconocido:
Vigésimo: Ahora bien, los argumentos expuestos precedentemente podrian ser

~“cuestionados sefalando que éstos dejan en la absoluta indefension al sujeto que
».'/ha practicado el reconocimiento de un hijo extramatrimonial, en los casos que

~

) hubieran actuado por error o engafio sobre la paternidad bioldgica del menor.
Sin embargo, es necesario recordar en este punto que las Salas Civiles de la
Corte Suprema tienen una larga jurisprudencia que, sin desconocer el caracter
irrevocable que tiene el reconocimiento de un hijo extramatrimonial, admite la
posibilidad de que quien lo practicé pueda acreditar ante el juez que su voluntad
se encontro viciada de acuerdo con las reglas previstas para todos los actos
juridicos en los articulos 201 y siguientes del Codigo Civil.
Vigésimo Primero: Efectivamente, al tratarse de un acto con caracter

incuestionablemente voluntario, el reconocimiento de hijo extramatrimonial exige
que la voluntad del reconociente haya sido validamente emitida, como expresion
libre y no viciada de su determinacion: y solo en estos casos es posible atribuir a

quien lo practica las consecuencias propias de la relacion paterno-filial. Por

o
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tanto, no existe limitacion alguna para que quien se ha visto afectado por algun
vicio en el acto de reconocimiento pueda acceder a tutela ante el o6rgano
jurisdiccional.
Sin embargo, este tipo de casos deberan someterse a las reglas de probanza y
acreditacion exigibles para las pretensiones invalidatorias propias del derecho
civil. a efectos de acreditar que su voluntad no fue correctamente formada.
Situacion que es diametralmente distinta a la de los procesos de impugnacion de
paternidad a los que se viene haciendo referencia, en los cuales los
demandantes no niegan que su voluntad haya sido adecuadamente formada —ni
se les exige dar prueba de ello—, sino que se presentan simplemente a tratar de
liberarse de un acto que en pleno gjercicio de sus capacidades -debe
presumirse— practicaron en su momento, afectando con ello la situacion juridica
y material de un menor. Incluso, en muchos casos, esta Suprema Sala ha
conocido demandas en las que el propio demandante reconoce que llevd a cabo
el reconocimiento de la paternidad del menor teniendo conocimiento pleno de las
circunstancias que hacian dudar de la misma e, inclusive, sabiendo que en
realidad no era el padre.
V:qesumo Sequndo: De otro lado, se podria pensar también en los casos en los
i que en realidad la posibilidad de permitir el ejercicio de la negacion de la

/patermdad se hace urgente por existir razones que justifican que esta se lleve a

7 cabo. Por ejemplo, cuando existe certeza de quien es el verdadero padre del
menor y es necesaria la impugnacion previa de la paternidad formal todavia
existente para establecer adecuadamente el vinculo filial del menor o cuando
existen circunstancias que hacen inaceptable que la paternidad formal que no se
condice con la verdad biolégica siga en pie (supuestos de maltrato o abuso por
parte del reconociente), etc.

En estos casos, la Gnica opcion valida es optar por el resultado que, en los
hechos, satisfaga de mejor modo los derechos del menor; y si las circunstancias
son de tal dimension que hagan necesario descartar la paternidad formal, con el
proposito de colocar al menor en una mejor situacion que la que tenia, no existe

duda alguna que debera procederse en concordancia con ellas. Y esto no se

- B
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contradice en modo alguno con los fundamentos expuestos precedentemente;
sino que, por el contrario, guardan armonia con ellos.

Vigésimo Tercero: En todo caso, no debe perderse de vista que una Vez

alcanzada la mayoria de edad o cesada su incapacidad, sera posible para el hijo
reconocido someter a impugnacion el reconocimiento, si considera que este
afecta de algtin modo sus derechos, de acuerdo al articulo 401 del Codigo Civil.
Por lo cual se advierte que el legislador ha previsto una tutela adecuada tanto
para el reconociente como el hijo reconocido, cuando existan situaciones que asi
lo ameriten.

Vi. Analisis del caso concreto:

Vigésimo Cuarto: En el presente caso, la demanda es presentada por el sefior
Alfredo Sandoval Fernandez con el proposito de impugnar el reconocimiento que
&l mismo practico respecto al menor de iniciales A. P. S. T.; y, a través del auto
elevado en consulta, el Juzgado Mixto de Huallaga — Saposoa inaplica el plazo
de caducidad previsto en el articulo 400 del Cadigo Civil, a efectos de admitir a
tramite la demanda.
Vigésimo Quinto: En relacion a esta decision caben dos observaciones:
Primero, es necesario recordar que fa inaplicacion del articulo 400 del Codigo
ijil al caso concreto es deficiente, dado que el plazo de caducidad contenido en
/jes/ta disposicion ha sido previsto por el legislador Unicamente para la pretension
-”'a/e impugnacion del reconocimiento, la cual, de acuerdo al articulo 399 del
A mismo cuerpo legal, no puede ser ejercida por el padre que intervino en él.
En consecuencia, no tiene sentido inaplicar al caso del demandante el plazo de
caducidad previsto en el articulo 400 del Codigo Civil, dado que ello resulta
irrelevante mientras se haya cuestionado la restriccion contenida en los articulos
395 y 399 del mismo CUErpo legal, pues —como se ha explicado- la restriccion
para el ejercicio de la pretension postulada en la demanda no surge, en todo
caso, a partir de la primera de las disposiciones nombradas, sino estas ultimas.
Es logicamente imposible inaplicar al actor un plazo de caducidad previsto para
una pretension que le esta vedada.
Segundo: El verdadero problema de fondo existente, entonces, en el presente

caso radica en determinar si se permitira al actor ejercer la pretension que el

.34 -
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articulo 399 del Codigo Civil expresamente le restringe; y sobre ello es necesario
preguntarse ¢ Existen circunstancias que justifiquen tal posibilidad?

La respuesta es negativa. No existen evidencias de que en caso de poner fin a la

relacion paterno-filial existente hasta el momento entre el demandante y el

menor, los derechos de este altimo sean satisfechos en mayor medida: Su
derecho a la realidad no sera realizado, dado que simplemente se le privara de
la paternidad que hasta el momento tiene, para dejarlo sin ninguna; y, por el
contrario, se le colocara en una situacion mas desfavorable que la actual, dado
que no solo no contara con la paternidad gue ahora tiene —por lo menos formal—,

sino que, ademas, quedara privado de los deberes de asistencia que

actualmente le corresponden al actor en virtud al reconocimiento que libremente

practico.

.Y cuales son las razones que da el actor para exigir que se le posibilite la

impugnacion del reconocimiento que libremente practicd? Al revisar la demanda,

puede apreciarse que el demandante no presenta ninguna prueba que pueda
hacer dudar siquiera de su paternidad sobre el menor, sino que su demanda se

fundamenta Gnicamente en el hecho de que tiene dudas sobre si es el padre del

e le han llegado y a afirmaciones vertidas en algun
...) tengo duda respeclo a sf

menor, en base a rumores qu
momento por la propia madre (a la letra sostiene: “(
&l menor es realmente mi hijo, por lo que me someto a la prueba biologica de

’

ADN (...)". Es sorprendente pensar que por estas razones pueda invalidarse las

~ reglas previstas por el legislador para restringir el acceso a la pretension de

: impugnacion de paternidad y poner en juego la situacion del menor involucrado.
Observo, entonces, que la inaplicacion del plazo de caducidad previsto en el
articulo 400 del Cédigo Civil no solo es deficiente e irrelevante para la solucion

del presente caso, mientras se mantengan todavia eficaces las restricciones

contenidas en los articulos 395 y 399 del mismo cuerpo legal; sino que, ademas,
no existe ninguna justificacion valida para dejar de lado en este caso las
por el legisiador a las posibilidades de negacion del
modificando, por las razones

restricciones previstas en
acto de reconocimiento de hijo extramatrimonial;

expuestas, el criterio que Ia suscrita ha adoptado con anterioridad respecto al

tema.
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Por estas consideraciones: Ml VOTO es porque se DESAPRUEBE la resolucion
numero uno, de fecha veintiséis de diciembre de dos mil trece, obrante a fojas
nueve, que declara inaplicable al caso concreto el articulo 400 del Codigo Civil
por incompatibilidad constitucional sin afectar su vigencia, en consecuencia
DISPUSIERON que la Sala Superior expida nueva resolucion con arreglo a ley;
en los seguidos por don Alfredo Sandoval Fernandez contra dofia Marjori Trujillo
Guevara sobre impugnaciéon de paternidad; y se devuelva. Juez Supremo
Ponente: Rodriguez Chavez.
¢

S.S. .
RODRIGUEZ CHAVEZ  { & ( o JP T

Jhs/Ean
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/a, veintinueve de abril
el dos mil diez.-

VISTOS: con el acompanado; y CONSIDERANDO:
PRIMERO: Es materia de consulta la resolucién de fecha trece de agosto

del dos mil nueve, cbrante a fojas sesenta y tres, que inaplico para el caso
en concreto lo dispuesto en el articulo 400 del Codigo Civil por
incompatibilidad constitucional.

SEGUNDO: La consulta debe ser entendida como una institucion procesal
de orden pablico, que viene impuesta por la ey, que no es en esencia un

" recurso, sino un mecanismo procesal a través del cual se impone al drgano
jurisdiccional el deber de elevar el expediente al Superior y a éste el de
efectuar el;control de la legalidad de la resolucién dictada en la instancia
inferior.

TERCERO: En tal sentido, tratandose de una consulta por incompatibilidad

de una disposicion constitucional y otra norma de inferior jerarquia, el

sticulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial
ha establecido que cuando los Jueces de cualquier especialidad, al
momento de fallar el fondo de la cuestion de su competencia, encuentren
que hay incompatibilidad en su interpretacion, de una disposicion
constitucional y una con re{ngo de ley, resuelven la causa con arreglo a la
primera; asi las sentencias en las que se haya efectuado el control

constitucional deben ser elevadas en consulta a la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema si no fueran impugnadas.
CUARTO: Con relacion al control constitucional, es preciso tener en cuenta

\-\ que la inaplicacion de una norma legal, que se interpreta contraria a la
// Constitucion, constituye una prerrogativa jurisdiccional de Gltima ratio, por

esta razon no puede ser invocada a menudo en la actividad jurisdiccionai;
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Si o'/por el contrario atendiendo a la trascendencia que ésta decision

lica, el juzgador debera tener en cuenta que, en principio, todas las
yes expedidas por el Congreso de la Republica, por el sélo hecho de
haber sido expedidas por el Organo constitucional que tiene a su cargo la
funcion legislativa, siguiendo para el efecto, todo un proceso de formacion

de la ley, que es conocido en la doctrina como el “iter legislativo”, estan
amparadas por la presuncion de constitucionalidad; por tanto, a prion se
presume que todas las leyes son constitucionales y que éstas guardan
perfecta armonia entre si y con la Carta Fundamental; por ésta razén, el
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, ha
previsto que la inaplicacion de una norma legal, sélo puede ser viable
no sea factible obtener una interpretacion conforme a la
Cofistitucion.

QUINTO: La resolucion consultada considera que la aplicacién al presente
caso de lo dispuesto en el articulo 400 del Codigo Civil, en cuanto
establece un plazo de noventa dias para impugnar el reconocimiento de
paternidad, importaria la afectacion de los derechos constitucionales del
menor al nombre, a la identidad, y a la posibilidad de que pertenezca a una

familia.
SEXTO: En efecto, la aplicacién de lo previsto en el citado articulo 400 del
Cédigo Civil impediria que se reconozca la verdadera identidad del menor
Saul Ramos Cajchaya, no obstante haberse invocado como una cuestion
de hecho en la demanda que el demandado no seria el padre legitimo del
menor de edad, lo que amerita que dicha pretensién sea dilucidada al
interior del proceso respectivo en resguardo del derecho constitucional a la
‘ identidad del menor.

} SETIMO: De otro lado, con relacion al tema del derecho a la identidad, el
/a articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado prevé que toda
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per E/)na tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar; en tanto que, el articulo
del Cédigo Civil prevé que la persona humana es sujeto de derecho
desde su nacimiento; por su parte con relacion a los derechos de los nifos
el articulo 1 de la “Convencion Sobre los Derechos del nifio” adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve, suscrita por el Pert, el veintiséis de enero
de mil novecientos noventa, aprobada por el Congreso de la Republica
mediante Resolucién Legislativa N° 25278 del cuatro de agosto de mil
'}' novecientos noventa y ratificada el catorce de agosto del mismo afio, ha
previsto que para los efectos de la Convencién, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho anos de edad; y por tanto segun sus
arjiculos 7 y 8 el nino debera ser inscrito inmediatamente después de
ﬁécido y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, @ conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos, comprometiéndose los Estados parte a respetar el
derecho del nino a preservar su Identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley.
OCTAVO: Con relacion al tema que motiva la consulta, debe tenerse en
cuenta que, el derecho a la identidad debe ser entendido como el derecho
que tiene todo ser humano a ser uno mismo, y a ser reconocido como tal;
en éste sentido, el derecho a la identidad personal debe ser protegido en
sus dos aspectos: el estatico que esta restringido a la identificacion (fecha
de nacimiento, nombre, apellido y a un estado civil) y el dinamico, es mas
amplio y més importante ya que esta referido a que la persona conozca
cual es su especifica verdad personal, pues el ser humano, en tanto unidad
‘ psicosomatica, es complejo y contiene muitiples aspectos vinculados entre
si, de caracter espiritual, psicolégico o somdtico, que lo definen e
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ifican, asi como existen aspectos de indole cultural, ideoldgicos,
giosos o politicos, que también contribuyen a delimitar la personalidad
de cada sujeto; El conjunto de éstos miultiples elementos caracterizan y
perfilan el ser uno mismo, diferente a los demas.
/> NOVENO: En consecuencia, el gerecho que tiene todo nifo a conocer
Q quienes son sus padres, y que en su partida de nacimiento aparezca
consignado el nombre de sus verdaderos padres, no es otra cosa que la
manifestacion concreta del derecho que tiene todo sujeto a su propia
identidad personal, derecho que esta reconocido en el articulo 2 inciso 1 de
la Constitucion Politica del Estado, como un derecho fundamental de la
persona, derecho que por ser consustancial a la persona humana, tiene
caracter inalienabie, perpetuo y oponible erga omnes, por tanto que no
admite limites de ninguna naturaleza sean éstos temporales o materiales.
DECIMO: Por tanto, ésta Sala considera que en el presente caso se ha
/ presentado un conflicto de normas juridicas que resultan aplicables al caso
sub litis, de un lado la norma constitucional que reconoce como un derecho

fundamental de la persona el derecho a la identidad y de otro la norma
contenida en el articulo 400 del Codigo Civil; sin que de la interpretacion
conjunta de ambas normas sea factible obtener una interpretacion
conforme a la Constitucion; por ésta razon, al advertirse que la antinomia
se presenta entre una norma de caracter legal y otra de caracter
constitucional, debe inaplicarse la norma legal y preferirse la norma
constitucional; pues no existe razén objetiva y razonable que justifique la
necesidad de fijar en noventa dias el plazo para negar el ilegal
reconocimiento efectuado por uno de los padres cuando éste no lo sea en

| la realidad; razon por la cual corresponde aprobar la consulta formulada.
| Por tales fundamentos: APROBARON la resolucién de fecha trece de
l‘/ agosto del dos mil nueve, obrante a fojas sesenta y tres, en cuanto
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INAPLICO para el caso en concreto lo dispuesto en el articulo 400 del
Cadigo Civil por incompatibilidad constitucional; en los seguidos por don
Edgar Guisbert Quispe contra don Dionicio Ramos Jines y otro, sobre
impugnacion de reconocimiento de hijo extramatrimonial; y los devolvieron.
Vocal Ponente: Acevedo Me\na.

SS. S
VASQUEZ CORTEE—( —
TAVARA CORDOVA

ACEVEDO MENA
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{LA LIBERTAD

PRIMERQ: Que viene en corisulta-1& 3entencia expedida por el Juzgado
Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, de fecha tres de
bre de dos mil ocho, que declara fundada la demanda de
impugnacién de paternidad extramatrimonial _interpuésta por Victor Lorenzo
Nazco Segura, consulta que se eleva -en aplicacién ‘del control difuso
regulado por el gﬁfculo 14 del- Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica
del Poder Judicial. =
SEGUNDO: Que, la Constitucién Politica del Estado en su articulo 138,
segundo pdamafo, reconoce la supremacia de la Carta Magna sobre
cualquier otra norma, permitiendo a los Jueces la aplicacién del control
difuso, por medio del cual se convierte a los 6rganos jurisdiccionales en los
principales controladores de la legalidad constitucional, debiendo aplicarse
dicha facultad sélo cuando existe un conflicto real y concreto de intereses
en el que debe discemirse la compatibilidad o incompatibilidad
constitucional de una norma jnferior. i
RO: Que el articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley
ca del Poder Judicial establece que cuando los magistrados al
momento de fallar el fondo de la cuestién de su competencia, en cualquier
clase de proceso o especialidad, encuentren que hay incompatibilidad en
su interpretacion, de una disposicién constitucional y una con rango de ley,
resueiven la causa con arreglo a la primera; siendo que las sentencias asi
expedidas son elevadas en consulta a la Sala de Derecho Constitucional y
L Social Permanente de la Corte Suprema, norma que debe concordarse con
" \ ol articulo 408 inciso 3 del Cédigo Procesal Civil.

,V CUARTO: Que, verificada la sentencia de fecha tres de noviembre del dos

mil ocho se desprende que el Juez del Juzgado Civil de La Libertad declaré
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a la demanda sobre impugnacion de patemidad extramatrimonial
ssta por Lorenzo Nazco Segura, bajo el argumento de que en el
esente caso no resulta de aplicacion el plazo de noventa dias, en razén a
que el derecho a la identidad consagrado en el inciso 1 del articulo 2 de la
Constitucion Polftica del Estadt!y en el articulo 8 de la Convencién de los
Derechos del Niflo, es de mayor jerarquia.
QS&ET_'Q Que, sibleneljpezdepﬂmeminstarvdasaequivocaalsenalaf
que: “...el citado adlculo (artlculo 399 del Cddlgo _Civil) establece un plazo
de caducidad para 8te- tipo de acciones de. slo noventa dfas...”. sin
embargo teniendo en cuenta que la norma que establece dicho plazo es el
articulo 400 del Cddigo Civil, comesponde a esta Sala Suprema
pronunciarse sobre el control difuso de la Constitucién Politica del Estado
ejercido por el Juez de la causa, respecto a la inaplicacién del articulo 400
del Cédigo Civil al caso de autos, aplicando el articulo 2 inciso 1 de la
Constitucién Politica del Estado.
SEXTO: Que, en el caso sub judice, el actor impugna la filiacion de
paternidad extramatrimonial contenida en la partida de nacimiento del
menor Yampier Aguilar Julca, inscrita en el Registro de Estado Civil de la
palidad Distrital de Pacasmayo, alegando que indebidamente
consignado como padre del menor el demandado Helbert Nemesio
Aguilar Saldana, siendo el padre biolégico el recurrente, por lo que solicita
que se oficie a los Registros de Estado Civil de la citada Municipalidad para
la exclusién del nombre del demandado; solicitud respecto de lo cual el
Juzgado al preferir fa norma constitucional a la ley ordinaria no ha hecho
mé&s que reconocer el principio de jerarquia normativa que nuestro
A ordenamiento constitucional prevé en su articulo 138, segundo pérrafo,
concordante con el articulo 408, inciso 3, del Cédigo Procesal Civil, al
D prescribir que de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una nomma legal ordinaria, los jueces prefieren la primera, y, para el caso
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wmma,dmmdisa:sléne!'dered\oalaidenudadyconsewente
fillacién conforme a la verdad bfolégicade -un menor reconocido por quien
noﬂenelaoondiciéﬁdepadmbtowglop»segmxapmebademfﬂcadeADN
obrante en el proceso, elcontrqldﬂusoefectuadoporeiduezcwildel.a
Uberhdalde}ardeaplicarelplazodocaduddadoontoﬂdoenelamculo
mwcwmocwﬂpmamsdveromamcahnomaconsﬁmcionaldel
derechoalaldemidadoonsagradoenelinaso1°dalarﬂculo 2° de la
Constitucién Politica del Estado, se encuentra arieglado a derecho, por lo
que corresponde aprobar la resolucién consultada.

Por tales fundamentos: APROBARON Ia sentencia consultada de fojas
ciento diecinueve, de fecha tres de noviembre de dos mil ocho, declara
INAPLICABLE el articulo 400 del Cédigo Civil en los seguidos por Victor
Lorenzo Nazco Segura, contra Hebert Nemesio Aguilar Saldaia y Octavila
Yulisa Juica Silva, sobre impugnacion de pateridad extramatrimonial; y los
devolvieron.-Vocal Ponente: Rodriguez Mendoza.-
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Anexo 5. Consulta de Lambayeque (Caso N° 4)

CONSULTA N° 1261.-2011

\ LAMBAYEQUE

i\ Lima, dos de junio
de dos mil once.-
VISTOS; por sus fundamentos, y CONSIDERANDO:
PRIMERQO: Que, viene en consulia ia sentencia contenida en la
resolucion dieciséis de fecha veinticinco de enero del dos mil diez, que
declard fundada ia demanda de impugnaciér: de paternidad interpuesta
por don Hecter Juan Arakaki Nobaru contra don Marco Antonio Rodriguez
Vargas y dona Claudia Elga Vallejos Savio, en el extremo que declard
inapiicable para el ceso concieto el articulo 400 del Cédigo Civil por

incorng{:’ibié;dad consttucions.

UNDC: Que, la consuita denz ser eniendida como una institucién

siocesal de orcen pdblico, que vieng impuesta por la ley, que no es en
asencia un recursc sing un mecanismo procesal a través del cual se
impone ai 6rganc jurisdiccional 2l deber e elevar el expediente al
Superior y a &ste ef de efectuar ef cordrol de la legalidad de la resolucion
diciada en ia instanciz inferior,

TERCERD: Que, en iai sentide. tratdndose de una consuita por

incompatibilidad de una dispesicion constitucional v otra norma de inferior
jerarquia, el articulc 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley Crganica dei

Pocer Judicial ha establecido que cuando ios Jueces de cualquier

~

ssnecialidad, al momento de fallar el fondo de la cuestion de su

efectuaco ontrot constitucional deben ser elevadas en consuita a fa
Sala de Derecho Constitucionai y Social de ia Corie Suprema si 1o fueran
impugnadas.

CUARTO: Que, con relacion al control constitucional, eg preciso tener en
cuenta gque la inaplicacion de una ricrma legal, gue se interpreta contraria

2 ia Constitucion, constituye una prerrogativa jurisdiccional de Uliima ratic,

por ésta razén no puede ser invocada a menudo en la activicad
jurisdiccional; sino por el contrario atendiendo a la trascendencia que &sta

g
decision implica, of juzgador debera tener en cusrta que. en principic,
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CONSULTA N° 1261-2011
\ LAMBAYEQUE
\todas las leyes expedidas por el Congreso de la Republica, por el sélo

hecho de haber sido expedidas por el Organo constitucional que tiene a
su cargo la funcion legislativa, siguiendo para el efecto todo un proceso
de formacion de la ley (iter legislativo), estdn amparadas por la
presuncion de constitucionalidad; por tanto, a priori se presume que todas
las leyes son constitucionales y que éstas guardan perfecta armonia entre
\8i y con la Carta Fundamental; por ésta razén, el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, ha previsto que la
inaplicacion de una norma legal, sélo puede ser viable cuando no sea
factible obtener una interpretacion conforme a la Constitucion.
© QUINTO: Que, la resolucion consultada considera que la aplicacién al
presente caso de lo dispuesto en el articulo 400° del Codigo Civil, en
cuanto establece un plazo de noventa dias para impugnar el
reconocimiento efectuado por el demandado, impide el ejercicio del
derecho constitucional a la identidad del menor, toda vez que en el
presente caso dicho plazo habria sido excedido; por lo que se ha
inaplicado dicha norma al caso concreto por ser incompatible con la

Constitucion. j
- SEXTO: Que, el citado articulo impediria que se reconozca la verdadera
identidad de la menor Leydi Nikol Rodriguez Vallejos, no obstante haber
adeptado la madre de ésta al interior del proceso sub litis que quien
{0 como padre a la menor en referencia no es su verdadero padre

la anterior precision, para dilucidar el tema que es

materia de la consulta, es preciso tener en cuenta el marco legislativo que

resulta aplicable en torno a la impugnacion del reconocimiento de
/ paternidad: en principio, el articulo 388 del Cédigo Civil establece que el
' reconocimiento del hijo extramatrimonial puede ser hecho por el padre y
la madre conjuntamente o por uno solo de ellos; en tal sentido, el articulo
399 del Cddigo sustantivo ha previsto que el reconocimiento puede ser
negado por el padre o la madre que no haya intervenido en él; en todo
caso, segun su articulo 400 del citado cuerpo normativo, el plazo para
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LAMBAYEQUE
negar el reconocimiento es de noventa dias, contados a partir de que se

uvo conocimiento del acto.

OCTAVO: Que, de otro lado, con relacién al tema del derecho a la
identidad, el articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado
prevé que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarroilo y bienestar; en
\tanto que el articulo 1 del Cédigo Civil prevé que la persona humana es
sujeto de derecho desde su nacimiento; por su parte con relacién a los
derech /de los nifios el articulo 1 de la “Convencién Sobre los Derechos
del
einte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, suscrita por el

irio” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el

Peru el veintiséis de enero qe mil novecientos noventa, aprobada por el
Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa N° 25278 del
cuatro de agosto de mil novecientos noventa y ratificada el catorce de
agosto del mismo ano, ha previsto que, para los efectos de la
Convencion, se entiende por nino todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad; y por tanto segun sus articulos 7 y 8 el nifio debera ser
inscrito inmediatamente después de nacido y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de Io
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos,
comprometiéndose los Estados parte a respetar el derecho del nifio a
preservar su ldentidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
aciones familiares de conformidad con la ley.

ENO: Que, con relacién al tema que motiva la consulta, debe tenerse
el derecho a la identidad debe ser entendido como el
derecho tiene todo ser humano a ser uno mismo, y a ser reconocido
como tal; en éste sentido, el derecho a la identidad personal debe ser
protegido en sus dos aspectos: el estatico que estd restringido a la
identificacion (fecha de nacimiento, nombre, apellido y aun estado civil) y
el dinamico, que es mas amplio y mas importante ya que esta referido a
que la persona conozca cual es su especifica verdad personal, pues el

ser humano, en tanto unidad psicosomatica, es complejo y contiene
multiples aspectos vinculados entre si, de caracter espiritual, psicoldgico
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O somatico, que lo definen e identifican, existiendo ademas aspectos de

l

|

indole cultural, ideol6gico, religioso o politico, que también contribuyen a
delimitar la personalidad de cada sujeto; el conjunto de éstos muitiples
elementos caracterizan y perfilan el ser uno mismo, diferente a los demas.
DECIMO: Que, en consecuencia, el derecho que tiene todo nifio a
conocer quiénes son sus padres, y que en su partida de nacimiento
aparezca consignado el nombre de sus verdaderos padres, no es otra

\ cosa que la manifestacién concreta del derecho que tiene todo sujeto a su

damental de la persona, derecho que por ser consustancial a la
persona humana, tiene carécter inalienable, perpetuo y oponible erga
omnes, por tanto, no admite limites de ninguna naturaleza sean éstos
temporales o materiales.

UNDECIMO: Que, por tanto, ésta Sala de Derecho Constitucional y Social
considera que en el presente caso se ha presentado un conflicto de
normas juridicas que resultan aplicables al caso sub litis, de un lado la
norma constitucional que reconoce como un derecho fundamental de la
persona el derecho a la identidad y de otro la norma contenida en el
- articulo 400 del Cddigo Civil; sin que de la interpretacion conjunta de
ambas normas sea factible obtener una interpretacion conforme a la
Constitucion; por ésta razén, al advertirse que la antinomia se presenta
eqtre \una norma de caracter legal y otra de caracter constitucional, debe

madre que no intervino en él; razoén por la cual corresponde aprobar la
sentencia elevada en consulta en el extremo que es materia de consulta.
Por tales fundamentos: APROBARON la sentencia contenida en la
resolucion dieciséis de fecha veinticinco de enero del dos mil diez, que
/ declar6 fundada la demanda de impugnacion de paternidad interpuesta
i por don Hector Juan Arakaki Nobaru contra don Marco Antonio Rodriguez
Vargas y dona Claudia Elga Vallejos Savio, en el exiremo que declard
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INAPLICABLE para el caso concreto el articulo 400 del Codigo Civil por

incompatibilidad constitucional; y los devolvieron- Vocal Ponente:

Yrivarren Fallaque -
VASQUEZ COR

TAVARA CORDOVA

ACEVEDO MENA

YRIVARREN FALLAQUE

TORRES VEGAL/

Jey/

"CARITEN ROEAQIAZ ACEVEDO
SECRETARIA

de s Sola e Drecho Con
Permanente de fa Corte

140(C. 201
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Corte Suprema de Justicia de la Reptblica

F% CONSULTA N° 1285 - 2010
' JAREQUIPA

imla', veinticuatro de Mayo
\/def dos mil diez.-

VISTOS; y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, viene en consulta la resolucién de fojas sesenta y cinco, su
""'fecha veintiuno de agosto del dos mil nueve, en el extremo que inaplica el
articulo 400 del Cddigo Civil por incompatibilidad constitucional, sin afectar su
vigencia; en los seguidos por don Carlos Eusebio Tapia Ramos contra Victor

Erman Cérdenas Tejada y otra, sobre impugnacién de reconocimiento de

paternidad.
o b SEGUNDQ: Qde, en principio, ia consulta debe ser entendida como una
M“ ;\ instituciop procesal de orden publico, que viene impuesta por la ley, que no es
B!
\\ \ Cia un recurso, sino un mecanismo procesal a través del cual se impone

ber al 6rgano jurisdiccional de elevar el expediente al Superior, y a éste
ar el control de la legalidad de la resolucidn dictada en la instancia inferior.
ERCERO: Que, en tal sentido tratindose de una consulta por incompatibilidad
de una disposicién constitucional y otra norma de inferior jerarquia, el articulo 14
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial ha establecido
que cuando los Jueces de cualquier especialidad, al momento de fallar el fondo
de la cuestién de su competencia, encuentren que hay incompatibilidad en su
interpretacién, de una disposicién constitucional y una con rango de ley,
A resuelven la causa con arreglo a la primera; asi las sentencias en las que se
haya efectuado el control difuso deben ser elevadas en consulta a la Sala de

Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, si no fueran impugnadas.
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RTO: Que, con relacién al control constitucional, es preciso tener en cuenta

qué la inaplicacion de una norma legal, que se interpreta contraria a la
-~éonstituci6n, constituye una prerrggativa jurisdiccional de Gltima ratio, por ésta
razén no puede ser invocada a menudo en la actividad jurisdiccional; sino por el
“ contrario atendiendo a la trascendencia que ésta decisién implica, el Juzgador
debera tener en cuenta que, en - principio, todas las leyes expedidas por el
Congreso de la Republica, por el s6lo hecho de haber sido expedidas por el
Organo constitucional que tiene a su cargo la funcion legislativa, siguiendo para

el efecto, todo un proceso de formacién de la ley, que es conocido en la doctrina

/ Fundamental;, por ésta razdn, el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo

: i como el ‘iter legislativo”, estdn amparadas por la presuncién de
‘\{‘ 1 congtitucionalidad; por tanto, a priori se presume que todas las leyes son
(e
\‘. nstitucionales y que éstas guardan perfecta armonia entre si y con la Carta
\

Procesal Constitucional, ha previsto que la inaplicacién de una norma legal, s6lo
puede ser viable cuando no sea factible obtener una interpretacién conforme a
la Constitucion.

QUINTO: Que, hecha la anterior precision, para dilucidar el tema que es materia

de la consulta, es preciso tener en cuenta el marco legislativo que resulta

aplicable al caso de autos en torno a la impugnacion de reconocimiento de
paternidad, en principio, el articulo 388 del Cédigo Civil establece que el hijo
extramatrimonial puede ser reconocido por el padre y la madre conjuntamente o

por uno solo de ellos; asimismo, el articulo 399 del acotado Codigo ha previsto

i

f ’ que el reconocimiento puede ser negado por el padre o la madre que no
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in /;!f/iene en él, por el propio hijo o por sus descendientes si hubiera muerto y

of quienes tengan interés legitimo; en tal sentido, el articulo 400 del Cédigo

sustantivo ha previsto un plazo de noventa dfas para negar e impugnar el
reconocimiento efectuado contados a partir del momento en que se tuvo
' conocimiento del acto.
SEXTO: Que, de otro lado, con relacién al tema del derecho a la identidad, el
articulo 2 inciso 1 de la Constitucion Politica del Estado prevé que toda persona
tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica, y
a su libre desarrollo y bienestar; en tanto que, el articulo 1 del Cédigo Civil prevé
\ que la persona humana es sujeto de derecho desde su nacimiento; por su parte
',' con relacién a los derechos de los nifios el articulo 1 de la “Convencién Sobre
\‘I logZ Derechos del nifio” adoptada por la Asamblea General de las Naciones
4 )Zdas el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, suscrita por
X "3// ,.'/el Perti, el veintiséis de enero de mil novecientos noventa, aprobada por el
Congreso de la Republica mediante Resolucién Legislativa N° 25278 del cuatro
de agosto de mil novecientos noventa y ratificada el catorce de agosto del
mismo afo, ha previsto que para los efectos de la Convencién, se entiende por

nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad; y por tanto segun sus

artfculos 7 y 8, el nifio debera ser inscrito inmediatamente después de nacido y

tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en

/

\ . .
‘ la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos,
'U /comprometiéndose los Estados parte a respetar el derecho del nifio a preservar

| su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
N LA
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confdrmidad con la ley.

SETIMO: Que, con relacién al tema que motiva la consulta, debe tenerse en

énta que, el derecho a la identidad debe ser entendido como el derecho que
tiene todo ser humano a ser uno mismo, y a ser reconocido como tal; en éste
sentido, el derecho a la identidad personal debe ser protegido en sus dos
aspectos: el estatico que estd restringido a la identificacién (fecha de
nacimiento, nombre, apellido y ain estado civil) y el dindmico, es mas amplio y
méas importante ya que estd referido a que la persona conozca cual es su
especifica verdad personal, pues el ser humano, en tanto unidad psicosomatica,
‘ es complejo y contiene multiples aspectos vinculados entre si, de caréacter
| ‘\\ espiritual, psicolégico o somatico, que lo definen e identifican, asi como existen

ectos de indole cultural, ideolégicos, religiosos o politicos, que también

contribuyen a delimitar la personalidad de cada sujeto; El conjunto de éstos
ultiples elementos caracterizan y perfilan el ser uno mismo, diferente a los
demas.
OCTAVO: Que, en consecuencia, el derecho que tiene todo nifo a conocer
quienes son sus padres, y que en su partida de nacimiento aparezca
consignado el nombre de sus verdaderos padres, no es otra cosa que la
manifestacion concreta del derecho que tiene todo sujeto a su propia identidad
personal, derecho que estd reconocido en el articulo 2 inciso 1) de la
\\! Constitucién Politica del Estado, como un derecho fundamental de la persona,
I*J derecho que por ser consustancial a la persona humana, tiene caracter

inalienable, perpetuo y oponible erga omnes, por tanto que no admite limites de
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nifgyna naturaleza sean éstos temporales o materiales.

/
NOVENO: Que, en el presente proceso se ha establecido que la demanda de

\lmpugnacién de reconocimiento de paternidad promovida por el actor en contra
de don Victor Erman Céardenas Tejada y otra, se ha interpuesto fuera del plazo
establecido en el articulo 400 del Cddigo Civil,

DECIMO: Que, por tanto, el Colegiado de esta Sala de Derecho Constitucional y
Social advierte que en el presente caso se ha presentado un conflicto de normas
juridicas, de un lado la norma constitucional (articulo 2 inciso 1) de la
Constitucién Politica del Estado) que reconoce como un derecho fundamental
de la persona al derecho a la identidad, y de otro la norma legal (articulo 400 del
Cédigo Civil) que prescribe que la accidén impugnatoria de reconocimiento debe
r interpuesta dentro del plazo de noventa dfas contados a partir del momento
que se tuvo conocimiento del acto de reconocimiento que se cuestiona; sin
que de su interpretacién conjunta sea factible obtener una conforme a la
Constitucion; siendo asi, toda vez que, la antinomia se presenta entre una
norma de caracter legal y otra de caracter constitucional, debe inaplicarse la
primera y aplicarse preferentemente la segunda; pues no existe razén objetiva y
razonable que justifique la necesidad de fijar en noventa dias la accién
impugnatoria de reconocimiento; razén por la cual corresponde aprobar la
resolucion del veintiuno de agosto del dos mil nueve en el extremo materia de
\ consuita.

Por tales fundamentos: APROBARON la resolucion de fojas sesenta y cinco, su

fecha veintiuno de agosto del dos mil nueve, en el extremo que INAPLICA el
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articulo 400 del Cédigo Civil por incompatibilidad constitucional, sin afectar su
vigencia; en los seguidos por don Carlos Eusebio Tapia Ramos contra don
Victor Erman Cardenas Tejada y otra sobre Impugnacién de Paternidad: y los

devolvieron.- Vocal Ponente M?Q Rae Thays.-
S.S. )

EdvEtm, EARN‘DJ”(;

4o la Sala de Derecte. v o

Permancnie de fa Carte Suprela

05 AG0. 2010
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