TESIS EPG UNA - PUNO %4/ Nacional de
4T Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA DE DOCTORADO

DOCTORADO EN DERECHO

TESIS

ALTERNATIVAS DE VIABILIDAD PARA LA FORMALIZACION
EXTRAORDINARIA DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
EN LA REGION DE PUNO

PRESENTADA POR:

CESAR ROMAO HUAYTA ALI
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:

DOCTORIS SCIENTIAE EN DERECHO

PUNO, PERU

2017

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 3 4 Nacional del
BN Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

70N 1W

ESCUELA DE POSGRADO A X

‘ N y b4 A
< G) Bl ﬂ. e
LS y

PROGRAMA DE DOCTORADO |£°
DOCTORADO EN DERECHO %
TESIS

ALTERNATIVAS DE VIABILIDAD PARA LA FORMALIZACION EXTRAORDINARIA DE
LA PEQUENA MINERIA'Y MINERIA ARTESANAL EN LA REGION DE PUNO

PRESENTADA POR:
CESAR ROMAO HUAYTA ALI
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:
DOCTORIS SCIENTIAE EN DERECHO

APROBADA POR EL SIGUIENTE JURADO:

o~

" S -
PRESIDENTE L/%ﬁm

Dr. EUGE% ALFREDO CAMAC TORBE/S'_

¥

PRIMER MIEMBRO
SEGUNDO MIEMBRO

ASESOR DE TESIS

Puno, 14 de noviembre de 2017

AREA: Derecho.
TEMA: Formalizacidn extraordinaria.
LINEA: Juridico nacional.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO s Nacional del
i Altiplano

DEDICATORIA

A mi madre Buenaventura. Por haberme
apoyado en todo momento, por sus consejos,
sus valores, por la motivacion constante que
me ha permitido ser una persona de bien, pero
mas que nada, por su amor.

A mi padre Mario. Por los ejemplos de
perseverancia y constancia que lo caracterizan
y que me ha infundado siempre, por el valor
mostrado para salir adelante y por su amor.

A mi pareja Korina e hija Valentina que son el

motor y motivo de mi vida.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO ; .+ Nacional e

Altiplano

AGRADECIMIENTOS

A Dios. Por haberme permitido llegar hasta este punto y haberme dado
salud para lograr mis objetivos, ademas de su infinita bondad y amor.
A los miembros del jurado.

A mi asesor.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 413 Nacional de
: Altiplano

INDICE GENERAL

Pag.
DEDICATORIA i
AGRADECIMIENTOS i
INDICE GENERAL ii
INDICE DE CUADROS X
INDICE DE FIGURAS Xi
INDICE DE ANEXOS Xiii
ACRONIMOS Xiv
RESUMEN XV
ABSTRACT XVi
INTRODUCCION 1
CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 4
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA 5
1.2.1 Problema general 5
1.2.2 Problemas especificos 5
1.3 JUSTIFICACION 5
1.4 OBJETIVOS 6
1.4.1 Objetivo general 6
1.4.2 Obijetivos especificos 6
1.5 HIPOTESIS 7
1.5.1 Hipotesis general 7
1.5.2 Hipotesis especificas 7
1.6 VARIABLES 7

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO {1]3 Nacional el

Altiplano
1.6.1 Variable independiente 7
1.6.2 Variable dependiente 7
1.6.3 Variable Interviniente 8
CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 MARCO REFERENCIAL 10
2.1.1 Antecedentes historicos 10
2.1.2 Mineria ilegal 13
2.1.3 Mineria informal 14
2.1.4 Formalizacion 14
2.1.5 Cuales son las ventajas de la formalizacion: 15

2.2 RELEVANCIA JURIDICA 15
2.2.1 Decreto Legislativo N° 1105 16

2.3 JUSTIFICACION TEORICA 18

2.4 APORTE AL DERECHO POSITIVO 20

25 MARCO CONCEPTUAL 20
25.1 Cateo 20
2.5.2 Prospeccion 20
2.5.3 Exploracion 21
2.5.4 Explotacion 21
2.5.5 Pequefio minero 21
2.5.6 Minero artesanal 22
2.5.7 Canon 23
2.5.8 Concesion minera 23
2.5.9 Petitorio minero 24

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO {1]3 Nacional el

Altiplano
2.5.10 Areas naturales protegidas 24
2.5.11 Ecosistema 24
2.5.12 Contaminante Ambiental 24
2.5.13 Contaminacion Ambiental 25
2.5.14 Estudio de impacto ambiental (EIA) 25
2.5.15 Plan de cierre 25
2.5.16 Impacto ambiental 26
2.5.17 Patrimonio de la Nacion 26
2.5.18 Titular de la actividad minera 26
2.5.19 Titular de concesion minera 27
2.5.20 Ministerio de Energia y Minas 27
2.5.21 Direccion General de Mineria 28
2.5.22 Autoridad regional 28
2.5.23 La Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) 28
2.5.24 Oficina de Ventanilla Unica 29
2.5.25 Autoridad Nacional del Agua (ANA) 29
2.5.26 SERFOR 30
2.5.27 El Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET 30
2.5.28 El Ministerio de Cultura 31
CAPITULO 11l

METODOLOGIA

3.1 TIPO DE INVESTIGACION 32
3.2 METODO DE INVESTIGACION 33
3.3 METODO DE ANALISIS DE DATOS 34

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS 35

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO i Nacional del
i Altiplano

3.4.1 Procedimientos para la recoleccion de informacion 36

3.4.2 Plan de procesamiento de datos (disefio 0

interpretacion de datos) 36
3.4.3 Redaccion y elaboracién del informe de investigacion 38
3.5 MATERIALES Y METODOS 38
3.5.1 Ambito de estudio 38
3.5.2 Poblacion y muestra de estudio 38
3.5.3 Cronograma de actividades 40
3.5.4 Presupuesto 41
3.5.4.1 Financiamiento 41
3.5.4.2 Recursos humanos 41
CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 DESCRIPCION 42
4.2 ENTREVISTA 43
4.2.1 Cuantas declaraciones de compromiso estan vigentes
actualmente en el registro nacional de declaraciones de compromiso
y el registro de saneamiento en la region de Puno 43
4.2.2 Cuantos proyectos mineros estan formalizados desde el
19 de abril del afio 2012 hasta a fines del afio 2016, segun el
Decreto Legislativo 1105, en la region de Puno 46
4.2.3 Qué nivel considera usted que tiene la formalizacion de
la pequeiia mineria y minera artesanal en la region de Puno,

segun el Decreto Legislativo N° 1105 49

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
A ﬂ Altiplano

4.2.4 Considera usted que, es necesario buscar alternativas de

viabilidad para lograr una eficaz formalizacion minera, segun el Decreto

Legislativo N° 1105 50
4.3 CUESTIONARIO 51

4.3.1 Qué nivel considera usted que tiene la formalizacion de la

pequefia mineria y minera artesanal en la region de Puno, segun el

Decreto Legislativo N° 1105 51

4.3.2 Qué requisitos (pasos) del articulo 4° del Decreto

Legislativo N° 1105 considera usted que son cuellos de botella que

impiden una eficaz formalizacion de la pequefia mineria y mineria

artesanal en la region de Puno 54

4.3.3 Las declaraciones de compromiso son el primer pasoé del

articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 54

4.3.4 Latitularidad de concesion es el segundo paso del articulo 4°

del Decreto Legislativo N° 1105 56

4.3.5 Latitularidad del terreno superficial es el tercer paso del

articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 58

4.3.6 Laautorizacion del uso de aguas es el cuarto paso del

articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 60

4.3.7 ElInstrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), es el

quinto paso del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 62

4.3.8 Qué modificaciones considera usted, que se deberia hacer

en la declaracion de compromiso, que permita una eficaz formalizacion

segun el Decreto Legislativo N° 1105 (anexo Il de la Resolucion

Ministerial N° 236-2015-EM) 64

vii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
: i Altiplano

4.3.9 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro

para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de concesion a
concesion en el anexo Il de la Resolucion Ministerial N°

236-2015-EM) 65
4.3.10 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro

para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de razon social
(nimero de socios de una EIRL., a S.A.C.), en el anexo lll de la
Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM 69
4.3.11 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro

para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de titular de la
declaracion de compromiso por sucesion intestada, en el anexo Il de la
Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM 72
4.3.12 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro

para madificar la declaracion de compromiso. Que las Inscripcién de la
declaracion de compromiso sean constantes no limitadas 74
4.3.13 Cuanto considera usted que es necesario para invertir en un
proyecto minero desde el inicio hasta lograr su formalizacién segun el
Decreto Legislativo N° 1105 76
4.3.14 Considera usted que es necesario la creacion de una entidad
financiera que promueva e incentive la formalizaciébn minera segun el
Decreto Legislativo N° 1105 79
4.3.15 Considera usted que las politicas de estado que promueve la
DREM - Puno, permiten una eficaz formalizacion extraordinaria de la
pequefia mineria y mineria artesanal segun el Decreto Legislativo

N° 1105. 81

viii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 413 Nacional de
: Altiplano

4.3.16 Considera usted que la DREM — Puno, debe aplicar
nuevas politicas de estado, para lograr una eficaz formalizaciéon

extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal segun el

D. L. N° 1105 83
CONCLUSIONES 87
RECOMENDACIONES 89
BIBLIOGRAFIA 91
ANEXOS 96

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 413 Nacional de
: Altiplano

INDICE DE CUADROS

Pag.
1. Operacionalizacion de variable 8
2. Método de sistematizacion de datos 34
3. Cronograma de actividades 40
4. Presupuesto de bienes 41
5. Presupuesto de servicios 41
6. Resolucion directorales emitidas por la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno, de los proyectos mineros formalizados
desde el afio 2012 al 28 de diciembre del afio 2016 48

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS EPG UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

10.

11.

12.

13.

14.

INDICE DE FIGURAS

. Pasos del proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1105.

Los sujetos de la muestra en la region de Puno.

Pag.
17

38

Declaraciones de compromiso vigentes en el registro de saneamiento y

en el registro nacional de declaraciones de compromiso.
. Portal del Ministerio de Energia y Minas.

Proyectos formalizados segun el Decreto Legislativo 1105.

Nivel del proceso de formalizacién segun el Decreto Legislativo 1105.

Las declaraciones de compromiso, si son un cuello de botella para el
proceso de formalizacion.

La titularidad de concesion es un cuello de botella para el proceso de
formalizacion.

La titularidad de terreno superficial es un cuello de botellas para el
proceso de formalizacion.

La autorizacion de uso de aguas no es un cuello de botellas para el
proceso de formalizacion.

El Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) no es un
cuello de botella para el proceso de formalizacion.

Pasos para la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC).

Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio de
concesion a concesion.

Las concesiones mineras colindan con otras.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

43

45

46

52

55

57

59

61

63

64

66

68




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO gz Nacional del
: Altiplano

15. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio de razén

social. 69
16. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio de

titular de la D. C., por sucesion intestada. 72
17.Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Que la

inscripcion del D. C., sean constantes. 74
18.Monto de inversion para formalizar un proyecto minero. 76
19.Si es necesario la creacion de una entidad financiera que promueva e

incentive el proceso de formalizacién minera. 79
20.Las politicas de estado promovidas por la DREM — PUNO, no

permiten una eficaz formalizacion extraordinaria. 82
21.La DREM - PUNO, si debe aplicar nuevas politicas de estado, que

permiten una eficaz formalizacion extraordinaria. 84

Xii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO g Nacional del
: Altiplano

INDICE DE ANEXOS

Pag.
1. Ficha de entrevista para el administrador de la oficina de
ventanilla Unica 97
2. Cuestionario: Alternativas de Viabilidad para la Formalizacion
Extraordinaria de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la
Regién de Puno” 99
3. Resolucion Directoral N° 243, que otorga el inicio e
reinicio de actividades de explotacion emitida por Direccion
Regional de energia y Minas de Puno 103
4. Matriz de consistencia 106
Xiii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
Altiplano
ACRONIMOS

ALA Autoridad Local del Agua

ANA Autoridad Nacional del Agua

ANP Areas Naturales Protegidas

CIRA Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

DL Decreto Legislativo

DS Decreto Supremo

DIA Declaracion de Impacto Ambiental

DREM Direccion Regional de Energia y Minas

DGFM Direccion General de Formalizacion Minera

ECA Estandares de Calidad Ambiental

EFA Entidades de Fiscalizacién Ambiental

GORE Gobierno Regional

IGAC Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo

INGEMMET Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico

LMP Limites Maximos Permisibles

m? Metro cuadrado

m?3 Metro cubico

MA Minero artesanal o mineria artesanal

MINAM Ministerio del Ambiente

MINEM Ministerio de Energia y Minas

OSINFOR Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

COM Certificado de Operacién Minera

PLANEFA Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental

PM Pequefio minero o pequefa mineria

PPM Pequefio productor minero o pequefia produccién minera

PMA Pequefio minero artesanal o pequefia mineria artesanal

RM Resolucion Ministerial

RD Resolucién Directoral

RS Registro de Saneamiento

RNDC Registro Nacional de Declaracion de Compromiso

RUC Registro Unico de Contribuyentes

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado

SINEFA Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

SNB Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

SUNARP Superintendencia Nacional de Registros Publicos

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria

m Tonelada métrica

TUO Texto unico ordenado

uIT Unidad impositiva tributaria

UTM Sistema universal de coordenadas (en inglés: Universal
Transverse Mercator)

ZA Zona de Amortiguamiento

Xiv

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO “4 L5 Nacional del

RESUMEN

Las alternativas de viabilidad para la formalizacion extraordinaria de la pequefa
mineria y mineria artesanal en la region de Puno. La presente investigacion
considera que el proceso de formalizacion minera aurifera en la regién de Puno
debe considerarse como prioritario para el desarrollo sostenible de las empresas
minero metalUrgicas como fuente desarrollo econémico de la region, en vista que
un proyecto minero que no se formaliza incrementa el nUmero de mineros
ilegales que contaminan el medio ambiente y peor alun generan actividades
econdmicas ilicitas como evasion de impuestos, lavado de activos, corrupcion y
trata de personas, dichas actividades son nocivas para el desarrollo de la region
de Puno, puesto que solo 8 proyectos mineros se formalizaron desde el afio 2012
a fines del afio 2016. Es por ello que la presente considera en su objetivo
General: Proponer las alternativas de viabilidad que permitan una eficaz
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region de Puno, los objetivos especificos buscan modificar normas
concernientes al procedimiento de modificacibn de las declaraciones de
compromiso, de igual forma busca propiciar que una entidad financiera
promueva e incentive a los operadores mineros tales como el titular de
concesion, titular del terreno superficial y titular de la declaraciones de
compromiso y por ultimo implementar las politicas de estado mediante la DREM-
PUNO. Para ello se empleara el método de investigacion explicativo y el disefio
empleado es no experimental y correlacional, como estrategia para determinar
el grado de relaciébn entre las variables, identificando los factores y las
caracteristicas. Se determinara nuestros objetivos especificos tomando en
cuenta las expresiones de los sujetos de muestra: Servidores publicos de la
DREM - PUNO, administrados (mineros), abogados especialistas en mineria y
pobladores de las zonas mineras, los mismos que podran demostrar los
resultados de la presente investigacion que las alternativas de viabilidad
permitiran una eficaz formalizacién extraordinaria de la pequefia mineria y
mineria artesanal segun el Decreto Legislativo N° 1105, que esta a cargo de la
DREM - PUNO, con el fin de tener una mineria aurifera responsable y sostenible
en nuestra region de Puno.

Palabras Claves: Alternativa, eficacia, formalizacion, ilegal, impuestos y
mineria.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
: i Altiplano

ABSTRACT

The alternatives of viability for the extraordinary winding up of the loan of the
small mining and craft mining in the region of Puno. The present research
considers that the process of mining auriferous winding up of the loan in the
region of Puno should consider itself like priority developmental sustainable of
the companies mining metallurgists like source economic development of the
region, in sight that a mining project that is not formalized increments the number
of illegal miners that contaminate the Environment and worse still they generate
illicit economic activities as tax evasion, washing of assets, corruption and slave
trade of people, said activities are noxious developmental of the region of Puno,
since solo 8 mining projects became serious since the year 2012 at the end of
the year 2016. It is for it that he presents it considers in its General objective:
Proposing the alternatives of viability that enable an efficacious extraordinary
winding up of the loan of the small mining and craft mining in the region of Puno,
the specific objectives seek to modify standards concerning to the procedure of
modification of the declarations of commitment, just the same it seeks to
propitiate that a finance entity promotes and motivate to the mining operators
such like the headline of concession, putting a title to of the superficial and titular
lot of her declarations of commitment and for last Implement the Policies of
intervening State the DREM PUNO. For it he will use the explanatory method of
investigation and the employed design is not experimental and correlational, like
strategy to determine the relational degree between the variables, identifying
factors and the characteristics. He determine him our specific objectives taking
into account the expressions of the sample subjects: Public servants of the DREM
PUNO, Administrates (Miners), barristers specialist in mining and inhabitants of
the mining zones, the same ones that the results of the present research will be
able to demonstrate that the alternatives of viability will allow to an efficacious
extraordinary winding up of the loan of the small mining and craft mining
according to the Legislative Decree N 1105, that the her DREM PUNO, With the
aim of having an auriferous responsible and sustainable mining in our region of
Puno.

Keywords: Alternative, efficacy, illegal, mining, taxes and winding up of the

loan.
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INTRODUCCION

La proliferacion de la mineria ilegal en Puno es un problema que no sélo
afecta a esta rica regién del pais, sino a la gobernabilidad del Estado peruano.
Esta actividad ilegal destruye el medio ambiente y no permite el desarrollo
econdmico del pais; segun los datos estadisticos del Ministerio de Energia y
Minas, en la regién de Puno tenemos 3810 declaraciones de compromiso
vigentes en el registro de saneamiento, hasta el 28 de diciembre del afio 2016,
estas declaraciones de compromiso fueron firmadas por los mineros ilegales que
se comprometieron a formalizarse, sin embargo a la fecha solo se formalizaron
8 proyectos mineros desde el afio 2012, que inicia el proceso de formalizacién
segun el Decreto Legislativo N° 1105 y normas complementarias, datos que
fueron obtenidos de la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, la que
entre sus funciones tiene, formalizar a la pequefia mineria y mineria artesanal en
la region de Puno, realizando un analisis porcentual de los proyectos mineros
formalizados hasta la fecha solo se cuenta con el 0.25 % del total, por ende se
denota que es ineficaz la formalizacion, en vista que no se ha logrado ni el 1 %

de proyectos mineros formalizados.

La mineria ilegal en Puno esta ocasionando graves dafios de contaminacion al
medio ambiente: fauna, flora y rios. Asimismo en la salud de las personas
mediante el uso indiscriminado del mercurio, agente altamente toxico y
contaminante para la salud de las personas. De igual forma el pais se ve
afectado econdmicamente por esta actividad puesto que los mineros ilegales no
aportan al fisco nacional (no tributan), lo que no permite un adecuado desarrollo

del pais y la region.
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La mineria ilegal conlleva a la proliferaciéon de otros delitos como: La trata de
personas, trabajo infantil entre otros, que denigran a la persona y no respetan
sus derechos primordiales que se encuentran prescritos en la Constitucion

Politica del Pera.

En nuestra region tenemos un claro ejemplo, el Centro Poblado de la Rinconada
gue esta ubicada en la Provincia de San Antonio de Putina, Distrito de Ananea,
la mineria ilegal se desarrolla en un 99 %, por lo que se denota que no existe
aporte econémico para el desarrollo sostenible de esta poblacion es por ello que
no cuentan con los servicios basicos: agua potable, alcantarillado y desagle, de
igual forma existe altos indices de trata de personas (prostitucion) y trabajo

infantil asi mismo las condiciones de vida son precarias e infrahumanas.

El estado, para mitigar la actividad de la mineria ilegal realiza interdicciones a los
chutes, campamentos y maquinarias pesadas, es la salida mas inmediata que
se ejecuta haciendo el ejercicio de la violencia, pero en el fondo del asunto es
gque no se promueven politicas de estado para una eficaz formalizacién

extraordinaria.

Las “alternativas de viabilidad para la formalizacion extraordinaria de la pequefia
mineria y mineria artesanal en la region de Puno”, constituyen mecanismos
esenciales que permitiran una eficaz formalizacion extraordinaria segun el
Decreto Legislativo N° 1105, el mismo que nos permitira bajar los estandares de

mineria ilegal en la region.

La presente investigacion se a desarrollo en cuatro capitulos los cuales estan

bajo los estandares emitidos por la Escuela de Posgrado.
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El capitulo | contiene el planteamiento del problema, en el que se describe el
problema general y los tres problemas especificos, se formulan las preguntas y
los objetivos. Se justifica las razones por las cuales se realizo la investigacion,
teniendo en cuenta que los objetivos estan formulados en funcién a los

problemas planteados.

El capitulo 1l contiene el marco tedrico de la investigacion y los antecedentes de
la investigacion existentes en las Universidades del pais y el extranjero, de igual
forma contiene la hipotesis general y las especificas las cuales se desarrollan en
funcién a sus variables y dimensiones plasmadas en la estructura basica del
problema de investigacion dichas hipotesis como respuestas probables a las
preguntas planteadas. Se desarrolla el cuadro de operacionalizacién de

variables.

El capitulo 1l se desarrolla el marco metodolégico de la investigacion que
contiene el tipo y disefio de investigacion, la poblacion, sujetos de investigacion
y muestra del estudio obtenido con los instrumentos y técnicas para recoger

datos.

En el capitulo IV se da a conocer los resultados y la discusion de los datos.
Obtenidos mediante la entrevista y cuestionario desarrollado por los sujetos de
investigacion los cuales son analizados, interpretados y discutidos considerando

los antecedentes, la teoria y la hipotesis respectiva.

Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones que se formulan
de acuerdo a los objetivos planteados en la investigacion. Se adjunta las

referencias bibliograficas y anexos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
: i Altiplano

CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de
Puno se inicid el 19 de abril del afio 2012, con la publicacion en el diario el
Peruano del Decreto Legislativo N° 1105 y normas complementarias, hasta fines
del afio 2016 solo se formalizaron 8 proyectos mineros, segun datos obtenidos
por la Direcciébn Regional de Energia y Minas de Puno, los mismos que
obtuvieron su resolucién directoral de inicio e reinicio de actividades de
explotacion, que expide la DREM., de los 3810 mineros de la region de Puno,
que tienen su declaracion de compromiso vigente en el registro de saneamiento
visualizado en el portal del Ministerio de Energia y Minas, los cuales son mineros
ilegales que se comprometieron a formalizar, pero sin embargo, realizando un
analisis porcentual de los proyectos mineros formalizados hasta la fecha solo se
cuenta con el 0.25 % demostrando una ineficaz formalizacion, por ende es
necesario buscar alternativas de viabilidad para una apropiada formalizacion

extraordinaria, para asi evitar el incremento de la mineria ilegal que posibilita la
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proliferacion de la evasion de impuestos, prostitucion, trata de personas,
corrupcion, lavado de activos y actividades que son desfavorables para el

desarrollo de la region de Puno y del pais.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema general

¢, Cudles son las alternativas de viabilidad que permitan una eficaz
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en

la regién de Puno?

1.2.2 Problemas especificos

i.  ¢En qué medida la modificacion del anexo Il de la Resolucion
Ministerial N° 236-2015-EM, influye en la formalizacion de la
peguefia mineria e mineria artesanal en la region de Puno?

ii. ¢Colmo repercute la creacibn de una entidad financiera que
promueva e incentive a los operadores mineros, en la formalizacion
de la pequefia mineria e mineria artesanal en la region de Puno?

ii. ¢ Como se puede mejorar las politicas de estado que promueve la
DREM-PUNO., para la formalizacion de la pequefia mineria y

mineria artesanal?

1.3 JUSTIFICACION

La presente investigacion permitira abordar la probleméatica que surge en
la actualidad concerniente a la formalizacion extraordinaria de la pequefia
mineria y mineria artesanal que promueve la Direccion Regional de Energia y

Minas de Puno, la falta de alternativas de viabilidad no permiten que se realice
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una eficaz formalizacion extraordinaria en la region de Puno, el mismo que
permite el incremento de la mineria ilegal en la regién de Puno, de igual forma
genera inconsciente contaminacion ambiental perpetrada por quienes depredan
los recursos naturales sin observar las leyes ni cumplir las normas de
formalizacién, que impiden lograr un cuidado y sostenibilidad del medio

ambiente.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Proponer las alternativas de viabilidad que permitan una eficaz
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en

la regién de Puno.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Identificar la influencia de modificar el anexo 1l de la Resolucion
Ministerial N° 236-2015-EM, en el proceso formalizacion de la
pequefia mineria e mineria artesanal.

b) Analizar la repercusion de la creacion de una entidad financiera
promueva e incentive a los operadores mineros, en el proceso

formalizacién de la pequefia mineria e mineria artesanal.

c) Disefiar un modelo propuesta de politica de estado que promueva la
DREM-PUNO, para el proceso formalizacién de la pequefia mineria

e mineria artesanal.
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1.5 HIPOTESIS

1.5.1 Hipotesis general

Las alternativas de viabilidad posibilitara una eficaz formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de

Puno.

1.5.2 Hipotesis especificas

H1. La modificacion del anexo lll de la Resolucion Ministerial N° 236-
2015-EM, influye significativamente en el proceso formalizacion de
la pequefia mineria e mineria artesanal.

H2. La creacion de una entidad financiera que promueva e incentive a
los operadores mineros, repercute de manera significativa en el
proceso formalizacién de la pequefia mineria e mineria artesanal

H3. La propuesta de politicas de estado que promueva la DREM-PUNO,
es positiva para el proceso de formalizacion de la pequefia mineria

y mineria artesanal.

1.6 VARIABLES

1.6.1 Variable independiente

Alternativas de viabilidad.

1.6.2 Variable dependiente

Eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria

artesanal.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 MARCO REFERENCIAL

2.1.1 Antecedentes histoéricos

Referente al tema materia de investigacion, no existen trabajos de
investigacion en nuestro departamento, motivo que me impulsa a realizar
una investigacion atil para buscar alternativas de viabilidad gque permitan
una eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria e mineria
artesanal en la region de Puno, con el fin de determinar cuales son los
cuellos de botella que no permiten realizar una adecuada (eficaz)
formalizacion minera. El Estado Peruano no desarrolla normativas
acordes a la region de Puno las normas son dadas para todo el Perq, el
Perl es un pais que requiere de empresas formales con responsabilidad
suficiente para no perjudicar el derecho fundamental a gozar de un

ambiente saludable.

Asimismo debo sefialar que de acuerdo a los datos que figuran dentro de

la Universidad Nacional del Altiplano y la Universidad Andina Néstor
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Céaceres Velasquez, se han desarrollado perfiles que tratan de manera
superflua el estudio del derecho minero (formalizacion); sin embargo no

se hace un acercamiento a este tema especifico.

a) El Estado.- Segun Cabanellas (1981) los grandes pensadores y
tratadistas de la Filosofia del Derecho y del Derecho politico mismo
han emitido opiniones diversas y contradictorias: Asi, Von Ihering
(2011) el Estado es "La organizacién de la coaccion social”; Hegel,
"La realidad de la libertad concreta"; Kant, "La regla convertida en
potencia de la coexistencia de la libertad de cada uno con la libertad
de todos"; Merkel, "El titular del orden en que la vida social de un
pueblo se desenvuelve"; Schelling, "La armonia de la libertad y de la
necesidad", Macsi, "La organizacion juridica del pueblo en un territorio
determinado, bajo un poder soberano, en virtud de lo cual es una

personalidad colectiva que se basta a si mismo".

Para nuestra moderna concepcion juridico-politica, Estado de
Derecho vale tanto como Estado constitucional; para. (Bacacorzo,

2002).

La prodigalidad de conceptos en este punto estan variado como los
criterios que han servido de base para formularios, razén por la cual
se ha optado por acogerse al tradicional concepto de Jellinek (1970),
quien lo define como: “La corporacion formada por un pueblo dotado
de un poder de mando originario y asentado en un determinado

territorio”. (Martinez, 2007)
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b) La administraciéon publica.- Segun Guzman (2013) manifiesta que
“la administracion publica, estda compuesta por aquellas entidades que
realizan funcion administrativa, al margen de su estructura”, haciendo
la diferenciacion que existen entidades que desarrollan funciones
administrativas, que no forman propiamente parte del Estado. A su
vez, existen entidades y 6rganos del Estado que no ejercen funcion
administrativa; por tal motivo nuestra legislacion prefiere mantener un
criterio organico, incluyendo a determinadas entidades del estado

para definir a la administracion publica.

Sin embargo, cabria precisar acorde a lo sefialado por Anaya (2003)
que existen tantos conceptos de la Administracion Publica como
esencias o0 enfoques, pudiéndose identificar principalmente los

siguientes:

Concepto Sintético. Que define la Administracion Publica, como un
sistema de elementos heterogéneos en interaccion, en la medida que
esta heterogeneidad suponga afiliacion a diversas ciencias sociales
particulares: dicho de otra manera, lo administrativo tiene sus propias
reglas de juego, pero-éstas no valen nada fuera del contexto politico,
econdmico, juridico y psicologico que le dan dimensién social.

Concepto Funcional. La Administracion Publica, es una de las
manifestaciones especificas del poder del Estado, no solamente
ejecuta la ley, sino que realiza la ley, obrando dentro de sus cuadros,
normando los fines de la misma. No es ejecucion automatica de una
norma, sino su realizacion material, oportuna y eficiente a traves de

potestades reglamentarias o discrecionales e imperativas.
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Desde una perspectiva juridica, es de observar que el Estado tiene la
facultad de imponer su voluntad a los administrados o ciudadanos,
independientemente de la voluntad de éstos, lo que se denomina el
Jus Imperium, todo ello sobre la base del interés publico. Al respecto
los franceses tienen la doctrina del Contrato Social o Pacto Social por
el cual los ciudadanos renunciamos a defender el interés individual o

en todo caso lo supeditamos en favor del interés publico.

Concepto Socioldgico. Sociolégicamente, la Administracion Publica
es considerada como la organizacion social generada por voluntad del
Estado, para actuar a su servicio en el contenido de la realidad
nacional, y en orden a los intereses que define el poder politico. En
tanto organizacion politico-admistrativa, es el instrumento a través del
cual se ejerce la funcion de gobiernos y se desarrollan determinados
procesos productivos de bienes de servicio en todo el territorio

nacional.

2.1.2 Mineriailegal

D. L. N° 1105, “La actividad minera ejercida por persona natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad,
usando equipo 0 maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de
la actividad minera que desarrolla (pequefio productor minero o productor
minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medio ambiental que rigen dichas
actividades, o que se realice en zonas en las que esté prohibido su

ejercicio”.
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2.1.3 Mineria informal

D. L. N° 1105 (2012) “Actividad minera que es realizada usando
equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (pequefio productor pinero o productor
minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, en zonas no prohibidas para la actividad mineray por persona
natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacion conforme se

establece en el presente dispositivo”.

2.1.4 Formalizacion

MINEM (2015). Es el proceso que permite desarrollar cualquier
actividad econémica dentro del marco legal que la regula. En el caso de
la actividad de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, se busca que

los titulares de esta actividad:

Cuenten con un derecho minero que respalde sus actividades.

- Puedan gozar de los beneficios que otorga la normatividad

vigente sobre la materia.

- Desarrollen actividades mineras seguras, y en condiciones

adecuadas para el crecimiento y desarrollo de ellas.

- Sean conscientes de la necesidad de mitigar los impactos

negativos que genera el desarrollo de sus operaciones.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
4 Altiplano

- Protejan el medio ambiente, buscando el desarrollo de una

mineria sostenible.

2.1.5 Cuales son las ventajas de la formalizacion:

- Le permite al operador minero permanecer en el area, sin tener

gue abandonarla antes de tiempo.

- Genera derechos incuestionables, que eliminan los conflictos que

pudieran surgir con la comunidad y/o con terceros.

- Incentiva la inversion. La garantia de que no sera desalojado,

permite invertir en su actividad sin temer ningun riesgo de pérdida.

- Le permite adquirir los insumos que utiliza en sus labores mineras

a precio de mercado, sin tener que pagar sobreprecios.

- Son aplicables los beneficios minimos que otorga la ley, tanto en

el aspecto laboral, como de salud y seguridad.

- Logra acceso a crédito y financiamientos, pues puede utilizar el

derecho minero como garantia de pago.

- Cuenta con diferentes beneficios que otorga la ley, tales como
programa capacitacion en el area legal, técnica, y de gestion

ambiental.

2.2 RELEVANCIA JURIDICA

El presente trabajo de investigacion tendra por utilidad, demostrar desde
el punto de vista normativo el proceso de formalizacion extraordinaria de la
pequefia mineria y mineria artesanal, estipulado en el Decreto Legislativo N°
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1105 (2012), que se inicio con la Ley N° 29815, de fecha 22 de diciembre del
2011, en la cual se delega facultades al poder ejecutivo por el término de ciento
veinte (125) dias, para legislar en materias de mineria ilegal; en virtud a dichas
facultades se emitieron los Decretos Legislativos N° 1099-2012-MINAM al 1107-
2012-MINAM. En el conjunto de normas contra la mineria ilegal que se emitieron
en esa oportunidad por parte del ejecutivo. Tenemos el principal el cual es el

Decreto Legislativo N° 1105.

2.2.1 Decreto Legislativo N° 1105

Establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, en el cual se
detallan los requisitos (pasos) contemplados en el articulo 4° del Decreto
Legislativo N° 1105. La formalizacion podra ser iniciada o continuada,
segun sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad cumpliendo con

los pasos siguientes:

1. Presentacion de Declaracién de Compromisos.

2. Acreditacion de titularidad contrato de cesidn acuerdo o contrato

de explotacion sobre la concesion minera.

3. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno

Superficial.

4. Autorizaciéon de uso de aguas.

5. Aprobacion del instrumento de gestion ambiental correctivo.
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6. Autorizacidon para inicio/reinicio de actividades de exploracion,

explotacion y/o beneficio de minerales.

Las personas naturales o juridicas que se someten al proceso de formalizacion
deben cumplir con todos los pasos y sus requisitos a efecto de ser considerada
su actividad como formal. (Ver figura 1)

REQUISITOS
(2) (3) (4 (5)

(1)

PRESENTACION ACREDITACION ACREDITACION LICENCIA APROBACION
DE DECLARACION DEJLTTl;L‘G_'g%AED. DE PROPIEDAD DE USO DEL
DE COMPROMISOS O AUTORIZACION DE AGUAS INSTRUMENTO
ot pr| —SaL80 DEL DE GESTION
EXPLOTACION TERRENO AMBIENTAL
SOBRE LA SUPERFICIAL CORRECTIVO
CONCESION
e MINERA
/ :'l COMw R AC ANA IGAC :
4\ ) 3 2 £ - e
| | .~.; .‘,\. 2078 =
L L' ~ - R -
-~ == =

BENEFICIO DE MINERALES
QUE INCLUYE LA APROBACION DEL PLAN DE MINADO

AUTORIZACION PARA EL INICIO / REINICIO 0
%,? DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION, EXPLOTACION Y/O __

» CERTIFICADO DE CAPACITACION BASICA "
DREM - MEM

Figura 1. Pasos del proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1105.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

a. La estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y mineria
artesanal. En la actualidad la normativa en el marco de aplicacion de la
estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y mineria artesanal esta
aprobada mediante Decreto Supremo N° 029-2014-PCM. De acuerdo a las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1105y en el DS.032-
2013-EM, el proceso de formalizacion culminé el 19 de abril de 2014. No
obstante, a partir del 20 de abril de 2014, entro en vigencia la estrategia de

saneamiento de la pequefia mineria y mineria artesanal, para lo cual se
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requiere que aquellos sujetos en vias de formalizacion que cuenten con
declaracion de compromisos vigente, también acrediten encontrarse
inscritos en el registro Gnico de contribuyentes (RUC), ya que ello, les
permitira formar parte de la estrategia en cuestion, a través de su inscripcion

en el denominado registro de saneamiento.

b. Aprueban la Guia de Contenidos que establecen especificaciones técnicas
sobre requisitos del expediente técnico para autorizacion de inicio o reinicio
de actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales de los
sujetos en vias de formalizacién; y los procedimientos de fiscalizacion y de
modificacion de la informacién contenida en el Registro de Saneamiento
Resolucion Ministerial N° 236-2015-MEM/DM., de fecha 16 de mayo del
2015 anexo Il procedimiento de modificacion de la informacion contenida en

el registro de saneamiento.

2.3 JUSTIFICACION TEORICA

Actualmente, la mineria informal e ilegal se ha convertido en un problema
generalizado, en vista que en varias regiones del Peru tienen presencia de
mineria ilegal; gue no solo afecta al Estado evadiendo impuestos, incrementando
el lavado de activos proliferando de la trata de personas o degradando
irreversiblemente el patrimonio natural de la Nacién; también disminuye la
calidad de vida de las sociedades, incrementando la incidencia delictiva, violando
derechos humanos fundamentales y derechos constitucionales establecidos en
el inciso 22 del articulo 2° de nuestra carta magna, dejando a muchas
poblaciones sin acceso a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el

desarrollo de su vida.
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Si el Estado hubiera hecho cumplir las normas y decretos legislativos
mencionados, la actividad minera ilegal tendria actualmente una escala mucho

menor.

Cuadros (2013) los gobiernos regionales tampoco estan desarrollando
estrategias complementarias para brindar oportunidades econémico-productivas
a los mineros artesanales que no podran formalizarse. Siendo la mineria de oro
la mas rentable debido a los altos precios de este metal, se hace imperioso
desarrollar estrategias creativas e innovadoras para resolver los medios de

subsistencia de las poblaciones involucradas.

Para Echave y Monge (2013) de la misma manera, los problemas causados por
la mineria informal e ilegal merecen un tratamiento especifico, porque provocan
igual o peor dafio ambiental y afectan, en muchos casos de manera irreversible,
la salud de las personas que se dedican a esta actividad, con consecuencias
sociales dramaticas: trabajo infantil, prostitucion y trata de personas, mafias,
blanqueo de recursos del narcotrafico, corrupcién, uso de sustancias toxicas,
entre otros aspectos. La problematica de la mineria ilegal también debe ser
enfrentada con un enfoque integral y con estrategias sostenidas que identifiquen

resultados a corto, mediano y largo plazo.

Es en este punto donde estan los principales cuellos de botella. Los Gobiernos
Regionales, que tienen competencias en pequefia mineria y mineria artesanal,
han demostrado serias deficiencias para promover la formalizacion vy
ordenamiento de esta actividad, se ha demostrado practicamente que la

implementacion de una oficina de ventanilla Gnica para la formalizacion minera

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
- i Altiplano

ha servido realmente de poco y que el proceso de interdiccién no se ha realizado

con la contundencia esperada, dejando un mensaje de debilidad estatal.

2.4 APORTE AL DERECHO POSITIVO

Este trabajo de investigacion pretende demostrar que no basta con la
emision de la normatividad de formalizacion, méas alla las normas deben ser
complementadas con alternativas para implementacién de politicas de estado,
planificacion de las autoridades regionales de turno que debe estar acompafada
de voluntad para que la impunidad no sea un sinénimo de desgobierno para

aguellos que actuan al margen de la ley.

El aporte de esta investigacion sera para mejorar las instituciones inmersas en
el proceso de formalizacion extraordinaria, con el fin de que implementen las
alternativas de formalizacion minera en nuestra region, asi como mejores

estrategias legales para la lucha contra la mineria ilegal en la region de Puno.

2.5 MARCO CONCEPTUAL

2.5.1 Cateo

Es la accion conducente a poner en evidencia indicios de
mineralizacion por medio de labores mineras elementales. Articulo 1° del

D. S. N° 14 -92-EM - Ley General de Mineria.

2.5.2 Prospeccion

Es la investigacion conducente a determinar areas de posible

mineralizacién, por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medidas con
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instrumentos y técnicas de precision. Articulo 1° del D. S. N° 14 -92-EM —

Ley General de Mineria.

2.5.3 Exploracion

La exploracion es la actividad minera tendente a demostrar las
dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores
de los yacimientos minerales. Articulo 8° del D. S. N° 14 -92-EM — Ley

General de Mineria.

2.5.4 Explotacion

Es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un

yacimiento.

2.5.5 Peguefio minero

Segun la Ley N° 27651 (modificada por el Decreto Legislativo N°
1040 y los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1101), estos tipos de

mineros son definidos como. La persona o personas que:

a. En forma individual como persona natural o como conjunto de
personas naturales o como personas juridicas 0 cooperativas
mineras o0 centrales de cooperativas mineras, se dedican

habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales.

b. Poseen cualquier titulo de hasta 2.000 hectareas (ha) entre

denuncios, petitorios y concesiones mineras.

c. Poseen, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion

y/o beneficio no mayor a 350 toneladas métricas (Tm) por dia. En el
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caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de
construccion, el limite maximo de capacidad instalada es de hasta
1.200 Tm diarias; finalmente, en yacimientos metalicos tipo placer,
el limite maximo de capacidad instalada es de 3.000 metros cubicos

(m?3) diarios.
2.5.6 Minero artesanal
Es la persona o personas que:

a. En forma individual como persona natural o como conjunto de
personas naturales o como personas juridicas o0 cooperativas
mineras o centrales de cooperativas mineras, se dedican
habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales;
ademas, realizan sus actividades con métodos manuales y/o

equipos basicos.

b. Poseen cualquier titulo de hasta 1.000 ha entre denuncios, petitorios
y concesiones mineras o han suscrito acuerdos o contratos con los
titulares mineros, segun lo establece el reglamento de la Ley General

de Mineria.

c. Poseen, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién
y/o beneficio no mayor a 25 Tm por dia. En el caso de los
productores de minerales no metéalicos y materiales de construccion,
el limite maximo de capacidad instalada es de hasta 100 TM diarias;
finalmente, en yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de

capacidad instalada es de 200 m? diarios.
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d. La condicion de productor minero artesanal (PMA) se acredita ante
la Direccion General de Mineria del MINEM mediante la presentacion

de una declaracion jurada bienal (es decir, cada dos afos).

2.5.7 Canon

Cazasola (2013) durante la etapa de operaciones, cuando la mina
empieza a generar acciones por la venta de los minerales, se empiezan
también a pagar impuestos al Estado. La Ley 27506 indica que el canon
minero esta constituido por el 50% de impuesto de la renta pagado por las
empresas mineras y se define segun la ley como tiene la participacion que
tiene los Gobiernos Locales (Municipalidades, Provinciales y Distritales) y
los Gobiernos Regionales del total de ingresos y rentas obtenidos por el
estado, por la explotacibn de los recursos mineros (metalicos y no
metalicos) ElI canon es una compensacion que se reconoce a
determinadas zonas del pais por la explotacion de un recurso natural que

se va extinguir en el tiempo (no renovable).

2.5.8 Concesidén minera

CAZASOLA, J. (2013). En el caso de los recursos minerales, es
necesario contar con una concesion minera para acceder a su exploracion
y explotacion. La concesion minera es un acto administrativa por el cual
el Estado autoriza a un particular o al propio Estado a explorar y explotar
los recursos minerales que se encuentran ubicados en el subsuelo del
area que comprende la concesion, esto convierte al titular dela concesion
minera en propietario de los minerales que extraiga de dicho yacimiento.

La concesion no otorga la propiedad terreno superficial.
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2.5.9 Petitorio minero

Segun Ipenza (2012) es la solicitud de inicio de tramite para el
otorgamiento de una concesion minera es denominada petitorio minero.
Obtener respuesta a este petitorio minero no constituye derecho, es decir
gque aun no se cuenta con la aprobacion formal para el inicio de

actividades y no se pueden iniciar las operaciones solo con esta solicitud.
2.5.10 Areas naturales protegidas

Ley N° 26834 (1997) articulo 1°. Son los espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional reconocidos, establecidos y protegidos
legalmente por el Estado como tales, debido a su importancia para la
conservacion de la diversidad biolégica y demas valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al

desarrollo sostenible del pais.
2.5.11 Ecosistema

De acuerdo con Calixto et al. (2012) un ecosistema se define como
la comunidad de organismos (biocenosis) y su medio fisico (biotopo), que
interactian como una unidad ecologica en un espacio y tiempo

determinados.
2.5.12 Contaminante Ambiental

Segun el D.S. No 016-93-EM (1993) toda materia o energia que al
incorporarse y/o actuar en el medio ambiente, degrada su calidad original
a un nivel que afecta la salud, el bienestar humano y pone en peligro los

ecosistemas.
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2.5.13 Contaminacion Ambiental

D.S. No 016-93-EM (1993) accién que resulta de la introduccion por
el hombre, directa o indirectamente en el medio ambiente, de
contaminantes, que tanto por su concentracion, al superar los niveles
méaximos permisibles establecidos, como por el tiempo de permanencia,
hagan que el medio receptor adquiera caracteristicas diferentes a las
originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la

propiedad.
2.5.14 Estudio de impacto ambiental (EIA)

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo No 014-92-EM. Estudios que deben efectuarse en
proyectos para la realizacion de actividades en concesiones mineras, de
beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biol6gicos, socio-econdmicos y
culturales en el area de influencia del proyecto, con la finalidad de
determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar
la naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la
realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y control a
aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la

industria minera y el medio ambiente.
2.5.15Plan de cierre

D.S. No 016-93-EM. Medidas que debe adoptar el titular de la
actividad minera antes del cierre de operaciones, para evitar efectos

adversos al medio ambiente producidos por los residuos soélidos, liquidos
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0 gaseosos gque puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o

largo plazo.

2.5.16 Impacto ambiental

Para Garmendia et al. (2005) un impacto ambiental es la alteracion
de la calidad del medio ambiente producida por una actividad humana.
Hay que tener en cuenta que no todas las variaciones medibles de un
factor ambiental pueden ser consideradas como impactos ambientales,
ante el riesgo de convertir la definicibn de impacto en un concepto
totalmente inoperante para la evaluacion del impacto ambiental, ya que
habria que incluir las propias variaciones naturales, producidas por las
estaciones del afo por algunas perturbaciones ciclicas (incendios,
terremotos, etc.). Siempre se deberian incluir todos los elementos
ambientales posibles, estudiando para cada uno de ellos, los factores

ambientales que mejor definan el cambio en su calidad.

2.5.17 Patrimonio de la Nacién

Ley 28611 articulo 5° Los recursos naturales constituyen
Patrimonio de la Nacion. Su proteccién y conservacion pueden ser

invocadas como causa de necesidad publica, conforme a ley.

2.5.18 Titular de la actividad minera

Van Oordt (2010) siendo necesario para ello recurrir a la
jurisprudencia del Consejo de Mineria como maxima autoridad
administrativa en materia minera, la misma que ha desarrollado el

concepto de "titular de actividad minera” inicialmente contemplado en el
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articulo 6° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo No 046-2001-EM., asi, dicha jurisprudencia concluye
gue se entiende por "titular de actividad minera" a aquella persona natural
o juridica que, siendo titular o cesionario de una concesion minera, realiza
efectivamente actividades de exploracion, explotacion, beneficio, labor
general o transporte minero una vez otorgados los permisos, licencias y
autorizaciones correspondientes, que fueren requeridos por la autoridad
minera competente, incluyendo pero sin limitarse a las autorizaciones

ambientales.

2.5.19 Titular de concesidn minera

Van Oordt (2010) se refiere a aquella persona natural o juridica
gue, en virtud a la resolucion que concede el titulo de concesiéon minera,
0 a una subsecuente adquisicion de la misma por cualquiera de las vias
contempladas en la LGM, tiene el derecho de explorar y explotar los
recursos minerales dentro de un area delimitada por coordenadas UTM
(PSAD 56), asi como la propiedad sobre los recursos minerales que se

extraigan de los mismos.

2.5.20 Ministerio de Energia y Minas

Ley N° 30705 El Ministerio de Energia y Minas es el organismo del
Poder Ejecutivo encargado de formular y evaluar, en armonia con la
politica general y los planes del Gobierno, las politicas de alcance nacional
en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria. Asimismo es la
autoridad Competente en Asuntos del Medio Ambiente, referidos a las

actividades minero - energéticas.
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2.5.21 Direccion General de Mineria

Es la encargada de proponer y/o expedir, segun sea el caso, la
normatividad del Subsector Mineria en las actividades de cateo,
exploracion, desarrollo, explotacion, concentracion, fundicion y refinacion,
promoviendo su desarrollo, asi como fiscalizando la aplicacion de la

Politica y normatividad del Subsector.

2.5.22 Autoridad regional

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867,
establece que es competencia de los Gobiernos Regionales lo
relacionado con la mineria informal, en ese sentido el Articulo 58, inciso
c) establece claramente que son funciones del Gobierno Regional
Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal y la exploracién y explotacién de los recursos mineros de la
region con arreglo a Ley. Sobre este punto gira la intervencion de los
actores gubernamentales y los mineros informales. Por ende el Gobierno
Regional de Puno, mediante su Direccion Regional de Energia y Minas de
Puno (DREM). Esta a cargo de la formalizacion extraordinaria segun el
Decreto Legislativo N° 1105 y la formalizacion ordinaria segun la ley

27651.

2.5.23 La Direccion Regional de Energia y Minas (DREM)

En cuyo territorio se desarrolla el proyecto. Su visién institucional
es ser una entidad publica descentralizada del sector minero energético,
eficiente y transparente, con personal altamente calificado que brinda

servicios de calidad al usuario. De igual forma su misidn institucional es
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promover el desarrollo sostenible y formal de las actividades minero
energeético, impulsando la inversion privada de los Pequefios Productores
Mineros y Productores Mineros Artesanales en la region Puno, con un
minimo de impacto ambiental, manteniendo relaciones armoniosas con la

comunidad.

2.5.24 Oficina de Ventanilla Unica

Es una herramienta para la agilizacion de los tramites de
formalizacion de la actividad minera; ventanilla ante cual el interesado
podra realizar los tramites y solicitar informacion sobre su proceso de
formalizacion. EI MINEM, SERNANP, el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con el Gobierno Regional,
ejecutaran las acciones necesarias para efectos de brindar sus servicios

relacionados con la formalizacion a través de la Ventanilla Unica.

2.5.25 Autoridad Nacional del Agua (ANA)

De acuerdo a la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, es el
ente rector y maximo autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos, el cual es parte del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental. La ANA fue creada el 13 de marzo del 2008 por el
Decreto Legislativo N° 997, con el fin de administrar conservar, proteger y
aprovechar los recursos hidricos de las diferentes cuencas de manera
sostenible, promoviendo a su vez la cultura del agua. La ANA es un
organismo especializado, que pertenece al Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI). Su labor del ANA. Dirige y ejecuta el manejo de los

recursos hidricos a nivel de cuencas de gestion; se aprueban estudios y
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obras de aprovechamiento de agua; se otorga derechos de uso de agua
y autorizaciones de relso de aguas residuales tratadas y de ejecucion de
obras; se vigila el uso de las fuentes de agua y se supervisa el

cumplimiento del pago de retribucion econémica

2.5.26 SERFOR

del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre
(SINAFOR). Fue creado con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N°

29763) e inicio funciones el 26 de julio de 2014.

2.5.27 El Instituto Geoldgico Minero y Metalargico — INGEMMET

Es un Organismo Publico Técnico Descentralizado del Sector
Energia y Minas del Perq, con personeria juridica de derecho publico
interno, autonomia, técnica administrativa y econémica, que tiene como
objetivo la obtencién, almacenamiento, registro, procesamiento,
administracidn y difusion eficiente de la informacion geocientifica y aquella
relacionada a la geologia basica, los recursos del subsuelo, los riesgos
geoldgicos y el geoambiente. Asimismo, tiene como objetivo conducir el
Procedimiento Ordinario Minero, incluyendo la recepcion de petitorios, el
otorgamiento de concesiones mineras y su extincion segun las causales
fijadas por la ley, ordenando y sistematizando Ila informacion
georeferenciada mediante el Catastro Minero Nacional, asi como la
administracion y distribucion del Derecho de Vigencia y Penalidad. Mision
coadyuvar al desarrollo economico del pais, promoviendo el
aprovechamiento sostenible del territorio y de sus recursos mineros y

energeéticos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
Altiplano

2.5.28 El Ministerio de Cultura

Es un organismo del Poder Ejecutivo responsable de todos los
aspectos culturales del pais y ejerce competencia exclusiva y excluyente,
respecto a otros niveles de gestion en todo el territorio nacional. Fue
creado el 21 de julio de 2010 mediante Ley N° 29565, ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones: Patrimonio cultural de la nacion,
material e inmaterial. Creacién cultural contemporanea y artes vivas.
Gestion cultural e industrias culturales. Pluralidad étnica y cultural de la
nacion. Las funciones principales del Ministerio son formular, ejecutar y
establecer estrategias de promocion cultural de manera inclusiva y
accesible, realizar acciones de conservacion y proteccion del patrimonio
cultural, fomentar toda forma de expresiones artisticas, convocar y
reconocer el mérito de quienes aporten al desarrollo cultural del pais,
planificar y gestionar con todos los niveles de gobierno actividades que
permitan el desarrollo de los pueblos amazobnicos, andinos vy
afroperuanos, todo ello propiciando el fortalecimiento de la identidad

cultural y abriendo espacios de participacion de todas las culturas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Segun nuestros objetivos de investigacion, el presente trabajo por sus
caracteristicas es DESCRIPTIVO (observacional) y EXPLICATIVO
(experimental), porque describe, distinguen en base a datos concretos el
desarrollo del procedimiento de formalizacion extraordinaria que realiza la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, los cuales permitiran identificar
los cuellos de botella que impiden que se realice una eficaz formalizacion
extraordinaria. El método explicativo, nos dara a conocer las alternativas de
viabilidad, para realizar una eficaz formalizacion extraordinaria en la region de
Puno segun el Decreto Legislativo N° 1105, de igual forma nos dara a conocer
los fundamentos que sustentan las alternativas de viabilidad, segun los
cuestionarios que contienen las manifestaciones de los sujetos de investigacion;
Su extension, uso y aceptacion; también hace posible determinar la naturaleza
juridica del mismo y podra permitir un desarrollo éptimo de la region, en base a

una mineria responsable y sostenible con el fin de erradicar la mineria ilegal.
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Segun Gomez (2012) la investigacion descriptiva: se refiere a la interpretacion
concreta de la naturaleza o sociedad actual. Trabaja con realidades del

fendbmeno u objeto de estudio.

Tamayo (2003) se presenta mediante la manipulacion de una variable
experimental no comprobada, en condiciones rigurosamente controladas, con el
fin de describir de qué modo o por qué causa se produce una situacién o

acontecimiento particular.

3.2 METODO DE INVESTIGACION

La metodologia a seguir sera dentro del enfoque cuantitativo, para recoger
datos en cuanto a la eficacia de la formalizacion extraordinaria de la pequefia
minera y mineria artesanal en la regién de Puno, siguiendo los lineamientos

generales del Método Dialectico.

La investigacion cientifica, desde el punto de vista cuantitativo, es un proceso
sistematico y ordenado que se lleva a cabo siguiendo determinados pasos.
Planear una investigacion consiste en proyectar el trabajo de acuerdo con una
estructura logica de decisiones y con una estrategia que oriente la obtencién de
respuestas adecuadas a los problemas de indagacion propuestos. (Monje,

2011).

La investigacion cualitativa es un arte: La investigacion cualitativa es flexible en
cuanto al modo de conducir los estudios. Se siguen lineamientos orientadores,
pero no reglas. Los métodos estan al servicio del investigador; el investigador no

esta supeditado a un procedimiento o técnica. (Quecedo y Castafio, 2002).
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Cualitativo, porque nos permitird determinar los aspectos importantes de la
realidad de la formalizacién extraordinaria de la pequefia mineria y mineria
artesanal, para esto se disefian cuestionarios, guias de entrevista estructuradas
y no estructuradas, las mismas que seran aplicadas a los a los sujetos de
muestra, para determinar la relacion o la correlacion utilizando la metodologia de
dos mitades (pares e impares) y luego se aplico la ecuacion de Spearman —

Brown.

3.3 METODO DE ANALISIS DE DATOS

Luego de la aplicacion de los cuestionarios. La informacion se procesara
utilizando el paquete estadistico SPSS V15.0 que permitird obtener figuras y
cuadros estadisticos, para su interpretacion y analisis y asi poder desarrollar
nuestros objetivos los cuales son determinar los obstaculos y alternativas de
viabilidad del proceso de formalizacién extraordinario de la pequefia mineria
artesanal que permitan una eficaz formalizacion. Luego se organizara en
cuadros y figuras correspondientes. El proceso de sistematizacion de datos se

distribuye a través del empleo de las siguientes escalas ver cuadro 2.

Cuadro 2. Método de sistematizacion de datos

NIVEL - PRIMERO PORCENTAJE
A = Bueno 67 % - 100 %
B = Regular 34 % - 66 %
C = Deficiente 00% - 33%

NIVEL - SEGUNDO PORCENTAJE
A=SI 51 % - 100 %
B =NO 00 % - 50 %
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Durante el periodo de estudio se recogera informacion de los sujetos de
investigacion inmersos en el proceso de formalizacion, se utilizaran las

siguientes técnicas e instrumentos:
a) Técnica, observacion documental

Para obtener informacion del proceso de formalizacion se revisara la base
de datos de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
especificamente la oficina de Ventanilla Unica, el cual tiene el nimero

exacto de proyectos mineros formalizados durante el afio 2012 al 2016.
b) Técnica, andlisis de contenido

Para obtener informacion bibliografica respecto al procedimiento de

formalizacion extraordinaria.
c) Instrumentos a usar

Se utilizara la entrevista al servidor publico encargado del procedimiento de
formalizacion extraordinaria, de igual forma el cuestionario para analizar la
manifestacion de cada uno de los sujetos de investigacion, los cuales estan
divididos como: Servidores publicos de la Direccion Regional de Energia y
Minas, administrados (mineros), abogados especialistas en minero y
pobladores de las zonas mineras con el fin de recoger la informacién sobre
el desarrollo de la formalizacién en la region de Puno, cuellos de botella y
alternativas de viabilidad a la formalizacién minera, de igual forma una ficha

de recojo de datos de observacién documental.
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3.4.1 Procedimientos paralarecoleccion de informacién
El procedimiento que se adoptara para recoger los datos es el siguiente:

Primero: El nimero total de proyectos mineros formalizados desde el
afo 2012 al 2016, segun resoluciones directorales emitidas por el ente
formalizado (fuentes documentales), para identificar el nivel de
formalizacién minera en la regién de Puno, dichos datos se obtendran
en base a la entrevista al servidor publico encargado del proceso de
formalizacién extraordinaria segun el Decreto Legislativo N° 1105

(oficina Ventanilla Unica).

Segundo: Se analizara y recabara la informacion y contenidos de los
sujetos de investigacién segun los cuestionarios para su posterior
analisis, con el fin de identificar el problema de investigacion, de igual
forma plasmar las alternativas de viabilidad segin sus objetivos e

hipétesis.

Tercero: Se clasificara la informacién y contenido de acuerdo a las

unidades o ejes de investigacion.

3.4.2 Plan de procesamiento de datos (disefio o interpretacion de

datos)
Se utilizara el siguiente procedimiento:

Primero: Se determinaran los criterios dentro de los cuales se
interpretard o analizara la informacion y contenidos recabados,

considerando los problemas y objetivos formulados en la investigacion.
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Segundo: Se realizara el analisis e interpretacion de la informacion y
contenidos recabados sobre el procedimiento de formalizacion
administrativo, considerando las categorias que la comprenden de
acuerdo a la matriz de consistencia y los objetivos de la investigacion,

aplicando los criterios que corresponden.

Tercero: Se realizara el andlisis e interpretacion de la informacion y
contenidos recabados sobre el procedimiento formalizacion
extraordinaria como los cuellos de botella y las alternativas de viabilidad
su aplicacion para una eficaz formalizacién minera en la Direccién
Regional de Energia y Minas de Puno, considerando sus categorias que
comprenden de acuerdo a la matriz de consistencia y los objetivos de la

investigacion, aplicando los criterios que corresponden.

Cuarto: Se realizard el analisis e interpretacion de la informacién y
contenidos recabados sobre las consecuencias de la emision de las
resoluciones de inicio e reinicio de actividades de explotacion por parte
de la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, considerando sus
categorias que la comprenden de acuerdo a la matriz de consistencia y
los objetivos de la investigacion, aplicando los criterios que

corresponden.

Quinto: Finalmente se realizara el analisis e interpretacion articulada de
las alternativas de viabilidad, estableciendo su relacion estructural y
sisteméatica en torno al procedimiento de formalizacion extraordinaria,
segun la manifestacion de los sujetos de investigacion: servidores

publicos de la DREM., administrados (mineros), abogados especialistas
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en minero y pobladores de las zonas mineras y las consecuencias de su
no aplicacion, estableciendo a su vez la relacion con los objetivos y las

hipétesis planteadas.

3.4.3 Redacciony elaboracion del informe de investigacion

En forma previa se ejecutara la seleccién y ordenamiento de la
informacion a través de cuadros, graficos, etc. Una vez realizado el
balance y perspectiva de la informacion obtenida, posteriormente se

redactara formalmente el informe de investigacion o tesis.

3.5 MATERIALES Y METODOS

3.5.1 Ambito de estudio

La presente investigacion estudia toda la formalizacién
extraordinaria segun el Decreto Legislativo N° 1105, que se realizé en

toda la region del departamento de Puno en los afios 2012 al 2016.

3.5.2 Poblacién y muestra de estudio

La poblacion o campo de estudio estan constituidos por los agentes

participantes, distribuidos en los siguientes estratos ver figura 2.

= ADMINISTRADOS
(MINEROS)
SERVIDORES
PUBLICOS
ABOGADOS ESP.
MINEROS

= POBLADORES

L
Figura 2. Los sujetos de la muestra en la region de Puno.
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La informacién de la figura 2 nos muestra a los 4 sujetos de la
investigacion de la regién de Puno en los periodos del afio 2012 al 2016.
Categorizados segun cargo, profesion, ocupacion y responsabilidad que
desempefian como son: servidores publicos de la Direccion Regional de
Energia y minas de Puno, administrados (mineros), abogados,
especialistas en mineria y pobladores de las zonas mineras, que vienen

hacer un total de 120 personas.

Conforme a los objetivos que se persiguen con esta investigacion, se
considera a (45) administrados (mineros), vienen hacer los operadores
mineros que entre sus objetivos el principal es formalizar a su proyecto
minero, los cuales manifestaran los cuellos de botella que tiene el proceso
de formalizacién extraordinaria (Decreto Legislativo N° 1105), los cuales
hacen un total de 38 % de nuestra poblacion muestra. (25) servidores
publicos de la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, los cuales
tienen entre sus funciones la formalizacion de la pequefia mineras y
mineria artesanal en la region de Puno, verificar el cumplimiento de los
requisitos (pasos) que exige el Decreto Legislativo N° 1105 y normas
complementarias. Los cuales hacen un total de 21 % de nuestra poblacion
muestra. (5) abogados especializados en la mineria, en la regién de Puno
hay un numero reducido de especialistas en derecho minero, en la
presente investigacion se ha consultado a los abogados de las
instituciones inmersas en el proceso de formalizacion por ejemplo del
ANA, INGEMMET, etc. Los cuales hacen un total de 4 % de nuestra
poblacidon muestra. (45) pobladores de las zonas mineras, que vienen

hacer las personas que en un gran numero rechazan la mineria
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(comunidades campesinas), manifiestan que destruye la flora y la fauna
contamina el agua etc., y otro sector es el que no llega a un acuerdo a
conciliacién para el funcionamiento de un proyecto minero. De igual forma
hay pobladores o comuneros que desean trabajar en la pequefia mineria
0 mineria artesanal pero no cuenta con los requisitos minimos para su
formalizacién como puede ser la titularidad de una concesion o no tienen
declaracion de compromiso, los cuales hacen un total de 38 % de nuestra

poblacién muestra. Del 100 % que hace un total de 120 personas.
3.5.3 Cronograma de actividades

Las actividades de investigacion se programaron segun el cuadro 3.

Cuadro 3. Cronograma de actividades

ACTIVIDADES 2016 2017

DE
INVESTIGACION AGO | SET | OCT | NOV | DIC | MAY | JUN | JUL | AGO | NOV

Trabajo de campo
y gabinete

Redaccion de la
primera parte del
informe de
investigacion

Presentacion de la
primera parte de la X
investigacion

Sistema de
investigacion X
recopilado

Redaccion de la
segunda parte de X X X
la investigacion

Presentacion de la
investigacion X
concluida

Sustentacion X
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3.5.4 Presupuesto

3.5.4.1 Financiamiento
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Altiplano

El presente proyecto de investigacion, es auto financiado en

su totalidad por el ejecutor de la investigacion ver cuadros 4 y 5.

3.5.4.2 Recursos humanos

e 120 sujetos de investigacion.

e 01 Ejecutor de la investigacion.

e 01 asesor de investigacion.

Cuadro 4. Presupuesto de bienes

NE BIENES CANTIDAD | PRECIO PRECIO
UNITARIO | TOTAL
1 | Millar Papel Bond 80 gr 02 24.00 48.00
2 | Millar Papel Bulki 02 15.00 30.00
3 | Papeldgrafos 30 0.50 15.00
4 | Esténciles 25 1.20 30.00
5 | Lapiceros 12 0.50 06.00
6 | Adquisicion de 04 45.00 180.00
bibliografia
7 | Plumones 20 1.50 30.00
Sub-total $/.339.00
Cuadro 5. Presupuesto de servicios
N© SERVICIO CANTIDAD | PRECIO PRECIO
UNITARIO | TOTAL
1 | Impresion borrador de tesis 06 40.00 240.00
2 | Impresion de tesis 06 50.00 300.00
3 | Transporte 01 200.00 200.00
4 | Otros 300.00
Sub total S/.1040.00
TOTAL
1 BIENES 339.00
2 SERVICIOS 1040.00
TOTAL $/.1379.00
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 DESCRIPCION

En la presente investigacion se enfoca en determinar las alternativas de
viabilidad para la formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria

artesanal en la region de Puno.

Para el logro de los resultados finales debemos de mencionar que los
instrumentos de recojo de datos fueron la entrevista al servidor publico
(administrador) de la oficina de Ventanilla Unica y las encuestas aplicadas a los
sujetos de investigacion: Servidores publicos de la DREM - PUNO.,
administrados (mineros), abogados especialistas en mineria y pobladores de las
zonas mineras, los cuales permitieran determinar nuestro objetivo general y

especificos.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos en el proceso de la
investigacion, para ello hemos considerado un orden de presentacion; primero
los resultados sobre las alternativas de viabilidad, segundo resultados de una
eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal,
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tercero resultados en la region de Puno, tomando en cuenta las dimensiones y
el grado de participacion en el proceso de formalizacion extraordinaria en la

region de Puno, segun el Decreto Legislativo 1105.
4.2 ENTREVISTA

4.2.1 Cuantas declaraciones de compromiso estan vigentes
actualmente en el registro nacional de declaraciones de

compromiso y el registro de saneamiento en laregién de Puno

Segun la entrevista al servidor publico (administrador) de la oficina
de Ventanilla Unica de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
encargada del proceso de formalizacion extraordinaria segan el Decreto
Legislativo N° 1105, que inicio el 19 de abril del afio 2012, nos presenta
la figura estadisticas que permite observar los resultado a la primera y

segunda pregunta formulada en la entrevista. Ver figura 3.

(7 B

DECLARACIONES DE COMPROMISO
VIGENTES EN EL REGISTRO DE
SANEAMIENTO 16/12/2016

DECLARACIONES DE COMPROMISO
VIGENTES EN EL REGISTRO NACIONAL DE
DECLARACIONES DE COMPROMISO
16/12/2016

|

2800 3000 3200 3400 3600 3800 4000 y

1 B

-
Figura 3. Declaraciones de compromiso vigentes en el registro de
saneamiento y en el registro nacional de declaraciones de compromiso.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
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Las declaraciéon de compromiso es un documento que debera presentar
la persona natural o juridica, ante el Gobierno Regional de Puno, a partir
de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1105, que se publico
en el Diario Oficial el Peruano el 19 de abril del 2012, el proceso de
formalizacion se considerara iniciado con la presentacion de la referida
declaracion el cual le dara el estatus de minero INFORMAL mas no
ILEGAL, lo que permite al solicitante encontrarse en proceso de
formalizacién. La declaracion de compromisos ingresa a un registro por el
Gobierno Regional el cual debera ser comunicado al Ministerio de Energia

y Minas, el mismo que contiene la base de datos actualizada de las DC.

Segun la figura 3, las declaraciones vigentes, el primer registro fue las
declaraciones de compromiso vigentes en el REGISTRO NACIONAL DE
DECLARACIONES DE COMPROMISO, inscritas segun el Decreto
Legislativo 1105, que hasta el 16 de diciembre del 2016, tienen un

numero total de 3193 como se visualiza.

El segundo registro de las declaraciones de compromiso vigentes esta en
el REGISTRO DE SANEAMIENTO, inscritas segin Decreto Supremo
029-2014-EM, para ingresar en este nuevo registro los inscritos en el
REGISTRO NACIONAL DE DECLARACIONES DE COMPROMISO, solo
debian actualizar su inscripcion automética con el requisito de tener
registro Unico de contribuyente (RUC) para ello se actualizaron al 16 de

diciembre del 2016 un total de 3810.

Los siguientes datos fueron obtenidos segun el portal del Ministerio de

Energia y Minas. Ver figura 4.
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4.2.2 Cuantos proyectos mineros estan formalizados desde el 19 de
abril del afio 2012 hasta a fines del afio 2016, segun el Decreto

Legislativo 1105, en la region de Puno

Segun la entrevista al servidor publico (administrador) de la oficina de
Ventanilla Unica de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
encargada del proceso de formalizacidn extraordinaria segun el Decreto
Legislativo N° 1105, se evidencia que de las declaraciones de
compromiso vigentes tanto en el RNDC. (3193) y el REGISTRO DE

SANEAMIENTO (3810), tan solo 8 proyectos mineros estan formalizados.

Ver figura 5 y cuadro 6.
& TR

3810
3193

B Proyectos Mineros Formalizados
B Declaraciones de Compromiso vigentes en el R.N.D.C.

M Declaraciones de'Compromiso vigentes en el Registro de Saneamiento

\U 4
Figura 5. Proyectos formalizados segun el Decreto Legislativo 1105.
Fuente: Base de datos de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno.

Rubio (2015) la Implementacién de la Ventanilla Unica. El Ministerio de
Energiay Minas (MEM), a través de la Direccion General de Formalizacion
Minera, viene impulsando la instalacion de la Ventanilla Unica con el
proposito de agilizar el proceso de formalizacidén de la pequefia mineria y

mineria artesanal en todos los gobiernos regionales a nivel nacional. La
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Ventanilla Unica esta conformada por varias instituciones del Estado que
emiten informes técnicos favorables o compatible conforme lo establece
el ordenamiento legal vigente, para que el sujeto de formalizacion pueda

realizar la actividad minera.

Pero sin embargo Las estadisticas demuestran que el proceso de

formalizacién va a pasos lentos y otros piensan que es un fracaso.

Sotelo (2015) indica que la mineria informal, actividad que contamina el
medio ambiente y evade impuestos, irrumpidé en Puno y Madre de Dios
durante la década del ochenta y noventa; y luego se expandié por
Arequipa, principalmente en la provincia de Caraveli. En el 2002 sale la
primera ley para la formalizacion, que no dio resultados. En 2012, se dict6
el decreto ley N° 1105 que refuerza la ley del 2002 y establece sanciones
para los infractores. Para el 2014 ya debié terminar la formalizacion, pero
se amplié a junio del 2016. Jorge Sotelo Salas es un investigador social
gue revisd a fondo la probleméatica de la mineria informal. Publico el
libro Macro Region Sur: Formalizacién Minera, Realidad y Fracaso. Ahi
sostiene que el proceso de formalizacion implantado por este gobierno fue

un fracaso.

En el anexo 3 se puede visualizar una resolucion directoral de inicio e
reinicio de actividades de explotacion de un proyecto minero, emitida por

la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno. Ver anexo 3.
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4.2.3 Qué nivel considera usted que tiene la formalizacién de la
pequefia mineria y minera artesanal en la region de Puno,

segun el Decreto Legislativo N° 1105

Segun la entrevista al servidor publico (administrador) de la oficina
de Ventanilla Unica de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
encargada del proceso de formalizacion extraordinaria segun el Decreto
Legislativo N° 1105, responde a la entrevista segun las siguientes
alternativas.

BUENO () REGULAR ( ) DEFICIENTE (X )

Las razones y el porqué de la respuesta: Manifiesta que en el proceso de
formalizacion iniciado desde el afio 2012 a la actualidad es deficiente, en
vista que solo ocho (8) proyectos mineros se han formalizado de los 3193
declaraciones de compromiso vigentes en el REGISTRO NACIONAL DE
DECLARACIONES DE COMPROMISO, al igual que los 3810 inscritos en
el REGISTRO DE SANEAMIENTO, por ende es necesario identificar los
cuellos de botella y las alternativas que permitan una eficaz formalizacién

extraordinaria.

De Soto (2014) la formalizacion de mineros es un fracaso, solo 5 de 300
mil mineros lograron formalizarse. Esto se debe no solo a falta de
informacion, sino también a ideas erroneas en torno al proceso (...). De
igual forma. Dijo que el Gobierno equivocé el enfoque del proceso de
formalizacién. “El Estado inicié un proceso en el que ni siquiera se definid
qgué es la formalizacion. Para usar un término generoso, lo que hizo fue

una regularizacion”, preciso.
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Empleado que no cumple con sus tareas de manera correcta Cuando
notamos la presencia de cualidades deficientes en una persona, por lo
general el término se suele aplicar en el ambito laboral para sefialar que
tal individuo no realiza correctamente sus tareas y actividades. Entonces,
se dira que tal o cual empleado despliegan una labor deficiente. Falta de
preparacion para desplegar el cargo, de estudios, desinterés, suelen ser
algunas de las causas mas comunes que se identifican cuando existe una
deficiencia en un empleado. Las dos primeras resultan sencillas de
reparar dado que se puede instar al empleado para realice algun curso
especial de capacitaciéon, mientras tanto, el desinterés es una cuestion
gue la empresa no podra resolver per se. La ineficiencia de un empleado
es una cuestion imprescindible de resolver por parte de la empresa que lo
tiene contratado porque de lo contrario tal cuestion impactara
negativamente contra la productividad de la compafia. Diccionario

Definiciéon ABC - https://www.definicionabc.com/general/deficiencia.php

4.2.4 Considera usted que, es necesario buscar alternativas de
viabilidad para lograr una eficaz formalizacion minera, segun

el Decreto Legislativo N° 1105

Segun la entrevista al servidor publico (administrador) de la oficina
de Ventanilla Unica de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
encargada del proceso de formalizacion extraordinaria segun el Decreto
Legislativo N° 1105, responde a la entrevista segun las siguientes
alternativas.

SI(X) NO( )
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Las razones y el porqué de la respuesta: Manifiesta que es necesario
implementar alternativas de viabilidad para lograr una eficaz formalizacién
minera, a fin de evitar los cuellos de botella existentes en los pasos
estipulados en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 los cuales

son.

1. Declaracién de compromiso.

2. Acreditacion de titularidad, contrato de cesion, acuerdo o contrato de

explotacion sobre la concesion minera.

3. Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial.

4. Autorizacion de uso de aguas.

5. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

4.3 CUESTIONARIO

4.3.1 Qué nivel considera usted que tiene la formalizacién de la
pequefia mineria y minera artesanal en la region de Puno,

segun el Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,

teniendo como resultado deficiente con un 85 %. Ver figura 6.
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Figura 6. Nivel del proceso de formalizacion segun el Decreto Legislativo

1105.

Discusion:

En la figura 6 se pude evidenciar que el proceso de formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de
Puno, de los 120 sujetos de investigacion, 90 manifiestan que es
deficiente siendo esta el 75 % de los encuestados alegan que existen

muchas trabas en los pasos estipulados en el Decreto Legislativo N° 1105

Con respecto a Las alternativas de regular (13%) y bueno (12%) hacen un
total 30 sujetos de investigacion, entre ellos en su mayoria los servidores
publicos de la DREM, que expresan un sentido de protecciéon a las
funciones que realizan en su institucion, con el fin de evitar despidos, en
vista que entre sus funciones de la DREM, es formalizar la pequeia

mineria y la mineria artesanal en la regién de Puno.

Arce (2008) EIl despido es un acto unilateral y recepticio que contiene la

voluntad extintiva del empleador. El despido, segun la ley peruana, es un
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acto extintivo de aplicacion individual que debe ser comunicado por

escrito.

Como se evidencia varios especialistas consideran y dan su punto de vista

que el proceso de formalizacion extraordinaria tiene varios obstaculos.

Heck y Escamilo (2014). Abogada de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), y Loyola Escamilo, especialista de la fundacion Pro
Naturaleza, resumen el balance de esta formalizacion en cinco
obstaculos. En vista de que el proceso continda hasta el 2016 con 70.000
unidades mineras, para ambos urge que el Estado dé solucién inmediata
a estos problemas. 40.000 mineros que no emitieron la declaracién de
compromiso quedaron fuera del proceso y solo podran legalizarse por una

via mas compleja.

1. Falta de capacitacion y de recursos en los gobiernos regionales.

2. Eliminacion de plazos intermedios ante la presion de los mineros.
3. No resolver los cuellos de botella que generaban algunos
requisitos.

4. No generar mecanismos diferentes para la mineria aluvial (selva) y
para la mineria de socavon (resto del pais).

5. Falta de compromiso de los mineros para obtener la formalizacion.
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4.3.2 Qué requisitos (pasos) del articulo 4° del Decreto Legislativo
N° 1105 considera usted que son cuellos de botella que
impiden una eficaz formalizacién de la pequefia mineria y

mineria artesanal en la region de Puno

De los siguientes pasos se aplica el cuestionario con el fin de
conocer la opinién de los sujetos de investigacion para que indiquen con

una ( X ) el paso o los pasos que considere que son un cuello de botella:

1. Declaracién de compromiso. ( )

2. Acreditacion de titularidad, contrato de cesion, acuerdo o contrato de

explotacion con respecto a una concesion minera. ( )

3. Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno

superficial. ( )
4. Autorizacion de uso de aguas. ( )
5. Aprobacion del instrumento de gestion ambiental correctivo. ( )

4.3.3 Las declaraciones de compromiso son el primer paso del

articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 87 % de los encuestados considera que
la declaracién de compromiso es uno de los cuellos de botella. Ver figura

7.
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Figura 7. Las declaraciones de compromiso, si son un cuello de botella
para el proceso de formalizacion.

Discusion:

En la figura 7 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
manifestaron mayoritariamente en un 87 % que las declaraciones de
compromiso, Sl es uno de los cuellos de botella, en vista que la mayoria
de administrados (mineros) que cuentan con D.C., vigentes en el registro
de saneamiento no lo pueden utilizar puesto que requieren
modificaciones en sus declaraciones las cuales estan limitadas, en
la anexo Il de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM, sobre
procedimiento de modificacion de la informacion contenida en el registro
de saneamiento, por ejemplo: No se puede cambiar de concesion a otra
concesion como lo indica el punto 4 del anexo Ill de la Resolucidon
Ministerial. De igual forma un operador minero que presento su
declaracion de compromiso como persona hatural no puede cambiar a

persona juridica es una limitante para el operador que quiere formalizarse,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
g Altiplano

otros ejemplo es cuando el titular de la D.C., fallece el proceso de

formalizacion termina.

Una persona natural o juridica (minero) quiere iniciar el proceso de
formalizacion extraordinaria segun el Decreto Legislativo N° 1105, no
puede puesto que no tiene D.C., existen plazos los cuales ya se
vencieron, por ende no podria obtener una nueva declaracion de
compromiso. Para estar inmerso en el proceso de formalizacion. No se
tiene en cuenta que la mineria no es estatica es constante se debe
modificar el anexo Ill de la R.M. N° 236-2015-EM., las inscripcion de las

D.C., devén ser permanentes.

Segun Vargas (2014) la declaracion de compromiso es un documento
presentado al gobierno regional por la persona natural o juridica que a la
fecha de presentacion se encontraba realizando actividad minera informal.
Con la presentacion de la declaracibn de compromiso se considera

iniciado el proceso de formalizacion.

4.3.4 Latitularidad de concesidn es el segundo paso del articulo 4°

del Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 92 % de los encuestados considera que

es uno de los cuellos de botella. Ver figura 8.
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Figura 8. La titularidad de concesion es un cuello de botella para el
proceso de formalizacion.

Discusioén:

En la presente figura se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
manifestaron mayoritariamente en un 92 % que la titularidad de
concesién, Sl, es uno de los cuellos de botella en el proceso de
formalizacién en vista que los operadores mineros en la gran mayoria no
acreditan la titularidad, contrato de cesion, acuerdo o contrato de

explotacién sobre la concesion minera.

Ya sea que cuenten con declaracion de compromiso pero no tengan
concesion minera, en este caso no podria formalizarse puesto que la

concesion minera es indispensable para el proceso de formalizacion.

En otro contexto el titular de la concesién no quiere firmarle un contrato
de cesidn o contrato de explotacion al operador minero, es por ello que se
paraliza el proceso de formalizaciébn, muchas veces es la negativa por

cuanto no llegan a un acuerdo monetario, o no estar de acuerdo con las
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condiciones que tienen los titulares de las concesiones, en vista que los

titulares mineros no pueden ser obligados a firmar contratos.

Cuadra (2017) tenemos un 12.31% de concesiones mineras sin actividad
alguna. Mauricio Cuadra, Director de Promocioén Minera del Ministerio de
Energia y Minas, comenté durante el Peri Mining Business, evento
organizado por el Grupo Digamma, que las concesiones mineras
representan aproximadamente el 14% del territorio nacional, de los cuales
solo el 1.25% tienen actividad minera. “Del total de las concesiones dadas,
un 0.31% estd en etapa de exploraciébn y un 0.94% en etapa de

explotacion”, detallo.

4.3.5 La titularidad del terreno superficial es el tercer paso del

articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 97 % de los encuestados considera que

es uno de los cuellos de botella. Ver figura 9.
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Figura 9. La titularidad de terreno superficial es un cuello de botellas
para el proceso de formalizacion.

Discusion:

En la presente figura se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
manifestaron mayoritariamente en un 97 % que la autorizacion de terreno
superficial SlI, es uno de los cuellos de botella en el proceso de
formalizacién en vista que los operadores mineros en la gran mayoria no

acredita la titularidad del terreno superficial.

En otro contexto el titular de la declaracion de compromiso quiere la
autorizacion del terreno superficial pero resulta que el propietario es una
comunidad campesina, en muchos de los casos los mismos comuneros
guieren realizar la actividad de explotacion minera, por ende no llegan a
firmar acuerdos, paralizando las intenciones del operador minero, de igual
forma la negativa por parte de la comunidad cuando entre sus miembros
nacen SEUDO POLITICOS ANTI MINEROS, que rechazan la actividad

minera sostenible, controlada y responsable.
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Sin embargo, para Gutiérrez (2010) el seforio estatal para el
aprovechamiento de los recursos minerales ha sido limitado
sustancialmente por la Ley N° 26505-Ley de la Inversién Privada en el
Desarrollo de las Actividades Economicas en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas, que para el
ejercicio de las actividades mineras exige acuerdo previo con el
propietario de la superficie, creando asi, un enfrentamiento entre la
inversion minera y las actividades agricolas que plantea la disyuntiva:

agricultura o mineria.

Ya sea que tenga declaracion de compromiso pero no tenga autorizacion
de terreno superficial no podrian formalizarse puesto que la autorizacion

de terreno superficial es indispensable para el proceso de formalizacion.

4.3.6 Laautorizaciéon del uso de aguas es el cuarto paso del articulo

4° del Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacibn que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 96 % de los encuestados considera que

no es uno de los cuellos de botella. Ver figura 10.
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Figura 10. La autorizacion de uso de aguas no es un cuello de botellas

para el proceso de formalizacion.

Discusion:

En la figura 10 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
manifestaron mayoritariamente 96 % que la autorizacion de uso de aguas,
NO es un cuello de botella en el proceso de formalizacion en vista que los
operadores realizan este tramite ante Autoridad Nacional del Agua (ANA)
el tramite es administrativo sus requisitos no son limitante para la

formalizacion son viables.

Decreto Supremo N° 032-2013-EM, fortalecen proceso de formalizacién
de la pequefia mineria y mineria artesanal al amparo de lo dispuesto por
el D.L. 1105. Articulo 6.- Del otorgamiento de autorizacion del uso de
aguas. El requisito de autorizacién de uso de aguas sefialado en el
numeral 4 del articulo 4° y articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1105, se
entendera cumplido con la opinién favorable que emita la Autoridad

Nacional del Agua para asi aprobar el Instrumento de Gestion Ambiental
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Correctivo (IGAC); siempre y cuando en el informe que contenga dicha
opinidn favorable conste previa conformidad respecto a la disponibilidad

hidrica para dicha actividad.

La licencia de uso de aguas para la actividad, se otorgara a solicitud de

parte una vez obtenida la aprobacion del (IGAC).

Como se evidencia el operador minero que estd en proceso de
formalizacién solo tiene que presentar su (IGAC), debidamente aprobado
y podra obtener la licencia de uso de agua previa evaluacion de su

instrumento ambiental.

Rios (2013) conforme a la Autorizacion de Uso de Aguas, el uso de
recursos hidricos es fundamental para desarrollo de actividades mineras.
La Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, divide a los titulos
habilitantes para el aprovechamiento de recursos hidricos en Licencias11,
Permisos12 y Autorizaciones13. La autoridad que otorga estos derechos

es la Autoridad Nacional del Agua — ANA.

4.3.7 El Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC), es el

guinto paso del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacibn que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 92 % de los encuestados considera que

no es uno de los cuellos de botella. Ver figura 11.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
sc=%  Altiplano
- i3y
Sl mNO

92%

\\“ |y et oy L el TN RS TS T __/

Figura 11. El Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) no es
un cuello de botella para el proceso de formalizacion.

Discusion:

En la figura 11 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
manifestaron mayoritariamente 92 % que la aprobacion del IGAC., NO es
un cuello de botella en el proceso de formalizaciébn en vista que los
operadores realizan este tramite administrativo ante Direccién Regional
de Energia y Minas de Puno, presentaciéon y/o aprobacion del IGAC., te
permite extraordinariamente trabajar mientras estas en proceso de
formalizacion, estan considerado como un minero INFORMAL mas NO

ILEGAL, pasos para la aprobacion del IGAC. Ver figura 13.

Segun el Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, contienen las
disposiciones complementarias para el IGAC., para la formalizacion de
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en curso. Capitulo 2:

Articulo 12° revision del IGAC.
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De igual forma la Resolucion Ministerial N° 121-2013-MINAM, guia para
la Evaluacion del IGAC, que contiene los términos de referencia comunes

para la elaboracion IGAC. (Ver figura 2)

2) Acreditacion
de Titularidad,
contrato de cesion,
acuerdo o acuerdo
de explotacion
sobre la concesion
minera

Licencia de uso de \
agua i i . 3) Acreditacion de
I 5)Aprabacion d .‘ 4 propiedad o
Vertimiento de i B ‘ autorizacion de uso
Agua residual W - F del ::;;:en({)
tratada N superficial

4) Opinién técnica

bar IGAC
SERNANP RS
M. CULTURA

Figura 12. Pasos para la aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC).

Fuente: ANA.

4.3.8 Qué modificaciones considera usted, que se deberia hacer en
la declaracion de compromiso, que permita una eficaz
formalizacion segun el Decreto Legislativo N° 1105 (anexo |l

de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM)

De las siguientes modificaciones que se deberian incluir al (anexo
lIl de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM), se aplica el cuestionario
con el fin de conocer la opinién de los sujetos de investigacion para que

indiquen con una (X) la modificacién o las modificaciones que se deberian
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incluir en la resolucion ministerial, para asi lograr una eficaz formalizacion

minera de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de Puno:

a. Modificacién de concesion a concesion ()

b. Modificacion de razén social “numero de socios de

una EIRL a S.A” ()

c. Modificacion al titular de la declaracion de compromiso por sucesion

intestada ()

d. Que la Inscripcion de la declaracion de compromiso sean constantes

no limitadas ()

4.3.9 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro
para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de
concesion a concesion en el anexo Il de la Resolucion

Ministerial N° 236-2015-EM)

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacibn que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 85 % de los encuestados considera que
Sl, se debe incluir esta modificacion para las declaraciones de

compromiso. Ver figura 13.
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Figura 13. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio
de concesion a concesion.
Discusion:

En la figura 13 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 85 % (102) que Sl, es necesario incluir en
los parametros de modificacion de las declaraciones de compromiso
dispuestos en la anexo Il de la Resolucidén Ministerial N° 236-2015-EM.
En vista que en la actualidad no es viable esta modificacion como indican los
parametros dispuestos en el punto 3.2. Subsanacion de error relacionado

con informacion sobre el derecho minero (concesion).

(-..) 3.2.1 En caso exista un error en el nombre del derecho minero, el sujeto en
vias de formalizacion debe presentar un escrito que lo sefiale, adjuntando lo
siguiente:

- Resolucién Directoral o Jefatural que concede el titulo de concesiéon minera.

- De tratarse de un petitorio minero, presenta la solicitud debidamente tramitada
ante la autoridad competente.

3.2.2 En caso exista un error en el cédigo y/o coordenadas de ubicacion del

derecho minero, el sujeto en vias de formalizacion debe presentar un escrito que
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lo sefiale, ajuntando el documento que corresponda. La autoridad competente
debe efectuar una verificacion en campo.

3.2.3 En caso que la autoridad competente observe omision y/o error de la
informacién contenida en el Registro de Saneamiento, subsanara el error o la
omision efectuando una evaluaciéon en gabinete y/o mediante verificacion en

campo, a criterio de dicha autoridad.

Como se puede evidenciar ninguno de estos supuestos permite modificar de
concesion a concesion es por ello que se debe incorporar mediante otra
resolucion ministerial este parametro que es muy importante para los mineros
informales que estan en proceso de formalizacion.
Un ejemplo claro es la actividad que tienen los mineros informales de la
Rinconada (Amanea), ver la figura 15 se evidencia que las concesiones
mineras colindan con otras como la concesion ANA MARIA N° 1
(13006374X01) que pasa a otra concesion que colindante ANA MARIA N° 4
(13007079X01) mediante su labor de socavon. Sin esta modificacion el
operador minero no va a poder realizar actividad puesto que solo tiene
declaracién de compromiso en la primera mas no en la segunda que colinda.

(Ver figura 14)
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Aguado (2009) la concesion otorga a su titular el derecho de uso y disfrute
del recurso natural concedido y, en consecuencia, la propiedad de los
frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser otorgadas a
plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en tanto el titular cumpla las
obligaciones que esta Ley o la legislacion especial exijan para mantener

Su vigencia.

4.3.10 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro
para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de
razén social (namero de socios de una EIRL., a S.A.C.), en el

anexo lll de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 80 % de los encuestados considera que
Sl, se debe incluir esta modificacion para las declaraciones de

compromiso. Ver figura 15.
'8 R
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Figura 15. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio
de razon social.
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Discusion:

En la figura 15 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 80 % (96) que Sl, es necesario incluir en
los parametros de modificacion de las declaraciones de compromiso
dispuestos en la (anexo Ill de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-
EM). En vista que en la actualidad no es viable esta modificacién como indican
los parametros dispuestos en el punto 3.3. Cambio de titularidad del sujeto
en vias de formalizacion, inscrito en el registro de saneamiento sélo
procedera el cambio de titular de la inscripcion en el registro de

saneamiento en los siguientes casos:

(...) 3.3.1 Si el sujeto en vias de formalizacion declaré ser persona natural y luego
se constituye como una persona juridica, bajo la figura societaria de una
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, siempre que el titular gerente
de dicha empresa sea el mismo sujeto de formalizacion, debiendo mantenerse
éste en dicho cargo, por lo menos, hasta obtener la resolucion de inicio / reinicio
de actividad minera.

3.3.2 Si el sujeto en vias de formalizacion declaré ser persona juridica bajo la
figura societaria de Empresa Individual de Responsabilidad Limitada y luego
desea continuar el proceso que inicié como persona natural, siempre que dicha
persona natural haya sido titular gerente de la acotada empresa desde el

momento que se acogié al indicado proceso.

3.5 Modificacion de la razon social del sujeto en vias de

formalizacién que forma parte del registro de saneamiento.

(-..) Si el sujeto en vias de formalizacién es una persona juridica, ésta podra solicitar la modificacion
de su razoén social siempre y cuando mantenga el nimero del Registro Unico del Contribuyente

inicialmente consignado y demuestre que la conformacién de su accionariado se mantiene.
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Como se puede evidenciar ninguno de estos supuestos permite modificar
cambio de razén social “numero de socios de una EIRL a S.A.C., es por
ello que se debe incorporar mediante otra resolucion ministerial este
pardmetro que es muy importante para los mineros informales que estan
en proceso de formalizacion. Como anteriormente se ha visto es
necesario una gran cantidad de inversién por ello los mineros que tienen
declaracion de compromiso buscan socios que puedan invertir, para ello
lo primero que se tiene que hacer es inscribir una personeria juridica ante
SUNARP, una Sociedad Anénima (S.A.) o una Sociedad Anénima
Cerrada (S.A.C.), segundo se estipule aporte (inversién) a la empresa.

Un ejemplo claro es como en la mediana y gran mineria el cambio de

razon social es permitido lo indica.

Eckhardt et al. (2009) la Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. es una
empresa minera productora de metales preciosos Yy titular de derechos
mineros en el Perd. Esta compafia se establecid originalmente como
sociedad andénima bajo las leyes del Pert en 1952. En 1971 ingresa a la
Bolsa de Valores de Lima y en 1996 a la Bolsa de Valores de Nueva York.
Actualmente, es una sociedad anonima abierta que opera bajo las leyes

peruanas.
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4.3.11 Considera usted que se debe incluir el siguiente parametro
para modificar la declaracion de compromiso. Cambio de
titular de la declaracion de compromiso por sucesion
intestada, en el anexo lll de la Resolucion Ministerial N° 236-

2015-EM

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 96 % de los encuestados considera que
Sl, se debe incluir esta modificacion para las declaraciones de

compromiso. Ver figura 16.

B 2

96%
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Figura 16. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Cambio
de titular de la D. C., por sucesion intestada.

Discusioén:
En la presente figura se pude evidenciar que los sujetos de investigacion
(120) manifestaron mayoritariamente 96 % (115) que SI, es necesario

incluir en los pardmetros de modificacion de las declaraciones de
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compromiso dispuestos en la anexo Il de la Resolucién Ministerial N°
236-2015-EM. En vista que en la actualidad no es viable esta
modificacion.

La Sucesion Intestada, estipulada en el Decreto Legislativo N° 295, que
promulga el Cadigo Civil, y en su articulo 660° regula sobre la trasmision
sucesoria de pleno derecho y dice que, desde el momento de la muerte
de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la

herencia se trasmiten a sus sucesores.

Un claro ejemplo. El sujeto de formalizacion que tiene su declaracion de
compromiso con un avance del 70 % de sus tramites de formalizacion, el
mencionado titular de la declaracion de compromiso FALLECE por un
accidente de transito (un acto fortuito), su tradmite de formalizacion queda
paralizado (ANULADO), en vista que en la actualidad no se puede

transferir la declaracion de compromiso en base a la Sucesion Intestada.

Sabemos que el sujeto de formalizacién tiene familiares como: Esposa,
hijos, hermanos, etc. Todo el trabajo que se realizd para cumplir los
requisitos (pasos) del Decreto Legislativo N° 1105, quedan en la
paralizados permanentemente, no tomando en cuenta que esos titulares
también son propietarios de las concesiones, y los terrenos superficiales
los cuales si se pueden transmitir mediante la Sucesién Intestada mas no

la declaracion de compromiso.

Por ende, la Direccion General de Formalizacion Minera, debe de incluir
este parametro y llenar este vacio en las normas mineras para que asi

mas proyectos mineros no se paralicen y continden con su proceso de
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formalizacion extraordinaria, con la finalidad de lograr el desarrollo de la

region de Puno.

4.3.12 Considera usted que se debe incluir el siguiente pardmetro
para modificar la declaracion de compromiso. Que las
Inscripcion de la declaracion de compromiso sean constantes

no limitadas

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinién de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 98 % de los encuestados considera que
Sl, se debe incluir esta modificacion para las declaraciones de

compromiso. Ver figura 17.
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Figura 17. Si se debe modificar la declaracion de compromiso. Que la

inscripcion del D. C., sean constantes.

Discusion:
En la figura 17 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 98 % (118) que Sl, es necesario incluir en
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los parametros de modificacion de las declaraciones de compromiso
dispuestos en la (anexo Il de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM).
En vista que en la actualidad ya no se puede inscribir una nueva declaracion de
compromiso como lo estable el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM., la
aprobacién de la estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y mineria
artesanal, Articulo 2.- Del Registro de Saneamiento. Seran objeto del Registro

de Saneamiento aquellos mineros informales gue al 19 de abril de 2014 cuenten

con estatus de vigente en el Registro Nacional de Declaracion de Compromisos
del Ministerio de Energia y Minas. Mediante resolucion ministerial del sector
energia y minas se aprobara el registro de saneamiento a los ciento veinte (120)

dias de concluido el proceso de formalizacion, considerando a los mineros
informales sefialados en el parrafo precedente que cumplan con la
inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes. El registro de
saneamiento antes referido sera de acceso publico a través del portal

institucional del Ministerio de Energia y Minas.

En el presente afio segun Decreto Legislativo N° 1293, que declara de
interés nacional la formalizaciéon de las actividades de la pequefia mineria
y mineria artesanal, reapertura un nuevo registro con la denominacion
siguiente: Articulo 4.- Registro Integral de Formalizacion Minera, dispone
con el inciso 4.2 Las inscripciones de los sujetos referidos en el inciso 3
del parrafo 4.1 ... del presente articulo, se realizan a partir del 06 de
febrero de 2017, y hasta por un plazo de ciento veinte (120) dias habiles,
ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT). Este plazo se cumplié el 01 de agosto del afio 2017,
por ende, los empresarios nuevos que quisieran formalizarse por la via

extraordinaria no podrian en vista que la inscripcidbn para una nueva
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declaracion de compromiso para ser parte de este nuevo registro los

plazos ya vencieron.

4.3.13 Cuanto considera usted que es necesario para invertir en un
proyecto minero desde el inicio hasta lograr su formalizacién

segun el Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 69 % de los encuestados considera el
monto de la alternativa d). De S/. 200.000.00 a mas nuevos soles. Ver

figura 18.

' 2

10% 69%

A) Menora'S/. 50.000:00 Soles
i B) De S/. 50.000:00 a 100.000.00 Soles
C)
)

M C) De.S/.100.000.00.a 200.000.00:'Soles
D) De S/.:200.000.00 a mas Soles

& J

Figura 18. Monto de inversion para formalizar un proyecto minero.
Discusion:
En la figura 18 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion

manifestaron mayoritariamente 69 % la alternativa D) que se necesita un
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promedio de S/ 200.000.00. Soles a mas, de inversion necesaria para un
proyecto minero que inicia hasta lograr su autorizacion de funcionamiento
(resolucion directoral), teniendo en cuenta que para iniciar el proyecto
minero segun el Decreto Legislativo N° 1105 tiene que tener los requisitos
establecidos en el articulo 4° del mencionado decreto, primero la
acreditacion de titularidad e concesiOn minera esto es un tramite
administrativo que se puede realizar en el INGEMMET y DREM-PUNO, el
cual tiene un costo por petitorio de concesién minera de acuerdo a su
TUPA, de igual forma poder firmar los contratos explotacion, cesion y otros

tipicos, los cuales deben estar debidamente registrados en la SUNARP.

La acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial
demanda otra inversion, en vista que el operador minero tiene que adquirir
mediante compra y venta el bien inmueble ya sean personas naturales o
juridicas (Comunidades Campesinas) las mismas que se adquieren por
sumas monetarias segun acuerdo previo, teniendo en cuenta que para el
funcionamiento de un proyecto minero se necesita un promedio de 20
hectareas para que funcione la mina, campamento, relavera, la planta y

otros.

Otro gasto considerable es la inversion para la realizacion del instrumento
de gestion ambiental correctivo (IGAC), lo cual debe estar elaborado por
los profesionales autorizados por el Ministerio de Energia y Minas o la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, el promedio de costo por
consultora para elaborar el Instrumento ambiental oscila entre los 15 a 20

mil nuevos soles.
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Por ultimo, el costo de exploracion para determinar las reservas del
mineral y determinar la rentabilidad, por metro cuadrado exploracion con
diamantina el costo oscila entre 50 a 60 Dolares por metro cuadrado, la
contratacion de personal técnico para el manejo de maquinaria pesada y
manipulacion de maquinaria para excavacion de mina, profesionales
como ingenieros ambientales, mineros, metalurgistas, geodlogos etc., es

otro costo que corre a cargo del sujeto de formalizacion.

De Soto (2015): "Solo siete de 70,000 mineros reconocidos han logrado
formalizarse".- Los mineros necesitan mas de tres afios y medio, e invertir
mas de US$ 80,000, para formalizarse, segun un estudio por el Instituto
Libertad y Democracia, presidido por el economista Hernando de Soto. La
formalizacién de la mineria ayudaria a recuperar parte del crecimiento
econdmico, afirma Hernando de Soto, quien presidid un encuentro en
Arequipa con mineros informales. “Tras cuatro afios de gestion podemos
afirmar que el método planteado por el gobierno para lograr la
formalizacién del sector minero no ha tenido éxito. Solo 7 de 70,000
mineros reconocidos han logrado formalizarse y no es porgue no quieran,
sino por las innumerables trabas que impone el sistema para que lo
logren”, comentd el economista Hernando de Soto. Soto, quien preside el
Instituto Libertad y Democracia (ILD), ha sido promotor de la Comision
Civica para apoyar la formalizacion de los mineros informales de la costa

y sierra del Perua.
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4.3.14 Considera usted que es necesario la creacion de una entidad
financiera que promueva e incentive la formalizacién minera

segun el Decreto Legislativo N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinidn de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 97 % de los encuestados considera que
es necesario la creacion de una entidad financiera que promueva realizar

una eficaz formalizacion. Ver figura 19.

r ™4
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Figura 19. Si es necesario la creacion de una entidad financiera que
promueva e incentive el proceso de formalizacion minera.

Discusion:

En la figura 19 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 97 % (116) que SI, es necesario la
creacion de una entidad financiera que promueva e incentive la
formalizacion minera, de igual forma como se evidencia en la figura 14
para el proceso de formalizacion de un proyecto minero aproximadamente

es necesario una inversion que sobrepasa los S/ 200.000.00 Soles, la
79

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
2 Nacional del
ﬁ Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

entidad financiera apoyara con préstamos a los operadores mineros,
propietarios de las concesiones mineras, propietarios de los terrenos

superficiales.

Los alcances se definen en el sector de la pequefia mineria y mineria
artesanal sus objetivos la politica minera de la entidad financiera se
orientara hacia el apoyo de proyectos y programas cuya finalidad sea la
identificacion y explotacién econémica de los recursos minerales en la
region de Puno. Para su posterior desarrollo y de las instituciones del
sector. Los sujetos de investigacion proponen entre las mas resaltante

tres alternativas que promuevan las entidades financieras:

En la primera alternativa. El sujeto de formalizacidbn que presente un
contrato de explotacién o cesidn minera, la entidad financiera le promueva
préstamos al operador minero, en vista que como se evidencia en la figura

8, uno de los cuellos de botella son los contratos de concesion minera.

Como segunda alternativa. El sujeto de formalizacion que presente un
contrato de autorizacién de terreno superficial la entidad financiera
promueva préstamo a esta, en vista que como se evidencia en la figura
9, uno de los cuellos de botella son los contratos de autorizacion terreno

superficial.

Como tercera alternativa. Que el sujeto de formalizacion que logre la
formalizacion se incentive con una tasa de interés menor al mercado,
puesto que estos proyectos ya formalizados tributan y son fiscalizados por
la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, para que asi realicen

una mineria responsable controlada y sostenible.
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Kuczynski (2016) propone creacion de banco de fomento minero asevero
gue dicho banco otorgaria créditos a cambio de que las pequefas
empresas mineras mantengan estandares de cuidado ambiental
moderno. Ademas, el banco les compraria la produccion a un porcentaje
del precio internacional, el cual seria superior al que actualmente pagan
los acopiadores. Indic6 que esta entidad financiera tendria capitales
mixtos y contaria con representantes del sector privado en su directorio.

Afadié que las tasas de interés serian "razonables".

"Para la mineria si necesitamos un banco de fomento distinto al banco
anterior el cual puede ser mixto con privados en el directorio”, respecto al
financiamiento, comenté que este banco requeriria de, al menos, 30
millones de ddlares para empezar a funcionar, suma que podria ser

financiada por el Estado y por el sector privado”. (Kuczynski, 2016).

4.3.15 Considera usted que las politicas de estado que promueve la
DREM - Puno, permiten una eficaz formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineriay mineria artesanal segun

el Decreto Legislativo N° 1105.

En la ciudad de Puno en el aifio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 78 % de los encuestados considera que
las politicas de estado promovidas por la DREM., no, permite una eficaz
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Ver figura 20.
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Figura 20. Las politicas de estado promovidas por la DREM — PUNO, no
permiten una eficaz formalizacion extraordinaria.

Discusion:

En la figura 20 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 78 % (94) que las politicas de estado
promovidas por la DREM - Puno NO, permiten una eficaz formalizacion
extraordinaria, de igual forma se visualiza que un 22 % considera que si
permite una eficaz formalizacion extraordinaria, analizando las encuestas
se denota que los sujetos de investigacion que marcaron la alternativa si,
son en su mayoria los servidores publicos de la Direccion de Energia y
Minas de Puno, esto sucede porque se efectia un proteccionismo a su

Institucion y labor que realizan.

Es claro que las politica de estado promovidas por la Direccion Regional
de Energia y Minas de Puno, no permiten una eficaz formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal como se

evidencia en la figura 5, puesto que solo 8 proyectos mineros se
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formalizaron hasta fines del afio 2016. En la actualidad no se esta
cumpliendo la implementacion de politicas de estado como trabajo

multisectorial entre el MINEN y DREM- PUNO como indica:

MINEM (2016) EI Ministerio de Energia y Minas tiene por finalidad
promover el desarrollo integral y sostenible de las actividades minero-
energéticas, normando y/o supervisando el cumplimiento de las politicas
de alcance nacional. Asimismo, y de acuerdo con el articulo 16 del D. L.
N.° 1105, se establecié que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en
coordinacion con los gobiernos regionales, llevara a cabo las acciones
gue sean necesarias para ejecutar el proceso de formalizacion de la
actividad minera a través de sus oficinas desconcentradas, las que podran

encargarse de una o mas regiones.

4.3.16 Considera usted que la DREM - Puno, debe aplicar nuevas
politicas de estado, para lograr una eficaz formalizacién
extraordinaria de la pequefia mineriay mineria artesanal segun

el D. L. N° 1105

En la ciudad de Puno en el afio 2017, se aplica el cuestionario para
conocer la opinion de los sujetos de investigacion que son parte del
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal,
teniendo como resultado que un 98 % de los encuestados considera que
es necesario que la DREM-Puno, aplique nuevas politicas de estado, el

cual permitira una eficaz formalizacion extraordinaria. Ver figura 21.
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Figura 21. La DREM — PUNO, si debe aplicar nuevas politicas de estado,
gue permiten una eficaz formalizacion extraordinaria.
Discusion:

En la figura 21 se pude evidenciar que los sujetos de investigacion (120)
manifestaron mayoritariamente 98 % (118) que SI, es necesario que la
DREM-Puno, apliqgue nuevas politicas de estado, en la sub pregunta se
les pidi6 a los sujetos de investigacion que indiquen cuales son las nuevas
politicas de estado que debe aplicar la DREM-PUNO, manifestaron entre

las principales las siguientes.

Que el Gobierno Regional (comision evaluadora) al momento de convocar
las plazas de trabajo para Direccion Regional de Energia y Minas aplique
la meritocracia mas no el interés politico del gobierno regional de turno,
en vista que ingresan allegados al partido politico de turno, desplazando
el interés publico de la regién de Puno, puesto que muchos de estos
profesionales no cumplen con las capacitaciones y experiencia necesaria
en el &mbito minero, el cual impide se realice una eficaz formalizacion
minera de la pequefia mineria e mineria artesanal, para asi no permitir los

84

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
2 Nacional del
ﬁ Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO

despidos arbitrarios que se realizan a profesionales experimentados en el
campo minero ambiental. Los contratos en la actualidad solo se dan
mediante el contrato administrativo de servicios (CAS), por un periodo de

tres (03) meses renovables, los contratos no son ni una (01) afo.

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Articulo 6 inciso a) El mérito busca
gue los puestos del servicio civil sean ocupados por las personas idoneas,
en virtud de sus habilidades, aptitudes y capacidades. En consecuencia,
el mérito es el fundamento en los procesos de seleccidn, progresion en la
carrera y evaluacién de desempefio, asi como en la gestion de la
capacitacion, gestion del rendimiento y la permanencia en el servicio civil.
El mérito en evaluaciéon se demuestra en funcién de los aportes del

servidor a los objetivos de la entidad.

Realizar constantes capacitaciones a los pobladores y comunidades
(titulares del terreno superficial), de las zonas mineras, con el fin de dar a
conocer los beneficios de una mineria responsable sostenible esto
permitira que se realice una eficaz formalizacion extraordinaria, con el fin
de erradicar a los mineros ilegales que afectan estas zonas contaminando
la flora y la fauna que no tienen ningun tipo de fiscalizacion, es necesario
también por que en estas zonas nacen seudo-politicos, que no permiten
se realice la actividad minera, en vista que solo buscan su intereses

personal mas no el interés del pueblo.

Concientizar y capacitar a los operadores mineros (titulares de concesion,

titulares de terreno superficial y otros), con respecto a los beneficios de
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una mineria responsable, sostenible y controlada, esto permitira una

eficaz formalizacién minera.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO &1[Ls Nacional del
Altiplano

CONCLUSIONES

e Las alternativas de viabilidad si posibilitara una eficaz formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal, puesto que en la
actualidad los sujetos de investigacién consideran que el proceso de
formalizacién segun el Decreto Legislativo 1105 es deficiente en un 85 %, de
igual forma se evidencia en la entrevista realizada al administrados de la
oficina de Ventanilla Unica, indica que solo 8 proyectos mineros se
formalizaron desde el afio 2012 a fines del afio 2016, de los 3810 mineros
que se comprometieron a formalizar mediante las declaraciones de
compromiso vigentes en el registro de saneamiento, es por ello que con las
alternativas de viabilidad propuestas en la H1, H2 y H3, se posibilitara una
eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria

artesanal.

e La modificacion del anexo Il de la Resolucion Ministerial N° 236-2015-EM.,
influye significativamente en el proceso formalizacién de la pequefia mineria
e mineria artesanal. La presente es una alternativa que modificara la
declaraciéon de compromiso. En los siguientes casos a.) De concesién a

concesion, los sujetos de investigacion encuestados manifiestan su
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aprobacion en 85 % b.) Modificacion de razon social, consideran su
aprobacion en un 80 % y por ultimo la modificacion de c) Titular de la
declaracion de compromiso por sucesion intestada. Mayoritariamente en un
96 % aprueban esta modificacion, estas alternativas permitirdn una eficaz
formalizacion extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la

region de Puno.

e La creacion de una entidades financiera que promueva e incentive a los
operadores mineros, repercute significativamente en el proceso de
formalizacidon de la pequefia mineria y mineria artesanal. El mismo que se
comprueba con la encuesta a los sujetos de investigacion que manifiestan
mayoritariamente en un 97 % que la creacion de una entidad financiera que
promueva e incentive a los operadores mineros permitird se realice una
eficaz formalizaciobn minera de la pequefia mineria e mineria artesanal en el
region de Puno. Mediante préstamos con una tasa menor al mercado, dotar
con maquinaria e infraestructura a los titulares de concesion, titulares de
terrenos superficiales, por la firma de contratos (contrato cesion, contratos

de explotacion y contratos de autorizacion de terreno superficial).

e La implementacion de las politicas de estado por parte de la DREM-PUNO,
permite incrementar el nimero de mineros formalizados. Segun la encuesta
un 98 % considera que se debe aplicar la meritocracia mas no el interés del
partido politico de turno, de igual forma dar a conocer los beneficios de una
mineria responsable, sostenible y contralada, mediante capacitaciones
constantes, charlas a todos los sujetos inmersos en el proceso de

formalizacion.
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RECOMENDACIONES

e Que la inscripcion de las declaracion de compromiso en la actualidad son
limitativas puesto que los plazos de inscripcién ya vencieron, el Ministerio de
Energia y Minas que esta a cargo de la base de datos e inscripcion de las
(DC), deben modificar esta situacion para que las inscripciones sean
permanentes, en vista que la mineria no estatica, cada vez mas hay
personas o empresas que quieren invertir en esta actividad extractiva, que

permitird el desarrollo de nuestra region de Puno.

e La presidencia del Consejo de Ministros — Autoridad Nacional del Servicio
Civil, debe implementar ya en los Gobiernos Regionales, la meritocracia para
la contratacion de personal, para evitar el contrato de personas allegadas a
partidos politicos de turno, y que los contratos sean anuales, como lo estipula
la Ley 30057 y su reglamento aprobado mediante D. S. 040-2014-PCM,

modificatorias y normas complementarias.

e Que la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), realice con
mayor frecuencia las interdicciones en las zonas focalizadas que existen

mineria ilegal, puesto que si no hay coaccion por parte del Estado, estos
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mineros ilegales no se formalizaran nunca en vista que prefieren no tributar

y seguir depredando y contaminando el medio ambiente (flora y fauna).
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Anexo 1. Ficha de entrevista para el administrador de la oficina de ventanilla
Unica

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO | 4
ESCUELA DE POSGRADO - DOCTORADO |

FICHA DE ENTREVISTA PARA EL ADMINISTRADOR DE LA OFICINA DE
VENTANILLA UNICA, LA CUAL ESTA A CARGO DEL PROCESO DE
FORMALIZACION EN LA VIA EXTRAORDINARIA DE LA DREM-PUNO

NOMBRE: ......ccoooeeeeieeeee e eeeeeens DINL N2 ..o eeees
DOMICILIO: ... Celular: ................ Profesion.......................
CARGO: ...t eeee e

1. ¢Cuantas personas estan vigentes en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso segun el D.L. N° 1105, desde el 19 de
abril del afio 2012 a la actualidad En laregion de Puno?

2. ¢Cuéntas personas estan vigentes en el Registro de Saneamiento en la

actualidad, en laregion de Puno?

3. ¢Cuantos proyectos mineros estan formalizados desde el 19 de abril
del aflo 2012 hasta a fines del afio 2016, segun el Decreto Legislativo

1105, en laregion de Puno?

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO {1]3 Nacional el

Altiplano

4. ¢Qué nivel considera usted que tiene la formalizacion de la pequeia
mineria y minera artesanal en la region de Puno, segun el Decreto
Legislativo N° 1105?

BUENO () REGULAR ( ) DEFICIENTE ( )

5. ¢Considera usted que, es necesario buscar alternativas de viabilidad
para lograr una eficaz formalizacibn minera, segun el Decreto
Legislativo N° 11057

SI( ) NO ( )

¢Por qué?
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Anexo 2. Cuestionario: Alternativas de Viabilidad para la Formalizacion
Extraordinaria de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la region de Puno”

" UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO (f
i ESCUELA DE POSGRADO — DOCTORADO

avevaves |||
< v

CUESTIONARIO ]

OBJETIVO:

Tiene la finalidad de recoger informacion sobre: “Alternativas de Viabilidad para
la Formalizacion Extraordinaria de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en la
Regién de Puno”.

INSTRUCCION:

Sefior (a) le agradecemos anticipadamente responder con mucha sinceridad y
seriedad a las interrogantes, marcando con una (x) y también puede contestar las

preguntas.

1. ¢Qué nivel considera usted que tiene la formalizacién de la pequefa
mineria y minera artesanal en la regién de Puno, segun el Decreto
Legislativo N° 1105?

Marque con X la respuesta que considere.

BUENO( ) REGULAR( )DEFICIENTE( )
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2. ¢Qué requisitos (pasos) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105
considera usted que son cuellos de botella que impiden una eficaz
formalizacion minera de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
region de Puno?

Marque con X los pasos o requisitos que considere que es un cuello de
botella.

a. Presentacion de la declaracion de compromiso. «C )
b. Acreditacion de titularidad, contrato de cesién, acuerdo o contrato de

explotacion sobre la concesion minera. ( )
Acreditacion de propiedad de uso del terreno superficial. «C )
d. Autorizacion de uso de aguas. ( )
e. Aprobacion del instrumento de gestiébn ambiental correctivo. «C )

3. ¢Qué modificaciones considera usted, que se deberia hacer en la
declaracion de compromiso, que permita una eficaz formalizacion

minera por la via extraordinaria?

4. ¢Qué modificaciones considera usted, que se deberia hacer en la
declaracion de compromiso, que permita una eficaz formalizacion
minera por la via extraordinaria (anexo lll de la Resolucién Ministerial
N° 236-2015-EM)?

Marcar con x las alternativas que considere.

a. Modificacion de concesion a concesion ()

b. Modificacion de razén social “nhumero de socios de una EIRL

aS.A’ ()
c. Modificacion al titular de la declaracion de compromiso por sucesiéon
intestada ()
100
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d. Que las Inscripcion de la declaracion de compromiso sean constantes
no limitadas ()

5. ¢Cuéanto considera usted que es necesario para invertir en un proyecto
minero hasta lograr su formalizacién en via extraordinaria de la
pequefia mineria e mineria artesanal?

Marque con X los que usted considera.
d. Menor a S/ 50.000.00 soles
e. De S/50.000.00 a 100.000.00. soles
f. De S/ 100.000.00 a 200.000.00. soles
g. De S/200.000.00 a mas soles

L T N N
N N N NS

6. ¢Qué requisitos considera usted que dificulta una eficaz formalizacién

minera segun el Decreto Legislativo N° 11057

Marque con X los que usted considera.

a. Presentacion de declaracion de compromiso. ()

b. Acreditacion de titularidad, contrato de cesion, acuerdo o contrato de
explotacion sobre la concesion minera. ()

c. Acreditacion de propiedad de uso del terreno superficial. ()

d. Autorizacion de uso de aguas. ()

()

e. Aprobacion del instrumento de gestion ambiental correctivo.

7. ¢Considera usted que es necesario la creacion de una entidad
financiera que promueva e incentive una eficaz formalizaciéon minera
por la via extraordinaria de los proyectos de la pequefia mineria y

mineria artesanal?
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8. ¢Considera usted que las politicas de estado que promueve la DREM -
Puno permiten una eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia

mineria y mineria artesanal de Puno?

st( ) NO(C )

9. ¢(Considera usted que la DREM — Puno, debe aplicar nuevas politicas
de estado, para lograr una eficaz formalizacion extraordinaria de la

pequefia mineriay mineria artesanal en laregion de Puno?

Sl ( ) NO ( )

Que politicas de estado considera:
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An_e>_(o 3. Resolucion Directoral N° 243, que otorga el inicio e reinicio de
actividades de explotacion emitida por Direccion Regional de energia y Minas
de Puno

“AfIO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

\GA ey

W

P57

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. .2 47 - 2015-GRP-DREM-PUNO/D

Puno, 43 OCT 2018

VISTO:

El Informe N° 018-2015-MEM/DGFM-OTF de fecha 29 de setiembre del 2015, el Auto Directoral N° 224-
2015-GRP-DREM-PUNOID de fecha 01 de octubre del 2015, y el Informe N° 159-2015-GRP-DREM-
PUNO/DMIGATV de fecha 12 de octubre del 2014, y;

NSIDERANDO:

e, mediante escrito con registro nimero 5097 de fecha 20 de diciembre del 2013, la empresa minera ‘San
rancisco de Asis E.I.R.L. debidamente representada por el sefior Anibal Quispe Quenallata, presenta ante [a
Direccin Regional Energia y Minas de Puno el Expediente Técnico de [a Concesion Minera Lomuya Rey de
Oro, con codigo 080001606 para su evaluacion de autorizacion de iniciolreinicio de actividades de explotacion

iy, Minera;

! de la verificacion del expediente administrativo se tiene que el titular del Proyecto Explotacion de la
& Concesion Minera Lomuya Rey de Oro, se ha acogido al proceso de formalizacion dispuesto mediante
/ Decreto Legislativo 1105, €l mismo que en su articulo 4 establece los pasos para la formalizacion de la
7\ pequefia mineria y mineria artesanal, habiendo cumplido con presentar lo siguiente: 1) Presentacion de
T Declaracion de Compromiso con registro N° 8160 y RNC N° 210001614-A, inscrita en el registro de

saneamiento con codigo N° 210001641; 2) Acreditacion de itularidad mediante copia del testimonio de
: °. ansferencia de Concesion Minera que otorga Gervasio Mamani Arpita a favor de Anibal Quispe Quenallata
Auien es el Gerente de la Empresa denominada “Minera San Francisco de Asis E.LR.L. e inscrita en la
partidad N° 11097748; 3) Autorizacion de uso del terreno superficial mediante copia del Testimonio de
Escritura Publica del “Contrato de Constitucion de servidumbre para uso minero” respecto del terreno

SResolucion Directoral N° 0178-2013-ANA-ALA-INAMBAR! de fecha 11 de diciembre del 2013; y 5)
Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo mediante Resolucion Directoral N° 341-2013-
GRP-DREM-PUNO/D de fecha 22 de noviembre del 2013;

Que, el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1105 establece que el otorgamiento de incio o reinicio de
actividades de explotacion se realiza previa opinion favorable del Ministerio de Energia y Minas, basado en el
informe de evaluacion emitido por el Gobierno Regional, aspecto que ha sido cumplido en el presente
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expediente mediante Auto Directoral N° 042-2015-MEM/DGFM-OTF, emitido por la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, el mismo que otorga opinion favorable en el
procedimiento de aprobacion del expediente del Proyecto Explotacion de la Concesion Minera Lomuya Rey
de Oro;

Que, mediante Auto Directoral N° 224-2015-GRP-DREM-PUNO/D de fecha 01 de octubre del 2015, se
aprueba el expediente técnico para autorizacion de reinicio de actividades de explotacion del Proyecto
Explotacion de la Concesion Minera Lomuya Rey de Oro, presentado por el sujeto de formalizacion Minera
an Francisco de Asis, proyecto ubicado en la Comunidad Aricato, Distrito de Sandia, Provincia de Sandia del
partamento de Puno, disponiéndose otorgar a su titular el plazo méximo de 30 dias habiles contados a
ir del dia siguiente de nofificado con Ia resolucion de reinicio de actividades de explotacion e efectos de
Nd L/ dlie implemente los parametros establecidos en el expediente técnico aprobado;
\n/()ue, el tercer y quinto parrafo del articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1105, establece que adicionaimente el
titular del proyecto debe acompariar el certificado de inexistencia de restos arqueologicos respecto del area
en 6l que se desarroliara el proyecto y el certificado de capacitacion emitido-por el Gobiemo Regional,

requisitos que son acreditados por el titular mediante CIRA N° 133-2014, que indica la no existencia de restos
rqueologrcos en superficie del area del proyecto de explotacidn de la Concesion Minera Lomuya Rey de Oro;

Oro| se tiene que el mismo ha vemdo efectuando actividades de explotacion dentro del area del cual se
sollcita el inicio/reinicio de actividades de explotacion, conforme se tiene de los documentos que obran en el
S\ expediente, por lo que corresponde otorgar autorizacion de reinicio de actividades de explotacian, por tanto,
‘_’ o debe considerar la décimo cuarta disposicién complementaria transitoria y final del reglamento de la Ley
#2978, Ley del Derecho a Ja Consulta Previa, la misma que dispone: “No requerira proceso de consulta

Gknergla y Minas establece las funciones acreditadas y transfiere al Gobiemno Regional de Puno, la faculted de
“ENTE / SPprobar y supervisar 10s Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los diferentes-niveles de
/evaluacion ambiental (Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y otras evaluaciones
ambientales) y sus modificaciones, para la pequefia mineria (PM) y la mineria artesanal (MA), Resolucion
Ministerio N° 550-2006-MEM/DM de fecha 16 de noviembre del 2006 que transfiere la facultad de
implementar acciones correctivas en pequefia mineria y mineria artesanal, y el Articulo 17 del Reglamento de
la Ley N° 27446, que establece que: "Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la
certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su
compelencia;

Que, estando conforme a los dispuesto por.el Decreto Legislativo N° 1105, la Ley N° 27651 modificado por el
Decreto Legislativo N° 1040 y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2002-EM, en
concordancia con la Ley N° 27783, Ley de Bases de !a Descentralizacion Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias y las-facultades conferidas mediante Resolucion ejecutiva
Regional N° 014-2015-PR-GR PUNO, mediante el cual se designa al titular de la Direccién Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR AUTORIZACION de reinicio de actividades de explotacion del Proyecto
Explotacion de la Concesion Minera Lomuya Rey de Oro, a realizarse dentro la Concesion Minera Lomuya
Rey de Oro con codigo 080001606, segun las consideraciones detalladas en el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo y expediente técnico aprobado, cuyos informes de evaluacion son de obligatorio
cumplimiento por el titular del proyecto mismo que se encuentra ubicada en la Comunidad Aricato, Distrito de
andié Provincia de Sandia del Departamento de Puno.

/
A\_poy Decreto Supremo N° 055-2010-EM y la normativa ambiental vigente, aspectos que seran matena de
fiscalizacion conforme al marco legal.

plazo.

RTICULO CUARTO: El titular del Proyecto Explotacion de la Concesion Minera Lomuya Rey de Oro, queda
ligado a inscribir en al SUNARP las maquinarias que se utilizaran para el desarrollo de las actividades
“Thineras conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Superintendente Nacional de los Registros Piblicos Nro.
2" 106-2012-SUNARPISN, lo cual sera verificado en el proceso de fiscalizacion que efectie la DREM Puno.

G
@ ”

\@I ~#"_ARTICULO QUINTO: De la evaluacion realizada por la Direccion Regional de Energia y Minas DREM Puno y
estando a los Informes de evaluacion del Proyecto Explotacion de la Concesion Minera Lomuya Rey de Oro,
se tiene que los trabajos del proyecto seran de 3000 m3 /dia, por lo que corresponderia el proyecto al estrato
minero de Pequefio Productor Minero (PPM), conforme al tipo de actividad que se realizara.

ARTICULO SEXTO: Remitase la presente resolucion a la Direccion General de Formalizacion Minera,
Direccion de Mineria, Direccion de Medio Ambiente de la DREM Puno, para fines de fiscalizacién.

ARTICULO SETIMO: Notifiquese al interesado y hégase de su conocimiento que le calificacion de PPM o
PMA es virtual pudiéndose tramitar por via extranet.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
/// 4 |
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\f/ PUNO /#Dr. Dan alas” Avila ’ }
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