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RESUMEN

La evasion tributaria es un problema que subsiste en la mayoria de los paises
especialmente en aquellos de menor desarrollo, la cual afecta a la recaudacién
fiscal, causando un efecto dafino para la sociedad. Por lo que el presente trabajo
de investigacion se realizé en la ciudad de Puno, especificamente en el centro
comercial “Los Incas” comprendido en el periodo 2016, referente a la tributaciéon
de los contribuyentes y nivel de recaudacion tributaria, en relacion a los tributos
del impuesto general a las ventas e impuesto a la renta recaudados por el
gobierno central, se aplico como una necesidad, debido a que el comercio
informal es un delicado asunto y muy serio que necesita ser atendido a nivel
nacional y especialmente en nuestra ciudad de Puno, pues es un problema que
esta directamente ligado al aspecto social, econdmico, coyuntural, desempleo,
etc. Lo que genera que muchas personas se dediquen a diferentes actividades
informales que les generen ingresos econdmicos para solventar sus gastos
familiares. El problema materia de investigacion radica en que, si el gobierno
busca ampliar la base tributaria para recaudar mas fondos destinados a cubrir
los requerimientos basicos para satisfacer las necesidades de la poblacién, los
comerciantes informales deberian constituirse como parte de la fuente de
ingresos al estado a través del pago de impuestos, mencionar que, fueron estas
las razones que dieron lugar al desarrollo del presente trabajo de investigacion,
para lo cual hemos fijado como objetivos:
- Determinar los factores preponderantes que influyen a la evasion
tributaria de los comerciantes informales en el centro comercial “Los

Incas”
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- Determinar el nivel de recaudacién tributaria del centro comercial “Los
Incas”.
- Proponer alternativas que orientadas a reducir el nivel de evasion
tributaria
Palabras claves: Evasién tributaria, recaudacion tributaria, ingresos fiscales

gasto publico e informalidad
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ABSTRACT

This research will be carried out in the city of Puno, specifically in the commercial
center "Los Incas" included in the period 2016, referring to taxpayer taxation and
level of tax collection, in relation to the taxes of general tax a the sales and income
tax collected by the central government, was applied as a necessity, because
informal trade is a delicate and very serious matter that needs to be addressed
at the national level and especially in our city of Puno that is zone trade in the
Puno region, because it is a problem that is directly related to the social,
economic, economic, unemployment, etc. What generates many people is
engaged in different informal activities that generate economic income to meet
their family expenses. The research problem is that, if the government seeks to
broaden the tax base to raise more funds to meet the basic requirements to meet
the needs of the population, informal traders should be constituted as part of the
state's revenue source for the payment of taxes, to mention that, these were the
reasons that led to the development of this research work, for which we have set
as objectives:

- Determine the level of tax evasion of the commercial center "The Incas".

- Determine the level of tax collection of the commercial center "The Incas".

- To propose alternatives that aim to reduce the level of tax evasion of the

commercial center "The Incas".

Keywords: Tax evasion, tax collection, tax revenue and public expenditure
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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que los tributos cumplen funciones esenciales en la vida del
Estado y la poblacién en general; pues provee de recursos financieros que luego
se traducirdn en obras y servicios destinados a satisfacer las necesidades
publicas.. Por lo tanto estamos frente a cambios producidos por la combinacion
en el intenso crecimiento demogréfico y un estado en crisis, sin capacidad de
responder a la presion de las necesidades de una poblacidn; con un serio vacio
del poder y deébil legitimidad, un pueblo que cuestiona y desarrolla creativamente
multiples estrategias de supervivencia frente al desempleo. El presente trabajo
de investigacion tiene por finalidad tener un enfoque de la evasion tributaria
por los comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, y
el efecto perjudicial que produce este fenOmeno sobre los recursos tributarios.

En este sentido entendemos que la evasion tributaria constituye un fenbmeno
gue ademas de deteriorar los ingresos del gobierno, perjudica la estructura social
y econOmica del Pais, problema muy delicado a investigar, pues considero que
no es malo que las personas puedan dedicarse a esta actividad el cual les genera
algun ingreso familiar para solventar sus gastos, pues sabemos que este
problema de Evasion tributaria estd directamente ligado al aspecto social,
economico, falta de empleo y oportunidades de trabajos dignos, pero lo que se
pretende a través del presente Proyecto de Investigacibn es basicamente
determinar Cuanto deja de percibir el estado por tributos, y Cuales son las
principales causas que originan la evasion tributaria, pues a través de los
resultados obtenidos podemos hacernos una idea, de la cuantia que el estado
deja de percibir a nivel nacional por esta actividad, pues en base a los resultados

de este estudio, que no es mas una muestra de lo que esta ocurriendo en
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diferentes lugares, donde se deberia de tomar medidas en conjunto para poder
ejercer mejores politicas econdmicas y sociales que permitan una identificacion
del sentir ciudadano, hacia con su pais, permitiendo asi un aporte responsable ,
gue conlleve que conlleve a una reduccién significativa de evasion tributaria.

El presente Informe de investigacion contiene 4 capitulos, los cuales estan
desarrollados de la siguiente forma:

Capitulo I.- Problematica de la investigacion

Capitulo Il.- Revision de la literatura Capitulo Ill.- Materiales y métodos
Capitulo IV.- Resultados y discusion, para finalmente pasar a las conclusiones.
Esperando que el presente trabajo de Investigacion contribuya a solucionar de

manera viable este problema en mencién.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

PROBLEMA GENERAL.:

¢, Cuales son las causas y el nivel de la Evasion Tributaria en el centro comercial
“Los Incas” durante el periodo 20167

PROBLEMAS SECUNDARIOS:

1. ¢Cuéles son los factores preponderantes que influyen a la evasion
tributaria de los comerciantes informales en el centro comercial “Los
Incas” del ano 20167

2. ¢Cual es el nivel de evasion tributaria de los comerciantes informales en
el centro comercial “Los Incas” del afio 20167

1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Dentro de los antecedentes documentales mas importantes podemos citar a los
siguientes:

LIMACHI CONDORI, Leticia (2013), realizé la investigacion: “Evasién Tributaria
en el Mercado Internacional San José de la ciudad de Juliaca y Efectos en la
Recaudacion Fiscal — Periodo 2012”, el trabajo fue presentado ante la
Universidad Nacional del Altiplano, Puno. Como requisito para optar el titulo de
Contador Publico, en el estudio se propuso como uno de los objetivos,
determinar las principales causas de la evasion tributaria en el Mercado
Internacional San José de la ciudad de Juliaca. Determinar el nivel de evasion
tributaria en el Mercado Internacional San José de la ciudad de Juliaca y su

efecto en la recaudacion fiscal. Proponer alternativas que coadyuven a reducir el
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nivel de evasion tributaria en el Mercado Internacional San José de la ciudad de
Juliaca. Entre las conclusiones que se llegaron las mas importantes son:
1. Las principales causas que influyen a la evasion tributaria de los comerciantes
del Mercado Internacional San José de la ciudad de Juliaca son: el
desconocimiento de las normas tributarias debido a la poca orientacién tributaria
gue reciben por parte de la SUNAT que representa el 30% del total de la muestra;
la falta de conciencia tributaria que representa el 20% de la muestra; la
desconfianza del manejo de recursos por parte del Estado que representa el
17%, y, el 33% que si cumplio con sus obligaciones tributarias; estos resultados
han servido para confirmar una de nuestras hipotesis.
2. El nivel de evasion tributaria de los comerciantes del Mercado Internacional
San José de la ciudad de Juliaca en el periodo 2012, resultd de la siguiente
manera: 147 comerciantes que representa el 69% del total de la muestra (CON
RUC Y SIN RUC) no cumplieron con sus obligaciones tributarias y que sdlo el
31% equivalente a 66 comerciantes cumplen con sus obligaciones pagando
puntualmente sus tributos; estos resultados nos muestran un alto nivel de
Evasion Tributaria incidiendo negativamente a la Recaudacién Tributaria de
nuestra Region de Puno.
QUISPE CASTILLO Lucy Marina, son conclusiones de su tesis, “ANALISIS DE
LA EVACION TRIBUTARIA DE LOS COMERCIANTES INFORMALES
MINORISTAS DE LA CIUDAD DE PUNO 2005-2006” concluye:
1. En el estudio realizado se concluye que solo un 27% de los comerciantes
minoristas informales del rubro de abarrotes conocen sobre la norma
legal del régimen anico simplificado RUS. Y un 73% de los mismos no

conocen las normas legales vigentes, tampoco se encuentran en ningin
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régimen tributario del gobierno central y por tanto no pagan en ninguna
de las categorias.

2. Respecto a los pagos efectuados en algunos casos como es de los
comerciantes informales solo paga un 14% en la primera categoria, y el
86% no efectla ningun tipo de pago a la superintendencia de
administracion tributaria SUNAT.

3. El nivel de evasion tributaria segun el estudio efectuado en el rubro de
abarrotes en el afio 2005 es por la suma de S/. 89.040.00, y en el afio
2006 se increment6 este monto por la suma S/. 92,6440.00.

4. Loscomerciantes minoristas en estudio vienen ocupando precariamente
las vias publicas, parques, espacios destinados a otros fines,
obstaculizando el transito de vehiculos y personas, incrementandose los
dias sabados.

FARFAN ALEGRIA, Leoncio; son conclusiones de su tesis “EVASION
TRIBUTARIA EN LOS SERVICIOS DE REPARACION AUTOMOTRIZ EN EL
DISTRITO DE PUNQO” y concluye: el fenédmeno del sector informal es un
problema estructural, mas que coyuntural y en la que intervienen factores
econdmicos sociologicos, antropoldgicos, etc. El fin formalismo es el un
problema econdmico, que tiene que ver con la pobreza y la falta de empleo. Se
ha determinado que la evasion tributaria se encuentra vinculado con sector
informal ya que el 100% de los propietarios cometen acciones y comisiones
tendientes a aludir el pago de impuestos, al no poseer registro comercial,
licencia municipal, los propietarios no se encuentran registrados como

empleadores en él es salud, asi como no obtén las contribuciones sociales de
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sus trabajadores, no llevan el libro de panilla, no han aperturado ningun libro de
contabilidad y por consiguiente no otorgan ningin comprobante de pago.
QUISPE MAMANI, Juan; Tesis “EVASION DE IMPUESTOS EN LAS
SOCIEDADES MERCANTILES DE PUNO” concluye: “Las evasiones de
Impuestos de las Sociedades Mercantiles de Puno, alcanza al 6.36% del monto
estimado por la SUNAT; Del total de la evasion de impuestos del IGV.
Representa el 53.19%, mientras que al Impuesto a la Renta el 46.81%;
paraddéjicamente las empresas que aparentemente evaden impuestos en menor
magnitud, son las empresas que tienen el mas alto nivel de Evasion en relacion
al total de impuestos que deben pagar, demostrando que no tienen conciencia
tributaria”.

SUMERENTE GALLEGOS, Rosmery Milagros (2013): determinar la recaudacion
tributaria de la municipalidad provincial de Puno periodos 2010 a 2013.TESIS
Facultad de ciencias contables y administrativas. Editorial Universitario UNA
Puno. Concluye:

1. La recaudacion tributaria de la municipalidad provincial de puno en el
periodo comprendido 2010 a 2013 no fue suficientemente conforme con
lo presupuestado para esos afos.

2. Por falta de capacitacion a su personal y desinterés de la institucion
interesada no fue posible llegar a resultados suficientes a pesar que existe
trabajos relacionados con anterioridad.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
El Perd siendo un pais que financia el gasto publico en mayor porcentaje con
sus ingresos provenientes de la recaudacion tributaria, no ha podido avanzar de

acuerdo a la medida de sus posibilidades, debido a que los contribuyentes son
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renuentes a incumplir con sus obligaciones tributarias, incurriendo en evasion de
los tributos. Lo cual se convierte en un gran problema que ocasiona la
disminucién de la recaudacion de sus ingresos fiscales, que sirven para financiar
los gastos que realiza el Estado.

Como se conoce, la recaudacion tributaria permite al Estado atender las
necesidades de la poblacion en lo social, educativo, salud, seguridad, entre
otros, pero cuando los contribuyentes evaden sus obligaciones tributarias
disminuye la recaudacién de ingresos, afectando al presupuesto que se destina
a brindar dichos servicios. Asimismo, entre los problemas centrales que presenta
la recaudacion tributaria en el Perd, es la falta de una cultura tributaria, bajo nivel
de presion tributaria, falta de capitacion, excesivas formalidades, procesos
engorrosos, y una alta informalidad. Es fundamental, para reducir la informalidad,
simplificar y modernizar los procesos y desterrar los formalismos que prevalecen
sobre las cuestiones esenciales o de fondo, haciendo intolerable el sistema
impositivo para el contribuyente formal por parte de la administracion tributaria.
También el cddigo y las leyes tributarias deben ser ejemplares para con el
evasor, y en general con todo el que se desenvuelva al margen de la ley, ya que
es deber del contribuyente atender la carga fiscal, pero sin abusos ni excesos
gue afecten sus derechos constitucionales; en suma, deben mejorarse los
sistemas de informacién. Por consiguiente, se requiere una reforma tributaria
integral, sin ajustes parciales que agudizan los problemas; debiendo otorgar
prioridad a la reduccién de la informalidad para frenar la evasion tributaria y el
Estado pueda lograr una eficiente recaudacion. Por lo cual, se plante6 la
presente investigacion titulado “Andlisis de la evasion tributaria y su efecto en la

recaudacion tributaria en el centro comercial “Los Incas”.
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Es importante destacar también que conforme transcurre el tiempo y por los
agigantados avances cientificos y tecnoldgicos, pues a la par el gobierno tendré
gue estudiar nuevas e innovadoras reformas tributarias con la finalidad de
contrarrestar este problema de evasion tributaria, puesto que resultard a un mas
dificil determinar y recaudar Impuestos sobre las actividades comerciales fuera
de la jurisdiccion tributaria o extrafronterizas, especificamente en el caso de las
operaciones comerciales que se llevan a través de Internet o denominado
también “comercio Virtual” que podria ser materia de otro estudio.

El Comercio Informal, en nuestra ciudad sigue siendo un problema carente de
solucion , el desinterés mostrado por las autoridades de turno en buscar una
solucion viable y coherente para fijarles un puesto fijo, asi como la falta de
informacion adecuada referente a aspectos tributarios por parte de la
administracion tributaria, hace que el problema especifico de EVASION
TRIBUTARIA se agudice cada vez mas, enfatizando que el comercio informal es
un delicado asunto y muy serio que necesita ser atendido a nivel nacional, las
causas para la proliferacion o crecimiento se tomara de acuerdo a diversos
enfoques y puntos de vista de los cuales se resume que esta problematica
informal esta directamente ligado al aspecto social, econémico, coyuntural,
desempleo, etc.; todo ello hace que muchas personas se dediquen a diferentes
actividades informales que les generan un ingreso econémico para solventar sus
gastos familiares, pero también esto genera el crecimiento acelerado de la
informalidad en el comercio, lo cual hace que al mismo ritmo también se agrande

el problema en cuestion, que es la EVASION TRIBUTARIA.
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1.4. IMPORTANCIA Y UTILIDAD DEL ESTUDIO

Si bien es cierto el espacio investigado es el centro comercial en mencién, pero
recordemos que la evasion tributaria se da a toda escala, por lo que se tomé
como punto de investigacidn este centro y estudiar en su conjunto un mercado y
la relacién entre los mismos comerciantes, y aunque es mas asequible trabajar
con cifras; es mejor imponiendo un duro trabajo in situ, en donde los resultados
se asemejan mas a lo que realmente esta sucediendo.

Aclarando este punto, con la presente investigacion se pretende determinar los
factores que con mayor énfasis desencadenan en una evasion tributaria, no solo
en el centro comercial “Los Incas”, sino también a nivel nacional, hecho que me
lleva a citar al Superintendente Nacional de administracion tributaria, el ingeniero
VICTOR PAUL SHIGUIYAMA KOBASHIGAWA quien declara que la brecha de
evasion representa el 57.3% de la recaudacion potencial. Ante lo cual remarcoé
Shiguiyawa que al sumar el incumplimiento por IGV (S/ 22,257 millones) y por
renta de tercera categoria (S/ 35,270 millones), da como resultado S/ 57,797
millones estimados en total de evasion tributaria. "Solo el 50% de este monto
equivale a 1.8 veces el presupuesto de salud publica, la edificacion de 6,568
colegios y hasta permitiria financiar 1.5 veces la reconstruccion de la zona
devastada por el Fendbmeno del Nifio".

La edificacion de mas de 6,568 colegios y otras grandes obras se darian si la
evasion tributaria, no estuviese con las altas tasas que se dan. Realmente es un
problema de vital importancia para el pais.

La Tasa de informalidad para los 24 departamentos y la provincia constitucional
de Callao durante el afio 2014. Se observa que el departamento con mayor tasa

de informalidad es Puno (36,5 por ciento), seguido de Amazonas (32,3 por
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ciento) y San Martin (29,9 por ciento). Por su parte, las menores tasas de
informalidad se registraron en los departamentos de la region costa, destacando
Moquegua (11,0 por ciento), la provincia de Callao (12,6 por ciento)., Lima (14,0
por ciento) e Ica (14,2 por ciento).
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. OBIJETIVO GENERAL
Determinar las causas y el nivel de la evasion tributaria en los comerciantes del
centro comercial "Los Incas” de la ciudad de Puno, periodo 2016
1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Determinar las causas que influyen en la evasion tributaria en los
comerciantes del centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno,
durante el periodo 2016
2. Determinar el nivel de evasion tributaria en los comerciantes del centro
comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, durante el periodo 2016
3. Proponer lineamientos que permitan minimizar la evasion tributaria en el
pais y por consiguiente en el centro comercial “Los incas”
1.6. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion se desarrollé en el Departamento de Puno y
Provincia de Puno, Distrito de Puno la comercializacion se realiza en el centro
comercial “Los Incas” ubicada en la capital de ubicada en la jurisdiccién de la
region Puno, en el sudeste de Peru. Cuenta con una poblacion de 225.146
habitantes (2015), situada a 3824 msnm en la meseta del Collao, al noroeste del

Lago Titicaca Es el mayor centro econdmico de la region Puno, y una de las
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La ciudad de Puno segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica es la
vigésima ciudad més poblada del Peru y albergaba en el afio 2007 una poblacién
de 125.663 habitantes.3

Su extension abarca desde el centro poblado de Uros Chulluni al noreste, la zona
urbana del distrito de Paucarcolla al norte, la urbanizacion Ciudad de la
Humanidad Totorani al noroeste (carretera a Arequipa) y se extiende hasta el
centro poblado de Ichu al sur y la comunidad Mi Peru al suroeste (carretera a
Moquegua).

El espacio fisico estda comprendido desde la orilla oeste del lago Titicaca, en la
bahia interior de Puno (antes Paucarcolla), sobre una superficie ligeramente
ondulada (la parte céntrica), rodeada por cerros. La parte alta de la ciudad tiene
una superficie semiplana (Comunidad Mi Perud, Yanamayo). Oscilando entre los
3810 a 4050 msnm (entre las orillas del lago y las partes mas altas). Puno es
una de las ciudades mas altas del Peru y la quinta del mundo. Actualmente tiene
una extension de 1566,64 ha, la cual representa el 0,24 % del territorio de la
provincia de Puno.

ECONOMIA

La ciudad de Puno es un polo de desarrollo econédmico. Las actividades
econdmicas que se desenvuelven en la ciudad son: comercio, transporte,
servicios, hoteles y restaurantes, industria; entre otras.

Indicadores econémicos

Segun la Oficina Zonal Juliaca de la SUNAT (entidad a cargo de la recaudacion
tributaria en la regiébn Puno), al afo 2011 la ciudad de Puno tiene
aproximadamente 65 mil inscritos, lo que representa el 27% de contribuyentes

de la region.
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Actividades primarias

La actividad productiva primaria en la ciudad de Puno es minima, y se realiza en
la zona rural-marginal, que estd ubicada en las laderas de los cerros que
circundan la ciudad, en las cercanias al lago Titicaca y en comunidades
campesinas, parcialidades y fundos, principalmente ubicados en los centros
poblados de Ichu, Jayllihuaya y Uros Chulluni que forman parte de la ciudad. En
estas areas se desarrolla una escasa actividad agricola y ganadera en forma
tradicional y de autoconsumo, y en menor medida la actividad pesquera y
artesanal.

Actividades secundarias

Las actividades de transformacion o secundarias, representan el 11,7% de la
poblacién econémicamente activa (PEA), el nimero de empresas en la ciudad
de Puno ha aumentado considerablemente, al mes de julio del 2009 que
alcanzaban un nimero de 967 empresas, en 1996 se tenia 390 empresas, es
decir que se ha incrementado cerca al 150%. Hay que agregar, que por
informacion de la direccion de industria de Puno, que aproximadamente el 90%
de estas empresas estan operativas.

En el ambito regional, la ciudad de Puno constituye un importante centro de
actividades de transformacion.

Respecto al rubro de bienes intermedios, destacan dos actividades que son
relacionadas con la impresion que interviene con el 37,9% y la fabricacion de
productos metalicos para uso estructural 22,3%. Las demdas actividades
participan con menos del 9% de este rubro.

En el grupo de empresas que se dedican a la fabricacién de bienes de capital,

dos son las que sobresalen, la fabricacion de carrocerias para vehiculos
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automotores y la fabricacién de maquinas herramienta, entre ambas representan
el 43,8% del rubro.

Otra caracteristica fundamental de la actividad industrial en la ciudad de Puno,
es que esta constituida en su mayoria por microempresas, que ocupan, en
promedio aproximadamente a 2 trabajadores, ademas se debe mencionar que
el 88% de las empresas de la ciudad de puno tiene una personeria juridica de
persona natural y el 12% de persona juridica.

Otro rubro que en los ultimos afios ha cobrado importancia es la produccion de
tejidos en general, y de la fibra de alpaca en particular. En el departamento de
Puno existen dos empresas industriales que procesan la fibra de alpaca. En la
ciudad de Puno existen 12 asociaciones, de las cuales 5 expenden sus productos
en el muelle de la bahia interior de Puno, que totalizan 283 artesanos.
Actividades terciarias

Estas actividades en la ciudad de Puno, son las mas importantes, dentro de las
cuales se encuentran: las actividades de turismo, comerciales y de servicio
financieras, que representan el 84,4% de la PEA ocupada de la ciudad. Y dentro
de las actividades comerciales, uno de la mas importante aglomeracién de
comerciantes, es el centro comercial “Los Incas”

Segun el presidente de la asociacion de comerciantes los incas, esta asociacion
tiene una antigiedad de veinte afios, pero que su lugar de concentracion fue
edificada hace 12 afio En la actualidad tiene colindancia por el oeste y norte con
Supermercados Peruanos S.A,, por el oeste con el jiron llo y por el sur con el
jirdn los incas.

Este centro comercial cuenta con dos pisos de edificacion, en el primer piso se

tiene 99 stand, y una oficina de administracion, ademas de servicios higiénicos ,
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de igual forma en el segundo piso se tiene 99 stand, pero 10 de estos aun no
estan construidos. La asocicion cuenta con 53 asociados, los cuales estan

permitidos en alquilar los stand,
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CAPITULO I

REVISION DE LITERATURA

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. LA CONSTITUCION Y LOS TRIBUTOS NORMATIVIDAD

La Constitucién Politica del Pert de 1993 establece:

ARTICULO 74: “Los tributos se crean, modifican, derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por Ley o Decreto Legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y las tasas, las cuales se regulan
mediante Decreto Supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar, y suprimir contribuciones y tasas;
0 exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.
El estado al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de Reserva
de la Ley y los de igualdad y Respeto de los Derechos

Fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.
Los Decretos de Urgencia no pueden contener materia tributaria, las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de Enero del
afo siguiente de su promulgacion. Las leyes de Presupuesto no pueden contener
normas sobre materia tributaria. No surte efecto las normas tributarias dictadas
en violacién de los que se establece en el presente articulo.”

PRINCIPIOS

La Constitucion Politica del Peru de 1993 contiene diversos articulos de materia
tributaria que se encuentran respaldados en los Principios del

Sistema Tributario Peruano. Entre los cuales tenemos:

A) Principio de Legalidad — Reserva de la Ley
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En cuanto a su contenido se entiende que exige la regulacion de los elementos
esenciales o estructurales del tributo a través de una norma con rango de Ley.
En nuestro pais, la reserva de ley se extiende a lo que podriamos llamar la vida
de la relacion juridica tributaria, pues no solamente inspira la creacién normal del
tributo sino inspira los elementos fundamentales de éste: sujetos, hecho
imponible, base del calculo y alicuotas, asi como otros aspectos vinculados al
régimen sancionador, a los beneficios y a los modos de extincién de la deuda
tributaria. (Arancibia Cueva, 2008)

Se distingue al principio de legalidad del de reserva de ley. El primero es la
subordinacion de todos los poderes a leyes generales y abstractas que
disciplinan su forma de ejercicio y cuya observancia se somete a un control de
legitimidad (Poder Judicial). El principio de reserva de ley es la determinacion
constitucional que impone la regulacion solo por ley de ciertas materias, es decir,
la creacion, modificacion, derogacion y exoneracion de tributos queda reservada
a la ley, excepcionalmente puede derivarse al reglamento pero sefialando los
parametros.

B) Principio de Igualdad

Consiste en que la carga tributaria debe ser igual para los contribuyentes que
igual condiciones econdémicas; es decir, el mismo tratamiento legal y
administrativo, sin arbitrariedades, respetando la capacidad contributiva. “No se
refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores
injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes estén
en andlogas situaciones, con exclusion de todo distinto arbitrario, injusto y hostil

contra determinadas personas o categoria de personas Este principio supone la
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igualdad de todos los ciudadanos como sujetos de derecho y obligaciones frente
a igualdad de situaciones.

C) Principio de No Confiscatoriedad Derivado de propiedad, protege a la
propiedad en sentido subjetivo: no se puede afectar al gravar la esfera
patrimonial de los particulares. (Barrios Obregoso, 1998).Garantiza el sistema
econémico y social plasmado en la Constitucién. D) Respecto de Derechos
Fundamentales El primer articulo de la constitucibn consagra los derechos
fundamentales de la persona. Estos derechos fundamentales de la persona
deben ser observados al establecer tributos.

2.1.2. SISTEMA TRIBUTARIO

(Barrios Obregoso, 1998) “Por sistema tributario entendemos aquellas formas
de imposicion utilizados por el estado para obtener sus ingresos. Los
denominados sistemas tributarios aunque la realidad con mayor precision
deberiamos considerarlos sistemas impositivos ya que nos vamos a ocupar de
aplicacion de los impuestos y no de los demas tributos.

Desde que existieron los impuestos, los estados usaron de variados métodos
para su aplicacion, e inclusive si utilizaron diferentes sistemas dentro de un
sistema dentro de un pais , informa simultanea o en época sucesivas” (Barrios
Obregoso, 1998)

“El sistema tributario es el conjunto de tributos vigentes en un pais determinado
y en una determinada época o en un determinado periodo de tiempo. El estudio
del conjunto de tributos debe hacerse como un todo, y no aisladamente, porque
el sistema tributario debe ser visto en su conjunto, ya que los efectos que
produzcan los tributos pueden equilibrarse y corregirse entre si. (Publicos, Afio

2012)
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Hablar de sistema tributario es pensar en un conjunto de principios, normas o

reglas l6égicamente enlazados entre si, de un todo ordenado y armoénico que

constituye a una finalidad. Cuando las reglas se imponen o si siguen en forma

inorgénica, sin orden o sin investigacion de causas, con el solo fin de lograr

mayores ingresos para el fisco, se estd en presencia de un régimen y no de un

sistema tributario.

2.1.3. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

El sistema tributario nacional se encuentra comprendido por:

El codigo tributario

Los tributos siguientes

1. Para el gobierno central

a.

b.

Impuesto a la renta ;

Impuesto general a las ventas;

Impuesto selectivo al consumo;

Derecho arancelario;

Tasas por la prestacion de servicios publicos , entre los cuales se
consideran los derechos por tramitacion de procedimientos

administrativos;

2. Para gobiernos locales: los establecidos segun la ley de tributacidon

municipal.

3. Para otros fines:

a. Contribuciones de seguridad social , de ser el caso;

b.

Contribucién al fondo nacional de viviendas — FONAVI
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c. Contribucién al servicio nacional de capacitacion para la industria de
la construccion (SENCICO)” DECRETO LEGISLATIVO N° 771; Ley
Marco del Sistema Tributario Nacional

2.1.4. TRIBUTO
Concepto:
“Nuestro cédigo tributario no define el tributo. El cédigo tributario modelo para
América Latina, si. Lo define como prestacion en dinero que el estado, en
ejercicio de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
complimiento de sus fines.
En el glosario tributario de la SUNAT encontramos definidos al tributo como la
prestacion generalmente pecuniaria que el estado exige en ejercicio de su poder
de imperio, en virtud de una ley, para cubrir gastos que le demanda al
cumplimiento de sus fines” (Flores Soria, 2004)Tribuatacion Teoria y Practica,
2004)
“Etimologicamente, tributo viene de latin  “tributum”, o sea: entregar el vasallo
a su sefor una cantidad en sefial de su reconocimiento de seforio. De esta
aceptacion etimoldgica cobra la obligacion de tributar, a quienes se hallan en la
situacion considerados por la ley como hechos imponibles, ajenos a toda
actividad estatal relativa al obligado. (VILLEGAS, 1975)
La constitucion politica del Peru senala “los tributos se crean, se modifican o
derogan, o una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso
de deligacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante un decreto supremo.
Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir, contribuciones y tasas

0 exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y con limites que sefala la ley.
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El estado al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva
de ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo tiene efecto confiscatorio. Los derechos de urgencia no pueden
contener materia tributaria, las leyes relativas a tributos de periodo anual rigen
a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacioén. Las leyes de
presupuesto no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en la violacién de los que
establece el presente articulo”. (Constitucion Politica del Peru, 1993) “tributos
son prestaciones en dinero que el estado en ejercicio de su poder de imperio,
exige con el objeto de obtener recursos para el complimiento de sus fines
(dinero, fuerza, coaccion, caracteristicas de todo tributo)”. (Chavez Ackerman,
2006)

2.1.5. OBJETO DEL TRIBUTO

El objeto del tributo es una prestacion en términos de dinero en efectivo
(periodica o no, dependiendo del hecho que la motive) a que esta obligado el
contribuyente o ciudadano sujeto a su pago, pero con caracter excepcional en
lagunas normas se encuentran reconocida la prestacion en especie, por ejemplo
en materia de hidrocarburos en que debe entregarse un porcentaje, o de
patrimonio artistico donde se admiten obras de arte en pago del impuesto
sucesorio o hereditario.

2.1.6. CLASES DE TRIBUTO

Los tributos se pueden clasificar en:

IMPUESTO.- El impuesto es el tributo que sirve para financiar servicios

generales que redundan en beneficio de toda la colectividad, cuya causa
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genérica son dichos servicios generales y cuya causa especifica es la capacidad
contributiva que posee el sujeto obligado a la prestacion.

En esta definicion hemos tratado de incluir los dos elementos diferenciales que
en nuestro concepto distinguen el impuesto frente a sus fines, la contribucién y
la tasa.

(Chavez Ackerman, 2006) “Impuesto: es el tributo cuyo complimiento no origina
una contraprestacién directa a favor del contribuyente por parte del estado”
(Romero, 2016)"“Dentro de la conceptualizacion del impuesto, el cédigo tributario
lo define como el tributo del que no existe contraprestacion alguna por parte del
Estado. Algunos autores también lo definen como tributos no vinculados, y esto
porque no existe vinculacion entre lo que el deudor tributario paga, y la contra
prestacion por parte del Estado.

Esta contraprestacion, por parte del Estado se hace difusa porque sirve para
satisfacer las necesidades colectivas. No hay beneficiario por la contraprestacion
estatal”

CONTRIBUCION.- Aclaremos los criterios diferenciales del impuesto en este
caso de contribucion.

“Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades publicas”.

Segun (Camargo Hernandez, 2008) “la prestacion debida por quienes
encontrdndose en una determinada situacion , experimentan una particular
ventaja econémica por efecto del desarrollo de una actividad administrativa,
frente a todo los demas, a quienes la actividad beneficiaria de modo distintivo o
bien a consecuencia de las cosas que poseen o del ejercicio de una industria ,

de un comercio o de otra actividad , provocan un gasto o un aumento de gasto

33

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

del ente publico”, es por eso que la contribucion tiene como criterio diferencial la
particularidad de beneficio y de la carga, frente a las generalidades de la carga
del impuesto y de la individualidad de la carga de la tasa. Esta diferencia fluye
de los mismos nombres, de impuesto y contribucién; la palabra impuesto deriva
del verbo imponer es la mas amplia, significa exigir una prestacion pecuniaria,
mientras tanto la palabra contribucion, deriva del verbo contribuir, implica la idea
de aporte para la finalidad.

TASA.- Es aquel tipo de tributo que segun Gianninies “la prestacion pecuniaria
debido a un ente publico en virtud de una norma legal y la medida en que esta
la establezca, por la realizacion de una actividad del propio ente que afecta de
modo particular al obligado.

El criterio diferencial de la tasa frente al impuesto y a la contribucion es la utilidad
particular que experimenta el obligado y que esta en relacion directa con el monto
de la prestacion pecuniaria que esta obligado a pagar. Asi el contribuyente pide
un servicio especial al estado el que se lo otorga exigiéndola a cambio la
prestacion equivalente. Como ejemplo de tasa tenemos el pago que realiza
cualquier persona cuando utiliza el servicio de correos para que produzca y
distribuya sin correspondencia”.

“el titulo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por
el estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las tasas entre otras pueden ser:

1. Arbitrios: Son tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un

servicio publico.
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2. Derecho: Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo
publico o el uso de aprovechamiento de bienes publicos.
3. Licencias: Son tasas que gravan la obtencidn de autorizaciones especificas para
la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion.
2.1.7. ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION EN EL PERU
De acuerdo al analisis de las estadisticas de Recaudacion de SUNAT podemos
concluir que muestra un alto grado de concentracion; es decir pocos
contribuyentes aportan a la mayor parte del monto recaudado por concepto de
impuestos
2.1.8. FACTORES QUE INCIDEN EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA
Los factores que inciden en la recaudacion tributaria son de diferente naturaleza
y configuran una realidad bastante compleja, pues concurren simultaneamente
en el fendmeno tributario.

> La Politica Tributaria y las Politicas Econdmicas- Es importante comprender

la relacidn existente entre la politica tributaria con otras politicas que se adoptan
en el manejo de la economia. Dependiendo de la relacion existente, se
generaran diferentes caracteristicas en ja recaudacion. Ejemplo: Si la politica
econdmica de un gobierno comprende el fendmeno a la inversiéon, se adoptaran
medidas que alienten a la reinversion de utilidades. Si la politica econémica de
comercio exterior estd orientada a dar proteccién a la industria nacional, se
fijaran medidas para arancelarias y derechos arancelarios elevados con el objeto
de restar competitividad a los productos importados. Por otro lado, si la politica
monetaria considera que parte de la emisién primaria debe destinarse corno

apoyo para cubrir el déficit fiscal, se alterara el nivel y la composicién de los
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ingresos tributarios. Asimismo, si tiene incidencia en la recaudacion tributaria la
politica de endeudamiento publico. Si hay imposibilidad de obtener un
endeudamiento externo, el gobierno se financiara con la recaudacion tributaria y
el endeudamiento interno.

> La Recaudacion Tributaria y las variables Macro-Econémicas. El Impuesto a

la Renta, tanto de las Personas Juridicas como de las Personas Naturales,
depende directamente de la magnitud de las utilidades obtenidas en el ejercicio
fiscal. "La recaudacion por tributos a las importaciones esté relacionada al valor
total de las importaciones, principalmente del sector privado y de! tipo de cambio.
La recaudacion tributaria guarda mucha relacion con el crecimiento de la
actividad productiva. Por lo tanto es necesario fomentar el desarrollo de las
actividades productivas (www.Sunat.gob.pe: Nota Tributaria)

2.1.9. EVASION TRIBUTARIA

"Es todo acto que tenga por objeto interrumpir el tempestivo y normado fluir de
fondos al Estado en su caracter de administrador "Evadir® proviene del latin
"evadere" que significa "sustraerse”, irse 0 marcharse de algo donde se esta
incluido. Aplicando este razonamiento al campo tributario "evadir” va a tener el
significado de "sustraerse al pago" (dolosamente o no) de un tributo que se
adeuda en consecuencia la evasion tributaria es un concepto genérico que
engloba tanto al ilicito tributario administrativo (infraccion tributaria) como al ilicito
tributario penal (delito tributario) (Sanabria Ortiz, 2008)

CAUSAS DE LA EVASION TRIBUTARIA.

"La evasidn coexiste con los sistemas tributarios desde los tiempos
inmemorables, precisamente desde la creacién de mismo tributo. Sus causas

son profundas y variables y que se pueden tipificar segun las condiciones de la
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naturaleza humana o de las estructuras sociales, econdmicas, politicas,
culturales que actuan sobre ellas. (Chavez Ackerman, Pascual "Auditoria
Tributaria" Tomo | Pag. 78)

Entre las causas méas preponderantes tenemos:

Causas Politicas:

- La imagen que el contribuyente tiene del gobierno de turno,
especialmente por la prioridad que asigna a ciertos gastos, calificados de
improductivos.

- La desconfianza sobre el acierto con que el Estado administra los
recursos.

- Poca difusion de obras, trabajos y en general en que se estan invirtiendo
los recursos del estado.

Causas juridicas:

La ley tributaria ha sido elaborada con ausencia total de técnica juridica y con
desconocimiento de la realidad del pais, siendo muchas veces, copia de la ley
de otro.

- En mayoria de los casos, falta de claridad y precisién del hecho generador
de la obligacion tributaria, dando lugar a un sin nimero de apreciaciones
e interpretaciones."

- Las modificaciones constantes de las normas tributarias hacen de que el
contribuyente desoriente su actia.' (Salazar Mendez, 2009)

Causas Técnicas:
- La falta de personal asignado a las oficinas asignadas de supervisar y

controlar la evasion tributaria.
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- La falta de orientacién, adecuada al comerciante 0 empresario o0 persona
individual.

- Falta de publicidad e informacion sobre la ley tributaria y sobre la forma
de cumplir con las obligaciones tributarias.

Causas Culturales:

* El desconocimiento de los preceptos legales, dado el nivel cultural imperante
en la mayoria de las ciudades del pais

FACTORES DE LA EVASION TRIBUTARIA EDUCACION TRIBUTARIA
Siendo uno de los objetivos de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
desarrollar programas de comunicacion que tiendan a generar mayor conciencia
tributaria para promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, se han planificado una serie de acciones educativas basadas en las
siguientes premisas:

- La experiencia en el proyecto "Tributacion en la Escuela " que involucro a
mas de 800 000 alumnos y a casi 3 000 docentes en el ambito nacional,
permitid concluir que la creacién de conciencia tributaria tiene que
enmarcarse en actitudes ciudadanas orientadas hacia la tributacion. Esto
significa que el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
pasa antes que asumir el sentimiento de pertenencia a una sociedad, el
grado de participacidn en su sostenimiento y en la responsabilidad
respecto de su futuro. Implica desarrollar primero nuestra conciencia
ciudadana de compromiso y responsabilidad con la sociedad y el Estado,
derivandose de ella nuestros deberes tributarios.

- La educacion es el medio mas eficaz para desarrollar conciencia

Ciudadana y tributaria por su influencia en la formacién de valores, en el
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desarrollo de actitudes, en la transmision de conocimientos y en la
promocién de comportamientos de la calidad de vida individual y social. «
El desarrollo de la conciencia tributaria en la poblacién peruana es un
objetivo nacional de mediano y largo plazo al que deben concurrir otros
sectores. Por ello se esta trabajando un convenio interinstitucional con el
Ministerio de Educacion.

EFECTOS DE LA EVASION TRIBUTARIA

La accién evasiva del contribuyente en el cumplimiento de sus deberes fiscales,

origina como consecuencia la supresion, disminucion o demora de los ingresos

economicos del estado, cabe decir del tesoro publico.

A raiz de tales hechos percibirlas resulta perjudicada, en ultima instancia, la

propia colectividad, porque €l no disponer el estado los recursos suficientes para

la satisfaccion de las diversas necesidades publicas, muchos de los planes

previos para ello, seran postergados o quedaran truncos.

El fendmeno evasivo, puede desatar infinidad de efectos negativos desde el

punto de vista econdomico, politico, social, cultural, etc. que inciden en la

satisfaccion de las necesidades publicas, la de financiacion de las arcas fiscales,

lainseguridad social y politica que conduce al atraso, el desorden, etc. (CHAVEZ

ACKERMAN, 1996)

2.1.10. CONCIENCIA TRIBUTARIA

Es la actitud que asume todo individuo respecto al cumplimiento de sus

obligaciones tributarias. La formacién de la conciencia tributaria responde a

factores culturales y morales. Basicamente es comprender que abonando los

tributos se contribuye a que el Estado pueda cumplir con sus fines. Actualmente,

la SUNAT ha iniciado un nuevo plan de Educacion Tributaria a través de teatros
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y la realizacién de juegos y concursos. De esta manera, la SUNAT fortalece la
conciencia tributaria en los nifios y jovenes del todo el territorio peruano "Un
ejemplo de la falta de conciencia tributaria es la no exigencia del comprobante
de pago para obtener una rebaja en el precio o simplemente porque le resulta
indiferente; otro es la obtencidén de ganancias ilicitas, sorprendiendo la buena fe
de la Administracion Tributaria mediante la simulacién de actividades y
documentos a favor de terceros.

La tributacion es la primera fuente de los recursos que tiene el Estado para
cumplir con sus funciones y, por lo tanto, constituye un factor fundamental para
las finanzas publicas, asimismo, debe comprenderse que la evasion, reduce
significativamente las posibilidades reales de desarrollo de un pais y obliga al
Estado a tomar medidas que a veces, resultan mas perjudiciales para los
contribuyentes que si aportan, como por ejemplo, la creacion de tributos o el
incremento de las tasas ya existentes, creando malestar y propiciando mayor
evasion. Cuando el contribuyente declara y/o paga menos tributos por errores
materiales y/o desconocimiento, transgrediendo la Ley. (Diario la Primera)
Entendemos por evasion tributaria a todos aquellos actos que impliquen el no
pago del tributo en forma total o parcial que le hubiere correspondido abonar a
un determinado contribuyente. En toda sociedad moderna, los ciudadanos
entregan recursos al estado para que este los asigne eficientemente de acuerdo
a las necesidades de la comunidad. A través de tributos, recursos de la
comunidad regresan a ella bajo la forma de servicios y obras publicas. (Villegas,
2006) Sin embargo no todos los contribuyentes y responsables tienen ese
comportamiento. Inclusive hay quienes tienen conductas o realizan actos

contrarios a la ley con la finalidad de eliminar o disminuir la carga tributaria que
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los afecta. Este tipo de comportamiento se conoce como Evasién Tributaria. La
evasion tributaria crea una bonanza irreal, pasajera y peligrosa. Es Irreal porque
no es consecuencia del éxito de la actividad econdmica realizada sino de
acciones penadas por ley. El evasor sustenta su espejismo econémico en la
disminucion de recursos del estado en abierto atentado contra el bien comun y
eso es delito. Es pasajero porque no pueden durar eternamente; mas temprano
gue tarde sera detectado por la SUNAT.

El avance tecnoldgico, los sistemas informaticos, los programas implementados
actuan en contra del evasor. Y por ultimo es peligrosa porque tipifica como delito
tributario y es sancionado de acuerdo a la ley penal tributaria.

Causas de la Evasion Tributaria

Hay algunas de tipo macroeconémico y son:

a) La inflacion

La elevacion permanente y constante del nivel general de precios afecta el
cumplimiento tributario, porque reduce el ingreso real de los contribuyentes. En
muchos casos el contribuyente pretende mantener su capacidad adquisitiva a
través del no pago al fisco, para lo cual se vale de algunas acciones ilicitas.
Asi, (finanzas, 2015) el menor poder adquisitivo es cubierto con el monto
evadido.

Durante los afios de 1988 a 1991, se dieron las tasas de inflacion méas elevadas
de la historia peruana de 66.7% a 75% los topes y en estos periodos los indices
de evasion fueron del 78% al 92%; por lo que inflacidn y evasion, se encuentran
estrechamente relacionados. Para ello se ha previsto:

Aumentar los ingresos fiscales permanentes. Se vienen implementando medidas

orientadas a ampliar la base tributaria de manera permanente a través de:
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i) el ataque frontal contra la evasion fiscal que es alta (cerca de 35% en el IGV y
mayor a 50% en el Impuesto a la Renta),

i) la reduccion del contrabando (cerca de 3% de las importaciones),

i) la mayor formalizacién vy fiscalizacion (especialmente trabajadores
independientes),

iv) el énfasis en las transacciones electrénicas que no solo facilitan el
cumplimiento tributario y aduanero sino generan mejor y mayor oportunidad en
la informacion,

V) la recuperacion de la deuda en cobranza, vi) el andlisis de riesgo para los
sistemas de fiscalizacion y control, vii) la racionalizacion de las exoneraciones y
beneficios tributarios, y viii) la optimizacion, entre otros, del Impuesto Predial, del
Impuesto de Alcabala e Impuesto al Patrimonio Vehicular, con la finalidad de
permitir el fortalecimiento de la gestion de los Gobiernos Locales sin afectar la
equidad del sistema tributario.

b) La recesion de la economia

Se entiende por recesion la caida del PBI real, caida de la produccion y aumento
del desempleo.

Del mismo modo, la reduccién en el nivel de actividad por tanto en el nivel de
ingresos, es financiada con atrasos al fisco, de esta forma, el incumplimiento de
las obligaciones tributarias y la evasion son mecanismos utilizados por los
contribuyentes para suavizar los impactos temporales negativos en su nivel de

ingresos.
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c¢) Actitud Social

Esta depende de las convicciones éticas de la sociedad acerca del cumplimiento
tributario, lo que esta directamente relacionado con el rol de las normas sociales
en cada pais, region o ciudad.

La evasion prospera cuando la sociedad participa de ella perdonandola, de los
contrario quedara limitada a un reducido nimero de individuos. En suma, los
ciudadanos a la larga son parte responsable en la prevencion de la evasion,
conducta que tiene que ver con el proceso de concientizacion tributaria.

Dentro de la Actitud Social podemos referirnos a la conciencia tributaria de los
ciudadanos.

La conciencia Tributaria (Camargo Hernandez, 2008) esté referida a actitudes y
creencias de las personas que motivan la voluntad de contribuir de los individuos.
El resultado del proceso de formacion de la conciencia tributaria lleva a que la
persona adopte distintas posiciones desde tolerar la evasion y el contrabando
hasta no tolerar en lo absoluto.

d) Equidad Fiscal

Basada en el Principio tributario, tiene que ver en lo que percibe cada individuo
de acuerdo a su capacidad contributiva. Este aspecto tiene que ver con el
proceso de la concientizacion tributaria.

e) Uso de los recursos fiscales.

Se refiere a lo que los ciudadanos perciban de la utilizacion de sus impuestos.
A la sociedad le interesa que sus impuestos financien obras sociales o
productivas y no que se destinen al mantenimiento de la burocracia y otros

gastos improductivos; en consecuencia, la magnitud de la evasion dependera de
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si el gasto publico es destinado a la ejecucidén de proyectos y obras en los
sectores productivos y sociales (educacion, salud y vivienda).

f) Exoneraciones

El establecimiento de exoneraciones para algunos sectores econdOmicos o0 zonas
geogréficas que son utilizadas de manera incorrecta. Ademas, algunas
experiencias demuestran que estas herramientas no han tenido los resultados
esperados.

g) Complejidad de Normas La emisidbn de normas tributarias que son
complicadas y complejas, es lo que atenta contra la simplicidad y la neutralidad
en la aplicacion de los tributos y repercute en el pago de los impuestos y la
inestabilidad tributaria. Segun francisco Camargo Hernandez Una de las
principales causas de la evasion tributaria es la ausencia de una verdadera
conciencia tributaria individual y colectiva, motivada por la imagen que la
comunidad tiene del estado y la percepcion frente a la imparcialidad en sus
gastos e inversiones al no tener conocimiento de los programas de gobierno y
las politicas de redistribucidon del ingreso. Por tal motivo hay quienes consideran
gue no deben contribuir al ente recaudador, porque sus aportes no generan
obras y porque nadie les asegura que no despilfarren lo que aportan al estado.
La existencia de corrupcion puede viciar una politica eficaz, los posibles
evasores, en oportunidades, son capaces de sobornar funciones publicos. La
evasion tributaria puede ser del orden social, estructural, normativo,
administrativo, también estan aquellas de naturaleza técnica como los vacios en
las leyes, la falta de claridad y las dudas en su interpretacion y aplicaciéon (la
incertidumbre de la norma tributaria). De naturaleza politica: como los factores

de politica econémica y financiera, que intervienen en la modificacién del
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equilibrio y la distribucién de la carga fiscal, y pueden constituir estimulos
negativos en el comportamiento del contribuyente. Accidentales: como aquellos
elementos excepcionales, naturales, politicos y sociales que se resuelven en una
alteracion de las condiciones contributivas o en un cambio en las actividades de
los sujetos pasivos de la imposicién frente a las obligaciones fiscales. De
naturaleza econémica, o sea, aquella en la que se considera el peso de la carga
tributaria con respecto de las posibilidades contributivas reales de los sujetos
impositivos. Y de naturaleza psicoldgica: constituida por un conjunto de
tendencias individuales del sujeto a reaccionar de distintas manera ante la
obligacion de contribuir a los gastos del gobierno, incluyendo inconvenientes
como la relacion de confianza entre la administracion y los contribuyentes, los
sistemas de distribucion de la carga fiscal, la productividad y calificacion de los
gastos publicos. (Romero, 2016)Otra causas de evasion fiscal son: la falta de
educacion basada en la ética y moral, la insolidaridad con el Estado que necesita
recursos y la idiosincrasia del pueblo cuando piensa que las normas han sido
hechas para violarlas o incumplirlas, la desconfianza en cuanto al manejo de los
recursos por parte del Estado y el no considerar que se recibe una adecuada
prestacion de servicios. El contar con un sistema tributario poco transparente y
flexible entendiéndose, este ultimo, como la adecuacion de la administracion
tributaria a los continuos cambios socioecondmicos y de politica tributaria.
(Tapia., M.G.2005)

Efectos de la Evasion Tributaria

La evasion afecta al Estado y a la colectividad de diversas formas:

1. No permite que el Estado cuente con los recursos necesarios para brindar los

servicios basicos a la poblaciéon, especialmente a la de menores recursos.
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2. Influye en la generacion de un déficit fiscal, que origina nuevos tributos,
mayores tasas o créditos externos.

3. La creacion de mas tributos o el aumento de las tasas de los tributos ya
existentes afectan a los que cumplen con sus obligaciones, cuando lo Iégico
seria ampliar la base contributiva con respecto a los que poco o nada tributan.
4. De otro lado, por los préstamos externos hay que pagar intereses, lo que
significa mayores gastos para el Estado; es decir, toda la sociedad debe hacer
un esfuerzo para pagar los gastos ocasionados por quienes no cumplieron con
sus obligaciones tributarias.

5. Perjudica al desarrollo econdmico del pais, no permitiendo que el Estado
pueda redistribuir el ingreso a partir de la tributacion.

En suma, la evasion tributaria nos perjudica a todos. Por este motivo, quienes
formamos parte de la sociedad debemos hacer lo que esté a nuestro alcance
para erradicarla.

El primer paso es tomar conciencia de que el pago de impuesto no es
simplemente una disminucion de nuestros ingresos, sino un aporte al desarrollo
de nuestro pais y a la posibilidad para que la mayoria de gente de bajos ingresos
econdmicos, tengan la oportunidad de mejorar su calidad de vida. (finanzas,
2015)

DEBERES CIUDADANOS PARA CON EL ESTADO

Entre los deberes mas importantes para con el Estado tenemos el sentido de
cooperacién que debemos tener todos los ciudadanos a fin de unir esfuerzos
para llegar a un fin comdn, que es el bienestar social Al pagar nuestras
obligaciones en forma voluntaria estamos cumpliendo con nuestros deberes

ciudadanos asumiendo una conciencia fiscal que ayuda al estado cumplir con su
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labor social, en bien de la poblacion, porque no solo se trata de exigir al estado
el cumplimiento de las necesidades comunitarias, sino de cooperar para que este
cumpla con sus fines.

VALORES SOCIALES: Constituyen aspiraciones o propositos que benefician a
toda la sociedad. Y responde a la pregunta ¢qué quiere usted para el mundo?
Dentro de los valores éticos sociales encontramos: Valores éticos morales; se
refiere a los modos de conducta necesarios para alcanzar nuestros valores
finales, y no son necesariamente fines existenciales. De hecho, ja palabra
"moral” proviene del latin mores, que significa costumbre. Y responde a la
pregunta ¢como cree que hay que comportarse con quienes los rodean? Los
valores sociales mas importantes son:

Solidaridad:

Es un valor que nos ayuda a ser una mejor sociedad y que no solamente debe
vivirse en casos de desastre y emergencia.

Justicia:

La justicia consiste en cada persona debe recibir lo que le corresponde, en su
calidad de persona humana. La justicia se origina en la igualdad, que considera
a todos los seres humanos con los mismos derechos y deberes, con la misma
libertad y responsabilidad para decir y actuar.

Participacion:

Es una actitud que consiste en actuar individualmente y organizadamente en la
toma de decisiones relacionadas a los asuntos publicos. Esta actitud implica
también asumir, responsabilidades para aportar al mejoramiento de la sociedad.
Por lo tanto, la participacién ciudadana se concreta en una relacion tendiente a

mantener o transformar la sociedad.
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Transparencia:
Consiste en entender que el poder de los gobernantes emana de la voluntad del
pueblo, por lo que las acciones de gobierno deben ser de conocimiento publico.
De otro lado, implica entender que los gobernantes estan sujetos al control de
los gobernados.
2.1.11. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
BASE LEGAL
Texto Unico Ordenado (TUO) de la ley del impuesto general a las ventas (IGV)
e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC). Decreto Legislativo N° 821, Aprobado
por Decreto Supremo N° 055-99-EF Reglamento de la Ley del IGV e ISC.Decreto
Supremo N° 136-96-EF
AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO
OPERACIONES GRAVADAS
El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:
- La venta en el pais de bienes muebles;
- La prestacion o utilizacion de servicios en el pais;
- Los contratos de construccion;
- La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de [0s mismos.
- La importacién de bienes.
NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La obligacion tributaria se origina:
En la venta de bienes, en la fecha en que se emita el comprobante de pago de
acuerdo a lo que establezca el reglamento o en la fecha en que se entregue el

bien, lo que ocurra primero.
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Tratdndose de naves y aeronaves, en la fecha en que se suscribe el

correspondiente contrato.

Tratdndose de la venta de signos distintivos, invenciones, derechos de autor,

derechos de llave y similares, en la fecha o fechas de pago sefaladas en el

contrato y por los montos establecidos; en la fecha en que se perciba el ingreso,

por el monto que se perciba, sea total o parcial; o cuando se emite el

comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el Reglamento, lo que

ocurra primero.

SUJETOS DEL IMPUESTO

Son sujetos del Impuesto en calidad de contribuyentes, las personas naturales,

las personas juridicas, las sociedades conyugales que ejerzan la opcion sobre

atribucion de rentas prevista en las normas que regulan el Impuesto a la Renta,

sucesiones indivisas, sociedades irregulares, patrimonios fideicometidos de

sociedades totalizadoras, los fondos mutuos de inversion en valores y los fondos

de inversion que desarrollen actividad empresarial que;

- Efectuen ventas en el pais de bienes afectos, en cualquiera de las etapas
del ciclo de produccion y distribucion;

- Presten en el pais servicios afectos;

- Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados;

- Ejecuten contratos de construccion afectos;

- Efectden ventas afectas de bienes inmuebles;

- Importen bienes afectos.
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DETERMINACION DEL IMPUESTO

IMPUESTO BRUTO

El Impuesto Bruto correspondiente a cada operacion gravada es el monto
resultante de aplicar la tasa del Impuesto sobre la base imponible.

El impuesto "bruto correspondiente al contribuyente por cada periodo tributario,
es la suma de los Impuestos Brutos determinados conforme al parrafo
precedente por las operaciones gravadas de ese periodo.

BASE IMPONIBLE

La base imponible esta constituida por:

- El valor de venta, en las ventas de bienes.

- El total de la retribucion, en la prestacion o utilizacion de servicios.

- El valor de construccion, en los contratos de construccion

- El ingreso; percibido, en la venta de inmuebles, con exclusion del
correspondiera. al valor del terreno.

- El Valor en Aduana determinado con arreglo a la legislacion pertinente, mas
los derechos e impuestos que afecten la importacion con excepcion del
Impuesto General a las Ventas, en las importaciones.

TASA DEL IMPUESTO

La tasa del impuesto es 17% (La tasa del impuesto se mantiene en 17% hasta
el 31.12.2008 conforme al Articulo 60 de la ley N° 29144, publicada el 10.12.2007
y vigente a partir del 01.01.2008).

COMPROBANTES DE PAGO

"Los contribuyentes del Impuesto deberan entregar comprobantes de pago por
las operaciones que realicen, los que seran emitidos en la forma y condiciones

que establezca la SUNAT
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2.1.12. IMPUESTO A LA RENTA

DECRETO SUPREMO N° 179-2004-EF (Publicado el 08 de diciembre de 2004)
(Actualizado al 15.03.2007) Que mediante Decreto Legislativo N° 774 se
aprueba la Ley del Impuesto a la Renta; Que a través del Decreto Supremo N°
054-99-EF se aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta;
habiéndose aprobado con posterioridad a su vigencia diversos dispositivos
legales que han complementado y/o modificado el texto de la Ley del Impuesto
a la Renta. Que la Disposicion Final Unica del Decreto Legislativo N° 949
establece que por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas se expedira el nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la Renta. De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Final Unica del
Decreto Legislativo N° 949

DEL AMBITO DE APLICACION

El Impuesto a la Renta grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta
de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una
fuente durable y susceptible de generar ingresos periédicos.

b) Las ganancias de capital.

c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por esta
Ley.

DE LA BASE JURISDICCIONAL DEL IMPUESTO

Estan sujetas al impuesto la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los
contribuyentes que, conforme a las disposiciones de esta Ley, se consideran

domiciliados en el pais, sin tener en cuenta la nacionalidad de las personas
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naturales, el lugar de constitucion de las juridicas, ni la ubicacion de la fuente
productora.
DE LOS CONTRIBUYENTES
Son contribuyentes del impuesto las personas naturales, las sucesiones
indivisas, las asociaciones de hecho de profesionales y similares y las personas
juridicas. También se consideraran contribuyentes a las sociedades conyugales
gue ejercieran la opcion prevista en el Articulo 16° de esta Ley
DE LAS TASAS DEL IMPUESTO
"El impuesto a cargo de los perceptores de rentas de tercera categoria
domiciliadas en el pais se determinara aplicando la tasa del treinta por ciento
(30%) sobre su renta neta. Las declaraciones juradas, balances y anexos se
deberan presentar en los medios, condiciones, forma, plazos y lugares que
determine la SUNAT.
2.1.13. REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO
- Las personas naturales y sucesiones indivisas domiciliadas en el pais, que
exclusivamente obtengan rentas por la realizacion de actividades
empresariales.
- Las personas naturales no profesionales, domiciliadas en el pais, que
perciban rentas de cuarta categoria Unicamente por actividades de oficios.
- Las E.l.LR.L. - Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada. (Ley N°
30056 publicada el 2 de julio de 2013.)
SUJETOS COMPRENDIDOS

Para acogerte al Nuevo RUS debes cumplir con las siguientes condiciones:
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- El monto de tus ingresos brutos no debe superar S/. 360,000 en
el transcurso de cada afio, o en algun mes tales ingresos no deben ser
superiores a treinta mil Nuevos Soles (S/ 30,000).

- Realizar tus actividades en un sélo establecimiento o una sede productiva.

- El valor de los activos fijos afectados a tu actividad no debe superar los
setenta mil Nuevos Soles (S/. 70,000). Los activos fijos incluyen
instalaciones, maquinarias, equipos de cualquier indole etc. No se
considera el valor de los predios ni de los vehiculos que se requieren para
el desarrollo del negocio.

- Las adquisiciones y compras afectadas a la actividad no deben superar los
S/. 360,000 en el transcurso de cada afio o cuando en algun mes dichas
adquisiciones no superen los S/ 30,000.

ACOGIMIENTO

- Cuando inicias tus actividades en el transcurso del ejercicio

- Si te encuentras en el Régimen General o del Régimen Especial del
Impuesto a la Renta y quieres acogerte al NRUS.

CATEGORIAS DEL RUS.

De acuerdo al monto total limite de Ingresos Brutos y Adquisiciones Mensuales
se han establecido la categoria y la cuota mensual que le corresponde a cada
contribuyente que desea acogerse al Nuevo Régimen Unico Simplificado, Si
cumple con los requisitos para ser contribuyente del Nuevo RUS, usted debe

verificar la categoria que le corresponde
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2.1.14. REGIMEN ESPECIAL DEL IMPUESTO A LA RENTA

El RER es un régimen tributario dirigido a personas naturales y juridicas,
sucesiones indivisas y sociedades conyugales domiciliadas en el pais que
obtengan rentas de tercera categoria provenientes de:

a) Actividades de comercio y/o industria, entendiéndose por tales a la venta de
los bienes que adquieran, produzcan o manufacturen, asi como la de aquellos
recursos naturales que extraigan, incluidos la cria y el cultivo.

b) Actividades de servicios, entendiéndose por tales a cualquier otra actividad
no sefalada expresamente en el inciso anterior.

ACOGIMIENTO.

Los ingresos anuales no deben superar los S/. 525,000.
- El valor de los activos fijos afectados a la actividad exceptuando predios y
vehiculos, no superar los S/. 126,000.

- El personal afectado a la actividad no debe ser mayor a 10 personas por

turno de trabajo

- El'monto acumulado de adquisiciones al afio no debe superar los S/. 525,000

ACTIVIDADES EXCLUIDAS.
No pueden incorporarse al RER, entre otros los contribuyentes que se dediquen
a las siguientes actividades:

- Realicen actividades que sean calificadas como contratos de construccion
segun las normas del Impuesto General a las Ventas, aun cuando no se
encuentren gravadas con el referido Impuesto.

- Presten el servicio de transporte de carga de mercancias siempre que sus

vehiculos tengan una capacidad de carga mayor o igual a 2 TM (dos
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toneladas métricas), y/o el servicio de transporte terrestre nacional o
internacional de pasajeros.

- Organicen cualquier tipo de espectéculo publico.

- Sean notarios, martilleros, comisionistas y/o rematadores; agentes
corredores de productos, de bolsa de valores y/u operadores especiales
gue realizan actividades en la Bolsa de Productos; agentes de aduanay los
intermediarios de seguros.

- Sean titulares de negocios de casinos, tragamonedas y/u otros de
naturaleza similar.

- Sean titulares de agencias de viaje, propaganda y/o publicidad.

- Desarrollen actividades de comercializacion de combustibles liquidos y
otros productos derivados de los hidrocarburos, de acuerdo con el
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y otros
productos derivados de los Hidrocarburos.

- Realicen venta de inmuebles.

- Presten servicios de depdsitos aduaneros y terminales de almacenamiento.

- Realicen las siguientes actividades, segun la revision de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme - CIIU aplicable en el Perd segun las
normas correspondientes.

- Actividades de médicos y odontologos.

- Actividades veterinarias.

- Actividades juridicas.

- Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditoria, asesoramiento

en materia de impuestos.
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- Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de
asesoramiento técnico.
- Actividades de informatica y conexas.
- Actividades de asesoramiento empresarial y en materia de gestion
IMPUESTOS COMPRENDIDOS
Los contribuyentes que se acojan al RER, deben cumplir con declarar y pagar
mensualmente el Impuesto a la Renta (Régimen Especial) y el IGV. La tasa de
1.5% se aplica desde el periodo octubre de 2008, independientemente de la
actividad realizada
COMPROBANTES
- Facturas: Fisicas y/o Electronicas.
- Boletas de venta.
- Ligquidaciones de compra.
- Tickets y cintas emitidos por maquinas registradoras o por sistemas
informaticos autorizados por SUNAT.
- Notas de crédito
- Notas de débito
- Guias de remision remitente, en los casos que se realice traslado de
mercaderias.
LIBROS CONTABLES
Los contribuyentes acogidos al Régimen Especial del Impuesto a la Renta deben
registrar sus operaciones en los siguientes libros y registros:
- Registro de Compras

- Registro de Ventas e Ingresos
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Asi como aquellos que por otras normas legales especificas normas especiales
deban llevar de acuerdo a su actividad o bienes que produzca, utlice o
comercialice (GOMEZ AGUIERRE, 2013)
2.1.15. REGIMEN GENERAL DEL IMPUESTO A LA RENTA
Es un régimen tributario que comprende las personas naturales y juridicas que
generan rentas de tercera categoria (aquéllas provenientes del capital, trabajo o
de la aplicacion conjunta de ambos factores).
Aquellos contribuyentes que provienen del Nuevo Régimen Unico Simplificado
(RUS) o del Régimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), que deseen
incorporarse al Régimen General, pueden realizarlo en cualquier momento del
afio mediante la presentacion de la declaracion pago correspondiente al mes en
gue se incorporen, utilizando el PDT N° 621 o el Formulario N° 119 segun
corresponda. (GOMEZ AGUIERRE, 2013)
IMPUESTOS COMPRENDIDOS
Por su actividad econdmica:
- IGV: 18% de las ventas mensuales con derecho a deducir crédito fiscal.
- RENTA: Declaracién y pagos a cuentas mensuales, de acuerdo con alguno
de los siguientes sistemas de calculo:
- Sistema A): Método del Coeficiente sobre los Ingresos Netos mensuales
- Sistema B): Método del 2% de los Ingresos Netos mensuales
- Declaracion anual y pago de regularizacion: 30% sobre la renta neta
imponible
- Adicionalmente, de corresponderle, debe realizar los pagos del Impuesto

Temporal a los Activos Netos (ITAN).
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- ISC: Sdlo si estuviera afecto. La tasa del impuesto, es de acuerdo con las
tablas anexas de la Ley del IGV e ISC.
Si tiene trabajadores dependientes:
- Contribuciones al es salud: 9%
- Retenciones.
De ser el caso, debe cumplir con efectuar las retenciones correspondientes
a las rentas que abone por segunda, cuarta y quinta categoria, aportes a la
ONP, asi como a los contribuyentes no domiciliados
LIBROS CONTABLES
Los perceptores de rentas de tercera categoria (sea persona natural o juridica)
cuyos ingresos brutos anuales no superen las 150 UIT (S/. 532,500 para el
ejercicio 2009) deberan llevar como minimo un Registro de Ventas, un Registro
de Compras y un Libro de Diario de Formato Simplificado,
Demas perceptores de rentas de tercera categoria cuyos ingresos brutos
anuales superen las 150 UIT (S/. 532,500 para el ejercicio 2009) estan obligados
a llevar contabilidad completa. Adicionalmente, los contribuyentes del Régimen
General deben llevar cualquier otro libro o registro especial que estuvieran
obligados de acuerdo a las normas tributarias, al tipo de organizacioén o a otras
circunstancias particulares. (GOMEZ AGUIERRE, 2013)
2.1.16. ORGANO RECAUDADOR DEL IMPUESTO
Superintendencia  Nacional de Administracién  Tributaria -  Sunat
La SUNAT es una institucion publica que pertenece al sector economia
y finanzas. Es una entidad que genera sus propios ingresos y tiene
autonomia econémica, administrativa, funcional, técnica y financiera. Fue

creada por la Ley N° 24829 del 8 de junio de 1988 y su Ley General fue
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aprobada por el Decreto Legislativo N° 501 del 1 de diciembre del mismo afo.
Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 061-2002-PCM, publicado el 12
de julio de 2002, se dispuso la fusién entre la SUNAT y ADUANAS. Como
consecuencia de la integracion entre ambas entidades, la SUNAT actualmente
es responsable de administrar el 99% de los Ingresos tributarios del gobierno
central consolidado.

“La Superintendencia Nacional de la Administracién Tributaria (SUNAT) tiene
por finalidad administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos
son excepcion de las municipalidades asi como proponer Yy participar
en la reglamentacion de las normas tributarias”. (DECRETO LEGISLATIVO N°
501, Ley General de la Superintendencia Nacional de la Administracion
Tributaria)

“Es funcion de la administracion tributaria recaudar los tributos. A tal efecto,
podra contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario
y financiero, asi como de otros entidades para recibir el pago de deudas
correspondientes a tributos administrados por aquella”. (DECRETO SUPREMO
N° 135-99-EF, Texto Unico Ordinado del Codigo Tributario, Art.55°)

VISION

“Constituirse en una institucion moderna e innovadora que facilita el comercio
exterior y el efectivo cumplimiento tributario y aduanero, brindando servicios de
excelencia”.

MISION

“Gestionar integradamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias

y aduaneras, la facilitacibn del comercio exterior, de forma eficiente,
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transparente, legal y respetando al contribuyente o usuario”. valores, integridad,

excelencia, compromiso institucional y personal

Objetivos Estratégicos

a)

b)

d)

Promover el Cumplimiento Tributario Voluntario. Mediante la facilitacion
del cumplimiento tributario, virtualizando los servicios y reduciendo los
costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asimismo,
fomentar la generacion de conciencia tributaria en los distintos segmentos
de la sociedad.

Facilitar el Comercio Exterior.

Contribuir a la competitividad del pais mediante la facilitacion del
comercio exterior, reduciendo el tiempo de despacho, asi como
combatiendo la competencia desleal y el contrabando.

Reducir el Incumplimiento Tributario Generar una efectiva sensacion
de riesgo, mediante la mejora de los mecanismos de deteccion de los
ilicitos tributarios y aduaneros.

Fortalecer la Institucionalidad de la SUNAT Implementar y dotar a
la organizacion de las herramientas necesarias para el mejor

cumplimiento de su rol en el estado y la sociedad.

2.1.17. FACULTADES EXTRA ORDINARIAS DE LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Aparte de las atribuciones de recaudacion y fiscalizacion, para la cual fue creada

la administracién tributaria, tiene otras facultades extraordinarias, estipuladas

segun el cédigo tributario (vigente), Ley penal tributaria, Ley de delito e Infraccion

tributaria y demas normas implementadas para la administracion; entre ellas

tenemos:
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-Facultad de Presuncion

-Facultad Discrecional

-Facultad de Reserva Tributaria

- Facultad de Recabar y procesar denuncia penal

- Facultad de Recompensar

- Facultad de Sancionar

Algunas facultades que constitucionalmente ni siquiera estdn establecidos,
mucho menos para la Administracion Tributaria pero, al amen gracias que otorga
facultades el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo se han implementado via
Decretos Legislativos.

La Administracion Tributaria tiene la facultad discrecional de sancionar las
infracciones que seran determinadas en forma objetiva, asi como la accion de
omision de los deudores tributarios o terceros que violen las normas tributarias.
Cualquier persona puede denunciar ante la Administracion Tributaria la
existencia de actos que presumiblemente constituyan delitos tributarios y la
Administracion Tributaria de constatar hechos que "presumiblemente
constituyan delito tributario o estén encaminados a este proposito”, tienen la
facultad, discrecional de formular denuncia penal. Esto sin el requisito previo de
culminacion de fiscalizacion 0 verificacion.
Son parrafos, entre otras facultades, que ademas de dictar normas, acatar o auto
acatar tributos, la fiscalizacién se extralimita hasta valiéndose de presunciones
de personas particulares que denuncie a la Administracién. Esta, sin la
necesidad de concluir la via administrativa, en uso de sus facultades

discrecionales formularia proceso penal ante el Ministerio Publico
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PRINCIPALES FORMAS DE INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
El incumplimiento tributario en el Perl estd generalizado. La evasion es un
proceso que se da en los grandes, medianos, pequefios empresarios 0
comerciantes asi como contribuyentes de los gobiernos locales.
“tratdndose de impuestos anuales de autodeterminacion (voluntad de

contribuyentes), las principales formas de incumplimiento tributario son:

Falta de inscripcion.

Falta de pago de impuesto declarado o determinado.

- Declaracion erronea, inexacta o falsa

- Incumplimiento de los deberes formatos tales como llevar anotaciones,
conservar comprobantes, etc.” (CHAVEZ ACKERMAN, Auditoria Tributaria,
1985)

2.1.17. COMERCIO INFORMAL

Cuando nos referimos a COMERCIO INFORMAL se piensa inmediatamente en

un problema, puesto que estos empresarios y vendedores informales cuyos

negocios no estan registrados, no pagan impuestos y no se rigen por las leyes,

reglamentos y pactos vigentes, pues se les considera como competidores

desleales de las Empresas y tiendas que operan en la legalidad, pagando

puntualmente sus impuestos, pues ya que al evadirse los impuestos u

obligaciones tributarias, privan al estado de recursos necesarios para atender las

necesidades sociales y de realizar urgentes obras de infraestructura. (Burgea,

2015)

"...En paises como el Peru el problema no es la economia informal, sino el

estado. Aquella es mas bien una respuesta popular espontanea y creativa ante
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la incapacidad estatal para satisfacer las aspiraciones mas elementales de los
pobres.

Cuando la legalidad es un privilegio al que solo se accede mediante el poder
econdémico y politico, a las clases populares no les queda otra alternativa que la
ilegalidad. Este es el origen del nacimiento de la economia Informal...legalizar
una pequefa industria, en estas condiciones, esta fuera de las posibilidades de
un hombre de recursos modestos, como comenzaron siéndolo todos los
informales del Peru.

“El sector informal, es una amplia gama y heterogénea de ocupaciones,
resultando imposible clasificarlas en una categoria restringida. Se puede
encontrar micro empresas en proceso de nacimiento y/o extincion, hasta las que
se encaminan a una proceso de transicion hacia la formacién; muchas son
dirigidas por una o dos personas generalmente de la familia, que trabaja en su
domicilio y otros han incorporado entre cinco y seis personas asalariada, algunos
solo tienen herramientas o algun vehiculo (carretillas, triciclos), y otros han
incorporado alguna maquinaria y herramientas adquiridas de segunda mano,
puesto que muchos son ilegales, en el sentido de que trabajan sin autorizacion
oficial, no tienen acceso a diversos servicios, como el crédito, prestaciones de
seguridad, también tienen acceso limitado a los mercados como el de
Exportacion”.

Respecto a todos estos conceptos referentes al COMERCIO INFORMAL, se
puede definir como un conjunto de unidades econdémicas, generadas por
aquellas que conforman el excedente bruto de la mano de obra, vale decir, el

grupo poblacional que, al no tener posibilidad de incorporarse en el aparato
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empresarial formal se ha visto en la necesidad de desarrollar diversas formas de
auto-empleo, a partir de una situacion inicial de carencia extrema de capitales.
2.1.18. MODALIDADES DEL SECTOR INFORMAL
Si bien este tipo de comercio tiene dos modalidades claramente definidos el
comercio ambulatorio y los mercados informales, no se trata de compartimientos
estancos, sino de distintas etapas de un mismo fendémeno, por que la persona
gue empieza de ambulante no lo hace con la idea de quedarse en las calles para
siempre, sino con el propdsito de trasladarse algun dia hacia mercados fuera de
la via publica, para desarrollar el comercio en condiciones mas favorables. Los
comerciantes que hoy en dia ocupan los mercados alguna vez estuvieron en la
calle.
VENTAJAS DE SER UN EMPRENDEDOR FORMAL
¢Por qué dejar de ser informal? A continuacion te decimos las principales
ventajas de ser un emprendedor formal: (Romero, 2016)
1. Mayores posibilidades de posicionarte en el mercado, pues no tendras
problemas legales.
2. Puedes asociarte con otras personas o con otras empresas para lograr
mayor competitividad.
3. Mayor credibilidad y confianza por parte de los clientes, si eres informal
no les brindas seguridad, por lo tanto tendras una menor clientela.
4. Tendras mayores posibilidades de acceder a nuevos mercados y
expandirte hacia plazas internacionales por medio de la exportacion.
5. Puedes acceder a préstamos y créditos de diferentes instituciones
financieras tanto estatales como privadas. Puedes comprar con factura y

acceder al crédito fiscal.
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6. Podrés participar en licitaciones publicas a través de la OSCE y hacer del
Estado tu gran cliente. Asimismo, ser parte de la lista de proveedores de
las grandes empresas, pues contaras con los requisitos formales.

7. Contribuiras con el Perd, ya que impulsaras el desarrollo social y econdmico con
el pago de impuestos. Es necesario que sepas que las Pymes cuentan

con beneficios tributarios.
2.2. MARCO CONCEPTUAL
2.2.1. ACREEDOR TRIBUTARIO
Es aquella persona (fisica o juridica) legitimamente facultada para exigir el pago
o cumplimiento de una obligacion contraida por dos partes con anterioridad. Es
decir, que a pesar de que una de las partes se quede sin medios para cumplir
con su obligacion, ésta persiste.
2.2.2. ADMINISTRACION
Dicese de la funcion que consiste en asegurar la aplicacién cotidiana de las
leyes y la buena marcha de los servicios publicos, conforme a las directivas
emanados del Gobierno Central o Poder Ejecutivo.
2.2.3. ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Es la entidad facultada por el estado para la administracion de los tributos. Son
organos de la Administraciéon: SUNAT, los gobiernos regionales y locales.
2.2.4. BASE IMPONIBLE.
Valor numeérico sobre el cual se aplica la base tributaria para determinar el monto
a pagar.
2.2.5. BASE PRESUNTA.
En mérito a los hechos y circunstancias que, por relacién normal con el hecho

generador de la obligacién tributaria, permitan a la administracion tributaria
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establecer la existencia y la cuantia de la obligacion directamente los
procedimientos de determinacion sobre base presunta.

2.2.6. BASE TRIBUTARIA.

Numero de personas naturales o juridicas que estan obligadas al cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Actualmente la base tributaria constituye uno de
los objetivos de la Administracion Tributaria.

2.2.7. CAPITAL.

Stock de bienes y servicios que se emplean en la produccion y que a su vez han
sido producidos. Por lo regular se hace una distincion entre capital fijo que
consiste en bienes durables, edificios, equipos, maquinarias y capital circulante
gue consiste en stock de materias primas y bienes semi-terminados,
componentes, etc.

2.2.8. CAPITAL PERSONAL.

En las empresas unipersonales es la diferencia entre el activo y pasivo y equivale
al patrimonio.

2.2.9. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Aptitud que tiene una persona natural o juridica para pagar impuestos y que esta
de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta.

2.2.10. CAPACITACION.

Hacer apto, habilitar a alguien para alguna cosa, cabe destacar que una
capacitacion también es orientar, dar a conocer, informar a los comerciantes
informales referentes a aspectos tributarios pertinentes a fin de que puedan

conocer los aspectos legales referentes a la tributacion.
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2.2.11. CAPACIDAD TRIBUTARIA.

Tienen capacidad tributaria las personas naturales o juridicas, comunidades de
bienes, sucesiones indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades
conyugales, sociedades conyugales de hecho u otros entes colectivos, aunque
estén limitados o carezcan de capacidad o personalidad juridica segun el
derecho privado o publico, siempre que la legislacion le atribuya la calidad de
sujetos de derechos y obligaciones tributarias.

2.2.12. CODIGO TRIBUTARIO.

El Codigo Tributario es un conjunto organico y sistematico de las disposiciones
y normas que regulan la materia tributaria en general. Tiene la siguiente
estructura: Titulo Preliminar

Libro Primero-La obligacion tributaria.

Libro Segundo-La Administracion Tributaria y los administrados.

Libro Tercero-Procedimiento Tributario.

Libro Cuarto-Infracciones Sanciones y Delito.

El Cddigo Tributario en el Libro Segundo, Titulo Il referido a las obligaciones de
la Administracion Tributario en el Articulo 84, sefala la obligacion de esta a
brindar orientacion, informacién verbal, educacion y asistencia al contribuyente.
2.2.13. CONTRIBUCION.

Es un tributo que debe cobrar el contribuyente o beneficiario de una utilidad
econdmica, cuya justificacion es la obtencion por el sujeto pasivo (ciudadano
receptor) de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o

ampliacion de servicios publicos. Contribucion viene de la palabra contribuir.
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2.2.14. CONTROL TRIBUTARIO.

Comprende las actuaciones para el correcto cumplimiento de las obligaciones
tributarias por un contribuyente y la adopcion de medidas de control de caracter
preventivo de los riesgos fiscales de mayor trascendencia.

2.2.15. CONOCIMIENTO.

Es el resultado o producto del proceso del conocer, cuando decimos que el
conocimiento es la imagen del objeto no nos estamos refiriendo simplemente a
su forma exterior, visible o a la vista; sino al conjunto o totalidad de sus
caracteristicas que hemos logrado captar o aprehender a través del conocer.
2.2.16. COMERCIO.

Actividad propia del intercambio, representa la negociacion que realizan las
personas fisicas o juridicas comprando, vendiendo o permutando toda clase de
bienes. Actividad que se desempeiia con caracter profesional y animo de lucro y
gue persigue la intermediacion de bienes y servicios en el mercado.

2.2.17. COMERCIANTE.

Es la persona dedicada a realizar transacciones de compra-venta en un mercado
ya sea como empresario individual o en representacion de una sociedad, la
actividad que realiza puede ser al por mayor o al por menor.

2.2.18. COMPRAS.

Cuenta de gestion, subdivisionaria de la de "mercancias"” a la que suele sustituir
para registrar las compras efectuadas durante el ejercicio contable, las cuales se
anotaran en el debe de la cuenta por tratarse de "entradas". En el haber se
registran solamente las anulaciones o devoluciones de compras si no se lleva
una cuenta especial para controlarlas. El saldo, que naturalmente es deudor, se

traspasa al final del ejercicio a la cuenta de "mercancias" mediante el asiento.
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2.2.19. COMERCIALIZACION.

Es un proceso que mediante la cual se transfiere mercancias desde la empresa
al consumidor final. Es una técnica que mediante los canales de distribucién
permiten que los productores pasen de los centros de produccién a sus
respectivos destinos al consumo final, a través de diferentes fases u operaciones
de compra y venta sea este mayorista 0 minorista o al detalle.

2.2.20. COMPROBANTE DE PAGO.

Documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la
prestacion de servicios. Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que
cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos por la
normatividad vigente a los siguientes: facturas, recibos por honorarios, boletas
de venta, liquidaciones de compra, ticket o cintas emitidos por maquinas
registradoras y otros documentos que por su adecuado control tributario y se
encuentren expresamente autorizados, de manera previa por la SUNAT.

2.2.21. CONSUMIDOR FINAL.

Persona natural que recibe directamente un bien o servicio por parte del
vendedor o de la persona que preste el servicio.

2.2.22. CLIENTES.

Persona a las que el comerciante vende las mercancias objeto de su negocio.
Cuenta de activo del grupo de realizable que recoge en el debe las cantidades
debidas al comerciante por la venta de mercancias no documentadas en efectos
de comercio y en el haber las cantidades ya cobradas o canceladas;
consiguientemente, el saldo, si existe, serd deudor y representara el importe

pendiente debido al comerciante por las referidas ventas de mercancias.
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2.2.23. CAPACIDAD TRIBUTARIA.

Aptitud que tiene una persona natural o juridica para pagar impuestos y que esta
de acuerdo a la disponibilidad de recursos con que cuenta.

2.2.24. CONSTITUCION.

La Constitucion es la ley maxima y superior de un estado soberano. Impera sobre
otras disposiciones. Es la norma fundamental, que sustenta toda la actividad
legal y la competencia del Estado.

2.2.25. CONTRIBUYENTE.

Es la persona natural o juridica que tiene patrimonio, ejerce actividades
economicas y hace uso de un derecho que, conforme a ley

le genera la obligacion tributaria. La persona que abona o satisface las
contribuciones o impuestos del Estado, la regidon o el Municipio.

Es aquel que realiza o respecto del cual se produce el hecho generador de la
obligacion tributaria.

2.2.26. CULTURA TRIBUTARIA.

Nivel de conocimiento que tienen los individuos de una sociedad acerca del
sistema tributario y sus funciones.

2.2.27. DEUDOR TRIBUTARIO.

Es la persona obligada al cumplimiento de la obligacién tributaria, como
contribuyente - aquél que realiza, o respeto del cual se produce el hecho
generador de la obligacién tributaria - o responsable - aquél que, sin tener la
condicion de contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

2.2.28. EVASION TRIBUTARIA.

Evasion fiscal o tributaria es toda eliminacién o disminucion de un monto

tributario producida dentro del @mbito de un pais por parte de quienes estan
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juridicamente obligados a abonarlo y que logra tal resultado mediante conductas
fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales

2.2.29. FISCO.

Es el 6rgano del estado que se encarga de recaudar y exigir a los contribuyentes
el pago de sus tributos, asi como la administracion de dichos tributos

2.2.30. IMPUESTOS.

Es una clase de tributo (obligaciones generalmente pecuniarias en favor del
acreedor tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no requerir
una contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion
hacendaria (acreedor tributario).

2.2.31. IMPUESTOS DIRECTOS.

Son los que recaen directamente sobre los ingresos de las personas naturales o
juridicas, sin la posibilidad de ser trasladados a otros sujetos. Ej. Impuesto a la
Renta.

2.2.32. IMPUESTOS INDIRECTOS.

Son los que recaen sobre la produccion, transferencia y consumo de bienes y
servicios, y tienen caracteristicas el de ser facilmente trasladable a través del
incremento de los precios hacia el Consumidor, que en Ultima instancia soporta
el peso del impuesto. Ej. IGV.

2.2.33. INFORMALIDAD

Es el conjunto de unidades econdmicas que no cumplen con todas sus
obligaciones tributarias.

2.2.34. INGRESOS DISPONIBLES.

Ingreso personal que se les queda a las personas después de las deducciones

gue hacen por concepto de impuesto sobre las rentas, impuesto de sucesion y
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otros, asi como deducciones de por seguridad social, donaciones y ciertos pagos
gue se hacen por las contribuciones.

2.2.35. INGRESO BRUTO.

Es el conjunto de ingresos que se obtienen en un ejercicio gravable y que puede
estar afecto a impuestos.

2.2.36. INGRESOS NETOS.

Ingreso resultante de la enajenacién de bienes que se establece deduciendo del
ingreso bruto las devoluciones, descuentos, conceptos similares que responden
a las costumbres generales de mercado.

2.2.37. MERCADERIAS.

Bien susceptible de compra y venta con fines lucrativos expedidos en centros
mercantiles, como mercados, almacenes tiendas etc.

2.2.38. NORMAS TRIBUTARIAS.

Comprende el conjunto de dispositivos legales a través de las cuales se regula
la Politica Tributaria.

2.2.39. NORMAS JURIDICAS.

Descripcion de un comportamiento a través de una reglamentacion elaborada
por la autoridad’ que senala las consecuencias juridicas y sancién que de ella se
producen y derivan. Enunciado en que se describe una conducta, que es
obligada en un grupo social, toda norma juridica se desdobla en dos: la norma
primaria, que ordena o prohibe una conducta y la norma secundaria, que prevé

la sancion para quién infringe la primaria.
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2.2.40. OBLIGACION TRIBUTARIA.

Es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por la ley y de
derecho publico. Tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria y es
exigible coactivamente.

2.2.41. OMISION.

Abstencion de hacer; inactividad, quietud, Abstencion de decir o declarar;
silencio, reserva, ocultacion, olvido o descuido. Falta del que ha dejado de hacer
algo conveniente, obligado o necesario en relacién con alguna cosa.

2.2.42. PERSONAS JURIDICAS.

Sujetas a obligaciones tributarias, podran cumplirlas por medio de sus
representantes legales2.2.42. PERSONAS NATURALES.

Cuando crezcan de capacidad juridica para obrar actuaran sus representantes
legales o judiciales.

2.2.43. REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES.

Registro de la Superintendencia de Administracion Nacional (SUNAT) que
incluye informacién sobre toda persona natural o juridica, sucesion indivisa,
sociedades de hecho u otro ente colectivo sea peruano o extranjero, domiciliado
0 no en el pais, que conforme a las leyes vigentes sean contribuyentes o
responsables de aquellos tributos que administre la SUNAT.

2.2.44. SUBSISTENCIA.

Es un término usado para definir aquello empleado para el sustento o
mantenimiento de un mismo a través de los medios necesarios. Es el medio por

el cual un organismo se mantiene vivo. (Pedia, 2016)
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2.2.45. TASAS.

Las tasas son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio
prestado por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona
realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no
existe la obligacion de pagar.

2.2.46. TRIBUTACION.

Tributacién significa tanto el tributar, o pagar Impuestos, como el sistema o
régimen tributario existente en una nacion. La tributacion tiene por objeto
recaudar los fondos que el Estado necesita para su funcionamiento pero, segun
la orientacion ideologica que se siga, puede dirigirse también hacia otros
objetivos: desarrollar ciertas ramas productivas, redistribuir la Riqueza, etc.
2.2.47. TRIBUTO.

Es una prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder de
imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una ley, y para
cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines. ElI Cddigo
Tributario establece que el término TRIBUTO comprende impuestos,
contribuciones y tasas.

2.2.48. UTILIDAD.

Provecho, beneficio .conveniencia, interés o fruto que se obtiene de una cosa .EI
excedente del precio de venta sobre el costo de cualquier transaccion de
accidental.

Generalmente va acompafiado de otra palabra o calificativo (utilidad bruta, neta
etc.) Es una cualidad que vuelve deseable el bien.

2.2.49. UTILIDAD BRUTA.

Diferencia entre las ventas propias de giro de la empresa y su costo de ventas.
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Corresponde a la diferencia entre los ingresos netos y los costos directos.
2.2.50. UTILIDAD NETA.

Ganancia libre de gastos utilidad liquida .Se obtiene deduciendo de la venta los
restantes gastos de explotacion

2.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL

"Los factores y el nivel de evasion tributaria de los comerciantes inciden
negativamente en la recaudacion tributaria”

2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICOS

1. Las causas que influyen a la evasion tributaria son:

e Desconocimiento de los beneficios financieros de ser formales y llevar
sus cuentas ordenadamente, acompafiado de emprendimientos
innovadores que puedan elevar sus utilidades

e Comerciantes que solo ven al negocio como un medio de subsistencia, y
alternativa para solventar sus gastos, en lo que buscan un trabajo
dependiente

e Falta de responsabilidad e identidad con el pais , pues al no pagar
impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones monetarias para
ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores
oportunidades para todos

2. El nivel de evasion tributaria de los comerciantes del centro comercial los incas

es alto, incidiendo negativamente en la recaudacion tributaria.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Puesto que nuestro problema solo tiene una variable de observacion, a la que
podemos denominar unidad de investigacion. Sin embargo puede haber méas de
una variable que se van a relacionar con la variable independiente, es decir no
estan en relacion de interpretacion causal no correlacionar.

METODOS

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se utilizé los siguientes métodos:

DESCRIPCION

Se determind las caracteristicas de los fenOmenos y se establecio las relaciones
entre algunas unidades para expresar las caracteristicas de las evasiones
ocurridas.

DEDUCTIVO

Este método fue de mayor aplicacion dentro del estudio, ya que se hizo
deducciones logicas de donde se extrajeron conclusiones importantes después
de haberlas analizado.

METODO ANALITICO DESCRIPTIVO.-

A través de este método se realiz6 un analisis detallado de acuerdo a la muestra
presentada del problema de evasion tributaria, todo ello nos permitié describir,
examinar e interpretar minuciosamente las probables causas que originan este
problema, teniendo como base las variables presentadas y determinando cuanto
deja de percibir la Administracién Tributaria (SUNAT) de estos comerciantes y

para luego realizamos una comparacién entre dos periodos distintos.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION

3.2.1. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1.1. POBLACION.

La poblacion para el presente trabajo de investigacion estd conformada por los
comerciantes del centro comercial “Los incas” el total de comerciantes es de
154 comerciantes.

3.2.1.2. MUESTRA.

Para el presente trabajo de investigacion se utilizara el método de muestreo

expresado en la formula:

52

n=tamafo necesario de la muestra

z=nivel de confiabilidad al 95% lo que implica que z=1.96

E=error de estimacion E=0.005

S=desviacion estandar (40%) S=0.40

N=poblacién N=385

Reemplazando se obtiene que la muestra para el presente trabajo de
investigacion estara conformada por n=154 comerciantes

3.2.1.3. SELECCION DE LA MUESTRA

A través del método probabilistico para lo cual se eligi6 al nimero de
Comerciantes por zona de venta para el presente estudio

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Para la recoleccion de la informacion o datos necesarios se recurrio a La

encuesta, la observacién directa y la recopilacién documental.
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3.3.1. ENCUESTAS
Considerando que esta técnica viene a constituirse como una fuente principal,
ya que a través del cuestionario estructurado de preguntas formuladas y
expresadas en un lenguaje comun a cada uno de los comerciantes se pudo
recopilar la informacion necesaria para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion.
3.3.2. OBSERVACION DIRECTA
Esta técnica se realiz6 en el mismo mercado informal, es decir en los lugares
antes indicados, en donde expenden los productos ya mencionados, teniendo
como lineamientos generales el mismo formato de la entrevista para asi
completar o esclarecer los datos proporcionados por estos comerciantes y asi
determinar la veracidad de la informacion obtenida.
3.3.3. RECOPILACION DOCUMENTAL
Esta técnica sirvid para recopilar informacion de textos, tesis, revistas
especializadas, etc. basicamente para complementar la investigacion y
desarrollo de antecedentes, marco teorico, etc.
3.4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS
Para el logro de los objetivos de este trabajo de investigacion en la etapa
de andlisis y procesamiento de datos, se ha seguido los siguientes
procedimientos.
Clasificacion de datos.
) Tabulacion
1 Elaboracion de cuadros y graficos.

[J Analisis e interpretacion de datos.
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3.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Para el analisis en si de los datos se ha hecho uso de la estadistica
descriptiva por el cual se hizo la descripcion de los datos organizados, en
este caso datos numéricos para arribar a conclusiones veridicas. Para el
analisis de la informacion, se utilizara la
ESTADISTICA DESCRIPTIVA ya que los datos recopilados seran
tabulados a través de los cuadros estadisticos cada uno de ellos para una
mejor comprension.
UNIDAD DE ANALISIS
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion sera considerado

como Unidad de andlisis a cada uno de los comerciantes
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de haber realizado la ejecucién del presente trabajo de investigacién, y
con la finalidad de alcanzar el cumplimiento de los objetivos propuestos y de
esta forma confirmar o rechazar las hipétesis propuestas, mostramos que los
cuadros presentados estan formulados de acuerdo a los resultados obtenidos
segun la encuesta. A continuacién se presenta los resultados obtenidos como
resultado de trabajo de investigacion desarrollada segun el orden de los objetivos
propuestos:
4.1 DETERMINAR LAS CAUSAS QUE INFLUYEN EN LA EVASION
TRIBUTARIA EN LOS COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL
“LOS INCAS” DE LA CIUDAD DE PUNO, DURANTE EL PERIODO 2016
Como primer resultado se toma en cuenta la encuesta realizada a los
comerciantes, en donde como primera interrogacion responde al tiempo
de conformada sus empresas

CUADRO 0 1:
TIEMPO DE DURACION DE LAS EMPRESAS EN EL CENTRO
COMERCIAL LOS INCAS

MENOS DE 1 ANO 76 49%
MAS DE 1 ANO Y MENOS 46 30%
DE 2 ANOS

MAS DE 2 ANOS 32 21%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”

ELABORACION: Propia
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INTERPRETACION Y COMENTARIO

Como apreciamos en el cuadro, queda demostrado que el 49% de los
encuestados tiene menos de un afio realizando sus actividades en el centro
comercial “Los Incas”, el 30% tiene actividades de mas de un afio y menos de 2
afos, mientras el 21 % es de mas de 2 afios.,

Este cuadro nos permite identificar la duracion de las empresas a lo largo del
tiempo, teniendo en consideracion que este centro comercial tiene de construido
mas de 12 afios y que esta conformado en su mayoria de establecimientos
alquilados, También cabe resaltar, confirmado por los duefios de los stand, que
muchos de los comerciantes no logran ganar lo suficiente para madurar sus
emprendimientos, hecho que genera el cierre de muchos de los stand , no

llegando siquiera a los dos afios de conformada su empresa.

GRAFICO N° 01

i MENOS DE 1 ANO
& MENOS DE 2 ANOS
I MAS DE 2 ANOS

FUENTE: CUADRO N° 1

ELABORACION: Propia

INTERPRETACION

En el grafico N° 01 para una mejor visualizacion, se desglosa que casi un 50%

de los emprendimientos iniciados recientemente, no pasan de un afio, por
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diferentes motivos, pero el que sobrepone es el de no se genera la rentabilidad
esperada.

Siguiendo con los resultados de nuestra encuesta, era necesario obtener
informacion, de cuantos de los comerciantes cuenta con RUC (registro Unico de
contribuyentes), con el fin de visualizar de cuantos de nuestros encuestados eran
formales

CUADRO N°01
EMPRESAS CON RUC EN EL CENTRO COMERCIAL LOS INCAS

DETALLE  CANTIDAD ~ CANTIDAD%
SI 23

15%
NO 131 85%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

INTERPRETACION

Del Total de nuestras encuestados que conforman 154, solo el 23 de ellos tienen
RUC, y 131 no cuenta con RUC, indicando que muchos se encuentran
realizando comercio informal, basandonos en los que indica Eric Burgea , los
comerciantes informales son empresarios y vendedores informales cuyos
negocios no estan registrados, no pagan impuestos y no se rigen por las leyes,

reglamentos y pactos vigentes,
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GRAFICO N° 02

REGIMEN TRIBUTARIO AL QUE SE

ACOGEN LOS COMERCIANTES CEL
CENT.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

REGIMEN
GENERAL

REGIMEN
ESPECIAL

RUS

%

0%

0%

100%

Universidad
Nacional del
Altiplano

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia
INTERPRETACION Y COMENTARIO

en el grafico N° 02 muestra que de los contribuyentes registrados ante la SUNAT,
todos se encuentran bajo el régimen unico simplificado (RUS), efectivamente al
visualizar cada uno de estos contribuyentes no muestran actividades que no
correspondan a los permitidos en este régimen, pero cabe resaltar que muchos
solo pagan mensualmente como si sus ingresos oscilarian hasta los 5000 soles,
aportando como cuota mensual 20 soles, también se observé que ningun
contribuyente y potencial contribuyente sobrepase la barrera econdémica y pase
automaticamente al régimen especial o régimen general

CUADRO N°03
CONCURRENCIA A CAPACITACIONES TRIBUTARIAS

Constantemente 0%
Alguna vez 19 12%
Nunca 135 88%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”

ELABORACION: Propia
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INTERPRETACION

El cuadro N 03 responde a lainterrogativa de la encuentra , en donde se pregunta
¢,Ha recibido usted capacitacion Tributaria por parte de la SUNAT?, a la que
responden que alguna vez concurrieron a una capacitacion de la Sunat solo el
12% de los encuestado, mas el 88% de los encuestados , nunca asistieron a
una capacitacion de la Sunat , cabe resaltar que el siguiendo las nuevas politicas
de la Sunat, las capacitaciones se dan trimensualmente y de forma gratuita, pero
ademas existen capacitaciones por parte de la municipalidad provincial de Puno,
a la que tampoco asisten y que también es gratuita

CUADRO N° 04
DISTRIBUCION DE LOS COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL LOS
INCAS EN RELACION A LA EVASION TRIBUTARIA Y NIVEL DE
INSTRUCCION ACADEMICA.

Primaria

455% 64 4156% 71 46.10%
Superior completa 3.90% | 48 31.17% 54 35.06%
TOTAL 23 1494% 131 85.06% 154 100%

Superior incompleta

2

Secundaria 8 519% | 16 10.39% | 24 15.58%
7
6

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

INTERPRETACION:

Segun lo mostrado en el grafico, se identifica que el 3.26% de las comerciantes
gue se encuentran en el centro comercial los incas son con estudios solo de
educacion primaria, el 15.58% tienen educacion secundaria, el 46.10%
ingresaron a algun a alguna universidad u otro centro de educacion superior pero
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no concluyeron con sus estudio, el 35% de los comerciantes albergados en el

centro comercial los incas si concluyeron con sus estudios, destacando que la

mayoria de estos comerciantes manifiestan tener la actividad del comercio

momentaneamente, pues teniendo la condicion de egresados, esperan obtener

la oportunidad un trabajo con los beneficios de ley.

GRAFICO N°03
DISTRIBUCION DE LOS COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL LOS

INCAS EN RELACION A LA EVASION TRIBUTARIA Y NIVEL DE
INSTRUCCION ACADEMICA.

45.00%
40.00% -
35.00% -
30.00% -
25.00% -
20.00% -
15.00%
10.00% -
5.00% -

0.00%

Primaria

Secundaria

superior
incompleta

superior
completa

NO

1.30%

5.19%

4.55%

3.90%

S|

1.95%

10.39%

41.56%

31.17%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”

ELABORACION: Propia

INTERPRETACION

Para una mejor visualizaciéon se tiene el grafico N° 04 que es consecuencia de

lo mostrado en el cuadro N°04, como se observa, el nivel de instrucciéon de los

comerciantes del centro comercial los incas, no influye significativamente en el

evasion tributaria, puesto que vemos que no evaden en un rango del 1% al 4%

entre las diferentes categorias que se muestra.
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del total de comerciantes que se encuentran en el centro comercial los incas,
solo el 1.30% con grado de instruccién primaria no evade impuestos, mas si lo
hace el 1.95%, siguiendo en la escala , tenemos un resultado de que el 5.19%
de los comerciantes tienen instruccion secundaria y no evaden sus impuestos
pero un 10% si lo hacen; en cuanto a los comerciantes que si terminaron sus
estudios secundarios pero no concluyen sus estudios superiores, se tiene que el
4.55% no evaden los impuestos generados por su actividad comercial , mas un
41% si evaden, por ultimo tenemos a los comerciantes que si tienen estudios
superiores concluidos ya sea en la condicion de egresados para mas, pero que
estos tiene un 3.9% de comerciantes que no evaden impuestos, porcentaje que
contrapone el 31.37% de los comerciantes que evaden impuestos generados
propios de la actividad de comercio. no dejando pasar detalles sobre la encuesta,
se debe mencionar que la intencion de mucho de estos comerciantes evasores
no desean formalizarse puesto que consideran a su empresa como algo temporal
y que a pesar de saber que no incurren dentro de lo establecido por las nhormas,
no les causa miedo el ser sancionados por la administracion tributaria
4.2 DETERMINAR EL NIVEL DE EVASION TRIBUTARIA EN LOS COMERCIANTES DEL
CENTRO COMERCIAL “LOS INCAS” DE LA CIUDAD DE PUNO, DURANTE EL
PERIODO 2016
Siguiendo con los objetivos planteados, se prosigue a determinar el nivel de
evasion tributaria de los comerciantes que se encuentran en el centro comercial

los incas, valga la redundancia, durante el periodo 2016.
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CUADRO N° 05
NIVEL DE VENTAS DE LOS COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL

LOS INCAS
DETALLE CANTIDAD %
hasta 200 soles 30 23% |
DE 200 a 310 soles 72 55%
de 310 a 500 soles 21 16%
De 500 a 770 soles 8 6%
De 770 a 1000 soles 0 0%
TOTAL 131 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

INTERPRETACION Y COMENTARIO

Los parametros utilizados en el cuadro se basa a las cantidades establecidas
para el nuevo régimen unico simplificado, este régimen tiene cinco escalas, de
las cuales mediante un célculo cuantificable se deduce que 5000 soles, tope de
la primera escala divida entre los dias trabajados ,da la equivalencia de 200
soles, de igual forma se da los siguientes parametros.

CUADRO N° 06
NIVEL DE EVASION TRIBUTARIA DE LOS COMERCIANTES DEL CENTRO
COMERCIAL LOS INCAS

IESEL 200 30 20 600 7200
soles

PIS 2Ry 72 50 3600 43200
soles

22 S &l Sl 21 200 4200 50400
soles

BlF ek 8 400 3200 38400
soles

De 770 a

1000 soles g S0 e ¢
TOTAL 131 139200
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FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”

ELABORACION: Propia

INTERPRETACION

En el cuadro N° 08 se puede observar que a partir de los ingresos estimados, se

tiene que 30 comerciante se encuentran en la primera escala del RUS; 72

comerciantes en la segunda escala, correspondiéndoles pagar cincuenta soles,

luego estan 21 comerciantes que deberian pagar doscientos soles
mensualmente y basandose al movimiento de sus ventas, 8 comerciantes
deberian de estar en la cuarta escala del RUS pagando cuatrocientos soles. En

conclusion se debid pagar por tributos anualmente un monto de ciento treinta y

nueve mil doscientos.

4.3 PROPONER LINEAMIENTOS QUE PERMITAN MINIMIZAR LA
EVASION TRIBUTARIA EN LOS COMERCIANTES DEL CENTRO
COMERCIAL “LOS INCAS” DE LA CIUDAD DE PUNO

Luego de haberse determinado los factores preponderantes que influyen a la

Evasion tributaria, siendo estos: Desconocimiento de los beneficios financieros

al ser formales y llevar sus cuentas ordenadamente, acompafiado de

emprendimientos innovadores que puedan elevar sus utilidades ademas de que
mucho de los contribuyente solo ven al negocio como un medio de subsistencia,

y alternativa para solventar sus gastos, en lo que buscan un trabajo dependiente

también se denoto falta de responsabilidad e identidad con la comunidad , pues

al no pagar impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones monetarias
para ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores oportunidades

a todos. A consecuencia de estas causas antes mencionados, se plantea como

propuesta, no solo para minorizar la evasion tributaria en el centro comercial “los
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incas”, pues recordemos que una economia de mercado no solo se limita al
mercado fisico, sino trabaja en los diferentes entes que involucran a la sociedad
en sus conjunto.

Por lo que a través del programa del Congreso de la Republica, llamado
Parlamento Joven , del cual forme parte activa, se formulé y presento al
Congreso de la Republica , proyectos de Ley que involucren objetivos orientados
a tener en cuenta labores mancomunadas en el ejercicio de sus funciones de
diferentes instituciones.

Empezando por el primer proyecto de ley que titula, LEY QUE PROMUEVE LA
CULTURA DE EMPRENDIMIENTO que tiene principal objetivo promover la
cultura y formacion emprendedora e innovadora mediante la catedra transversal
de emprendimiento, incorporando estos temas y contenidos en los planes y
programas de estudio de la educacion basica, media y superior, publica y
privada, en las diferentes modalidades que se imparten en el Estado

siguiendo con el siguiente proyecto de ley , titulado LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 28518 Y CONFIERE LA CALIDAD DE EXPERIENCIA LABORAL AL
PERIODO FORMATIVO LABORAL DE PRACTICAS PREPROFESIONALES,
con objeto de permitir la insercién en el mercado laboral a los estudiantes,
mediante la Modalidad Formativa de practicas pre profesionales, confiriéendoles
la calidad de experiencia laboral

4.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS ESPECIFICA

En base a la hipétesis que planteaba como factores que desencadenaban una

inminente evasion tributaria se considero:
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a. El desconocimiento del desarrollo de emprendimientos innovadores que
puedan elevar sus utilidades, ante esta posible causa de evasion, se tuvo
como resultados avizorados en el cuadro N° 01 y el grafico N° 01, que el
49% de las empresas creadas mueren en menos de dos afos, confirmando
el estudio de la PUCP que revela que cada afio en el Peru se crean 300 mil
nuevas empresas, de las cuales 200 mil mueren en su primer afio de
existencia.

b. Como otra causa se formuld que la mayoria de los comerciantes solo ven al
negocio como un medio de subsistencia, y alternativa para solventar sus
gastos, en lo que buscan un trabajo dependiente, esta hipotesis queda
confirmada con el grafico N°04 del cual mediante una distribucion de los
comerciantes del centro comercial los incas en relacion a la evasion tributaria
y nivel de instruccion académica también se denoto que 72% de los
encuestados terminaron la secundaria y tienen estudios superiores de los
cuales un 31% de los comerciantes tienen estudios superiores completos y
un 41% estudios superiores incompletos, los cuales manifiestan que solo
toman su empresa como algo temporal, pues ellos se estan preparando
para realizar trabajos que le permitan gozar de los beneficios de ley , en otras
palabras estan esperando alguna oportunidad para ejercer lo aprendido en
sus centros de estudios frente a las empresas que puedan brindar una
relativa estabilidad laboral.

c. como siguiente planteamiento de causa fue la falta de responsabilidad e
identidad con el pais, pues al no pagar impuestos, el estado no tiene
suficientes asignaciones monetarias para ejecutar obras y acciones que

favorezcan a brindar mejores oportunidades para todos, son factores que
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influyen a la evasion tributaria de los comerciantes en el centro comercial

“Los Incas” de la ciudad de Puno, periodo 2016, Por lo tanto nuestra hipotesis

esta confirmada.
El siguiente enunciado corresponde a la hipotesis sobre el nivel de Evasion
tributaria de los comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de
Puno, es alto, por lo tanto informales comerciantes incide negativamente a la
recaudacion tributaria.
A través de los cuadros presentados hemos demostrado que en el afio 2016
solamente cumplieron con el pago de impuestos a la SUNAT el 14.94%, lo
hicieron a través del Régimen Unico Simplificado (RUS), y 131 comerciantes el
85.06% de la poblacién en mencion evadio el pago de impuestos a la SUNAT, y
segun el promedio estimado de sus ventas mensuales, debieron acogerse al
Régimen Unico Simplificado (RUS), el monto evadido segun la estimacion anual
para toda la poblacién bajo estudio, el monto evadido seria de S/. 138,200.00;
hecho que concluye en un alto nivel de evasion tributaria en contraposicion de lo
gue si estan formales y aportan a las arcas del estado.
Las alternativas propuestas como resultado del trabajo de investigacion
contribuiran a reducir el nivel de evasion tributaria de este sector comercial y
mejorar la recaudacion tributaria”.
A través de las alternativas que se han propuesto en el presente trabajo de
investigacion, implementado en un mediano plazo, podran surtir efecto para la
disminucién progresiva del nivel de evasién tributaria, no solamente de los
comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, sino
también de todos los comerciantes informales que se dedican a la venta de

diferentes productos en nuestra Region de Puno, y de esta forma se podra
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mejorar la recaudacién tributaria de la SUNAT, luego de ello podremos

determinar si nuestra hipotesis ha sido confirmado o rechazado.
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CONCLUSIONES

Se llego6 a las siguientes conclusiones:

PRIMERO.- Los factores preponderantes que influyen a la evasion tributaria de
los comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, son:
Desconocimiento del desarrollo de emprendimientos innovadores que puedan
elevar sus utilidades pues un 49% de los contribuyentes no duran mas de 2 afos,
de los cuales solo el 14.94% tienen RUC y que 12% asistio a algun curso o
seminario que implique conocimientos tributarios. a esto es justo sumarle que de
los encuestados 31% de los comerciantes solo ven al negocio como un medio
de subsistencia, y alternativa para solventar sus gastos, en lo que buscan un
trabajo dependiente que permita gozar de los beneficios para una provision
social ,también se evidencio falta de responsabilidad e identidad con el pais ,
pues al no pagar impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones
monetarias para ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores
oportunidades a todos y 14.75% de la representa a los comerciantes que Si
cumplieron con la obligacion del pago de Impuestos a la SUNAT.

SEGUNDA.- Determinando el nivel de evasion tributaria de los comerciantes en
el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, , estos son: Ao 2016, solo
10 comerciantes que representa el 14.94% si cumplieron con el pago de sus
impuestos a la SUNAT, y 131 comerciantes el 85.06% evadieron en forma total
el pago de sus impuestos a al SUNAT; entonces podemos concluir determinando
gue el nivel de evasion tributaria de los comerciantes albergado en el centro
comercial los incas, es alto.

TERCERA.- A través de las alternativas propuestas en el presente trabajo de

investigacion, cabe resaltar que, de implementarse en un mediano plazo, estas
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podrian surtir efecto de disminuir progresivamente los altos niveles de evasion
tributaria de todos los sectores comerciales en nuestro Pais y por qué no decir

de nuestra Region de Puno y de esta forma se podra ampliar la base tributaria.
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RECOMENDACIONES

Al término del presente trabajo de investigacion y luego de haber formulado las
conclusiones respectivas, nos permitimos dar a conocer las recomendaciones
siguientes:

PRIMERA.- Para mejorar la recaudacion tributaria, el estado debera adoptar
una politica educativa orientada a cultura y formacion emprendedora e
innovadora mediante la catedra transversal, incorporando estos temas y
contenidos en los planes y programas de estudio de la educacion basica, media
y superior, publica y privada. Crear facilidades para los jovenes que hayan
realizado las practicas pre profesionales y puedan postular a un puesto de
trabajo con experiencia laboral, puesto que se ha visto que actualmente las
entidades del estado y las empresas solicitan que una persona cuente con dicha
experiencia para que puedan ser contratadas, hecho que es contrario a la
realidad, toda vez que la mayoria de los estudiantes realizan las practicas pre
profesionales; por lo tanto, al considerarse como experiencia laboral se
encuentra en las mismas condiciones de otras personas y puede tener mayor
posibilidad de ingresar a trabajar lo que significa una disminucion en el
desempleo juvenil.

Implementar politicas que fortalezcan la responsabilidad e identidad con el pais,
pues al no pagar impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones
monetarias para ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores
oportunidades para todos en las diferentes modalidades que se imparten en el
Estado, especialmente en los educandos de inicial, primaria y secundaria, y en

el nivel universitario que propondria que todas las carreras profesionales en su
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plan de estudios, ética profesional, asi poder reforzar la importancia de
contribuir.

SEGUNDA.- Determinado el nivel de evasion tributaria, se observa que el nivel
de evasion tributaria es alto, para esto la SUNAT debe mejorar y desarrollar una
cultura tributaria de los contribuyentes que estén en el sistema tributario a fin de
mejorar y optimizar las contribuciones al fisco nacional, dandoles a entender
mientras pagamos nuestros impuestos recibiremos servicios de calidad asi
poder mejorar el nivel de vida de todos los peruanos.

TERCERO.-La universidad nacional de altiplano, a través de la escuela
profesional de ciencias contables, conjuntamente la SUNAT, municipio, y el
colegio de contadores de Puno, debe realizar labores de proyeccion social,

dirigidos a la poblacién interesada.
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ANEXO 01
ENCUESTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES
INSTRUCCIONES:

Lea cuidadosamente cada una de las interrogantes y marque con una (X) o de
ser el caso responda lo que considere pertinente; por favor responda todo el
cuestionario
NOTA:
Toda la informacion recolectada sera utlizada con fines estrictamente
académicos

1. ¢Hace Cuanto tiempo se dedica al Comercio de Abarrotes?

a) Menos de 2 afios b) De 2 afios c¢) Mas de 5 afios

2. ¢ Su empresa esta formalizada? (Tiene RUC)

a) Si b) No

3.  ¢Qué tipo de empresa es?

a) Natural b) Juridica

4. ¢ Cudl es su Grado de instruccion Académica? ( Del propietario en caso

de Persona Natural y del accionista Mayoritario y/o Gerente en caso de
Persona Juridica)

a) Primaria b) Secundaria c) Superior incompleta d)Superior completa

5.  ¢En qué Régimen Tributario esta su Empresa?

a) Rus b) Régimen Especial c) Régimen General

6. ¢Cuantos dias a la semana trabaja?
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a) 5dias b) 6 dias c) 7 dias

7. ¢ Tiene trabajadores en su empresa?

a) Si b) No

8. ¢Cuéntos trabajadores tiene en planilla?

a)1 b)2 c¢)3d)..........

9. ¢Cuanto es su nivel de ventas diarias?

a) Hasta 1000 b) De 1001 a 5000 c) De 5001 a 10000 d)..........

10. ¢Todas sus compras son realizadas con facturas u otro documento
establecido como comprobante de pago?

a) Si b) No

11. ¢Ha recibido usted capacitacién Tributaria por parte de la SUNAT?

a) Si b) No

12. ¢ Conoce usted los requisitos y condiciones del Régimen Tributario al que
pertenece?

a) Si b) No

13. ¢Qué motivo a usted acogerse al Régimen en el que se encuentra?

a) Es mas simple.

b) Me lo sugirieron.

c) Paga Menos.

d) Otros. Explicar.........cccooviiiiii e

14. ¢Cual es el monto promedio de ventas declaradas por su empresa?

a) Menos de 5000 b) De 5001 a 10000 c) De 10001 a 20000 d) De 20001 a

mas.

15. Ha concurrido a alguna capacitacion sobre obligaciones tributarias

generadas por su
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a) actividad comercial.

b) Constantemente.

c) Eventualmente (Por lo menos una vez al afio).

d) Alguna Oportunidad.

e) Nunca.

16. Considera usted excesivos los impuestos cobrados por el Estado.
a) Si

b) No

17. ¢Qué porcentaje de sus ventas representa las que le solicitan
comprobante de pago?

a) Mas de 70% b) Entre 40 a 70% c) Menos 40%

18. Qué opinidn le merece la actual legislacion tributaria en el Per(?

a) Buena b) Regular c) Mala

19. De las ventas por las cuales no le piden comprobante de pago. ¢Qué
porcentaje usted las emite?

a) Mas de 70% b) Entre 40 a 70% c) Menos 40%
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ANEXO 02

PROYECTO DE LEY

SUMILLA: LEY QUE PROMUEVE LA CULTURA DE EMPRENDIMIENTO

Los parlamentarios jévenes que suscriben, ejerciendo su derecho a iniciativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y la Ley 26300, Ley
de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano proponen el siguiente
proyecto de ley.

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CULTURA DE EMPRENDIMIENTO EN LOS
JOVENES

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°: Objeto de la Ley

Las disposiciones de la Presente Ley son de Orden Publico e Interés Social y
tienen por objeto:

1. Impulsar el futuro desarrollo Econémico del pais, a través del estimulo
y fomento de la Cultura de emprendimiento entre los jévenes, para que
estos puedan incorporarse al mercado regional y/o nacional.

2. Promover la cultura y formacién emprendedora mediante la catedra
transversal de emprendimiento, incorporando estos temas vy
contenidos en los planes y programas de estudio de la educacion
basica, media y superior, publica y privada, en las diferentes

modalidades que se imparten en el Estado; y
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3. Promover y fomentar la introduccion de los jovenes al mundo
empresarial.

Articulo 2°: Alcance de la Ley
La presente ley acoge, a todos los jévenes de 18 a 29 afios, quienes podran ser
beneficiados en caso decidan iniciar una empresa.
Articulo 3°: Definiciones de contenido
CULTURA DE EMPRENDIMIENTO: Es una manera de pensar y actuar,
orientada hacia la creacién de riqueza, a través del aprovechamiento de
oportunidades, del desarrollo de una vision global y de un liderazgo equilibrado,
de la gestion de un riesgo calculado, cuyo resultado es la creacion de valor que
beneficia a los emprendedores, la empresa, la economia y la sociedad.
CATEDRA TRANSVERSAL DE EMPRENDIMIENTO: La accion formativa
desarrollada en la totalidad de los programas de las instituciones educativas en
los niveles de educacion basica, media superior y superior, a fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento;
INCUBADORA.- Organo encargado del impulso, desarrollo y asesoramiento de
la actividad productiva econémica de proyectos de negocios para la realizacion
exitosa de nuevas empresas;
JOVEN EMPRENDEDOR.- Aquella persona hasta los 29 afios de edad, que
identifica una oportunidad de negocio o necesidad de un producto o servicio y
organiza los recursos nhecesarios para ponerla en marcha, es decir; en
transformar una idea en un proyecto concreto, ya sea una empresa o una

organizacion social, que genere algun tipo de innovacion.

104

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

JOVEN EMPRESARIO: Es toda aquella persona hasta los 29 afios de edad, que
ejercita y desarrolla una actividad empresarial mercantil, en nombre propio, con
habitualidad, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y derechos que se
derivan de tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funcion de una
produccion o un intercambio de bienes y servicios en el mercado
EMPRESARIALIDAD: Despliegue de la capacidad creativa de la persona sobre
la realidad que le rodea. Es la capacidad que posee todo ser humano para
percibir e interrelacionarse con su entorno, mediando para ello las competencias
empresariales.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 4° De las autoridades y 6rganos competentes

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado por
medio de las siguientes dependencias, en el ambito de sus respectivas
funciones:

1. El Ministerio de Economia y Finanzas;

2. El Ministerio de Educacion;y

3. El Ministerio de Trabajo

Articulo 5° EI Ministerio de Economia y Finanzas corresponde las siguientes
atribuciones:

1. Impulsar y direccionar el desarrollo economico del Estado, promoviendo la
actividad productiva a través de procesos de creacién de empresas competitivas,
creativas e innovadoras, articuladas con las cadenas y closters productivos
reales relevantes para las distintas regiones de la entidad y con un alto nivel de

planeacién y vision a largo plazo;
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2. Fortalecer los procesos empresariales responsables que contribuyan al
desarrollo local, regional y estatal,

3. Coadyuvar con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y
asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias
orientadas a vincular y financiar los proyectos innovadores, creativos y
competitivos, para lograr su consolidacion;

4. Establecer mecanismos para el rapido desarrollo de la cultura emprendedora
y empresarial en la poblacion joven de México a traves del establecimiento de
programas de simplificacion administrativa, compensacion y estimulo al capital
joven, identificado por su administracion operacién y destino entre otros
mecanismos institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la
iniciativa empresarial juvenil.

5. Establecer un programa estatal de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
de asesoramiento y mentoria a la iniciativa joven mediante la creacion de
incubadoras, asesoramientos y generacion de estudios de factibilidad,
desarrollados por las camaras especializadas en los mismos, para la planeacion,
investigacion, administracion y mejora regulatoria.

6. Dar el seguimiento para articular los esfuerzos que en materia regulatoria,
estimulos y coinversiones se lleven a cabo para el cumplimiento de lo propuesto
en la presente ley.

Articulo 6° EI Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas, debera fomentar, promover y desarrollar programas de
capacitacion para el manejo de las relaciones obrero-patronales y cultura laboral,
impositiva, y juridico administrativa mediante enlaces con organizaciones,

camaras y/o dependencias afines.
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Articulo 7° El Ministerio de Educacion le corresponderan las siguientes
atribuciones:

1. Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la presente Ley contempla
para el logro de sus objetivos en el ambito de su competencia junto con la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad,;

2. Crear un vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo econdmico,
mediante enlaces y/o préacticas laborales, sociales y empresariales a través de
una materia de cultura emprendedora a fin de generar jovenes agentes de
desarrollo econdmico para el bien comun;

3. Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la incorporacion de
sus temas y sus contenidos en los planes y programas de estudio de la
educacion basica, media y superior, publica y privada, en las diferentes
modalidades que se imparten en el Estado, y

4. Fomentar y fortalecer el acercamiento de las instituciones educativas a
instituciones que impulsan y desarrollan programas educativos profesionales
gue acercan al estudiante a entender el sistema de economia de mercado con
contenido social.

CAPITULO TERCERO

LOS INCENTIVOS FISCALES Y TRIBUTARIOS

Articulo 7° El Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus funciones
y para el cumplimiento de la presente Ley, instrumentara incentivos fiscales y
tributarios a las y los jovenes emprendedores en la creacién de empresas con:
1. Condonacion y/o reduccion de impuestos y contribuciones estatales;

2. Establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los actos o contratos;
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3. Reduccion en los pagos por adquisiciones de servicios publicos estatales;

4. Reduccion temporal de impuestos y/o contribuciones estatales; y

5. Cualquier otro beneficio fiscal o tributario que se acuerde por el Poder
Ejecutivo

Articulo 8° Tendran preferencia en la obtencion de beneficios y preferencias
sefialados en esta ley, las y los jévenes emprendedores y empresarios que
desarrollen y promuevan proyectos de:

1. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el ambiente:

2. Uso racional de los recursos hidricos y aplicacion de sistemas de tratamiento
reciclado de agua,;

3. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia;

4. tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus procesos productivos.

5. Creacion de empleos para jovenes; y

6. Proyectos productivos en las regiones, municipios y comunidades en los que
se creen empleos para que lay los jovenes se arraiguen en sus comunidades
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 100 dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamentablemente en el Peru la Cultura de Emprendimiento en los jévenes esta
presente escasamente, esto evidenciado en la cantidad de jovenes que no
estudian ni trabajan, que representan el 19,7% del total de estos. Esto acarrea
una dilacion en el desarrollo econémico de nuestro pais, asimismo incrementa

los niveles de pobreza. Difundir esta cultura coadyuvara a que los jévenes con
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ideas innovadoras puedan incursionar en el mundo empresarial, generando
ingresos para el pais asi como también empleos para otros jévenes. Esta cultura
deberia introducirse a través de la educacién para asi formar una cultura
propiamente dicha a través del tiempo ademas de brindar conocimientos del
como funciona una empresa. Los incentivos fiscales impulsaran la creacion de
empresas que contribuyan al desarrollo econdémico, social y ambiental del pais.
Fundamentacion de la propuesta

El fomento del emprendimiento es el instrumento ideal para el logro del desarrollo
y progreso de un pais, y los gestores de esos emprendimientos en su mayoria
son jovenes.

El Peru contina ocupando el cuarto lugar en emprendimiento en Latinoameérica,
segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2016/17, teniendo una Tasa de
Actividad Emprendedora (TEA) de 25.1%, por encima de la TEA de
Latinoamérica (18.8%).

En nuestro pais, 25 de cada 100 peruanos se encuentra involucrados en algun
tipo de actividad emprendedora”, afirmé Jaime Serida, decano de Esan y lider el
equipo GEM Perd. Los emprendimientos son claves para la generacion de un
mayor namero de empleos, y en nuestro pais, los niveles de innovacion de estas
iniciativas son destacados cuando los comparamos con la gran mayoria de las
micro, pequefias y medianas empresas que conforman el sector empresarial.
Los jovenes con iniciativa y voluntad, genera un potencial crecimiento de
emprendimientos de planes de negocio para crear empresa como poblacién

econdmicamente activa en el pais.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al Tesoro Publico, porque no
altera el presupuesto de las entidades. Por lo contrario, el beneficio del proyecto
de ley es incrementar el emprendimiento de los jovenes en el pais y poder reducir
significativamente el desempleo en el pais fomentando la creacion de empresas.
EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa, tendrd como efecto la aprobacién de una ley
gue promueva Yy difunda la cultura de emprendimiento en los jovenes,
permitiendo que estos puedan introducirse en el mercado favoreciendo e
desarrollo econémico de nuestro pais. Estableciendo para ello una norma
autoritativa que no contradice norma constitucional alguna, ni otra de menor

rango.
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RESUMEN

La evasion tributaria es un problema que subsiste en la mayoria de los paises
especialmente en aquellos de menor desarrollo, la cual afecta a la recaudacion
fiscal, causando un efecto dafino para la sociedad. Por lo que el presente trabajo
de investigacion se realizo en la ciudad de Puno, especificamente en el centro
comercial “Los Incas” comprendido en el periodo 2016, referente a la tributacion
de los contribuyentes y nivel de recaudacion tributaria, en relacion a los tributos
del impuesto general a las ventas e impuesto a la renta recaudados por el
gobierno central, se aplicO como una necesidad, debido a que el comercio
informal es un delicado asunto y muy serio que necesita ser atendido a nivel
nacional y especialmente en nuestra ciudad de Puno, pues es un problema que
esta directamente ligado al aspecto social, econémico, coyuntural, desempleo,
etc. Lo que genera que muchas personas se dediquen a diferentes actividades
informales que les generen ingresos econdémicos para solventar sus gastos
familiares. El problema materia de investigacién radica en que, si el gobierno
busca ampliar la base tributaria para recaudar mas fondos destinados a cubrir
los requerimientos basicos para satisfacer las necesidades de la poblacién, los
comerciantes informales deberian constituirse como parte de la fuente de
ingresos al estado a través del pago de impuestos, mencionar que, fueron estas
las razones que dieron lugar al desarrollo del presente trabajo de investigacion,

para lo cual hemos fijado como objetivos:
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- Determinar los factores preponderantes que influyen a la evasién
tributaria de los comerciantes informales en el centro comercial “Los
Incas”

- Determinar el nivel de recaudacion tributaria del centro comercial “Los
Incas”.

- Proponer alternativas que orientadas a reducir el nivel de evasién
tributaria

Palabras claves: Evasion tributaria, recaudacion tributaria, ingresos fiscales y

gasto publico

ABSTRACT

This research will be carried out in the city of Puno, specifically in the commercial
center "Los Incas" included in the period 2016, referring to taxpayer taxation and
level of tax collection, in relation to the taxes of general tax a the sales and income
tax collected by the central government, was applied as a necessity, because
informal trade is a delicate and very serious matter that needs to be addressed
at the national level and especially in our city of Puno that is zone trade in the
Puno region, because it is a problem that is directly related to the social,
economic, economic, unemployment, etc. What generates many people is
engaged in different informal activities that generate economic income to meet
their family expenses. The research problem is that, if the government seeks to
broaden the tax base to raise more funds to meet the basic requirements to meet
the needs of the population, informal traders should be constituted as part of the
state's revenue source for the payment of taxes, to mention that, these were the
reasons that led to the development of this research work, for which we have set
as objectives:

- Determine the level of tax evasion of the commercial center "The Incas".

- Determine the level of tax collection of the commercial center "The

Incas".

- To propose alternatives that aim to reduce the level of tax evasion of the

commercial center "The Incas".

Key words: Tax evasion, tax collection, tax revenue and public expenditure
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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que los tributos cumplen funciones esenciales en la vida del
Estado y la poblacién en general; pues provee de recursos financieros que luego
se traducirdn en obras y servicios destinados a satisfacer las necesidades
publicas.. Por lo tanto estamos frente a cambios producidos por la combinacién
en el intenso crecimiento demogréfico y un estado en crisis, sin capacidad de
responder a la presion de las necesidades de una poblacion; con un serio vacio
del poder y débil legitimidad, un pueblo que cuestiona y desarrolla creativamente
multiples estrategias de supervivencia frente al desempleo. El presente trabajo
de investigacion tiene por finalidad tener un enfoque de la evasion tributaria
por los comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, y
el efecto perjudicial que produce este fenomeno sobre los recursos tributarios.
En este sentido entendemos que la evasion tributaria constituye un fenomeno
gue ademas de deteriorar los ingresos del gobierno, perjudica la estructura social
y econOmica del Pais, problema muy delicado a investigar, pues considero que
no es malo que las personas puedan dedicarse a esta actividad el cual les genera
algun ingreso familiar para solventar sus gastos, pues sabemos que este
problema de Evasion tributaria estd directamente ligado al aspecto social,
economico, falta de empleo y oportunidades de trabajos dignos, pero lo que se
pretende a través del presente Proyecto de Investigacion es basicamente
determinar Cuanto deja de percibir el estado por tributos, y Cuales son las
principales causas que originan la evasion tributaria, pues a través de los
resultados obtenidos podemos hacernos una idea, de la cuantia que el estado
deja de percibir a nivel nacional por esta actividad, pues en base a los resultados
de este estudio, que no es mas una muestra de lo que esta ocurriendo en
diferentes lugares, donde se deberia de tomar medidas en conjunto para poder
ejercer mejores politicas econémicas y sociales que permitan una identificacion
del sentir ciudadano, hacia con su pais, permitiendo asi un aporte responsable ,
gue conlleve que conlleve a una reduccion significativa de evasion tributaria.

El presente Informe de investigacion contiene 4 capitulos, los cuales estan
desarrollados de la siguiente forma:

Capitulo I.- Problemética de la investigacion

Capitulo 1l.- Revisién de la literatura Capitulo Ill.- Materiales y métodos
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Capitulo IV.- Resultados y discusion, para finalmente pasar a las conclusiones.
Esperando que el presente trabajo de Investigacion contribuya a solucionar de
manera viable este problema en mencion.
MATERIALES Y METODOS
Puesto que nuestro problema solo tiene una variable de observacién, a la que
podemos denominar unidad de investigacion. Sin embargo puede haber méas de
una variable que se van a relacionar con la variable independiente, es decir no
estan en relacion de interpretaciéon causal no correlacionar.
Para el desarrollo del trabajo de investigacion se utilizo los siguientes métodos:
DEDUCTIVO: Este método fue de mayor aplicacién dentro del estudio, ya que
se hizo deducciones logicas de donde se extrajeron conclusiones importantes
después de haberlas analizado.
DESCRIPTIVO: A través de este método se realizdé un analisis detallado de
acuerdo a la muestra presentada del problema de evasion tributaria, todo ello
nos permitié describir, examinar e interpretar minuciosamente las probables
causas que originan este problema, teniendo como base las variables
presentadas y determinando cuanto deja de percibir la Administracion Tributaria
(SUNAT) de estos comerciantes y para luego realizamos una comparacion entre
dos periodos distintos.
TECNICAS E INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION
Para la recoleccion de la informacion o datos necesarios se recurrid a La
encuesta, la observacion directa y la recopilaciéon documental.
Para el logro de los objetivos de este trabajo de investigacién en la etapa de
analisis y procesamiento de datos, se ha seguido los siguientes procedimientos.
Clasificacion de datos.

o Tabulacion

o Elaboracién de cuadros y graficos.

o Andlisis e interpretacion de datos.
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion sera considerado como
Unidad de analisis a cada uno de los comerciantes
POBLACION Y MUESTRA
La poblacion para el presente trabajo de investigacion esta conformada por los
comerciantes del centro comercial “Los Incas” Puno

Para el presente trabajo de investigacion se utilizara el método de muestreo
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Reemplazando se obtiene que la muestra para el presente trabajo de
investigacion estara conformada por n=230 comerciantes A través del método
probabilistico para lo cual se eligio al nUmero de comerciantes por zona de venta
para el presente estudio
RESULTADOS
Luego de haber realizado la ejecucién del presente trabajo de investigacién, y
con la finalidad de alcanzar el cumplimiento de los objetivos propuestos y de
esta forma confirmar o rechazar las hipétesis propuestas, mostramos que los
cuadros presentados estan formulados de acuerdo a los resultados obtenidos
segun la encuesta. A continuacion se presenta los resultados obtenidos como
resultado de trabajo de investigacion desarrollada segun el orden de los objetivos
propuestos:
Como primer resultado se toma en cuenta la encuesta realizada a los
comerciantes, en donde como primera interrogacion responde al tiempo de
conformada sus empresas

CUADRO N° 01
TIEMPO DE DURACION DE LAS EMPRESAS EN EL CENTRO COMERCIAL

LOS INCAS
MENOS DE 1 ANO 76 49%
MAS DE 1 ANO Y MENOS DE
- 0
T 46 30%
MAS DE 2 ANOS 32 21%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

Como apreciamos en el cuadro, queda demostrado que el 49% de los
encuestados tiene menos de un afo realizando sus actividades en el centro
comercial “Los Incas” , el 30% tiene actividades de mas de un afio y menos de 2
afios, mientras el 21 % es de mas de 2 afios.,

Este cuadro nos permite identificar la duracion de las empresas a lo largo del
tiempo, teniendo en consideracién que este centro comercial tiene de construido

mas de 12 afios y que estd conformado en su mayoria de establecimientos
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alquilados, También cabe resaltar, confirmado por los duefios de los stand, que
muchos de los comerciantes no logran ganar lo suficiente para madurar sus
emprendimientos, hecho que genera el cierre de muchos de los stand , no
llegando siquiera a los dos afios de conformada su empresa.

Siguiendo con los resultados de nuestra encuesta, era necesario obtener
informacion, de cuantos de los comerciantes cuenta con RUC (registro Unico de
contribuyentes), con el fin de visualizar de cuantos de nuestros encuestados eran
formales

CUADRO N°02
EMPRESAS CON RUC EN EL CENTRO COMERCIAL LOS INCAS

SI 23 15%
NO 131 85%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

Del Total de nuestras encuestados que conforman 154, solo el 23 de ellos tienen
RUC, y 131 no cuenta con RUC , indicando que muchos se encuentran
realizando comercio informal, basandonos en los que indica Eric Burgea , los
comerciantes informales son empresarios y vendedores informales cuyos
negocios no estan registrados, no pagan impuestos y no se rigen por las leyes,

reglamentos y pactos vigentes.

CUADRO N°03
CONCURRENCIA A CAPACITACIONES TRIBUTARIAS

constantemente 0 0%
Alguna vez 19 12%
Nunca 135 88%
TOTAL 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia
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El cuadro N 03 responde a lainterrogativa de la encuentra , en donde se pregunta
¢Ha recibido usted capacitacion Tributaria por parte de la SUNAT?, a la que
responden que alguna vez concurrieron a una capacitacion de la Sunat solo el
12% de los encuestado, mas el 88% de los encuestados , nunca asistieron a
una capacitacion de la Sunat , cabe resaltar que el siguiendo las nuevas politicas
de la Sunat, las capacitaciones se dan trimensualmente y de forma gratuita, pero
ademas existen capacitaciones por parte de la municipalidad provincial de Puno,
a la que tampoco asisten y que también es gratuita
CUADRO N° 04
DISTRIBUCION DE LOS COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL LOS
INCAS EN RELACION A LA EVASION TRIBUTARIA Y NIVEL DE
INSTRUCCION ACADEMICA.

Primaria 2 1.30% 1.95% 3.25%
Secundaria 8 5.19% 16 10.39% 24 15.58%
superior incompleta 7 455% 64 41.56% 71 46.10%
superior completa 6 3.90% | 48 31.17% | 54 35.06%
TOTAL 23 14.94% | 131 85.06% 154 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

Segun lo mostrado en el gréfico, se identifica que el 3.26% de las comerciantes
gue se encuentran en el centro comercial los incas son con estudios solo de
educacion primaria, el 15.58% tienen educacion secundaria, el 46.10%
ingresaron a algun a alguna universidad u otro centro de educacion superior pero
no concluyeron con sus estudio, el 35% de los comerciantes albergados en el
centro comercial los incas si concluyeron con sus estudios, destacando que la
mayoria de estos comerciantes manifiestan tener la actividad del comercio
momentaneamente, pues teniendo la condicion de egresados, esperan obtener
la oportunidad un trabajo con los beneficios de ley.

Siguiendo con los objetivos planteados, se prosigue a determinar el nivel de
evasion tributaria de los comerciantes que se encuentran en el centro comercial

los incas, valga la redundancia, durante el periodo 2016.
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CUADRO N° 05
NIVEL DE VENTAS DE LOS COMERCIANTES DE LOS COMERCIANTES
DEL CENTRO COMERCIAL LOS INCAS

‘hasta200soles 30  23%
DE 200 a 310 soles 72 55%
de 310 a 500 soles 21 16%
De 500 a 770 soles 8 6%
De 770 a 1000 soles 0 0%
TOTAL 131 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia

Los parametros utilizados en el cuadro se basa a las cantidades establecidas
para el nuevo régimen unico simplificado, este régimen tiene cinco escalas, de
las cuales mediante un calculo cuantificable se deduce que 5000 soles, tope de
la primera escala divida entre los dias trabajados ,da la equivalencia de 200
soles, de igual forma se da los siguientes parametros.

CUADRO N° 06
NIVEL DE EVASION TRIBUTARIA DE LOS COMERCIANTES DE LOS
COMERCIANTES DEL CENTRO COMERCIAL LOS INCAS

Hasta 200 soles 30 20 600 7200
De 200 a 310 soles 72 50 3600 43200
de 310 a 500 soles 21 200 4200 50400
De 500 a 770 soles 8 400 3200 38400
De 770 a 1000 soles 0 600 0 0
TOTAL 131 139200

FUENTE: Encuesta aplicada a los Comerciantes del centro comercial “Los Incas”
ELABORACION: Propia
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En el cuadro N° 08 se puede observar que a partir de los ingresos estimados, se
tiene que 30 comerciante se encuentran en la primera escala del RUS; 72
comerciantes en la segunda escala, correspondiéndoles pagar cincuenta soles,
luego estan 21 comerciantes que deberian pagar doscientos soles
mensualmente y basandose al movimiento de sus ventas, 8 comerciantes
deberian de estar en la cuarta escala del RUS pagando cuatrocientos soles. En
conclusion se debi6 pagar por tributos anualmente un monto de ciento treinta y
nueve mil doscientos.

Luego de haberse determinado los factores preponderantes que influyen a la
Evasion tributaria, siendo estos: Desconocimiento de los beneficios financieros
al ser formales y llevar sus cuentas ordenadamente, acompafado de
emprendimientos innovadores que puedan elevar sus utilidades ademas de que
mucho de los contribuyente solo ven al negocio como un medio de subsistencia,
y alternativa para solventar sus gastos, en lo que buscan un trabajo dependiente
también se denoto falta de responsabilidad e identidad con la comunidad , pues
al no pagar impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones monetarias
para ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores oportunidades
a todos. A consecuencia de estas causas antes mencionados, se plantea como
propuesta, no solo para minorizar la evasion tributaria en el centro comercial “los
incas”, pues recordemos que una economia de mercado no solo se limita al
mercado fisico, sino trabaja en los diferentes entes que involucran a la sociedad
en sus conjunto.

DISCUSION

De acuerdo al desarrollo de este trabajo los resultados obtenidos han arribado a
los siguientes temas de discusion:

MAMANI VISA, Silvia; son conclusiones de su tesis ANALISIS DE LA
RECAUDACION Y EVASION TRIBUTARIA EN CONTRIBUYENTES DEL
NUEVO REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO DE LA CIUDAD DE JULIACA", la
autora llega a las siguientes conclusiones: "La recaudacion tributaria de los
contribuyentes del NRUS del sector comercio e industria de la ciudad de Juliaca,
no es proporcional a su base tributaria, de ello concluye que la recaudacion del
NRUS sector comercio e industria se encuentra en un nivel bajo. Los
contribuyentes de la categoria 11 del RUS, son los que mas aportan y los que

mas son en cantidad.
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Las causas mas frecuentes que originan la evasion tributaria son las Causas
Politicas como la actual politica tributaria de caracter equitativo, la desconfianza
del contribuyente en el Estado sobre el destino del dinero por el pago de sus
impuestos; causas técnicas como la falta de claridad y precision de la orientacion
por parte de la SUNAT: causas juridicas como el desconocimiento del contenido
de las normas que regula el Nuevo RUS asi como las constantes modificaciones
a dichas normas.

Los factores méas frecuentes que dan lugar a la evasion tributaria son en gran
medida la falta de educacion tributaria por parte de la SUNAT y principalmente
en los centros de estudios, por los inadecuados programas curriculares; asi
mismo el otro factor es la falta de practica de valores por parte de los
contribuyentes.

FARFAN ALEGRIA, Leoncio: son conclusiones de su tesis, 'EVASION
TRIBUTARIA EN LOS SERVICIOS DE REPARACION AUTOMOTRIZ EN EL
DISTRITO DE JULIACA" y concluye: El fenbmeno del sector informal es un
problema estructural, mas que coyuntural

y en la que intervienen factores econdmicos sociolégicos, antropoldgicos, etc. El
informalismo es un problema econdmico, que tiene que ver con la pobreza y la
falta de empleo.

Se ha determinado que la evasion tributaria se encuentra vinculado con sector
informal, ya que el 100% de los propietarios cometen acciones y omisiones
tendientes a eludir el pago de impuestos, al no poseer registro comercial, licencia
municipal, los propietarios no

se encuentran registrados como empleadores en el essalud, asi como no optan
las contribuciones sociales de sus trabajadores, no llevan el libro de planillas. No
han aperturado ningun libro de contabilidad y por consiguiente no otorgan ningun
comprobante de pago.

PEREZ BALLENA, Virginia; Son conclusiones de su tesis, "EVALUACION DEL
REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DE JULIACA", y llega a las siguientes conclusiones: Tesis
Universitaria presentado a la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas
de la UNA Juliaca, concluye: "Se demuestra la diferencia del Régimen Unico
Simplificado, referente a la recaudacion tributaria, puesto que la proyeccion de

datos de acuerdo al modelo indican que esta recaudacion esta en un decremento
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acelerado, debido a que la recaudacion del RUS en el -cuarto trimestre del afio
1,997, esta fue de S/. 301730.00 Nuevos Soles, para el siguiente afio esta se
incrementd en el mismo trimestre a S/. 443870.00 Nuevos Soles, para el cuarto
trimestre de 1999 la recaudacion fue de S/. 471 005 00 Nuevos Soles, dando un
descenso en la recaudacion tributaria de S/ 26 865 Nuevos Soles que es el 60%.
De acuerdo a la proyeccion la recaudacion caera en mas del 52% es decir mas
de la mitad.

Debido a esto se ha estrechado la base tributaria incrementandose la economia
informal, trayendo consigo la disminucion en la recaudacion fiscal De esto
podemos concluir que no existe una politica de difusion y concientizacion
adecuada por parte de la administracion tributaria el proceso de recesion
economica ha afectado considerablemente a la recaudacion e impulsando la
economia informal, los contribuyentes se sienten insatisfechos con los tributos
gue pagan porque perciben que estos no son equitativos incrementando la
evasion tributaria.

La propuesta tiene por objeto aplicar el principio de equidad en el RUS,
ampliando la base tributaria y promoviendo conciencia tributaria, por tanto los
sujetos comprendidos en el presente régimen deberan contribuir el 1% de sus
ingresos mensuales con el pago de dicha cuota se tendra por cumplida la
obligacion que incluye el Impuesto a la Renta y el IGV. Este nuevo régimen
simplificado creara en los contribuyentes seguridad y satisfaccion al saber que
se aplica con un sentido de equidad”

CONCLUSIONES

Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

Los factores preponderantes que influyen a la evasion tributaria de los
comerciantes en el centro comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, son:
Desconocimiento del desarrollo de emprendimientos innovadores que puedan
elevar sus utilidades pues un 49% de los contribuyentes no duran mas de 2 afios,
de los cuales solo el 14.94% tienen RUC y que 12% asisti6 a algun curso o
seminario que implique conocimientos tributarios. a esto es justo sumarle que de
los encuestados 31% de los comerciantes solo ven al negocio como un medio
de subsistencia, y alternativa para solventar sus gastos, en lo que buscan un
trabajo dependiente que permita gozar de los beneficios para una provision

social ,también se evidencio falta de responsabilidad e identidad con el pais ,
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pues al no pagar impuestos, el estado no tiene suficientes asignaciones
monetarias para ejecutar obras y acciones que favorezcan a brindar mejores
oportunidades a todos y 14.75% de la representa a los comerciantes que si
cumplieron con la obligacién del pago de Impuestos a la SUNAT.

Determinando el nivel de evasion tributaria de los comerciantes en el centro
comercial “Los Incas” de la ciudad de Puno, estos son: Afio 2016, solo 10
comerciantes que representa el 14.94% si cumplieron con el pago de sus
impuestos a la SUNAT, y 131 comerciantes el 85.06% evadieron en forma total
el pago de sus impuestos a al SUNAT; entonces podemos concluir determinando
que el nivel de evasion tributaria de los comerciantes albergado en el centro
comercial los incas, es alto.

A través de las alternativas propuestas en el presente trabajo de investigacion,
cabe resaltar que, de implementarse en un mediano plazo, estas podrian surtir
efecto de disminuir progresivamente los altos niveles de evasion tributaria de
todos los sectores comerciales en nuestro Pais y por qué no decir de nuestra
Region de Puno y de esta forma se podra ampliar la base tributaria.
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