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RESUMEN

La presente tesis se ha desarrollado con el propdsito de contribuir al mayor
conocimiento del proceso de Presupuesto Participativo. La pregunta general
es: ¢Como ha sido la ejecucion de los proyectos priorizados en el marco de
acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 20167, el
objetivo general es: Evaluar la ejecucion de proyectos priorizados en el marco
de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016. La
metodologia utilizada tiene un enfoque Cuantitativo, Disefio No Experimental —
Transeccional o Transversal y de alcance Descriptiva, se tom6 como muestra
al Equipo Técnico y Comité de Vigilancia. Las conclusiones son las siguientes:
La ejecucion de los proyectos priorizados se da en forma parcial incumpliendo
asi los Acuerdos y Compromisos Concertados dentro del proceso de
Presupuesto Participativo, esto debido a que en el Informe Final del
Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2016, se indica que se priorizaron
10 proyectos, de ellos solo se ejecuté 3 proyectos. Los talleres de trabajo para
la priorizacién de proyectos no se desarrollan adecuadamente, debido a que
los representantes del Comité de Vigilancia tienen dificultades con el desarrollo
del presupuesto participativo. Las funciones del Comité de Vigilancia no se
desarrollan adecuadamente.

Palabras Clave: Proceso Participativo, Talleres de Trabajo, Equipo Técnico,
Comité de Vigilancia y Proyectos Priorizados.
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ABSTRACT

This thesis has been developed with the purpose of contributing to the greater
knowledge of the Participatory Budget process. The general question is: What
has been the execution of the prioritized projects within the framework of
agreements and commitments made in the Participatory Budget process in the
Provincial Municipality of San Roman, 2016 period? The general objective is:
Evaluate the execution of priority projects within the framework of agreements
and commitments made in the Participatory Budget process in the Provincial
Municipality of San Roman, 2016 period. The methodology used has a
Quantitative, Non-Experimental Design - Transectional or Transversal and
Descriptive approach, it was taken as shows the Technical Team and Vigilance
Committee. The conclusions are the following: The execution of the prioritized
projects is partially done in breach of Agreements and Agreed Agreements
within the Participatory Budget process, this is due to the fact that in the Final
Report of the Participatory Budget for fiscal year 2016, it is indicated that 10
projects were prioritized, of them only 3 projects were executed. The workshops
for the prioritization of projects do not develop properly, because the
representatives of the Surveillance Committee have difficulties with the
development of the participatory budget. The functions of the Vigilance
Committee are not adequately developed.

Keywords: Participatory Process, Workshops, Technical Team, Supervisory

Committee and Prioritized Projects.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. El Problemade la Investigacion

En nuestro pais, las Municipalidades son 6rganos de gobierno local que se
rigen por una serie de normas y procedimientos dentro de ellos los
Presupuestos  Participativos, como instrumentos fundamentales de

administracion y gestion.

El Presupuesto Participativo esta enmarcado por un conjunto de normas que

establece el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de las cuales resaltan:

» Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, el cual define “La
finalidad, principios, objetivos y criterios del proceso de
descentralizacion, formacion de regiones y municipalidades, funciones y
competencias de los tres niveles de gobierno; asi como los lineamientos
para formular Planes de Desarrollo Concertados y los Presupuestos
Participativos de los gobiernos regionales y municipales’.

» La Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°27972, la cual establece en
su articulo N° 53 que: “Las municipalidades se rigen por presupuestos
participativos anuales como instrumentos de administracion y gestion,
los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la
materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de
su jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de
planificacién. Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les
confiere el articulo 197 de la Constitucion, regulan la participacion

vecinal en la formulacion de los presupuestos participativos”.
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» Ley Marco del Presupuesto Participativo, ley N° 28056 y su
modificatoria, la ley N° 29298 que tiene como objeto: “Establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se
desarrolla en armonia con los planes de desarrollo concertados de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como la fiscalizacion de la

gestion”.

También es muy importante el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) ya que
es un referente obligado del Presupuesto Participativo, la que contiene los
lineamientos mas sustantivos, que son los objetivos y estrategias de desarrollo

Regional o Municipal.

Dentro de la Inversion Publica, se debe asegurar la calidad de la inversion
en el sentido de que solo deben priorizarse proyectos que puedan ser viables y
sostenibles; es decir, que satisfagan las necesidades basicas de la poblacion
en el ambito de la competencia de cada nivel de gobierno, asi como, el
desarrollo de potencialidades orientadas a la generacion de ingresos locales;
ello con el compromiso de mejorar progresivamente el capital local; para este
fin, es importante plantear e identificar correctamente los problemas,
necesidades y potencialidades, que permitan avanzar efectiva vy

progresivamente hacia la mejora del bienestar y la equidad social.

En la Municipalidad Provincial de San Roman como es mandato de ley afio
tras afio se lleva adelante el Presupuesto Participativo, priorizando ideas de
proyectos propuestos por la sociedad civil a través de sus representantes, las

mismas que deben cumplir las normativas exigidas por el Ministerio de

12
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Economia y Finanzas (MEF), esto representa un punto de equilibrio entre las
demandas de la poblacion y la oferta establecida, sin embargo persisten
todavia demandas sociales insatisfechas esto debido a incongruencias entre
objetivos consensuados y no ejecutados. Motivo por el cual se debe indagar

sobre esta situacion de manera objetiva.

Por lo expuesto se pasa a formular el problema de la investigacion:

DEFINICION DEL PROBLEMA

Problema General:

» ¢Como ha sido la ejecucidon de los proyectos priorizados en el marco de
acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto

Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 20167

Problemas Especificos:

Especifico (1)

» ¢Como se desarrolla los talleres de trabajo en la priorizacion de proyectos
en el proceso de Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de
San Roman, periodo 2016?

Especifico (2)

» ¢Como es el desarrollo de las funciones del comité de vigilancia en el logro
de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Romén, periodo 20167

Especifico (3)

» ¢ Proponiendo la mejora de la matriz de criterios de priorizacion, permitira

que los proyectos se puedan cumplir dentro del marco de acuerdos y
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compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de San Roman?

1.2.

1.2.1.

Antecedentes de la Investigacion

Rojas, Lilian (2009). Evaluacién de la Ejecucion del Presupuesto

Participativo en el Marco del Sistema Nacional de Inversién Publica,

de la Provincia del Collao 2007. Tesis para optar el titulo de Contador

Publico. Universidad Nacional del Altiplano Puno, llega a las siguientes

conclusiones:

» Las Municipalidades Distritales de la Provincia de el Collao, no
ejecutan todos los proyectos formulados y aprobados en el
Presupuesto Participativo, segun el cuadro 1 existe en algunos
casos avances del 100%, en otros proyectos existe un avance
promedio del 69% y en otros no existe ejecucion al 0%.

» Los objetivos y metas institucionales de las municipalidades de la
Provincia del Collao, no se cumplen, debido a que los proyectos
programados sufren cambios diversos en el transcurso de la
ejecucion presupuestal, tomando recursos no disponibles sin tomar
en cuenta el destino de los mismos.

» Se observa que algunos de los proyectos de inversion sean o no
estas programadas en el Presupuesto Participativo, se arrastran
desde afios anteriores, evidenciando que la ejecucion de las mismas
no fue satisfactoria y no resuelve las necesidades, ya que
generalmente no se destina recursos para el mantenimiento de los
mismos, adicionalmente los nuevos proyectos constituyen vy

absorben méas del 50% de recursos en proyectos ya programados,

14
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desviando de esta manera el estricto cumplimiento de obras

programadas.

1.2.2. Cutipa, Jessica (2011). Ejecucion del Presupuesto Participativo de

Inversiones en la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2008 -

2009. Tesis para optar el titulo de Contador Publico. Universidad

Nacional del Altiplano, llega a las siguientes conclusiones:

> Respecto a la ejecucion del Presupuesto Participativo 2008 se tiene
gue de los 48 proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo
solo 36 proyectos fueron programados de los cuales 20 proyectos
gue no se iniciaron, 16 se ejecutaron y se concluyeron 10.

> Respecto a la ejecucion del Presupuesto Participativo 2009 se tiene
gue de los 54 proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo
solo 5 proyectos fueron programados para el afio 2009, de los
cuales 36 iniciaron y se concluyen 8. Los 17 restantes no se

iniciaron.

1.2.3. Choque Kin Grover (2014). Ejecucion del Presupuesto Participativo

de Inversion Publica Basado en Resultados de la Municipalidad

Distrital de Cuturapi, Periodo 2010 — 2011. Tesis FCCA — UNA, llega a

la siguiente conclusion:

» En el proceso del Presupuesto Participativo, de acuerdo a las
encuestas aplicadas, el 34.29% que son en mayor numero de las
personas encuestadas afirman que se informaron por otros medios
gue son de forma directa; el 45.71% de los encuestados afirman que
la cobertura del presupuesto participativo, no alcanza a toda la

poblacion; el 54.29% no conoce los requisitos para participar en el
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proceso de Presupuesto Participativo; el 48.57% no entiende los
contenidos en la capacitacion; y el 68.57% afirman que no se
identifican con claridad los problemas y necesidades en los talleres
de trabajo; respecto a la ejecucion del Presupuesto Participativo solo
08 proyectos fueron programados de los cuales 4 proyectos se
ejecutaron y culminaron, 2 estan en ejecucion y 2 no se iniciaron.
1.2.4. Cutipa Mariela (2015). Analisis del Presupuesto Participativo y

Ejecucion Presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Acora,

Periodo 2013. Tesis para optar el titulo de Licenciado en

Administracién. Universidad Nacional del Altiplano Puno, llega a la

siguiente conclusion:

» Se concluye que existe un bajo nivel de cumplimiento del
presupuesto participativo, aclaramos la hipotesis porque en el
informe final de presupuesto participativo elaborado para el afo
fiscal 2013 se priorizaron y formalizaron 20 proyectos de los cuales
la autoridad Distrital junto a sus funcionarios solo tomé en cuenta 6
proyectos es decir del 100% solo se respeto el 30% del presupuesto
participativo.

1.3. Importanciay Utilidad del Estudio

Los Presupuestos Participativos recaen sobre mandatos de ley como: ley de
Bases de la Descentralizacion, ley N° 27783; La Ley Organica de
Municipalidades, ley N°27972, Ley Marco del Presupuesto Participativo, ley N°
28056 y su modificatoria, la ley N° 29298; la direccion del proceso para su
formulacién y ejecucion recae sobre los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales, que toman como directriz muy importante el Plan de Desarrollo

16
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Concertado (PDC) de su competencia, para el logro de los objetivos planteados

en esta.

Este proceso es importante ya que permite consolidar la democracia a través
de la participaciéon ciudadana y la descentralizacién para que cada regién y
municipalidad realice este proceso que esta dentro de sus funciones y

competencia.

La presente investigacion realizada en la Municipalidad Provincial de San
Roman, se justifica, tedérica — técnica, porque a través de la aplicacion del
instrumento (encuesta), la revision de sistemas informéticos para el manejo de
los recursos publicos ofrecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
también la revision del Informe Final del Presupuesto Participativo; es que
obtenemos informacion de como es que se utiliza los recursos publicos para la
priorizacion de proyectos dentro del proceso de Presupuesto Participativo,
ademas que nos permitira conocer cual es la incidencia en la formalizacion de
Acuerdos y Compromisos Concertados dentro del mencionado proceso.
Asimismo, el presente trabajo de investigacion, a través de los resultados a los
cuales va a llegar, permitira conocer a las personas que estan inmersos en la
Gestion Publica la importancia que tiene este proceso Yy las deficiencias que

este pueda presentar.

1.4. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

» Evaluar la ejecucion de proyectos priorizados en el marco de acuerdos y
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo en la

Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016.
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Objetivos Especificos

Especifico (01)

> Analizar el desarrollo de los talleres de trabajo en la priorizacion de
proyectos en el proceso de Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial de San Roméan, periodo 2016.

Especifico (02)

» Analizar el desarrollo de las funciones del comité de vigilancia en el logro
de los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016.

Especifico (03)

» Proponer la mejora de la matriz de criterios de priorizacién permitiendo asi
que los proyectos se puedan cumplir dentro del marco de acuerdos y
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo de la
Municipalidad Provincial de San Roman.

1.5. Areade Investigacion

1.5.1. Ubicacién Geografica, Extension y Limites

El distrito de Juliaca estd ubicado en la parte norte de la provincia de
San Roméan y al lado noroeste del lago Titicaca y a 35 Km. de esta. El
area geogréafica del distrito de Juliaca ocupa la parte céntrica del
departamento de Puno y la meseta del Collao. Debido a su importancia
geoeconomica, en 1926 Juliaca se integra a la Provincia de San Roman

como su capital.

Los limites del distrito de Juliaca son: Por el Norte: con los distritos de
Calapuja (prov. Lampa) y Caminaca (prov. Azangaro); Por el Sur: con los
distritos de Cabana y Caracoto; Por el Este: con los distritos de Pusi
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(prov. Huancané) y Saman (prov. Azangaro); Por el Oeste: con los

distritos de Lampa y Cabanillas (prov. Lampa).

Las coordenadas geograficas de acuerdo a INEI, Juliaca se encuentra
entre las siguientes coordenadas geograficas: 15°; de latitud Sur; y- 70°;
de longitud Oeste.

Gréfico 1

Mapa del Distrito de Juliaca
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Fuente: Google Maps

1.5.2. Poblacién

Segun el censo de 2007, cuenta con 225 146 habitantes, repartidos
de la siguiente manera: 63% de hispanohablantes, 28% de quechua
hablantes y 9% de habla aimara. Juliaca, la capital del distrito y de la
Provincia de San Roman, concentra a 216 716 habitantes, es decir, el

96% de la poblacion total del distrito.
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1.5.3. Domicilio

La Municipalidad Provincial de San Roman, esta ubicado en el Jir6n
Jauregui N° 321 — Centro Civico — Plaza de Armas en la ciudad de
Juliaca, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto se ubica en el

pasaje la Cultura 3¢ piso.
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1.5.4. Organigrama Institucional

Grafico 2
Organigrama Estructural de la Municipalidad Provincial de San Roméan
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1.5.5. Funciones de la Municipalidad Provincial de San Roman

La municipalidad Provincial de San Roman representa al vecindario,
promueve la adecuada prestacion de los servicios publicos locales,
fomenta el bienestar de los vecinos Yy el desarrollo integral y armoénico
de la circunscripcion de su jurisdiccion. Las funciones son las
siguientes:

» Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio — econémico de su
jurisdiccibn sobre la base de una adecuada priorizacion y
planificacion de sus necesidades.

» Fomentar el bienestar de los ciudadanos, proporcionando servicios
gue satisfagan sus necesidades vitales de desarrollo urbano,
salubridad, abastecimiento, seguridad, cultura, recreacion, transporte
y comunicaciones.

» Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos y
el ejercicio del derecho de peticion.

1.5.6. Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Presupuesto y

Finanzas

La sub gerencia de Presupuesto y Finanzas esta a cargo de un
funcionario con categoria de subgerente, quien depende funcional y
jerarquicamente del Gerente de Planeamiento y Presupuesto y tiene las
siguientes funciones:

» Desarrollar y supervisar el proceso de gestion presupuestal de
conformidad con la normatividad vigente (Programacion

Formulacion, Aprobacion, Control y Evaluacion); elaborando
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propuestas técnicas que se requieran para mejorar la gestidon
presupuestaria.

» Coordinar y orientar el proceso de ejecucion de Presupuesto de las
Unidades Ejecutoras por toda fuente de financiamiento.

» Expedir las certificaciones de crédito presupuestario a solicitud del
area usuaria cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso.

» Elaborar y mantener actualizada la programacion de compromisos
anuales.

» Recolectar, coordinar, procesar y consolidar la informacion para
realizar la Evaluacion del Presupuesto Municipal.

» Controlar la Ejecucién Presupuestal orientando el Gasto en funcién a
la Apertura Programéatica aprobada; coordinar y formular las
propuestas de modificaciones presupuestales.

» Realizar la revision y consolidacion de presupuestos distritales en las
fases de programacion, formulacion y evaluacion.

» Elaborar estudios de caracter econdémico que impliqguen la
optimizacion y generacion de recursos (costo beneficio, rentabilidad,
factibilidad y recuperacion de la inversion)

» Conducir el proceso de formulacion del Presupuesto Participativo.

» Proponer las politicas y acciones para una adecuada utilizacion de
los Recursos Municipales.

» Coordinar, evaluar y realizar el analisis del comportamiento de
ingresos y egresos por toda fuente de financiamiento, emitiendo

opinion técnica en materia presupuestal.
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» Evaluar la ejecucion presupuestaria en funcion a las metas previstas
en el Plan Operativo.

» Proponer y controlar las modificaciones necesarias en concordancia
con la normatividad pertinente.

» Participar en la elaboracién de la Memoria Anual del Informe de
Gestion Municipal, Informe Econémico y otros documentos técnicos
correspondientes a sus funciones.

» Preparar informes técnicos relacionados con el Sistema
Presupuestal, en particular de los proyectos, programas, actividades
y metas presupuestarias.

» Recopilar la informacién estadistica en materia presupuestal y/o
financiera.

» Proponer directivas, resoluciones y otros relacionados al proceso
presupuestal.

» Formular el Plan Operativo Anual, evaluar trimestral y anualmente el
cumplimiento del mismo.

» Las demas funciones que le asigne el Gerente de Planeamiento y

Presupuesto.
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CAPITULO I

REVISION DE LITERATURA

2.1. Marco Tebrico

2.1.1. Antecedentes y Evolucidn del Prepuesto Participativo en el Peru

Desde la década de los ochenta y los noventa, en diversas
localidades del Perud se ejercieron practicas participativas en
planeamiento, ejecucidn presupuestaria y gestion de proyectos en un

contexto de autonomia y creatividad municipal.

Destacan los casos conocidos de Ilo en Moquegua, de San Marcos en
Cajamarca, de Limatambo en Cusco, de Villa ElI Salvador en Lima
Metropolitana, de Huanta en Ayacucho, entre otros. En estos ambitos
comenzO el presupuesto participativo por iniciativa y voluntad tanto
politica como social de las autoridades y organizaciones populares, no

por mandato de alguna ley.

Paralelamente, en estas décadas a nivel de América Latina,
particularmente en algunos Municipios (Prefeituras) y Estados del Brasil,
los presupuestos participativos representaron una gran innovacion de los
mecanismos de gestion de las politicas publicas descentralizadas, en
sus diversos niveles de concepcion, metodologia y ejecucion del

presupuesto publico.

A través de los procesos del Presupuesto Participativo, se
descubrieron e implementaron nuevos mecanismos de planificacion de

las politicas publicas producidas por la interaccién y el encuentro de los
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conocimientos y aportes técnicos con la sabiduria popular de los

diversos sectores de la poblacion.

Con la transicion democrética en el afio 2001, el Peru inicia un nuevo
proceso de descentralizacion con la Reforma Constitucional del Capitulo
de Descentralizacion de la Constitucién Politica de 1993, Ley N° 27680,
normando como parte de las competencias de los Gobiernos Regionales

y Locales, el planeamiento concertado y el presupuesto participativo.

De esta manera, el Peru es el Unico pais cuya Constitucion Politica
reconoce el derecho ciudadano a participar en diversos aspectos del
presupuesto publico a nivel regional y local. El andlisis y valoracién de
los avances de las experiencias participativas nacionales, aunado al
conocimiento de las experiencias internacionales contribuyeron a que el
marco normativo de la descentralizacion incorpore formalmente dos
aspectos clave:

» La participacion como uno de los componentes fundamentales de las
reformas descentralistas.

» Los presupuestos participativos como politicas de Estado
permanentes. Posteriormente, las normas constitucionales fueron
desarrolladas por La Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley
Marco y Reglamento del Presupuesto Participativo, la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades, asi

como por ordenanzas regionales y locales.

Este marco legal se complementa con los Instructivos del

Presupuesto Participativo, que son emitidos anualmente por el Ministerio
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de Economia y Finanzas (MEF), desde el afio 2003. Es evidente que la
transicion democratica y el proceso de descentralizacion generaron un

escenario favorable para el desarrollo del presupuesto participativo.

Los hitos importantes son:

> En el afio 2001, la creacién de la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza a nivel nacional, con coordinaciones en los
24 departamentos del pais.

> En el afio 2002, la Direccién Nacional de Presupuesto Participativo
Publico en coordinacién con la Mesa de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza, pone en marcha un proyecto piloto de
Presupuesto Participativo en 9 regiones, con una de inversion de
433 millones de nuevos soles.

» En afo 2004, las 24 regiones desarrollan los Planes de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo. Paralelamente, 873
municipalidades reportaron sus respectivos procesos de
Presupuesto Participativo, donde priorizaron mas de 6,000
proyectos.

> En el afo 2005, los procesos del Presupuesto Participativo ya
generalizados en todo el territorio nacional, convierten al pais en un
laboratorio de practicas participativas. En ese periodo anual, los
montos de inversion priorizados por los presupuestos participativos
en todo el pais -registrados en el “aplicativo interactivo” del MEF-

ascendieron a los 1,030 millones de soles.

La Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, lo define

como “un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz
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y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones
Estado - Sociedad Civil; para lo cual los gobiernos regionales y locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion
en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y

fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos”.

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion participativa
y concertada para la planificacion y formulacion del presupuesto, que
trata de priorizar los proyectos a ejecutarse de acuerdo a las
problematicas y necesidades regionales y locales. Forma parte de un
proceso de toma de decisiones coordinadas entre el Estado (autoridades

y funcionarios) y representantes de la sociedad civil.

El Presupuesto Participativo también puede ser entendido como un
proceso social y politico de construccion de ciudadania propositiva, co-
responsable y promotor del ejercicio democratico de las autoridades
gubernamentales para lograr consensos y compromisos colectivos en el
uso adecuado de los recursos publicos. En el fondo, estamos ante
nuevas ideas para un viejo tema: la participacion ciudadana en asuntos
de interés publico y los procesos de gestion del desarrollo regional y
local.

Bajo ningun concepto el Presupuesto Participativo debe analizarse
como un hecho aislado puesto que junto con el Plan de Desarrollo
Concertado (PDC) forman parte de un proceso mayor: la articulacion del
proceso de planeamiento del desarrollo concertado y el presupuesto

publico del pais.(Grupo Propuesta Ciudadana, 2006)
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2.1.2. Presupuesto Participativo

El proceso de presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado — Sociedad Civil.
Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el
desarrollo de mecanismo Yy estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, el cual se desarrolla en armonia con
los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales y

locales, asi como la fiscalizacion de la gestion. (Andia Valencia , 2012)

2.1.3. Instancias del Presupuesto Participativo

Constituyen instancias de participacion en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, en concordancia con las
disposiciones legales vigentes:

» El Consejo de Coordinacion Regional
» El Consejo de Coordinacion Local Provincial

» EIl Consejo de Coordinacion Local Distrital

Para el desarrollo del proceso, los consejos de coordinaciones
regionales y locales se constituyen, conforman su directiva, elaboran y
aprueban sus estatutos y sus planes de trabajo, dentro del marco de sus
respectivas leyes y las normas que para regular este proceso se

expidan.

Cada instancia formula su presupuesto participativo respetando el
marco de competencias establecido en la Constitucién Politica del Pera

y en las correspondientes leyes organicas; para tal efecto se considera
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2.1.4.

criterios de alcance, cobertura de poblacién, asi como montos de

ejecucion o envergadura.

Los presupuestos participativos locales distritales incluyen programas
y proyectos de impacto para su ambito, los presupuestos participativos
locales provinciales son multidistritales o de impacto provincial en su
alcance; vy, los presupuestos participativos regionales son
necesariamente multiprovinciales o de impacto regional en su alcance.
(Ley N° 29298 Ley que modifica la Ley N° 28056, Ley Marco del

Presupuesto Participativo , 2008)

Objetivos del Presupuesto Participativo

> Mejorar la eficiencia en la asignacién y ejecucion de los recursos
publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los Objetivos
de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas
Estratégicos del Presupuesto por Resultados.

» Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo
formalmente, en el ambito de la gestion publica, mecanismos que
permiten mejorar la focalizacion de la inversidn publica hacia
aguellos grupos de la poblaciébn con mayores carencias en Sservicios
béasicos.

» Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para
el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos vy

obligaciones que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como
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actores en la implementacion de las acciones del Estado y la
sociedad en su conjunto.

> Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de
la ejecucién del presupuesto, orientada a mejorar la efectividad de la
accion del Estado hacia el logro de resultados. (Decreto Supremo N°
142-2009-EF. Reglamento de la Ley N° 28056 Ley Marco del
Presupuesto Participativo, 2009)

2.1.5. Los principios rectores del Presupuesto Participativo

Los principios orientan la formulacion, ejecucion, fiscalizacion, control

y evaluacion del Presupuesto Participativo y han de estar presentes

siempre para darle sostenibilidad. Las reglas de juego pueden cambiar,

pero los principios deben mantenerse en forma mas duradera. Las
experiencias mas conocidas rigen sus procesos por estos principios:

a) Participacién.- Los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos Yy estrategias de
participacion de la sociedad civil, en la programacion de su
presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo
concertados; asi como, en la vigilancia vy fiscalizacion de la gestion
de los recursos publicos.

b) Transparencia.- Los presupuestos de los gobiernos regionales y
gobiernos locales son objeto de difusion por los medios posibles de
informacion, a fin de que la poblacién pueda tener conocimiento de
ellos.

c) lgualdad.- Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas

oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de
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caracter politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en
los procesos de planificacion y presupuesto participativo.

d) Tolerancia.- Es la garantia de reconocimiento y respeto a la
diversidad de opiniones, visiones y posturas de quienes conforman
la sociedad, como un elemento esencial para la construccion de
coNnsensos.

e) Eficacia y eficiencia.- Los gobiernos regionales y gobiernos locales
organizan su gestion en torno a objetivos y metas establecidos en
los planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando
estrategias para la consecucion de los objetivos trazados y con una
Optima utilizacién de los recursos. La medicién de los logros se basa
en indicadores de impacto, de resultados y de productos, normados
por las instancias correspondientes.

f) Equidad.- Las consideraciones de equidad son un componente
constitutivo y orientador de la gestion regional y local, sin
discriminacion, igual acceso a las oportunidades e inclusién de
grupos y sectores sociales que requieran ser atendidos de manera
especial.

g) Competitividad.- Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen
como objetivo la gestion estratégica de la competitividad. Para ello
promueven la produccion y su articulacion a los ejes de desarrollo o
corredores econodmicos, asi como la ampliacién de mercados interno
y externo, en un entorno de innovacion, de calidad, de alianzas y

acuerdos entre los sectores publico y privado.
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2.1.6.

h) Respeto a los Acuerdos.- La participacion de la sociedad civil en los
presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales se
fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o
compromisos concertados. (Ley N° 28056. Ley Marco del

Presupuesto Participativo, 2003)

Importancia del Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo es importante porque permite:

> Fortalecer la democracia, creando canales a través de los cuales la
ciudadania puede participar en las decisiones politicas que propicien
su desarrollo,

» Orientar la inversion a las prioridades y necesidades percibidas por
hombres y mujeres; es decir, mejorar la capacidad de respuesta de
las municipalidades para atender mejor a la poblacion.

» Reducir el riesgo de corrupcion de las autoridades y funcionarios, al

contar con participacion vigilante de la poblacion.

En este sentido, se constituye un instrumento que busca democratizar
la gestion puablica, promoviendo la democracia participativa directa,
haciendo que la poblacién decida acerca de aspectos importantes que
estan en manos de las autoridades municipales y que tienen que ver con

la mejora de su calidad de vida.

Los recursos destinados al Presupuesto Participativo varian de
acuerdo a la realidad de cada municipalidad. Estos recursos son un

porcentaje del Presupuesto Institucional Anual (PIA) de las
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municipalidades. Este porcentaje se obtiene luego que la municipalidad

haya destinado el dinero que cubra los siguientes rubros:

a) Las obligaciones corrientes (como por ejemplo el pago de
remuneraciones de los trabajadores),

b) EI mantenimiento de la infraestructura existente,

c) La atencién de proyectos en ejecucion, y

d) Los compromisos de cofinanciamiento.

Una vez definido el monto que se asignard al Presupuesto
Participativo, las autoridades de los gobiernos regionales y locales
deben informar a los Agentes Participantes (aquellos que participan del
Presupuesto Participativo) el monto anual correspondiente, para que
puedan establecer un orden priorizado de resultados a alcanzar y
determinar los proyectos de inversion que permitiran lograrlos. Los
proyectos que no alcancen financiamiento se incluyen en una lista de
proyectos a considerar en el afio siguiente. Hay que tener en cuenta que
el dinero del Presupuesto Participativo solo puede destinarse a gastos
de inversion, es decir al mejoramiento, ampliacibn o generacion de

nuevos bienes. (El Presupuesto Participativo Basado en Resultados)

2.1.7. Rol de los Actores del Proceso del Presupuesto Participativo
a) Presidentes Regionales y Alcaldes
« Convocar a reuniones del Presupuesto Participativo en su calidad de
Presidentes de los Consejos de Coordinacion.
» Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas de

conocimiento publico.
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« Proponer para consideracion los resultados prioritarios a favor de la
poblacion que pueden ser objeto de atencién en el proceso.

* Proponer la cartera de proyectos a ser sometida al Presupuesto
Participativo, sefialando explicitamente su conexién al resultado
prioritario que corresponda.

+ Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje del
presupuesto institucional que corresponderd al Presupuesto
Participativo, sin perjuicio que los recursos no incluidos en el
Presupuesto Participativo se asignen por resultados claramente
especificados.

» Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos adoptados en el proceso.

» Desarrollar las acciones necesarias para la implementacion de los
acuerdos.

* Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el cumplimiento de
los acuerdos y compromisos asumidos el afio anterior.

b) Consejo Regional y Concejo Municipal

« Aprobar las normas complementarias que se requieran para llevar a
cabo el proceso.

» Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases del
proceso.

* Velar por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos
por el Gobierno Regional o Gobierno Local.

c) Consejos de Coordinacion Regional, Local Provincial y Local Distrital

» Participar y promover activamente el proceso.
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* Responder a las convocatorias que realizan las autoridades
regionales o locales.

* Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto institucional correspondiente.

« Apoyar al Comité de Vigilancia en el cumplimiento de las acciones
acordadas en el Presupuesto Participativo.

d) Agentes Participantes

« Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y toma
de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el
proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para
contribuir al logro de dichos resultados.

» Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen la
formalidad del proceso.

« Otros que demande el proceso.

e) Equipo Técnico

» Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.

» Facilitar informacién para el desarrollo de los talleres de trabajo.

* Realizar la evaluacion técnica y financiera de los proyectos
propuestos.

 Preparar y presentar la lista de proyectos que aprobaron la
evaluacion técnica y financiera.

f) Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces

 Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto
Institucional de Apertura, incorporando proyectos priorizados en el

Presupuesto Participativo.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

9)

Remitir copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el
Documento del proceso a la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico.

Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas fases
del proceso.

Comités de Vigilancia

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Presupuesto
Participativo.

Informar al Consejo Regional o Concejo Municipal, Consejos de
Coordinacion y otras dependencias publicas en el caso de
incumplimiento de los acuerdos.(Instructivo para el Presupuesto

Participativo Basado en Resultados, 2010)

2.1.8. Funciones del Comité de Vigilancia

es

El nimero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia

de cuatro (04) miembros y dentro de sus principales funciones, estan

las de:

a.

b.

C.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Proceso del Presupuesto
Participativo.

Vigilar que el Gobierno Regional o Gobierno Local cuente con un
cronograma aprobado de ejecucion de obras, de los proyectos de
inversion priorizados en el proceso participativo.

Vigilar que los recursos del Gobierno Regional o Gobierno Local
destinados al presupuesto participativo del afio fiscal sean invertidos

de conformidad con los acuerdos y compromisos asumidos.
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d. Vigilar que los proyectos priorizados y ejecutados se vinculen
efectivamente con la mejor provision de servicios o productos a la
poblacion, en el marco de los resultados identificados, incluyendo los
niveles de cobertura alcanzados.

e. Vigilar que la sociedad civil cumpla con los compromisos asumidos
en el cofinanciamiento de los proyectos de inversion, incluidos en el
proceso participativo.

f. Informar semestralmente, a los Consejos de Coordinacién Regional
y Local sobre los resultados de la vigilancia.

g. Presentar un reclamo o denuncia al Consejo Regional o Concejo
Municipal, a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio
Publico o a la Defensoria del Pueblo, en caso encuentren indicios o
pruebas de alguna irregularidad en el proceso del Presupuesto
Participativo o en la implementacion de los acuerdos adoptados en
este. (Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en
Resultados, 2010)

2.1.9. Informacion para el Comité de Vigilancia

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben proporcionar a

los Comités de Vigilancia, la siguiente informacion:

a. Cronograma de inversiones donde se detalle la programacion de los
proyectos priorizados, especificamente las fechas en las que se
iniciard y culminara las etapas depre inversion y la etapa de

inversion, segun corresponda.
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b. El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente y sus
modificaciones, durante la ejecucion, cuando éstas afecten los
acuerdos del Presupuesto Participativo.

c. Ejecucién de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual del
avance de la ejecucién de proyectos de inversion segun reporte del
Sistema Integrado de Administracion Financiera.

El Comité de Vigilancia deberd utilizar la informacion contenida en el

"Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto”.

(Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados,

2010)
2.1.10 Otros Actores de Vigilanciay Control

Otros actores que también participan en la vigilancia del Proceso del

Presupuesto Participativo:

a. Contraloria General de la Republica

» Supervisa el cumplimiento del proceso y de los acuerdos. Con
relacion a este ultimo punto, la Contraloria General de la Republica
podra requerir a los Gobiernos Regionales o a los Gobiernos
Locales las razones del incumplimiento de los acuerdos.

> El 6rgano de control institucional del Gobierno Regional y Gobierno
Local, en el marco de sus funciones dentro del Sistema Nacional
de Control, efectia el control gubernamental relativo al
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 28056 — Ley Marco del
Presupuesto Participativo y el presente Instructivo. En el caso que

los Gobiernos Locales no cuenten con una Oficina de Control
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Interno, la Contraloria General de la Republica dispondra las
acciones pertinentes en el marco de sus atribuciones.

b. Direccién Nacional del Presupuesto Publico — DNPP

» Desarrolla programas de capacitacion descentralizados, en el
marco de la capacitacion a nivel regional y municipal a que se
refiere la Ley de Bases de Descentralizacion.

» Imparte las instrucciones y lineamientos del proceso participativo;
registra los omisos a la presentacién de la Informacion en el
Aplicativo Informético y la remision del Documento del Proceso del
Presupuesto Participativo.

c. Consejo Regional y Concejo Municipal

> Desarrolla acciones de seguimiento y fiscalizacibn sobre el
cumplimiento del presupuesto participativo, asi como de los
acuerdos y compromisos asumidos en el proceso.

Fiscaliza los mecanismos de acceso y transparencia a la
informacion publica en el marco del presupuesto participativo.
(Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en

Resultados, 2010)

2.1.11 Financiamiento del Presupuesto Participativo

El proceso del Presupuesto Participativo de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en los gastos de inversion, se
sustentan en los compromisos y aportes de recursos que asignan la
entidad y la Sociedad Civil.

Los titulares de los Pliegos informan el porcentaje del presupuesto

institucional en gasto de inversion que correspondera al Presupuesto
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Participativo, conforme a lo establecido en el Instructivo del
Presupuesto Participativo; el monto respectivo es difundido a través del
portal electrénico de las entidades. En caso que no contar con un portal
electronico podrdn emplearse otros medios de comunicacion que
consideren pertinentes. La Sociedad Civil puede participar en el
cofinanciamiento de los Proyectos de Inversion a través de aportes de
recursos financieros, materiales, mano de obra, u otros similares, a fin
de ampliar la capacidad de atencién de las demandas, orientadas a la

mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, para el cofinanciamiento de los proyectos pueden
emplearse las contribuciones que determinen los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, de conformidad con la legislacion

vigente. (Alvarado Mairena , 2010)

2.1.12 Fases del Presupuesto Participativo Basado en Resultados

2.1.12.1 Fase de Preparacion

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno
Local, segun corresponda, en coordinacibn con sus respectivos
Consejos de Coordinacion. El desarrollo de las acciones de
comunicacion,  sensibilizaciébn,  convocatoria, identificacion 'y
capacitacion de los agentes participantes para el desarrollo del
proceso, debe realizarse oportunamente y con la suficiente
anticipacion, por lo que esta fase deberia iniciarse en el mes de enero

del ejercicio previo. Esta fase se subdivide en:
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a) Comunicacion: Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
deben desarrollar mecanismos de comunicacion masiva del
proceso del Presupuesto Participativo basado en Resultados a fin
que la poblacion participe a través de sus representantes, y se
encuentre debidamente informada sobre los avances y resultados
del mismo. Para ello pueden utilizar los diversos medios de
comunicacién, incluyendo los portales electrénicos, correos
masivos, radio, entre otros.

La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las distintas entidades del Estado y de la
sociedad civil.

b) Sensibilizacion: La importancia de esta accion radica en la
necesidad de promover la participacion informada y responsable de
la sociedad civil organizada en la gestion del desarrollo local y el
compromiso que deben asumir en las decisiones que se tomen. De
otro lado, se debe promover la creacion de organizaciones
estratégicas que le den mayor calidad al proceso de participacion.

c) Convocatoria: En esta fase, el Gobierno Regional o Gobierno
Local, en coordinacion con su Consejo de Coordinacién, convoca a
la poblacion organizada a participar en el proceso del Presupuesto
Participativo basado en Resultados, haciendo uso de los medios de
comunicacién adecuados para el ambito de su jurisdiccion, a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los agentes

participantes. Esta accion debe iniciarse en el mes de enero.
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d) Identificacidén y registro de agentes participantes: La identificacion
de los agentes participantes debe incluir la mayor participacion y
representatividad de la sociedad civil, los que deben ser elegidos
para cada proceso participativo por las organizaciones a las cuales
representan. Debemos evitar que siempre sean los mismos, ya que
ello no democratiza el proceso. El Gobierno Regional o Gobierno
Local debera organizar mecanismos de registro de los Agentes
Participantes complementarios a los ya existentes, formalizando la
presencia de los grupos sociales territoriales, organizaciones
tematicas y funcionales, poniendo especial énfasis en facilitar la
participacion de las organizaciones que representan a los sectores
sociales tradicionalmente excluidos.

e) Capacitacion de agentes participantes: Para participar en la
elaboracion del presupuesto participativo los diferentes agentes
necesitan capacitarse. El Gobierno Regional o Gobierno Local
implementa, mecanismos de capacitacion y programas de
desarrollo de capacidades para los agentes participantes, en
especial para los Consejeros Regionales, Regidores y agentes de
la sociedad civil. Asimismo, la Direccion General del Presupuesto
Plblico en coordinacion con los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales desarrollaran y promoveran programas de
capacitacion descentralizados, orientados a fortalecer el proceso
del Presupuesto Participativo basado en Resultados, asi como

otros que se consideren necesarios para el proceso.
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Las actividades de capacitacion deben ajustarse a la
disponibilidad de tiempo de los participantes. Por otro lado, seria
conveniente aprovechar el momento en el que los representantes
de la sociedad civil se inscriben para orientarlos de manera
personalizada, utilizando materiales de difusibn como tripticos o
volantes. Los temas en los cuales convendria que la poblacion y
las autoridades se capaciten deberian ser diferenciados para cada
grupo, de acuerdo a la responsabilidad que les toca cumplir en la

elaboracion del presupuesto participativo.

2.1.12.2  Fase de Concertacion

Comprende las actividades de identificacion de los problemas,
evaluacion técnica de las posibles soluciones y finalmente Ila
priorizacion de proyectos propuestos por el titular del pliego, asi como
la formulacibn de acuerdos y compromisos respecto a su
financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan talleres de trabajo
coordinados y dirigidos por el equipo técnico, el cual tiene la
responsabilidad de conducir el proceso en los plazos establecidos,
dentro de los lineamientos desarrollados en las Directivas e Instructivos
gque para este caso emite la Direccion Nacional del Presupuesto
Puablico y la Direccion General de Programacién Multianual del Sector
Puablico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los Talleres son convocados por el Presidente del Gobierno
Regional o el Alcalde en su calidad de Presidente del Consejo de
Coordinacion correspondiente y tienen por objeto, sobre la base de la

vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado,
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identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones a través de

proyectos de inversion; de igual modo, se definen los compromisos que

los diversos actores publicos y privados asumiran durante la ejecucion

del Presupuesto Participativo, esta fase se subdivide en:

a) Taller de Identificacion y Priorizacion de Problemas:
Sobre la base del diagnéstico que se utilizara en el desarrollo del
proceso participativo, los agentes participantes proceden a identificar
y priorizar los principales problemas que afectan a la poblacion, en el
marco del Plan de Desarrollo Concertado y del Presupuesto por
Resultados.

b) Evaluacién Técnica de Proyectos:
El Equipo Técnico seleccionara de la cartera de proyectos viables,
aguellos que guarden correspondencia con los problemas
priorizados, tomando en cuenta los criterios de alcance, cobertura y
montos de inversion que definen los Proyectos de Impacto Regional,
de Impacto Provincial y de Impacto Distrital establecidos en el
Decreto Supremo N° 097-2009-EF, asi como los recursos asignados
al proceso participativo, preservando siempre el equilibrio entre los
recursos disponibles y los montos de recursos requeridos para el
financiamiento de los proyectos priorizados.
Los resultados de la evaluacion del Equipo Técnico son presentados
por el Presidente Regional o Alcalde quien propone a los Agentes
Participantes los Proyectos de Inversién correspondientes para su

priorizacion.
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c) Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion

En base a los proyectos presentados por el Presidente Regional o
Alcalde, los Agentes Participantes proceden a la priorizacién de
proyectos de acuerdo a los problemas identificados conforme a los
resultados del taller sefialado en el numeral a). Los proyectos
priorizados son incluidos en el Acta de Acuerdos y Compromisos del
proceso.

d) Formalizacion de acuerdos y compromisos del Presupuesto
Participativo
El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos, el
alcalde presenta el Acta de Acuerdos y Compromisos para su

aprobacion final, la que se suscribe por los participantes.

2.1.12.3 Fase de Coordinacion

Corresponde a los gobiernos regionales organizar los mecanismos
de coordinacién y consistencia presupuestaria con los gobiernos
locales de su jurisdiccibn en materia de gastos de inversion y entre
niveles de gobierno, respetando competencias y procurando

economias de escala y concertacion de esfuerzos.

2.1.12.4 Fase de Formalizacion

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo,
se formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en
el presupuesto institucional del gobierno correspondiente para su
aprobacion por el Consejo Regional y Concejo Municipal, segun

corresponda.
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Si en la etapa de ejecucién, alguno de los proyectos priorizados en
el presupuesto participativo no puede ser ejecutado, el presidente
Regional o alcalde dispondra el reemplazo de dicho proyecto por otro,
segun la escala de prioridades establecida participativamente y el nivel
de recursos disponibles para su atencién, hecho que debe hacerse de
conocimiento al Consejo de Coordinacion correspondiente y al Comité
de Vigilancia del Presupuesto Participativo.(Guia del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados, 2011)

Grafico 3

Fases del proceso del Presupuesto Participativo

FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Preparacién Concertacién Coordinacién Formalizacién

Articulacion de Politicas
y Proyectos GR - GLP -
GLD

Desarrolio de Talleres
De Trabajo

Coordinacién para la
inclusion de PIPs en el
PlA

Comunicacion

Formulacion de Acuerdos
y Compromisos

Sensibilizacién

Rendicion de Cuentas I

Convocatoria

Identificacion y Registro
de los Agentes
Participantes

Capacitacion de los
Agentes Participantes

Fuente: (Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados, 2010)

2.1.13 Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021

Es un plan de largo plazo que contiene las politicas nacionales de

desarrollo que debera seguir el Pera en los proximos 10 afios. El plan
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Bicentenario se sustenta en los prondsticos de las principales variables
macroecondémicas que definen un escenario probable o tendencial,
tomando como base el estudio de los ciclos econdmicos de larga

duracioén de la economia peruana manifiestos entre el afio 1896 y 2009.

Se definieron seis ejes estratégicos:

1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas

2. Oportunidades y acceso a los servicios

3. Estadoy gobernabilidad

4. Economia, competitividad y empleo

5. Desarrollo regional e infraestructura

6. Recursos naturales y ambiente. (Decreto Supremo N° 054-2011-
PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Bicentenario: El Peru

hacia el 2021, 2011)

2.1.14 Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

El Plan de Desarrollo Concertado es el documento elaborado por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos
ambitos territoriales. Los Planes de Desarrollo Concertado de los
Gobiernos Locales se redactaran en la Fase Estratégica utilizando la
informacion generada en las Fases de Analisis Prospectivo y
Estratégica realizadas por los Gobiernos Regionales y por los sectores,

respecto a sus competencias compartidas.

Este documento presenta la estrategia de desarrollo concertada del
territorio para el logro de los objetivos establecidos en el Plan de

Desarrollo Nacional (PEDN), asi como los objetivos establecidos en los
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Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM) respecto a las
competencias compartidas. Ademdas, en el caso de los Gobiernos
Locales debera contribuir al logro de los objetivos establecidos en el

Plan de Desarrollo Regional Concertado, segun corresponda.

El Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) contiene la vision del
territorio, los objetivos estratégicos, las acciones estratégicas y la ruta
estratégica, el PDC se elabora para un periodo de 8 afios. (Directiva N°
001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de Planeamiento

Estrategico - Sistema Nacional de Planeamento Estrategico , 2014)

2.1.15 Planeacion Local

El proceso de planeacion local es integral, permanente vy
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos. En
dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel local,
teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas
exclusivas y compartidas establecidas para las municipalidades
provinciales y distritales. El sistema de planificacion tiene como
principios la participacion ciudadana a través de sus vecinos y
organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicion
de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y
neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales,
especializacion de las funciones, competitividad e integracion.(Ley

Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, 2003)
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2.1.16 Plan de Desarrollo Municipal Concertado

Basandose en los Planes de Desarrollo Municipal Distritales
Concertados y sus Presupuestos Participativos, el Consejo de
Coordinacion Local Provincial procede a coordinar, concertar y
proponer el Plan de Desarrollo Municipal Provincial Concertado y su
Presupuesto Participativo, el cual luego de aprobado es elevado al
Consejo de Coordinacion Regional para su integracion a todos los
planes de desarrollo municipal provincial concertados de la region y la
formulacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Estos planes deben responder fundamentalmente a los principios de
participacion, transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas,
inclusién, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad y
neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las politicas locales,
especializacion de las funciones, competitividad e integracion. Los
planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos
participativos tienen un caracter orientador de la inversion, asignacion y
ejecucion de los recursos municipales. Son aprobados por los
respectivos concejos municipales. Las municipalidades promueven,
apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local,
conforme al articulo 197 de la Constitucion. (Ley Organica de

Municipalidades, Ley N° 27972, 2003)

2.1.17 Presupuesto de los Gobiernos Locales
Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los cuales se

formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y en
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concordancia con los planes de desarrollo concertados de su
jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de
planificacion. Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les
confiere el articulo 197 de la Constitucion, regulan la participacion

vecinal en la formulacién de los presupuestos participativos.

El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de
Sus ingresos y egresos Yy estar aprobado por el concejo municipal
dentro del plazo que establece la normatividad sobre la materia. Para
efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos
presupuestarios cuyo titular es el alcalde respectivo.(Ley Organica de

Municipalidades, Ley N° 27972, 2003)

2.1.18 Consejo de Coordinacion Local Provincial

El Consejo de Coordinacion Local Provincial es un o6rgano de
coordinacion y concertacion de las Municipalidades Provinciales. Esta
integrado por el Alcalde Provincial que lo preside, pudiendo delegar tal
funcién en el Teniente Alcalde, y los regidores provinciales; por los
Alcaldes Distritales de la respectiva jurisdiccion provincial y por los
representantes de las organizaciones sociales de base, comunidades
campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de productores,
gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas vecinales y
cualquier otra forma de organizacion de nivel provincial, con las
funciones y atribuciones que le sefala la presente Ley. (Ley Organica

de Municipalidades, Ley N° 27972, 2003)
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2.1.19 Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones

Sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso

de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva

prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais. (Decreto Legislativo N° 1252 que crea el

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion

Publica., 2016)

2.1.20 Principios rectores del Sistema Nacional de Programaciéon
Multianual y Gestion de Inversiones
La programacién multianual de inversiones y la ejecucion de los
proyectos de inversion respectivos se sujetan a los principios rectores
siguientes:

a. La programacion multianual de la inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion.

b. La programacion multianual de la inversion vincula los objetivos
nacionales, planes sectoriales nacionales asi como los planes de
desarrollos concertados regionales y locales, respectivamente, con
la identificacion de la cartera de proyectos a ejecutarse y debe
realizarse en concordancia con las proyecciones del Marco
Macroeconémico Multianual.

c. La programacion multianual de inversiones debe partir de un

diagnéstico detallado de la situacion delas brechas de infraestructura
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0 de acceso a servicios publicos, para luego plantear los objetivos a
alcanzar ser respecto a dichas brechas. La programacién multianual
debe establecer los indicadores de resultado a obtenerse.

d. Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor
impacto en la sociedad.

e. La inversién debe programarse teniendo en cuenta la previsién de
recursos para Su ejecucion y su adecuada operacion y
mantenimiento, mediante la aplicacion del ciclo de inversion.

f. La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos
gue promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la
competencia.

2.2. Marco Conceptual

2.2.1 Actividad

Es el conjunto de tareas necesarias para mantener, de forma
permanente y continua, la operatividad de la accion de gobierno.
Representa la produccion de los bienes y servicios que la entidad lleva a
cabo de acuerdo a sus funciones y atribuciones dentro de los procesos y

tecnologias acostumbradas.

2.2.2 Agentes Participantes

Son los distintos representantes designados para participar en el
proceso de elaboracion del Presupuesto. La poblacién participa del
Presupuesto Participativo, inscribiéndose en el proceso, este
representante o agente Participante debe de representar a una

organizacion ya sea barrial, comunal, sectorial, del ambito donde se
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2.2.3

2.2.4

desarrollara el proceso; tomando en consideracion la realidad territorial y
organizacion.

El agente representante participa con voz y voto, en la discusion y la
toma de decisiones respecto a los resultados a ser priorizados en el
proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir al
logro de resultados; propone proyectos de Inversién Publica de impacto
local y provincial, de acuerdo a los lineamientos de politica sectorial
(Nacional, Regional y Local) y que se enmarquen en el Plan de

Desarrollo Concertado.

Alcalde

Es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
administrativa, el alcalde provincial o distrital, segun sea el caso,
desempeiia su cargo a tiempo completo, y es rentado mediante una
remuneracion mensual fijada por acuerdo del concejo municipal dentro
del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo que la fija sera

publicada obligatoriamente bajo responsabilidad.

Asignacién Presupuestal

Recursos publicos contenidos en la Ley Anual de Presupuesto,
aprobados para una determinada entidad del sector publico, Dichos
recursos deben permitir el logro de los objetivos institucionales del
pliego, debiendo consignarse necesariamente en el presupuesto

institucional para su utilizacion por parte de la entidad.
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2.2.5 Concertacion
Mecanismo o vertiente de la planeacion que permite articular las
decisiones de los distintos sectores de acuerdo a prioridades; mediante
la concertacion se compromete a cada sector responsable hacia el logro
de objetivos definidos para evitar la dispersion de rumbos, proceder con
mayor eficacia y rapidez hacia ellos, evaluar resultados y adaptar

acciones a las circunstancias cambiantes.

2.2.6 Ejecucion Presupuestaria
La ejecucion presupuestaria de los ingresos es el registro de la
informacion de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte
de los Pliegos Presupuestarios. La ejecucidon presupuestaria de los
egresos consiste en el registro de los compromisos durante el afio fiscal.
La ejecucion presupuestaria de las metas presupuestarias se verifica

cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las mismas.

2.2.7 Equipo Técnico
El equipo técnico es el encargado de brindar apoyo a la realizacion
de los talleres de trabajo, debiendo preparar la informacion necesaria y
consolidar sus resultados para la posterior evaluacion de las propuestas
de inversion resultantes del Proceso de Presupuesto Participativo

Basado en Resultados.

2.2.8 Inversion Publica
Es la utilizacion del dinero recaudado en impuestos, por parte de las
entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la

poblacién que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios,
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2.2.9

desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creaciéon y desarrollo
de empresas, promocion de las actividades comerciales, generacion de
empleo, proteccion de derechos fundamentales y mejoramiento de la
calidad de vida en general. La inversion publica se encuentra regulada
por leyes, normas y procedimientos, que le definen lo que es viable y lo
que esta prohibido, los responsables y montos autorizados, actividades

permitidas y requisitos que deben cumplir.

Municipalidad

Organo de gobierno local que se ejerce en las circunscripciones
provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con las
atribuciones, competencias y funciones que le asigna la Constitucion
Politica, la Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Bases de la

Descentralizacion.

2.2.10 Participacion y Control Vecinal

Es cuando los vecinos de una circunscripcion municipal intervienen
en forma individual o colectiva en la gestion administrativa y de
gobierno municipal, a través de mecanismos de participacion vecinal y
del ejercicio de derechos politicos, de conformidad con la Constitucion

y la respectiva ley de la materia.

2.2.11 Plan de Desarrollo Concertado PDC

Instrumento de base territorial y de caracter integral, orientador del
desarrollo regional o local, y del proceso del Presupuesto Participativo
gue contiene los acuerdos sobre la vision del desarrollo y objetivos

estratégicos de la comunidad, en concordancia con los planes

56

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
i Altiplano

sectoriales y nacionales. Debe ser el resultado de un proceso de

naturaleza participativa, concertada y permanente.

2.2.12 Proceso Participativo
Conjunto de acciones conducentes al desarrollo y formulacion de
instrumentos de gestidén para el desarrollo regional y local que incluyen
la participacion de la poblacién en el proceso de toma de decisiones
como elemento primordial. ElI producto del proceso participativo es el

Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo.

2.2.13 Presupuesto por Resultados

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados
medibles a favor de la poblacién, que requiere de la existencia de una
definicion de los resultados por sobre otros objetivos secundarios o
procedimientos internos, la determinacion de responsables, los
procedimientos de generaciéon de informacion de los resultados,
productos y de las herramientas de gestion institucional, asi como la

rendicién de cuentas.

2.2.14 Proyecto de Inversion
Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital
fisico, humano, natural, institucional y/o intelectual que tenga como
propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o

de garantizar su prestacion.
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2.2.15 Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP)

Ente que tiene por finalidad optimizar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion. Ha sido creado mediante Ley N° 27293 con el
objetivo de fortalecer la capacidad de planificacion del sector publico. La
Ley de su creacidon oficializa las herramientas informéaticas como el
Banco de Proyectos y el Sistema Operativo de Seguimiento, para asi
permitir la operatividad del SNIP pues tales herramientas informéticas
proveen la interconexion entre las entidades involucradas y distribuidas
en todo el territorio nacional para registrar, evaluar, analizar y seguir los

Proyectos de Inversién Publica.

2.2.16 Sociedad Civil
Comprende a las organizaciones sociales de base territorial o
tematica, asi como a organismos e instituciones privadas dentro del

ambito regional o local.

2.2.17 Talleres de trabajo
Reuniones de Agentes Participantes convocadas por los Presidentes
Regionales y Alcaldes con la finalidad de identificar desde una
perspectiva tematica y territorial los problemas de la Regién, Provincia o
Distrito, asi como también la priorizacion de los proyectos de inversion.
2.3. Hipotesis de la Investigacion
Hip6tesis General
» La ejecucién de proyectos priorizados se da en forma parcial incumpliendo
asi los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto

Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016.
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Hipoétesis Especificas
Especifico (01)
> Los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos no se desarrollan
adecuadamente en el proceso de Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016.
Especifico (02)
> El desarrollo de las funciones del comité de vigilancia no es la adecuada
para el logro de los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman,
periodo 2016.
2.3.1 Operacionalizacion de variables
Hipotesis General
V.I: Ejecucibn de los proyectos priorizados en el Presupuesto
Participativo.
V.D: Cumplimiento de Acuerdos y Compromisos Concertados.
Hipotesis Especificas
Especifico (01)
V.l: Desarrollo de los talleres de Trabajo en el Presupuesto Participativo.
V.D: Priorizacion de proyectos.
Especifico (02)
V.I: Participacion del Comité de vigilancia.

V.D: Cumplimiento de Acuerdos y Compromisos Concertados
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CAPITULO I

MATERIALES Y METODOS

La metodologia utilizada permiti6 orientar el trabajo de investigacion,
proporcionando la informacion requerida y detallada para describir y analizar el
problema planteado.
3.1. Enfoque de laInvestigacion

El enfoque utilizado para la obtencion de informacion necesaria en la
presente investigacion es el Cuantitativo. “Usa la recoleccion de datos para
probar hipétesis, con base en la medicion numérica y el analisis estadistico,
para establecer patrones de comportamiento y probar teorias”’(Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado , & Baptista Lucio, 2010, pag. 4)
3.2. Disefio de la Investigacion

El Disefio de la investigacion es de tipo No Experimental — Transeccional o
Transversal. “Recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su
propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un
momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que sucede” (Hernandez

Sampieri, Fernandez Collado , & Baptista Lucio, 2010, pag. 151)

3.3. Alcance de la Investigacion
En el proceso de la investigacion se hace uso del alcance de la
Investigacion Descriptiva.
Buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o0 cualquier otro
fenbmeno que se someta a un andlisis. Es decir, Gnicamente pretenden

medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los
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conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es

indicar cdmo se relacionan éstas. (Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado

, & Baptista Lucio, 2010, pag. 80)

Esto permiti6 describir los componentes en la ejecucién de los proyectos

priorizados en el desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Poblacién y Muestra

Poblacién

La poblacion que se considera para el presente trabajo de
investigacion esta constituida por:
Equipo Técnico (Representantes de la Municipalidad Provincial de San
Roman), conformado por 17 representantes.
Facilitadores del Equipo Técnico, conformado por 4 facilitadores.
Los representantes del Comité de Vigilancia, conformado por 12
representantes.

Muestra

Para el presente trabajo de investigacion se utilizé el Disefio no
Probabilistico por Conveniencia, por el total de la poblacion (100%), la
cual es de 33 personas.

El muestreo de conveniencia, consiste en la eleccion por métodos no
aleatorios de una muestra cuyas caracteristicas sean similares a las de

la poblacion objetivo. (Casal & Mateu, 2003, pag. 5)
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Tabla 1

Representantes en el Presupuesto Participativo

Representantes Cantidad
» Equipo Técnico (Representantes de la 17
Municipalidad) 4
» Facilitadores del Equipo Técnico 12

» Representantes del Comité de Vigilancia

Total 33

Fuente: (Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, 2015)
Elaboracion: Propia

3.5. Técnicas para la Recoleccion de Datos

Las técnicas e instrumentos son los medios que durante la investigacion
nos permite la recopilacion de informacion requerida para realizar, los analisis

respectivos, en nuestro caso se utilizaran las siguientes:

3.5.1. Observacion

Consiste en el registro sistematico, valido y confiable de
comportamientos y situaciones observables, a través de un conjunto de
categorias y subcategorias. Con esta técnica se ha observado las

formas en las que se desarroll6 el proceso de presupuesto participativo.

3.5.2. Andlisis documental

Se analiza la documentacién relacionada a la programacion del

presupuesto participativo y su priorizacion por dimensiones estratégicas,
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esta técnica tiene importancia para el andlisis y de los datos a obtener.

Los documentos analizados fueron:

- Informe final de Presupuesto Participativo Basado en Resultados
para el afio fiscal 2016.

- Informe econdmico 2016.

- Normas legales.

- Acta de Acuerdos.

- El Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

- El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

- Tesis, textos, folletos.

- Archivo documentario, informes.

3.5.3. Encuestas

Se aplicara cuestionario de preguntas con el fin de obtener datos
para el trabajo de investigacion dirigido al Equipo Técnico
(Representantes de la Municipalidad y Facilitadores del Equipo Técnico)
y al Comité de Vigilancia, los cuales participan en el desarrollo del
Presupuesto Participativo y en la priorizacion de las ideas de proyectos.

3.6. Instrumentos para el procesamiento de la informacion

3.6.1. Cuestionarios

Es “el instrumento més utilizado para recolectar los datos, consiste
en un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables a medir”
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado , & Baptista Lucio, 2010, pég.
217). Con este instrumento obtenemos informacion acerca del proceso

de Presupuesto Participativo y la priorizacién de proyectos.
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3.7. Procesamiento y Analisis de datos

Para el procesamiento y analisis de datos se va a utilizar la Estadistica
Descriptiva. “Esta formada por los métodos graficos y numéricos que se utilizan
para resumir y procesar los datos y transformarlos en informacion”. (Newbold,

Carlson, & Thorne, 2008, pag. 5)

Los datos obtenidos fueron tabulados y presentados en cuadros

estadisticos en Excel, que son descritos y analizados cada uno de ellos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se muestra la informacion recolectada a través
de cuestionarios aplicados al Equipo Técnico conformado por (representantes
de la municipalidad y facilitadores) y representantes del Comité de Vigilancia.
Los resultados obtenidos se han organizado en cuadros estadisticos y graficos,

las cuales tienen sus respectivas interpretaciones.

A continuacion se detalla la exposicion de los resultados de acuerdo a los
objetivos planteados.
4.1. Desarrollo de Objetivos

4.1.1. Objetivo Especifico N° 01

Analizar el desarrollo de los talleres de trabajo en la priorizacién de
proyectos en el proceso de Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial de San Roman, periodo 2016.

Tabla 2

Conocimiento del proceso de Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Completamente 2 16.67
Bastante 3 25.00
Regular 6 50.00
Poco 1 8.33
Nada 0 0.00

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracién: Propia
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Gréafico 4

Conocimiento del Proceso de Presupuesto Participativo

1. ¢Tiene usted conocimiento acerca del proceso de
Presupuesto Participativo?

Completamente
Bastante

m Regular

= Poco

u Nada

Fuente: Tabla N°2
Elaboracion: Propia

Interpretacion:

En la Tabla N° 2 y el Grafico N° 4 exponen, que 6 personas que representan el
50% de los encuestados (Comité de Vigilancia), conocen regularmente el
proceso del Presupuesto Participativo, 3 personas que representan el 25%
conocen bastante, seguido de 2 personas que representan el 17% que
conocen completamente, solo 1 persona que representa el 8% conoce poco y

no se encontrd respuesta para la alternativa nada.

Analisis:

Analizando los resultados podemos decir que solo el 50% de los encuestados,
conocen regularmente todo el proceso del Presupuesto Participativo, en
relacién a un 17% que conoce completamente; existe una brecha entre estos
dos porcentajes que llama la atencion, porque para llevar a cabo este proceso

con éxito, el conocimiento por parte del Comité de Vigilancia debe de ser de
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manera completa ya que ellos son los actores importantes en el cumplimiento
de acuerdos, segun lo que menciona el instructivo para el Presupuesto
Participativo Basado en Resultados; ademas de que se haga un fortalecimiento
con el 25% de encuestados que conoce bastante, con el 8% que conoce poco
de este proceso.

Tabla 3

Capacitacion

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Si 5 41.67
Poco 6 50.00
Nada 1 8.33

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracion: Propia

Gréfico 5

Capacitacion

2. iUsted ha sido capacitado en el tema del Presupuesto
Participativo?

Si
Poco
= Nada

Fuente: Tabla N°3
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

La Tabla N° 3 y el Grafico N° 5 exponen, que 6 personas que representan el
50% de los encuestados (Comité de Vigilancia) ha sido capacitado poco en el
tema del presupuesto Participativo, seguido de 5 personas que representa un
42% que si ha sido capacitado y 1 persona que representa un 8% que no ha

sido capacitado.

Analisis:

Interpretando los resultados podemos decir que hay un margen minimo entre
las alternativas, el si con un 42% y poco con un 50%, acerca de la capacitacion
del presupuesto participativo, esto guarda relaciéon con la Tabla N° 2 y Grafico
N° 4, de la pregunta N° 1 donde so6lo el 50% de representantes del Comité de
Vigilancia tiene un conocimiento regular acerca del proceso de Presupuesto
Participativo. Las capacitaciones que son llevadas a cabo son parte importante
para el buen desarrollo de todo el proceso, ademas que estas se encuentran

dentro de la Fase de Preparacion del proceso de Presupuesto Participativo.
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Tabla 4

Capacitacién sobre el Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 8 66.67
De acuerdo 2 16.67
Indeciso 1 8.33
En desacuerdo 1 8.33
Muy en desacuerdo 0 0.00

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracion: Propia

Gréfico 6

Capacitacion sobre el Presupuesto Participativo

3. ¢Cree usted que es necesario mas sesiones de
capacitacion sobre el proceso de Presupuesto Participativo?

Muy de acuerdo
De acuerdo

H |Indeciso

® En desacuerdo

= Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°4
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

La tabla N° 4 y el Grafico N° 6 exponen, que 8 personas que representan el
67% de los encuestados (Comité de Vigilancia), estd muy de acuerdo con mas
sesiones de capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, 2
personas que representan el 17% esta de acuerdo, hay una igualdad de
porcentajes de 8% entre las alternativas de indeciso y en desacuerdo cada uno
representa a 1 persona respectivamente, no se encontré respuesta para la

alternativa de muy en desacuerdo.

Analisis:

Analizando los resultados podemos decir que el 67% de los encuestados esta
muy de acuerdo con mas sesiones de capacitacion acerca del presupuesto
participativo, con el otro 17% que esta de acuerdo. Esto se considera como un
indicio de que hace falta un fortalecimiento en el tema de capacitacion de todo
este proceso, esto se ve reflejado con la Tabla N° 2 y Gréafico N°4 de la
pregunta N° 1, en el que se indica que un 50% conoce regularmente el proceso
y también con la Tabla N° 3 y Grafico N° 5 de la pregunta N° 2, que indica que

solo un 50% ha sido capacitado poco acerca de este proceso.
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Tabla b

Capacitacion sobre las funciones del Comité de Vigilancia

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 8 66.67
De acuerdo 3 25.00
Indeciso 1 8.33
En desacuerdo 0 0.00
Muy en desacuerdo 0 0.00
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracién: Propia

Grafico 7

Capacitacion sobre las funciones del Comité de Vigilancia

4. ;Cree usted que es necesario la capacitacion en el tema
de las funciones del Comité de Vigilancia?

Muy de acuerdo
De acuerdo

¥ Indeciso

u En desacuerdo

u Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°5
Elaboracién: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N° 5y el Grafico N° 7 exponen, que 8 personas que representan el
67% de los encuestados (Comité de Vigilancia), estd muy de acuerdo con la
necesidad de capacitacion en el tema de las funciones del Comité de
Vigilancia, 3 personas que representan el 25 % de los encuestados esta de
acuerdo, solo 1 persona que representa el 8% esta indeciso, no se encontr
respuesta para las alternativas en desacuerdo y muy en desacuerdo.

Andlisis:

Analizando los resultados podemos decir que el 67% de los encuestados esta
muy de acuerdo con la necesidad de capacitacion en el tema de las funciones
del Comité de Vigilancia, este resultado se relaciona con la Tabla N°4 y Grafico
N° 6 de la pregunta N°3, donde también un 67% esta muy de acuerdo con mas
sesiones de capacitacion acerca del tema de Presupuesto Participativo, el otro
25% esta de acuerdo con la capacitacion en el tema de funciones del Comité
de Vigilancia, dando asi la importancia debida por parte de los encuestados
sobre la capacitaciones que se deben de desarrollar como punto importante
para el buen desarrollo de todo este proceso, ademas de que se encuentra en

la fase de Preparacion del Presupuesto Participativo.
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Tabla 6

Participacién en los talleres de trabajo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy frecuentemente 5 41.67
Frecuentemente 4 33.33
Ocasionalmente 2 16.67
Raramente 0 0.00
Nunca 1 8.33

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracion: Propia

Gréafico 8

Participacion en los talleres de trabajo

5. ¢Participa activamente en los talleres de trabajo para la
priorizacién de proyectos?

Muy frecuentemente
Frecuentemente

u QOcasionalmente

B Raramente

= Nunca

Fuente: Tabla N°6
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N° 6 y el Grafico N° 8 exponen, que 5 personas que representan el
42% de los encuestados (Comité de Vigilancia), participa muy frecuentemente
en los talleres de trabajo, 4 personas que representan el 33% participan
frecuentemente, 2 personas que representan el 17% participan
ocasionalmente, 1 persona que representa el 8% nunca participa, no se

encontrd respuesta para la alternativa raramente.

Analisis:

Analizando los resultados podemos decir que el 42% participa muy
frecuentemente y un 33% que participa frecuentemente en los talleres de
trabajo, mientras que solo el 17% participa ocasionalmente junto con un 8%
gue nunca participa, estos resultados nos debe de llamar la atencién ya que
existe una deficiencia en cuanto a la participacion activa del Comité de
Vigilancia en los talleres de priorizacion de proyectos, esto guarda relacién con
la Tabla N° 2 y Gréafico N° 4, de la pregunta N° 1, donde el 50% de
encuestados tiene un conocimiento regular del proceso de Presupuesto
Participativo, es por eso que la participacion de los representantes del Comité
de Vigilancia no es la adecuada para el buen desarrollo de los talleres de

trabajo.
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Tabla 7

Identificacién de problemas y necesidades

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 1 8.33
De acuerdo 3 25.00
Indeciso 2 16.67
En desacuerdo 5 41.67
Muy en desacuerdo 1 8.33
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracién: Propia

Grafico 9

Identificacion de problemas y necesidades

6. ¢Cree usted que se identifican claramente los
problemas y necesidades de la poblacién en el
desarrollo de los talleres de trabajo para la priorizacién
de proyectos?

Muy de acuerdo
8% ||8%
De acuerdo
# Indeciso

u En desacuerdo
uMuy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°7
Elaboracion: Propia

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
| Altiplano

Interpretacion:

En la Tabla N° 7 y el Grafico N° 9 exponen, que 5 personas que representan el
42% de los encuestados (Comité de Vigilancia), estd en desacuerdo con la
identificacion de los problemas y necesidades de la poblacién ya que no se
identifican claramente, esto en el desarrollo de los talleres de trabajo para la
priorizacién de proyectos, 3 personas que representan el 25 % que esta de
acuerdo, 2 personas que representan el 17% que estd indeciso, hay una
igualdad de porcentajes de 8% entre las alternativas muy de acuerdo y muy en

desacuerdo, cada uno representa a 1 persona respectivamente

Analisis:

Analizando los resultados tenemos a un 42% de los encuestados que esta en
desacuerdo en lo referente a la identificacion de problemas y necesidades; esto
por diferentes factores, haciendo de que el proceso de Presupuesto
Participativo, no se cumpla de manera adecuada dentro de la Fase de
Concertacion, el 25% si esta de acuerdo con la identificacion, el otro 17% es de
indecisos, esto guarda relacion con la Tabla N° 3 y Grafico N° 5 de la pregunta
N° 2 donde solo pocos de los encuestados han sido capacitados en el tema del

proceso de Presupuesto Participativo.
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Tabla 8

Puntajes de evaluacion para la priorizacion de proyectos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 1 8.33
De acuerdo 1 8.33
Indeciso 1 8.33
En desacuerdo 6 50.00
Muy en desacuerdo 3 25.00
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracién: Propia

Grafico 10

Puntajes de evaluacion para la priorizacion de proyectos

7. iEsta de acuerdo con los puntajes de evaluacion
que se aplican para la priorizacién de proyectos en el
Presupuesto Participativo?

Muy de acuerdo
De acuerdo
u Indeciso
u En desacuerdo
m Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°8
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N° 8 y el Gréfico N° 10 exponen, que 6 personas que representan
el 50% de los encuestados (Comité de Vigilancia), esta en desacuerdo con los
puntajes de evaluacion para la priorizacion de proyectos, 3 personas que
representan el 25 % estd muy en desacuerdo, hay una igualdad de porcentajes
de 8% entre las alternativas de muy de acuerdo, de acuerdo e indeciso, cada

uno representa a 1 persona respectivamente.

Analisis:

Se tiene que el 50% de los encuestados estan en desacuerdo, seguido del 25%
gue estan muy en desacuerdo con los puntajes de evaluacion, esto hace que
tenga relevancia que la gran mayoria esta en desacuerdo con la asignacion de
puntaje a los proyectos propuestos, pudiendo ser por diferentes motivos; este
resultado tiene relacion con la Tabla N° 6 y Grafico N° 8 de la pregunta N°5,
donde el 42% participa muy frecuentemente y el 33% frecuentemente en los
talleres de trabajo, motivo por el cual la apreciacion de los encuestados a esta
pregunta es relevante e importante, por ser los involucrados directos en cuanto
a la dinamica que se realiza en los talleres de trabajo para la asignacion de los

puntajes.
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Tabla 9

Respeto de acuerdos y compromisos concertados

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 0 0.00
De acuerdo 0 0.00
Indeciso 2 16.67
En desacuerdo 4 33.33
Muy en desacuerdo 6 50.00

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
Elaboracién: Propia

Grafico 11

Respeto de acuerdos y compromisos concertados

8. ¢ Cree usted que las autoridades municipales respetan los
proyectos priorizados en el marco de acuerdos vy
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo?

Muy de acuerdo
De acuerdo

¥ Indeciso

= En desacuerdo

u Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°9
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N° 9 y el Gréfico N° 11 exponen, que 6 personas que representan
el 50% de los encuestados (Comité de Vigilancia), estdn muy en desacuerdo
respecto a que las autoridades municipales respetan los proyectos priorizados
en los talleres de trabajo dentro del marco de acuerdos y compromisos
concertados, 4 personas que representan el 33%, estd en desacuerdo, 2
personas que representan el 17% que estan indecisos, no se encontrd

respuestas para las alternativas de muy de acuerdo y de acuerdo.

Andlisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos indicar que el 50% de los
encuestados estd muy en desacuerdo con el respeto que tienen las
autoridades en cuanto al cumplimiento de los proyectos priorizados que se
encuentran dentro del marco de acuerdos y compromisos concertados, esto
evidencia que hay falencias y falta de compromiso por parte de las autoridades
municipales ya que son ellos los que tienen la responsabilidad de hacer cumplir
estos acuerdos, dentro de lo establecido esto como parte de la Fase de

Concertacion dentro de proceso de Presupuesto Participativo.
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4.1.1 Objetivo Especifico N° 02

Analizar el desarrollo de las funciones del comité de vigilancia en el logro
de los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman,
periodo 2016.

Tabla 10
Implementacion del Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Muy de acuerdo 6 28.57
De acuerdo 9 42.86
Indeciso 5 23.81
En desacuerdo 1 4.76
Muy en desacuerdo 0 0.00

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Gréfico 12
Implementacion del Presupuesto Participativo

1. ¢ Considera usted que la implementacion del Presupuesto
Participativo en la priorizacidén y ejecuciéon de obras en su
localidad es muy importante?

Muy de acuerdo
De acuerdo

¥ Indeciso

= En desacuerdo

u Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°10
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N°10 y el Grafico N°12 exponen, que 9 de las personas que
representan el 43% de los encuestados (Equipo Técnico), indica que esta de
acuerdo con la implementacion del Presupuesto Participativo en la priorizacion
y ejecucion de obras en su localidad, 6 personas que representan el 28% estan
muy de acuerdo, 5 personas que representan el 24% estan indecisos, seguidos
de 1 persona que representa el 5% que estd en desacuerdo y por Ultimo no se

encontraron respuestas para la alternativa muy en desacuerdo.

Andlisis:

Podemos decir que la gran mayoria de los encuestados del Equipo Técnico
considera que la implementacion del presupuesto participativo en la
priorizacion y ejecucion de obras en su localidad es muy importante, ya que es
un proceso que se da por mandato de ley, siguiendo reglamentos e
instructivos, ademas que este proceso forma parte de la descentralizacion y
participacion ciudadana, el porcentaje restante esta indeciso acerca de este
proceso, esto puede ser por diferentes factores, falencias en su

implementacion y cumplimiento.
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Tabla 11

Participacién del Comité de Vigilancia

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Excelente 0 0.00
Muy buena 1 4.76
Buena 5 23.81
Regular 12 57.14
Mala 3 14.29

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Gréfico 13

Participacion del Comité de Vigilancia

2. ;Como evaluaria la participacién del Comité de Vigilancia
en el Presupuesto Participativo?

Excelente
Muy buena
= Buena
= Regular
= Mala

Fuente: Tabla N°11

Elaboracion: Propia

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
| Attiplano

Interpretacion:

En la Tabla N° 11 y el Grafico N°13 exponen, que 12 personas que representan
el 57% de los encuestados (Equipo Técnico), indica que la participacion del
Comité de Vigilancia en el Presupuesto Participativo es regular, 5 personas que
representan el 24% indica que es buena, 3 personas que representan el 14%
indica que es mala, 1 persona que representa el 5% indica que es muy buena,

no se encontrd respuesta para la alternativa excelente.

Analisis:

Con los resultados obtenidos se puede percibir que un gran porcentaje de los
encuestados (Equipo Técnico), considera que la Participacion del Comité de
Vigilancia es regular, esto puede darse por diferentes motivos uno de ellos
explicado con la Tabla N° 5 y el Grafico N° 7 de la pregunta N° 4, cuestionario
aplicado al Comité de Vigilancia, donde un 67% considera que esta muy de
acuerdo con la capacitacion en el tema de funciones del Comité de Vigilancia,
dando a conocer que una buena capacitacion en estos temas se puede lograr
una buena participacion y el cumplimiento de sus funciones. El porcentaje
restante estd en el rango de buena a muy buena, porcentaje que debe
mejorarse para lograr un buen nivel de cumplimiento de los acuerdos y

compromisos concertados dentro de este proceso.
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Tabla 12

Acciones de Capacitacion

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Muy de acuerdo 3 14.29
De acuerdo 5 23.81
Indeciso 2 9.52
En desacuerdo 9 42.86
Muy en desacuerdo 2 9.52

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Grafico 14

Acciones de Capacitacion

3. ¢Cree usted que son suficientes las acciones de
capacitacionrealizadas a los agentes participantes?

Muy de acuerdo
De acuerdo

® |ndeciso

m En desacuerdo

® Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°12
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N°12 y el Gréfico N° 14 exponen, que 9 personas que representa el
43% de los encuestados (Equipo Técnico), esta en desacuerdo con la
capacitacion a los Agentes Participantes ya que son insuficientes, 5 personas
gue representan el 24% esta de acuerdo, 3 personas que representan el 14%
esta muy desacuerdo, hay una igualdad de porcentajes de 10% entre las
alternativas de indeciso y muy en desacuerdo, cada uno representa a 2

personas respectivamente.

Analisis:

De acuerdo a los resultados se considera que un gran porcentaje de los
encuestados (Equipo Técnico), estdn en desacuerdo con las acciones de
capacitacion realizadas a los Agentes Participantes por ser insuficientes, se
observd que no se tuvieron programas de capacitacion permanentes, no
pudiendo fortalecer ain mas este proceso de Presupuesto Participativo; guarda
también relacién con la Tabla N° 4 y Grafico N° 6 de la pregunta N° 3 aplicada
al Comité de Vigilancia, donde indica que un 67% de los encuestados esta de
acuerdo con mas sesiones de capacitacion y el otro 24% de encuestados que

esta de acuerdo.
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Tabla 13

Dificultades en la capacitacién

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

De tipo conceptual y teérico 6 28.57
Tiempo de duracién de la 8 38.10
capacitacion

5 23.81
Acceso a la informacion

2 9.52
Experiencia del facilitador

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Gréfico 15

Dificultades en la capacitacion

4. ;Qué dificultades cree usted que se presentan en las
capacitaciones que se les brinda al comité de vigilancia?

De tipo conceptual y teorico

Tiempo de duracion de la
capacitacion

® Acceso a la informacion

u Experiencia del facilitador

Fuente: Tabla N°13
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

En la Tabla N° 13 y el Gréfico N° 15 exponen, que 8 personas que representan
un 38% de los encuestados (Equipo Técnico) considera que la dificultad en las
capacitaciones al Comité de Vigilancia es de tiempo de duracién de la
capacitacién, 6 personas que representan el 29% considera que es de tipo
conceptual y tedrico, 5 personas que representan el 24% considera que es por
el de acceso a la informacion y 2 personas que representan el 9% considera

gue es por la experiencia del facilitador.

Analisis:

Con los resultados obtenidos se puede indicar lo siguiente, el 38% de los
encuestados considera que la mayor dificultad en la capacitaciéon es el tiempo
de duracidbn ya que solamente se realizan en 2 dias y en un horario
determinado que dura aproximadamente 5 horas; el cronograma de
capacitaciones para los Agentes Participantes se realiza por diferentes zonas
de la ciudad de Juliaca a la cual pertenecen, el 29% menciona que es de tipo
conceptual y teodrico, porque en la capacitacion se expone temas acerca del
presupuesto publico, formulacion de proyectos de inversion publica, los cuales
tienen muchos conceptos técnicos, el 24% considera el acceso a la
informacion, temas que no se tratan en las capacitaciones a los Agentes
Participantes y el 9% restante considera que es por la experiencia del

facilitador acerca de todo el proceso de Presupuesto Participativo.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
= Altiplano

Tabla 14

Participacion del Comité de Vigilancia en el cumplimiento de acuerdos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Excelente 0 0.00
Muy buena 1 4.76
Buena 5 23.81
Regular 10 47.62
Mala 5 23.81

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracién: Propia

Gréfico 16

Participacién del Comité de Vigilancia en el cumplimiento de acuerdos

5. ¢Como calificaria usted la participacion del comité de
vigilancia en el cumplimento de acuerdos y compromisos
concertados en el proceso de Presupuesto Participativo?

Excelente
Muy buena
m Buena
= Regular

uMala

Fuente: Tabla N°14
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

La Tabla N° 14 y el Grafico N° 16 exponen, que 10 personas que representan
un 47% de los encuestados (Equipo Técnico) considera que es regular la
participacion del Comité de Vigilancia en el cumplimiento de acuerdos y
compromisos concertados en el Presupuesto Participativo, 5 personas que
representan un 24% que considera buena la participacion, el otro 24% que es
mala, solo 1 persona que representa un 5% que considera muy buena y por

ultimo no se encontro respuesta a la alternativa excelente participacion.

Andlisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos indicar lo siguiente, el 47% de
los encuestados, considera que la participacion del Comité de Vigilancia es
regular en el cumplimiento de acuerdos y compromisos concertados en el
proceso de Presupuesto Participativo, este resultado se compara con la Tabla
N° 3 y el Grafico N° 5 de la pregunta N° 2 aplicada al Comité de Vigilancia,
donde solo el 50% de los encuestados ha sido capacitado solo un poco,
también hay una relacion con la Tabla N° 5 y el Gréfico N° 7 de la pregunta N°
4 aplicada al Comité de Vigilancia, donde el 67% indica que esta muy de
acuerdo con la necesidad de capacitacion en el tema de las funciones de
Comité de Vigilancia. Si se realiza ambas cosas de manera correcta y
oportuna, se lograra una mejor participacion de Comité de Vigilancia en todo el

proceso.
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Tabla 15

Cumplimiento de Acuerdos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Si 4 19.05

Algunas Veces 11 52.38

No 6 28.57
TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Grafico 17

Cumplimiento de Acuerdos

6. iConsidera usted que los proyectos de inversion
priorizados en los talleres de trabajo se cumplen dentro del
marco de acuerdos y compromisos concertados en el

Presupuesto Participativo?

Si

Algunas Veces

=No

Fuente: Tabla N°15
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

La Tabla N° 15 y el Grafico N° 17 exponen que 11 personas que representan el
52% de los encuestados (Equipo Técnico) considera que los proyectos de
inversion priorizados en los talleres de trabajo se cumplen algunas veces
dentro del marco de acuerdos y compromisos concertados en el Presupuesto
Participativo, 6 personas que representan el 29% considera que no se

cumplen, 4 personas que representan el 19% considera que si se cumplen.

Analisis:

Segun resultado el 52% de los encuestados considera que algunas veces se
cumplen los proyectos que han sido priorizados en los talleres de trabajo,
mientras que el 29% de los encuestados considera que no se cumplen,
dejando asi una brecha en el nivel de cumplimiento en cuanto a los proyectos
priorizados, los cuales deben de ejecutarse o iniciar en el afo fiscal
correspondiente. Con estos resultados podemos indicar que se genera a la
ciudadania expectativa en cuanto a la ejecucion de proyectos propuestos.

El otro 19% de los encuestados considera que si se cumplen con los acuerdos
por factores como; ejecucion de proyectos priorizados que han sido propuestos
por los agentes participantes y que se encuentra dentro de su urbanizacion, y
proyectos que contaron con viabilidad fisico —legal, lo cual hace que estos

estén de acuerdo con el cumplimento de los proyectos priorizados.

El Comité de Vigilancia en este punto es de importancia ya que una de sus
funciones es la de velar el cumplimento de estos compromisos. Ademas se

observd que no hubo los mecanismos adecuados de control y fiscalizacion,
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generando asi que las autoridades no respeten estos acuerdos y compromisos

gue fueron concertados.

Tabla 16

Ejecucion de Proyectos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Poca voluntad de la autoridad edil 3 14.29
Presupuesto Municipal limitado 5 23.81
Desinterés de la sociedad civil 1 4.76
Ejecucion de otros proyectos no 7 33.33
priorizados en el PP
5 23.81

Ejecucion de obras de arrastre

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia

Gréfico 18

Ejecucion de Proyectos

7. iPor qué cree usted que no se ejecutan los proyectos
que han sido priorizados en los talleres de trabajo dentro del
proceso de Presupuesto Participativo?

Poca voluntad de la autoridad
edil

Presupuesto Municipal limitado
m Desinteres de la sociedad civil
u Ejecucion de ofros proyectos no

pricrizados en el PP

u Ejecucion de obras de arrastre

Fuente: Tabla N°16
Elaboracion: Propia
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Interpretacion:

La Tabla N° 16 y el Gréafico N°18 exponen que 7 personas gque representan un
33% de los encuestados (Equipo Técnico) considera que los proyectos
priorizados en los talleres de trabajo no se ejecutan por la ejecucion de otros
proyectos no priorizados en el Presupuesto Participativo, 5 personas que
representan el 24% considera que es por el Presupuesto Municipal limitado,
otras 5 personas que representan el 24% considera que es por la ejecucion de
obras de arrastre, 3 personas que representan el 14% considera que es por la
poca voluntad de la autoridad edil y 1 persona que representa el 5% considera

gue es por el desinterés de la sociedad civil.

Anadlisis:

Analizando los resultados podemos decir que el 33% de los encuestados,
indica que los proyectos que han sido priorizados no se ejecutan porque se
prefirid ejecutar otros proyectos que no formaron parte del Presupuesto
Participativo, esto se tiene que analizar con detenimiento en cuanto a su
ejecucion. El 24% considera que es por ejecucion de obras de arrastre esto
guarda relacién con el otro 24% que considera que es por el Presupuesto
Municipal limitado, ya que al momento de la programacion multianual del
presupuesto destinadas a proyectos de inversion publica se sujetan a: la
culminacién de proyectos en ejecucion (obras de arrastre), asi como la
operacion y mantenimiento de proyectos concluidos, una vez que se garanticen
la ejecucién con esas caracteristicas, se podran programar nuevos proyectos,
haciendo que el presupuesto designado para el Presupuesto Participativo sea

limitado.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

Por otro lado la elaboracion de estudios de preinversion y expedientes técnicos

deben de realizarse antes, para obtener asi presupuestos reales y que estos se

incorporen en el Presupuesto Inicial de Apertura (PI1A) del afio correspondiente.

El 14% que considera que es por la poca voluntad de la autoridad edil, en

hacer cumplir la ejecucion de proyectos priorizados en los talleres de trabajo

dentro de este proceso que se realiza cada afio por mandato de ley, y el otro

5% considera que es por el desinterés de la sociedad civil, ya que esta no

exige el cumplimiento de la ejecucion de proyectos, ademas que no se hace el

respectivo seguimiento.

Tabla 17

Desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 11 52.38
De acuerdo 8 38.10
Indeciso 2 9.52
En desacuerdo 0 0.00
Muy en desacuerdo 0 0.00

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico
Elaboracion: Propia
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Gréfico 19
Desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo

8. ¢ Cree usted que la buena coordinacién y organizacién de
las autoridades, funcionarios, técnicos municipales entre las
diferentes organizaciones sociales, permitira un buen
desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo?

Muy de acuerdo
De acuerdo
' ® |Indeciso
m En desacuerdo

® Muy en desacuerdo

Fuente: Tabla N°17
Elaboracion: Propia

Interpretacion:

La Tabla N° 17 y el Grafico N°19 exponen que 11 personas que representan un
42% de los encuestados (Equipo Técnico),estd muy de acuerdo con que la
buena coordinacion y organizacion de las autoridades, funcionarios, técnicos
municipales entre las diferentes organizaciones sociales, permitird un buen
desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo, 8 personas que
representan el 38% esta de acuerdo, 2 personas que representan el 10% esta
indeciso, no se encontrd resultados para la alternativas en desacuerdo y muy

en desacuerdo.
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Andlisis:

Analizando los resultados podemos decir que el 42% de los encuestados,
indica que estd muy de acuerdo con que la buena coordinacion y organizacion
entre las autoridades y las diferentes organizaciones sociales, permitird un
buen desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo, este resultado nos
permite conocer que la implementacion del Presupuesto Participativo tiene
hasta el momento dificultades a nivel de coordinacion y organizacion entre
todos los actores de este proceso, ya que se observo que por parte de los
funcionarios de la municipalidad no hay el involucramiento suficiente para
fortalecer la institucionalidad del proceso del Presupuesto Participativo.

» Después de haber hecho el andlisis de los resultados obtenidos acerca del
desarrollo de los talleres de trabajo en la priorizacion de proyectos y el
desarrollo de las funciones del Comité de Vigilancia en el logro de acuerdos
y compromisos concertados, se necesitara analizar documentalmente la
ejecucion de los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo para
el afo fiscal 2016, Tomando como base los siguientes documentos:
Informe Economico del afio 2016, Informe Final del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados 2016, Libro de Actas y aplicativo
informatico del Presupuesto Participativo que se encuentra en la pagina

web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Tabla 18

Proyectos Priorizados en el Presupuesto Participativo 2016

NO

ZONA / PROYECTO

Puntaje
Final

Monto
Asignado 2016
S/.

Fuente de
Financiamiento

PROPUESTA DISTRITAL

Cartografia Catastral de la Ciudad de Juliaca

15

2.000,000.00

FONCOMUN

CERCADO

Mejoramiento de la Infraestructura de los
servicios Educativos de la IEI N° 305 - Jr.
Piérola.

13,5

2.000,000.00

FONCOMUN

NORESTE

Construccién de Complejo Deportivo Multiusos en
la Urb. Cincuentenario Miraflores

14,5

500,000.00

CANON

SURESTE

Construccién de Establecimiento de salud [-3
Guadalupe

15

2,500,000.00

FONCOMUN

Mejoramiento del Servicio de Infraestructura Vial
en el Jirén Nicolas de Piérola, entre la Av.
Circunvalacioén - Jr. Santa Lucia, de la Ciudad de
Juliaca, Provincia de San Roman - Puno

14

2,000,000.00

CANON

OESTE

Mejoramiento de la Infraestructura Vial Calle
troncal Salida Arequipa a Hospital ES-SALUD

17,5

900,000.00

CANON

SUR

Construccién y Mejoramiento de la Infraestructura
Vial en la Avenida Juliaca (tramo Av. Martires del
4 de Noviembre - Av. Ernesto m. Borda a.) De la
ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman -
Puno

15

3,000,000.00

FONCOMUN

RURAL

Instalacion de Servicios Basicos Ecolégicos
(Agua y Desagiie Rural) C.C. Ayabacas
Maravillas - Sutuca

13

950,000.00

CANON

PROPUESTAS DE IMPACTO INTERDISTRITAL

Construccion de Centros de Abastos en los
Distritos de Cabana, Cabanillas y Caracoto, de la
Provincia de San Roman - Puno.

1,000,000.00

FONCOMUN

PROPUESTA DEL PLAN DE INCENTIVOS

10

Mejoramiento de la Infraestructura Deportiva del
Complejo la Bombonera de la ciudad de Juliaca

1,000,000.00

CANON

TOTAL

15,850,000.00

Fuente: Informe Final del Presupuesto Participativo Basado en Resultados - 2016
Elaboracion: Responsable del Presupuesto Participativo - 2016
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Tabla 19

Proyectos Priorizados Ejecutados

) COSTO
o CODIGO TOTAL DEL
N° | ZONA DESCRIPCION DEL PROYECTO SNIP PROYECTO
S/.
EJE DEDESARROLLO ECONOMICO
Mejoramiento y Ampliacion de Infraestructura
para el servicio de recreacion activa en la
1 | Noreste | urbanizacion Cincuentenario Miraflores de la 341513 559,444.70
ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman —
Puno
Mejoramiento del servicio de la Infraestructura
5> | Sureste V|§1I en el jiron Nicolas de P|¢rola, entre la Av. 304076 2.479.525.27
Circunvalacion — Jr. Santa lucia, de la ciudad de
Juliaca, Provincia de San Roméan — Puno
EJE DE RECURSOS NATURALES, MEDIO
AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Mejoramiento de la Infraestructura para el
3 | Oeste |S€MVicio de recreacién y deporte en el com_pIeJo 349210 1,137,298.27
deportivo la Bombonera de la ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno
TOTAL 4,176,268.24

Fuente: Informe Econémico 2016
Elaboracion: Propia
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Tabla 20

Obras de Arrastre Priorizadas en los Presupuestos Participativos de afios
anteriores ejecutadas en el Afio Fiscal 2016

CODIGO | FINANCIERO

N OBRAS SNIP | EJECUTADO S/.

OBRAS CONCLUIDAS

Construccién de infraestructura vial en la urbanizacion Amauta
y Taparachi primer sector de la ciudad de Juliaca, Provincia de | 293771 2,028,439.32
San Roméan — Puno (2da — etapa Jr. Brasil, Jr. Chile, Jr. Quito,
Jr. Paraguay, Jr. Venezuela, Jr. Brasilia y Jr. Uruguay)

OBRAS EN EJECUCION DESDE EL ANO 2016

Mejoramiento y Rehabilitacién del Servicio de la Infraestructura
Vial de Los jirones y pasajes de la urbanizacién San Francisco |
(Miraflores, Ayaviri, La Cultura, 6 de Agosto, 15 de Agosto, | 290895 1,694,836.60
Carabaya, Vallecito, Amistad, Cahuide, Los Andes, Banchero,
San Francisco, 5 y 6) del distrito de Juliaca, Provincia de San
Romén - Puno.

Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la
I.LE.P. N° 70671 Natividad Ccacachi en la urbanizacién San| 334276 2,598,968.00
Isidro Ccaccachi de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San
Romén - Puno.

Mejoramiento y Rehabilitacion de la Infraestructura Vial en los
Jirones, Calles y Pasajes del Barrio Manco Capac y San José |
Etapa (José Carlos Mariategui, San Jorge, Umachiri, Kollis,| 285866 986,055.90
Belén, Golfo, San Carlos, Ayaviri, Gonzales Prada, Ramon
Castilla y Raul Porras de la Ciudad de Juliaca, Provincia de
San Roman - Puno.

Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de los Jirones y Pasajes en la Urbanizacion los| 320193 2,203,779.48
Choferes de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman -
Puno.

Mejoramiento del Servicio de Infraestructura vial de los Jirones
y Pasajes de las Urbanizaciones 28 de Julio Il Etapa y
Bolognesi | Etapa (Almagro, Independencia, Caracoto,
6 | Deustua, Cabanillas, Chucuito, Juli, Bolognesi, 01, 03, Santa
Fe, J.A. Zela y San lIsidro) y Jr. Francisco Bolognesi Entre Jr.
Cabana - Av. Juliaca; del Distrito de Juliaca, Provincia de San
Romén - Puno.

295129 2,484,266.13

Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la| 329497 2,736,271.22
7 | 1.E.P. N 70563 en la Urbanizacion los Choferes de la Ciudad de
Juliaca, Provincia de San Roman - Puno.

Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en la
Urbanizacién Bella Copacabana, Anexo Bella Copacabana | y| 237049 2,974,682.52
Villa Isaac dela Ciudad de Juliaca Provincia de San Roman -
Puno.

Fuente: Aplicativo Informatico del Presupuesto Participativo
Elaboracion: Propia
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Tabla 21

Proyectos no priorizados en el Presupuesto Participativo Ejecutadas en el
Afio Fiscal 2016

FINANCIERO
Ne OBRAS CODIGO | g3ecuTADO
SNIP S

OBRAS CONCLUIDAS

Mejoramiento de los servicios de Educacion Primaria en la I.E. N°
1 | 70621 de la urbanizacién 20 de enero de la ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial en el Jr. José Gélvez, Los
2 |Laureles y el Jr. Ignacio Miranda séptima cuadra, de la ciudad de
Juliaca, Provincia de San Roman — Puno

OBRAS EN EJECUCION DESDE EL ANO 2016

Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
de los Jirones y Pasajes Del Barrio Zarumilla y la Urbanizacion
San Isidro (Azangaro, Pumacahua, TUpac Amaru, Benigno Ball6n, | 344949 | 1,953, 724.68

302904 | 4,271,948.07

239211 324,947.25

3 Raul Porras, Elias Aguirre, San Isidro, EI Maestro, San Francisco,
Torococha, Psje. Pumacahua, S/N) de la Ciudad de Juliaca,
Provincia de San Roman — Puno
4 Mejoramiento de Infraestructura Educativa en la IES San Martin 84140 718,125.20

Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman - Puno.

Mejoramiento del Acceso Vehicular Y Peatonal del Puente
5 | Carrozable Torococha del Distrito de Juliaca, Provincia de San
Romén - Puno.

Mejoramiento de Los Servicios de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal De Los Jirones Y Pasajes En La Urbanizacion Bellavista

345919 640,436.37

361995 717,173.24

6 |— | Etapa, Jr. Calixto Arestegui (Tramo Av. José Olaya — Av.
Circunvalacion) de La Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman
- Puno.

Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
de la Av. Circunvalacién, Tramo (Av. Independencia - Av.| 321648 |14,046,162.05
Huancané) de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Roman —
Puno

Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
8 |dela Av. Huancané, Tramo (Jr. Miraflores - Puente Independencia)
de la Ciudad de Juliaca, Provincia de San Romén - Puno.
Instalacion del Servicio de Energia Eléctrica Mediante Sistema
Convencional de Redes Eléctricas en las Comunidades
9 | Campesinas de Ayabacas, Chingora, Kokan y Aledafios (Esquen
Tariachi, Centro Jaran, Huichay Jaran y Unocolla) del Distrito de
Juliaca, Provincia de San Roman - Puno.

351358 |15,160,342.02

263768 | 6,678, 217.09

Fuente: Informe Econémico 2016
Elaboracion: Propia
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Tabla 22

Comparativo de Proyectos Ejecutados en el Ailo 2016

. CANTIDAD DE
N° DESCRIPCION %
PROYECTOS

Proyectos priorizados ejecutados del
1 o 3 15.00
Presupuesto Participativo — 2016

Obras de arrastre priorizadas en los
2 |Presupuestos Participativos de afios 8 40.00

anteriores ejecutadas

Proyectos no priorizados en el
3 S _ 9 45.00
Presupuesto Participativo ejecutadas

TOTAL 20 100.00

Fuente: Tabla N° 19, 20y 21
Elaboracién: Propia

Tal como se observa en la Tabla N° 22 que de un total de 20 proyectos
ejecutados en el afio 2016, 3 son proyectos priorizados en los talleres del
Presupuesto Participativo para el ailo 2016, 8 proyectos son obras de arrastre
gue fueron priorizadas en Presupuestos Participativos de afios anteriores que
se ejecutaron en el afio 2016 y otros proyectos que iniciaron la ejecucion
también en el mismo afio, 9 proyectos que no han sido priorizados en el
Presupuesto Participativo que han sido ejecutadas y que iniciaron su ejecucion

en el afio 2016.

Después de haber hecho el analisis respectivo de la Tabla N° 18 que del total
de proyectos priorizados, solo llegaron a ser ejecutados 3 proyectos de un total
de 10, segun Tabla N° 19, se presenta una diferencia de 7 proyectos

pendientes de ejecucion que quedan a la expectativa de la ciudadania,
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haciendo que la ejecucién de los proyectos se de en forma parcial
incumpliendo asi el acta de acuerdos y compromisos concertados.

Las 8 obras de arrastre que han sido priorizadas en los Presupuestos
Participativos de afios anteriores, que han sido ejecutadas en el afio 2016 y
gue otros se encuentran en plena ejecucion, también los 9 proyectos no
priorizados en el Presupuesto Participativo que han sido ejecutados en el afio
2016; guardan relacion con la Tabla N° 16 y el Grafico N° 18 de la pregunta N°
7 aplicada al Equipo Técnico, donde el 24% de los encuestados menciona que
la no ejecucién de proyectos priorizados en el presupuesto participativo es por
la ejecucion de obras de arrastre, mientras que el otro 33% de los encuestados

menciona que es por la ejecucién de otros proyectos no priorizados.

4.1.2 Objetivo Especifico N° 03

Proponer la mejora de la matriz de criterios de priorizacion
permitiendo asi que los proyectos se puedan cumplir dentro del marco
de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Provincial de San Roman.
Luego de haber analizado y detectado las deficiencias en cuanto al
desarrollo de los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos,
llega el momento en donde los Agentes Participantes y el Equipo
Técnico juegan un rol importante, para lo cual se ve necesario proponer
la mejora de la matriz de criterios de puntuacion de proyectos, siendo

esta una herramienta para el desarrollo del taller.

Los criterios que contiene la matriz que se ha estado utilizando en el

proceso de Presupuesto Participativo, tiene algunas deficiencias ya que
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no se ha estado haciendo una buena seleccion de proyectos, para la

realizacion de los estudios de pre inversion y que estas puedan ser

viables para su ejecucion, motivo por el cual los criterios e items a

modificarse son:

1) Nivel de Estudio del Proyecto: donde se incluye los siguientes

items:

» Proyectos de Ejecucion de Caracter Multianual; esta
caracteristica del item va de acuerdo a la nueva normativa, del
Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestiébn de Inversiones, donde el
Programa Multianual de Inversiones (PMI): Contiene el diagndstico
de la situacion de las brechas de infraestructura y/o acceso a
servicios publicos bajo la responsabilidad funcional de un Sector, 0 a
cargo de un Gobierno Regional (GR) o Gobierno Local (GL).

Incluye, en un horizonte minimo de tres (03) afios, la cartera de
inversiones a financiarse total o parcialmente con recursos publicos,
identificada para lograr el alcance de las metas de producto
especificas e indicadores de resultado, asociados a la inversion, que
sean consistentes con los objetivos de las brechas identificadas y
priorizadas, asi como las proyecciones del Marco Macroecondmico
Multianual (MMM) vigente. (Decreto Supremo N° 027-2017-EF,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, 2017).

» Expediente Técnico Aprobado: Proyectos de Inversion Publica

gue se encuentren en la fase inversion.

» Perfil viable: Proyectos que se encuentren con perfil aprobado.
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2) Viabilidad Fisico — Legal: Caracteristica técnica para la

realizacion de los estudios de Pre inversion.

3) Indicadores para el cierre de brechas:

Dentro de la fase de Programacién Multianual, se encuentra:

Elaboracion del diagndéstico de la situacion de las brechas de

infraestructura o de acceso a servicios publicos y definicion de objetivos.

- La OPMI del sector conceptualiza y establece los indicadores de
brechas de infraestructura o0 acceso a servicios publicos
correspondiente al sector, comunicandonos a los gobiernos
regionales y gobiernos locales, antes del 07 de enero de cada afio
fiscal.

- La OPMI del sector, gobierno regional o gobierno local, segun
corresponda, elabora el diagnostico detallado de la situacion de las
brechas de infraestructura o de acceso de servicios publicos de su
ambito de competencia. Dicho diagndstico debe tomar en cuenta la
actualizacion del inventario de los activos existentes
correspondientes a la infraestructura y/o servicios publicos a cargo
del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, en estrecha
coordinacion con las UF y UEI. (Directiva N° 001-2017-EF/63.01,
Directiva para la Programacion Multianual en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.,
2017)

Después de lo descrito, se pasa a establecer los indicadores del cierre

de brechas para la matriz de criterios de priorizacion.
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- Mejora de la calidad y cobertura de los servicios de Educacion y
Salud.

- El Proyecto tiene efectos positivos en el desarrollo de las actividades
econdémicas.

- Generacion de capacidades para mejorar la prestacién de servicios
publicos.

- Promueve la conservacion de los Recursos Naturales.

- En ese entender se propone la matriz con las respectivas mejoras.
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4.2. Contrastacion de Hipotesis

Una vez finalizado el proceso de analisis de resultados y tomando en
cuenta la formulacion de las hipotesis para el presente trabajo de investigacion,
es necesario contrastar los resultados obtenidos, a fin de validar o rechazar las

hipotesis planteadas.

4.2.1. Contrastacion de la Hipétesis General

La presente hipotesis general se detalla de la siguiente manera: “La
ejecucion de proyectos priorizados se da en forma parcial incumpliendo
asi los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman,

periodo 2016”.

En cuanto a los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos no
se desarrollan adecuadamente en el proceso de Presupuesto
Participativo por parte de la encuesta realizada al Comité de Vigilancia,

tal como se muestra en los resultados de las Tablas del 2 al 9.

El desarrollo de las funciones del Comité de Vigilancia no es la
adecuada para el logro de acuerdos y compromisos concertados a
través de la encuesta realizada al Equipo Técnico, tal como muestra los

resultados de las Tablas del 10 al 17.

Después de haber analizado la Tabla N° 19 en la que se muestra que
solo 3 proyectos priorizados han sido ejecutados en el afio fiscal 2016,
de acuerdo a la informacion que se encuentra en el Informe Econémico

2016, haciendo que la ejecucion de los proyectos priorizados se de en
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4.2.2.

forma parcial, ya que 7 de los proyectos restantes no han sido
ejecutados, segun observacion realizada los factores fueron: proyectos
que quedaron a nivel perfil, proyectos que no contaban con la viabilidad
fisico - legal, proyectos que no contaban con presupuesto, Con todos los
alcances ya mencionados la hipétesis es valida, porque la ejecucion de
los proyectos priorizados se da en forma parcial incumpliendo asi los
Acuerdos y Compromisos Concertados en el proceso de Presupuesto

Participativo.
Contrastacion de la Hipotesis Especifica 1:

La presente hipotesis especifica se detalla de la siguiente manera:
“‘Los talleres de trabajo para la priorizacibn de proyectos no se
desarrollan adecuadamente en el proceso de Presupuesto Participativo

en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016”.

Segun las Tablas del 02 al 09, se muestra que para el buen desarrollo
de los talleres de trabajo en la priorizacion de proyectos, primeramente
se debe conocer de qué trata el Presupuesto Participativo, pero de
acuerdo a la investigacion solo la mitad de los encuestados conocen
poco de este proceso, en cuanto a la capacitacion la mayoria indico que
ha sido capacitado un poco, esto se refleja con la necesidad de mas
sesiones de capacitacion en el tema del Presupuesto Participativo y en
las funciones del Comité de Vigilancia; sobre la participacion en los
talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos es muy frecuente,

resultado que debe de mejorar.
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En cuanto a la identificacion de los problemas y necesidades de la
poblacién casi la mayoria no estd de acuerdo, conjuntamente con la
asignacion de puntajes de evaluacion a los proyectos propuestos; se
tiene también que las autoridades no respetan los proyectos priorizados
en el marco de acuerdos y compromisos concertados, tal como muestra
la Tabla N° 19, ya que de los 10 proyectos que han sido priorizados solo
3 han sido ejecutados generando asi la expectativa de la sociedad civil
que participa en este proceso afio tras afio. Concluyendo de esta
manera que los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos no

se desarroll6 de manera adecuada.

La hipotesis especifica 1 es valida a fundamento de los resultados
obtenidos, ante la encuesta realizada al Comité de Vigilancia que son un

total de 12 personas.

4.2.3. Contrastacion de la Hipodtesis Especifica 2:

La presente hipotesis especifica se detalla de la siguiente manera: “El
desarrollo de las funciones del comité de vigilancia no es la adecuada
para el logro de los acuerdos y compromisos concertados en el proceso
de Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San

Roman periodo 2016,

Segun la Tabla 10 al 17, la mayoria de los encuestados esta de
acuerdo con la implementacién del Presupuesto Participativo, ya que es
importante para la priorizacion y ejecucion de obras en su localidad,
mientras que la participacion del Comité de Vigilancia es regular, esto

tiene relacion con las sesiones de capacitacion que no son suficientes, y
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que presentan dificultades que son: tiempo de duraciéon de la
capacitacion, de tipo conceptual y tedrico esto por el uso de términos
técnicos; acceso a la informaciéon que se imparte en las capacitaciones y
la experiencia del facilitador, estas deficiencias hace que el proceso no
se realice de manera adecuada, conforme a los descrito en el instructivo

y reglamento del presente proceso.

Los proyectos que han sido priorizados en los talleres de trabajo se
cumplen algunas veces, esto por diversos factores como son: ejecucion
de otros proyectos no priorizados en el proceso de presupuesto
participativo, ejecucion de obras de arrastre, presupuesto municipal
limitado, poca voluntad que tiene la autoridad edil, y el desinterés de la
Sociedad Civil que no hace el seguimiento respectivo de los proyectos

que han sido priorizados.

La hipotesis especifica 2 es valida a fundamento de los resultados
obtenidos, ante la encuesta realizada al equipo técnico conformado por
(Representantes de la Municipalidad, Facilitadores del Equipo Técnico)

gue son un total de 21 personas.
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CONCLUSIONES

Luego de la exposicion, analisis de los resultados y de la contrastacion de las
hipétesis planteadas, las siguientes son las conclusiones a las cuales se ha
arribado como resultado de la investigacion.

1. Se concluye que la ejecucion de los proyectos priorizados se da en forma
parcial incumpliendo asi los Acuerdos y Compromisos Concertados dentro
del proceso de Presupuesto Participativo, esto debido a que en el Informe
Final, indica que se priorizaron 10 proyectos, de ellos solo se logro ejecutar
3 proyectos.

2. Los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos no se desarrollan
adecuadamente, debido a que el Comité de Vigilancia tienen dificultades
con el desarrollo del proceso de presupuesto participativo; esto relacionado
con mas sesiones de capacitacion, identificacion de problemas y/o
necesidades, asignacion de puntajes para la priorizacién de los proyectos,
ademas que las autoridades municipales no hacen cumplir los Acuerdos y
Compromisos Concertados.

3. Se encontrd que las funciones del Comité de Vigilancia en el desarrollo de
este proceso no es la adecuada en el cumplimento de los acuerdos y
compromisos concertados, por la regular participacion de los mismos.
Ademas de que algunas veces se cumplen los proyectos priorizados, por
ejecucion de otros proyectos no priorizados, presupuesto municipal
limitado, ejecucion de obras de arrastre, poca voluntad de la autoridad edil
y el desinterés de la sociedad civil. Este punto es crucial ya que no se
implementd mecanismos de vigilancia, para que los 7 proyectos priorizados

restantes se puedan ejecutar durante el afio 2016.
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4. La mejora de la matriz de criterios de priorizacion de proyectos responde a
la nueva norma del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, en el que incluye aspectos como: el cierre de brechas, la
programacion de los proyectos de inversiones (03 afios) y la orden de
prelacion, todo esto ajustado a las expectativas de desarrollo de la

Provincia de San Roman.
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RECOMENDACIONES

Al término del presente trabajo de investigacion y luego de haber formulado las
conclusiones respectivas, nos permitimos dar a conocer las recomendaciones
siguientes:

1. La Municipalidad Provincial de San Roman, a través de sus autoridades y
funcionarios de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, deben
monitorear la ejecucion de los proyectos priorizados en el proceso de
Presupuesto Participativo; elaborar un cronograma para realizar los
estudios de pre inversion y expedientes técnicos con presupuestos reales y
que luego se incorporen en el Presupuesto Institucional de Apertura
asegurando asi el cumplimiento de los Acuerdos y Compromisos
Concertados.

2. Al inicio del proceso de Presupuesto Participativo, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, debe de fortalecer las sesiones de
capacitacion, la cual contribuira al mejor desarrollo de los talleres de
trabajo, ademas realizar reuniones de trabajo para la conformacion de un
Equipo Técnico integral, multidisciplinario y capacitado, para que realicen
un trabajo sinérgico, comprometido, profundo, desde la planificacion hasta
la ejecucion de los proyectos priorizados, analizando técnica Yy
financieramente los proyectos propuestos.

3. Se debe de crear verdaderos mecanismos de vigilancia, fortaleciendo
nexos de comunicacion y coordinacion, programando un plan de trabajo de
acorde a las funciones del Comité de Vigilancia para el cumplimiento de
acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto

Participativo.
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4. Se recomienda que se implemente la matriz de criterios propuesta, para el
mejor desarrollo de los talleres de trabajo en el proceso de Presupuesto
Participativo, de acuerdo con los criterios y aspectos que se requiere para
la evaluacion técnica, establecidos en el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
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ANEXOS

ANEXO A

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
CUESTIONARIO 1

Sefior (a), este presente cuestionario forma parte importante de una
Investigacion de Pregrado, referente al proceso de Presupuesto Participativo
de la Municipalidad Provincial de San Roman. Por lo que se le solicita su
participacion, desarrollando cada pregunta de manera objetiva y veraz.

La informacion brindada sera de caracter confidencial, por lo que agradezco
anticipadamente su valiosa colaboracion.

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas marcando con una “X” la
alternativa seleccionada.

1. ¢Tiene usted conocimiento acerca del proceso de Presupuesto
Participativo?
a) Completamente
b) Bastante
c) Regular
d) Poco
e) Nada
2. ¢Usted ha sido capacitado en el tema del Presupuesto Participativo?
a) Si
b) Poco
c) Nada
3. ¢Cree usted que es necesario mas sesiones de capacitacion sobre el
proceso de Presupuesto Participativo?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
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4. ;Cree usted que es necesario la capacitacion en el tema de las
funciones del Comité de Vigilancia?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
5. ¢Participa activamente en los talleres de trabajo para la priorizacion de
proyectos?
a) Muy frecuentemente
b) Frecuentemente
c) Ocasionalmente
d) Raramente
e) Nunca
6. ¢Cree usted que se identifican claramente los problemas y necesidades
de la poblaciébn en el desarrollo de los talleres de trabajo para la
priorizacion de proyectos?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
¢) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
7. ¢Esta de acuerdo con los puntajes de evaluacion que se aplican para la
priorizacion de proyectos en el Presupuesto Participativo?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
8. ¢Cree usted que las autoridades municipales respetan los proyectos
priorizados en el marco de acuerdos y compromisos concertados en el
proceso de Presupuesto Participativo?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
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ANEXO B

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
CUESTIONARIO 2

Sefior (a), este presente cuestionario forma parte importante de una
Investigacion de Pregrado, referente al proceso de Presupuesto Participativo
de la Municipalidad Provincial de San Roman. Por lo que se le solicita su
participacion, desarrollando cada pregunta de manera objetiva y veraz.

La informacion brindada sera de caracter confidencial, por lo que agradezco
anticipadamente su valiosa colaboracion.

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas marcando con una “X” la
alternativa seleccionada.

1. ¢Considera usted que la implementacion del Presupuesto Participativo
en la priorizacion y ejecucion de obras en su localidad es muy
importante?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indeciso

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo

2. ¢COmo evaluaria la participacion del Comité de Vigilancia en el

Presupuesto Participativo?
a) Excelente
b) Muy buena
c) Buena
d) Regular
e) Mala
3. ¢Cree usted que son suficientes las acciones de capacitacion realizadas
a los agentes patrticipantes?
a) Muy de acuerdo
b) De acuerdo
¢) Indeciso
d) En desacuerdo
e) Muy en desacuerdo
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¢, Qué dificultades cree usted que se presentan en las capacitaciones
gue se les brinda al comité de vigilancia?

a) De tipo conceptual y tedrico

b) Tiempo de duracién de la capacitacion

c) Acceso a la informacion

d) Experiencia del facilitador
¢, Como calificaria usted la participacion del comité de vigilancia en el
cumplimento de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de
Presupuesto Participativo?

a) Excelente

b) Muy buena

c) Buena

d) Regular

e) Mala
¢, Considera usted que los proyectos de inversién priorizados en los
talleres de trabajo se cumplen dentro del marco de acuerdos y
compromisos concertados en el Presupuesto Participativo?

a) Si

b) Algunas veces

c) No

¢Por qué cree usted que no se ejecutan los proyectos que han sido
priorizados en los talleres de trabajo dentro del proceso de Presupuesto
Participativo?

a) Poca voluntad de la autoridad edil

b) Presupuesto Municipal limitado

c) Desinterés de la sociedad civil

d) Ejecucién de otros proyectos no priorizados en el Presupuesto

Participativo

e) Ejecucién de obras de arrastre
¢Cree usted que la buena coordinacion y organizacion de las
autoridades, funcionarios, técnicos municipales entre las diferentes
organizaciones sociales, permitird un buen desarrollo del proceso de
Presupuesto Participativo?

a) Muy de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indeciso

d) En desacuerdo

e) Muy en desacuerdo
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ANEXO C

APRUEBAN EL REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1252,
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA

LA LEY N° 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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APRUEESAN EL REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIND H® 1252, DECRETD LEGISLATIVG
QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL ¥ GESTIHON DE
INVERSIONES ¥ DEROGA LA LEY N® 27233, LEY DEL SISTEMA NACIOMAL DE INVERSION
PUBLICA

DECRETO SUPREMO N*® 027-2017-EF

(Publlcado en & Diarla CMital "El Pemano®, el 23 de febrem de 2017, modMeado por ios Decretos

Supremos N* 104-2017-EF publicado &l 19 de abrl de 2017 y N* 246-2017-EF, pubilcado & 24 de
aQoeto de 2017)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDC.

Que, medianie Decreto Legisiativo N* 1252, Decrelo Legisiativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Mulllanual y Gestion de Inverslones y deroga la Ley N* 27293, Ley del Sistema
Macional de Inversion Publica, se ored e referido Sistema Naclonal con la Snalldad de orentar & uso
de 105 MecUrs0s puolicos desinados a 13 Inversion para |a efectiva prestackn de Senvicios ¥ |a proviskin
g |3 Infrassinuichura necesana pard &l desamolo dal P-HlE-:

Que, la Sequnda Disposicion Complementana Final del Decretn Legisiative N° 1252, dispone
que &l Poger Ejecuiiva, 3 propuesta del Ministenio de Economia y Finanzas, aprueba & Reglament del
mencionado Decreto Legisiative en el piazo maximo de 50 dias hablles contado desde e dla siquiente

de 5U publicacion;
Que, en ese 5entido, resulta necesano aprobar el Reglamento del Decreto Legisiativo N* 1252,
Decreto Legislativo que crea ¢ Skstema Maclonal de Programacion Muifanual y Gestion de Inversiones
y 0eroga la Ley N° 27293, Ley del Slstema National de Inversion Pobica;
D conformidad con & Inciso ) del aricwio 118 de 13 Constitucion Polltica del Pend;

DECRETA

Articulo 1.- Aprobackén del Reglamento del Decreto Lagislative N° 1252, Decrefo
Lagislativo que crea sl Slatema Naclonal de Programacion Multlanual y Gastion de Inversionss
y deroga la Ley N° 27233, Ley del Skstemna Naclonal de Inversion Publica

Apruebese o Reglamento del Decreto Legislaivo N* 1252, Decreto Lagislaivg que crea &l
Sistema Macional de Programacion Mutianual y Gestion de Inversiones y deroga ia Ley N* 27293, Ley
gl Skstema Mackonal de Inversion Publica, e cual consla de diecissls anliculos, ssis Disposidones
Complementanas Finaes, cuabtro Disposiciones Complementanas Transionas, una Disposicion
Complementana Derogatoria, y es Anexos que fiman panie Infegranie de dicho Reglamenio.

Articulo 2.- Vigencla

El presente Decrato Supremo entra en vigencia & dia sigulante de su publlcacian.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Minisimo de Economila y Finanzas.

D:ado en 3 Casa de Goblena, en Lima, a los veinidos dias del mes de febrero del aflo dos mil
dlecislete.
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PEDRC PABLO KLMCZYNSE] GODARD
President2 de la Replbilca

ALFREDD THORNE VETTER
Minisino de Economila y Finanzas
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SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL ¥ GESTION DE INVERSIONES Y
DEROGA LA LEY N® 27233, LEY DEL SISTEMA HACIONAL DE INVERSION POBLICA

TITULD E DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente noma tiene por objeto establecer a5 disposiciones reglamentanas del Decreto Legisiative
N" 1252, Decreto Legislatve que crea el Sistema Nacional de Programacion Multiamal y Gestion de
Inversiones y dernga la Ley N* 27203, Ley del Sistema Nackonal de irversin Poplica.

Articulo 2. Definiclonas

Para efecios 0e la apicacion del Decreto Legislatvo N* 1252, Decreto Legisiativo gue crea & Sistema

Macional de Programacion Muftlarual y Geston de Inversiones {Invieriepe), y del presente
Regiamento, se aplicarsn |as defnidiones slguieniss:

a) Programa Mubianual de Inversiones (PMI): Conflene e diagnostco de I3 sluacion de Ias
brechas de INfraestnuciura yio acceso 3 servicios pblicos bajd |3 responsablidad funcional de
un Secior, 0 3 Cargo de un Gobiemo Reglonal (GR) o Goblemo Local (GLL Inciuye, en un
hortzonte minima de res [03) afios, |a cartera de Inversiones a inanclarse total o pardaimente
cOon recursces pdblicos, Identicada para lograr & alcance de |as metas de produci especilicas
& Indicadores de resuitado, asociados a 13 Inversion, que sean conslstentss con 10 oojeTvos
de I35 brechas |denificadas y priorizadas, asl como |as proyecciones del Marco

Macroecontmico Mulanual (MMM) vigente.

b} Brecha Es la dferencia entre |a oferta disponiole opimizada de Infaestruciura (13 cual Incluye
la Infrassfruciura natural) A0 acceso 3 senicios plbilcos y 13 demanda, 3 una fecha
determinada y ambito geografico deterninade. Puede ser expresada en témings de cantidad
yio calidad

E::- Estandares de caldad: Caracterislicas o EEPEHMHH-[H’IE’E- teonicas mihimas Inherentes 3 s
factores produciives (Infraestructura, equipamiento, enfre obros). Son establecidos por el
Argano rector del Sector competente del Goblemo Nacional,

d) Mivel de seniclo: Condicién o exigencla que s establece para definir & alcance y Ias
caracteristicas de los senicios plblcos que seran provisins. Son establecidos por & Grgano
recaor del secior competents del gobdemo nadonal.

2] Meta: Es el vaor numénco proyeciado del indicador a una fecha deteminada.

T Indicador: Medlda cualitativa o cuanfiallva observable, que pemmifie gescrbir caratierisicas,
comportamientos o fendmenos, 3 fraves de su comparacion con periodos anterorss o con
meas o compromisos. Dichos Indicadores seguiran |35 pautds establecidas para Ios
Indicadores de desempefio en el marco del Presupuesty por Resuitadss.

Q) Inversionss; Comprende a Ios proyecios de IMVersiin y a Ias Inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, e reposicion 'y de rehabiitackin.

h) Proyecio de Inversion: Comssponde 3 Indervenclones femporales que se finandan, tofal o
parcialmente, con recursns pibiicos, destinadas a |a fomacion de capital fisico, humano,
natural, Instfucional eio ntelectual que tenga como propdsio crear, amplar, mejorar o
recuperar |a capacidad de produccion de blenes yo senicios que & Esiado fenga
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homogéneo del process de produccion del senvicio plbiico, que |o hace susceptible de ser

replicable o repethie.

[| Inversiones de opfimizacion: Comesporde a las sigulentes Intervenciones temporales: a)
Adnuisiion de 18menos que se deriven de una planificacion de |3 ampllacion de 13 ofera de
senicios plblicos priorizados en e PMI. Debe cumpir con |os requisios establecidos en 1as
nOMMas tecnicas aplicables para la consiuccion y ampllacion de Infraestructura pabica; b)
Inversiones comespondientes a resuitado de una optimizacion de |a oferta (entendidndose por
ela a |a Infraestuctura, 106 equipcs v ofros factores productivos que definen |a capackdad de
produceitn) existente de un senicio pabdco priorizada en el PMI, de acuerdo a los crierios que
s2 establezean en las Directivas & Instumenios metodologicos que emita 1a Direcclon Ganeral
de Programacion Mulanual de Inversiones.

k) Inversiones de ampllacion marginal: Intervenciones emporakes que Incrementan &l actvo no

finangiero de una enfdad poblica, gue no modifican sustanciaimente su capackdad de
produccion de senicios o qgue de haceno, no superan &l 20% de dicha capacidad en proyectos
de Inversian estandar, segin Ios parametros definidos por & Sector.

I} Inwersionas de reposidon: Intervenciones temporales destinadas al reemplazo de acivos
exisienies que forman parie de una unidad produciora de blenss yio sendcios pbilcos, cuya
vida ot estimada o efectiva, ha culminado y que no Impilcan amplacion de capacidad para Ia
provision de servicios.

m) Inversiones de rehaniitacion: Intervenciones temporalies que tienen por finalidad |a reparacion
0 renovacitn tolal o parda de Instalacionss, componente de slsiemas, eguipamiento yio
elemenios consinuctivos para volverios al estado o estimacion onginal, sin ailerar &l uso, y que
no Implican ampilackn de capacidad para |a provision de servicios.

n) Unigad produciora de bDienes yo senvicios poblcos: Conjunio de recursos © fachores
productivos (Infrassiruciura, eguipos, personal, organizacion, capackades de gesion, entre
oiros) que, aricuiados entre 51, tienen la capacidad de provesr blenes yio senicios pabilcos 3
|3 poDlacion.

Q) Emidad: Se reflere 3 tnda entidiad del Sestor PUbicd Mo Financier, Inciuyendo a |as empresas
del Factor Poiico Mo Finandan.

D) Ley Se reflere al Decreto Legisiative N° 1252, Decrefo Legislatvo que crea o Sistema de
Programacion Mulianual y Gestitn de Inversiones y dernga |3 Ley N* 27283, Ley del Sistema

Madona de Inversion Podlca.

q) Viablidad: Condicion que alcanza un proyecto de Inversion cuando demuestra os skgulentes
bre atributos:

- que se encuenta alineado al ceme de brachas de Infrassiuciura Yo Bervicios pubiicos;

- 5U contribucidn al Dienestar de la pobladon beneficdara en particular y ded resto de la
sociedad en general; y,

- Que 3segura las condicionas para que dicho bienestar soclal generado sea s0stenibie durante
|3 fase de funclonamiento del proyecto de Inversion.

r Infrassiuchea nawral: Es la red de espacios naturales gue consenan s valores y fundones
de o5 eCOSIEIEMas, proveyendo senicios eCcoslsidmicDs.
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De acuerdo a o dspussio por & Aricuio 2 de 13 Lay, se sujetan a lo dispuesio en e presents
Reglamento, Directivas y hemamientas metodoiogicas que la DGPMI emita 3 su ampar, 0das 135
Enfidades y Empresas del Sactor Pdbiico Mo Financlern, que efecuten proyecios de Inversion yia
Inversiones de optimizacion, de ampllacion marginal, de reposicion y de rehabilltacion, con FECUrs0s

pUBIICOS.

Para efecios del Sistema Macional de Programacian Mutianual y Gesion oe Inverslones, considérsss
COMD recursos publicos a todos o6 recursos financiems y no financiens de propiedad del Estado o
gue adminisiran las Entidades ded Sacior PObilco. Los recursce financkeros comprenden todas las
Tuanies de fnanciamienio.

Articulo 4. Agrupacién por sactorss y nivalss de goblsm

41. Para ios fines del Sistema Nackonal de Programaciin Muitanual y Gestion de Inversiones I35
entidades y empresas pabicas del Goblemo Nacional se agrupan en Sectores. La Direccion
General dé Programacion Multlanual de Inversiones aprueba el Clasficador Institucional que
agrupa por Seciores a las entidades y empresas antes seflaladas. Los Sectores del Goolemo
Nacional son los slguientes:

1) AGRICLILTURA Y RIEGD

2] AMBIENTE

3) COMERCIO EXTERICR ¥ TURISMOD

4) CONGRES0D DE LA REPUBLICA

5] CONSEM NACIONAL DE LA MAGISTRATLURA
6] CONTRALCRIA GENERAL

7) CULTURA

d) DEFEMISA

9) DEFEMS0RIA DEL PUEBLD

10} DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

11) ECOMOMIA Y FINANZAS

12) EDUCACION

13} ENERGIA Y MINAS

14) FUERO MILITAR POLICIAL

15] INTERIOR

18] JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
1T]JUSTICIA Y DERECHOS HUMANDS

18) MINISTERIO PUBLICD

159] MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

20 OFICINA NACIOMNAL DE PROCESOS ELECTORALES
21) FODER JUDHCIAL

22) PRESIDEMCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
23] PRODUCCION

24) REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADC CIVIL
23 RELACIONES EXTERIORES

26) SALUD

27) TRABAJC Y PROMOCION DEL EMPLED

2B) TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

2% TRIBUMNAL CONSTITUCIOMNAL

30) VIVIENDA, CONSTRUCTCION ¥ SANEAMIENTO

La Direcction General e Programacion Mutanual de Inversiones del Minisierio de Economia y
FInanzas aprobara como parie de la Directlva para la Programacion Mullanual de Inversiones,
un anexo de equivalenclas oe los Seciones ded Goblema Nackonal antas mencionados, con o6
clasficadones presUpUesianos, 52gun comasponda
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Irsersionag g2 &2 2nmanan en su I'E'EFﬂ'IE-HIHlHEﬂ funicional establecida en el dasficador de
responsablidad funcional, que apruebe fa Direccion General de Programackn Mulianual de
Inversiones, conforme @ marco legal vigente. Para tal efecto, 105 Seciores establecen ios
mecanismos de coordinacion y aricuiacion con los Gobiemos Regionales y Goblemaos Locales,
con |3 asistencia técnica de 13 Direccion General de Programacikin Mulilanual de Inversiones.
43, Cada Goblemo Reglonal y Goblemo Local agrupa a las enbidades y empresas gue ke
pertenecan o estén bajo su administracion,

4.4 Las 2Mpresas Fi.'ltﬂlﬂﬁ- FIE'EEHEIEE- de los senicios de saneamienin, de acslonariado
municipal, 5€ agrupan en |a Munidpalidad Provincial con |a calldad de accionista mayortario, y
en la Fase de F'TI:IJIE.I'I'IMIH'I Mularual, s Inverslones sa I'E'QEI.IE.I'I en & PMI de &

Muniipalliad v se consolidan en el SeXor Vivienda, ConsinicEan vy Saneamienta.

4.5. Para efecios ded Sislema Madona de Programacion MuRlanual y Gestion de Inversiones, &
Seguro Social de Salud del Perl - ESSALUD se encuentra Incluldo en el Secion Salud.

TITULO I: ORGANCS DEL SISTEMA DE PROGRAMACION MULTIANUAL ¥ GESTION DE
INVERSIONES

Artkculo 5. Direcclon Genaral de Programacicn Multianual s inverslonss

Es & argand a3 través o2l cual & Minksterio de Economia vy Finanzas gjerce |a rectoria ded Sistema
Macional de Programacion MuRilanual y Gestion de Inversiones, slendo la mas alta autordad técnico-
normathia del ‘Sistema, contando con |as atriouciones siguienies:

3) Aprobar, 3 trawés de resoluciones, 135 dIrecivas y NOMas Necesanas para & funcionamiento
del Sistema Maclonal de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones, del Banco de
Inverslones, Sistema de Seguimiento de Inverskones, ¥ demas aplicatives informaticos.

b} Dicia lcs procetimientos y 105 Ineamientos para 3 aplicacion del Cldo de Inversion.

¢} Supenisa la calldad de I3 aplicacion oel Cicio de Inversion, medlante muestras de Ias
Irsersionag I'ElglEﬂElﬂE:E an & Banco de Inverslones, Jue &= evdllEn con FE-I'm-E:lﬂ-ﬂ aniual,
cuyos resultados son publicados en & Diark Ofictal "El Peruana” y en el portal instiucional del
Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Dicia los procedimientas ¥ los Ineamientos para |3 programacion muitianual de inversiones,
beniendo en consideracion &l proCeso presupuestario, por fratarse del marco de referenca
orentador de 13 formulackén presupuestana anual de 135 INversiones.

g) Supenisa |a caldad de la programacion multianual de Inversiones de los Sectores, Goblemos
Reglonales y Goolemas Locaias, respectn del Iogro de 135 metas de producto y & cumplimienta
de los Indicadorss de resultados previaments definidos, cuyos resultados agregados son
pubiicados en & Diado Oficlal "Bl Peruano”™ y en e poral Institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas.

f| Elabora & Programa Mullanual ge Inversiones del Estado sobme I3 base de 3 consolldacion de
[a. FI'BIEIE.I'I'I-EE Kullanuales de Inversiones.

g) Aprueba ios contenidos aplicables a los estudios de prelnversion, 106 modelos generales de 1as
fichas técnicas, las metodologlas generales y parametros de evaluacion ex ante para 13
formulacion y evaluadtn ex arie de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta su nivel de
compiefidad, con Independencla de su modalklad de gjecuckn. Askmismo, aprueba las
melodologlas para 1 realizacion de |35 evaluaciones ex post de los proyecios de Inversion”.

h) Aprueba 3 metodoiogia, Ineamientos y procedmientos del Sistema de Seguimiento de
Iversiones.

[} Brinda capacitacion y asistencia fecnica a las entidades sujetas al Sistema Maclonal de
Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones, pudlendo celebrar convenlos con
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la asistencia téenica para 13 identifcacion y definicién de las Fichas Tecnicas y estudlos de

perfll, aplicabies a los proyecios de Inverskn.

[| Realz 13 evaluacien ex post de 136 Inversiones, sobre |a base de una muestra deteminada
conforme a los citenos que establezca la DGPMI y cuyos resultados seran publicados en el
portal Instiucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

k) Embe opinion vinculante, exclusiva y excuyente, en relacion a los iemas de su competencia,
sobre I3 apicagion del Ciclo de lnversion y las disposiciones gl Sistema Macional de
Programacian Muiganual y Gestion de Inversiones.

I Verfica gue se cuenta con 3 conformidad de |a Direccion General de Endeudamienio y Teson
Publico respecio a las operaciones de endeudamiento poblco mayores de un (01) aflo
destinadas a financiar proyectos de Inverskan considerados en e PMI respectivo, 0 que
cuenien oon wa]ngnﬂainmﬁemdel&laﬂumelmmdﬂpmmmm de I3
Inversion privada.

m) Aprueba los perfies profeslonales oe los Responsables de la Ofidna de Programacion
Multianual de Inversiones y de 1as Unidades Fommuiadoras de los Sectores, GR o GL

n) Desamolla, Implementa y gesfiona & Banco de Inversiones, estableciendo |3s habilltaciones
Informaticas respectivas para &l adecuado registro y actualizagion de 106 Droyecios de Inverskon
¥ de I35 Inversiones de optimizacion, de ampliackin marginal, de reposicitn y de rehabiitacion.

o) Propone la metodologla general y criterlos para la reallzacion de evaluadanes ex post de las
Inversiones de opmizacion, de ampilacion marginal, de rehablitacion y de reposicitn, que se
realzara de manera progreshva, ¥ confome dicha Direccion General proponga a la ViceminisTa
de Economia para su aprobacions.

o) Propone a la Viceminista de Economia para su aprotiacion, los ciferos y ineamientos

generales para & estabiecimiento de los mecanismos para A elaboraciin, Implementacion y

actualizacitn del inventano de los actvos que resultan de 13 ejecucitn de las Inversiones

pUbiicas?.

rikculo &, Organo Resoluthvo

| Organo Respluiivo &5 2l MINkSino, & Tiular © la madma aulondad ejecullva del Sechor; en ks
oblemos Reglonales es el Gobemador Regional y en los Goblemos Locales es & Alcalde. Al Grgano

e50iutivo le comesponde:

a) En & caso de s Seclores, 3pneda las metodoioglas especificas para la fomulackn y
evaluasion de os F'I'EI}'E'EEI-E gde Inverslién Jue 52 enmarguen n su I'E'CEIP'H'IE-II"EEIH fundonal,
aplicables a I06 tres niveles de goolemo. Dichas metodologlas no podran contener aspectos
contranos a la metodoiogla general aprobada por la DGPMI,

b) Aprueta el Programa Mullanual de Inversiones de su Sector, GR o GL: asl como SuS
achalzaciones.

c) Presenta a la Direccion General de Programackon Muianual de Inversiones, & PMI aprobado
de su Sector, GR 0 GL, antes del 30 de marzo de cada aflo fiscal.

d) Designa al trgano que realzar 1as funciones de la Oficina de Programacion Multanual de
Inversiones, el gue en ningdn caso podrd colncidir con los Grganos que realizan Ias funciones
de las UF y UEL. Asimismo, designa al Responsable de fa Oficina de Programacion Multianual
de Inverslones, asl como al Responsable (5) de 13 (5) Unidad jes) Formuladora i5) de su
Sactor, GR 0 GL; slempre que cumplan con & perfl profesional estadlecido por |a Direccion
General de Programacion Mutianual de Inversiones.

2) En el caso del Secior oel Goblemo Macional, la aprodacion de los mecanismos para 13
elaboracion, Implementacion y actualizacion del iventaro de 105 acivos exisientes en los
dieremes nivales de Goblemo, MTE'EF{H'I[IETTIBE- 3 13 Infrassimuciura o sanidins Fll.tl'lm a &l
cango, generados mediante Inversiones pobilcas, os gue & Implementaran conforme 3 os

Joainl Ireoponedn por el affcils 2 del Decels Slpeerss M 24820 T-EF, publicess an el Dlarks Ofdal “El Pefuafn® oo fecha 24 da
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IVETSIoNES 3 |3 VIcEminisirs de Economia pamsu qlmtuau:im‘

f Aprueba las brechas Mentficadas y los oriterics para la priorizacion de 135 INversiones a ser
aplicadas en la elaboracien de su PMI, en & marco de 3 politica sectorial y planes respectivos.

g) Autoriza la ejecucion de 1as Inversiones pliblicas de su Sector, GR 0 GL y |3 elaboracion de
expedientes fecnicos o equivalenie. Dicha autorizacion se entiende ya realzada respecio a las
Inversiones plblcas aprobadas en la Ley de Presupussto 0 en & Presupuesto Instituckonal
Modiicada. Estas competencias pueden ser objeto de delegacion, |a cual debe ser comunicada
a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones®.

Arthcula 7. Oficinas de Programacion Multianual ds Inverslones

7.1.  La Oficina de Programacion Mulianual de Inversiones de un Sector del Goblemo Maconal, s
|3 uridad organica con la responsablidad de realizar 135 funciones siguientes:

a) Ser responsabie de |a fase de Programacion Mullanual del Cicio de Inverskan en &l ambito de
|a responsabilidad funclonal del Sector.

b) Elaborar & PMI del Sector, en coordinacion con las UF y UE] respectivas y con |as entidages
agrupadas a su Sector, y presentano al Ongano Resoluivo para su aprobacion.

c) Proponer al Organo Resolufivo Ios criterios de priorizacion de i3 carera de Inversiones,
Imciuhdos 3:|I.E'|{E en continuidad de Inversiones, ¥ la= brechas |gentficadas a conslderarse en
el PMI secioral, o6 cudies deben tener en consideracion ios objetivos nacionaies, planes
sesodlales nadionalies ¥ BET concondante con 13s F]-I'l]:f'E{ﬂ-I:lﬂ-BE- ged Marco Macnoecondmico
Mulianual cuya desagregacion coincide con [ asignacidn fotal de gastos de Inversion
establecida por ¢l Sistema Nackonal de Presupuesio®

d) Coordnar y articular con k6 GR y GL para 13 consideracion de 1a poliica seciorial en los PMI
regionales y locales; y 13 generacion de sinemlas duranie |3 sjecuckan oe las Inversiones 3
cargo de cada nivel de gobiemo, evitando la duplicacion en &l S0 02 |08 FecUrsos publicos.

2) Verificar que 13 Inversion a ejecularse se enmangue en & PMI seciorial.

1-_| Em}' achugllzar, cuando mra&pcﬂda. I3 cartera de Inversiones, |3 cual considera 3 s
proyectos de IMversion de o GR y GL para os que e Sector ansfenra los recursos
FESDECIVOET,

g) Informar la Direccion General de Endeudamiento y Tesor Poblico del Minisierio de Economia
¥ Finanzas sobre los proyecios de Inversion a ser Inanciados con recursos provenlentes de
operacionas de endeudamiento poblco mayores a un (01) afio 0 que cuenten con &l aval o
garantia fnanciera del Estado, solictando su conformidad como regquisio previo a su
Incompaoracion en & PML.

h) Regstar a los organos el Sector que reallzaran 136 funclones de UF y UEI, 351 como a sus
Responsaties, en el aplicatvo que disponga |a Direccion General de Programacion Muitianual
de Inversiones.

) Realzr & seguimiento de s metas de producio e Indcadores de resultados previstos en el
PMI, realzando reportes semesirales y anuales, los cuales deben publicarse en & portal
Institucional del Ministerio u grgand constiucionaimente aUHNomo a cango del Sector.

[| Monitorzar &l avance de |3 ejecucitn de las Inversiones, reallzando repores en el Sistema de
Seguimiento de INVErsionas.

k) Elaborar y proponer |35 metodoioglas espectficas para |3 fomulagion de los proyectos de
IFrsersidn que 52 ENMmErguEn en la I'E:E-FI-I:ﬂEHHHM funcional del Sachor, en coondinackin oon
las UF dal Sactor, cuando comesponda. Las metodologias especificas no podran considerar
aspecios conftranios a L3 metodologla general aprobada por la Direccion General de
Programacion Mufllanual de Inversianes, n & seniito seran remitdas 3 la DGPMI para su

conocmiento, previo a U AproDacion.

Y sl oo por ol aficdn 1 del Decialn Sugieme W ME-20N TEF, pubieadn an ol Davs Ofcal ) Peiuane”, con becha 24 da
agats da N7
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[| Brinda capaciacitn y asisiEncla ®oica a K6 GR y GL respacin 08 |as melndeiogias
especficas de formuiacken y evaluadion que aprueba su OR, en & marco de sus compelencias
funcionaies.

m) Indicar las fuentes oficlales de IMomacion para |a formulacion de 105 proyectns de Inversion,
a5 cuies deberan ser coherentas con |35 ublizadas en la elaboracin del P,

n) Revisar periddicaments |as nomas técnicas seciorales y proponer su actualizackon, en
coorinacion con las UF y UEL

o) Proponer los Mecankmos para la eaborackin, Implementacion y aciualzacon del Inventario de
los activos existeniss comespondent=s a la InfrassTuciura ywo senviclos plblicos 3 cargo dal
Sachor, GR o GL, generados medlanie IMVersion con reciwsos publicos.

D) Realzer 13 evaluacion £x post de 05 pROYECis de MVErs!on Y Bemas IMversiones publicas. Los

resulitzdos de |3 evaluacion E'IIII-EIE-E I'Eﬂm gn & Banco fe Inversiones. En &l cas0 de

las Inversiones de opSmizacion, de ampliacion margingl, de reposicion y de rehabdiitacion,
dicha evaluacitn 5& reallzard progresivaments, empleandd parsmedns de mayor moaio,
alneacion con cleme de brechas y prioizacion en base 3 105 objelivos estratégicos de |3

Entidad y a sus caneras de Inversiones, seqon |1a mefodoiogla y critenos a que se reflere 2l

Itteral o) del articuln 5 el presente Reglamento?,

12, Las Ofcinas de Programacion Muitanual de Inversionas de las GR y GL gjenen sus funcionas
teniendo en cuenta |35 compelencas eslableddas para dichos niveles de goblema, en 13
nomatvidad de la matena. Les comesponge:

a) Ser responsabie de |a fase de Programackin Mullanual del Cicio de Inversidn en el ambito de
las competenclas reglonales o locales, 5eQ0n COMesponda.

D) Elaborar & PMI gal GR 0 GL, en coondinadion con las UF y UEI respeciivas, presentandoia al
Organo Resolutivo para su aprobacion, para tal efiecto tendran en considaracion las polticas
seciorales nacknales que comespondan.

¢} Proponer al Organo Resolulvo los cfterios de priorizacion de |3 carera de Inversiones,
Inciuldos aquedios en contnuldad de Inversiones, y las brechas identificadas, a conslderarse en
el PMI regional o local, D& cuales deden tener en consideracion s objetivos nackonales, los
planes sectorales naclonales, o6 planes de desamolio concertatas regionales o locales y ser
concomdante con las proyecclones del Marco Macroeconomico Multianual cuya desagregacion
colncide con |3 aslgnacion todal de gastos de Inversion estabiecida por el Sstema Naclonal de
Presupussiof.

d) Verficar que |a Inversitn a ejecutanse s enmarque en ¢ PMI regional o local.

) Elaborar y achuallzar, cuando comesponda, |a canera de Inversionesio.

N Informar a |3 Direccion General de Endewdamiento y Tesoro Plblico g2 Ministero de
Economia y Finanzas sobre ko5 proyecios de Inwersidn 3 ser financlados con rECUrsos
provenienies de operaciones de endeudamiento pabilco mayores 3 un (01) afio o que cuenten
con & aval o garantla inanciera del Estado, soliciando su comformidad como requisiio previa 3
U InComporacion en &f PMI.

g) Regsiar a ios dnganos del GR o GL que realizaran las funclones de UF y UEL, as| comao a sus
Responsaties, en el aplicatvo que disponga 13 Direccion General de Programackin Multianual
de nversiones.

n) Reallzr & seguimiento de 35 matas de producio @ Indlcadores de resultados previstos en &l
PMI, realzando reportes semestrales y anuales, 106 cuales deben publicarse en & portal
Irsifucional del GR o GL.

[} Monitorear & avance de |3 ejecusion de 135 Inversiones, reallzando repories en & Slstema de
Seguimiento de Inversionses.

[| Realzria evaluacion ex post oe s proyectos de Inverslon y demas Inversionas pablicas. Los
resultados de 13 evaluacion ex post s2 registaran en e Banco oe Inversiones. En el caso de
las Inversiones de opimizacion, de ampllacion marginal, de reposiclon y de rehablitacion,
dicha evaluacion se realzard progresivamenis, empleands parsmeos 0e mayor monto,

¥ Lbaial frescificnde por o affcdo 1 del Decialn Sugnerme W 248-200 T-EF | publoado an o Do Ofical "5 Peiuane”, oo techa 24 de
agouls da 207
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T‘ 1 -
Enu-:lad ¥ 3 SUS careras de h':lE-I'EJ-[ﬂE-E- seg[ru larnetu-:lmu:-gla y critedos 3 -:pe e refiers 2
Iteral o) del articulo 5 del presente F.Ega'nmu:u”

Articulo &, Unidades Formutadoras

Las Unidades Formuiadoras pusden sar cudiquier organo o enfidad o empresa adsciita e un Seclor
o Goblemo Nacional, Goblemd Regonal o Goblemd Loca suetcs al Ssiema Nacional oe
Programacion Muitianual y Gestion de Inwersionss, Incuyendo a los programas cfeados por noma
Expresa en &l ambito de &6t0s, con |3 responsabllidad de reallzar 1as siguientes funclones!s

4] Ser responsalle de 3 fase de Fomulacion y Evaluadion del Clco de Inversion.

) Apiicar los contenidos, [3s metodologlas y los parametros de formulacion, aprobados por 13
DGPMI 0 por los Sectores, seqQ0n comesponda, para l@ formulacion v evaluackon de s
proyecios de Inverslon cuyos objetivos'™ estén directamente vinculados con los fines para los
cuales fue creada |3 entidad o 2mpresa a 13 que 13 UF perenece.

¢} Elaborar Ias fichas tacnicas y |os estudios de prelnversion, con & In de sustentar |3 concepcion
tacnica y & dmensionamienio de o0& proyecios de Inwversion, para 3 determinacikin de su
viagbildad, tenlendo en cuema o5 objetivos, melas de producio e Indcadores o8 resuisdo
previsios en la fase de Programacion Mutianual; asl como, 105 recursos para |a operacion y
mantenimiento de los aciivos generados por & proyecto de Inversidn y [3s formas de
financiamianto™.

d) Regs¥ar en & Banco de hwverslones s proyecios de Inwversion y las inversiones de
opimizacion, de ampliacion marginal, de reposicon y de rehablifacion.

2) Cauelar que las Inversiones de oplimizacion, de ampllacitn marginal, de reposkcion y oe
rehablitackin, no contemplen Intervenciones gue constituyan proyecios de Irvarsian.

N Aprobar las Inversiones de opiimizacion, de ampllacitn marginal, de reposicion y e
rehabllitackn's.

g) Declarar |a viabilldad de los proyectos de Imversian.

hi En el caso de s Unklades Formuladoras de kos Goblemos Reglonales y Goblemos Locales,
formularan proyecios y aprobaran [as Inversionss de opImizacidn, de ampilacion margnal, de
reposicion y de rehablifacicn, que se enmarguen en las competencias de su nivel de Gotlemo.
Asimisma, 52 tendra en cuenta lo sigukente:

L Los Goblemos Reglonales pueden celebrar convenlos entre éstos para la formulacion y
Evaluacion de proyeciDs de INVErsion yo |3 aprooadion de |as Inversiones de optimizacion, oe
ampilacion marginal, de reposicion y de rehabiitacion de competencia regional, cuya efecucion
o beneficios abarquen |3 creunserpeion temional de mas de un Gobiemo Reglonal.

En &l oaso que gxista una Mancomunidad HEgm-E| WTPIHE'FITE lzmtodaiments, oo0n recUrsns
aslgnados para sU operacion ¥ mantenimientd, a6t asumird |a formulacion ¥ evaluiacion de
dichos proyectos de Iversion yio 13 aprobacion de |as Inversiones de optimizacion, de
amplacion marginal, de reposicion ¥ de rehabllitacion. Asimisma, ks Godlemos Reglonaies
pueden encargar la formulacion y evaluasion de proyechos de INVersian yio 13 aprobacion de [as
Inversiones de optimizacion, de ampliacion margnal, de reposicion y de rehablitackin de
competencia reglonal a entidades espedializadas del Goblemo Nacional.

I. Los Goblemos Locales pusgen delegar 1a formulacion y evaluacion oe proyectos e
Inversion yio la aprobacion de |as Inverslones de optimizacion, de ampllacion marginal, e
repaskion y de rehablifacion de su competencla exciusiva, entre ellos 0 3 obras enidades del

1 el seealifliande pod o articuls 1 dal Dol Supesio M 288-001T-EF, pullcds an o Dhato Ofcal “El Painss”, oonh Tedhn 24 &6
ipoits da 2T
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Estado, Inciuyendo los casos en 1o que la Inversien pabilca respectiva abargue Ia
circunscripoion temttonal de mas de un Goblema Local.

En al caso que exish una Mancomunidad Municipal compebenis teriioralmente, coN recursas
aslgnados para su operacion y manienimientn, ésta asumira 13 formulacion y evaluackin da los
provectos de Inversion yio I3 aprodacion de 13s versiones de ooimizacion, de ampliacion
manginal, de reposicion y de rehablitackin'™.

N. Los Goblemes Locales suletos al Sistema Macional de Programacion Multianual y Gestion
ge Inversiones podran calebrar convenios con Goblermas Locales no suletos a dicho Sistema
Macional para sus Inversionas pibilcas, en o refendo 3 las fases de programacion multianual ™,
formulacion y evaluacion, v 106 registros en 13 fase de gjecucion y funcionamiento, en &l marco
gel Sisbema Mackonal de Programacion Mulanual y Geslidn de Inverslones, conforme 3 136
dlsposiciones que emita |3 Diregoidn General de Programacion Mulianual de Inversiones™,

Articulo 3. Unidades Ejecutoras de Inversionss

Las Unidades Ejecutoras de inverslones son 135 Unidades Eleculnras presupuestales. Asl mismo,
pueden ser cualguier ongano o entldad o empresa adscrita de un Secior del Goblemo Macional,
Golemo Reglonal o Goblemo Local sujetos al Sistema Mackonal de Programacion Mufanual vy
Geston de INVersionas, INCIUyendo 3 10E programas creados Dor NoMa exXresa en & ambito de éstos,
gue no requieren necesanaments ser Unidades Ejeculoras presupusstales, pero que por su
especialldad realizan 3s slgulentes funcianes ™.

3) Elaborar el expediente cnico o documentos equivalentes para e provecto de Inversion,
suletandose a la concepeln ticnica y dimensionamiento contenidos en la ficha téenica o
EEI].HH]-E-EEFI'ElH'lEI’E-I-l'.'IH. EE-g]H Bea el c3aso.

D) Elaborar & expedlente fécnico o documentos equivalentes para las Inwersiones e
opiimizacion, de amplacion margnal, de reposicion y de rehabliacion, tenlentdo en cuenta Ia
IFformiacion registrada en el Banch de INversiones.

) Ser responsable por |3 gjecucion flsica y financlem oel proyecto de Inversion y e 13s
Irversionas de optimizacion, de ampllacion manginal, de reposicion ¥ de renabiltacion, 53 que
o realice directa o Indirectaments conforme a (3 nomatvidad vigente en matera presupuestal
¥ dE confatacionss. ER &l cash de 05 poyesls de MVETSIon @ Ser eleculatos medante
asoclaciones publico privadas cofinanciadas, |as responsablidades oe 13 ejecudion se
estaiecan en lob coniratas I'E'E-Fl'E'l:ﬂ"ll'l:l-E

dj) Maniener achualizada |a Informackin de |a elecucion de las Inversiones en el Banco de
Inversiones durante |a fase de EJecuciin, en concamdancia con |a Ficha Técrica o & estudio de
preinversion, para el caso de Ios proyectos de Inversion; y con & PMI respeciivo.

TITULD M: CICLO DE INVERSION

Articulo 10. Programacion Mulianual

10.1. La Programacion MuRianual de Inversliones se reallza para un perodo minimo de 3 afice,
contados desde e afo sigulenis 3 aguel en & que s reallza |3 programacion.

102, Los Seclores, a fraves e sus Cficinas o2 Programacion Multianual de Inversiones, deberan:

W e il ol @ aticuls 1 del Deowte Supeso M 288-2017-EF, gublcmio en ol Diafo Ofchs “El Paiwse®, con ledw 24 oo
agoale da 2NT
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10.3.

10.4.

105

10.6.

10.7.

10.6.

10.5.

a) Elaborar el dagnostico de la siuacion de |35 brechas de Infrasstruciura yio de acceso 3
sEnViCins ;

b) Estabiecer ios objetivos a ser alcanzados y los criteros de priofzackin para Ias Inversiones
a ser financiadas por &l Goblemo Macional; y,

£} Comunicar dicha informacion a los GR y GL para |3 elaboracion de sus respectivos PMI.

Los GR y 5L, 3 avwes de sus Ofidnas de Programacion Mulianual de Inversiones, dederan
Informar a s Saciones sus PMI en 10 que comesponda 3 |a responsabllldad funclonal de cada
Sacior. En el caso de los Goblemos Regionalkes y Goblemos Locaks, & PMI debe enmarcarse
en I35 compeiencdas de sus nheles de goblemo respeciivos, confomme a @ noimatva de &

maeria y respetar los planes sectoraes nacionales.

Establecidos |os objellvos, crileros de prlofzacion, metas de producio e Indicadores e
resultado, cada Secior, GR y GL debera:

E:I Dieterninar 3 carera de mversiones 3 E-ErEjE'lll'Eﬂ-ﬁ-:

b) Para el caso e |06 proyectos de INversion indicar:

- La potencial fuente de financiamiento y |a modalidad de ejecucion recomendada;

- Los montos de inversion estimados; y,

- El periodo de Inkdio y témino tanio para la fase de Formuiackn y Evaluacion como para i
fase de Ejecucion, segin sea & caso, pudiendo considerar propuestas de Inversion a nivel
fe [dea 0 proyecDs con esiudios de preinversion elaboradcs o en elaboracion, sl coma
proyectos viables, o con Expediente Técnico o documento similar, o en Ejecucion.

En &l caso de conslderarse proyectos de INwerskin a ser Inanciados con recursos provenientas
de operacionas de endeudamients plbilco mayores 3 un (04) af%o o que reguieran & aval o
garantia Mnanciera del Estado, la OPMI solicta |3 conformidad de |3 Direccion General oe
Endeudamiento y Tesoro Piblico del Ministero de Economia y Finanzas, coma requisito previa
3 sU Incomporacion en & PMIL En & caso de las Inversiones™ a gue se refiers |3 Temcera
Disposicdon Compéementana Final de 13 Ley, s& conslderan en & PM| o2l Sacior del Gobkemo
Macional respectivo.

Los PMI deberan ser realzados conforme a los citeros de programackin gue establezca la
DGPMI 2n 13 Directva para 13 Programacion Mulianual de inversiones. El Organo Resolufvo
de los Sectores, GR y GL presentan al MEF su PMI antes del 30 de marzo de cada aflo fiscal

La DGPMI elabara & Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE) sobre |13 base de
los PMI presentados los cuales deben refislar las priondades aprobadas por los Organos
Resolutivos  comespondlentes. Pam el 52 fendrd en cuenta |as  proyecclonss
macroeconomicas de crecimiento del gasto publico previstas en el MMM ¥ ofros Indicadores
maoecontmicos y financieros. Las demas unidades organicas o=l MEF provesn la
Informacion gue 523 necasana.

La Direcckin General de Presupuesto PUblico oel Minksiero de Economia y Finanzas remiina a
la DGPMI |3 Informackn comespondients 3 k@ programacion presupuesiara anual oe as
Irversionss, efectuada por los Sectores del Goblemo Maclonal, Gobiemos Reglonales y
Gobiemos Locales, para que [a DGPMI evalle U consistencla con el PMIE y pubiique 2|
resultado de dicha evaluacion en & portal Institucional del Minisierio e Economia y Fnanzas.
El PMIE constiye e manco de referencia onentador de |a fommulacion presupuestana anual de
l3s Imversiones.

La DGPMI consollda |a aclualizacion oe los PMI de los Seclores oel Goolermo Nadonal,
Gobiemos Regionales y Goblemos Locakes, en relacion a la asignacion total que los plagos
detamminen para los gasios de inversion, y revisa que & cumpian los Indcadones 3s0ciados a
|a brecha de senvicios y orierios de priosizacion, presentados mediante los Anexos Nos. 01 y
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02 del presende Regiamenio segln CoMmesponda, para su Inciuskn en la formulacion
presupuestana por pare de los Sectores del Goblemo Macional, Godlemos Reglonales y
zoblemos LoCakas.

10.10. Los PMI sactorales, regionales y locales aclualzados s2 presantan a la DGPMI. Aslmismo, 3
DGEPMI actuallza ¥ publica & PMIE en & portal insiitucional del MEF.

i0.11. L3 Incorporacion de Inverslones no previsias en los PMI aprobados para sustiuir otras o que
afecien el Inicio de |3 formulacion de proyecios D |3 glecucian de INVErsiones ya conslderados
en & PMI o retrasen @ culminacion de |38 Inversiones en ejecuciin, debe ser sustentada
técnica y financeramente por k3 OPMI; aprobada por & Ongano Resolutivo del Sector, GR o GL
¥y comunicada a la DGPMI para su publicacion en &l portal Institucional del MEF. Asimismo,
debera cumpirse con ko dispuesio por o articuio 36 o2 la Ley N° 28411, Ley General dal
Ssiema Nacional e Presupussio.

10.12. 51 en el aflo de sjecucion del presupuesto aprobado conforme a la nomatvidad wigente, sa
requiene Inkiar |a ejlecucion de Inversiones no previstas en los PMI aprobados debido a |3
INCOMpOrackon de mayores recursos en & prasupussto comespondients; & Ongano Resolutivo
debe emitr su aprobacion e Informar a & DGPMI iae aspecices Indicados en el numearal 10.4 o
presente articuio, coma requisiio previo 3 5U Sjecucion.

1013, Las enfdades de| Goblemo Naclonal perienecentes a Saciores diferentes, o los Goblemas
Reglonales yio Goblemos Locales, que financien wio elecuien un mismo proyecto deben
acordar en que PMI regsTaran dichas Inversiones.

Articulo 11. Formulaclien y Evaluacion

11.1. La fase de Formulacion y Evaluackin se inicla con 1a elaboracion de 3 Ficha Técnica o del
estdio de preinversion respectivo, siempre que & proyecto de INversion estd previsto en el

PMI respactivo.

11.2. La UF regisira & proyecta de inversidn en & Banco de Imerskones, asl como & resultado de &
evaluacion reallzada.

11.3. La Ficha Técnica y o5 estudios e prelnversion son documenios hecnicos, con carcter de
Deciaracion Jurada, que tienen por finalidad permitir & anallsls técnico y econtmico
del proyectn de Inversion y decidir 5| U ejecucion esta justficada, en funcion de o cual la UF
determina sl &l proyecto &5 viable o no. Con el resultado de la evaluacin realzada por la UF
culmina |a fase de Formulacion y Evaluacion.

11.4. En el marco de las metndniogias especifcas, los OR de los Sectores del Goblemo Macional,
definiran progreshaments |38 Flchas Tecnicas aplicables a los proyecios de Inversidn, las
cuales pusden ser para proyecios estandar, © simplificadas. Dichas Fichas deberan incluir
Cormd m inimo:

a) Defnkdion del probliema y objetvos;

bj Cuantficacion de su confibucion al ceme de brechas;

) Las Wneas de core yo lo6 pammelrns oe formuiacion y evaluacion respecivos
jentenglendo por é6tos a la demanda, oferta, costos y beneficios); e,

d) Informacion cualtativa sobre ef cumplmients de requisitos Institudonaies yio NoMTVos

para su gecucion y funcionamiento, segun comesponda.

La OPMI de cada Sector del Goblemo Naclonal, propone a su OR, |a estandarizaclon de
proyectos y Ias Fichas Tecnicas respectivas.

En el casn de proyecios de Inwersion cuyo monbo de Inversion sea menor o lqual 3 750 UIT,
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11.3. Para efechos del Sslema Nadonal de Programacion Multlanual y Gestldn de Inversiones, se
consideran proyectos de inversion de alia complelidad 3 aguelios que:

a) Thenen un monto de Inversion mayor o Igual a 15 000 UIT o a |a linea de corte definida para
Ia tpologla del proyectn por &l Sector funcionaimente competente; o,

b) Aquellos que no sean estandarzables. EI Sector del Godlerno Nadonal funclonalmente
competente, deferminara |a estandarzaclon de los proyecios de iversion de su

competensla undonal

Todos 105 peoyectns e Iversion considerados de At compleliiad, debersn contar con Ios
estudios de preinversion a nivel de Perfll respectivos como raguisiio para su evaluacion y, de
cOmespondar, su declaradion de viabildad. Los estudlos de prainvession a nivel de Pel
deberan contar como minimo con lo siguiente:

a) Dlagntsico ool estado sliuacional o necesidad que 5o petende resolver y de 106 faciones
gue Influyen en su evolucion;

b) Definkcion del probiema y objeiivos;

£ Esudio de memado del serviclo plblico: analsls de oferta achal, oferta opbmizada,
demanda actual, proyeccion fubura y calculo de |3 brecha;

d) Eswudio iecnico: analsls del emaflo aptmo, locallzacion, tecnologla ¥ momento dotimo de
la Inverskm;

e) Idenificacion, medician y valortzacion de Ios cosins y benefcios sociales;

f} Evalacion soclal del proyects;

g) Pian de Implementackin; y,

h) Analsts de 3 sostenibllisad.

Para aquellos proyectos de alia complelldad gue fengan un monto de Inversion mayor o igual 3
407 000 UIT, s& redlizara un eshudlo a nivel de Perll reforzado.

Bl estudio de Perfll 52 eiabora a partir de la Informacion exisients {ongen secundario), Juicios
de expenos e Informacion primaria para 1as varlables relevantes para la toma de declsion de
Inversion. Bl Perll reforzado, adiclonaimente, profndza el analsls de |3 altematva
seleccionada con Informacion primarta.

A efecios de fomentar |a aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral, 13 DGPMI
coordinard rewniones con |as OPMI de los Sectores del Goblerno Madonal, corforme al
EroNograma orlentador estabiecids en e Anexo N° 03 del presente Reglamento, e cusl podra
ser ajustabie por la DGPMI a solicitud justificada ded Sector del Godlema Nacional respeciivo.

11.6. En &l caso de proyecios de Inverslon a inanclarse con recursos provenientes de operadionsas
de endeudami=nto plblico mayores aun (1) affo o gue reguieran & aval o garantia financiera
del Eslado, |3 OPMI reepeciva y la DGPMI deteminan la UF responsaiie &e & fommulacion v
evaluacion del proyect, como requisin previo a |3 elaboracian de os estudios de prelnversion

que comespondan.
Articulo 12. Ejscucion

12.1. La fase de Elecucion comprende |3 ajecucion fnanclera y flsica con cango a 0§ Mecursos
asignados 3 [as Inverskones conforme 3 |3 programacion muitianual, y aprobados en los

PresUDUSsiDs.

122 La fase de Ejecucion s& Inicla con |3 slaborackon oel expedenie tecnico o documenias
equivalenties para los proyectos de Inversion Wables o para |as Inversiones de opimizacion, de
ampllacion manginal, de reposkion y de renabiitacion aprobadas por la UF. Dicha alaboracion
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12.3.

12.4.

12.5.

126.

estudios de preinversion, para &l caso oe los proyectos de version; o a I3 Informacion
I'E'QE-'IJH]-H an & Eanco de Inverskones, Fara 2| casn de |35 Imversiones de l:IFﬂI'I'IlEEl:i-IH"I. de
amplacion marginal, de reposicion y de rehaolitacion.

a3 Infmacion reswuitante del expediente técnico o documenios equivalenies debe Ser
registrada por 1a UE] en & Banco de Inversiones. El seguimienio de 13 fase de Elecudion se
realza a fraves del Sistema de Sequimiento de Inversiones, herramienta del Sistema Nacional
de F'I'BIJIE.I'I'IMI:H'I MultEnwal ¥ Gesikdn de Inverslones que vincula el Eanca de Imversiones con
el Sisema Inegrado de Administacion Finandera [SIAF-SP), y similares aplicafvos
Informaticos.

Luego de |3 aprobacion del expediente fécnico 0 documentios equivalenies, conforme a @
normativa de |a matena, se Inicia 1a ejecucian fisica de [as Inversiones. Las modficacionss que
g& presanten duranie la ejecucion fiskca del proyecto de INversion que 58 enmarguen en [as
varlaciones pemmitidas por [a nomativa de confrataciones, son registratas por [ US| antes de
ejecutarias. Cusiquier ofra modificacion dede ser previamente registrada por la UF y proceden
unicamente an el caso de los proyectos de Inversion y slempre gue no camiblen |3 concapclon
tacnica y dimenslonamiento contenkdos en |a ficha ¥cnica o eshudios de preinversion, gue su
finandamia2nto no relrase & niclo de obos provecios de Imversitn conslderados en @
programacion muitianual ni afecte 2l plazo previsto para |a culminacion de proyecios de
Inversion en gjecucion.

Culminiada [3 ejecucin fisica de las Inverslones, |3 UE] realza |3 liquidacion TiElca v financera
Fespeciva, ¥ ciema &l regising respecivo en & Banch de Inversiones.

L3 ejecudon de los proyecios de Inversion 3 ser eecutados medlante asociadiones poblico
privadas, s suleta 3 lo que establezna el contratn respeciiva.,

Articulo 13. Funclonamilanto

13.1.

132

133

En Ia fase de Funclonamiento, |a operacion y manienimienio de los activos generados con 13
Elecucion de [as Inversiones y I3 proviskin e los sendclos Implementados con dicha Imverskon,
52 encueEnira a cargd de la entdad thular de los aciivos o responsable de la proviskin de s
sendcios, la misma que debe prewer los crédios presupuestanos necesarios para dicho fin,
confiomme a la namatividad del Sisiema Nacknal de Presupuesio, vigere.

Dicha entidad reallza reportes anuales sobre & estado de los aclivos antes InClcados y 106
remite a la OPMI ded Secior competente o del GR 0 GL, s5eqUn 583 & Caso.

51 I35 Inversiones de opimizacion, de ampilacion marginal, de rehabiifacion y oo reposicion
culminadas cumpler®’ con los criteros de evaluacion &x post aprobados por 13 Viceministra de
Econaomia, la OPMI realza dicha evaluadén con & fin de obtener lecoiones aprendldas que
permitan mejoras en fuluras inversiones. Para tal efecto, la Direcoidn General de Programacion
Mutianual de Inversiones podra publicar anuaimente la r=iadon de |35 Inversiones poblicas
que s5eran cbjelo de evaluacion ex posts,

arttculo 14, Regletro da 1as Inversiones o optimizacion, e ampliacksn manginal, de repoekcion
y d rehabliitacion

14.1.

Las Inversionas de optimizacion, de ampllacion marginal, de repceiclon yio de rehadiitacion se
registran de forma agregada y simpificada en o PMI del Sector, GR 0 GL respectivo, con I3
Indicacion de 1a biecha a la que estan directamente vinculadas; of Indicador de resuiads; i3
Bpologia del acivo o bien, de comesponder; asl como & monto de Inversion total estimado,
plazo estimado de Inicio y tamming de su ejecucion.

= Fa de Eivetes poblcass on o Diatke Ofcdal ‘El Peduano®, con fecdin D7 o baties e de 017
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Las UF deben determinar sl &l senviclo que serd objelo de alguna de |35 Inversionss a que se
refiars 2 presente aticulo, requiere que la capacidad para su prowision s2a ampilada, en cuyo
£aso deben fomuiar & proyecto de Inverskon respectivo. Para cada Inversitn de optimizacion,
de ampilacion marginal, e reposidon yio de rehabliitacion que se requiera elecutar, la UF
registra en &l Banco de Inversionss |3 Informacion sigulents:

a) Senclo o Infraestruciura vinculada;
b) Clasficacion Funcional;

E) Costo de la inversion;

d) Cronograma de ejecucion;

E:I latas fleicas E:EIF]'E'EHIEE-;

f) Costo anual de mantenimiento; y,
g) Locallzacion geografca.

Las UF, balo responsablidad, no podran registrar como Inversiones de opiimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion o de rehablifacion, IntEnEnciones que tengan par
fnallidad realizar gasioe de cardcter permanente ni fractionar proyeclos de IMVersion.
Asimismo, las UF, bajo responsablidad, no podran regisirar Inversiones de opfmizacion, de
ampliacion marginal, de reposkicn yio de rehablitackn, para seniclos o Infrasstructuras que
hayan skdo objelo de dichas Inverskones, en un perioda de tres {03) aflos contados desde que

s& culming 13 ejecucdon.

TITULO IV: ISPOSICIONES APLICABLES A LOS PROYECTOS SERALADOS EN LA TERCERA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DE LA LEY

Articulo 15. Procadimisnto aplicable a los proysctos en formulacion, evaluacion o ejecucion a la
facha de entrada en vigencla da la Ley

15.1.

Con & fin de adetuar los FI'EI}'E'EIIII-E = Inwershin en curso 3l Sstema Madonal de F'I'Elgﬁl'l'l-iﬂl:ﬂ
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte pe), 5equn el estado de 105 mismos a 1a fecha de
la entrada en vigendia de |3 presenta noma, s aplcaran ias sigulentes disposkiones:

) En & casd de los proyectos de IMversitn pablica que no cuenten con dediaracion de
viablldad en el marco del Sistema Macional de Inversiin Publica [SNIP) y para cuyo
fMinanclamienio no 5= I'E'['.IlE'lTl de una I}F'E'Iw'l'.'ﬂ de endeudamientn, aval o gEITI'I‘ﬂE
fnanclera del Estado, seran de aplicacion las disposiciones del Sistema Macional de

Programackin Multianual y Gestion de Inversiones (Invierts.pa),

b} Sin pesjuicio de seflalado en e Iieral a) de la presente disposicion, I35 Enfidades Poblicas
podran optar por aplicar |as disposiciones en el marco del SNIP para la Fase oe
Preinversion, debéendo su OR comunicar elio 3 la DGPMI para efectos de 13 habllfacion
imformatica de 105 registros en & Banco de Inversiones.

¢) Lo dispuesio en  Iteral a), no Sera de apicacion cuando 105 estudios de preinversion [Pel
y'o Factibllidad) comrespondientes cuenten con procesos de seleccion convocados para su
elaboracion, 0 s2 encueniren adjudicados, contratados o en elaboracion, salvo que se
Clente con LH-H:I.EIIH}IHEF]EITE'E caon Elmmrﬁpﬁ:ﬂ"ﬂ:l.

@) En & caso de los proyecios de Inversion plolica que no cuenien con deciaracion de
wiabdligad en el marco del SNIP y para cuyo financiamiento s requiera de una operacin de
endeudamiento, aval 0 garantia finandera oed Eslado, 38 UF deberan edaborar o esiudios
de Perll y Factbilidad, sagin comasponda &n & marco ded SHIP.

g] En =l caso de los proyectos de Inversitn deciarados viables, entendléndose por ellos a s
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Sistema Maconal de Programackin Mulianual v Gestion de Inversiones (Invierie pe). Sin
perjuicio de elfio, en taniD & cuente con |as MISMas, conbnuaran aplicandose a dichos

proyectns 13s disposiciones del SNIP.

5l s& cuenta con un ﬂtﬁﬁﬂﬂ-ﬁ&mmﬁmn MMEEIIIFIHEIEEMH dai
Expedients Técnico o Estudio Definltivo, o éste s& encuentra contratado o en elaboracion,
las Entidades Pblicas comespondentss podran adecuar dicho Expedlente Técnico o
Esfugio Definitive previo acUerdo de partes con & contratista respectivo.

152 Para efecios de o dlspuesio en & numeral precedente, comaspondera a 3 LUF la fommuiacion,
evauadon y de ser gl caso, declaracion de viablldad de los proyechos no viables, a5l coma 05
registros comespondientes en 2| Banco de INversiones.

15.3 Las disposidiones saflaladas en los numerales anterores™ son de aplicackin a los Programas
die Inversion, en o gue comesponda. Los proyechos de conglomerados autorizados s2 sujetan a
|35 disposiciones bajo as cuaies & conglomerado fue autorzado.

154 Para o6 proyecins de Inversion deciarados viables en e marco del Sistema Madonal de
Invershan Pbiica o que se declaren wables en el aflo 2017, cuya fase de Ejecusion se prevea
hiciar en el afio 2018, I35 OPMI deberan determinar sl 52 enmarcan en & PMI respagtivo,
verficando sl cumplen con los objetivos, crterios de prorizacin, metas de produci e
Indcadones de resuliado }'Wl'l'll'ltll.l'_f'm al clemz de bregchas de Infrassinuciura O de acces a
servicios pabilcos, cas0 contraro no cOMespondera 13 askgnacion de recUrsos.

155 De presentarse sifuaciones no previstas, [a DGPMI dispondrd 1as acciones 3 sequir pana &l
C3E0 concnedn,

TITULO V- LIUIDACION E INVENTARIO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SERALADDS EN
LA QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FIMAL™ DE LA LEY

Articulo 16. Critarios para la lguidacicen & Inventario de los proyectos de Inversion ssfalados an
la Quinta Disposicion Complemsantarks Final™ de la Ley

Para establecer o mecanismnos [para con@r con un Inventano de los acivos axistemies en 06
diferenies niveles de goblemo, los Seciores del Goblemo Maclonal tendmn en cuenta los crteros
EkJUIENteE:

a) Maonio de Imverskin glecutado.

) Indicar &l & PIP ha sido culminado o &l U gjecucion na sldo suspendda.

¢} Sl &l PIP ha sido culminado, debe requerrse e aflo de témming de gecucidn fisica, afio de
témming de gecucitn inanciera; sl 5& cuenta con un Infome de Cleme debidamente registrada,
sl 52 cuenta con Resolucion o documento similar que aprueba su liquidacion fisica y inanclera,
&l 52 ha realzado 13 tansferencla 0 entrega de 13 Infraesinuctura (produchas del PIP) a &
entidad que estard 3 cangd o2 SU Operadion y manienimiento, s 10S bienes Y Sarwcios
(producios del FIF) generados por &l PIP enfraron en operacion, fotal o pardalments y demas
Informacien gue & Sector consldere de ulllidad.

d) Sl el PIP tiene ejecucion fisica suspendka, indicar:
m Affo de suspension de ejecucian del PIP;
) Motivo 51 &l Moo &5 & INkCio 02 un procesd artiwal o s&milar, indicar & estado del

mismo 0 & resuliado del laudo aritral o del documents comespondienta);

My Acclones de la Entidad posteriores 3 (3 suspension en relacion al PIP.

A | neral seiifearss ped @ artieuls 1 el Ceoete Supeso N 388-20T-EF, patdcds ean ol Do Ofcal ‘Bl Parans”, con Techa 24 e
igeits da 2N T
5 Fy i E it puldicsda an ol Dhiane Ofdal S Peiang”, aon fecha (8 da mais da 20T
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g) Debe considerarse sl mas de una Enfdad estuviera a cargo de 1a ejecucidn de un PIP, que i3
Informacion necesarta para el Inventano debe ser proporcionada por guien tenga a su cango 13
ejacucion del components InMfrasstruchura. Asimismo, 5| mas de una Entidad estuviera a cango
de la ejecucion del companenie Infraestructura, cada Unidad Ejecutora Informa especiicando

el components que le comesponds.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMER. - Vigencla del Reglamento
El presente Regiamentn entra en vigencla al oia sigulenie de su publcacion.

SEGUNDA.- Proyactos de Inveraldn a ser financlades con tranaferanclas del Goblemo Naclonal
Como requisito previp 3 [a ramitackon del disposiivo nomativo que autorice 13 transferencla de
recirsces 02l Goblemo Madonal a favor del GR o GL sdllchanie, @ OFMI o=l Sactor verifica gue &
provecin e Ineersion presentado por el GR o GL est® orientado al cherre de brechas de Infrasstinuchura
0 de acceso 3 servickos poblicos, confomme a los planes secioriales nadionales.

TERCERA - Acervo documentarc de |38 Inkclativas de Apoyo a la Compstilvidad Produciiva

En aplicacitn de ko dispuesio por 1a Sexta Disposicion Complementaria Final de |a Ley, & MEF, en un
plazo maximo de 30 dias calendano remite & acenvo documentano relaczionado a 1as Inkiativas de
ApOyD a la Competitividad Produciiva al Ministero de @ Produccion.

CUARTA - Proyectos de Inverslon de Emergencia

La fase de Programacion Mulanual no a5 de aplicacion a los Proyecios de Inversion de Emergencia,
los cuaies se sujetan &l procedimientn especial aprobao por [ DEPMI Al #rming de [a ejecucion de
BEI06 proyecins, las OPMI deben Infomar a la DGPMI & dicha glecucion afectt las metzs
priginaiments establecidas en su PMI.

QUINT A -Remiaion de nivelas da servicie y estandarss de calldad

Lo Sectores del Goblema Nacional, deberan emdar a la DGPMI e estado stuacional de 106 niveles de
serviclos y estandares de calldad disponibles, asodados a las pologlas de proyectos de Inverslan en
&l manco de sus competencias, en un plazo maxmo de 05 dias habiles contado a partr de la entada
en vigencia del presente Reglamanio.

SEXTA - Reaponaablildad

Encarguese a la Contraloria General de |3 Republica 13 defeminacitn de 3 responsabiidad por &
ncumplimienio de o establecido en & Sistema Macional de Programacion Mulllarnual y Seshion de
Inversiones, por cuaiquier entidad, empresa, organo o dependenda del Secior PUDlico coligado a su
cumpilmi=nio.

SETIMA. - Directlva para la Programachin Multianual

A partir del periodo 2019-2021 y en lo sucesivo, medlante Resoludion Ministenial, el Ministerio de
Economia y Finanzas aprodara la Directiva para 1a Programacion Multianual, elaborada conjuntamente
por |3 Direccion General de Programacion Mulianual de Imversiones y k@ Direcclon General de
Presupuesto POblico. Dicha Direciva requiard y ariculara [a Fase de Programacion MuRianual oel
Sistema Macional de Programacion Multanual y Gestion de Invesslones y, ia Fase de Programacion
fed Sitema Macional de Presupusestn.

PFara & perodo ge 20152021, |3 mencionada Direiiva serd emitida en un plazo que no excedera dea
31 de enero de 2018677,
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OCTAVA - De los proyecios ajecutados por tercaros

La aplicacion de las normas del Sistema Maclonal de Programacien Mutianual y Gesion de
Inversiones akcanza Incusive a los proyecios formulados y ejecitados por tercenos, cuando una
Eriidad del Secior PObIco sulets a dicho Sistema deba asumir, despuss de [ elecudion, 106 gasios de
operacion y mantenimienio, de caracher pemmanente, con Cango a U presupuesio Instiuciona™.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA - Enfldades sujstas a las disposiclonss del Slstema de Programacidn Multianuwal y
Geatlon de Inverslonss

1) A parir de |3 envada en vigencla del presente Reglamento, se sujetan a su aplicacion
Inmediata:

- Las enfidages del Goblemo Macional,
- Lot Gaoblemos Reglonales,
- Los Gaoblemos Locales Incorporados al Sisiema Mackonal de Inversien Publica.

2) En & caso de proyecios de Nversion cuyo financiamiento o ejecusion haya previsio ser
asumida en conjunto por entidades seflaladas en los numerales precedentes, s aplcan las
disposiciones del Sistema de Programacion MuRlanual y Gastion de Inversiones, asumiendo el
proyecta de Inversin 13 enfidad sujeta a este Sistema.

3) La DGPMI podra, mediante rescluciones dreciorales, Incorporar progresivaments entidades
plbilcas al Sistema Macional de Programacion Mulfanual y Gestion de Inversiones, asimismo
aquelios goblemos locales que programen solichar una operacion de endeudamiento extema, o
garantia financiera o aval del Estado para el financiamiento de un proyecio de Inversion,
deberan Incorporarse al referido Sistema Macional.

Los Goblemas Locales no sulelos al Slsiema Maclonal de Programacion Mutanual y Gestion
de Imeersiones podran Incorporarse woluntanamente al misma, conforme a 108 Ciiienas y
requistos que establecs 3 Direccion General de Programacion Mullanual de Inversiones™.

4) Enun piazn maxmo de 30 dias hablles contados a partir de 13 entrada en vigencla del presente
Reglamentn, la DEPMI aprobard las Directivas comespondienies a la Fase Se Programacion y
a |a Fase de Formulacion y Evaluacson, del Cico de nverskin.

SEGUNDA - Proysctos OP1 FOMAFE

Dispongase gue respaco de 106 proyecios de Inversion pablica cuya evaluacion comespondla a la
Cficinag de Programacidn e Inversiones ded Sacior FOMAFE, 3 panir de [a enrada en vigencla del

presenie Reglamentn, se reallzaran |as acciones siguientes.

En &l plazo madmo de 15 dias haolies contados deste |3 enfrada en vigencia de 13 presente noma, 13
0PI gel Sector FOMAFE remile 3 las Empresas responsabies de 13 formulacion, s estudos de
prednversiin de los proyectos de INversian que no cuenten con Informe Técnico de evaluacion.

Para efecios del SisEma Madional de Programacion Mulanual y Gestion de Inversiones, aquellas
Empresas en e ambito de FOMAFE que no se encuenien adscitas 3 un Sector del Goblemo

A Drmpeaddn |nrponeds gof o affcis 2 del Deceln Supiaits M ME-2NT-EF, puliioeds an &l Dierks Ofdal 5 Peiuand”, o fechea
24 tha gt da 2T
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una, en un pJ,az-:- no ma]r-:ur e I:I'.r -:Ilas- hatullaa u:::-nla:l:u a paﬂr :IE Ia entmda En -.rlga'l-:da I:|E1 presente
Regiamento, previa coorinacion con dicho Sector. FOMAFE deberd comunicar e resullado de dichas
coondinadiones a la DGPMI al terming del plazo anbes sefialado.

TERCERA.- Datarminacion o8 brechas y criterios de pricrzacion

Para el cumplimiento de lo @spuesio por |a Cuarta Disposicion Complementana Transhona de 13 Ley,
las OPMI / OR de los Seciores tienen un plazo maximo de ¢nco (05) dias hablles contados a partir de
la enfrada en vigencia gl presente Regiamento, para comunicar a 13 DGPMI sus Indicadores oe
brechas, las mediclones de dichos Indicadores, asl como & documento que sustente sus criterios de
priarizacion, conforme al Anexo N* 01 del presente Reglamento.

Los Goblernos Reglonales delben comunicar 3 I3 DGPMI sus caiterics de priodzacion asl como 2

gocumento gue sustente 1os mismos, hasta & 11 de marzo de 2017, remiiendo & Anexo N 02 dai
presenie Reglamento.

Ce naberse vencido los plazos antes mencionados, sl 12 DGPMI no hublera recibido @ Informiacion
ames seflalada, coordinara con la OPMI Sectoral un plan de accidn para generar la Informacion
faitanie, asl como aquela a conslder@arse en |3 programacion muitianual. Los plazos comespondientas
a los periodos sucesivos seran establecidos en I3 Dieciva para la Programacion Mullanual de
Inwersiones.

CUARTA.- Programa Multlanual de Inversionss osl Estaso para el pariodo 2018-2020

El Programa Mulianual de Inversiones del Estado para ef perodo 2018-2020 s elabora Onicaments
con los PMI de los Sectores. Los PMIP de los Goblemas Reglonaies y Gablemos Locaies se
Incorporaran @ PMIE a partr ded 2019, sin perjuico de elio, los Goblemos Reglonales y Goblemaos
Locales deben elaborar, remitr ¥ aprobar sus PMI conforme a3 lo previsto en la Ley, & presente

Reglameanto y las disposiciones complementaras gue 3 su ampam s& emitan.

GUINTA - En famo s aprueben los documentss para @ resstrucuracion organizativa institucional,
conforme a3 o estabiecikdo en la Segunda Disposicien Complementana Transhorna del Deorsto
Legisiatvo N™ 1232, 1a Direccion Ganeral de Imversion Pobilica del Minisiero de Economia y Finanzas
reallzara [as funcionas previsias en calldad de recior gl Sistema Macional de Programacion Mulilanual
¥y Geston g2 Inversiones, para la Direccion General g8 Programadion Mullanual de Inversionas del
Mirisieno de Economia y Finanzas™.

DISPOSICIHON COMPLEMENT ARLA DEROGATORIA

HIC & - Derogackin dal Decreto Supremao
Daéjese 5in efecto e Decreto Supremo N 102-2007-EF y sus clsposiclonss complementarias, 1as
clales Unicamente seran o2 aplicacion en |0s SUpLSsIns previsios en & presente Reglamenio.

T F i Eimitinh uildic-sda an ol Dhiadis Ol 5 Pailafhs’, ooh keciha 08 da raits da 2017

E Dmgrakadn ireovponed por el afculs 2 del Decieln S e M 248201 T-EF, pubdodo an el Dlerk: Cfdal 5 Paisem”® oo feche
4 e ioEls da 2T

)
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ANEXO D

LIBRO DE ACTAS
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EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN EL MARCO DE ACUERDOS Y COMPROMISOS CONCERTADOS EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN PERIODO 2016.

EVALUATION OF THE EXECUTION OF THE PARTICIPATORY BUDGET IN
THE FRAMEWORK OF AGREEMENTS AND COMMITMENTS CONCERTED
IN THE PROVINCIAL MUNICIPALITY OF SAN ROMAN PERIOD 2016

FIORELA PARI MAMANI

fiorelamk@agmail.com

RESUMEN

En el trabajo de investigacion “Evaluacion de la Ejecucion del Presupuesto
Participativo en el Marco de Acuerdos y Compromisos Concertados en la
Municipalidad Provincial de San Roman Periodo 2016” se ha desarrollado con
el propdsito de contribuir al mayor conocimiento de este proceso. La pregunta
general es: ¢(Como ha sido la ejecucion de los proyectos priorizados en el
marco de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 20167, el
objetivo general es: Evaluar la ejecucion de proyectos priorizados en el marco
de acuerdos y compromisos concertados en el proceso de Presupuesto
Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016. La
metodologia utilizada tiene un enfoque Cuantitativo, Disefio No Experimental —
Transeccional o Transversal y de alcance Descriptiva, se tomdé como muestra
al Equipo Técnico y Comité de Vigilancia. Las conclusiones son las siguientes:
Se concluye que la ejecucion de los proyectos priorizados se da en forma
parcial incumpliendo asi los Acuerdos y Compromisos Concertados dentro del
proceso de Presupuesto Participativo, esto debido a que en el Informe Final del
Presupuesto Participativo para el afo fiscal 2016, se indica que se priorizaron

10 proyectos, de ellos solo se ejecuté 3 proyectos. Los talleres de trabajo para
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la priorizacién de proyectos no se desarrollan adecuadamente, debido a que
los representantes del Comité de Vigilancia tienen dificultades con el desarrollo
del presupuesto participativo, debido a que el 17% participa ocasionalmente
junto con un 8% que nunca participa; esto en comparacion a un 42% que
participa frecuentemente. En cuanto a las funciones del Comité de Vigilancia no
se desarrollan adecuadamente para el cumplimento de los acuerdos y
compromisos concertados, por un 47% que indica que es regular participacion

del comité.

Palabras Clave: Proceso Participativo, Talleres de Trabajo. Equipo

Técnico, Comité de Vigilancia y Proyectos Priorizados.

ABSTRACT

In the research work "Evaluation of the Implementation of the Participatory
Budget in the Framework of Agreements and Agreed Agreements in the
Provincial Municipality of San Roman Period 2016" has been developed with
the purpose of contributing to the greater knowledge of this process. The
general question is: What has been the execution of the prioritized projects
within the framework of agreements and commitments made in the Participatory
Budget process in the Provincial Municipality of San Roméan, 2016 period? The
general objective is: Evaluate the execution of priority projects within the
framework of agreements and commitments made in the Participatory Budget
process in the Provincial Municipality of San Roman, 2016 period. The
methodology used has a Quantitative, Non-Experimental Design - Transectional
or Transversal and Descriptive approach, it was taken as shows the Technical
Team and Vigilance Committee. The conclusions are the following: It is
concluded that the execution of the prioritized projects is partially done in
breach of the Agreements and Agreed Agreements within the Participatory
Budget process, this because in the Final Report of the Participatory Budget for
the fiscal year 2016 , it is indicated that 10 projects were prioritized, of them
only 3 projects were executed. The workshops for the prioritization of projects
do not develop adequately, because the representatives of the Surveillance
Committee have difficulties with the development of the participatory budget,

because 17% participate occasionally along with 8% that never participate; this
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in comparison to a 42% that participates frequently. As for the functions of the
Surveillance Committee, they are not adequately developed for the fulfillment of
the agreements and commitments made, by 47% which indicates that the

committee is regularly involved.

Key Words: Participatory Process, Workshops. Technical Team,

Monitoring Committee and Prioritized Projects.

INTRODUCCION

En nuestro pais, las Municipalidades son 6rganos de gobierno local que se
rigen por una serie de normas Yy procedimientos dentro de ellos los
Presupuestos  Participativos, como instrumentos fundamentales de

administracion y gestion.

El Presupuesto Participativo esta enmarcado por un conjunto de normas que

establece el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de las cuales resaltan:

» Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783.

» La Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.

» Ley Marco del Presupuesto Participativo, ley N° 28056 y su

modificatoria, la ley N° 29298.

El Presupuesto Participativo, segun Andia (2012), es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortalece las relaciones Estado — Sociedad Civil, dentro de los
objetivos resaltantes que segun el Decreto Supremo N° 142-2009-EF.
Reglamento de la Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo
(2009) podemos mencionar que es la de; mejorar la eficiencia en la asignacion
y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas
en los Objetivos de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas
Estratégicos del Presupuesto por Resultados. Para el desarrollo de este
proceso el Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados,
(2010), menciona a los actores de este proceso, los mas importantes son: los
Presidentes Regionales y Alcaldes, el Concejo Municipal, Consejo de
Coordinacion Local, los Agentes Participantes y el Equipo Técnico. Ademas
como parte importante esta el Comité de Vigilancia que como funcién tiene la

de, vigilar el cumplimiento de los acuerdos del proceso de Presupuesto

4
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Participativo. Estos actores se presentan en las diversas fases de este proceso
las cuales segun la Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados

(2011) son; Fase de Preparacion, Concertacion Coordinacion y Formalizacion.

Por lo tanto el problema que se plantea en la investigacion es: ¢ Cémo ha sido
la ejecuciébn de los proyectos priorizados en el marco de acuerdos y
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016?, como objetivo es:
Evaluar la ejecuciéon de proyectos priorizados en el marco de acuerdos y
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo en la
Municipalidad Provincial de San Roman, periodo 2016, la hipotesis que se
plantea es: La ejecucion de proyectos priorizados se da en forma parcial
incumpliendo asi los acuerdos y compromisos concertados en el proceso de
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial de San Roméan, el cual
se analiza a través de la revision de informes en el que se obtiene informacion
de como es que se utiliza los recursos publicos para la priorizacion de los

proyectos dentro de este proceso.

Para Rojas, Lilian (2009), en su tesis titulada “Evaluacion de la Ejecucion del
Presupuesto Participativo en el Marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica, de la Provincia del Collao 2007”. Destaca principalmente las
deficiencias que atraviesan las municipalidades al desviar sus presupuestos,
ello por falta de un direccionamiento adecuado de recursos del estado. Ademas
de evaluar el cumplimiento de la ejecucion del presupuesto participativo en el
Marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, mientras que Cutipa Mariela
(2015), en su tesis titulada “Analisis del Presupuesto Participativo y Ejecucion
Presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Acora, Periodo 2013”. Se tiene
gue la ejecucion presupuestaria bajo los principios de responsabilidad,
transparencia, eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos tanto
publicos como privados. Ademas concluye que existe un bajo nivel de
cumplimiento del presupuesto participativo, porque en el informe final de
presupuesto participativo elaborado para el afio fiscal 2013 se priorizaron y
formalizaron 20 proyectos de los cuales la autoridad distrital junto a sus
funcionarios solo tomé en cuenta 6 proyectos es decir del 100% solo se respetd

el 30% del presupuesto participativo.
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MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion esta basada en la metodologia de investigacion
segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio (2010),
teniendo como Enfoque Cuantitativo, el disefio es de tipo No Experimental —
Transeccional o Transversal, donde se recolectan datos en un solo momento y
el Alcance de la investigacidon es Descriptiva, donde Unicamente pretenden
medir o recoger informacién de manera independiente 0 conjunta sobre los

conceptos o las variables a las que se refieren.

La poblacién que se consideré para la investigacion estd comprendido por: el
Equipo Técnico (Representantes de la Municipalidad Provincial de San
Roman), conformado por 17 representantes, 4 Facilitadores del Equipo Técnico
y 12 representantes del Comité de Vigilancia, haciendo un total 33 personas,
para la obtencion de la muestra se utilizd el Disefio no Probabilistico por
Conveniencia por el total de la poblacién al 100%. Las técnicas para la
recoleccion de datos que se utilizo fue: la observacion, el analisis documental y
encuestas, las cuales fueron de gran aporte para el desarrollo de la presente

investigacion.

RESULTADOS

Se presentara los resultados obtenidos durante el proceso de la investigacion,
donde a través de los cuestionarios aplicados al Equipo Técnico y al Comité de
Vigilancia, se obtuvo la siguiente informacion representada en tablas, las que

son descritos y analizados cada uno de ellos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

» Analisis del desarrollo de los Talleres de Trabajo

Tabla 24. Conocimiento del proceso de Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Completamente 2 16.67
Bastante 3 25.00
Regular 6 50.00
Poco 1 8.33
Nada 0 0.00

TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia

La Tabla N°1 muestra que solo el 50% de los encuestados, conocen
regularmente todo el proceso del Presupuesto Participativo, en relacion a un
17% que conoce completamente; existe una brecha entre estos dos
porcentajes que llama la atencion, porque para llevar a cabo este proceso con
éxito, el conocimiento por parte del Comité de Vigilancia debe de ser de
manera completa ya que ellos son los actores importantes en el cumplimiento
de acuerdos, segun lo que menciona el instructivo para el Presupuesto

Participativo Basado en Resultados.

Tabla 25. Capacitacién sobre el Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 8 66.67
De acuerdo 2 16.67
Indeciso 1 8.33
En desacuerdo 1 8.33
Muy en desacuerdo 0 0.00
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia

El 67% de los encuestados esta muy de acuerdo con mas sesiones de

capacitacién acerca del presupuesto participativo, con el otro 17% que esta de
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acuerdo. Esto se considera como un indicio de que hace falta un

fortalecimiento en el tema de capacitacion de todo este proceso.

Tabla 26. Capacitacion sobre las funciones del Comité de Vigilancia

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 8 66.67
De acuerdo 3 25.00
Indeciso 1 8.33
En desacuerdo 0 0.00
Muy en desacuerdo 0 0.00
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia

El 67% de los encuestados esta muy de acuerdo con la necesidad de
capacitaciéon en el tema de las funciones del Comité de Vigilancia, este
resultado se relaciona con la Tabla N°2, donde también un 67% est4 muy de
acuerdo con mas sesiones de capacitacion acerca del tema de Presupuesto
Participativo, el otro 25% esta de acuerdo con la capacitacion en el tema de
funciones del Comité de Vigilancia, dando asi la importancia debida por parte
de los encuestados sobre la capacitaciones que se deben de desarrollar como

punto importante para el mejor desarrollo de todo este proceso.

Tabla 27. Participacion en los talleres de trabajo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy frecuentemente 5 41.67
Frecuentemente 4 33.33
Ocasionalmente 2 16.67
Raramente 0 0.00
Nunca 1 8.33
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
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Analizando los resultados podemos decir que el 42% participa muy
frecuentemente y un 33% que participa frecuentemente en los talleres de
trabajo, mientras que solo el 17% participa ocasionalmente junto con un 8%
gue nunca participa, estos resultados nos debe de llamar la atencion ya que
existe una deficiencia en cuanto a la participacion activa del Comité de

Vigilancia en los talleres de priorizacion de proyectos.

Tabla 28. Identificacion de problemas y necesidades

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 1 8.33
De acuerdo 3 25.00
Indeciso 2 16.67
En desacuerdo 5 41.67
Muy en desacuerdo 1 8.33
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia

Solo el 42% de los encuestados que esta en desacuerdo en lo referente a la
identificacion de problemas y necesidades; esto por diferentes factores,
haciendo de que el proceso de Presupuesto Participativo, no se cumpla de
manera adecuada dentro de la Fase de Concertacion, el 25% si esta de

acuerdo con la identificacion, el otro 17% es de indecisos.

Tabla 29. Respeto de acuerdos y compromisos concertados

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 0 0.00
De acuerdo 0 0.00
Indeciso 2 16.67
En desacuerdo 4 33.33
Muy en desacuerdo 6 50.00
TOTAL 12 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Comité de Vigilancia
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El 50% de los encuestados estd muy en desacuerdo con el respeto que tienen
las autoridades en cuanto al cumplimiento de los proyectos priorizados que se
encuentran dentro del marco de acuerdos y compromisos concertados, esto
evidencia que hay falencias y falta de compromiso por parte de las autoridades
municipales ya que son ellos los que tienen la responsabilidad de hacer cumplir

estos acuerdos, dentro de proceso de Presupuesto Participativo.
» Funciones del Comité de Vigilancia

Tabla 30.Participacion del Comité de Vigilancia

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Excelente 0 0.00
Muy buena 1 4.76
Buena 5 23.81
Regular 12 57.14
Mala 3 14.29

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

Un gran porcentaje de los encuestados (Equipo Técnico), considera que la
Participacion del Comité de Vigilancia es regular, esto puede darse por
diferentes motivos uno de ellos explicado en la Tabla N°3, donde un 67%
considera que esta muy de acuerdo con la capacitacion en el tema de
funciones del Comité de Vigilancia, dando a conocer que una buena
capacitacion en estos temas se puede lograr una buena participacion y el

cumplimiento de sus funciones.
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Tabla 31. Acciones de Capacitacién

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 3 14.29
De acuerdo 5 23.81
Indeciso 2 9.52
En desacuerdo 9 42.86
Muy en desacuerdo 2 9.52
TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

Un 42% de los encuestados, consideran que estan en desacuerdo con las
acciones de capacitacion realizadas a los Agentes Participantes por ser
insuficientes, se observd que no se tuvo programas de capacitacion
permanentes, no pudiendo fortalecer ain mas este proceso de Presupuesto

Participativo.

Tabla 32. Dificultades en la capacitacion

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
De tipo conceptual y tedrico 6 28.57
Tiempo de duracion de la capacitacion 8 38.10
Acceso alainformacion 5 23.81
Experiencia del facilitador 2 9.52
TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

El 38% de los encuestados considera que la mayor dificultad en la capacitacion
es el tiempo de duracion ya que solamente se realizan en 2 dias y en un
horario determinado que dura aproximadamente 5 horas; segun cronograma
establecido por las diferentes zonas de la ciudad de Juliaca a la cual
pertenecen, el 29% menciona que es de tipo conceptual y tedrico, porque en la
capacitacién se expone temas acerca del presupuesto publico, formulacién de
proyectos de inversion publica, los cuales manejan conceptos técnicos, el 24%

considera el acceso a la informacion, temas que no se tratan en las
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capacitaciones y el 9% restante considera que es por la experiencia del

facilitador acerca de todo el proceso de Presupuesto Participativo.

Tabla 33. Participacion del Comité de Vigilancia en el cumplimiento de

acuerdos
ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Excelente 0 0.00
Muy buena 1 4.76
Buena 5 23.81
Regular 10 47.62
Mala 5 23.81

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

El 47% de los encuestados, considera que la participacion del Comité de
Vigilancia es regular en el cumplimiento de acuerdos y compromisos
concertados en el proceso de Presupuesto Participativo, con la mejora de estos
resultados se lograra una mejor participacion de Comité de Vigilancia en todo el

proceso.

Tabla 34. Cumplimiento de Acuerdos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 4 19.05
Algunas Veces 11 52.38
No 6 28.57
TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

Segun resultado el 52% de los encuestados considera que algunas veces se
cumplen los proyectos que han sido priorizados en los talleres de trabajo,
mientras que el 29% de los encuestados considera que no se cumplen,
dejando asi una brecha en el nivel de cumplimiento en cuanto a los proyectos
priorizados, los cuales deben de ejecutarse o iniciar en el afo fiscal
correspondiente. Con estos resultados podemos indicar que se genera a la

ciudadania expectativa en cuanto a la ejecucion de proyectos propuestos.
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Tabla 35. Ejecucién de Proyectos

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Poca voluntad de la autoridad edil 3 14.29
Presupuesto Municipal limitado 5 23.81
Desinterés de la sociedad civil 1 4.76
Ejecucion de otros proyectos no 7 33.33
priorizados en el PP
Ejecucidon de obras de arrastre 5 23.81

TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

El 33% de los encuestados, indica que los proyectos que han sido priorizados
no se ejecutan porque se prefirio ejecutar otros proyectos que no formaron
parte del Presupuesto Participativo, el 24% considera que es por ejecucion de
obras de arrastre esto guarda relacidon con el otro 24% que considera que es
por el Presupuesto Municipal limitado, ya que al momento de la programacion
multianual del presupuesto destinadas a proyectos de inversion publica se
sujetan a: la culminacién de proyectos en ejecucion (obras de arrastre), asi
como la operacion y mantenimiento de proyectos concluidos, una vez que se
garanticen la ejecucién con esas caracteristicas, se podran programar nuevos
proyectos, haciendo que el presupuesto designado para el Presupuesto
Participativo sea limitado. El 14% que considera que es por la poca voluntad de
la autoridad edil y el otro 5% considera que es por el desinterés de la sociedad
civil, ya que esta no exige el cumplimiento de la ejecucion de proyectos,

ademas que no se hace el respectivo seguimiento.
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Tabla 36. Desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Muy de acuerdo 11 52.38
De acuerdo 8 38.10
Indeciso 2 9.52
En desacuerdo 0 0.00
Muy en desacuerdo 0 0.00
TOTAL 21 100.00

Fuente: Cuestionario aplicado al Equipo Técnico

El 42% de los encuestados, indica que esta muy de acuerdo con que la buena
coordinaciébn 'y organizacibn entre las autoridades y las diferentes
organizaciones sociales, permitirA un buen desarrollo del proceso de
Presupuesto Participativo, este resultado nos permite conocer que la
implementacion del Presupuesto Participativo tiene hasta el momento
dificultades a nivel de coordinacién y organizacién entre todos los actores de

este proceso.

DISCUSION

De acuerdo con la investigacién realizada la ejecucion de los proyectos
priorizados se da en forma parcial incumpliendo asi los Acuerdos vy
Compromisos Concertados que se da dentro del proceso de Presupuesto
Participativo, esto debido a que se priorizaron 10 proyectos, de ellos solo se
logré ejecutar 3 proyectos, por otro parte Cutipa, Jessica (2011), tiene la
siguiente afirmacion que respecto a la ejecucion del Presupuesto Participativo
2008 se tiene que de los 48 proyectos priorizados en el Presupuesto
Participativo solo 36 proyectos fueron programados de los cuales 20 proyectos
gue no se iniciaron, 16 se ejecutaron y se concluyeron 10. Las afirmaciones
antes mencionadas evidencian que la ejecucion de los proyectos priorizadas es
menor en relacion a todos los proyectos priorizados.

Los talleres de trabajo que segun el Reglamento del Presupuesto Participativo
(2009). Tiene como finalidad identificar desde una perspectiva tematica y
territorial los problemas de la Region, Provincia o Distrito, asi como también la

priorizacion de los proyectos de inversion. Dentro del proceso de Presupuesto
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Participativo los talleres de trabajo para la priorizacibn de proyectos no se
desarrollan adecuadamente, debido a que el Comité de Vigilancia tienen
dificultades con el desarrollo del proceso; esto relacionado con mas sesiones
de capacitacién, identificacion de problemas y/o necesidades, asignacion de
puntajes para la priorizacion de los proyectos, ademas que las autoridades
municipales no hacen cumplir los Acuerdos y Compromisos Concertados. Esta
afirmacion dista de la finalidad de los talleres que se menciona.

Se encontro que las funciones del Comité de Vigilancia en el desarrollo de este
proceso no es la adecuada en el cumplimento de los acuerdos y compromisos
concertados, por la regular participacion de los mismos. Ademas de que
algunas veces se cumplen los proyectos priorizados, por ejecucién de otros
proyectos no priorizados, presupuesto municipal limitado, ejecucion de obras
de arrastre, poca voluntad de la autoridad edil y el desinterés de la sociedad
civi. Por otro lado Rojas, Lilian (2009), indica que las Municipalidades
Distritales de la Provincia de el Collao, se observa que algunos de los
proyectos de inversibn sean o no estas programadas en el Presupuesto
Participativo, se arrastran desde afos anteriores, evidenciando que la
ejecucion de las mismas no fue satisfactoria y no resuelve las necesidades, ya
gue generalmente no se destina recursos para el mantenimiento de los
mismos, adicionalmente los nuevos proyectos constituyen y absorben mas del
50% de recursos en proyectos ya programados, desviando de esta manera el
estricto cumplimiento de obras programadas. Ademas que para Cutipa Mariela
(2015), existe un bajo nivel de cumplimiento del presupuesto participativo,
porque se priorizaron y formalizaron 20 proyectos de los cuales la autoridad
Distrital junto a sus funcionarios solo tomo en cuenta 6 proyectos es decir del
100% solo se respetd el 30% del presupuesto participativo, en este resultado
podemos ver gue no se tuvo una ejecucion de todo los proyectos priorizados.
Para estos dos autores la ejecucion de los proyectos no es total, afirmaciones

gue guardan relacion con los resultados obtenidos en la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

Se concluye que la ejecucion de los proyectos priorizados se da en forma
parcial incumpliendo asi los Acuerdos y Compromisos Concertados dentro del
proceso de Presupuesto Participativo, esto debido a que en el Informe Final,
indica que se priorizaron 10 proyectos, de ellos solo se logré ejecutar 3

proyectos.

Los talleres de trabajo para la priorizacion de proyectos no se desarrollan
adecuadamente, debido a que el Comité de Vigilancia tienen dificultades con el
desarrollo del proceso de presupuesto participativo; esto relacionado con mas
sesiones de capacitacion, identificacion de problemas y/o necesidades,
asignacion de puntajes para la priorizacion de los proyectos, ademas que las
autoridades municipales no hacen cumplir los Acuerdos y Compromisos
Concertados.

Se encontrd que las funciones del Comité de Vigilancia en el desarrollo de este
proceso no es la adecuada en el cumplimento de los acuerdos y compromisos
concertados, por la regular participacion de los mismos. Ademas de que
algunas veces se cumplen los proyectos priorizados, por ejecucion de otros
proyectos no priorizados, presupuesto municipal limitado, ejecucion de obras
de arrastre, poca voluntad de la autoridad edil y el desinterés de la sociedad
civil. Este punto es crucial ya que no se implementdé mecanismos de vigilancia,
para que los 7 proyectos priorizados restantes se puedan ejecutar durante el
ano 2016.

La mejora de la matriz de criterios de priorizacion de proyectos responde a la
nueva norma del Sistema de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, en el que incluye aspectos como: el cierre de brechas, la
programacion de los proyectos de inversiones (03 afios) y a la orden de
prelacion, todo esto ajustado a las expectativas de desarrollo de la Provincia de

San Roman.
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