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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda sobre las sanciones administrativas
en las contrataciones publicas, el estudio tiene un caracter comparativo en la que se
analiza la normatividad peruana, chilena, colombiana y mexicana; para tal efecto la
investigacion desarrolla dos dimensiones, el primero la normatividad y la tipologia de
sanciones administrativas y la segunda el organismo encargado de sancionar y el
procedimiento administrativo sancionador. La investigacion se desarrolla como
resultado a que las contrataciones publicas es el area més vulnerable a la corrupcion y
de existir mayor riesgo de situaciones de irregularidad tales como el soborno, los
arreglos y direccionamiento de contratos con la finalidad de adjudicarse como ganador
de la buena pro. EL OBJETIVO GENERAL de la investigaciéon es: Analizar en forma
comparativa las sanciones administrativas en las contrataciones publicas y el
procedimiento administrativo sancionador en Perd, Chile, Colombia y México. LA
METODOLOGIA del presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, su disefio
de investigacion es juridico — comparativo. El presente trabajo de investigacion arribé a
las siguientes CONCLUSIONES: I.- En el Peru las sanciones administrativas estan
reguladas en el articulo 50 de la Ley N° 30225 y su modificatoria Decreto Legislativo N°
1341, en la que estipula que las sanciones administrativas son la multa, la inhabilitacién
temporal y la inhabilitacién definitiva, mientras en México estan regulados en los
articulos del 59 al 64 y son la multa y la inhabilitacién temporal finalmente en los
ordenamiento juridicos de Chile y Colombia no existe el capitulo de sancién
administrativa dado a que se implement6 el gobierno electrénico Il.- En el Peru el érgano
sancionador es el Tribunal de Contrataciones del Estado, en México es la Secretaria de
la Funcién Publica, en Chile es el Tribunal de Contrataciones Publicas y en Colombia el
interventor quien fiscaliza las actividades para que se haga con legalidad las

adquisiciones de bienes, servicios y obras.

Palabras claves: Contratacion, Sanciones, transparencia, corrupcion, proveedores.
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ABSTRACT

This research work addresses administrative sanctions in public procurement, the
study has a comparative character in which the Peruvian, Chilean, Colombian and
Mexican regulations are analyzed; for this purpose, the research develops two
dimensions, the first the regulations and the typology of administrative sanctions and the
second dimension the agency in charge of sanctioning and the sanctioning
administrative procedure. The investigation is carried out as a result of the fact that public
contracting is the most vulnerable area to corruption and there is a greater risk of
situations of irregularity such as bribery, arrangements and directing contracts in order
to be awarded as the winner of the good. THE GENERAL OBJECTIVE of the
investigation is: Analyze in a comparative way the administrative sanctions in public
contracts and the sanctioning administrative procedure in Peru, Chile, Colombia and
Mexico. THE METHODOLOGY of the present research work is qualitative, its research
design is legal - comparative. The present research work reached the following
CONCLUSIONS: I.- In Peru, administrative sanctions are regulated in Article 50 of Law
No. 30225 and its amendment Legislative Decree No. 1341, which stipulates that
administrative sanctions they are the fine, the temporary disqualification and the
definitive disqualification, while in Mexico they are regulated in the articles from 59 to 64
and they are the fine and the temporary disqualification finally in the legal systems of
Chile and Colombia there is no chapter of administrative sanction given to that the
electronic government was implemented Il.- In Peru, the sanctioning body is the State
Contracting Court, in Mexico it is the Secretary of the Public Service, in Chile it is the
Public Procurement Court and in Colombia it is the Financial Controller who supervises

the activities so that acquisitions of goods, services and works are done with legality.

Keywords: Hiring, sanctions, transparency, corruption, suppliers.
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INTRODUCCION
Las Contrataciones Publicas hoy en dia es una de las &reas mas vulnerables
a la corrupcion y de existir alto riesgo de situaciones de irregularidad, en cuanto

existe mayor movimiento de recurso econémico.

“Asi se tiene a la constructora brasilefia Odebrecht que es uno de los mas
grandes escandalos de corrupcion en los ultimos tiempos en Latinoamérica que
pago casi 800 millones de dolares en sobornos a cambio de contratos de obras

publicas”. (Odebrecht en América Latina: 2017)
http://rpp.pe/mundo/latinoamerica/odebrecht-en-america-latina-como-va-la-

investigacion-en-cada-pais-noticia-1025970.

Por otro lado, en el ambito local los Gobiernos Regionales, Provinciales y
Distritales no son ajeno a esta realidad ya que en muchas oportunidades por los
medios de comunicacion sea radial o escrito local o nacional se han escuchado
casos de sobornos y direccionamiento de contratos o se sigan realizando
contrataciones con empresas que han sido sancionadas esto de manera

permanente. Ante tal realidad nadie se pronuncia.

Es por ello las Contrataciones Publicas tienen que ser continuamente
perfeccionadas para que cumplan sus fines y sean eficientes, eficaces y
transparentes en beneficio de las entidades publicas y del interés comun por lo

gue tienen gque efectuase modificaciones legales.
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Las Sanciones Administrativas en las Contrataciones Publicas no son ajenos
a los cambios por lo que es necesario conocer e imbuirnos a otras realidades,
es decir, saber las regulaciones juridicas de otros paises como Chile, Colombia
y México con la finalidad de ver con mas claridad, la perspectiva, el contenido de
nuestro ordenamiento juridico y estas perspectivas nos permitiran ver, de
manera critica los posibles puntos oscuros y lagunas de nuestro ordenamiento
juridico. Tal como indica Fix Zamudio nombrado por (GONZALES: 2010;
PAG.19) “si conocemos otras realidades ampliaremos nuestras perfectivas y
nuestras expectativas y comprender mejor nuestro propio orden juridico” y de
esa manera perfeccionar la Ley de Contracciones Publicas para que cumplan
sus fines y sean mas eficientes, eficaces y transparentes en benéfico de las

entidades publicas y el interés coman.

Por lo que el presente trabajo de investigacion contribuye a que
nuestro ordenamiento juridico en contrataciones publicas sea transparente,
eficiente competitivo y fomente las mejores practicas en compras publicas
reduciendo la corrupcion, las irregularidades como el soborno y direccionamiento

de contratos.

Asi mismo el presente trabajo de investigacion servira como fuente para otras
investigaciones dado a que se encuentra detallado el como se lleva el proceso

de contratacion en Peru, Chile, Colombia y México.

Con todo lo mencionado se tendra un panorama integral sobre las

Sanciones Administrativas en las Contracciones Publicas en el Derecho
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Comparado: PERU. CHILE, COLOMBIA Y MEXICO, con lo que se mejorara
nuestro ordenamiento juridico y se reducird la corrupcion, los actos de
irregularidad como los sobornos, el direccionamiento de contratos entre otros y
prime la eficiencia y transparencia, todo ello en beneficio de las entidades

publicas y del interés comun.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

El sistema de contrataciones publicas es un mecanismo de gran relevancia
para favorecer el desarrollo econémico y social de un pais, por lo cual resulta
indispensable contar con un sistema que no solo sea eficiente, eficaz y
transparente, sino que pueda adaptarse a los continuos cambios de los

mercados y ajustarse a las constantes innovaciones tecnoldgicas.

Las contrataciones publicas globalmente hablando (a nivel mundial), segun
las cifras de la OCDE representa unos dos millones de euros al afio, en
diferentes modalidades de contratacién, representando una porcion del mercado
de bienes y servicios a nivel internacional particularmente para empresas
dedicadas a la consultoria y servicios, relativas a salud, educacion,

infraestructura, energia y agricultura.

Por lo que los paises europeos en su conjunto son los que destinan mayor
porcentaje de su PIB en compras publicas (21.66%) seguido de Estados Unidos
con (15,68), América Latina y el Caribe (15,52) y finalmente China con

(13,71).www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2014/14876.pdf

La contratacion publica en Peru representa algo mas del 50% del
gasto publico total, un porcentaje mas alto que en otros paises de Ameérica
Latina. Por ejemplo, en paises como Brasil, Chile y México, la contratacion

publica no supera el 30% del gasto total. La contratacion publica en el Perd,

16
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como porcentaje del PIB es cercano al 12%. En América latina solo Colombia
tiene un mayor valor de contrataciéon gubernamental en relacion con el PIB, cerca

del 13%. (https:/iread.oecd-ilibrary.org/governance/la-contratacion-publica-en-el-

peru_9789264281356-es#pagel)

Es por eso que la contratacion publica en el Pera es considerado como uno
de las areas mas vulnerables a la corrupcion debido a que existe mayor
movimiento econémico (el 12% de su PIB es destinado a compras publicas en el
Perd) y donde hay mayor recurso econdmico eventualmente hay alto riego de

situaciones de irregularidad.

Lamentablemente en el Peru en los tres niveles de gobierno nacional regional
y local (provincial y distrital) se lleva una contratacion publica donde impera la
CORRUPCION (sobornos, colusion, direccionamiento de contrato) la

IMPUNIDAD.

Asi se tiene a la constructora brasilefia Odebrecht que es uno de los mas
grandes escandalos de corrupcion en los ultimos tiempos en Latinoamérica que
pago casi 800 millones de dolares en sobornos a cambio de contratos de obras
publicas”.http://rpp.pe/mundo/latinoamerica/odebrecht-en-america-latina-como-

va-la-investigacion-en-cada-pais-noticia-1025970.

En el Perd tenemos el caso INTEROCEANICAS NORTE Y SUR en el afio

2005 en el gobierno de Alejandro Toledo.
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Otro caso es el METRO DE LIMA LINEA 1 TRAMO 1 (2009-2011) en el

gobierno de Alan gracia Pérez.

Otro caso es el GASEODUCTO SUR PERUANO en el gobierno de Ollanta

Humala. (Fuente: diario el comercio: 2016)

El gobierno regional, las 13 provincias del departamento de Puno y sus 108

distritos no son ajenos a esta realidad.

“El gobernador de Puno Juan Luque Mamani cometié delito al permitir
contrato con su esposa Amelia Huanca al ser proveedora de ropa deportiva para
las UGELs y redes de salud por méas de 74 mil soles. Se evidencia notablemente
gue hubo direccionamiento en el proceso de contratacién” (Fuente: Pachamama

Radio)

En la provincia de Juliaca tenemos las obras de bypass y el drenaje pluvial

gue estan en abandono. (Fuente: Diario Sin Fronteras; 2014)

En la provincia de El Collao distrito de Pilcuyo tenemos el Terminal Terrestre
y el Estadio Monumental de Pilcuyo que esta en total abandono. (Fuente: Radio

San Miguel de llave)

Ante tales evidencias de corrupcion el Tribunal de Contrataciones del Estado
(OSCE) no se pronuncian ya que son los primeros en llamados a sancionar e

inhabilitar de manera definitiva.
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Por lo que el Peru necesita que haya un monitoreo efectivo en los proceso de
contratacion los tres niveles de gobierno y la plena participacion de la sociedad

civil.

Y también la necesidad de conocer e imbuirnos a otras realidades, es decir,
saber las regulaciones juridicas de otros paises como Chile, Colombia y México
con la finalidad de ver con mas claridad, la perspectiva, el contenido de nuestro
ordenamiento juridico y estas perspectivas nos permitiran ver de manera critica
los posibles puntos oscuros y lagunas de nuestro ordenamiento juridico y de esa
manera perfeccionar la Ley de Contracciones Publicas para que cumplan sus
fines y sean mas eficientes, eficaces y transparentes y competitivos en benéfico

de las entidades publicas y el interés publico.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1 PROBLEMA GENERAL
¢ Cudles son las sanciones administrativas en las contrataciones
publicas y el procedimiento administrativo sancionador en Peru, Chile,

Colombia y México?

1.2.1 PROBLEMAS ESPECIFICOS.
PE 1. ¢Cudl es la normatividad que regula las sanciones
administrativas y que tipos de sanciones se contempla en el derecho

comparado: Peru, Chile, Colombia y México?

PE 2: ¢Quién es el organismo encargado de imponer sanciones
administrativas y como es su procedimiento administrativo

sancionador en Peru, Chile, Colombia y México?
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1.3 LIMITACION DE LA INVESTIGACION
- La falta de informacion bibliografica y de investigaciones de los
paises de chile, Colombia Y México en cuanto a las contrataciones

publicas. (sanciones administrativas).

1.4 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.
Las adquisiciones publicas son un éarea de alto riesgo de
corrupcion debido a la cercana interaccion entre esferas publicas y

privadas (6rgano institucional y empresas).

En el Peru en los tres niveles de gobierno nacional regional y local
(provincial y distrital) se lleva una contratacion publica donde impera
la CORRUPCION (sobornos, colusién, direccionamiento de contrato)

y la IMPUNIDAD.

Asi mismo no existe la participacion de la sociedad civil y los
medios de comunicacion en los proceso de contratacién para su

supervision.

Por lo que surge la necesidad de proponer que la contratacion en
Peru sea electronico, esta siendo electronico se dara una contratacion
trasparente, eficaz, eficiente, competitivo y de amplio acceso asi
reduciendo la corrupcion (sobornos, colusién, direccionamiento de

contrato).
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Donde haya la participacion constante de la sociedad civil, los

medias de comunicacion en cada etapa de la contratacion publica.

La solucion no esta en la drasticidad de las sanciones
administrativas para que la contratacién sea trasparente, sino hacer
gue las contrataciones publicas sean electronicas y que estas sean
vigilados por la sociedad civil y que los funcionarios tengan un
decélogo en compras pubicas, es decir cual es la conducta que
deberan mostrar en el proceso de contratacion tales como no tolerar
el trafico de influencias, los funcionario deben de abstenerse en
participar en decisiones de contratacién cuando tengan algun conflicto
de interés, como rechazar el soborno, como no aceptar regalos
dadivas son conductas que los funcionario publicos debe de rechazar
y promover la integridad y la probidad, es por eso que el pais no solo
se protege con sanciones sino con personas que promuevan

conductas éticas.
1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar en forma comparativa las sanciones administrativas en las
contrataciones publicas y el procedimiento administrativo sancionador
en Peru, Chile, Colombia y México.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
OE 1: Establecer y analizar la normatividad que regula las sanciones
administrativas y el tipo de sanciones que se contempla en Peru, Chile,

Colombia y México.
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OE 2: Identificar el organismo encargado de imponer sanciones
administrativas y como es su procedimiento administrativo Sancionador

en Perd, Chile, Colombia y México.
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CAPITULO I

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

2.1.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

ORDAZ Y VELAZQUEZ (2007) la tesis tiene como titulo “COMPRAS
GUBERNAMENTALES Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION: CASO
COMPRANET EN MEXICO de la Universidad de las Américas Pueblas en
México tiene como objetivo explicar como México se beneficia al tener procesos
de abastecimiento de forma electrénico, analizando los niveles de corrupcion y
transparencia en los sistemas de compras gubernamentales de forma

electronica.

El autor llega a la conclusion de que permitié tener una idea de como se han
ido democratizando los procesos de licitaciones en Latinoamérica y tener una
metodologia para el analisis de los portales web: comprasnet.gov.br,
chilecompra.cl y snc.gob.ve/ paginas oficiales para la contratacién publica de

Brasil, Chile y Venezuela respectivamente.

BETANCOURT (2010) la tesis tiene como titulo “ANALISIS
DE LOS CAMBIOS EN LA NUEVA LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y
SU INCIDENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DENTRO
DE PDVSA, S.A. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO - DISTRITO
NORTE” de la Universidad de Oriente Nucleo Monagas tiene como objetivos
Diagnosticar la situacion actual del proceso de Contratacion, Identificar los pasos
a seguir para realizar una Contratacion, Explicar los procedimientos de
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contratacion y describir las consecuencias de la aplicacion de la nueva Ley de
Contrataciones Publicas en los procedimientos de Contratacion en la empresa

PDVSA petréleo, S.A.

El Autor llego a la conclusion que la unidad de contratacion realiza un eficiente
y eficaz proceso de contratacion debido a que le da celeridad entre otras cosas
porque la vigente ley estipula tiempos exactos en todo el procedimiento y la
derogada ley de Licitaciones no tenia tiempos si ho que quedaba a juicio del ente

contratante.

Este trabajo de grado permiti6 conocer las ventajas que tiene la nueva ley
frente a la antigua Ley de Licitaciones para hacer un proceso de contratacion

mas transparente, eficiente y eficaz.

2.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

APOLINARIO (2017) la tesis tiene como titulo “DIAGNOSTICO, ANALISIS
Y PROPUESTA DE MEJORA EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA DE BIENES Y SERVICIOS DEL SISTEMA
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO “de la Universidad ESAN de Lima,
tiene como objetivo comparar del procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada” de bienes y servicios del sistema de contrataciones peruano con
procedimientos equivalentes de contrataciones publicas en Chile y Colombia,

estableciendo ventajas y desventajas.

El autor llego a la conclusién que en el procedimiento de adjudicacion

simplificada presenta vulnerabilidades, ineficiencia en el manejo de recursos e
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ineficacia en cumplir con una adecuada seleccion debido al alto riesgo de
direccionamiento. La principal caracteristica de este procedimiento es que las
principales etapas se realizan de forma presencial; y mediante el empleo de

medios manuales.

El analisis realizado y considerando las experiencias de Chile y Colombia, se
propone que para: el logro de un buen manejo de informacion, la reduccion de
riesgos, eliminacion de las limitaciones, las reducciones de costos en las
contrataciones publicas bajo el procedimiento de seleccién de adjudicacion

simplificada son posibles con la utilizacién de herramientas tecnoldgicas.

En ese sentido, la propuesta de mejora al procedimiento de seleccion actual
exige la implementacion de una plataforma netamente electrénica que inter

opere con otros sistemas administrativos.

El principal beneficio que genera el sistema electronico es la mayor
transparencia, eficiencia y trazabilidad (capacidad de ver el proceso antes,
durante y después). El sistema genera una mayor confianza en los
proveedores lo que permite agilizar y dinamizar el mercado publico. Un

mercado dinamico genera que el Estado obtenga mayor valor por el dinero.

El sistema electronico al reducir la posibilidad de manipulacion y
direccionamiento en el proceso brinda la posibilidad de cambiar radicalmente la

forma mediante la cual el Estado gestiona el gasto publico, garantizando la
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pluralidad de postores, y generando una cultura de transparencia y de
rendicibn de cuentas, cambiando radicalmente la percepcién del
ciudadano de como invierte el Estado peruano los fondos puablicos, lo que
contribuye a la legitimacion de su accion como Estado y la preservacion

del sistema democratico.

2.1.3. ANTECEDENTES NORMATIVOS.
EVOLUCION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN PERU CHILE,
COLOMBIA Y MEXICO.

EN PERU, se estructura en cuatro periodos, en el primer inicia en los afios
de 1950y se extiende a los afios de 1980 en esta época el ordenamiento juridico
peruano se caracterizaba por la existencia de una dispersion absoluta respecto
a las normas que regulaba las diversa modalidades de contrataciones publicas
celebrados por el Estado; en el segundo periodo surge la entrada de la
constitucién del1979 y con la dacién de normas dirigidas a la simplificacion de
regulacion de procedimientos de contrataciones para la adquisicion de bienes,
servicios y la contratacion de obras publicas por parte de las entidades estatales,
también sirve como base para dacion de conjunto de normas como el RULCOP,
el RUA, REGAC y el CONSUCODE; en el tercer periodo se da la unificacion del
RULCOP, el RUA, REGAC y es asi que el 27 de julio de 1997 se promulga la
Ley de contrataciones y adquisiciones del estado Ley N° 26850 la cual une en
un solo cuerpo legal de régimen aplicable al procedimiento de contrataciones
publicas en todas las entidades administrativas del Estado, el aporte importante
de esta Ley es la creacion del CONSUCODE ahora llamado OSCE que es el

ente rector de las contrataciones, finalmente el cuarto periodo surge el D.L. 1017-
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2008 luego la Ley N° 30225 modificado por el Decreto Supremo N°1341.

(https:/lIwww.youtube.com/watch?v=wBRCuQKIiMM) Publicado el 14 oct. 2016).

EN CHILE, antes que entre el mercado electrébnico mas grande
CHILECOMPRAS existia la Direccion de Aprovisionamiento del Estado DAE
(1927) servicio que se encargaba de la adquisicion, almacenamiento y
distribucion de todo los elementos necesarios para el funcionamiento de la
administracion publica, pero nadie sabia que por cuanto y a quien compraba el
Estado sin trasparencia era reducir proveedores que podian participar; sin
embargo con CHILECOMPRAS se cambié la manera de comprar los servicios y
productos de ministerios, municipios, reparticiones publicas, hospitales y fuerza
armadas cumpliendo los objetivos de transparencia y
eficiencia.(https://www.youtube.com/watch?v=ip35biQCruw) Publicado el 20 ene.

2017.

EN COLOMBIA, partir del afio 2002, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES- analizé una propuesta con el propésito de
formular las bases de una politica publica general en materia de contratacion de
las entidades del Estado, dentro del marco de los objetivos del “Estado
Comunitario”, con la meta de procurar la eficiencia y la transparencia de la
administracion publica. Este programa de gobierno contempldé entre sus
prioridades proporcionar la mayor transparencia posible a las actuaciones del
Estado en procura de alcanzar dos objetivos: pulcritud en la seleccion de los
contratistas y condiciones de contratacion mas favorables para el Estado. Para
alcanzar este propoésito se desarrollaron desde el punto de vista normativo dos
directivas: 1. La Directiva No. 10 del 20 de agosto de 2002 - Programa de
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Renovacion de la Administracion Pablica: Hacia un Estado Comunitario -, que a
partir de la definicion de una nueva concepcion del aparato estatal recalca la
importancia de un manejo pulcro de los recursos, haciendo énfasis en el deber
de darle publicidad a los aspectos relacionados con la contratacion, la
capacitacion de los funcionarios que intervienen en dichos procesos y la
necesidad de fortalecer la planeacion de los negocios contractuales del Estado.
2. la Directiva 12 de 2002 - Lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal
- que imparte instrucciones a las autoridades del orden nacional, dirigidas a
garantizar transparencia en los procesos de seleccion de contratistas; generar
instancias de participacion de la comunidad a través de veedurias ciudadanas;
sefalar el alcance de los principios y deberes previstos en la ley 80 de 1993,
especialmente el de seleccion objetiva; y, en general, promover el uso de
tecnologias de la informacion para optimizar la gestion de estos procesos, reducir
sus costos de transaccion y eliminar la realizacion de practicas corruptas. Estas
directivas estimularon la creacion de un nuevo marco normativo que cubriera de
manera integral la politica publica en contratacién, que se ve reflejada al final con

la expedicién de la ley 1150 de 2007.

Como resultado de esta politica se crea el SECOP con el decreto N° 2178 de
2003 gue lo define como un instrumento de apoyo a la gestion contractual de las
entidades estatales, que permite la interaccion de las entidades contratantes, los
contratistas, la comunidad y los érganos de control a través de la articulacion de
los servicios electrénicos ofrecidos por el Sistema de Informacién para la

Vigilancia de la Contratacién Estatal (SICE), y los sistemas de informacién
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relacionados con la contratacion publica que se encuentren a cargo del gobierno

nacional.( BERNAL:2008;PAG. 303).

MEXICO, Desde hace 6 afios se inicié un proceso de simplificacion en la
contratacion publica en el que se otorg6 un lineamiento para una reestructura
tanto legal como organizacional, y se ha trabajado en el fortalecimiento de los
cambios que en su origen dieron el ejemplo para transformar de manera integral
la perspectiva de los compradores publicos y llegar a obtener una mejora
sustancial del disefio y operacion institucional, mayor certeza juridica,
procedimientos homaologos, simplificaciones administrativas disminucién de los
plazos en la ejecucion de los procesos, ahorros econdmicos derivados del uso
de las estrategia de contratacion, sistematizacion de procesos 100 %
electrénicos, rendicion de cuentas, reduccion en los tiempos de respuesta ante
la interposicion de inconformidades, un padrén de identificacion de proveedores,
generacion de indicadores de gestidn, inhibicidn de practicas corruptas, entre
otros. COMPRANET contribuye y trata de fomentar la generacién de una politica
general en materia de contrataciones publicas, con la finalidad de generar
transparencia, el seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos de servicios
y obras del sector publico, asi como concebir la informacién necesaria que
permita la adecuada planeacién, programacion y presupuesto, ademas de la

evaluacion integral de las contrataciones publicas. (CAMBERO: 2015: PAG.69)
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2.2. SUSTENTO TEORICO.

2.2.1. SANCION.
Podemos definir la sancion como la consecuencia juridica negativa que nace

del incumplimiento de una disposicion legal.

La sancién es un signo de autoridad represiva, que se acciona frente a
cualquier tipo de perturbacion que se ocasione, y se traduce en el poder para
reprimir a los individuos, sin hacer la distincion entre relaciones de sujecion
general y especial, por las infracciones al orden juridico- administrativo.

(SANCHEZ: 2005; PAG. 651)

En este sentido se define como sancion a todo gravamen o decision
desfavorable impuesto por la administracion a un administrado por ir en contra

de las disposiciones del ordenamiento juridico. (SUAY: 1989, PAG. 55)

Su objeto el de reprimir una conducta contraria a derecho y restablecer el
orden juridico previamente quebrantado por la accién del trasgresor. (SUAY:
1989, PAG. 56)

2.2.2. SANCION ADMINISTRATIVA.

Se entiende por sancion un mal infringido por la administracion a un
administrado (ciudadano), como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal
consistira siempre en la privacién de un bien, un derecho o en la imposicién de
una obligaciéon de pago de una multa (GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ:

2004, PAG. 163)
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La sancion administrativa consiste en “la privacion, restriccion o suspension
de determinados derechos o bienes juridicos del sujeto responsable de la
infraccidn, precisamente como reaccion —castigo— a la comision de la misma.

(GAMERO Y FERNANDEZ: 2005, PAG. 365)

La sancidn administrativa es la “irrogacion de un mal: la sancidn
administrativa es, como se sabe, un acto de gravamen, por tanto, que disminuye
o debilita la esfera juridica de los particulares, bien sea mediante la privacién de
un derecho (interdiccion de una determinada actividad, sancion interdictiva), bien
mediante la imposicién de un deber antes inexistente (condena al pago de una

suma de dinero: sancién pecuniaria) (SUAY: 1989, PAG. 17)

La sanciéon administrativa consiste en “una decision administrativa con
finalidad represiva, limitativa de derechos, basada en una previa valoracion

negativa de la conducta” (STC 132/2001, DE 8 DE JUNIO, F.J. 3)

La sancion administrativa es una de las instituciones mas relevantes en
el campo del derecho administrativo sancionador. Esta es la herramienta
con que cuenta la Administracién para sancionar a los individuos que

incurran en una conducta tipificada como infraccion por el ordenamiento.

En la sancion administrativa se denota tres elementos que son comunes en

todos los intentos de conceptualizarla. Con ello se refiere a: la carga que se le
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impone al individuo; el gravamen que debe ser consecuencia de una conducta
lesiva a un bien juridico protegido en una infraccion administrativa y el poder que
ostenta las autoridades administrativas para imponerla, de acuerdo con las
normas y principios que rijan la actividad sancionadora. (CARRETERO: 1995;

PAG.174)

2.2.2.1. FINALIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

La finalidad de la sancion es disuadir y castigar una conducta ilicita. Mediante
la sancion, la Administracion ejerce coercion en los individuos para que se cifian
al cumplimiento de las leyes causando dos efectos. El primero, disuasivo, pues
procura evitar que se sigan cometiendo en el futuro conductas como la
sancionada por el infractor o por terceros. El segundo, correctivo, pues suspende
la comisién de la conducta infractora y devuelve a la sociedad el equilibrio

perdido. (BERMEJO: 2005, PAG. 81)

2.2.3. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS CONTRATACIONES
DEL ESTADO.

La sancion administrativa es la herramienta con la que cuenta la
administracion publica para castigar a las personas que incurren en las
conductas expresamente tipificadas como infraccién en el ordenamiento punitivo
de las contracciones que realiza el Estado, lo cual conlleva a una consecuencia
omisiva 0 negativa para los deberes del postor o contratista que ha transgredido
voluntaria o involuntariamente las causales sefialadas en Ley de Contrataciones
del Estado Ley N° 30225 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

350-2015-EF. (NAVAS: 2013, PAG. 257)
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La sancion es una forma de manifestacion de autoridad represiva que se
pretende ejecutar contra cualquier forma de perturbacion que se ocasiona por la
comision de causales establecidas y se traduce en el poder que tiene un érgano
facultado para reprimir a los individuos por las conductas prohibidas en el orden
juridico administrativo de las Contrataciones del Estado, siendo su objeto el de
reprimir situaciones contrarias al Derecho y restablecer el orden juridico
guebrantando por la accién del transgresor, como medidas de prevencidon para
gue no se cometan o se sigan cometiendo conductas similares que afectan los

intereses de las entidades publica. (NAVAS: 2013, PAG. 257).

2.2.3.1. FINALIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

La finalidad de las sanciones administrativas en las contrataciones es de
prevenir y desincentivar la comisién de infracciones administrativas y que a la
vez permita disciplinar, vigilar, regular y eliminar las conductas econdémicas
negativas en el mercado y en la administracion publica, considerando que es
mas ventajoso disuadir antes que castigar. Por lo que es importante publicar y
difundir la normativa que protege el cumplimiento eficiente de las actuaciones
administrativas, para que los presuntos y potenciales infractores conozcan
anticipadamente las consecuencias de sus malas practicas en las contrataciones
publicas.
2.2.3.2. DETERMINACION GRADUAL DE LAS SANCIONES

ADMINISTRATIVAS EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

La Sancion debe estar ajustada al grado de responsabilidad dentro de un

marco determinado entre un maximo o un minimo, existiendo un margen de

libertad y discrecionalidad que debe valorarse conforme a los criterios que la ley
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establece y que deben ser analizados en cada caso sancionable, como
retribucibn a la afectacibn ocasionado por el postor o contratista. La
determinacién de la sancion debe también estar orientado a fines disuasorios y
represivos, respecto a los criterios de prevencion que el tribunal debe tener en
cuenta para que el infractor no reincida o cometa otras infracciones previstas y
experimente de manera personal que estas conductas son castigadas
(prevencion especial). Asimismo, se debe advertir a toda la colectividad que
participa en las adquisiciones y contrataciones con el Estado que existen
determinadas causales establecidas en la ley que estan prohibidos y son
punibles de acreditarse su comision (prevencion general)
2.2.3.3. CRITERIOS QUE ADOPTA EL TRIBUNAL DE OSCE PARA IMPONER
UNA SANCION ADMINISTRATIVA.

Son los siguientes:

Naturaleza de la infraccion.

Intencionalidad del infractor.

Dafio causado

Reiteracion.

El reconocimiento de la infraccién cometida de que sea detectado.

Circunstancia de tiempo, lugar y modo.

Condiciones del infractor.

Conducta procesal del infractor.
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22.34. TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

La LCE y su reglamento establecen tres tipos de sanciones administrativas

que puede imponer el tribunal de contrataciones en ejercicio de su potestad

sancionadora: la multa, inhabilitacion temporal y la inhabilitacion definitiva.

LA MULTA para la cual se ha previsto un tope segun a la gravedad de la
sancion. Con la Ley N° 30225 y su modificatoria Decreto Legislativo N° 1341
vigente desde el 03 de abril del 2017 el monto econdmico oscila entre no menor
de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la propuesta
econdmica o del contrato, seguin corresponda en favor del Organo Supervisor de

las Contrataciones del Estado (OSCE).

Sino se puede determinar el monto de la propuesta econémica o del contrato

se impone una multa entre cinco (5) y quince (15) UIT.

La sancion de multa debe ser expresada en Soles y debera ser pagado en tu
totalidad, asi mismo el Tribular de Contrataciones de Estado encargado de
aplicar las sanciones de multa debera emitir una resolucion en la que se imponga
la sancién de multa y esta debera contener la medida cautelar suspendiéndolo
del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos electronico del Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado en tanto no se haga efectivo el pago

respectivo.
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El periodo de suspension no se toma en cuenta para el computo de plazos de
inhabilitacion a que se refiere el literal ¢) del numeral 50.2 del articulo 50 de la

Ley.

El proveedor sancionado, debera emitir al OSCE el comprobante pago dentro
de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme la resolucion
sancionadora de lo contrario la medida cautelar operara automaticamente.

La obligacién de pagar la multa se extingue al dia habil siguiente de verificado el

deposito respectivo al OSCE.

LA INHABILITACION TEMPORAL, es otra de las sanciones que se
establece en la ley de contracciones Publicas, que consiste en la privacion, por
un periodo determinado del ejercicio del derecho a participar en procedimientos
de seleccion, procedimientos para implementar o mantener Catalogo Electronico

de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado.

La inhabilitaciébn temporal es no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta
y seis (36) meses, esto se dara de acuerdo a los criterios de gradualidad de las

sanciones de inhabilitacion temporal.

La inhabilitacion temporal, también se dara el caso de reincidencia de las
infracciones siguientes: M) Formular estudios de pre inversion, expedientes
técnicos o estudios definitivos con omisiones, deficiencias o informacion

equivocada, que ocasionen perjuicio economico a las Entidades, N) Presentar
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cuestionamientos maliciosos 0 manifiestamente infundados al pliego de
absolucion de consultas y/u observaciones y O) Presentar recursos maliciosos o

manifiestamente infundados.

La inhabilitacion temporal no sera menor de treinta y seis (36) meses ni mayor
de sesenta (60) meses en caso de infringir el literal J) Presentar documentos
falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o

al Registro Nacional de Proveedores (RNP).

INHABILITACION DEFINITIVA, Es la sancién administrativa mas fuerte que
se impone al proveedor, postor, participante y contratista que infrinja la normativa

de constataciones publicas.

La inhabilitacion definitiva se aplica al proveedor que en los ultimos cuatro (4)
afos se le hubiera impuesto méas de dos (2) sanciones de inhabilitacion temporal
gue en conjunto sumen mas de treinta y seis (36) meses. En la ley especifica

gue las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

Finalmente, la sancién mencionada se aplicara a los reincidentes previsto en
el literal J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), para cuyo caso se requiere que la nueva infraccion se produzca cuando
el proveedor haya sido sancionado por el Tribula Constitucional con

inhabilitacion temporal.
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En la Ley de Contrataciones en su articulo 50° 50.4 indica que las infracciones
establecidas en la presente Ley para efectos de las sanciones prescriben a los
tres (3) aflos conforme a lo sefialado en el reglamento. Tratandose de

documentacion falsa la sancion prescribe a los siete (7) afios de cometida.

Finamente en el inciso 50.6 sefiala que las sanciones se publican en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP). La publicacién de los sancionados
incluye informacién de los socios o titulares y de los integrantes de los érganos
de administracion, asi como el récord de sanciones de los ultimos cuatro (4)

afos, de conformidad con el procedimiento previsto en el reglamento.

2.2.3.5. SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL FUNCIONARIO PUBLICO.

(ENTIDAD)

Si hay incumplimiento de los funcionarios y/o servidores se aplicara, segun
gravedad, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspensidn sin goce de remuneracion de treinta a noventa dias.

c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses.

d) Destitucion.

Las transgresiones generalmente cometidas por la entidad:

- Cuando existe irregularidades en la tramitacion del proceso.

- Cuando existe irregularidades referidas a la suscripcion del contrato.

- Cuando se ha configurado fraccionamiento.
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- Cuando no se permite el acceso al expediente de contratacion para impugnar.
- Cuando se pretende regularizar una contratacion que previamente ha tenido
vicios o errores.

- Cuando no se registrado en el SEACE: el PAAC (plan anual de contratacion) y
sus modificatorias, actos del proceso, su nulidad o cancelacion, documentos de
perfeccionamiento, ejecucion del contrato, etc.

- Cuando no se convoco el tipo y/o modalidad de proceso que correspondia.

2.2.3.6. RESPONSABILIDAD PENAL.

Referente a los delitos que puedan cometer los funcionarios o servidores del
Estado, en el ambito de las contrataciones con el Estado, como ya mencioné
quien tendra legitimidad activa en estos casos sera el O.S.C.E. a través de su
organo de Supervision, y/o la misma entidad que sea agraviada, a través de su

Titular.

Entre los delitos que podemos encontrar en nuestro Cédigo Penal vigente, en
el titulo XVIII, de los delitos contra la administracion publica, Capitulo Il, delitos
cometidos por funcionarios publicos, son los de abuso de autoridad (Seccion ),
concusion (Seccion 1), peculado (Seccion 1), corrupcion de funcionarios
(Seccion V).

2.2.4. LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

La infraccion administrativa se define como toda conducta considerada ilicita
por el ordenamiento juridico y que la autoridad administrativa se encuentra
encargada de sancionar. La intencion de la sancion administrativa, en

consecuencia, se enfoca a la necesidad de desincentivar conductas
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consideradas socialmente indeseables, pero que no se consideran de
suficiente gravedad como para tipificarlas penalmente. (VERGARAY Y

GOMEZ: 2009; PAG. 403)

La infraccion administrativa es el incumplimiento voluntario de una norma
administrativa para la cual se prevé una sancién cuya imposicion es decidida por
una autoridad de la administracién. (BANDEIRA DE MELO: 2006; PAG. 713)

Las infracciones administrativas pueden surgir cuando realizamos o dejamos de
realizar alguna accién que altera o impide la paz, el orden o la armonia social.

(MARQUEZ: 2001)

En la Ley de Contrataciones con el Estado las infracciones administrativas
se sefialan en el articulo 50° donde se afirma que el Tribunal de
Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando

incurran en las siguientes infracciones:

a) Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta.
Es cuando el proveedor o el contratista durante la fase del proceso de seleccién
renuncia o abandona sin motivo alguno su propuesta. Segun la Ley y su
reglamento sefiala que quienes incumplan serdn sancionados con una multa
que equivalente a un monto econémico no menor de cinco por ciento (5%)
ni mayor al quince por ciento (15%) de la propuesta econdmica a favor del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). En caso

gue no pueda determinarse el monto de la propuesta econOmica se

40
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impondra una multa de cinco (05) y quince (15) UIT. La resolucién que
imponga la multa establecera como medida cautelar la suspension del derecho
de participar en cualquier procedimiento de seleccién y de contratar con el
estado, en tanto que no sea pagado por el infractor. El periodo de suspension
dispuesto por la medida cautelar no es considerado para el computo de la
inhabilitacion definitiva.

b) Incumplir con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar
Acuerdos Marco.
Es cuando el proveedor o contratista que gana la buena pro o se le adjudica no
cumple con la obligacién de perfeccionar el contrato, es decir, no cumplen en
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato con la que
no estaria suscribiendo el contrato. Segun la Ley y su reglamento sefiala que
quienes incumplan seran sancionados con una multa que equivalente a un
monto econdémico no menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince
por ciento (15%) de la propuesta econémica a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). En caso que no pueda
determinarse el monto de la propuesta econdmica se impondra una multa
de cinco (05) y quince (15) UIT. La resolucion que imponga la multa establecera
como medida cautelar la suspension del derecho de participar en cualquier
procedimiento de seleccion, de participar en los procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el estado en tanto que no sea pagado por el infractor. El periodo
de suspension dispuesto por la medida cautelar no es considerado para el

computo de la inhabilitacién definitiva.
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Tratdndose de procedimientos de subasta inversa electrénica y adjudicacion
simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede
perfeccionar con larecepcion de la orden de compra o de servicios.
Tratdndose de Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco y comparacion de
precios, el contrato siempre se perfecciona mediante larecepcién de laorden

de compra o de servicios.

Es nulo el contrato en cuyo procedimiento de seleccion se ha incurrido en
practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o ilicitas, en concordancia con lo

previsto en el numeral 40.5 del articulo 40 de la Ley.

El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

El contrato debe incluir, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: (i) Garantias,
(i) Anticorrupcion, (iii) Solucion de controversias y (iv) Resolucién por

incumplimiento.

Tratandose de los contratos de obra deben incluirse, ademas, las clausulas
gue identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucién de la obra 'y
la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién

contractual.
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c) Contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Los proveedores o contratistas que tienen impedimentos para celebrar
contrataciones con el estado no pueden participar en los procesos de seleccion
que convoque, a pesar de que puedan tener mejores propuestas técnicas o
econémicas que otros proveedores; tampoco pueden utilizar mecanismos para
eludir dicha condiciébn, como reorganizaciones societarias, la utilizacion de
testaferros u otras modalidades que afectan la transparencia y la legalidad en las

contrataciones.

Se trata de evitar que determinados proveedores que, por circunstancias
especiales como su alta investidura, su injerencia directa en la toma de
decisiones, el acceso previo a la informacion de la contratacibn o que se
encuentre suspendidos sus derechos, entre otras, tengan una posicién

privilegiada respecto a los demés potenciales competidores o proveedores.

Si bien la regla general en la normativa de las contrataciones publicas
determina la posibilidad de que toda persona natural o juridica puede participar
en condiciones iguales en los procesos de seleccion convocados por las
entidades del Estado, sin embargo, esta libertad de participacion tiene
restricciones en la concurrencia de proveedores y contratistas en la medida que
existen personas cuya participacion puede afectar la trasparencia, objetividad,
imparcialidad y libre competencia por la naturaleza de sus atribuciones o por las
condiciones o funciones que desempefia; asi como para evitar conflictos de

interés que perjudiguen a la idoneidad de las contrataciones, ya que se supone
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gue se les estaria otorgando una mayor ventaja respecto a los demas
participantes. Los impedimentos para contratar con el Estado vienen a constituir
situaciones de excepcion que deben de cefiirse a sus propios términos y
racionalidad. Debe quedar claro que su objetivo no es cerrar el mercado a un
determinado grupo de personas sino fomentar la transparencia y probidad en el
uso de los recursos publicos. Segun la Ley de Contracciones sefiala que se
sancionara con inhabilitacién temporal que no es menor de tres meses (3)
ni mayor de treinta y seis (36) meses.

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los
Congresistas de la Republica, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, los titulares y los miembros del 6rgano colegiado de los Organismos
Constitucionales Autbnomos.

b) Durante el ejercicio del cargo los Gobernadores, Vicegobernadores y los
Consejeros de los Gobiernos Regionales, y en el ambito regional, hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo.

c) Durante el ejercicio del cargo los Ministros y Viceministros, y en el &mbito de
su sector, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo.

d) Durante el ejercicio del cargo los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia,
los Alcaldes y Regidores, y en el ambito de su competencia territorial, hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo.

e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza
y servidores publicos, segun la ley especial de la materia, gerentes y

trabajadores de las empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y respecto a la
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Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber dejado
el cargo. En el caso de los directores de las empresas del Estado, el impedimento
aplica, en la empresa a la que pertenecen, hasta (12) meses después de haber
dejado el cargo.

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion que
desempefian tienen influencia, poder de decision, o informacion privilegiada
sobre el proceso de contratacion o conflictos de intereses, hasta (12) meses
después de haber dejado el cargo.

g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en la determinacién de las
caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y
evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la autorizacion de pagos
de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supervision.

h) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en
los literales precedentes, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad.

i) En el @mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

j) En el @mbito y tiempo establecido para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas sin fines de lucro en las que aquellas

participen o hayan participado como asociados 0 miembros de sus consejos
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directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo proceso.

K) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicos cuyos integrantes de los érganos de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. ldéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

l) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacién temporal o permanente en el ejercicio de
sus derechos para participar en procesos de seleccion y para contratar con

Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y su reglamento.

m) Las personas naturales condenadas, en el pais o el extranjero, mediante
sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado,
corrupcién de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos
cometidos en remates o procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en
caso estos hayan sido cometidos en otros paises. El impedimento se extiende a
las personas que, directamente o a través de sus representantes, hubiesen
admitido y/o reconocido la comision de cualquiera de los delitos antes descritos
ante alguna autoridad nacional o extranjera competente.

n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o personas vinculadas
gue (i) hubiesen sido condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en

remates o procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos
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hayan sido cometidos en otros paises; (ii) directamente o a través de sus
representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la comisién de cualquiera de
los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera
competente. Tratdndose de consorcios, el impedimento se extiende a los
representantes legales o personas vinculadas a cualquiera de los integrantes del
consorcio.

0) Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las
personas que las representan, las constituyen o participan en su accionariado o
cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son continuacion,
derivacion, sucesion, o testaferro, de otra persona impedida o inhabilitada, o que
de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente de la
forma juridica empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision,
reorganizacion, transformacion o similares.

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas
que pertenezcan a un mismo grupo econdémico, conforme se define en el
reglamento.

g) Las personas inscritas en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECI), sea en nombre propio o a través de persona juridica en la que sea
accionista u otro similar, con excepcién de las empresas que cotizan acciones
en bolsa, asi como en el Registro de abogados sancionados por mala practica
profesional, en el Registro de funcionarios y servidores sancionados con
destitucion por el tiempo que establezca la Ley de la materia y en todos los otros

registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado.
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d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad o en porcentaje
mayor al permitido por el Reglamento o cuando el subcontratista no cuente
con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), esté

impedido o inhabilitado para contratar con el Estado.

* Subcontratar prestaciones sin autorizacién de la Entidad o en porcentaje

mayor al permitido por el Reglamento.

El subcontratista puede realizar contrataciones previo autorizacion de la entidad.
El subcontrato es una modalidad de cesion constitutiva por cuyo efecto un tercer
sujeto, quien no suscribid el contrato base, se hace cargo de las prestaciones

obligacionales asumidas por el que le trasmite el contrato.

Los subcontratistas pueden ser personas naturales o juridicas que realizan parte
de las prestaciones estipuladas en el contrato y que no puede ser mayores al
porcentaje establecido, siempre y cuando las bases lo permitan. Los
subcontratos no pueden ser considerados para la calificacion del contrato
principal. Para la calificacion del subcontratista solo se consideran los
subcontratos que hayan sido autoridades por las entidades contratantes.

* El subcontratista no cuente con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores.

Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcion vigente en el Registro

Nacional de Proveedores (RNP).
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Se necesita una certificacion de estar habilitado en el registro correspondiente
para ser postor, contratista o proveedor, siendo una condicion ineludible estar
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, el cual los califica como
proveedores de bienes y servicios, sin mayores requisitos; 0 como ejecutores o
consultores de obras, evaluandose en estos casos que estén legalmente
capacitados para contratar, que poseen capacidad técnica de contratacion,

solvencia econdémica y organizacion suficiente.

La constancia de no estar inhabilitado para contratar con el estado es el
documento expedido por el RNP que acredita que un proveedor no se encuentre
incluido en el capitulo de inhabilitados.

* El subcontratista esté impedido o inhabilitado para contratar con el
Estado.
Para ser subcontratista se requiere no estar impedido, inhabilitado ni suspendido

para contratar con el Estado.

La Ley de contrataciones sefiala que ante el incumplimiento sera
sancionado con una multa que equivalente a un monto econémico no
menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econdmica a favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). En caso que no pueda determinarse el
monto de la propuesta econOmica se impondra una multa de cinco (05) y
quince (15) UIT.

e) Incumplir la prohibicion expresa de que el residente o supervisor de

obra, atiempo completo, preste servicios en mas de una obra ala vez.
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El residente y supervisor de obra a tiempo completo que preste servicios en mas
de una obra a la vez se sancionara con inhabilitacion temporal que no es
menor de tres meses (3) ni mayor de treintay seis (36) meses.

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

Consiste que el proveedor ha ocasionado a que la entidad resuelva el contrato
por lo que genera que hubo un incumplimiento. Siempre que dicha resolucién
haya quedado consentido o firme en via conciliatoria o arbitral. La Ley de
contrataciones sefiala que ante tal incumplimiento sera sancionado con
habilitacion temporal que no es menor de tres meses (3) ni mayor de treinta

y seis (36) meses.

g) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestaciéon a su
cargo, segun lo requerido por la Entidad, cuya existencia haya sido
reconocida por el contratista o declarada en via arbitral.

El proveedor o contratista incurre en una infraccién cuando habiendo ejecutado
una prestacion, es decir, un contrato y posterior a ello se verifica que hubo vicios
ocultos que no pudieron ser advertidos por la entidad en ese caso la entidad
requiere al proveedor a que cumpla en corregir esos vicios ocultos que no han
sido verificados durante el contrato. Estos vicios ocultos han tenido que ser
reconocidos por el contratista o haber sido declarados en la via arbitral. La Ley
de contrataciones sefala que ante tal incumplimiento sera sancionado con
habilitacion temporal que no es menor de tres meses (3) ni mayor de treinta

y seis (36) meses.
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h) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del
contrato cuando estas deban verificarse con posterioridad al pago o

cuando el pago ya se hubiera efectuado.

Tiene que ver con la negativa de los proveedores, luego de haber sido ejecutado
un contrato, a cumplir con aquellas prestaciones del contrato como por ejemplo
un mantenimiento posterior a la ejecucién de un contrato. La Ley de
contrataciones sefiala que ante tal incumplimiento sera sancionado con
habilitacion temporal que no es menor de tres meses (3) ni mayor de treinta
y seis (36) meses.

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP),
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el

procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

El proveedor o contratista es responsable de la exactitud de los documentos
que presente en sus propuestas, en un proceso de seleccibn o en las
impugnaciones que realice la OSCE, asi como al Registro Nacional de
Proveedores. Todo proveedor o contratista debe de cuidar de la exactitud de
todo los documentos presentados ante la entidad, en un proceso de seleccién.
Siempre que dicha informacion inexacta represente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccibn o en una ejecucién contractual. La Ley de

contrataciones sefiala que ante tal incumplimiento sera sancionado con
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habilitacion temporal que no es menor de tres meses (3) ni mayor de treinta
y seis (36) meses.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal
de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP).
El proveedor o contratista es responsable de presentar documentos verdaderos,
auténticos a la entidad, al Tribunal de Contrataciones del Estado y al Registro
Nacional de Proveedores. La Ley de contrataciones sefiala que ante tal
incumplimiento sera sancionado con unainhabilitacién temporal no menor
de treinta y seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

k) Registrarse como participantes, presentar propuestas o0 suscribir
contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos
mayores a su capacidad libre de contratacién, o en especialidades distintas

a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Si el proveedor o contratista que presenta su propuesta, suscribe contratos o
Acuerdos Marcos y no cuenta con la inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores serd sancionado con habilitacion temporal no menor de tres

meses (3) ni mayor de treintay seis (36) meses.

Asi mismo correrd la misma suerte aquel proveedor o contratista que suscriba
contratos por mayores a su capacidad libre de contratacion o se registre en

especialidades distintas a las autorizadas por el (RNP).
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|) Perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) la suspension, recomendacion de
nulidad o la nulidad del proceso de contratacion dispuesta por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en el

ejercicio de sus funciones.

Se sancionara con una multa que equivalente a un monto econémico no
menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econémica a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE). En caso que no pueda determinarse el monto de la
propuesta econdmica se impondra una multa de cinco (05) y quince (15) UIT.
m) Formular estudios de pre inversion, expedientes técnicos o estudios
definitivos con omisiones, deficiencias o informacién equivocada, que
ocasionen perjuicio economico a las Entidades.

Se sancionara con una multa que equivalente a un monto econémico no
menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta economica a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE). En caso que no pueda determinarse el monto de la
propuesta econdmica se impondra una multa de cinco (05) y quince (15) UIT.

n) Presentar cuestionamientos maliciosos o manifiestamente infundados
al pliego de absolucion de consultas y/u observaciones.

Se sancionara con una multa que equivalente a un monto econémico no
menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la

propuesta econdmica a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones
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del Estado (OSCE). En caso que no pueda determinarse el monto de la
propuesta econdémica se impondra una multa de cinco (05) y quince (15) UIT.
0) Presentar recursos maliciosos o manifiestamente infundados.

Se sancionara con una multa que equivalente a un monto econémico no
menor de cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econémica a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE). En caso que no pueda determinarse el monto de la

propuesta econdémica se impondra una multa de cinco (05) y quince (15) UIT.

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c), h), i),

i)y k), del presente numeral.

La responsabilidad derivada de las infracciones previstas en este articulo es
objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de

justificar la conducta.

2.2.4.1. SUJETOS QUE PUEDEN INCURRIR EN INFRACCION.
La doctrina ha identificado a los siguientes sujetos que pueden incurrir en

infraccion administrativa (CAPCHA: 2011. p. 227.)

PROVEEDOR. - Se trata de la persona natural o juridica que vende o arrienda
bienes, presta servicios generales o de consultoria, o ejecuta obras. Debe estar
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores y no estar inhabilitado para

contratar con el Estado.
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PARTICIPANTE. - Es el proveedor que puede intervenir en un determinado
proceso de seleccién, por haberse registrado conforme a las reglas establecidas
en las bases.
POSTOR. - Es la persona natural o juridica legalmente capacitada que participa
en un proceso de seleccion desde el momento en que presenta su propuesta o
su sobre para la calificacion previa, segun corresponda.
CONTRATISTA. - Es el proveedor que celebra un contrato con una entidad, de
conformidad con las disposiciones de la LCE y su respectivo Reglamento.
ARBITRO. - Pueden ser sancionados cuando incumplen injustificadamente con
remitir el laudo correspondiente al OSCE dentro del plazo establecido
legalmente.
2.2.5. EL CONTRATO.

Conforme al inciso 14 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, toda
persona tiene derecho a contratar con fines licitos, es decir que no se

contravengan con leyes de orden publico. (CPE: 1993, P4g. 2)

A si mismo el articulo 1351 de Cdédigo Civil define el contrato como el acuerdo
de dos 0 mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacioén juridica

patrimonial. (Cédigo Civil; 2017, pag. 317).

Contrato es el acuerdo entre dos 0 mas partes relacionado con un objeto de
interés juridico. Su finalidad consiste en crear, modificar, regular o extinguir
relaciones obligatorias y constituye el acto juridico plurilateral por excelencia.

(SCHREIBER: 2000; Pag. 11)
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Acuerdo entre dos 0 mas partes sobre una declaracion conjunta de una
voluntad comun destinada a crear, modificar regular o extinguir una relacion
juridica patrimonial. También sefiala que el contrato es un acto juridico que crea
normas particulares, pero vinculantes para sus autores: “son obligatorios”, por
tanto, no cabe desistirse o retractarse de los compromisos ya asumidos. (DE LA

PUENTE Y LAVALLE: 1982; Pag. 130)

Para que el contrato exista es necesario que haya acuerdo de voluntades de
las partes que lo celebran. Este acuerdo de voluntades se denomina

consentimiento.

Dado que sin él, no hay contrato, debemos considerarlo como un elemento
constitutivo del mismo e indudablemente es el mas caracteristico de esta especie

de los actos juridicos.

El importantisimo rol que el consentimiento desempefia se traduce en que es
la base del contrato, ya que sin él no puede existir ningun tipo de contrato. En

ese sentido todos los contratos son consensuales. (OVSEJEVICH: 1971; P4ag. 265)

Un contrato es un acuerdo de voluntades que crea o transmite
derechos y obligaciones a las partes que lo suscriben. El contrato es un tipo de
acto juridico en el que intervienen dos o mas personas y esta destinado a crear
derechos y generar obligaciones. Se rige por el principio de autonomia de la

voluntad, segun el cual, puede contratarse sobre cualquier materia no prohibida.
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Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento y las obligaciones que

nacen del contrato tienen fuerza de ley entre las partes contratantes.

2.2.5.1. ELEMENTOS DEL CONTRATO.

SON:

EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES, entendido como el acuerdo de dos o
mas personas para producir un efecto juridico determinado. Dicho
consentimiento debe ser prestado por personas con capacidad para contratar y
ademas, las partes no deben haber cometido ningun error ya sea sobre la

naturaleza del contrato o sobre su objeto.

LA CAPACIDAD DE LAS PARTES, que la persona tenga la capacidad de goce

y la de ejercicio.

EL OBJETO, para que el contrato fuese valido debia reunir las siguientes

caracteristicas: ser posible y licito. (SCHREIBER: 2000; P4ag. 17)

2.2.5.2. PRINCIPIOS BASE DEL CONTRATO

El contrato cumple el objetivo de canalizar el intercambio y asignacién de
bienes o servicios en la sociedad, mediante el reconocimiento de ciertos
principios que permiten su funcionalidad:
a) libertad, pues se trata de acto de autonomia;
b) igualdad, en tanto ello garantiza la tutela de la operacion;
c) patrimonialidad, pues se trata de una operacion econémica que sirve para la

satisfaccion de intereses individuales y sociales;
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d) normativa, en tanto el acuerdo es vinculante, por lo que crea normas privadas,
lo que genera seguridad juridica, pilar de cualquier sistema econdémico que

incentiva la creacién de riqueza.

Los principios base son los que fundamentan la nocion misma del contrato,
entre los que se encuentra el “normativo”, pues el contrato tiene la funcion de
crear normas para asegurar las relaciones econémicas. El famoso pacta sunt
servanda constituye una frase que resume la finalidad normativa del contrato,

emparentada con la seguridad juridica. (GONZALES: 2017)

2.2.5.3. CLASES DE CONTRATOS.
Contratos unilaterales y bilaterales
Contrato unilateral:
Es un acuerdo de voluntades que engendra solo obligaciones para una parte.
Contrato bilateral:
Es el acuerdo de voluntades que da nacimiento a obligaciones para ambas

partes.

Contratos onerosos y gratuitos
Contrato oneroso:

Es aquél en el que existen beneficios y gravamenes reciprocos, en éste hay
un sacrificio equivalente que realizan las partes; por ejemplo, la compraventa,
porque el vendedor recibe el provecho del precio y a la vez entrega la cosa, y
viceversa, el comprador recibe el provecho de recibir la cosa y el gravamen de

pagar.
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Contrato gratuito.

Solo tiene por objeto la utilidad de una de las dos partes, sufriendo la otra el
gravamen. Es gratuito, por tanto, aquel contrato en el que el provecho es para
una sola de las partes, como por ejemplo el comodato.

Contratos principales y accesorios
Contrato principal:

Es aquel que existe por si mismo, en tanto que los accesorios son los que
dependen de un contrato principal. Los accesorios siguen la suerte de lo principal
porque la nulidad o la inexistencia de los primeros originan a su vez, la nulidad o
la inexistencia del contrato accesorio.

Contratos accesorios:

Son también llamados “de garantia”, porque generalmente se constituyen
para garantizar el cumplimiento de una obligacion que se reputa principal, y de
esta forma de garantia puede ser personal, como la fianza, en que una persona
se obliga a pagar por el deudor, si éste no lo hace; o real, como el de hipoteca,
el de prenda, en que se constituye un derecho real sobre un bien enajenable,

para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago.

La regla de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, sufre en ciertos
casos excepciones, porque no podria existir el contrato accesorio, sin que
previamente no se constituyese el principal; sin embargo, el Derecho nos
presenta casos que puede haber fianza, prenda o hipoteca, sin que haya todavia
una obligacion principal, como ocurre cuando se garantizan obligaciones futuras

o condicionales.
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Contrato consensual y real
Contrato consensual:

Por regla general, el consentimiento de las partes basta para formar el
contrato; las obligaciones nacen tan pronto como las partes se han puesto de
acuerdo. El consentimiento de las partes puede manifestarse de cualquier
manera. No obstante, es necesario que la voluntad de contratar revista una forma
particular, que permita por medio de ella conocer su existencia. No es la simple
coexistencias de dos voluntades internas lo que constituye el contrato; es
necesario que éstas se manifiesten al exterior, que sean cambiadas Ejemplos:
mutuo, comodato y depdsito.

Contrato real:
Queda concluido desde el momento en que una de las partes haya hecho a

la otra la tradicion o entrega de la cosa sobre la que versare el contrato.

Existen también las que se llaman formalidades ad probationem que son las
realizadas a fin de poder demostrar la celebracion de un acto; por lo general
consiste en realizar el acto ante notario y también son llamadas solemnes que
son cuando la voluntad de las partes, expresada sin formas exteriores
determinadas, no basta para su celebracion, porque la ley exige una formalidad

particular en la ausencia de la cual el consentimiento no tiene eficacia juridica.

La distincion entre contratos formales y solemnes estriba en lo referente a la
sancion. La falta de forma origina la nulidad relativa; la falta de solemnidad

ocasiona la inexistencia.
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Contrato nominado o tipico e innominado o atipico
Contrato nominado o tipico:

Es aquel contrato que se encuentra previsto y regulado en la ley. Por ello, en
ausencia de acuerdo entre las partes, existen normas dispositivas a las que

acudir. (Compraventa, Arrendamiento, suministro)

Contrato innominado o atipico es aquel para el que la ley no tiene previsto un
nombre especifico, debido a que sus caracteristicas no se encuentran reguladas
por ella. Puede ser un hibrido entre varios contratos o incluso uno
completamente nuevo. Para completar las lagunas o situaciones no previstas por
las partes en el contrato, es necesario acudir a la regulaciéon de contratos

similares o anélogos.

2.2.5.4. CONTRATOS NOMINADOS O TiPICOS
Dentro de los contratos nominados tenemos a: Compra venta, Permuta,
Suministro, Donacién, Mutuo, Arredramiento, Hospedaje, Comodato, Prestacion

de servicios, Fianza, Renta vitalicia y Juego y apuesta,

QUE TIPO DE CONTRATO SON LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.
Las contrataciones publicas viene hacer un contrato de suministro y

pertenece a los contaros nominados o tipicos.

El articulo 1604 del Cddigo Civil define el suministro: Por el suministro, el
suministrante se obliga a ejecutar en favor de otra persona prestaciones

periodicas o continuadas de bienes.
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El contrato de suministro es un contrato comercial que consiste en que por un
lado hay una parte que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas 0 servicios, a
cambio de un pago o contraprestacion, es decir, una persona se compromete a

proveer cosas a servicios a otra a cambio de un pago.

Un ejemplo de un contrato de suministro se contrata a una empresa para que

provea telas a un taller de confeccién de ropa.

Por otro lado si el suministro es continuo, el precio debe ser pagado conforme

a la costumbre, si las partes no han establecido otra cosa en el contrato.

Entonces es recomendable que las partes estipulen como mejor les parezca
la forma de pago, y el plazo que tiene el que suministra para cumplir cada
prestacion, por regla general dicho plazo no podréa ser variado por una sola parte,
pero cuando le corresponda a una sola de ellas establecer cuando se efectuaran
las prestaciones, es obligacién que le de preaviso a la otra parte, en cuanto a

cuando se ejecutara la prestacion.

2.2.6. CONTRATACION PUBLICA. (FASES).

Es la actividad a través del cual los Estados y sus dependencias en
los diferentes niveles de la administracion, adquieren para si o para el
cumplimiento de actividades de interés publico, a través de procedimientos
administrativos reglados, bienes, obras o servicios, con el animo de maximizar

el poder de compra de sus presupuestos nacionales, en ambientes
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transparentes, de libre concurrencia, propiciando la equidad entre los
proveedores y bajo el estricto cumplimiento de las normas de derecho publico
que inspiran sus regimenes de adquisiciones y del funcionamiento de la

administracion publica. (SUAREZ Y LAGUADO: 2007, PAG. 20)

La contratacion publica es el acuerdo entre el Estado y una persona con el
fin de satisfacer una necesidad donde se destacan tres figuras: el contratante,

un contratista y un interventor que vela por el cumplimiento del contrato.

Tiene como finalidades establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publico que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras de
tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos.

(LEY N° 30225 LCE)

El objetivo principal del Estado es satisfacer las necesidades de la sociedad
peruana (interés publico), y el Estado para cumplir sus fines usara una

herramienta que muchos conocemos, nos referimos a la contratacion publica.

Por este medio, se podra acordar con un tercero el suministro de un bien, la
prestacion de un servicio o la realizacibn de una obra. (http://rc-

consulting.org/blog/2016/08/fases-de-la-contratacion-publica/)
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El Tribunal Constitucional, tal como se puede apreciar en el fundamento 11
de la sentencia citada, en la que se establece que el interés publico “tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinGnimo y equivalente al

interés general de la comunidad. (EXP. N° 0090-2004-AA/TC.)

La Ley de Contrataciones es aplicable a todas las entidades publicas que
tienen autonomia financiera, econdémica, administrativa, de gestion, por lo tanto,
tienen sus propios recursos con las cuales pueden comprar bienes, servicios u

obras.

También es aplicable a los proveedores que contratan con el Estado, es
obligatorio para ellos conocer y cumplir con la normativa en lo que les resulte
pertinente, porque si en caso utilicen informacion inexacta o falsa seran

sancionados a través del tribunal de contrataciones del estado.

Asimismo, debemos entender que la contratacién publica es un proceso,
pues, cuenta con varias fases que son necesarias para una adecuada ejecucion
de un contrato. Por lo tanto, es necesario que los proveedores tengan un
conocimiento apropiado sobre las diferentes fases de contratacion. (http://rc-

consulting.org/blog/2016/08/fases-de-la-contratacion-publica/)

El Proceso de Contratacion cuenta con tres fases: Planificacion y Actuaciones
preparatorias; Etapa Selectiva; y Ejecuciéon Contractual. El conocimiento de cada
una de estas etapas es de vital importancia para todo Funcionario, Servidor o

Proveedor.
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2.2.6.1. FASES DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.
2.2.6.1.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

En esta fase, la Entidad prepara a sus 6rganos internos para llevar a cabo el
proceso de contratacion: elabora su programa de Compras (PAC), designa al

organo gue se encargara del Proceso, aprueba las bases, etc.

Como podremos notar mas adelante, aqui no participa de ninguna manera el
proveedor. Solo existen relaciones entre las distintas dependencias de la
Entidad. Por esta razon, no procede ningin medio impugnativo contra los actos
acaecidos durante esta etapa.

Se puede dividir en dos sub- etapas

1. Planificacion de las Contrataciones.

Consiste en definir todos los detalles antes de comprar: Qué se va a comprar
(objeto de contratacion), cuales son las caracteristicas de lo que se va a comprar
(Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia); cuanto va costar (Valor
Referencial), como se va a comprar (Tipo de procedimiento de seleccion),
cuando se va a comprar.

Todo esto se incluye dentro de un documento de gestion denominado Plan
Anual de Contrataciones (PAC), el cual debe estar debidamente articulado con
el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de Apertura. Esto
quiere decir que: i) todas las compras incluidas en el PAC deben estar
debidamente sustentadas en el cumplimiento de alguna meta institucional. Por
ejemplo, el area legal de una Universidad no podria incluir dentro de sus

necesidades la Compra de herramientas de jardineria puesto que no forma parte
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de su funcion garantizar el ornato del Centro; ii) Cada una de las compras debe
contar con su respectivo respaldo econémico.

2. Actuaciones Preparatorias.

Aprobado el Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria solicita, en el
tiempo previsto, que se inicie la Contratacion. Inmediatamente, el Organo
Encargado de las Contrataciones se asegura de consolidar y hacer aprobar el
Expediente de Contratacion, para lo cual debe garantizar que cumpla con los
Siguientes requisitos:

I) El requerimiento; debe tener la denominacion de la contratacion, finalidad
publica, objetivos y las caracteristicas de lo que se contratara y las condiciones.
II) El estudio de mercado; lo hace la oficina de logistica, en otras palabras, la
indagacién de precios.

[Il) EI Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias;

IV) El valor Referencial,

V) la certificacion de crédito presupuestario;

VI) La determinacion del Procedimiento de Seleccion.

Cumplido estos requisitos, se designa al comité de seleccion y se prepara los
Documentos del Procedimiento de Seleccion (Bases, Solicitud de expresion,
Solicitud de Cotizacion). Debemos tener presente, que estos documentos se

elaboran sobre la base de los documentos estandar establecidos por OSCE.
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Asi, con el Expediente aprobado, el Comité instalado y los documentos
elaborados, se puede iniciar la convocatoria y pasar a la siguiente etapa del

Proceso: La Etapa de Seleccion.
2.2.6.1.2. LA FASE DE SELECCION.

En esta etapa la Entidad elige, sobre la base de criterios definidos en las
diversas normas, qué postor se encargara de suministrar el bien, prestar el
servicio o0 ejecutar la obra, que debera servir como insumo para la produccion de
un servicio publico. En términos juridicos, esta fase es un procedimiento
administrativo, por ende, pueden ser impugnados cualquiera de los actos
acaecidos durante su desarrollo, con excepciéon del Registro de Participantes, la

integracion de las bases y las Contrataciones Directas.

El procedimiento que sigue la Entidad cuenta con las siguientes sub-etapas:
La Convocatoria. La Entidad difunde, por medio del SEACE, el
procedimiento de seleccion que se encuentra préximo a iniciar. La convocatoria

debe incluir la informacién minima prevista en el articulo 33 de reglamento.

Registro de Participantes. Todo proveedor, que cuente con inscripcion
vigente en el RNP y no se encuentre impedido o inhabilitado para contratar,

puede inscribirse para participar en el procedimiento.

La presentacion de Consultas y Observaciones: En esta etapa cualquiera
de los participantes puede formular alguna consulta o presentar alguna
observacion. La consulta se diferencia de la observacion en que la primera es un

pedido de esclarecimiento sobre algun aspecto poco claro de las bases; en
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cambio, la segunda es un cuestionamiento sobre algun aspecto, que a criterio
del participante, vulnera o contraria alguna norma de contrataciones o

administrativa.

Las Absolucion e Integracion de Bases. La entidad u OSCE, son las
encargadas de absolver las consultas y observaciones. Una vez realizadas,
estas aclaraciones deben ser incluidas obligatoriamente a las bases. A este

altimo acto se le conoce como integracion de las bases.

Presentacion de ofertas. En esta etapa los participantes dan conocer su
propuesta econémica y técnica a la Entidad. La presentacidn se realiza en acto

publico y con la presencia de un notario.

Esta etapa es muy importante, pues desde aqui se genera para el participante, la

obligacion de mantener su oferta hasta el perfeccionamiento del contrato.

Esta obligacion de vigencia se mantiene a pesar de que no se le otorgue la
buena pro, puesto que es posible que después de ello, el contratista elegido no

perfeccione el contrato y la Entidad se vea obligada a acudir al 2do mejor postor.

En caso de que el postor no mantenga su propuesta podra ser sancionado

con multa, con la respectiva suspension hasta su pago.
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La Evaluacion y Calificacion de las propuestas. En esta etapa la Entidad
verifica cual de todas las ofertas presentadas cumple de mejor manera los
factores de evaluacion y requisitos de calificacion previstos en los Documentos
del Procedimiento de Seleccion. Sobre la base de la asignacion de puntajes,

identifica a la mejor propuesta y le otorga la buena pro.

Ahora bien, con el otorgamiento de la buena pro acaba el procedimiento de
seleccién. No obstante, no se agota la etapa selectiva, pues para pasar a la
siguiente etapa, se requiere que las partes, esto es, la Entidad y el postor
ganador suscriban el contrato. So6lo desde este momento surge la Etapa de

Ejecucion Contractual.
2.2.6.1.3. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL.

A la suscripcion del contrato le sigue la ejecucion de las prestaciones. Estas
deben iniciar al dia siguiente de la suscripcion del contrato, desde la fecha que
se establezca en el contrato o desde la fecha en la que se cumplan las

condiciones previstas en el contrato.

El plazo maximo de duracion de esta etapa puede variar segun el caso. Al
respecto, el reglamento de la nueva ley de contrataciones nos brinda las
siguientes precisiones:

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer que el
plazo de ejecucion contractual sea hasta un maximo de tres afios, salvo que por
leyes especiales o por la naturaleza de la prestacion se requieran plazos

mayores.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
i Altiplano

El plazo de la ejecucién contractual de los contratos de supervision debe estar

vinculado a la duracion de la obra supervisada.

Cuando se trate del arrendamiento de bienes inmuebles, el plazo puede ser
hasta por un maximo de tres afios prorrogables en forma sucesiva por igual o
menor plazo. (http://incispp.edu.pe/blog/fases-de-las-contrataciones-del-estado/

FIGURA N° 1

FASES DE UNA CONTRATACION

A\ /
Yo
Programacion y Proceso de Seleccion e
Actos contractual y
Preparatorios Liquidacion
1 2 3 4 3 & 7 8

Formulacion y| Integracion de
absolucion de lax Bawes

Calificacion y
evaluacion de

Convocaturia

Consultas ond
Registro de propucstas
‘ H .. Presentacion .
Participantcs Fuormuladion y de propuestas Ororgamicnto

absolucion de de la Buena
_ ubservaciones Pru

FUENTE:
(http://www.academia.edu/1196053/La_Nueva_Ley de_ Contrataciones_del_Estado_Estudio_S

istem%C3%Altico)
2.2.6.2. BARRERAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIONES.

Las barreras encontradas son de cuatro (4) tipos:
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A) Barreras Técnicas: Se considera barreras técnicas a todos aquellos
aspectos relacionados directamente con las caracteristicas esenciales del bien
o0 servicio detallados en los RTM que impiden, desalientan o dificultan el acceso
al mercado estatal. Ademas, agrupa otras condiciones relacionadas al bien o
servicio, tales como, la experiencia del proveedor, el valor referencial, plazos de

entrega, garantia, entre otros.

B) Barreras Econémicas: Conformado por todos aquellos factores relacionados
directamente con los costos asumidos por el proveedor en el proceso de
selecciéon que impiden, desalientan, dificultan o encarecen el acceso al mercado
estatal. Se encuentran dentro de este tipo de barrera: exigencia de cartas
fianzas, formas de pago de la entidad, las tasas que se deben pagar, adelantos,

entre otros.

C) Barreras Administrativas/Legales: Se considera  barreras
legales/administrativas a todos aquellos procedimientos administrativos o
legales que impiden, desalientan o dificultan el acceso al mercado estatal. Se
encuentran dentro de este tipo de barrera, el registro de participantes
(presencial), la tramitacion de documentacion como certificados o constancias y

sus efectos en los plazos para preparar la propuesta, entre otros.

D) Barreras Informativas: Se considera barreras informativas a todos aquellos
factores relacionados con el conocimiento que tiene el proveedor en el uso y
aplicacion de la normativa, uso de herramientas informaticas, conocimiento

oportuno de convocatorias, etc.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

2.2.7. ORGANO DE CONTROL EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

En Peru, viene hacer el Tribunal de Contrataciones del Estado (sujeto
activo), quien que es un Organo resolutivo que forma parte de la estructura
administrativa (OSCE), que tiene como finalidad resolver, en ultima instancia
administrativa, las controversias que surjan entre las entidades, los participantes
y los postores durante el proceso de seleccidn, asi como imponer las sanciones
de inhabilitacion temporal y definitiva y multa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, entidades (sujeto pasivo) por infraccion de las
disposiciones de la Ley, su reglamento y demas normas complementarias.

(OSCE)

En Chile, el Tribunal de Contratacion Publica tiene su asiento en Santiago.

Es un drgano jurisdiccional inserto dentro de la institucionalidad sobre
compras publicas establecida por la Ley N°19.886, estara integrado por tres

abogados designados por el Presidente de la Republica.

La competencia de este 6rgano jurisdiccional comprende el conocimiento y
resolucién de las demandas de impugnacion que se deduzcan contra: a) Actos
u omisiones ilegales o arbitrarios, ocurridos en procedimientos administrativos
de licitacion en que puedan incurrir los organismos publicos regidos por la Ley
N°19.886 y que tengan lugar entre la aprobacion de las bases de la respectiva
licitacion y su adjudicacion, ambos inclusive, y b) La decision de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica de rechazar o aprobar la inscripcion de un

proveedor en el Registro de Contratistas que lleva dicha direccion.
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En caso de acogerse la demanda el Tribunal declarara la ilegalidad y/o
arbitrariedad del acto u omision impugnado y ordenara las medidas que sean
necesarias para restablecer el imperio del derecho. Entre otras medidas se
adoptan las siguientes: declarar la nulidad de los actos ilegales, retrotraer la
licitacion al estado en que ésta se encontraba al momento de cometerse la
ilegalidad y reconocer el derecho a indemnizacion cuando no se puede anular el

acto ilegal.

En México, viene hacer la Secretaria de la Funcion Publica quien podra
autorizar la creacion de comités, podra participar como asesor en los comités y
subcomités pronunciandose de manera fundada y motivada al emitir sus
opiniones. Asi mismo tiene la finalidad de imponer sanciones tales como las
multas e inhabilitacion temporal a los proveedores y licitantes por la infraccion de

las disposiciones de la ley y reglamento.

2.2.8. EL GOBIERNO ELECTRONICO.

La tecnologia ha afectado no sélo el funcionamiento del Estado
contemporaneo, sino también su propia concepcion. Hoy tenemos un sector
publico consciente de que necesita ser mas eficiente, un Estado que quiere estar
mas cerca de los ciudadanos, que quiere explotar los mercados locales y
externos y en general una administraciéon que empieza a utilizar nuevas técnicas
de direccion, de gestion y nuevos mecanismos para tomar las decisiones

(LAGUADO: 2003)
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Desde su aparicion, la informatica y la tecnologia estan reinventando la forma
en que las administraciones publicas llevan a cabo sus tareas, sus procesos y

alcanzan sus fines.

El gobierno electrénico hace referencia al uso que los gobiernos y las
entidades publicas hacen de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
las cuales tienen el potencial para transformar sus relaciones con los
ciudadanos, las empresas y otros campos de accidn del gobierno. Con el uso de
esas tecnologias, considera el Banco Mundial, se pueden proveer mejores
servicios a los ciudadanos, se puede mejorar la interaccion con la industria y las
empresas, se fortalecen las garantias de los ciudadanos al otorgar mas acceso
a la informaciébn generando una gestion publica mas eficiente. (BANCO

MUNDIAL)

El gobierno electronico puede entenderse como uno de los principales
instrumentos de modernizacién del Estado y resulta del uso estratégico e
intensivo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), en
las relaciones internas de los propios 6rganos de gobierno y también en las
relaciones del sector publico con los ciudadanos y las empresas, ya sea en la
oferta de servicios publicos o en los procesos de compras gubernamentales.

(ALADI)

El gobierno electronico es el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, particularmente la Internet, como una herramienta para alcanzar

un mejor gobierno. (OECD)
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2.2.8.1. BENEFICIOS DEL GOBIERNO ELECTRONICO.

El desarrollo de estrategias de gobierno electronico tiene muchas ventajas
gue generan diferentes efectos en los procesos democraticos, haciendo mas
participativo el papel de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas y en
la ejecucion del gasto publico; también aumenta las oportunidades de que los
paises puedan tener en la economia con base en la difusidon de la informacién y
el conocimiento. Genera mayor transparencia y responsabilidad estatal en las
gestiones del gobierno, entre ellas las transacciones, al poner a disposicién de
la ciudadania la informacion, normas, formularios y las reglas de juego de la
comunidad. Promueve la eficiencia, al explotar las potencialidades de la Internet
que permite acortar distancias, ahorrar costos en papel y tiempo, para la
realizacion de tramites y servicios basicos o complejos, contribuyendo a la vez
con la lucha contra la corrupcién y la falta de publicidad en la gestion
administrativo. Las TIC’s permiten hacen mas eficiente las labores de
procesamiento y las operaciones de las administraciones publicas, generando
ahorros en recoleccién, transmision, generacion, de informacion y en la
comunicacién con los ciudadanos. Finalmente, acerca al ciudadano, rompiendo
barreras territoriales y obstaculos que imposibilitaban evaluar sus necesidades

préximas, mejorando a la vez su calidad de vida. (RUBIO; PAG. 13)

2.2.9. DEL GOBIERNO ELECTRONICO A LA CONTRATACION PUBLICA
ELECTRONICA.
La contratacion publica por medios electrénicos es la aspiracion de
modernizar la administracion publica en relacidon con sus adquisiciones, que

empieza por generar canales y formas de comunicacion entre el ciudadano-
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empresario y los gobiernos y sus entidades publicas, usualmente a través de la
Internet, con el objeto de poner a disposicion de la comunidad la mayor cantidad
de informacién sobre contratacion publica y que transita paulatinamente hacia
etapas mas complejas que permiten que las partes del contrato (y la comunidad
en general) interactien por medios remotos de comunicacion para finalmente

poder, en una etapa mas avanzada, celebrar la transaccion de forma segura.

Las contrataciones publicas electronicas (e-public procurement) son aquellas
en las cuales todo o parte del procedimiento de seleccion del contratista -
convocatoria, presentacion de ofertas, evaluacion de las mismas, etc.- es
gestionado por medios electronicos. Dichas contrataciones integran, a su vez,
un fendmeno mas amplio: el gobierno electrénico (e-government) entendido
como la aplicacion sistematica de las TICs a la gestion publica, al servicio de una
mayor eficiencia, transparencia y accesibilidad ciudadana a los actos realizados
por las distintas dependencias gubernamentales.
2.2.9.1. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION PUBLICA POR MEDIOS

ELECTRONICOS.

Los objetivos de la contratacion publica por medios electrénicos son los
mismos que persiguen las estrategias de fortalecimiento y modernizacion de los
sistemas de adquisiciones a los que nos referimos con anterioridad. Lo son,
porque la contratacién publica por medios electronicos, mas que un fin en si
mismo, es un medio para lograrlos. Es una herramienta mas, que facilitara y hara

menos costoso hacerlos realidad. (CHILECOMPRA: 2005; PAG. 7)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

CUADRO N° 1

BENEFICIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

Reduccidn en los costos de las adquisiciones Reduccion en los costos
operacionales de las

organizaciones adquirientes

Ahorro en el tiempo de aprovisionamiento Procesos mas transparentes

Disponibilidad de informacion: simetria de informacion Ambiente seguro de licitaciones

Mejor documentacién del proceso de adquisiciones Menores formas de corrupcién
y abuso
Mas eficiencia: “Value for Money” Estandarizacion de

procedimientos

Simplificacion de la evaluacion de las ofertas Aumento de la base de

oferentes y de la competencia

Mayor nivel de transparencia Integracion de sistemas de

back-office y front-office

Mejores canales de comunicacidon entre proveedor y | Mejores labores de inventario

entidad

Promocion de la igualdad entre proveedores Direccionamiento de oportunidades
de negocio a sectores especiales

Contribucion al desarrollo econémico y competitividad Impulso al gobierno electrénico

Impulso al comercio electrénico Eliminacién de tramites

administrativos

(TONKIN: 2004; 7 y8)

CHILE COMPRAS, es una plataforma en la que Organismos del Estado
realizan de manera autbnoma sus adquisiciones y las empresas ofrecen sus

productos y servicios. Es el mercado electrénico mas grande del pais, donde se

77
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transa mas de 9 mil millones de dodlares anuales, y que ha contribuido en la
transparencia y eficiencia de distintas reparticiones del estado al momento de

adquirir productos e insumos.

Dentro de los objetivos principales de este organismo se encuentran los
siguientes:
* Consolidar un sistema de compras transparente y de amplio acceso, instalando
canales de informacién para que los proveedores y el publico en general puedan
participar de las oportunidades y los resultados de las contrataciones.
* Aumentar el ahorro y la eficiencia del gasto publico, fomentar el comercio y el

gobierno electronico, y apoyar la competitividad de las empresas chilenas.

OBSERVATORIO CHILECOMPRAS, se crea como medio de garantizar la
transparencia y promover mayores estandares de calidad en los procesos de
contrataciones publicas. Con el mencionado observatorio se puede ver que esta
pasando cuando una licitacién se publica, cuando un proveedor esta haciendo
una oferta, cuando un proveedor hace un reclamo y poder mediar, en el fondo
es como una especie de seguimiento en todo el proceso de contratacion publica.

Este pretende mirar algunas comprara complejas.

CODIGO DE ETICA, en las contrataciones publicas es un manual dirigido
a funcionarios de Estado y que entrega normas de comportamiento de esa
manera garantizando el principio de probidad (anteponer el interés general, el

interés publico por sobre el interés particular).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (SECOP II), permite a compradores y
proveedores realizar todo el proceso de contratacion en linea y al publico en
general consultar en linea la actividad contractual de las entidades estatales, asi

el proceso de contratacion gana en TRASPARENCIA.

Asi Compradores, proveedores y el publico en general pueden hacer
seguimiento a las fases del proceso de contratacion desde el inicio hasta el cierre

(planificacion, seleccion, contratacion y ejecucion)

El SECOP Il asegura la trazabilidad y la transparencia de la gestion
contractual.

COMPRANET

Desde el afio 2010, México cuenta con un sistema centralizado para llevar a
cabo todas las adquisiciones publicas realizadas con fondos federales a través

de medios electrénicos.

Mediante este sistema se ha logrado la racionalizacion del gasto publico,
generando una politica general de contratacion publica, que proporciona
informacion para la adecuada contratacién de bienes y servicios; por otro, aporta
maxima transparencia en los procesos de contratacion de bienes, servicios,

arrendamientos y obra publica de las dependencias y entidades publicas.

A modo de ejemplo, los datos que se han obtenido desde su implantacion son

bastante elocuentes, contando hasta la fecha con mas de mas de 12.000
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compradores online; mas de 120.000 proveedores activos; 140.000 contratos
adjudicados; mas de 100.000 visitantes diarios; y unos ahorros de

aproximadamente 770 millones de dolares anuales. (INTECO)

El Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, que atiende
los compromisos asumidos por el Ejecutivo Federal de hacer mas eficientes los
procesos de:

1. Contratacion de bienes, servicios, arrendamientos y obra publica.
2. Facilitar a las empresas el acceso a las compras de gobierno.

3. Hacer méas transparente el proceso de contratacion.

COMPRANET, es un sistema disefiado para automatizar las distintas etapas
del proceso de contratacion, a través de la conexion por medio de computadoras
y redes de datos, de las unidades compradoras y de los proveedores o

contratistas.

El sistema permite a las unidades compradoras del gobierno dar a conocer
por medios informéticos sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos y
obras publicas, para que los proveedores y contratistas puedan acceder a esta
informacion y presentar por el mismo medio sus ofertas y, posteriormente,

continuar con todo el proceso de licitacion hasta su formalizacion.
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Adicionalmente, el sistema tiene disponibilidad de informacion de acceso
publico, para que cualquier ciudadano pueda conocer las contrataciones que se
realizan.

Adicionalmente, los gobiernos de las entidades federativas mexicanas
publican en Compranet las licitaciones que realizan con recursos propios. Con
ello se concentra en un solo medio la informacion de todas las compras del
gobierno en sus instancias federal y estatal, con lo cual México se ubica en la

vanguardia de la transparencia de las contrataciones gubernamentales.

Las empresas por su parte, pueden patrticipar en las licitaciones de manera
mas facil y a un menor costo. Ademas del ahorro en consulta de informacion,
desplazamientos y viajes, las bases de licitacion por medio de Compranet tienen
un descuento promedio del 20 al 25%. Mas de 25,000 empresas de todo el pais
utilizan Compranet para generar los recibos para pago de bases en bancos, asi

como para obtener bases de licitacion. (Bernal: 2008; pag. 307)

2.2.10. EL CONTROL SOCIAL

Los testigos sociales son miembros de la sociedad civil que participan durante
los procesos de adjudicacibn como observadores externos. La ventaja de la
participacion de observadores externos en los procesos de adquisiciones es
contar con un mecanismo ciudadano para verificar que las autoridades llevan a
cabo los procesos de adjudicacion de manera adecuada, inhibiendo posibles
actos de corrupcion. Se entiende por observadores externos (o testigos sociales)
aguéllos que son ajenos a las autoridades vinculadas con el procedimiento de
licitacidon y a las autoridades de control, por ejemplo un ciudadano o integrantes

de cualquier OSC.
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A nivel federal se define que el testigo social debe participar en contrataciones
cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad.157 La Ley
también refiere que los testigos sociales se seleccionan mediante convocatoria
publica y cuenta con un catalogo de requisitos y funciones; ademas que éstos
recibiran una contraprestacion por sus servicios. Ademas, los distintos comités
de adquisiciones de las dependencias publicas que conforman el gobierno
federal también pueden incluir la participacion de testigos sociales ya sea en
licitacidn abierta, adjudicacion directa o invitacién restringida, siempre que
consideren que el bien o servicio a adjudicar es relevante y se podria obtener

beneficios de su participacion. (LAASSP, ARTICULO 26)

Los testigos sociales participan en todas las fases del proceso de contratacion
y proporcionan un informe escrito a la Secretaria de la Contraloria al término del

proceso. (ARTICULO 1.47 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO)

Los testimonios se publican en la pagina web de la entidad contratante.
Los testigos sociales deben notificar a la Secretaria de la Contraloria sobre
cualquier irregularidad que aprecien durante el proceso de contratacion. En
general, el Codigo Administrativo dispone que los testigos sociales pueden

participar activamente en el proceso de contratacion, en el sentido de que
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pueden proponer recomendaciones para: mejorar la transparencia y equidad;
obtener mejor precio y calidad; y promover la eficacia y efectividad del proceso

de contratacion. (ARTICULOS 1.56 Y 1.58 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO)

2.2.11. RENDICION DE CUENTAS

El secretismo fomenta la corrupcion. La transparencia y la rendicién de
cuentas se han reconocido como condiciones clave para la promocion de la
integridad y la prevencidn de la corrupcién en la contratacion publica. No
obstante, deberan equilibrarse con otros imperativos de buena gobernanza,
como el asegurar una gestion eficaz de los recursos publicos - “eficacia
administrativa” — o proporcionar garantias para la competencia justa. A fin de
asegurar la relacion calidad-precio total, el reto para los que toman las decisiones
es definir un nivel apropiado de transparencia y rendicion de cuentas para reducir
los riesgos de integridad en la contratacion publica al tiempo que se persiguen

otros objetivos de este tipo de procesos. (OCDE-2002)
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TITULO 1l

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
3.1. DISENO Y ENFOQUE DE LA INVESTIGACION.
La presente investigacion estd enmarcada dentro del disefio no experimental
y enfoque cualitativo, por cuanto el investigador utiliza su disefio para aportar
evidencias respecto de los lineamientos de investigacién (Fernandez y Batista;

2014).

El enfoque CUALITATIVO, que tiene como caracteristica la flexibilidad, tanto
en la formulacion del proyecto de investigacibn, como en él recoge de
informacién. “La investigacion cualitativa esta con frecuencia menos
estructurada que otras clases de investigacioén social. El investigador inicia un
estudio con un cierto grado de flexibilidad con respecto al objeto de investigacion
y a lo que se puede aprender de éste. Los investigadores cualitativos rara vez
se dedican a comprobar teorias. En lugar de ello, usualmente pretenden usar
uno 0 MAas casos o categorias de casos para desarrollar ideas. El investigador
cualitativo comienza por seleccionar casos y lugares relevantes para la
investigaciéon y a continuacién identifica los "conceptos guia“, el aclara los

principales conceptos y categorias” (RAGIN, 1994: pag. 149)

3.2. TIPO DE INVESTIGACION.
El tipo de investigacion es JURIDICA — COMPARATIVA, ya que permitira
cotejar dos objetivos pertenecientes a un mimo dominio, tales como conceptos,

instituciones, leyes, procedimientos lo cual posibilita destacar semejanzas y
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diferencias, establecer clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos
exitosos.

La tendencia contemporanea es no solo el empleo de la comparacion como
recuso, sino a su vez, sobre la base de ello, a la reingenieria de las normas de
derecho y a la homologacion de las instituciones, lo que esta provocando un
acercamiento interesante en los sistemas de esta ciencia (PIZZORUSSO: 1987,
PAG. 99).

3.3. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION.

El presente trabajo de investigacion tiene como poblacion el estudio de las
contrataciones publicas en Latinoamérica y como muestra el estudio de las
contrataciones publicas en los paises de Peru, Chile, Colombia y México.

3.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTO.

El Método segun el Diccionario de la Real Lengua Espafiola es un modo de

proceder para llegar a un resultado o fin determinado, especialmente para

descubrir la verdad y sistematizar los conocimientos”

El método es el modo en que se actla para conseguir un propésito, lo, cual
lleva implicito la aplicacibn de un sistema de principios y normas de
razonamiento que permiten establecer conclusiones de forma obijetiva, es decir,

explicaciones de los problemas investigados sobre cierto objeto de estudio.

Método Juridico. - Es la disciplina que se encarga de conocer, de aplicar, de

crear y de ensefar el derecho (FIX ZAMUDIO).
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Este método analdégico o comparativo, consiste en la comparacion de
fenbmenos por sus semejanzas y diferencias, va de lo conocido a lo
desconocido. En el contexto del derecho puede aplicarse en la
modificacion legislativay en la elaboracion de normas juridicas para la cual
conviene siempre considerar la experiencia normativa en el tiempo y en el
espacio, situacion que origina la comparacion histérica y la comparacion

sociologica.

En la ciencia del derecho, es un método aplicable a las ramas de Derecho

Privado, como civil y mercantil, pero no en Derecho Penal.

El METODO de investigacién que se utiliz6 en el presente trabajo de
investigacién es el JURIDICO - COMPARATIVO que permitira cotejar dos
objetivos pertenecientes a un mimo dominio, tales como conceptos,
instituciones, leyes, procedimientos lo cual posibilita destacar semejanzas y
diferencias, establecer clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos

exitosos.

La tendencia contemporanea es no solo el empleo de la comparacién como
recuso, sino a su vez, sobre la base de ello, a la reingenieria de las normas de
derecho y a la homologacion de las instituciones, lo que esta provocando un
acercamiento interesante en los sistemas de esta ciencia (PIZZORUSSO: 1987,

PAG. 99).
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La finalidad es determinar las semejanzas y diferencias de las
Sanciones Administrativas en las Contrataciones Publicas de PERU,

CHILE, COLOMBIA Y MEXICO.

TECNICA

Técnica, proviene del griego Techne que se ha traducido como ciencia o arte.

Segun el Diccionario de la Real Lengua Espafiola sefiala que es un conjunto
de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un arte.

(Diccionario de la Real Academia).

Las técnicas de investigacion son las distintas maneras, formas o
procedimientos utilizados por el investigador para recopilar u obtener los datos o

la informacion. (ARIAS: 2006; PAG. 25)

Larevisién documental, implica el trabajo analitico directamente sobre todo
tipo de material documental, tienen por objeto capturar los conocimientos,
experiencias y avances mas significativos del fenémeno a investigar en el menor
tiempo posible y con los resultados mas satisfactorios. Son considerados
documentos: las publicaciones parlamentarias (leyes, dictamenes) el material
judicial (sentencias, peritajes, denuncias). (Hernandez, S. R., Fernandez C. C. y

Baptista L. P. (2010).
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La observacion, es aquel mediante el cual se percibe directamente el objeto
de estudio en sus condiciones naturales o habituales de manera intencionada,

sin provocar o manipular algin aspecto o variable.

En el presente trabajo de investigacion se realiz6 un andlisis de los
ordenamientos juridicos en cuanto a contrataciones publicas de los paises
de Peru Chile Colombia y México.

INSTRUMENTO.
El Instrumento de investigacion son los medios materiales que se emplean

para recoger y almacenar la informacion. (ARIAS: 2006; PAG. 25)

Ficha analisis de contenido, permite analizar un acto comunicativo escrito
de manera objetiva, coherente, y sistematico, con el objetivo de discernir su
contenido, describir tendencias, compararla, evaluar su claridad, identificar
intenciones, hacer valoraciones, descifrar mensajes ocultos y reflejar actitudes o

creencias de quien lo emite.

Lista de cotejo, es un tipo de instrumento en el que se indica o0 no la
presencia de un aspecto, rasgo, conducta o situacién a ser observada. Su
estructura debe ser especificar los aspectos, conductas, hechos que se pretenda

observar y la presencia o no de estas.

En el presente trabajo de investigacion se anotd6 de manera objetiva,
coherente y sisteméatica sobre las sanciones administrativas en el derecho

comparado: Peru, Chile, Colombia y México.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

En el cuarto capitulo se analiza de manera comparativa las infracciones y
sanciones administrativas y su procedimiento administrativo sancionador en las

contrataciones Publicas de Peru, Chile, Colombia y México.

Con el propdsito de tener una contratacion publica transparente, eficiente,
competitivo, de amplio acceso y probo, satisfaciendo las necesidades de la
sociedad y del Estado, asegurando el buen uso de los recursos publicos con un

enfoque de gestion por resultados.

A consecuencia de que en los ultimos afios se ha ido incrementado la
corrupcion 'y actos de irregularidad como los sobornos, arreglos vy
direccionamiento de contrato entre otros en las adquisiciones de bienes,

servicios y obras.

“Asi lo indica un estudio reciente realizado por la Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémico sobre el soborno internacional sefiala
que el 57% de los caso de corrupcion analizados estan relacionados con

contrataciones publicas”. (OCDE: 2016)

“Transparencia internacional sefiala los casos de soborno en

contrataciones ocupan un lugar muy importante, un estudio sobre sobornos a
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nivel internacional, sitla el sector de obras publicas y construcciones como el

mas susceptible de corrupcién”. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL: 2011)

Por otro lado, durante el proceso de investigacion nos dimos con la sorpresa
de que en el ordenamiento juridico Chileno Ley N° 19886, “Ley de Bases sobre
Contratos Administrativos De Suministro y Prestacion de Servicios el
Decreto Ley N° 1510 — 2013, la cual regula el Sistema de Compras y
Contrataciones Publicas en el pais de Colombiano existe un capitulo sobre

infracciones y sanciones administrativas como el de Pera y México.

En Peru las sanciones administrativas son la multa, la inhabilitacion temporal
y la inhabilitacion definitiva por lo que el proveedor sancionado no puede
contratar con el estado, sin embargo se siguen dando actos de corrupciéon e

irregularidades en el proceso de contratacion.

En Chile el ordenamiento juridico en materia de contrataciones no existe el
capitulo de infracciones y sanciones, sin embargo los Unicos requisitos que
deben de cumplir un proveedor para contratar con el estado es no tener
condenados por practicas antisindicales o infracciones a los derechos
fundamentales del trabajador y por delitos concursales establecidos en el cédigo
penal. Incumplimiento por un contrato celebrado, registrar deudas tributarias de
cualquier naturaleza, haber sido eliminado del registro de proveedores, sin

embargo las contrataciones publicas son transparentes, eficaces y competitivos.
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En Colombia de igual manera no existe el capitulo de infracciones y
sanciones, sin embargo los unicos requisitos que deben de cumplir un proveedor
para contratar con el estado es no dar informacion falsa, estar inscritos en el
RUP, aquellos inhabilitados para contratar, aquellos que sin justa causase
abstengan de suscribir el contrato, por ende las contrataciones publicas en

Colombia son transparentes, eficaces, competitivos, agil y seguros.

“Por lo que la ONG Transparencia Internacional 2016 en su estudio
realizado sefiala que por debajo del punto medio de la escala de 0 (muy
corruptos) a 100 (muy limpios), los que lideran como menos corruptos en
contratacion publica es Chile con 70 de puntaje, Colombia con 60 puntos, México

con 55 puntos y finalmente Perd con 35 puntos. (Existe corrupcion)

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL: 2016).

A esto se suma que el Estado chileno ha invertido en la modernizacion en las
contrataciones publicas fomentando el gobierno electronico e implementando
CHILECOMPRAS, en Colombia se cre6 la Agencia Nacional de Contrataciones
Publicas COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y en ello se implementa el sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas (SECOP Il), en México se implementa la
plataforma electrénica COMPRANET todos ellos tienen wun caracter
TRANSACCIONAL; mientras en Peru el SEACE que es el sistema electrénico
de contrataciones no ha sufrido mayores cambios ya que se ha quedado solo en

una plataforma de PUBLICIDAD.
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I.- PRIMERA UNIDAD DE ESTUDIO.

1.1.- ESTABLECER Y ANALIZAR LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y TIPO DE SANCIONES QUE SE
CONTEMPLA EN PERU, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO.

1.2.- DISCUSION Y/O DESARROLLO.

1.3.- NORMATIVIDAD QUE REGULA LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y SU TIPOLOGIA EN EL DERECHO
COMPARADO.

* EN PERU.

La Contratacidon Pulblica esta regulado por la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de
julio de 2014; sin embargo fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1341
vigente desde el 03 de abril del 2017. Su reglamento esta regulado por el Decreto

Supremo N°056-2017-EFvigente desde el 03 de abril de 2017.

Las INFRACCIONES Y SANCIONES se desarrollan en el Titulo VI articulo
50 del Decreto Legislativo 1341 vigente desde el 03 de abril del 2017 la cual
modifica la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales por la misma infraccion, son:
A) MULTA: Es la obligacion pecuniaria generada para el infractor de pagar un
monto econdmico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por
ciento (15%) de la propuesta economica o del contrato, segun corresponda, en

favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), por
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la comision de las infracciones establecidas en los literales a), b), d), k), 1), m), n)
y 0). Si no se puede determinar el monto de la propuesta econémica o del
contrato se impone una multa entre cinco (05) y quince (15) UIT. La resolucion
gue imponga la multa establece como medida cautelar la suspensién del derecho
de participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor. El periodo de
suspension dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia, no se
considera para el computo de la inhabilitacion definitiva. Esta sancion es también
aplicable a las Entidades cuando actuen como proveedores conforme a Ley, por
la comision de cualquiera de las infracciones previstas en el presente articulo.

B) INHABILITACION TEMPORAL: Consiste en la privacion, por un periodo
determinado del ejercicio del derecho a participar en procedimientos de
seleccién, procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta inhabilitacién es no menor
de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses ante la comision de las
infracciones establecidas en los literales c), e), f), g), h), i) y k), y en caso de
reincidencia en la infraccidn prevista en los literales m), n) y o). En el caso de la
infraccion prevista en el literal j), esta inhabilitacion es no menor de treinta y seis

(36) meses ni mayor de sesenta (60) meses.

C) INHABILITACION DEFINITIVA: Consiste en la privacién permanente del
ejercicio del derecho a participar en cualquier procedimiento de seleccion y
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de

Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta sancion se aplica al proveedor
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qgue en los ultimos cuatro (4) afios ya se le hubiera impuesto mas de dos (2)
sanciones de inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y
seis (36) meses, 0 que reincida en la infraccion prevista en el literal j), en cuyo
caso la inhabilitacion definitiva se aplica directamente. La inhabilitacion o multa
que se imponga no exime de la obligacidon de cumplir con los contratos ya
suscritos a la fecha en que la sancién queda firme. (REGLAMENTO DE LA LEY

DE CONTRATACIONES LEY N° 30225)

Es importante sefialar que el pasado 7 de enero del 2017, mediante Decreto
Legislativo 1341, se publicé diversas modificaciones de la Ley de Contrataciones
del Estado (Ley N° 30225). Dichos cambios tienen la finalidad de transparentar
y ser mas eficientes en los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes, servicios, ejecucion de obras y contratacion de consultoria y asi reducir
la corrupcion, e irregularidades tales como los sobornos, direccionamiento de

contratos ente otros.

En el capitulo de infracciones y sanciones administrativas de la ley de
contrataciones publicas también hubo modificaciones importantes, por ejemplo
se incorpor6 elementos que faciliten la actuacion del Tribunal de
Contrataciones del Estado al momento de ejercer su rol sancionador,
desincentivar la comision de infracciones sin llegar a la drasticidad, en
algunos casos al exceso de excluir del mercado a muchos proveedores y
contratistas finalmente la actuacion de la autoridad administrativa de
manera eficiente y eficaz que permitira generar incentivos a la sociedad

paraevitar la corrupcion y constituir una cultura de respeto legalidad, pese
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a ello sigue existiendo actos de irregularidad en los gobiernos nacionales,
regionales, provinciales y distritales.

Es por ello Eloy Espinosa Saldafia Barrera sefiala que hay diversos
problemas en el Perd en materia de Contrataciones Publicas que estas no seran
resueltas solo con modificaciones o con la imposicion de sanciones severas.
Saldafia sefala: “« (...) Sin embargo, debe también tenerse presente que la
resolucion de los problemas vinculados con la contratacion publica en el Pert no
se va dar solamente con ajustes en el plano estrictamente normativo. Sin duda
la capacitacion y calificacion de los actores y funcionarios involucrados, o la
necesaria superacion de practicas tan errbneas como sostenidas en el tiempo
en nuestro pais son tareas que deben indubitablemente emprenderse al mas

breve plazo posible».

Por otro lado, las modificaciones del capitulo de infracciones y sanciones
hechas por el Decreto Legislativo 1341 segun Mdnica Yaya ex presidenta del
Tribunal de Contrataciones del OSCE afirman que no son suficientes porque
existen otras ventanas por donde podria entrar la corrupcién a nuestro

pais.

Asi mismo indica la OCDE.-2015 en su estudio realizado concluye que
las autoridades peruanas reformaron su marco legal con la Ley de
Contrataciones publicas N° 30 que entré en vigor el 9 de enero de 2016. A pesar
de la introduccion del Decreto Legislativo 134-2017, que modifica ciertas partes
de esa leyy NO SE HAN HECHO CAMBIOS REALES EN LA

ESTRUCTURACION DE GOBERNANZA. La Ley N° 30225 no solo modificé
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significativamente el marco legal de contratacion publica, sino que también
estableci6 un Organismo Central de Adquisiciones. (https://read.oecd-

ilibrary.org/governance/la-contratacion-publica-en-el-peru_9789264281356-

es#page70)

Finalmente, al respecto al respecto, Christian Guzman, también experto en
contrataciones publicas, coincide en que la modificacion introducida mediante el
Decreto Legislativo 1341 no es suficiente cuando se trata de compras entre

estados y los problemas que envuelve dicha modalidad de adquisicion.

Por lo que es urgente y necesario realizar una reforma en materia de
contrataciones publicas en el Pertd implementando un gobierno electrénico en
los procesos de contratacién publica y hacer que el sistema de contratacion

electronica sea transaccional y transparente.

A lo sefialado la OCDE 2015 indica que el uso de la tecnologia digital para
apoyar la contratacion publica tiene la capacidad de mejorar los procedimientos
de automatizacibn y estandarizacion del procedimiento de contratacion,
reduciendo el tiempo requerido para llevar a cabo las tareas correspondientes y
el margen de error humado. Hacer un mayor uso de las contrataciones publica
electronicas- definida como la integracion de tecnologias digitales con la finalidad
de reemplazar o redisefar los procedimientos realizados a través de documentos
impresos, a lo largo del ciclo de contratacion- permite incrementar su eficiencia,
facilitando el acceso al mercado, generando un mayor competencia y

disminuyendo cargas administrativas y costos de informacion. Puede también
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impulsar la efectividad de las politicas publicas, en la medida en que genere un
gobern6 mas abierto, transparente, innovador y participativo y confiable. (OCDE;

2015) https://read.oecd-ilibrary.org/governance/la-contratacion-publica-en-el-

peru_9789264281356-es#page70

Asi mismo en el mismo estudio también concluye que el sistema de
contratacion en el Perl debe ser electronica y mas transaccional, a fin de
aumentar su eficiencia y fortalecer la integridad del sistema de contratacion
publica, es decir, una cobertura mas amplia del sistema, por medio de la
contratacion electrénica, representa un importante beneficio. La automatizacion
del procedimiento reemplaza la interaccién personal, al ubicarlo en plataformas
electronicas. Esto aumenta la eficiencia del sistema reduciendo costos
administrativos y transaccionales, asi como ahorrando tiempo. A un mas, la
sustitucion de aquellos procedimientos que requieren la presencia fisica de
funcionarios de contratacion publica por procedentes electrénicos

automatizados, reduce el margen de riesgo a posibles infracciones. (OCDE; 2015)

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/la-contratacion-publica-en-el-

peru_9789264281356-es#page70

Modernizar el sistema de contratacién publica y simplificar los procedimientos

administrativos a fin de impulsar la rentabilidad.

“Javier M. ademas sefala que el uso de medios electronicos aporta
una mejora de la eficiencia en tiempo y un ahorro de costes administrativos
(procesos electrénicos vs papel) para administraciones publicas y empresas, un

incremento notable de la transparencia y mejora de la fiscalizacion, asi como una
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mejor monitorizacién, control y planificacion. Ademas, los procesos electronicos
potencian el impacto de las técnicas de compra agregada, como los sistemas
dinamicos de contratacion, que reducen costes y tiempos en compras sucesivas,
la subasta electrénica (mayor ahorro por transaccién al incrementarse la
concurrencia), catalogos electrénicos (permite buscar y comparar de forma
estructurada). (JIMENEZ, Pag. 07).

VENTAJAS DE LAS CONTRATACIONES ELECTRONICAS

SimplificAndose el acceso a la informacion de clasificacién de proveedores y
sus productos.

Transparencia: se generan rutas de encuentro mas simples, ya que ambos
compradores y vendedores solo tienen que integrarse con un portal. Un
proveedor puede acceder a todo el sector publico presentando su catalogo de
productos en el portal y el comprador puede acceder a todos los proveedores en
el mismo portal.

Se hace mas sencillo, barato y rapido el intercambio de informacion sobre
precios y ofertas de productos. Gran potencial de ahorro en costes de
transacciones en términos de reduccién de costes de busqueda, comparacion y
gestion de pedidos. Gracias a las plataformas se pueden obtener y facilitar
estadisticas mas eficientemente a los gestores y organismos supervisores
nacionales o europeos, y con ello acelerar la toma de decisiones.

Costes reducidos de transaccion para proveedores y compradores gracias
a la automatizacion parcial o completa de informacion entre el sistema de
contratacion/financiero del comprador y el sistema de pedidos y pago del

comprador. (JIMENEZ, Pag. 10)
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RECOMENDACIONES PARA REDUCIR LA CORRUPCION EN LOS
PROCESOS DE PUBLICOS
Para la lucha contra la corrupcion el Organismo para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico ha disefiado guias con recomendaciones para reducir la
corrupcion en los proceso de licitacion de adquisiciones publicas. Son las
siguientes:

Asegurar transparencia a lo largo de todo el ciclo de contratacion publica;

Participacion efectivay transparente de partes interesadas (miembros
de la sociedad civil, medios de comunicacion, usuarios, asociaciones
empresariales);

Hacer accesibles las oportunidades de concurrir a licitaciones abiertas;

Implementar sistemas de contratacién electronica; y

Evaluacion y rendicion de cuentas a lo largo del ciclo de contratacion

publica. (OCDE; 2016)

Con el objetivo de que las contrataciones en el Peru sean transparentes,
eficientes y competitivo y de esa manera satisfacer las necesidades de los
ciudadanos (interés general), maximizar el bienestar social y promover el

desarrollo del pais. Reduciendo la corrupcion en las contrataciones publicas.

* EN CHILE.
La Contratacién Publica esta regulado por la Ley N° 19886, “Ley de Bases

sobre Contratos Administrativos De Suministro y Prestacién de Servicios”,
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publicado el 30 de julio del 2003 y reglamentado por el Decreto N° 250 -2004
publicado el 24 de setiembre del 2004.

Uno de los objetos fundamentales de la Ley N° 19.886 consiste en
garantizar “la transparencia de las operaciones contractuales de la
Administracibn del Estado, estableciendo procedimientos uniformes vy
obligatorios que las entidades sujetas a su cumplimiento deben observar en la
preparacion y celebracion de los contratos y el Sistema de Informacion, al que

se debe otorgar gratuito y publico acceso” .

En la Ley N° 19.886 Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios no existe un capitulo donde trate sobre

las infracciones y sanciones.

Sin embargo, el pais de Chile tuvo en los dltimos afios una evolucién en la
utilizacién de los medios electrénicos en contrataciones publicas y que de esa
manera desarrollaron los procedimientos de contratacion de forma

TOTALMENTE “ON LINE”.

Por lo que el Gobierno Chileno implementa CHILECOMPRAS, una
plataforma en la que Organismos del Estado realizan de manera autbnoma sus
adquisiciones y las empresas ofrecen sus productos y servicios, es el mercado
electronico mas grande del pais, donde se transa mas de 9 mil millones de
dolares anuales, y que ha contribuido en la transparencia y eficiencia de

distintas reparticiones del estado al momento de adquirir productos e insumos.
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Por lo que Darrigrandi sefiala que dentro de los objetivos principales de este
organismo se encuentran los siguientes:

» Consolidar un sistema de compras transparente y de amplio acceso,
instalando canales de informacién para que los proveedores y el publico en
general puedan participar de las oportunidades y los resultados de las
contrataciones.

» Aumentar el ahorro y la eficiencia del gasto publico, fomentar el comercio y
el gobierno electrénico, y apoyar la competitividad de las empresas

chilenas.(DARRIGRANDI:2006;PAG. 44,45)

CHILECOMPRAS lanza de MANERA ELECTRONICA (EN LINEA) TODO
EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA (Planeacion, Seleccion,
Contratacion y Ejecucion) donde participan organismos pubicos (compradores)
y proveedores. El publico en general puede consultar en linea la actividad
contractual de las entidades estatales. Asi garantizando la transparencia la

eficiencia.

Con ChileCompras se cambio6 la manera de comprar los servicios y productos
de ministerios, municipios, reparticiones publicas, hospitales y fuerzas armadas.
Cumpliendo con los objetivos de transparencia y eficiencia hoy todos
pueden conocer que compra el estado, a que proveedores, cuanto gastay
como lo hace, ChileCompras es de esta manera, la institucion encargada de las

compras publicas.
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“Hoy 850 organismos publicos compran a mas de 125 mil proveedores de
todo el pais por montos superiores a los 12 mil millones de dolares al afio mas
del 4% del PIB. Asi mismo ChileCompras promueve la eficiencia y
competitividad en las compras publicas para asegurar un buen uso de los

recursos publicos”. (CHILECOMPRATV; 2017)

Asi mismo busca simplificar los procesos de adquisiciones, reduciendo la

carga administrativa y los costos en las transacciones.

“Para ello ChileCompras capacita y acredita a los compradores y a los
directivos publicos y realiza gestiones en los organismos para alcanzar un pago
oportuno para las empresas, a través de mayores niveles de transparencia y

probidad”. (CHILECOMPRATYV; 2017)

Asi mismo fomenta las mejores practicas en las compras de los organismos

Pulblicos, es un mercado transparente, eficiente y de amplio acceso.

Asi lo reafirma Marcelo Capello y Gerardo Garcia Oro “que el objetivo
central de modernizar las contrataciones publicas en el estado de Chile es
aumentar la eficacia y la eficiencia de las operaciones, aprovechando el internet
para incrementar la trasparencia y favorecer la competencia entre proveedores”

(CAPELLO Y GARCIA: 2014; PAG. 13)

A ello se suma el OBSERVATORIO CHILECOMPRA, como medio de

garantizar la transparencia y promover mayores estandares de calidad en los

102

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

procesos de contrataciones publicas, asi mismo ayudara a promover las mejores

practicas en compras publicas, evitando ciertas irregularidades.

“Con este OBSERVATORIO CHILECOMPRA se puede ver gue esta
pasando cuando una licitacién se publica, cuando un proveedor esta haciendo
una oferta, cuando un proveedor hace un reclamo y poder mediar, en el fondo
es como una especie de seguimiento en todo el proceso de contratacion publica.
Este pretende mirar algunas comprara complejas, compras de alta cuantia o bien

de mucho dinero”. (CNNCHILE; 2013)

Finalmente, chile compras lanzo recientemente un CODIGO DE ETICA en
compras publicas, un manual dirigido a funcionarios de Estado y que entrega
normas de comportamiento de esa manera garantizando el principio de
probidad (anteponer el interés general, el interés publico por sobre el

interés particular). (CHILECOMPRATV: 2017)

Por todo ello el portal del gobierno chileno (“ChileCompra®), es uno de los
pioneros en compras publicas electrénicas no sélo a nivel de la region sino en el

panorama internacional.

Las Contrataciones Publicas en Chile han sufrido una evolucién
trascendental hasta el punto que muchos paises latinoamericanos y extranjeros
han tomado como modelo. ¢(Qué es lo que le hace diferente? Es la
implementacion de cuatro herramientas importante: Plataforma electronica

CHILECOMPRAS (las contrataciones son electronicas), el observatorio
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CHILECOMPRAS y el Cadigo de ética del funcionario publico y a esto se suma
la participacion de los medios de comunicacién y la sociedad Civil.

Esto hace de que las contrataciones publicas en Chile sean transparentes,
eficaces y eficientes, competitivo y de amplio acceso ademas con ello se da la
simplificacion administrativa en los proceso de contratacién y aumentar el ahorro

y la eficiencia del gasto publico.

Como consecuencia a ello se entregaran obras publicas en su debido tiempo,
no habra mas obras inconclusas, la idea al final es que se satisfaga las
necesidades del pueblo (interés publico) y no darles mas problemas de lo que

tienen.

Como se evidencia las contrataciones publicas en Chile para que sean
trasparentes no son necesarios implementar las sanciones administrativas
menos a que las sanciones sean mas drasticos como lo esta estableciendo el
caso peruano ya que con ello solo se conseguira que haya pocos proveedores y

no haya competitividad en los bienes y servicios.

En otras palabras las sanciones administrativas son cosas del pasado,

remotas en las contrataciones publicas y que no han funcionado para enfrentar

a la corrupcién.

El pais de Chile forma parte de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Economicos (OCDE).
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¢ QUE ES LA OCDE?

Es un Organismo Internacional lo que hace es compartir, disefar e
implementar recomendaciones de los paises que mejor hacen por ejemplo
inclusion social, ellos se rednen en grupos de trabajo de los paises lideres que
hacen mejores esos temas y convocan a los paises miembros que necesitan
mejorar esos temas en este caso en contrataciones publicas.
¢ QUIENES PODRAN CONTRATAR CON EL ESTADO?

Segun la ley 19886 Ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios en su articulo 4° sefiala que podran contratar
con la Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras,
que acrediten su situacion financiera e idoneidad técnica conforme lo
disponga el reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que éste sefiale y
con los que exige el derecho comun.
¢ QUIENES NO PODRAN CONTRATAR CON EL ESTADO?

Segun la ley 19886 Ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios en su articulo 4° indica que quedaran
excluidos quienes, dentro de los dos afios anteriores al momento de la
presentacion de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la suscripcion
de la convencion, segun se trate de licitaciones publicas, privadas o
contrataciones directas, hayan sido condenados por practicas antisindicales o
infracciones a los derechos fundamentales del trabajador y por delitos

concursales establecidos en el codigo penal.
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INHABILITADOS PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE
PROVEEDORES.

Estaran inhabilitados para inscribirse en el Registro de Proveedores, los
Proveedores que se encuentren en alguna de las Siguientes circunstancias: (Art.
92 de su reglamento)

1. Haber sido condenado como consecuencia de incumplimiento de un
contrato celebrado con alguna Entidad regida por la Ley de Compras, y
siempre que no hayan transcurrido 2 aflos a contar desde la fecha de la
sentencia.

2. Registrar deudas tributarias de cualquier naturaleza por mas de un afio, a
menos que exista un convenio de pago vigente.

4. Estar suspendido o haber sido eliminado del Registro de Proveedores, a
través de una resolucion fundada de la Direccién de Compras.

CAUSALES DE ELIMINACION A LOS PROVEEDORES INSCRITOS EN
REGISTRO DE PROVEEDORES.

La Direccion podréa eliminar en forma permanente a los Proveedores inscritos en
el Registro, en las siguientes circunstancias (Art. 96 de s reglamento)

1. Si los antecedentes presentados por el Proveedor en su solicitud de
inscripcion al Registro de Proveedores son maliciosamente falsos, han sido
enmendados o tergiversados o se presentan de una forma que claramente
induce a error para efectos de su evaluacion.

2. Si el Proveedor es condenado reiteradamente por incumplimiento
contractual respecto de un Contrato de Suministro y Servicio, derivado de
culpa o falta de diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y siempre que

la Entidad afectada solicite a la Direccidon su eliminacion.
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3. Cuando concurra de manera sobreviniente alguna de las causales
establecidas en el Art. 92 del reglamento.
CASO ODEBRECHT.

En un diario de circulacion peruana “GESTION” el sefior Juan Mendoza
afirma Odebrecht una empresa brasilefia jamas gana licitacion publica alguna en
Chile.(Blogs.gestion.pe/economia.../12/odebrecht-y-la-corrupcion-por-juan

mendoza.htm)

*EN COLOMBIA.

La Contratacion Publica se encuentra reglamentado por el Decreto Ley N°
1510 — 2013, la cual regula el Sistema de Compras y Contrataciones Publicas
en el pais de Colombia, decreto que segun Maria Margarita Paca Zuleta
Directora de Colombia Compra eficiente afirma que es un decreto simplificado,

en un lenguaje sencillo y facil de entender para todo el mundo.

Antes de aprobarse el Decreto N° 1510 — 2013 solo para regular el sistema
de Contrataciones Publica en Colombia existia mas de 26 decretos regados que
impedian una comprension agil y expedita, por lo que era de suma urgencia
unificar en un solo cuerpo legal y se hizo con el Decreto N° 0734-2012 lo cual

tuvo dificultades terminado modificAndose con el Decreto ley N° 1510 — 2013.

La Ley que regula las contrataciones publicas es el Decreto Ley N° 1510 —

2013 no existe un capitulo donde se detalle las infracciones y sanciones tal

como ocurre en las legislaciones peruana y mexicana.
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Sin embargo Colombia ha tenido cambios importantes en los ultimos dos afios
por lo que el Gobierno Nacional Colombiano por medio del Decreto- Ley N° 4170
- 2011 cre6 la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE—-, como ente rector de la contratacion publica
para desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a
asegurar que el sistema de compras y contratacion publica obtenga
resultados 6ptimos en términos de la valoracion del dinero publico a través de

un proceso transparente.

Asi mismo ha tenido reformas trascendentes fomentando la trasparencia, el
gobierno electrénico y al acceso de la informacion al publico en general tal igual
como el gobierno chileno, por lo que nace en el afio 2011 la Agencia Nacional

de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE pone al servicio del sistema de compra
publica las siguientes herramientas: tienda virtual del estado Colombiano, secop

Il'y sintesis.

En el 2015 el gobierno de Colombia lanzo SECOP |I, la nueva version del
SECOP que pasa de la simple publicidad a una plataforma transaccional.
El SECOP Il permite a compradores y proveedores realizar todo el proceso de
contratacion en linea asi el proceso de contratacion gana en TRASPARENCIA.
El SECOP Il asegura la trazabilidad y la transparencia de la gestion contractual.

(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: 2017)
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Los compradores, proveedores y el publico en general pueden hacer
seguimiento a las fases del proceso de contratacién desde el inicio hasta el cierre

(planificacion, seleccion, contratacion y ejecucion)

Las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion y la
ciudadania en general pueden consultar el SECOP Il sin necesidad de registro
pues tiene acceso a los procesos de constatacion y sus documentos en la opcion

de bdsqueda publica.(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: 2017)

La contratacién Publica en Colombia es FACIL, AGIL Y SEGURA.

Otro de los paises que recientemente ha implementado las contrataciones
publicas electronicas es Colombia ¢Qué es lo que le hace diferente? Es la
implementacion de tres herramientas importante: Plataforma electrénica SECOP
Il (las contrataciones son electronicas), la tienda virtual y la participacion de los
medios de comunicacién y la sociedad Civil.

Esto hace de que las contrataciones publicas en Colombia sean
transparentes, y eficaces, competitivo y de amplio acceso.

Como consecuencia a ello se entregaran obras publicas en su debido tiempo,
no habra mas obras inconclusas, la idea al final es que se satisfaga las
necesidades del pueblo (interés publico).

Como se evidencia las contrataciones publicas en Colombia para que sean
trasparentes no son necesarios implementar las sanciones administrativas
menos a que las sanciones sean mas drasticos como lo esta estableciendo el
caso peruano ya gque con ello solo se conseguira que haya pocos proveedores y
no haya competitividad en los bienes y servicios.

¢ QUIENES PODRAN CONTRATAR CON EL ESTADO?
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Podran contratar con el estado aquellos proponentes que cumplan con
suministrar los siguientes requisitos habilitantes: (i) experiencia (contratos
celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica, (iii) capacidad financiera 'y
(iv) capacidad organizacional. (REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACIONES)
¢ QUIENES NO PODRAN CONTRATAR CON EL ESTADO?

No pueden contratar con el Estado aquellos que no estén inscritos en el RUP
tal como indica en el art. 8 o hayan dado informacién falsa en el registro de
proponentes.

Segun el art. 8° sefiala que las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos
de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada
afo. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP
puede actualizar la informacién registrada relativa a su experiencia y capacidad
juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la
Camara de Comercio cancelar su inscripcion.

INHABILIDADES PARA CONTRATAR. (Art. 8° de laley 80 de 1993)

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y

las leyes.

110

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos
de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado.

d) Los servidores publicos.

e) Quienes sean conyuges o0 (comparfieros permanentes) y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para
una misma licitacion o concurso.

Se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de ocurrencia del hecho de la participaciéon en la licitacién
0 concurso.

*EN MEXICO.

En cuanto a las contrataciones publicas estan reguladas por dos leyes.

La “LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO- 2009”exclusivamente para adquirir bienes y servicios
tienen una base Constitucional; esta expresamente previsto en el Articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi mismo esta
regulado por la LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES
PUBLICAS publicado el 11 de junio del 2012.Por otra parte se tiene la LEY DE
OBAS PUBLICAS duanicamente para realizar contratos en obras publicas.
Publicado el 28-05-2009.

Las INFRACCIONES Y SANCIONES se desarrollan en el Titulo V, articulos
del 59 al 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, publicado en fecha 28 de mayo del 2009.
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En el articulo 59 de la LAASSP estipula que cualquier proveedor o licitante
que infrinja las disposiciones de la ley sera sancionado por la SFP con multas
gue van desde 50 a 1,000 veces el salario minimo aplicable en el Distrito Federal,
al momento de la infraccion. Cuando un contratista omita la firma de un contrato,
cuyo valor sea menos de 50 veces el salario minimo en el Distrito Federal, la
sancion sera una multa de 10 a 40 veces el salario minimo.

En virtud del articulo 60 de la LAASSP, la SFP esta autorizada a inhabilitar
temporalmente la participaciéon de cualquier licitante o proveedor sancionado
(directa o indirectamente) en procedimientos de contratacion publica por un
periodo comprendido entre los 3 meses y los 5 afios, en caso de que:
a) El licitante no formalice dos contratos publicos consecutivos en un periodo de
dos afios;
b) Se haya rescindido el contrato del proveedor por dos 0 mas dependencias en
un periodo de tres afios;
c) El proveedor no haya cumplido sus obligaciones, sefialadas en un contrato y,
a consecuencia de ello, se hayan causado dafios graves a la autoridad
contratante; y,
d) El proveedor o licitador haya aportado informacion falsa, o haya actuado de
mala fe o dolo en alguna de las fases de un procedimiento de licitacion.
Al imponer las sanciones, la SFP debera considerar:
a) los dafos causados por la infraccion;
b) la intencionalidad de la infraccion; vy,
c) las condiciones financieras del individuo que ha cometido la infraccion.

Los organismos de contratacion publica se abstendran de recibir ofertas de

cualquier proveedor sancionado y no podran celebrar contratos con éstos.
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Las disposiciones que figuran en la Ley de Obras Publicas (articulo 77) y la
Ley de Asociaciones Publico Privadas (articulo 130), relacionadas con las
infracciones y las sanciones, son similares a las de la Ley de Adquisiciones
Publicas.
Sin embargo, no es suficiente para contrarrestar a la corrupcién por lo que

es necesario trabajar en lo siguiente:
* Intensificar los mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas,
preferentemente en tiempo real, a lo largo de todas y cada una de las etapas que
conforman los procesos de contratacion publica.
* Involucrar y acercar mas a la sociedad civil, asi como recurrir con mayor
frecuencia a las consultas publicas.

e Promover vigorosamente la libre competencia y concurrencia, privilegiando en
todo momento
» Aprovechar los avances tecnolégicos, mejorar la plataforma CompraNet para
hacerla de uso mas amigable, asi como otros sistemas de control interno tales
como la Bitacora Electronica de Obra.

e Disefiar e implementar sistemas de administracion que permitan detectar riesgos
asociados a la corrupcion

e Profesionalizar y capacitar al personal involucrado en la toma de decisiones.
« Fomentar el uso de mecanismos de denuncia, a través de los cuales los

particulares puedan denunciar a los funcionarios y viceversa.

CUADRO N° 2:

CUADRO COMPARATIVO PERU, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO (1)
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Ley N° 30225 “‘Ley de
D.L. N° 1341 | LaLey N° 19886 Decreto Ley N° | Adquisiciones,
NORMATIVA | (Modificatoria) Decreto N° 250 -2004 | 1510 — 2013 Arrendamientos
D. S. N° 056- | (Reglamento) y Servicios del
2017-EF Sector Puablico y
(Reglamento) la Ley de Obas
Publicas.
SEMEJANZA
Los paises de Pert, Chile, Colombia y México tienen una ley que regulan las contrataciones
publicas.
DIFERENCIAS

En Per( las contrataciones publicas son presenciales, sin embargo en Chile y Colombia son
electrénicos, en México es presencial y electronico. (mixto)

En Per(, Chile y Colombia las contrataciones publicas se regulan por una ley y un reglamento
mientras en México se regulan por dos leyes y dos reglamentos.

La multa No existe el capitulo | No  existe el
La inhabilitacién | de infracciones vy | capitulo de | La multa
TIPOS  DE | temporal sanciones, sin | infracciones y | la inhabilitacién
SANCIONES | La inhabilitacién | embargo en la ley se | sanciones, sin | temporal
definitiva, sefiala inhabilitacion | embargo en la ley
para inscribirse en el | se sefala
registro de | inhabilidades para
proveedores. contratar con el
Estado.
SEMEJANZA

En los paises de Perl y México se tienen como sanciones administrativas a la multa y la
inhabilitacién temporal.

DIFERENCIAS

En Perl existen tres modalidades de sanciones administrativas en las contrataciones publicas,
mientras en México dos maneras y finalmente en Chile y Colombia no existen el capitulo de
sanciones administrativas a consecuencia de que hacen uso de medios electrénicos en las
contrataciones publicas.

Condenados por | No estén inscritos
practicas en el RUP.
) antisindicales o | Haya dado
NO PODRAN infracciones a los | informacién falsa
gngRATASL derechos en el registro de
ESTADO Los que estan | fundamentales del | proponentes. Los que estan
sancionados con | trabajador 'y por | Aquellos inhabiles | sancionados
multas e | delitos concursales | para contratar con | con sanciéon e
inhabilitacion establecidos en el | el estado: como | inhabilitacion
cédigo penal. participantes
Incumplimiento  por | inhabilitados,
un contrato | aquellos que sin
celebrado, registrar | justa causa se
deudas tributarias de | abstengan de

114

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2017-Reg_DL1341/DS-056-MODIFICACIONES%20AL%20REGLAMENTO%20LEY%2030225.pdf
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2017-Reg_DL1341/DS-056-MODIFICACIONES%20AL%20REGLAMENTO%20LEY%2030225.pdf

Universidad

TESIS UNA - PUNO 1[5 Nacional del

Altiplano
cualquier naturaleza, | suscribir el
haber sido eliminado | contrato, Los
del registro de | servidores
proveedores. pablicos 'y los

conyugues
(segundo  grado
de
consanguinidad y
segundo de
afinidad)

SEMEJANZA
En Per(, Chile, Colombia y México en sus ordenamientos juridicos sefialan aspectos por las
cuales no se pueden contratar con el estado.

DIFERENCIAS

En Pert por cada sancion administrativa existen varias infracciones trayendo como consecuencia
gque haya menos proveedores 0 se cometa la irregularidad de direccionar a un proveedor, mientras
en Chile, Colombia y México existen pocos filtros ya que las contrataciones publicas son
electrénicas trayendo como consecuencia mas oferta de proveedores en igualdad de condiciones.

El gobierno | EI gobierno Chileno | El gobierno | El gobierno

Peruano implementa tres | Colombiano Mexicano
IMPLEMENT | implementa la | componentes implementa implementa la
ACION  DEL | plataforma importantes: herramientas plataforma
(EBI?IECIZI'EFEN(')%IC Sistema La contratacién | como tienda | COMPRANET
o Electrénico de | electrénica (Chile | virtual y Secop Il

Contrataciones compras)

con el Estado | El observatorio

(SEACE) Chilecompras

El cédigo de ética

SEMEJANZA

En Peru, Chile, Colombia y México se han implementado el gobierno electrénico (contrataciones
publicas electrénicas)

DIFERENCIAS

En Pert el SEACE es un sistema electrénico de contrataciones que no ha sufrido mayores
cambios ya que se ha quedado solo en una plataforma de publicidad, sin embargo
CHILECOMPRAS, SECOP Il y COMPRANET no son plataformas de simple publicidad sino son
plataformas TRANSACCIONALES, donde los organismos del estado realizan de manera
autbnoma sus adquisidores y las empresas ofrecen sus productos y servicios, contribuyendo en
la TRANSPARENCIA, EFICIENCIA Y DE AMPLIO ACCESO en las contrataciones publicas.

En Peru el OSCE es quien supervisa y fiscaliza los procesos de contratacion, sin embargo en el
pais de Chile quien supervisa los procesos de contratacion es la sociedad civil y los medios de
comunicacion y el OBSERVATORIO CHILECOMPRAS. En Colombia quien supervisa los
procesos de contratacion es la sociedad civil y los medios de comunicacién, mientras en México
son los testigos sociales que son parte de la Sociedad Civil (observadores externos).

En el Pert existe un CODIGO DE ETICA para el arbitraje en contrataciones publicas mas no
existe un cddigo de ética en compras publicas donde se sefiale los comportamientos que deben
tener los funcionarios del estado y de esa manera se garantice el principio de probidad, tal como
ocurre en el pais de Chile, en Colombia y México no existen.
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Il.- SEGUNDA UNIDAD DE ESTUDIO.
2.1- IDENTIFICAR EL ORGANISMO ENCARGADO DE IMPONER
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y COMO ES SU PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN PERU, CHILE, COLOMBIA Y
MEXICO.

2.2.- DISCUSION Y/O DESARROLLO.

2.3.- ORGANISMO QUE IMPONE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y SU
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL DERECHO
COMPARADO.

* EN PERU.

El Tribunal de Contrataciones del Estado (sujeto activo), es el 6rgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa (OSCE), que tiene
como finalidad resolver, en Ultima instancia administrativa, las controversias que
surjan entre las entidades, los participantes y los postores durante el proceso de
seleccidn, asi como imponer las sanciones de inhabilitacion temporal y definitiva
y multa a los proveedores, participantes, postores, contratistas, entidades
(sujeto pasivo) por infraccion de las disposiciones de la Ley, su reglamento y
demas normas complementarias.(LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

CONOCIMIENTO DE LA PRESUNTA INFRACCION Y ADMISION.

El Tribunal puede tomar conocimiento de la(s) presunta(s) infraccion (es) por

diferentes fuentes tales como: Denuncia de la Entidad, denuncia de terceros, a

peticion motivada de otros 6rganos del OSCE, por otras entidades o de oficio.

116

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

Por su parte, el articulo 221 del Reglamento menciona cualquier denuncia o
peticion de la presunta infraccion debe contener como minimo lo siguiente:

a) Identificacion del procedimiento de contratacion.

b) Identificacion del presunto infractor.

c¢) Infraccién atribuida al presunto infractor, segun lo previsto en el articulo 50.1
de la Ley.

d) Documentos que sustenten la denuncia (REGLAMENTO DE LA LEY DE

CONTRATACIONES DEL ESTADO).

Es importante tener presente estos requisitos ya que con ellos se podra identificar al
presunto infractor, el procedimiento y tener elementos de conviccién para que el Tribunal
pueda determinar 0 no el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Asi
también, cuando la infraccién es detectada por la Entidad esta obligada a comunicar al
Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico acompafiado con los
requisitos mencionados anteriormente, ademas de una opinién acerca de la infraccién
y el dafio ocasionado a la Entidad, de ser necesario también debe remitirse una copia

de la oferta.

Sin embargo todo queda en papeles lo expresado en el parrafo precedente ya que
en el Perl nadie denuncia, y si denuncian no tienen resultados positivos ya que en las
instituciones del estado esta enquistada la corrupcion sea en el gobierno nacional,
regional y local en otras palabras RONDA LA IMPUNIDAD EN EL PERU a esto se suma
la minima participacion de la sociedad civil en el proceso de contratacion si se trata de

sancionar o no a un contratista.

Para dar solucién a estos hechos lamentables, el estado debe empoderar a la

sociedad civil (dar poder), mayor participacion en los proceso de contratacion y de esa
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manera ante cualquier infraccion que se cometiese se sancione. Inclusive se de
RECOMPENSAS a aquellas personas gue evidencien actos de irregularidad en los
proceso de contratacion tal como ocurre el Estados Unidos o lo que implanté el
Ministerio del interior en el Perd EL PROGRAMA DE RECOMPENSAS.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

La potestad sancionadora del Estado es la facultad que posee la
Administracion Publica para aplicar sanciones y/o gravdmenes a los
administrados ante el incumplimiento o desobediencia de las normas y
decisiones del Estado; conductas u omisiones establecidas previamente como
ilicitos. Dicha potestad tiene como fundamento principal el poder coercitivo del
Estado para hacer cumplir sus normas y disposiciones. (RUBIO: 2013; PAG. 234

y 235)

Se debe entender al procedimiento administrativo sancionador como «el
conjunto concatenado de actos que deben seguirse para imponer una sancion
administrativa. Dicho procedimiento tiende, fundamentalmente a cumplir dos
objetivos. En primer lugar, constituye un mecanismo de correccion de la actividad
administrativa, desde que permite al dérgano con potestad sancionadora
comprobar fehacientemente si se ha cometido algun ilicito; en segundo término,
alegando y probando lo que le resulte favorable y controlado, a la par, la

actuacion inquisitiva de la Administracion» (MORON: 2014; PAG. 743)

El Tribunal de Contrataciones del Estado ejerce la postead sancionadora a
través de dos momentos concretos:

I. Primer momento: determinacion de las infracciones.

118

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

En un procedimiento administrativo sancionador iniciado de oficio o con
motivo de la interposicion de denuncia de terceros, el TCE debe determinar si
efectivamente se ha configurado una o varias infracciones previstas en el articulo

51 de la Ley.

En este primer momento, el TCE podra declarar o no el inicio del PAS, solicitar
informacion adicional, autorizar el uso de la palabra, merituar los diversos medios
probatorios ofrecidos y obtenidos; con la finalidad de dilucidar si se ha cometido
o no las infracciones que se le han imputado al sancionable.

Il. Segundo momento: aplicacion de sanciones.

Posteriormente a la determinacion de la comision de infracciones, el TCE
debe establecer si corresponde o no aplicar sancién; considerando los
atenuantes y agravantes ocurridos al momento de la comision de la infraccion.

FIGURA N° 2:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PERU

TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Determinacién Aplicacion de
de Infracciones

Presunta

Sanciones

conductailicita

Procedimiento Administrativo Sancionador

FUENTE:(MORON: 2014; PAG. 743)

El procedimiento administrativo sancionador en la Nueva Ley de

Contrataciones del Estado se estipula en el articulo 222. El Tribunal de
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Contrataciones tramita los procedimientos sancionadores bajo las siguientes
reglas:

1. Interpuesta la denuncia o peticion motivada o una vez abierto el expediente
sancionador, el 6rgano instructor del Tribunal tiene un plazo de diez (10) dias

habiles para realizar la evaluacion correspondiente.

En el mismo plazo, el 6rgano instructor del Tribunal puede solicitar a la
Entidad, informacién relevante adicional o un informe técnico legal
complementario. Tratandose de procedimientos de oficio, por peticibn motivada
o denuncia de tercero, se requiere a la Entidad que remita un informe técnico
legal, asi como la informacion que lo sustente y demas informacién que pueda
considerarse relevante.

2. Las Entidades estan obligadas a remitir la informacién adicional que se
indica en el numeral precedente en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
de notificada, bajo responsabilidad y apercibimiento de comunicarse el
incumplimiento a los érganos del Sistema Nacional de Control.

3. Vencido el plazo otorgado, con contestaciéon o sin ella y siempre que se
determine que existen indicios suficientes de la comisidon de infraccion, el
organo instructor del Tribunal dispone el inicio del procedimiento
administrativo sancionador dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes.

4. Cuando el 6rgano instructor del Tribunal advierta que no existen indicios
suficientes, o la denuncia esté dirigida contra una persona natural o juridica
con inhabilitacion definitiva, dispone no iniciar el procedimiento
sancionador, sin perjuicio de comunicar al Ministerio Publico y/o a los 6rganos

del Sistema Nacional de Control, cuando corresponda.
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Esta decision no impide el inicio de un posterior procedimiento
sancionador, cuando se cuente con indicios suficientes para tal efecto.

5. Iniciado el procedimiento sancionador, se notifica al proveedor, para que
ejerza su derecho de defensa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
de la notificacion, bajo apercibimiento de resolverse con la documentacion
contenida en el expediente. En este acto, el emplazado puede solicitar el uso
de la palabra en audiencia publica, la cual puede ser concedida por la Sala
respectiva antes de emitirse el acto resolutivo.

6. Vencido el indicado plazo, y con el respectivo descargo o sin este, el 6rgano
instructor del Tribunal realizara, dentro los noventa (90) dias habiles
siguientes, todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos,
recabando lainformacion que searelevante para, de ser el caso, determinar
la existencia de responsabilidad susceptible de sancion. Este plazo podra
extenderse a treinta (30) dias hébiles adicionales, en caso que se amplien los
cargos.

7. Dentro de los 10 dias héabiles siguientes de concluido el plazo sefialado en el
numeral anterior, el 6rgano instructor del Tribunal remite a la Sala respectiva
su informe final de instruccion, determinando la existencia de infraccién vy,
por ende, laimposicion de una sancidn, o la no existencia de infraccion.

8. La Sala, dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes, puede realizar de
oficio todas las actuaciones complementarias que considere
indispensables para resolver el procedimiento. Dentro de dicho plazo, a
requerimiento de la Sala, debera registrarse el informe de instruccion en el

sistema informatico del Tribunal, con lo cual se entiende notificado el
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administrado. El administrado cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles
siguientes, para formular los alegatos que considere pertinentes
9. La Sala correspondiente del Tribunal debe emitir su resolucion,
determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa, dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes.
10. De no emitirse la resolucion dentro del plazo establecido en el numeral
precedente, la Sala mantiene la obligacion de pronunciarse, sin perjuicio de las
responsabilidades que se determinen, de ser el caso.
11. En caso de reorganizacion societaria, el Tribunal inicia o prosigue el
procedimiento sancionador contra la persona juridica que haya surgido como
consecuencia de dicha reorganizacion, la que debe asumir las consecuencias de
la responsabilidad administrativa, en caso se concluya en su existencia.
Suspensién del procedimiento administrativo sancionador.

El Tribunal suspende el procedimiento administrativo sancionador siempre
que:
a) Exista mandato judicial vigente y debidamente notificado al OSCE.
b) A solicitud de parte o de oficio, cuando el Tribunal considere que, para la
determinacién de responsabilidad, es necesario contar, previamente con

decision arbitral o judicial.

La Entidad, bajo responsabilidad, debe comunicar al Tribunal la conclusion
del arbitraje o del proceso judicial, remitiendo el documento correspondiente en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de notificado con el acto que declara

la conclusion del proceso.
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El plazo de suspension del procedimiento dara lugar a la suspension del plazo
de prescripcion.

FIGURA N° 3:

FLUJO GRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Denuncia Expediente
Peticion
Evallta
Determina la existencia El inicio del procedimiento
de re_§ponsabllldad de L dispone administrativo sancionador
sancion

C Solicita C notifica

La Entidad informacioén

Proveedor, para que ejerza su
relevante

derecho de defensa

LA SALAdeterminando la
existencia de infraccion

El
LA SALApuede realizar -
actuaciones Proveedor puede solicitar el
complementarias uso de la palabra en audiencia
publica

Administrado formula SALA DEL TRIBUNAL
alegatos emite su resolucion de
sancion

*EN CHILE

El Tribunal de Contrataciones Publicas, la competencia de este
organo jurisdiccional comprende el conocimiento y resolucién de las demandas
de impugnacion que se deduzcan contra: a) Actos u omisiones ilegales o
arbitrarios, ocurridos en procedimientos administrativos de licitacion en que
puedan incurrir los organismos publicos regidos por la Ley N°19.886 y que
tengan lugar entre la aprobacion de las bases de la respectiva licitacion y su

adjudicacion, ambos inclusive, y b) La decision de la Direccion de Compras y

123

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Contratacion Publica de rechazar o aprobar la inscripcion de un proveedor en el
Registro de Contratistas que lleva dicha direccion.

En caso de acogerse la demanda el Tribunal declarara la ilegalidad y/o
arbitrariedad del acto u omision impugnado y ordenara las medidas que sean
necesarias para restablecer el imperio del derecho. Entre otras medidas se
adoptan las siguientes: declarar la nulidad de los actos ilegales, retrotraer la
licitacion al estado en que ésta se encontraba al momento de cometerse la
ilegalidad y reconocer el derecho a indemnizacién cuando no se puede anular el

acto ilegal.

La accion de impugnacion procederd contra cualquier acto u omision ilegal
o arbitrario que tenga lugar entre la aprobacién de las bases de la respectiva
licitacion y su adjudicacion, ambos inclusive, velando de esa manera que los
procesos licitatorios se realicen con pleno respeto de los principios que rigen la
contratacion publica (estricta sujecion a las bases, transparencia publica,

desformalizacién, igualdad y libre concurrencia de los oferentes, entre otros).

El Tribunal de Contratacién Publica tiene su asiento en Santiago. ES un
organo jurisdiccional inserto dentro de la institucionalidad sobre compras
publicas establecida por la Ley N°19.886, estara integrado por tres abogados
designados por el Presidente de la Republica.

PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA

1.- ELABORACION DE BASES
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*¢Qué son las bases? (Art.2)

Son documentos aprobados por la autoridad competente de cada entidad
licitante, que contienen de manera general y/o particular, los aspectos
administrativos, econdmicos y técnicos del bien o servicio a contratar y del

proceso de compra.

Las bases son las reglas del juego tanto para el oferente como para el
comprador. En ellas se regulan todos los aspectos relevantes y las condiciones
del proceso de compra, lo que determina la participacion de los proveedores y la
calidad de los productos o servicios ofrecidos. Dada su relevancia, estos
documentos forman parte del contrato.

*Contenidos Minimos de las Bases (Art.22)

Hay que considerar toda la documentacion y antecedentes que se estimen

necesarios de los proveedores, tales como documentacion que respalde la

existencia juridica/legal, certificaciones, permisos municipales, etc.

Las especificaciones de los bienes y/o servicios que se quieren
contratar, las cuales deberan ser genéricas, sin hacer referencias a marcas

especificas.

La condicién, el plazo y el modo en que compromete el o los pagos del

Contrato de Suministro y Servicio, una vez recepcionados conforme los

bienes o servicios de que se trate.
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Los medios para acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos
insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus
actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los ultimos 2 afios y
la oportunidad en que ellos seran requeridos
2.- EL LLAMADO
El llamado a ofertar es abierto a todos los posibles interesados.

El llamado a presentar ofertas debera publicarse en Mercado publico y debe
contener como minimo:

1. Descripcion del bien y/o servicio a licitar

2. Nombre de la entidad licitante

3. Modalidades y fechas para las aclaraciones a las bases

4. Fecha y hora de la recepcion y apertura de las ofertas.

5. Monto y modalidad de las garantias exigidas cuando corresponda.

6. El nombre completo y correo electrénico del funcionario de la Entidad Licitante
encargado del proceso de compras.

3.- EL PERIODO DE CONSULTAS (Art.27)

*Se reciben las preguntas de los proveedores a través de Mercado publico,
dentro del periodo establecido en las bases.

La Entidad Licitante debe responder dentro del plazo que definié en las bases.
*Las consultas y respuestas deberan formar parte del contrato a celebrar.
*Relevante es la persona de contacto, ya que debe responder las preguntas de
los proveedores, mediante la plataforma sin tener contacto directo con los

oferentes.
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*Para garantizar transparencia del proceso de licitacion, la entidad Licitante no
debe tener contacto con los oferentes salvo a través del mecanismo de las
aclaraciones, las visitas a terreno establecidas en las bases y cualquier otro
contacto especificado en las bases.

4.- RECEPCION DE OFERTAS (Art.30)

*Las ofertas deben ser enviadas por los oferentes y recibidas por la Entidad
Licitante a través de la Plataforma de Mercado publico.

+La licitacién puede desarrollarse en una o dos etapas, segun lo establezcan las
bases.

*Cuando se licita en una etapa las ofertas técnica y econdémica se abren en un
mismo acto.

*Cuando se licita en dos etapas, habrd dos aperturas diferidas y solo se
procedera a abrir las ofertas econdmicas de quienes califiquen técnicamente.
5.- EVALUACION DE OFERTAS (Art.37)

*Analizar cuantitativa y cualitativamente las ofertas recibidas.

Las evaluaciones deben remitirse a los criterios de evaluacion (art.38) definidos
en las bases.

*Los miembros de la comisién evaluadora no podran tener conflicto de intereses
con los oferentes.

*Para licitaciones mayores a 1.000 UTM, las ofertas deberan ser evaluadas por
una comision de al menos tres funcionarios publicos, internos o externos al
organismo respectivo, de manera de garantizar imparcialidad y competencia
entre los oferentes.

*La integracién de la comision evaluadora se publicara en la plataforma de

Mercado publico.
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6.- ADJUDICACION (Art.41)

*Se debe publicar oportunamente en la Plataforma de Mercado publico los
resultados de los procesos de licitacion

La resolucion de adjudicaciéon debe especificar los criterios de evaluacion que
permitieron al adjudicatario calificar como el mas conveniente

*No se puede adjudicar la licitacion a una oferta que no cumpla con las
condiciones y requisitos establecidos en las bases.

*No se puede adjudicar ofertas de oferentes que se encuentren inhabilitados
para contratar.

FIGURA N° 4

PROCESO DE CONTRATACION CHILE
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FUENTE:http://munitel.cl/eventos/SEMINARIOS/htmI/DOCUMENTOS/2012/CURSO _
MARCO_JURIDICO_EN_QUE_SE_DESENVUELVE_LA_APS/PPTO09.pdf
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FIGURA N° 5

CHILE COMPRAS

FUENTE: chilecompratv, Publicado el 20 ene. 2017
(https://www.youtube.com/watch?v=ip35biQCruw)

Con la Ley de compras Publicas los funcionarios publicos cuentan con un nuevo
marco normativo que los guia claramente en sus procesos de compra y
contrataciones. Gracias a una mayor eficiencia en la gestion de abastecimiento
y la incorporacion de las Tecnologias de Informacion, se ahorra tiempo y los
proveedores pueden dedicarse a actividades que aseguren valor a la gestion
publica. Entre los principales beneficios se tiene:

A). Se cuenta con un marco normativo preciso y claro para guiar las compras.
B). Permite incorporarlos a los cambios que implican las tecnologias de
informacion, permitiendo asi a los organismos publicos cotizar, licitar y contratar
por medio electrénicos, ya que pasan a ser usuarios de un mercado electrénico
sin que deban construir su propio sistema virtual.

C). Se moderniza la gestion de abastecimiento gracias a una adecuada

planificacion de compras.
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D). Se acrecienta el ahorro en los costos de la gestion, lo cual implica a los largos
ahorros de tiempo por la tecnologizacion de los procesos. Se estima que el
incremento en los niveles de eficiencia, productividad y rapidez permite lograr
ahorros para el Estado cercano al 7% anual sobre total de las compras publica.
E). Aumento de la competencia por acceso a mayor cantidad de proveedores.
F). Aumento en la calidad de los productos y servicios asociados al aumentar la
competitividad de la produccion y comercios nacionales.

En cuanto a los proveedores se ven actualmente en un mercado abierto,
trasparente y en donde se espera se trabaje en forma competitiva, con reglas
claras que beneficien particularmente a la pequefia y mediana empresa. Para
estos actores econdmicos, los principales beneficios presentados dicen relacion
con:

A). Acceso abierto, gratuito y equitativo a mas de 300.000 oportunidades de
negocio que ofrece el Estado, lo que ayuda enormemente al desarrollo del
mercado de proveedores del mismo.

B). Acceso al Registro Nacional de proveedores, que permitirda mantener en un
solo lugar todos los antecedentes que solicitan los érganos publicos para

participar en procesos de compra.
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FIGURA N° 6

CONTRATACION TRADICIONAL Y VIRTUAL

COMERCIO TRADICIONAL MARKETPLACE: COMERCIO VIRTUAL
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FUENTE: Patricio Bravo A. Sistema de Compras y Contrataciones Publicas en Chile.
Pag. 34)
*EN COLOMBIA.

Es el interventor quien fiscaliza las actividades para que se hagan con
legalidad las adquisiciones de bienes, servicios y obras.
PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA.

El Portal Unico de Contratacion es un sistema electronico que permite la
consulta de informacién sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto

las entidades del Estado, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusién

de la actividad contractual.

El principal objetivo del Portal es promover la transparencia, eficiencia y uso
de tecnologias en la publicacion por Internet de las adquisiciones publicas para
el beneficio de empresarios, organismos publicos y de la ciudadania en general,
asi como mejorar las formas de acceso a la informacion respecto de lo que

compra y contrata el Estado, con el consiguiente impacto econémico que ello
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genera en la pequena, mediana y grande empresa, en los niveles locales e

internacionales.

La publicidad se hara en el Sistema Electronico para la Contratacion
Plablica (SECOP 1) a través del Portal Unico de Contratacion
(www.contratos.gov.co). Segun la modalidad de contrato, se publican los
siguientes documentos:

El aviso de la convocatoria publica.

1. Se presenta un proyecto de pliego y documentos previos en donde esta
las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas del proceso de contratacion.

2. La convocante publica LA CONVOCATORIA y el proyecto de pliego en
SEPOC II.

3.- En esta etapa se realiza todas las observaciones de los interesados, la
entidad puede tomarlos o rechazarlos al ser documento publico, asi mismo
cualquier ciudadano pueden hacer sus observaciones.

4.- En la apertura del proceso y pliego definitivos una vez formalmente abierto
el concurso se dan a conocer los requisitos definitivos que deben de cumplir los
interesados en participar.

5. Los interesados presentan sus propuestas sus ofertas de acuerdo con el
cronograma fijado.

6.- La evaluacion de las propuestas es llevado a cabo por la entidad a través de
un comité designado para tal fin.

7.- En el periodo de la subsanacion la entidad solicita a los proponentes a

corregir o aclarar de su oferta que segun sus pliegos no otorgan puntaje.
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8.- En la publicacion de la evaluacion y traslado secretarial la entidad a
disposicion de los intestados y del publico en general durante 5 dias realizan sus
observaciones.

9.- Finalmente la adjudicacién se llevara en audiencia publica para resolver las
observaciones presentadas y determinar el orden de seleccion, aqui el contrato
es adjudicado a quien ocupe e primer lugar.

10. El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

11. El contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion
contractual o con posterioridad a esta.

12. El acta de liguidacion de mutuo acuerdo o el acto administrativo de
liquidacion unilateral. Sin embargo, ello se hace sin perjuicio de la publicacion
gue de los contratos celebrados se haga en el SECOP. Deben tenerse en cuenta
las normas que regulan la publicacion de los contratos en el Diario Oficial.

FIGURA N° 7

PROCESO DE CONTRATACION - COLOMBIA

PROYECTO DE OBSERVACIONES
CONVOCATORIA I$ PUBLICACION $ PLIEGOS I$
PRESENTACION EVALAUCION SUBSANACION
PLIEGO DE PROPUESTAS/
DEFINITIVO OFERTAS
\/_-

e

PUBLICACION DE
LA EVALUACION $ ADJUDICA
J-
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INTERVENTOR PARTICIPACION

SECOPI CIUDADANA

S

* Automatiza los
procesos.

* Brinda
transparenciae
eficiencia.

* La contratacion
publica es agil facil
y seguro.

FIGURA N° 8:

_PROCESO DE CONTRATACION - COLOMBIA

\ PROCESO DE CONTRATACION

PLANEACION SELECCION CONTRATACION EJECUCION Y
LIGUIDACION

FUENTE: Colombia Compra Eficiente Publicado el 13 mar. 2017
(https://iwww.youtube.com/watch?v=usAIMXRORbw)
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*EN MEXICO.

La Secretaria de la Funcion Publica es quien podra autorizar la creacion de
comités, podra participar como asesor en los comités y subcomités
pronunciandose de manera fundada y motivada al emitir sus opiniones. Asi
mismo tiene la finalidad de imponer sanciones tales como las multas e
inhabilitacion temporal a los proveedores y licitantes por la infraccion de las

disposiciones de la ley y reglamento.

A mismo garantiza que los Organos de Vigilancia y Control contribuyan a
reducir los riesgos de corrupcidén y transparentar la Administracion Publica
Federal, asi como a hacer eficiente la operacion de ésta mediante una adecuada
relacion con las dependencias, entidades, 6érganos desconcentrados y la
Procuraduria General de la Republica, con un enfoque preventivo del control,
una correcta vigilancia de la gestién publica y una efectiva aplicacién de medidas

correctivas.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA (licitacion electrénica)
Las licitaciones electronicas se conciben en compranet como procesos de
contratacion en los cuales los proveedores y contratistas, opcionalmente,
pueden presentar en forma electronica sus propuestas técnicas y econémicas;
es decir, cuando las licitaciones se emitan con modalidad de participacion
electronica, las empresas podran optar por presentar sus propuestas de la

manera tradicional o enviarlas por medios remotos de comunicacion electronica.
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Para tal efecto, se han establecido mecanismos de identificacion electronica
equivalentes a los tradicionales, sustentados en la firma autégrafa, que permiten
dar plena validez juridica a los documentos que se transmiten por el sistema, asi
como proporcionar confianza y seguridad tanto a los convocantes como a los

licitantes.

Compranet incorpora tecnologias de seguridad en la infraestructura técnica y
de comunicaciones, en los programas informaticos que utilizan convocantes y
licitantes, asi como en la informacion que se genera y transmite por medio del

sistema.

En lo que respecta a las unidades compradoras, Gnicamente requieren utilizar
un programa de cdmputo para elaborar y transmitir la informacion que se deriva
de cada una de las etapas del proceso licitatorio y para obtener las propuestas
gue los proveedores transmitan electrénicamente.

La Secretaria de Funcion Publica (SFP), previa evaluacion, determinara las
areas convocantes de las dependencias y entidades, que podran hacer uso de
medios remotos de comunicacion electrdnica para recibir propuestas a través de

esta via.

Con relacion a los licitantes, los interesados que a su eleccion opten por
participar en licitaciones publicas a través de medios remotos de comunicacion
electronica, deberan acudir a las oficinas de la SFP, con el proposito de obtener
la certificacion del medio de identificacion electronica, conforme a las

disposiciones existentes.
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De resultar procedente, el interesado firmara su inscripcion a compranet y
recibira el programa informatico, asi como el certificado digital que como medio
de identificacion electronica debera utilizar en sustitucion de la firma autografa
para enviar sus propuestas en las licitaciones publicas que admitan esta via de

participacion.

El proceso de licitacion publica con modalidad de participacion
electronica, por medio de compranet, consiste de manera general en los
siguientes pasos:

1. La convocante publica en el Diario Oficial de la Federacion LA
CONVOCATORIA, y en COMPRANET LA CONVOCATORIA Y LAS BASES
DE LICITACION.

2. La convocante recibe preguntas para aclaracion de bases, efectia la junta
de aclaraciones, elabora el acta y la publica en compranet.

3. La convocante efectlia el acto de presentacion y aperturade proposiciones
en su primera etapa:

¢ Recibe las propuestas de los licitantes por el método tradicional.

e Realiza la apertura de las propuestas técnicas de los licitantes recibidos por el
método tradicional.

e Obtiene de la boveda de seguridad de compranet las propuestas técnicas
recibidas por medios remotos de comunicacion electrénica, asi como las
caratulas de los sobres de las propuestas econdmicas.

e Abre las propuestas técnicas recibidas en forma electrénica e imprime las partes

gue se hayan determinado en las bases de la licitacién.
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e Elabora el acta y la transmite a compranet.
4. La convocante EVALUA las propuestas técnicas recibidas en forma tradicional
y por medios remotos de comunicacion electrénica, y elabora el analisis detallado
de las propuestas técnicas.
5. La convocante efectla el acto de presentacion y apertura de proposiciones en
su segunda etapa:

e Abre los sobres que contienen las propuestas economicas recibidas por el
método tradicional, que no hayan sido desechadas.

e Obtiene de la boveda de seguridad de compranet las propuestas recibidas
electronicamente, que no hayan sido desechadas, y las abre.

e Elabora el acta y la transmite a compranet.
6. La convocante evalla las propuestas econdémicas, elabora el dictamen de
fallo, efectia acto de fallo, elabora el acta y la transmite a compranet.
7. La convocante formaliza la adjudicacién mediante la firma de los contratos

y transmite a compranet los datos relevantes de los mismos.
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FIGURA N° 9:

PROCESO DE CONTRATACION - MEXICO

Las autoridades hablaran acerca del tema
del que tratara dicha licitacién.

PRE-
CONVOCATORIA

Se establecen los requisitos que deben COMPANET
CONVOCATORIA tener los interesados en participar en la
contratacion, asi como los plazos
establecidos. | |
PUBLICACION la plataforma COMPRANET la procesos.
convocatoria y las bases.
*Brindar
transparencia e
incentiva la
JUNTA DE Los participantes podran descargar sus participacion de
ACLARACION dudas acerca de la licitacion. empresas
nacionales e

internacionales.
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Los participantes presentan sus proyectos SOCIAL
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ACTA DE
PRESENTACION

Las autoridades podran comparar dichas
propuestas para asi tomar la mejor decision.
Se EVALUA las propuestas técnicas y
econdmicas recibidas.

EVALAUCION

$ Se publica en el diario Oficial federal y a * Automatiza los
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licitacion. Se formaliza la adjudicacion
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CUADRO N° 3:

CUADRO COMPARATIVO PERU, CHILE, COLOMBIA Y MEXICO (ll)
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PAIS PERU CHILE COLOMBIA MEXICO

SAR\IEIBC/;\I’(\‘)(I)\I AD El  Tribunal de | Tribunal de | Interventor (no | Secretaria de la

OR Contrataciones Contrataciones sanciona) Funcion Publica

del Estado. Publica ( no
sanciona)
SEMEJANZA

En Pert y México quienes sancionan administrativamente en Ultima instancia es el tribunal de
contrataciones del Estado y la Secretaria de la Funcién Publica respectivamente.

DIFERENCIAS

En Chile y Colombia el panorama es diferente el tribunal de contrataciones publicas y el
interventor respectivamente no sancionan. Ellos tienen la funciéon de orientar y aconsejar a los
problemas que surjan en todo el proceso de contratacion.

PROCESO ;
ADMINISTRA _ Es o netamente | Es ] r_1etamente E_s presencial y
TIVO Es presencial electrdnico electronico virtual
SANCIONAD

OR

FLECTRONICO SEASE CHILECOMPRAS | SECOP I COMPRANET

Tanto SEASE, CHILECOMPRAS, SECOP Il y COMPRANET, son plataformas electrénicas con
la diferencia de que las plataformas de CHILESCOMPRAS, SECOP Il y COMPRANET son
netamente TRANSACCIONALES, INTERACTIVAS integrados con otros sistemas de
administracion de finanzas publicas teniendo como resultado una contraccion transparente,
eficaz, competitivo, agil y seguro; mientras en Peru su plataforma es netamente publicitario y no
ha tenido mayores avances y por ende la contratacién publica no es trasparente, es ineficaz y
burocraético.

SEMEJANZA
En Chile y Colombia el proceso administrativo sancionador es netamente electronico, es decir
totalmente ON LIVE.

DIFERENCIAS
En Perl es presencial y en México es mixto lo que difiere del proceso administrativo sancionador
de Chile y Colombia.
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Sobornos, Es trasparente corrupcion. corrupcion.

Direccionamiento | Eficiente Es trasparente Es trasparente

de contrato. Competitivo Eficiente Eficiente
RESULTADO | Burocracia. Buen uso de los | Competitivo Competitivo
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proveedores. Amplio Acceso. informacion electrénica)

Deficiente. Practica a la | Es facil, agil y
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Acceso a la libre
informacion.

Aumenta el ahorro y
la eficiencia del gasto

publico.
Busca simplificar los
proceso de

contratacion,
reduciendo la carga
administrativa y los
costos en las
transacciones

SEMEJANZA

En Chile, Colombia y México teniendo una contratacion publica electronica se tendra como
resultado reducir la corrupcion y ser mas transparentes, eficientes, competitivos y se fomente las
mejores practicas en compras publicas.

DIFERENCIAS

Sin embargo en el Peru es todo lo contario de lo que se evidencia en Chile, Colombia y México,
por lo que es de suma urgencia modernizar el sistema me contratacion publica implementado el
gobierno electrénico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

*La contratacion publica en el Pert se encuentra regulado por la Ley N° 30225;
sin embargo ésta fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1341 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF. En ella las
infracciones y sanciones se desarrollan en el capitulo VI del articulo 50 en la que
indican que son tres las sanciones administrativas: la multa, la inhabilitacion
temporal y la inhabilitacion definitiva. Sin embargo, mientras mas drastica sean
las sanciones administrativas habra pocos proveedores y contratistas con lo cual

se estaria afectandose la competitividad.

La Ley de Contrataciones Publica del Peru con relacion a las contrataciones
publicas de Chile, Colombia y México nos encontramos retrasados ya que en los
paises mencionados se promueve una verdadera transparencia, eficiencia,
competitividad y probidad satisfaciendo las necesidades de la sociedad y del
Estado, haciendo buen uso de los recursos publicos con un enfoque de gestion
por resultados, para con ello reducir la corrupcion y actos de irregularidad en los

procesos de contratacion publica

* La contratacion publica en el pais de Chile esta regulado en la Ley N° 19886 y
reglamentado por el Decreto N° 250 -2004. En ella no existe un capitulo que
regule las infracciones y sanciones administrativas tal como corre en el caso
peruano. Sin embargo, las contrataciones publicas en el pais de Chile son

transparentes, eficientes, competitivos y de amplio acceso, ademas asegura el
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buen uso de los recursos publicos, a consecuencia de que el gobierno chileno
ha invertido en la modernizacion en las Contrataciones Publicas fomentando el
gobierno electrénico e implementando CHILECOMPRAS con el cual todos
podemos conocer que compra el estado, a quien compra, cuanto compray como
compra. A ello se suma el observatorio chilecompras un medio que garantiza la
transparencia y promueve mayores estandares de calidad en los procesos de
contratacion y finalmente lanza el codigo de ética y a ello el contar con

profesionales certificados en la oficina de abastecimiento.

* El sistema de compras y contratacion publica en el pais de Colombia esta
regulada por el Decreto Ley N° 1510 — 2013. En ella no existe un capitulo que
regule las infracciones y sanciones administrativas tal como ocurre en el caso
peruano. Sin embargo, las contrataciones publicas en el pais de Colombia son
transparentes, eficientes, competitivos y de amplio acceso, ademas asegura el
buen uso de los recursos publicos tal como ocurre en el pais chileno. Estos
resultados se debieron a que el gobierno Colombiano cred la Agencia Nacional
de Contrataciones Publicas Colombia Compra Eficiente y en ello se implementa
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECOP II) que viene hacer
una plataforma no de simple publicidad, sino una plataforma transaccional donde
se asegure la trazabilidad y la transparencia de la gestién contractual. Ademas,
compradores, proveedores y el publico en general pueden hacer seguimiento en
tiempo real durante todo el proceso de contratacion desde la planificacion hasta

la ejecucion y pago.
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* Las contrataciones publicas en el pais de México estan reguladas por dos
leyes: “LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO- 2009” exclusivamente para adquirir bienes y servicios
tienen una base Constitucional y la LEY DE OBAS PUBLICAS Unicamente para

realizar contratos en obras publicas.

En la “LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO en su titulo V y articulados del 56 al 64 se regulan las
infracciones y sanciones administrativas las cuales son la multa y la inhabilitacion
temporal. En México la contratacion publica es de manera presencial y virtual.
Lo trascendente en la contratacion publica mexicana es la participacion activa de
la sociedad civil (el control social) durante los procesos de adjudicacién como
observadores externos (testigos sociales) inhibiendo posibles actos de
corrupcion y finalmente la rendicion de cuentas.

SEGUNDO:

* En el Peru el organismo encargado de sancionar al proveedor, postor y/
contratista que infrinja la ley es el Tribunal de Contrataciones del Estado de la
OSCE, asi como de llevar el procedimiento administrativo sancionador regulado

en el articulo 222 de su reglamento.

* En Chile no existe un organo encargado de sancionar dado que no es su
prioridad, sin embargo, existe un organo denominado el Tribunal de
Contrataciones Publicas que se encarga de verificar que el proceso de seleccion
se lleve con trasparencia dando mas énfasis a una buena elaboracion de las

bases. El proceso de contratacion se inicia con la elaboracion de las bases, luego
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se selecciona el mecanismo de compra, luego se hace el llamado y recepcion de
ofertas, luego se evalla, se adjudica el contrato finalmente se suscribe el

contrato. Todo este proceso se realiza via internet.

Esta forma de proceso de constatacion permitira la trasparencia, el aumento de
la competencia por acceso a mayor cantidad de proveedores y por ende el
aumento de la calidad de los productos y servicios de la produccién y comercios

nacionales.

* En Colombia el interventor es quien fiscaliza las actividades para que se hagan
con legalidad las adquisiciones de bienes, servicios y obras. El proceso de
contratacion se inicia con la publicacion de la convocatoria al Secop Il en él se
presenta el proyecto de pliego y documentos previos, luego se realiza las
observaciones, luego se presenta el pliego definitivo, enseguida se presenta las
propuestas u ofertas, luego se evallan las propuestas y se cumple con el periodo
de subsanacién y finalmente la adjudicacion. Todo el proceso se realiza de

manera electronico.

Esta forma de proceso de contratacion Publica permitira la transparencia e

eficiencia asi mismo habra una contratacion agil, facil y segura.

* En México, el organismo encargado de sancionar al proveedor, postor y/
contratista que infringe la ley es la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), a

mismo garantiza que los Organos de Vigilancia y Control contribuyan a reducir
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los riesgos de corrupcion y transparentar la Administracion Publica Federal, asi
como hacer eficiente la operacion de ésta mediante una adecuada relacion con
las dependencias, entidades, 6rganos desconcentrados y la Procuraduria
General de la Republica. El proceso de contratacion se inicia con la publicacion
de la convocatoria y las bases de contratacion a la plataforma Compranet y al
diario Oficial de la Federacion, luego la junta de aclaraciones donde se absuelve
las preguntas sobre las bases, luego se efectia el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, luego se evalla las respuestas técnicas, enseguida
las propuestas econdémicas luego se elabora el fallo y finalmente se formaliza la
adjudicacién con la firma correspondiente. El proceso de contratacion se realiza

de manera electronica y presencial.

Esta forma de proceso de contratacion Publica permitira brindar transparencia
e incentivar la participacion de empresas nacionales e internacionales. En todo
el proceso de contratacion se tendra la participacion activa de los testigos

sociales (control social).
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SUGERENCIAS
AL LEGISLADOR
*Desarrollar una normativa en materia de contratacién publica electrénica.
*Se implemente un sistema de Contratacion Publica netamente electronico, y se
incorpore la regulacion chilena al Pera.
*Realizar procesos de contratacion publica exclusivamente a través de medios
electrénicos. (Gobierno Electrénico)
*Se implemente en las contrataciones publicas un observatorio para
transparentas las contrataciones.
Se implemente la participacion de la ciudadania en el proceso de contratacion
publica (testigos sociales)
A LA ADMINISTRACION PUBLICA
* Promover entre los empleados publicos programas de formacion, capacitacion,
difusion y concientizacién respecto a la utilizacion de las tecnologias de la
informacion en los procesos de contratacién publica.
A LOS PROVEEDORES, CONTRATISTAS
* Promover entre los proveedores y contratistas programas de formacion,
capacitacion, difusibn y concientizacién respecto a la utilizacion de las

tecnologias de la informacién en los procesos de contratacion publica.
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Autor
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Publicacién

Institucion

URL

Referencia bibliografica

Auto de la ficha

Fecha

2.- APROXIMACION AL TEXTO

Contenido del textos

Determine cudl es el propdsito del documento que va leer

3.- ANALISIS DEL CONTENIDO

Planteamiento

Situacién problematica
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Preguntas de investigacion
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SEGUNDA. Incorporacion detl articulo 16-A ala Ley
7269

Incorpirase ol articulo 15-A en la Ley 27269, Ley de
Famas y Certiicados Digtales con el siguente texto

“Articulo 15-A.- Régimen de Infracciones y
Sanciones

La autondad admenistrativa competente bene la
facultad de hpificar las infracciones por mcumplmiento
de lo establecido en la Ley 27269, Ley de Fimas vy
Certificados Digitales, su Reglamento y las Guias de
Acreditacion de s Auloridad Administrativa Compelents

La autoridad competente podra imponer Ias sigusentes
sanciones

1. Multa, hasta un monto maxamo de cincuenta (50)
UIT

2 Suspension temporal de a acreditacion

3. Cancelacion de la acreditacion

Las miraccones seran eslablecdas como leves
graves y muy graves y la delemnacion de la
sancion se establecera lemendo en cuenla crtenos
de proporcionalidad Cuando se trate de infracciones
muy graves, la autondad competente adicionalmente
podra disponer la inhabilitacion hasta por diez (10)
afos para solictar nuevamente la acreddacion como
enbded de certificacon, de registro o venficacion de
dalos, prestadora de servicios de valor sfadido o
como enbdad de software de fuma digital

La autondad competente apyobard el comespondiente
regiamento de mfracciones y sanciones que compranda
la bpificacion de las infracciones administrativas, el
procedumiento adminestrativo sancionador y la escala
de sanciones comespondente”

TERCERA, - Modificacion del literal d) del articulo 5
y del articulo 26 del Decreto Legisiativo 1033

Modificase el Meral d) del articulo 5 del Decreto
Legsiativo 1033, Lay de Orgamnizacion y Funciones del
Instiluto Nacional de Defensa de la Competencia y de ia
Proteccion de la Propsedad Intelectual (INDECOP1) de
acuerdo al texto siguiente

“Articulo 5°.- Funciones del Consejo Directivo.-

Son funciones del Conseyo Directivo

()

d) Designar a los meembros de las Comesiones de las
&reas de competenca y de propiedad ntelectual,
a los Dwectores de la Propsedad Intelectual v a
los Secretanos Técmcos. Para la designacion o
remocion de los miembros de las Comisiones de
las areas de competencia y de propiedad intelectual
tomara en cuenta la opinion del Organo Consultivo
(

Agrégase el segundo parrafo al articulo 26 del Decrelo
Legisiativo 1033 de acuerdo al lexto siguente

“Articulo 26.- De la Comision de Fiscalizacion
de Dumping y Subsidios.-

)

Asimesmo, comesponde a la Comision el control
postenor y eliminacion de bameras comerciales
no arsneelanas, conforme a oS compromisos
contraidos en o marco de la Organzacon Mundial
dal Comercio, los acuerdos kbre comercio,

las noMmas  suprenaconales y  nacionales
carmespondentes”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Derogacidn expresa

Conciuido el proceso de transferencia de funciones
establecdo en la pnmera disposicon complementans
final, quedan derogadas expresamente las siguientes
normas

1 Laleydelos Sistemas Nacionales de Normalizacion
y Acredilacion, aprobada por el Decreto Legisiativo
1030

2. EIReglamento de la L ey de 10s Sistemas Nacionales
de Nomalzacin y Acredtacion. aprobado por el
Decreto Supremo 081-2008-PCM

3. El Decreto Supremo 024-93-TINCI, mediante
el cual se encomendo el Serwcio Nacional de
Metrologie al INDECOP!

4 Elnaso g) del anticuio 2, ef mcso 1) del articulo 20, el

articulo 28 y &l Tiulo VI - De los Organos de Linea de

la Lay de Organzacon y Funcones del INDECOP!

aprobada por el Decreto Legrsiativo 1033

El mciso g) del articulo 2, el inciso @) del articulo 5,

el Nciso ¢) del articulo 14 vy los articulos 46, 70, 71

y 72 del Reglamento de Organizacion y Funcones

del INDECOP1, aprobado por el Decreto Supremo

009-2009-PCM

(4,

Comuniquese al sefior Presidents Constitucional de la
Repubkca para su promuigacion

En Lima, a los ocho dias del mes de julio de dos mil
catorce

FREDY OTAROLA PENARANDA
Presidente del Congreso de la Republica

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Prmera Vicapresdenta del Congreso de 1a Repibhica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

POR TANTO
Mando se pubbque y cumpla

Dado en la Casa de Gotweino, en Lima, a los dez dias
del mes de jubo del afo dos mul catorce

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

RENE CORNEJO DIAZ
Prasidente del Consejo de Merustros

1109203-3

LEY N* 30225
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LAREPUBLICA,

Ha dado la Ley sigwente

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

ol
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Ardiculo 1. Finalidad

La presente Ley bene por inakdad establecer nomas
onentadas a maximizar & valor de los recursos pubhcos
que s& mvierten y a promover [a actuacion bajo &l enfoque
de geshion por resultados en las contrataciones de bienes,
Servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen en
forme oportune y bajo ias mejores condiciones de precio
y calidad, permitan & cumplimiento de los finas pbhcos
y lengan una repercusion positiva en las condiciones de
wvida de los cuudedanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en la presente Ley

Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desamoiian con
fundamento en los siguientes PRANCIIOS, Sin paruicio de
fa aphcacion de otros prncipios generales del derecho
pabkco. Estos prnapios sirven de criteno interpretativo
e mlegrador pera la aphcacion de la presente Ley y su
regiamento, y como parametros para la actuacon de
quenes intervengan en dichas contralacionas
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46 4

acreditar haber depositado en una cuenta ablerta
en una entidad del sistema financiero nacional a
nombre de su representante legal en ol pais, ol
maonto en virtud del cual se calcula su capacidad
méxma de contratacion
Tanto en el caso de las sucursales de
personas juridices extranjeras en el Peru
como de personas juridicas no domiciiadas,
a afeclos de que los aportes dinerarios antes
sefialados tengan vahdez frente al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), éstos deben
haber sido eprobados por la Junta General de
Accionistas u 6rgano andlogo de la Sociedad
previamente a su deposito efectivo, de
acuerdo a los eslalulos de cada empresa 0 a
las leyes del pais en wiud de las cuales se
hubiera constituido la matriz
Las empresas extranjeras reciben ol mesmo
trelo que las empresas peruanas reciben en su
pais de ongen en matena de contrataciones del
Eslado
Las disposiciones establecidas en los parralos
antenores No se aphcan a l0s proveedores
gu@ provengan de paises con los cusles la
epublica del Peri tenga vigente un tratado
0 compromiso  mnlemacional que mcluya
disposiciones en matena de contrataciones
publicas, 1 a las micTo y pequefias empresas
(MYPES) detsdamente inscntas en al Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE)
Las personas juridicas extranjeras pueden
acreditar el requisito sefialado en los parmafos
precedentes con @ documentacion que
demuestre los gastos realizados en sus
ACONES 8 MVersionas an temiono naconal
procedimiento, tipo de documentacion y
domas exigencias, son establecdos en la
dwectiva corre onle
Las Enbdades estan prohibidas de lievar
registros de proveedores Solo eslan
faculladas para llevar y mantener un histado
ntemo de proveedores, consistente en una
base de datos que contenga la relacidon de
aquelios Bajo ninguna circunstancia, |a
Incorporacion en este histado es requisito
para la partucipacion en los procedimientos
de seleccion que la Entidad realice. La
ncorporacion de proveedores en asle histado
es discrecional y gratuitla
Bajo responsabilidad y de manera gratuna,
en e marco de la legisiacion vigente
sobre la matena, el Registro Nacional de
identificacion y Estado Cvil (RENIEC), la
Supenntendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tnbutana (SUNAT), la
Supennlendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), el Insttuto Nacional
de Defensa de la Compelencia y de la
Protecaon de |la Propedad Intelectual
(INDECOPI), la Supenntendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) el Poder
Judicial, la Policia Nacional del Peru (PNP) v
otras Enbdades de las que pueda requerirse
informacion, deben proporcionar el acceso a
ia informacidn pertinente, preferentemente
mediante mecanmsmos de inleroperabiidad
salvaguardando las reservas previstas por Ley
con la finalidad de que el Registro Nacional de
Proveedoras (RNP) cuente con informacion
oportuna, confiable y actuslizada La Oficina
de Gobwermno Electronico de la Presidencia
del Consejo de Ministros, cautela y apoya el
debido cumplimiento de esta disposicion
Mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas puede
disponerse el acceso a la informacion que
posean olras Entidades y que sea relevanie para
el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
En nngin caso, los documenios de los
procedimientos de selecadn exigen a los
proveedores la documentacion que estos
hutseran presentado para su nscnpcion anle el
Registro Nacional de Proveedores (RNP)
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SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO

Definicion
ema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) es el sistema electronico que penmite
el mnlercambio de wlormacion y diusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como I8 resizacion de
ransacciones electronicas

Articulo 48. Obl d

Las Enbdades estan obligadas & utidizar el Sistema
Electrémco de Contrataciones del Estado (SEACE) en
las contrataciones que realicen, independientemente gue
se sujelen al ambito de aplicacion de la presente Ley, su
cuantia o fuente de financiamiento, conforme a la directiva
que dicte el Organismo ‘;upemsa de las Contrataciones
del Estado (OSCE) para tal efecto

Los procedwmentos de subasta uwersa vy
comparacion de precios se realzan oblgatonamente
en forma electidnica a través del Sislema Electronico
de Contrataciones del Estada (SEACE) El Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
establece las excepciones a dicha obbkgacion, asi como
la forma en que se aphica progresiva y obligatoriamente
s contretaciones elecronicas a los otros métodos de
confratacion

Los crtenos de ncorporacion gradual de las Enﬂdades
al Sistema Blectronico de C ataciones Estado
(S[A( E) or)nsu)etando la nfraestructura y umncnones

5 que estas posean o 10s medios disponiblas

pora estos efectos, se establecen en la citada directiva

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

Los aclos realizados por maedo del Sistema Electiomnico
de Contratacones del Estado (SEACE) incudos
los efectuados por e Or smo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus
funciones, que cumplan con las AISPoSICIONes ViIgetes
poseen la mesma vahdez y eficacsa que los actos realizados
por medios manuales, pudiendolos sushitusr para todos los
efectos legales Dichos aclos se entienden notificados
el mismo dia de su publicacion, salvo lo dispuesto en ol
numeral 45 9 del articulo 45 de s presente Ley

Sin penuicio de la obhigacion de utilzar el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
adicionalmente a los métodos de notificacion tradicionales,
las Entdades pueden ulilzar medios eleclronicos de
comunicacion para el cumplamsento de los dishintos actos
Que se disponen en la presente Ley y su regiamento,
consderando los requisitos y parametros establecidos en
las leyes pertinentes. En lodos los casos, deben utilizar
las tecnologias necesarnas que garanticen la dentificacion
de los proveedores y la confidencialided de las ofertas

nruLow
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones y sanciones

administrativas
501 El Tnbunal de Contrataciones del Estado
sanciona a los proveedores, participantes,

postores y/o contrabstas y en los casos a
que se refiere el lteral a) del articulo 5 de la
presente Ley, cuando incurran en las siguentes

miracciones

a) Desistrse o retwar mnjustificadamente su
propuesta

b) Incumplsr myustficadaments con su

obkgacion de perfectonar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco

c) Contratar con el Eslado estando en
cualqueera de los supuesios de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley,

d) Subcontratar prestaciones Sin autonzacion
de la Entidad o en porcentaje mayor al
permubido por esta Ley y su reglamenio o
cuando e subcontralista no cuente con
mscnpcion vigenite en el R(z?rsuo Nacional
de Proveedores (RNP) 4 mpecdo o
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acreditar haber deposiado en una cuenta aberta
en una entidad del sistema financiero nacional a
nombre de su representante legal en el pals, ol
monto en virtud del cual se calcula su capacdad
méuma de contratacion
Tanto en el caso de las sucursales de
personas juridicas extraryeras en e Peru
como de personas juridicas no domiciliadas,
a ofectos de que o5 aportes dinerarios antes
sefialados tengan valdez frente al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), éstas deben
haber sido aprobados por la Junta General de
Accionistas u 6rgano analogo de la Sociedad.
previamente a su deposto efectivo, de
acuerdo a los estalutos de cada empresa o a
las leyes dei pais en vwiud de las cuales se
hublera constituido Ia matnz
Las empresas extranjeras reciben e mismo
rato que las empresas peruanas reciben en su
pais de ongen en matena de contralaciones del
Estado
Las disposiciones eslablecydas en los pérmrafos
antenores no se aphcan a l0s proveedores
o pro de paises con los cuales la
epliblica del Peru tenga vigente un tretado
0 compromiso mlemacional que incluya
disposicionas en matena de contrataciones
publicas, i 8 las Micro y pequefias empresas
(MYPES) debidamente inscntas en el Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE).
Las personas jpridicas extranjeras pueden
acreditar el requisito sefialado en los parmafos
precedentes con @ documentacion que
demuestre los gastos realizados en sus
OpPeracioNes @ Mversionas an temtono nacional
El procedimiento, tipo de documentacion y
demas exgencias, son establecidos en ia
directiva comrespondiente
Las Enbdades estan prohibidas de llevar
registros  de proveedores Solo estan
facuitadas para llevar y mantener un hstado
mlemo de proveedores, consislienie en una
base de datos que contenga la relacidon de
aquellos Bajo ninguna circunstancia, Ia
iIncorporacion en este Iislado es requisito
para la participacion en los procedimientos
de seleccidn que la Enlidad reahce. La
incorporacion de proveedores en este hstado
es discrecional y gratuila
Bajo responsabihdad y de manera gratuia
en el marco de Ia legisiacion wvigente
sobre la matena, el Registro Nacional de
Identiicacion y Estado Cwvil (RENIEC), I1a
Supernntendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributana (SUNAT), la
Supernniendencia Nacional de los Regisiros
Puablicos (SUNARP), el Instituto Nacional
de Defensa de la Compelencia vy de la
Proteccion de |a Propedad Inlelectual
(INDECO#P1), la Supermtendencia de Banca
Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) el Poder
Judicial, Ia Policia Nacional del Peru (PNP) y
otras Enbdades de las que pueda requerirse
informacion, deben proporcionar el acceso a
ia informacidtn pertinents, preferenlemente
mediante mecamnsmos de nleroperabihidad
ssivaguardando las reservas previstas por Ley
con la finalidad de que el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) cuente con informacion
oportuna, confiable y actualizada La Oficing
de Gobwemo Electionico de la Presidencia
del Consejo de Ministros, cautela y apoya el
dabido cumphmiento de esta disposicion
Medante decreto supremo refrendado por
el Mmistro de Economia y Finanzas puede
disponerse el acceso a la infomacion que
posean otras Entidades y que sea relevante para
el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
En mngin caso, s documentos de los
procedmeentos de seleccion exgen a los
proveaedores A documentacion que estos
hubieran preseniado para su mscrpcion ante el
Registro Nacional de Proveedores (RNP)

TTuov
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO

Wboﬂnwh‘m
ema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE) es el sistema elecironico que permnite
& mlercambio de informacon y difusidon sobre las
contralaciones del Eslado, asi como la realzacion de
transacciones electronicas.

Articulo 48. Obligatoriedad

Las Enhdades estaAn obligadas a utlzar el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) en
las contrataciones que realicen, ndependientemente que
se syeten al &mbito de aplicacion de la presente Ley, su
cuantia o fuente de financiamiento, conforme a la directiva
que dicte el Orgamismo Superisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) para tal efecio

Los procedimeentos de subasla inversa vy
comparacion de precios se realizan obhgatonamente
en forma elecironica a traves del Sistema Elecironco
de Contratacones del Estado (SEACE) El Orgamsmo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
establece las excepciones a dicha obbgacion, asi como
ia forma en que se aplica progresiva y obligatoriamente
las contrataciones elecromcas a los olros mélodos de
contratacion

Los cntenos de ncorporacion gradual de las Entidades
al Sistema Electronico de Contratacones del Estado
(SEACE), considerando la mniraestructura y condiciones
ba»oto?cus que aslas posean 0 los medios disponibles
para estos afectos, se eslablecen en la citada directiva

remgg. Validez y eficacia de los actos
.08 actos reshzados por medo del Sistema E lectromco
de Contralaciones del Estado (SEACE), ncludos
los efectuados por e Or smo Supervisor de las
Contrataciones def Estado (OSCE) en el ejerccio de sus
funciones, que cumplan con las dIsposSIcioNes viganies
poseen la misma vahdez y eficacia que 10s actos realizados
por medios manuales, pudindoios sustituir para todos los
efoctos legales Dichos actos se entenden nolificados
el mismo dia de su publicacion, salvo lo dispuesto en el
numeral 45 9 del articulo 45 de la presente Ley

Sin perquicio de la obbgacion de utizar el Sislema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
adicionaiments a los métodos de notificacion tradicionales,
las Enhdades pueden utilizar medwos electronicos de
comunicacion para e cumplimiento de jos distintos actos
que se disponen en la presene Ley y su reglamento,
considerando los requisitos y pardmetros establecidos en
las leyes pertinentes En todos los casos, deben utilizar
las tecnologias necesanas que garanticen la entificacion
de los proveedores y la confidenciahdad de las ofertas

TruLowi
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones Yy sanciones

administrativas
S01 El Tnbunal de Contrataciones del Estado
sanconad a los proveedores, participantes,

postoraes y/o contrabstas y en oS €asos a
que se refere e lileral a) del articulo 5 de la
prasente Ley, cuando ncuiman en las siguentes
mnfracciones

a) Desistirse o retwar mjustificadamente su
propuesta

b) Incumpler myustiicadamente con su
obkgacon de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco

c) Contratar con el Eslado estando en
cuaiqueera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion
de la Entdad 0 en porcentaje mayor al
pemwhdo por esla Ley y su reglamento o
cuando el subcontratista no cuente con
nscnpaion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) esté mpedido o
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mhabditado para conlratar con el Estado

@) Ocasionar que la Enbdad resuelva el
confralo, sempre que dicha resolucdn
haya quedado consenbida o fame en via
conciisiona o arbitral

f) No proceder al saneamiento de los vicios
ocultos en la preslacion 8 su cargo, segun
lo requendo por la Entidad, cuys exisiencia
haya sido reconocida por el contratista o
deciarada en via arbitral

g) Negarse mnjustiicadamente a cumplir las
ablbgaciones derivadas del conliato cuando
estas deban verificarse con postenondad
al pago o cuando el pago ya se hubera
efectuado

h) Presentar Informacon mexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado o al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), siempre que esté relacionada con
el cumplimeento de un requisto o con la
obtencion de un beneficio o ventasa para si o
para lercevos

i) Presentar documentos falsos o adulterados a
las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado o0 al Registro Naconal de
Proveedores (RNP)

|} Se registren como particpantes, presenten
propuestas o suscnban contrato 0 Acuerdos
Marco sin contar con Mscripcon vigente en
al Regisiro Nacional de Proveaedores (RNP)
0 suscnban confralo por montos mayores
a su capacidad libre de contratacion. o en
especialidades distintas a las autorzadas
por el RNP.

k) Perfeccionar el contrato, luego de nolificada
an &l Sistema Electronico de Contralaciones
del Estado (SEACE) la suspensiin,
recomendacion de nulidad o la nukdad del
proceso de condratacion dis .guesla por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) en el ejerccio de sus
funcones

Para 105 casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de Ia presente Ley, solo son aplicables
las miracciones previstas en jos iterales c) y §)
del presente numeral

Las sanciones que aplica e Tnbunal de
Contrataciones del Estado, s penucio de las
responsabidades civiles 0 penales por la misma
nfraccion, son

a) Multa Es la obigacion pecuniaria generads
para el infractor de pagar un monio
ecONOMICO NO Menor del canco por ciento
(5%) ni mayor a quince por ciento (15%)
de la propuesta econdomica o del contrato
segun comesponda, en favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), por la comision de las infraccones
establecidas en los Wterales a), b), d) v §) La
resolucion que mponga la multa establece
como medida cautelar la suspension
del derecho de participar en cualquier
procedimeento de seleccion, procedimentos
Fara mplementar 0 mantener Catalogos

lectronicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanio no sea pagada por el
infractor, por un plazu no ma(gx a dwecocho
(18) meses SUSpension
dxs;moslopotlamedmmelmamxyse
hace referencia, no se considera para el
computo de la inhabstacion definliva
Esta sancdn es también aplicable a las
Entidades cuando actien como proveedornes
conforme a Ley, por la comesion de cualquiera
de las mfraccionas previstas en e presente
articulo

b) Inhabitacion temporall Consiste en la

del meuuuo del derecho a participar en
procedimientos de selecaion, procedimentos
para mpiementar o0 manilenar Calalogos
Electromicos de Acuerdo Mairco y de
contratar con el Estado. Esta mhabiitacion

s no mendr de bres (3) meses m mayor de
treanta y sers (36) meses ante la comsion de
las infracciones establecdas en los iterales
c), @), N, g}, h)y k), en el caso de la nfraccdn
prevista en el Meral 1), esta mhabiitacion es
no menor de remta y sets (36) mesas m
mayor de sesenta (60) meses

c) Inhabiltacidn  definitiva Consiste en
la povacion pemanente del ejercicio
del derecho a pericpal en cusiguer
procedsmiento de seleccion y procedimientos
pars wmplementar 0 mantener  Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado. Esla sancion se
aphica al proveedor que en los ultimos
cuatro (4) efios ya se ke hublera impuesto
mas de dos (2) sanciones de inhabiltacion
temporal que, en conjunto, sumen mas de
tremnta y sess (36) meses, 0 que remncida en
la nfraccion prevista en el eral 1), en cuyo
caso la inhabdtacon definiiva se aphbca
dwectamente

La wmhateitacion o mulla que se imponga no
exime de la obbgacidn de cumpiir con los
contratos ya suscntos a la fecha en que la
sancitn queda fime

503 Las mnfracciones son leves, graves y muy
graves. El reglamento eslablece las regias del
procedimiento sancionador, 0s  Mmecantismos
de cotwo de ia mulla mpuestia, las formas de
aphcar sanciones a consormos, la graduahdad
de la mposicion de la sancidn y demés regias
necesanas

504 Las nfracciones establecidas en la presente
Ley para efectos de las sanciones prescriben
a los tres (3) ahos conforme a lo sefialado an
el regiamento Tralandose de documentacion
falsa la sancion prescnbe a los siete (7) afios de
comehda

505 Cuandoparaladelenrminaciinderesponsabiidad,
sea necesano contar, previamenta, con decsion
judicial 0 arbitral, el plazo de prescripcaon se
suspende por el periodo que dure dicho proceso
junsdiccional Asimismo, el plazo de prascnpcion
se suspende cuando el Poder Judical ordene la
suspension del procedimeento sancionador
El reglamento desamolla otras causales de
suspension del plazo de prascrpcion

506 Las sanciones se pubkcan en el Registro
Naconal de Proveedores (RNP) La publicacion
de 05 sancionados nciuye informacion de los
socios 0 Htulares, y de los integrantes de los
organos de adminisiracion, de conformidad con
el procadsmiento previsio en el reglamento

TiTuLO Vit

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 61. Definicion

E! Or Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) es un organismo técnico especialzado
adscito al Mnesieno de Economia y Fmanzas, con
personeria jurickca de defecho‘gjbhco que ax\sbluye

0 pmasupuestal y goza tAcnica

funcional, administrativa, economica y fmanczem

Cuenia con unOtgano de defensa juridica, sin penquicio
de la defensa coadyuvante de la Procuraduria Publica
deé Ministenio de Economia y Finanzas. en e marco de
las normas que rigen el Sistema de Defensa Juridica del
Estado

PP?'& §2. Funciones
HNganismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) hene las siguaentes funcones

a) Velar y promover que las Entdades realicen
contrataciones eficientes, bajo los parametros de
la Ley, suragiamento y normas complemerntanas,
la maxamzacion del vailor de los fondos publicos
y la geshin por resultados

b) Efectuar accones de supervision de oficio, de
forma aleatona y/o selectiva, respecto de los
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métodos de contratacion contemplados en
Ia Ley salvo las excepciones previstas en el
reglamento. Esta facuitad tamibsén alcanza a los
supuesios exciudos del ambito de aphcacion
supetos a supenvision en o que commesponde a la
configuracion del supuesto de exclusion

c) Efectuar acciones de supervision a pedudo de
parte, de acuerdo a lo dispuesto en el Taxto Unico
de Procedmmentos Adminisirativos y directivas
vigentes. Esla facultad tamieén aicanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion
supetos a supernvision en lo que comesponde a la
configuracion del supuesto de exclusion

d) implementar actividades y mecanismos de
desamolio de capacidades y competencias en
la gestion de las contrataciones del Estado, asi
como de difusion en materia de contralaciones
del Estado

a) Proponer las modificaciones nommatvas que
considere necesanas en el marco de sus
competencias

] Emitr dwectivas, documentos estandanzados
y documentos de onentacion en materia de su
competencia

a) Resolver los asunlos de su competencia en
ultima instancia admunssirativa

h) Administrar y operar & Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

1) Desamrollar, administrar y operar of Sistema
Electronico de las Conirataciones del Estado
(SEACE)

) Administrar y operar el Registro Nacional de
Arbitros y el Registro Nacional de Secretanos
Arbitrales

k) Acreditar a las instituciones arbitrales que presten
sevicios de organzacoOn y admwsstracion
de arbitmjes en matena de contrataciones
del Estado y superwisarias, de acuerdo a lo
establecido en el 1

/] Organizar y adminisirar arbitrajes de acuverdo a
o previsio en ¢l reglamento y de conformidad
con la dwechiva que Se apruebe para tal efecio

m) Designar arbitros y resolver las recusaciones
sobre los mismos en arbitrajes que no se
encuentren somelidos a una nstitucion arbitral

n) Resolver solicitudes de devolucion de honoranos
de arbwros, corforme a o sefialado en el
reglamento

o) Absolver consultas sobre el senbdo y alcance
de la normativa de contrataciones del Estado,
formuladas por las Entidades, asi como por el
sector privado y 1a sociedad civil Las consuitas
que le efectien las Entidades son gratutas

P Poner en conoamiento de la Conltraloria General
de la Repablica, de manera fundamentada, las
trasgresiones observadas en el ejercicio de sus
funciones cuando axistan INdicios razonables de
penuicio econdmeco al Estado o de comision de
deito o de comision de infracciones graves o
muy graves por responsabswdad administrativa
funcional de acuerdo al marco legal vigente

Q) Suspender procedimientos de seleccion, en los
que durante el procesameento de la scoon de
supervision, de oficio 0 a pedido de parte, se
wentifique la necesidad de ejercer acciones
coerciivas para impedr que s Entidad continue
con ol procedimento

r Desconcentrar sus funciones en sus organos
de alcance regional o local de acuerdo a o que
establezca su Reglemenio de Organizacion y
Funciones

s) Realzar estudios conducentes a evaluar
el funconamento de los regimenes de
contralacon del Estado, analzar y proponer
nUEvos mecanismos doneos de contratacion
segun mercados, asi como proponer estrategias
destinadas al uso eficiente de los recursos
publicos

0 Las demas que le asigne la normativa

. Organizacion y recursos
3] mento de Organizacion y Funciones (ROF)
establece la estructura organica del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), sus funciones
generales y las especificas de sus drganos

Los recursos del OSCE son los siguentes

a) Aquelios Wwdos por la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Pubkco

b) Los generados por & cobro de lasas

c) Los generados por la venta de publicaciones y

prestacion de servicios

d) Los generados por (a ejecucion de las garantias
por la mtarposicion del recurso de apelacion

e) Los provemsenies de la cooperacion lécruca
nacional o mtemacional, las donaciones.
ransferencias y olios que se efectuen & su
favor de acuerdo con la normativa sobre fas
matenas

f Los provenientes de la mposicion de sanciones
ecanomicas y penahdades

g Los demés que le asigne la normaliva

La adminssitracion y cobranza de l0s recursos y inbutos
8 que se refieren los iterales b), ¢), d) y 1) del presente
arliculo es competenca del Org gusmo Supevisor de
las Conltrataciones del Estado (OSCE), para lo cual tiene
lacultad coactiva

Anticulo 54 Consejo Directivo y Presidencia
Ejecutiva

El Consejo Directivo as o maximo organo del
Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado
(OSCE) Se encuentra integrado por tres (3) miemiros
designados por un penodoe de tres (3) aflos renovables
pof un penodo adicional, medante resolucion suprema
refrendada por o Ministro de Economia y Finanzas
E! Presidente Ejecutivo del OSCE preside el Consejo
Directivo. Los miembros del Consejo Directivo perciben
dietas a excepaon de su Presidente Sus funciones se
encusniran magrmdas en ol Reglamento de Organzacion
y Funciones del OS

El Pras:den(e qumvo del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) es la maxma
autondad ejecutiva, titular del Phego y representante legal
de la Enhdad, es designado mediante resolucion suprema
refrendada por e Ministro de Economia y Finanzas, su
cargo es remunerado. Sus funciones se encuentran
asignadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)

. Requisitos e impedimentos
ara ser desgnado meembro del Consejo Dwectivo
o Presidente Ejecutivo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), se requiere

a) Contar con reconocida solvencia e idoneidad
profesional Esle requisito se acredita
demostrando no menos de tres (3) afos de
expernencia en un cargo de geshon eyecutive, o,
no menos de cinco (5) afios de expenencia en
lemas afines a las matenas reguladas en esta
nom=a

b)  Contar con titulo profesional universitano

c) No estar inhabilitado para ejercer la funcion
publica por sentencia judicial o resolucion del
Congreso de la Repubkca, ri estar inmerso en
causal de mpedimento para el ejercicio de la
funcion pubkca conforme 8 la normativa sobre la
matena

d) No haber sido declarado msolvente o haber
@ercido cargos dwectos en personas juridicas
declaradas en queebra, durante por o menos un
(1) afio, previo a la declaracion

e) No haber sido inhabiltado para contratar con el
Estado

f) No lener particsipacion en personas jJuridicas que
confraten con el Estado

. Causales de vacancia
La vacancia se produce por las ssguentes causales

a) Remocdn por pérdida de confianza
b) Renuncia al cargo

c) Fallecimiento

d) Incapacidad permanente

a) Incapacdad moral sobreviniente

N Incompatibikdad sobreviiente

9) Falta grave
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GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

RR.AA.N®s. 474 y 475-2016-MPL-A.- Designan Ejecutor
y Auxifiar Coactivo de la Municipalidad 155

Ovrdenanza N° 002-2017-MDLP/AL.- Ordenanza gue
establece disposiciones para el ejercicio del comercio

ambulatorio en e| distrito 157

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO

RA. N°® 720-2016-MPCP.- Encomiendan la Representacion
Instktucional a Regidor para asistir a la XXI Cumbre

Mercociudades, y autorizan adquisicion de pasajes 160

N 1341
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30506, el Congreso de la Repuablica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de reactivacion econdomica y formalizacién,
segundad cudadana, lucha contra la comupdoén, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S A. por el plazo
de noventa (90) dias calendario;

Que, &l literal g) del numeral 1 del articulo 2 del citado
dispositivo legal establece la facultad de legislar para,
entre olros, establecer medidas para determinar los
marcos juridicos especificos que permitan modemizar,
automatizar y dinamizar la administracién pablica, asi
como modificar el marco normativo del sistema de
contrataciones del Estado y reorganizar el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),

Que, la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, tiene como finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resuftados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitiendo el cumplimiento de los fines publicos
con repercusion positiva en las condiciones de vida de los
cludadanos,

Que, resulta necesarno modificar el marco normativo
aplicable a las contrataciones que realiza el Estado, con
el fin de mejorar los procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes, servicos, asi como la ejecucion de
obras y la conlratacion de consultorias;

De conformidad con lo establecido en el literal g) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30506 y e articulo
104 de la Constitucion Politica del Peni;

Con e voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N? 30225, LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 2, 5, 6, 8,
9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, los
literales k) y m) del articulo 27, articulos 28, 29, 30, 31,
32, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 50, literal
j)} del articulo 52, literal a) del articulo §9, articulo 60
y Primera y Décima Disposiciones Complementarias
Finales de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Modificase los articulos 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18,19, 22, 23, 24, 25, los literales k) y

m) del articulo 27, articulos 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35,
36, 39, 40, 41,4445 46, 47, 48, 50, literal )) del articulo
52, Weral a) del articulo 59, articulo 60 y Primera y
Décima Disposiciones Complementarias Finales de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los
siguientes términos;

*Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desamollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones;

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven
el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encublerto. Este principio
exige que no se fraten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva,

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion dara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desamolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad & imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser
obLeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover
la kbre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacionincluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Efidencia. El proceso de contratacion y
las dedsiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

g) Vigencia Tecnologica, Los bienes, servicios y obras
deben reunir las condiciones de calidad y modemidad
tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad
la finalidad publica para los que son requeridos, por
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la documentacion que estos hubieran presentado para
su inscripcion ante el Registro Nacional de Proveedores
(RNP). Los proveedores fienen derecho a no presentar
ante las entidades la informacion que ya obra en el
RNP, debiendo entregar una dedaracion jurada y las
entidades verificar su contenido en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP).

46.7 La informacién del Registro Nacional de
Proveedores (RNP) es de acceso plblico, salvo aquella
informacion confidencial de Indole tributaria, bancaria o
comercial de las personas inscritas.

Articulo 47. Definicion

47.1 El Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) es el sistema electronico que permite
el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como la realizacion de
transacciones electronicas.

47.2 En el Sistema Electronico de Conftrataciones
del Estado (SEACE) se registran todos los documentos
vinculados al proceso, induyendo modificaciones
contractuales, laudos, condciliaciones, entre otros.

473 Los funcionarios o servidores publicos que
incumplan las disposiciones a que se refiere este articulo
seran sancionados por la comision de falta grave.

Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) en las
contrataciones que realicen, independientemente que se
sujeten al dmbito de aplicacion de la presente Ley, su
cuantia o fuente de financiamiento.

482 Los procedimientos de subasta inversa y
comparacion de precios se realizan obligatoriamente
en forma electronica a través del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE). El Organismo
Supervisor de las Conftrataciones del Estado (OSCE)
establece las excepciones a dicha obligacién, asi como
la forma en que se aplica progresiva y obligatoriamente
las contrataciones electronicas a los otros métodos de
contratacion,

48.3 Los criterios de incorporacion gradual de las
Entidades al Sistema Electronicc de Contrataciones
del Estado (SEACE), considerando la infraestructura y
condiciones tecnolégicas que estas posean o los medios
disponibles para estos efectos, se establecen en la citada
directiva.

Articulo
administrativas

50. Infracciones y  sanciones

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona
a los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, cuando corresponda, incluso en los casos
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de Ia presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

a) Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta.

b) Incumplir con su obligacién de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

¢} Contratar con el Estado estando en cualquiera de
los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11
de esta Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la
Entidad o en porcentaje mayor al permitido por el Reglamento
o cuando el subcontratista no cuente con inscripcion vigente
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), esté
impedido o inhabiitado para contratar con el Estado.

€) Incumplir {a prohibicién expresa de que el residente
0 supervisor de obra, a iempo completo, preste servicios
en mas de una obra a la vez.

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato,
induido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucion
haya quedado consentida o firme en via condiliatoria o
arbitral.

g) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en
la prestacion a su cargo, segin lo requerido por la Entidad,
cuya existencia haya sido reconocida por e contratista o
declarada en via arbitral,

h) Negarse injustificadamente a cumplir las
obligaciones derivadas del contrato cuando estas deban

|

|
|

verificarse con posterioridad al pago o cuando el pago ya
se hubiera efectuado.

i) Presentar informacion mnexacta a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), slempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contraciual.

J} Presentar documentos falsos o adulterados a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al
Registro Nacional de Proveedores (RNP).

k) Registrarse como participantes, presentar
propuestas o suscribir contratos o Acuerdos Marco sin
contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos
mayores a su capacidad libre de contratacion, o en
especialidades distintas a las autorizadas por el Registro
Nacional de Proveedores (RNP).

I) Perfeccionar el contrato, luego de noftificada en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) la suspension, recomendacion de nulidad o
la nulidad del proceso de contratacion dispuesta por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) en el ejercicio de sus funciones.

m) Formular estudios de pre inversion, expedientes
técnicos o estudios definitivos con omisiones, deficiencias
o informacién equivocada, que ocasionen perjuicio
econdmico a las Entidades.

n) Presentar cuestionamientos maliciosos o
manifiestamente infundados al pliego de absolucion de
consultas y/u observaciones.,

0) Presentar recursos maliciosos o manifiestamente
infundados.

Para los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5 de la presente Ley, solo son aplicables las infracciones
previstas en los Merales c), h), i), j) y k), del presente
numeral.

La responsabilidad derivada de las infracciones
previstas en este articulo es objetiva, salvo en aquellos
tipos infractores que admitan la posibilidad de justificar la
conducta.

50.2 Las sanciones que aplica el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales por la misma
infraccion, son

a) Muhta: Es la obligacion pecuniaria generada para el
infractor de pagar un monto econémico no menor del cinco
por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la
propuesta econdomica o del contralo, segun corresponda,
en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estade (OSCE), por la comision de las infracciones
establecidas en los literales a), b), d), k), 1), m), n) y o).
Si no se puede determinar el monto de la propuesta
econdmica o del contrato se impone una multa entre
cinco (05) y quince (15) UIT. La resolucion que imponga
la multa establece como medida cautelar la suspension
del derecho de participar en cualquier procedimiento de
seleccion, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor. El
periodo de suspension dispuesto por Ia medida cautelar a
que se hace referencia, no se considera para el computo
de la inhabilitacion definitiva.

Esta sancion es también aplicable a las Entidades
cuando actien como proveedores conforme a Ley, por Ia
comision de cualquiera de las infracciones previstas en el
presente articulo.

b) Inhabilitacion temporal: Consiste en la privacién,
por un periodo determinado del ejercicio del derecho a
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos
para implementar o mantener Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta
inhabilitacién es no menor de tres (3) meses ni mayor
de treinta y seis (36) meses ante la comision de las
infracciones establecidas en los literales cj, e), f), g). h), i)
y k), y en caso de reincidencia en la infraccion prevista en
los iiterales m), n) y o). En el caso de la infraccion prevista
en el literal j), esta inhabilitacion es no menor de treinta y
seis (36) meses ni mayor de sesenta (60) meses,

c) Inhabilitacion definitva: Consiste en la privacion
permanente del ejercicio del derecho a participar en
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Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el

Decreto Supremo N° 350-2015-EF

DECRETO SUPREMO
N°® 056-2017-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N* 30506, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en maleria de reactivacion economica y
formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Pelropert S,Apor el plazo de noventa (90) dias calendano;

Que, mediante el Decreto Legisiativo N° 1341 se
modifico la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en el marco de la delegacion de facultades para
legislar otorgada por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante Ley N* 30506;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N* 1341 dispone que, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas se modificara el reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la
publicacién del Decreto Legislativo N° 1341,

De conformidad con fo establecido en el inciso 8) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru, la Ley
N*® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto
Legislativo N* 1341;

2

SEMINARIO

IMPACTO DE LAS
MODIFICACIONES A LA
NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO

D.LEG. 1341Y SU REGLAMENTO

A EXPOSITORES:

SANDRO HERNANDEZ DIEZ
Ex. Director Técnico Normativo - OSCE

CARLOS IRELJO MITSUTA
Especialista en Contrataciones

ROBERTO REYNOSO PENAHERRERA
Ex. Jefe de Peru Compras

AUSPICIAN:

EsaETA A |~

W -

Salmon

DECRETA:

| Articulo 1.- Modificacion de los articulos 1, 3, 4, 5,
| 6,8,9,10,11,12,13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 48, 47,
48, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 62, 64, 65, 67, 71, 72, 73,
74,75, 76, 77, 78, 79, 80, B1, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91,
} 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106,
107, 108, 111, 114, 115, 116, 117, 120, 122, 124, 126, 128,
135, 138, 139, 142, 143, 145, 149, 151, 152, 153, 154,
159, 160, 163, 164, 166, 170, 171, 175, 176, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 207, 212,
213, 215, 216, 218, 219, 220, 222, 223, 224, 225, 226,
| 227, 228, 229, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 240, 242,
| 243, 244, 245, 246, 248, 249; Octava, Novena, Décima
Cuarta, Décima Sexta y Décima Séptima Disposiciones
Complementarias Finales; Primera y Décima Tercera
Disposiciones Complementarias Transitorias; y, la
definicion de Metrado y Requerimiento del Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
| Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.
Moadificase los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 36, 37, 38, 40, 41, 42 43, 44, 46, 47, 48, 51, 53, 54,
55, 57, 58, 59, 62, 64, 65, 67, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78, 79, 8O, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 92, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 108, 111,
114, 115, 116, 117, 120, 122, 124, 126, 128, 135, 138, 139,
142, 143, 145, 149, 151, 152, 153, 154, 159, 160, 163,
164, 166, 170, 171, 175, 176, 182, 183, 184, 185, 186,
187, 189, 190, 181, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 207, 212, 213, 215, 216,
218, 219, 220, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 240, 242, 243, 244, 245,
246, 248, 249; Octava, Novena, Décima Cuarta, Décima
Sexta y Décaima Séplima Disposiciones Complementarias
Finales; Primera y Décima Tercera Disposiciones

Vil

JAVIER VALLE-RIESTRA
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Academia Latinoamericana de
Politicas Publicas y Arbitraje
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a1

9. La Sala correspondiente del Tribunal debe emitir
su resolucion, determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes.

10. De no emitirse la resolucién dentro del plazo
establecido en el numeral precedente, la Sala
mantiene la obligacion de pronunciarse, sin perjuicio
de las responsabilidades que se determinen, de ser
el caso.

11. En caso de reorganizaci6n societaria, el Tribunal
inicia o prosigue el procedimiento sancionador contra la
persona juridica que haya surgido como consecuencia
de dicha reorganizacion, la que debe asumir las
consecuencias de la responsabilidad administrativa, en
caso se concluya en su existencia,

|
|
|

Articulo 226.- Determinacién gradual de la sancién

226.1. Son criterios de gradualidad de las sanciones
de multa o de inhabilitacién temporal los siguientes

a) Naturaleza de la infraccion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado
a la Entidad,

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de
que sea detectada.

e) Antecedentes de sancién o sanciones impuestas
por el Tribunal.

f) Canducta procesal.

g) La adopcién e implementacion del modelo de
prevencion a que se refiere el numeral 50,7 del articulo

Articulo 223- Suspension del procedimiento | 50 dela Ley. Dicho modelo debe contar con los siguientes
administrativo sancionador. | elementos minimos: (i) Un encargado de prevencion,
designado por el méximo organo de administracion

223.1. El Tribunal suspende el procedimiento de la persona juridica o quien haga sus veces, segun

administrativo sancionador siempre que

a) Exista mandato judicial vigente y debidamente
notificado al OSCE.

b) A solicitud de parte o de oficio, cuando el Tribunal
considere que, para {a determinacién de responsabilidad,
&8s necesario contar, previamente con decision arbitral o
judicial.

La Entidad, bajo responsabilidad, debe comunicar al
Tribunal la conclusién del arbitraje o del proceso judicial,
remitiendo el documento correspondiente en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles de notificado con el acto
que declara la conclusién del proceso,

223.2. El plazo de suspension del procedimiento dara
lugar a la suspension del plazo de prescripcién.

Articulo 224.- Prescripcion

El plazo de prescripcion es el previsto en el numeral
50.4 del articulo 50 de la Ley y se sujeta a las reglas
generales contenidas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, salvo lo relativo a la suspension
del plazo de prescripcion.

El plazo de prescripcion se suspende:

1. Con la interposicion de la denuncia y hasta el
vencimiento del plazo con que se cuenta para emitir
la resolucién. Si el Tribunal no se pronuncia dentro
del plazo indicado, la prescripcién reanuda su curso,
adicionandose el periodo transcurrido con anterioridad
a la suspension,

2. En los casos establecidos en el numeral 223.1
del articulo 223, durante el periodo de suspension del
procedimiento administrativo sancionador,

Articulo 225.- Sancion de multa

225.1. La sancion de multa es expresada en Soles. La
resolucion que impone la sancién de multa debe contener
la medida cautelar prevista en el literal a) del numeral 50.2
del articulo 50 de la Ley, en tanto no se verifique el pago
respectivo,

2252, El periodo de suspension no se toma en cuenta
para el computo de plazos de inhabilitacion a que se
refiere el iteral c) del numeral 50.2 del articulo 50 de la
Ley.

225.3. El proveedor sancionado debe pagar el monto
integro de la multa y remitir al OSCE el comprobante
respectivo, dentro de los siete (7) dias habiles siguientes
de haber quedado firme la resolucion sancionadora; de lo
contrario, la suspension decretada como medida cautelar
opera automaticamente. Una vez comunicado el pago
efectuado, el OSCE tiene un plazo maximo de tres (3)
dias habiles para verificar la realizacion del depésito en
la cuenta respectiva,

225.4. La obligacién de pagar la multa se extingue al
dia habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al
OSCE.,

225.5. El procedimiento de pago de la multa es
regulado por el OSCE.,

|
|

|
|
|

corresponda, que debe ejercer su funcién con autonomia.
Traténdose de Ias micro, pequefias y medianas
empresas, el rol de encargado de prevencion puede ser
asumido directamente por el 6rgano de administracion,
(i) la identificacion, evaluacion y mitigacién de riesgos
para prevenir actos indebidos, actos de comupcion y
conflictos de intereses en la contratacion estatal, (iii) la
implementacion de procedimientos de denuncia de actos
indebidos, actos de coirupcion o situaciones de conflicto
de intereses que garanticen el anonimato y la proteccion
del denunciante, (iv) la difusion y capacitacion periodica
del modelo de prevencion, (v) la evaluacién y monitoreo
continuo del modelo de prevencion.

226.2, En e caso de los literales c), d), j), ), n) y o) del
numeral 50,1 del articulo 50 de la Ley, la graduacion no
podra dar lugar a sanciones por debajo del minimo legal.

226.3. En los procedimientos sancionadores de
competencia del Tribunal no se aplican los supuestos
eximentes establecidos en el articulo 236-A de |a
Ley N" 27444, dada la determinacion objetiva de la
responsabilidad prevista en el numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley,

Articulo 227.- inhabilitacion definitiva

La sancién de inhabilitacion definitiva contemplada en
el literal c) del numeral 50.2. del articulo 50 de la Ley se
aplica

1. Al proveedor a quien en los Ultimos cuatro (4) afios
se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de
Inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de
treinta y seis (36) meses. Las sanciones pueden ser por
distintos tipos de Infracciones.

2. Por la reincidencia en la infraccion prevista en el
literal j) del numeral 50.1 dei articulo 50 de la Ley, para
cuyo caso se requiere gque la nueva infraccion se produzca
cuando el proveedor haya sido previamente sancionado
por el Tribunal con inhabilitacion temporal.

Articulo 228.- Concurso de infracciones

En caso de incurrir en mas de una infraccion en un
mismo procedimiento de seleccion y/o en la ejecucion de
un mismo contrato, se aplica la sancion que resulte mayor.
En el caso que concurran infracciones sancionadas con
muita e inhabilitacion, se aplica la sancion de inhabilitacion.

Articulo 229.- Notificacion y vigencia de las
sanciones

299.1 La notificacion del decreto que da inicio al
procedimiento sancionador y que otorga plazo para
formular los descargos se efectia en forma personal al
proveedor o proveedores emplazados, en el domicilio que
se haya consignado ante el RNP en el horario de atencion
del OSCE. La notificacién personal realizada fuera de
dicho horario, se entiende realizada el dia habil siguiente.
Cuando la inscripcion haya caducado, el emplazamiento
# personas naturales, se realiza en el domicilio que se
consigna en el Documento Nacional de |dentidad y
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en el caso de personas juridicas, en el Gitimo domicilio
consignado en el Registro Unico de Contribuyentes de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria.

229.2Encaso que el OSCE disponga el establecimiento
de casillas electronicas, la notificacion se lleva a cabo
conforme a las disposiciones que se aprueben para estos
efectos,

229.3. Los actos que emita el Tribunal durante el
procedimiento administrativo sancionador, se notifican
2 través del mecanismo electrénico implementado en
el portal institucional del OSCE, siendo responsabifidad
del presunto infractor el permanente seguimiento del
procedimiento sancionador a través de dicho medio
electronico, de conformidad con lo dispuesto en articulo
48 de la Ley.

La notificacion se entiende efectuada el dia de la
publicacién en el referido mecanismo electronico.

2294, La sancién es efectiva desde el sexto dia
habil siguiente de la notificacion. En caso no se conozca
domicilio cierto del infractor, el decreto de inicio de
procedimiento sancionador y la resolucion de sancion que
emita el Tribunal, son publicadas en el Diario Oficial El
Peruana. La sancién impuesta por el Tribunal, es efectiva
desde el sexto dia habll siguiente de su publicacién,

229.5. En caso que, ademds de las infracciones
administrativas, las conductas pudieran adecuarse a un
icito penal, el Tribunal comunica al Ministerio Publico
para que Interponga la accién penal correspondiente,
indicando las piezas procesales que se remitirdn para tal
efecto.”

“Articulo 233.. Finalidad y organizacion

233.1. El Registro Nacional de Proveedores — RNP,
mediante mecanismos de revision, analisis y control
soportados en el uso de tecnologias de informacion,
administra y actualiza la base de datos de los proveedores
para la provision de bienes, servicios, consultora de obras
y ejecucion de obras, a las entidades del Estado

233.2. El RNP esta organizado por procesos de
nscripcion, actualizacién de informacion legal, financiera
y técnica de las personas naturales y juridicas, nacionales
y extranjeras, interesadas en contratar con el Estado, asi
como por procesos de publicidad de esta informacion,
promocion de acceso y fidelizacion de permanencia,
incluyendo procesos de monitoreo y control para asegurar
la veracidad y la calidad de la informacion.

233.3. El RNP opera los siguientes registros:
proveedores de bienes, de servicios, ejecutores de obras
y consultores de obras.

Articulo 234.- Inscripcion en el RNP y vigencia de
la inscripcion

234.1. El RNP, a efectos de verificar la informacion
declarada por los proveedores. podrd hacer uso de
la informacdon que figure registrada ante el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC,
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, [a
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones - SBS; asi como de los
Colegios Profesionales y otras entidades publicas, segun
corresponda, El proveedor es responsable de mantener
su informacion actuahizada en dichas instituciones.

234 2. Los proveedores acceden al RNP de acuerdo
8 lo establecido en el Reglamento, el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA del OSCE vy la
Directiva correspondiente,

234.3. La inscripcibn en el RNP tiene vigencia
indeterminada y esta sujeta a las reglas de actualizacion
de informacion previstas en el Reglamento, el TUPA del
OSCE y la Directiva correspondiente, Dicha vigencia
esta sujeta a suspension de acuerdo a lo previsto en el
Reglamento. El proveedor es responsable de mantener
su informacion actualizada.

2344, Los proveedores son responsables de no
estar inhabikitados o suspendidos, al registrarse como

participantes, en la presentacion de ofertas, en el
otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del
contrato. Las Entidades son responsables de verificar Ja
vigencia de la inscripcion en el RNP en dichos momentos.

234 .5, El proveedor, a partir del dia siguiente de la
aprobacion de su inscripcion o reactivacion de vigencia en
el RNP, podrd acceder alecirénicamente a su constancia
de inscripcion a través del portal institucional, con la que
podra intervenir como participante, postor y/o contratista,

234 6. Lainformacién declarada por los proveedores,
asl como la documentacion o informacion presentada
en los procedimientios seguidos ante el RNP, tienen
caracter de declaracidn jurada, sujetandose al principio
de presuncion de veracidad, El proveedor, su apoderado
y representante legal, al utilizar el usuario y clave del
RNP asignados, son responsables de su uso adecuado,
asi como de la informacion y de la documentacion
presentada,

Articulo 235.- Excepciones
No requieren inscribirse como proveedores en el RNP;

1. Las entidades del Estado comprendidas en el
numeral del 3.1, del articulo 3 de fa Ley.

2. Las sociedades conyugales y las sucesiones
indivisas para celebrar contratos sobre bienes y servicios,

3. Aquellos proveedores cuyas contrataciones sean
por montos iguales o menores a una (1) UIT.

Articulo 236.- Limitaciones a la inscripcién en el
RNP

Las personas naturales o juridicas con sancion vigente
de Inhabilitacion o que tengan suspendido su derecho a
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Eectréonicos de Acuerdo Marco y contratar con el Estado,
no pueden acceder a la inscripcion en ninguno de los
registros del RNP ni a la reactivacion de su vigencia como
proveedor en &l RNP.

Articulo 237.- Actualizacion de informacion en el
RNP

237.1. Los proveedores estan obligados a mantener
actualizada su informacion legal, financiera y técnica,
conforme a lo establecido en ef Reglamento, ef TUPA de!
OSCE y la Directiva correspondiente, sujetandose a las
consecuencias que se deriven de su incumplimiento,

237.2. El procedimiento para la actuakizacion de la
informacion legal, financiera y técnica de los proveedores
de bienes, de servicios, consultores de obras y ejecutores
de obras es de evaluacion previa.

237.3.La actualizacién de la informacion legal,
financiera y técnica se realiza bajo las siguientes pautas

a) Actualizacion de informacién legal

Los proveedores estan obligados, bajo su
responsabilidad, a comunicar y acreditar ante el RNP Ia
vartacion de la siguiente informadién: domiclio, nombre,
denominacién o razén social, transformacion societaria,
objeto social, la condicion de domiciliado o no domiciliado
del proveedor extranjero, fecha de desighacion del
representante legal de la sucursal y apoderados de
personas juridicas extranjeras no domiciliadas, fecha
de la adquisicion de la condicion de socios, accionistas,
participacionistas o ftitular, fecha de la designacion
de los miembros de los 6rganos de administracion, el
capital social suscrito y pagado, patrimonio, participacion
accionaria, de participaciones y aportes, los que deberén
comunicarse conforme a los requisitos establecidos
en el articulo 238. La actualizacion de Ia informacion
debe realizarse dentro del mes siguiente de ocurrida la
variacion.

b) Actualizacion de informadion financiera,
b.1) Las personas naturales y juridicas nacionales

deben actualizar su informacion financiera para determinar
la solvencia economica hasta el mes de junio de cada
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contratos marco que celebre 1la sefialada Direcciédn. Dicha
actividad debera ajustarse a lo dispuesto en sus
respectivas leyes orgdnicas, en la ley de firma
electrénica Y en las normas establecidas por la presente
ley y su reglamento.

Los organismos piiblicos regidos por esta ley no
podrdn adjudicar contratos cugas ofertas no hayan sido
recibidas a través de los sistemas electrénicos o
digitales establecidos por la Direccidén de C ras y
Contratacidén PGblica. No obstante, el reglamento
detexrminarid los casos en los cuales es posible
desarrollar procesos de adguisicibén y contratacién sin
utilizar los referidos sistemas.

Articulo 19.- Créase un Sistema de Informacién de
Compras y Contrataciones de la Administracién, a cargo de
la Direccitn de Compras y Contratacién PGblica, e se
aplicard a los organismos sefialados en el arti o 1* de
la greaente ley., ¥ que deberia estar disponible a todo el
piblico, en 1la tormangue x le el reglamento.

El Sistema de Informacién serid de accesc ptiblico y
gratuito.

Articulo 20.- Los 6rganos de la Administracién
deberan publicar en el o los sistemas de informacién que
establezca la Direccién de Compras Contratacidén
PGblica, la informacién basica relativa a2 sus
contrataciones y aguella gque establezca el reglamento. Dicha
informacién debera ser c leta y oportuna refiriéndose a
los llamados a presentar ofertas, recepcién de las mismas;
aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de
licitacién, asi como los resultados de las adjudicaciones
relativas a las adquisiciones y contrataciones de bienes,
servicios, construcciones y obras, todo seqiin lo sefiale el
reglamento.

Los organismos piblicos regidos por esta ley, estaran
exceptuados de publicar en el sgistema de informac
sefialado precedentemente, agquella informacidén sobre
adquisiciones y contrataciocnes calificada como de caricter
secreto, reservado o confidencial en conformidad a la ley.
Las Fuerzas Armadas y las de Orden y Sequridad cumplirin
con esta obligacidn, en conformidad a su legislacidn
vigente sobre manejo, uso y tramitacidédn de documentacién

Articulo 21.- Los 6rganos del sector plGblico neo
regidos por esta ley, con excepcidn de las empresas
piblicas creadas por ley, deberin someterse a las normas
de los articulos 18, 19 y 20 de esta ley para suministrar
la informacidn basica sobre contratacién de bienes,
servicios y obras y aquella que determine el reglamento.

CAPITULO V
Del Tribunal de Contratacién PGblica

Articuloc 22.- Créase un tribunal, denocminado
"Tribunal de Contratacidén Piiblica", que tendra su asiento
en Santiago.

El Tribunal estard integrado por tres abogados
designados por el Presidente de la Repiiblica, con sus
respectivos suplentes, previas propuestas en terna hechas
por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas sucesivamente, tomando los
nombres de una lista, confeccionada especialmente para tal
efecto por la Corte de Apelaciones de Santiago, a través de
concurso pablico. En la sefialada lista sélo podran
figurar abogados que sean chilenos; se hayan destacado en la
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directo de la operaciodn del registro, velando por que
las mismas no impidan o limiten el libre e igualitario
acceso de los contratistas al registro.

Este registro sera publico y se regirda por las
normag de esta ley y de su reglamento,

Los organismos piblicos Contratantes podréin exigir
2 los proveedores su inscripcidn en el r gatro de
contratistas y proveedores a cargo de la Direccién de
Compras y Contratacidém Piblica, para poder suscribir los
contratos definitivos.

La evaluacion econdmica, financiera y legal de los
contratistas podrda ser encomendada por la Direccién de
Compras y Contratacidn Pablica a profesionales y
técniceos, personas naturales ¢ juridicas, previa
licitacidén ptblica.

No obstante lo anterior, la decisidn consistente en
€l rechazc o aprobacién de las inscripciones
correspondera a la Direcciédn de Compras y Contratacién
Piblica y podrd ser reclamable en los términos
establecidos en el capitulo V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales
de contratistas para 6rganos o servicios determinados, o
para categorias de contratacién gque asi lo reguieran,
108 gue seran exigibles para celebrar tales contratos.
Dichos registros seran regulados por decreto supremo
expedido por el Ministerio respectivo. Estos registros,
podridn o no ser electrdnicos. Cuando fueren
electrdnicos, deberan ser compatibles con el formatc y
las caracteristicas del Registro a gque se refiere el
inciso primero. Los registros seran siempre pGblicos.

No obstante, las Fuerzas Armadas y las de Orden y
Seguridad P(blica, podrin mantener registros reservados
O secretos, respecto de los bienes y servicios que se
exceptian de esta ley, en conformidad con su
legislacidn.

{ O

Articulo 17.- El Reglamento establecerid el régimen y
criterios de clasificacidon de los contratistas, los
requigitos de inscripcidn en cada categoria y las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, suspensién y eliminacidn
del registro por incumplimiento de obligaciones u otras
causales. El Reglamento deberid cautelar el libre acceso de
los contratistas al registro y su evaluacién objetiva y

fundada.

CAPITULO IV
De las compras y contrataciones por medios slectrdédnicos
y del sistema de informacién de las compras y
b - 2mp Y
contrataciones de los organismos puiblicos

Articulo 18.- LOS organismos ptblicos regidos xr
esta ley deber8n cotizar, licitar, contratar, adjudicar,
solicitar el despacho y, en general, desarrcllar todos
sus grocesos de adquisicién y contratacién de bienes,
servicios y obras a que alude la presente ley,
utilizando solamente los sistemas electrfmicos o
digitales gue establezca al efecto la Direccién de 3
Compras ¥y Contratacitn Publica. Dicha utilizacidn podra
ser directa o intermediada a través de redes abiertas o
cerradas, operando en plataformas de comercio
electrdnico o mercados digitales de transacciones, sea
individualmente o acogiéndose a los beneficios de los
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DECRETO 1510 DE 2013
(Julio 17)
Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las
que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y la
Ley 80 de 1993, la Ley 361 de 1997, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003, la
Ley 1150 de 2007, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley
namero 4170 de 2011 y el Decreto-ley nimero 019 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobiermo Nacional por medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011 creo la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, como ente
rector de la contratacion publica para desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacion
publica obtenga resultados 6ptimos en términos de la valoracién del dinero publico
a traves de un proceso transparente.

Que en desarrollo del Decreto-ley nimero 4170 de 2011 la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica —Colombia Compra Eficiente— definié los lineamientos
técnicos, conceptuales y metodologicos para la consolidacion de un sistema de
compras y contratacion publica.

Que el sistema de compras y contratacion publica es esencial para la aplicacion de
los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado.

Que el sistema de compras y contratacion publica tiene una funcion estratégica pues
permite materializar las politicas piblicas y representa un porcentaje considerable
del gasto publico.

Que es necesario desarrollar la Ley 1150 de 2007 y el Decreto-ley numerc 4170 de
2011 para que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente— pueda disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios, asi como
disefar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de
riesgos de la contratacion publica y su cobertura,

Que las Entidades Estatales y los servidores plblicos a través de la contratacion
publica deben procurar obtener los objetivos y metas de la Entidad Estatal y del Plan
Nacional de Desarrollo o los planes de desarrollo territorial, segln sea el caso.

Que es necesario incorporar a la reglamentacion las mejores practicas
internacionales en la planeacion de la contratacién y la compra publica, hacer
ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la capacidad residual, la subasta
inversa, el concurso de méritos, la aplicacion de acuerdos comerciales y el régimen
de garantias, entre otros.

Que es necesario ajustar la reglamentacion del sistema de compras y contratacion
publica a la institucionalidad creada con la expedicion del Decreto-ley nimero 4170
de 2011 y sus funciones.

Que es conveniente mantener en un solo instrumento la reglamentacién aplicable al
sistema de compra y contratacion puablica,

DECRETA:
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Decrgto 1510 del 2013
CAPITULO | Objetivos

ART. 1. Objetivos del Sistema de Compras y Contratacién Publica. Las
Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de compras
y contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente

Concordancias: Decreto Ley 4170 de 2011, ART. 2. Objetivo de Ia
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

Decreto 1510 del 2013
CAPITULO I Participes de la Contratacion Publica

ART. 2. Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema de
compras y contratacion publica para efectos del Decreto Ley nimero 4170 de 2011
son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacién.
En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la

adquisicién conjunta de bienes, obras y Servicios.
2 Colombia Compra Eficiente.
3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.
4, Los contratistas.
5 Los supervisores.
8. Los interventores

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

Concordancias: Ley 80 de 1993. ART. 2. De la definicion de Entidades, Servidores
y Servicios Publicos.

Decreto 1510 del 2013
CAPITULO Ill Definiciones

ART. 3. Definiciones. Los términos no definidos en el presente decreto y utilizados
frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.
Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacioén se
indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como
lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para:
(1) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
de condiciones.

Bienes Nacionales son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto numero 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se
refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional son los adquiridos para
ese propdsito por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
las entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia, la Fiscalia
General de la Nacion, el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
SPC, la Unidad Nacional de Proteccién, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Superior de la Judicatura en las categorias previstas en el articulo 65 del
presente decreto.

Inciso SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por el Consejo de Estado, mediante
Auto del 14 de mayo de 2014. Proceso (50.222), Consejero Ponente Dr. Mauricio
Fajardo Gémez

Capacidad Residual o K de Contrataci6n es |a aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta
en proceso de seleccion

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios es la ficha que contiene; (a) la lista de
bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacién que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Clasificador de Bienes y Servicios es el sistema de codificacién de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente es la Agencia Nacional de Contratacién Publica
creada por medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011.

Cronograma es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar
en el que estas deben lievarse a cabo.

Documentos del Proceso son. (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato son las fases en las que se divide la ejecuciéon del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato

Grandes Superficies son |0os establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.Lance es cada una de las posturas que
hacen los oferentes en el marco de una subasta.
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Lance es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

Margen Minimo es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar
el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Mipyme es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

Periodo Contractual es cada una de las fracciones temporales en las que se divide
la ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del
presente decreto.

Proceso de Contratacion es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecuciéon de un
Contrato.

RUP es el registro unico de proponentes gue llevan las camaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacién deben estar
inscritos.

Servicios Nacionales son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana.

SECOP es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007

SMLMV es el salario minimo mensual legal vigente.

Concordancias: Ley 80 de 1993, ART. 2. De la definicién de Entidades,
Servidores y Servicios Publicos. Ley 1150 de 2007, ART. 3. De la contratacion
publica electronica. ART. 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. ART. 14. Del régimen contractual de las empresas
industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. ART. 24. Del régimen
contractual de las Corporaciones Autonomas Regionales. Ley 1474 de 2011, ART.
74. Plan de accion de las Entidades Publicas. Decreto 4170 de 2011. Por el cual
se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente-,
se determinan sus objetivos y estructura.

Inciso Séptimo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por el Consejo de Estado,
mediante Auto del 14 de mayo de 2014, Proceso
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 4 de enero de 2000

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 28-05-2009

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de senvicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Parrafo reformado DO 25-05-2009
L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

I Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

Fraccidn reformada DOF 28-03-2009
Hl. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el gobiemo federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No
quedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V

de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Fraccidn reformada DOF 28-05-2009
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

CAuaRA DE DPuTADOS DEL H. CONGRESO DE LA Unatn Ulema Reforma DOF 28-05-2008
Seovtria Ganeral

Secreistia de Sarveaos Parlamentaros

Cen¥o do Documentacin. informackn y Andies

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un régimen especifico
en matera de adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos
en esta Ley, s6lo en o no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

‘ Pdrrafo reformado DOF 28-05-2009

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo que realicen Petrleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan
excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por lo que se regirén por lo dispuesto en su Ley, salvo en
lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Parrafo adicionado DOF 28-11-2008

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarmrollo
Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacion
de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias expidan los drganos de gobiemo
de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir
la Secretaria de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y asegurar al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Parrafo adicionado DOF 21-08-2006

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, 0 entre entidades, y los actos juridicos
que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley, no obstante, dichos actos quedaran
sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el
servicio, no tenga capacidad para hacerio por si misma y contrate un tercero para su realizacion

Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a
que se refiere este articulo

Parvafo reformado DOF 28-05-2009

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos
0 cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Il CompraNet: el sistema electronico de informacién publica gubemamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas anuales en la
materia, de las dependencias y entidades; el registro unico de proveedores; el padrén de testigos
sociales; el registro de proveedores sancionados, las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas, las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de
los testigos sociales, los datos de los contratos y los convenios modificatorios, las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las
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CAMARA DE DPUTADOS DEL H. CONGRERO DE LA Lt (me Reforms DOF 28-05-2009

Seusteria Genaral
Secretwia de Servicos Perlementaros
Cento de Documentacin, Informmacion y Arales

notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira un
medio por el cual se desaroliaran procedimientos de contratacion

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los controles necesanos
para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga,

Fraccion reformada DOF 28-05-2009
Ill. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a I del articulo 1,
V. Entidades: las mencionadas en las fracciones |V y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por escrito entre
el gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera 0 no la celebracion de acuerdos en matenas
especificas, cualquiera que sea su denominacidon, mediante los cuales los Estados Unidos
Mexicanos asumen COmpromisos;

Vi Proveedor. la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o0 servicios,

Fraccidn reformada DOF 02-07-2008

Vil. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o bien de
invitacion a cuando menos tres personas, y

Fraceton reformada DOF 02-07-2008

Vill. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones publicas, en la que
los licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de que, con postenoridad a la
presentacion y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta economica, realicen una o
méas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin
que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas originaimente
contenidas en su propuesta técnica,

Fraceion adicionada DOF 02-07-2008. Reformada DXOF 28-05-2009

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, conforme al articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Fracetdn adicionada DEOF 28-05-2009

X. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos 0 servicios,
de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la informacion
que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacién de dichas fuentes de
informacion,

Froccion adicionada [XOF 28-03. 2009

Xl. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigacion de mercado realizada, resulte
superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana en dicha
investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacion, y

Fraccidn adicionada DOF 28-05-2009

XIl. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la licitacion, y a
éste se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en sus politicas, bases y
lineamientos.

Frocowom adicionada DOF )8-05-2009
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La licitacion pablica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo,

Los licitantes solo podrén presentar una proposicion en cada procedimiento de contratacién; iniciado el
acto de presentacion y aperiura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser refiradas o dejarse
sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres personas podra
asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y
abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caréacter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Publica, determinara los criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos

de transicidn u otros supuestos establecidos en los tratados.
{rticulo reformada DO 07072005, 02-07-2008, 28-05-2009

Articulo 26 Bis. La licitacién piblica conforme a los medios que se utilicen, podra ser,

I Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus proposiciones en forma
documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, o bien, si asi se prevé en la convocatora a la licitacidn, mediante el uso del
servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de proposiciones y el acto de
fallo, se realizaran de manera presencial, a los cuales podran asistir los licitantes, sin perjuicio de
que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de esta Ley:

ll. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitira la participacién de los licitantes a través de
CompraNet, se utilizaran medios de identificacion electronica, las comunicaciones produciran los
efectos que sefiala el articulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de
fallo, sblo se realizaran a través de CompraNet y sin la presencia de los licitantes en dichos actos,

¥

lll. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma presencial 0 electronica
en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto de
fallo.

Articulo adicionade DOF 28-005- 2008

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aguellos casos que determine la
Secretaria de la Funcibn Publica atendiendo al impacto que la contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

l. La Secretaria de la Funcion Publica tendra a su cargo el padron pablico de testigos sociales,
quienes participarén en todas las etapas de los procedimientos de licitacion plblica, a los que se
refiere esta Ley, con voz y emitirén un testimonio final que incluird sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendra difusion en la pagina elecironica de cada dependencia o
entidad, en CompraNet y se integrard al expediente respeciivo.
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Secrelaria General
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Caniro de Documantacion Iformacion y Anddes

Il. Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la
Secretaria de la Funcion Publica.

. La Secretaria de la Funcion Publica, acreditara como testigos sociales a aquéllas personas que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicion migratoria
permita la funcion a desarrollar,

b) Cuando se trate de una organizacidn no gubemamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro;

c) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;

d) No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber sido
servidor publico Federal 0 de una Entidad Federativa durante al menos un afio previo a la
fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido sancionado como servidor piblico ya sea Federal, estatal, municipal o por
autoridad competente en el extranjero;

f) Presentar cumriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos
que haya recibido a nivel académico y profesional,

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Funcion Publica sobre
esta Ley y Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de participar
en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen vinculacion
academica, de negocios o familiar.

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Funcion Publica mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, amendamientos y servicios;

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregaran un
ejemplar a la Secretaria de la Funcién Publica. Dicho testimonio debera ser publicado dentro
de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Intemet de la
dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion, debera
remitir su testimonio al area de quejas del drgano intemo de control de la dependencia o entidad
convocante y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la Union

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como reservada que pongan en
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
CAsaRA 02 Dirts1 4008 D€L . CONSRESO DE LA Useow (ime Reforma DOF 28-05-2009

Setrelarts Gonerd
Secretarta de Serwoos Parlamentsros
Canvo de Documantacain, Inlrmacion y Andlss

Articulo 57. La Secretaria de la Funcion Publica, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realican conforme a lo establecido
en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podra verificar que los bienes
cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen 0 mercado y,
en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informara a la Secretaria de la Funciéon Publica

La Secretaria de la Funcion Publica podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a
las dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios, e igualmente podra
solicitar a los servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate

drticulo reformadae DOF 28-03-2009

Articulo 58.- La Secretaria de la Funcién Publica podra verificar la calidad de los bienes muebles a
través de la propia dependencia o entidad de que se trate, 0 mediante las personas acreditadas en los

términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
Parrafo reformado DOV 07-07.2005

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado por quien haya
hecho la comprobacion, asi como por el proveedor y el representante de la dependencia o entidad
respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor no invalidara dicho dictamen.

Titulo Quinto
De las Infracciones y Sanciones

Titmlo rewbicado DOF 254052009 rantes Titwlo Sexto)

Capitulo Unico

Articulo §9. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de fa Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta
hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen
confratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y
cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

dritcwio reformado DOF 28-05-2009

Articulo 60. La Secretaria de la Funcién Publica, ademéas de la sancion a que se refiere el primer
parrafo del articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o por interpésita
persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas
que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

L. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen dos 0
mas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en el plazo de dos afios
calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la formalizacion del
primer contrato no formalizado;

i\ Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato en dos 0 mas
dependencias o entidades en un plazo de tres afios;
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