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RESUMEN

Los programas sociales tienen como propdsito aliviar los efectos de la pobreza a través
de un subsidio directo al hogar beneficiario con el cumplimiento de corresponsabilidades
destinadas a mejorar el capital humano, el presente estudio de investigacion examina el
programa social y plantea como objetivo evaluar la existencia de algin efecto sobre la
escolaridad del hogar beneficiario, el proyecto del Fondo de Inclusion Social Energético
(FISE) como transferencias corrientes publicas BONO DEL GAS sobre la escolaridad en
los hogares de la region Puno. El impacto se determino con la base de datos de la encuesta
nacional de hogares (ENAHO 2015-2016). A partir de los cuales se conforman los grupos
de tratamiento y control para luego estimar el impacto del programa sobre la variable de
resultado de una evaluacion de impacto cuasi-experimental, usando las metodologias
Propensity score matching, Estimador del PSM por vecino mas cercano, Emparejamiento
de distancia maxima, Estimador PSM por estratificacion, Estimador PSM por kernel. Se
determind que el impacto es positivo sobre la escolaridad de los hogares de la region
Puno. El programa social del bono del gas est4 focalizado hacia los hogares en situacion
de pobreza en la region Puno, mediante los datos de la ENAHO, se determind que existe

16% de los hogares que siendo no pobre recibe el beneficio del bono del gas.

Palabras Clave: Evaluacion de impacto, propensity score matching, bono de gas, Puno.
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ABSTRACT
Social programs aimed at alleviating the effects of poverty through a direct subsidy to
beneficiary home with the fulfillment of co-responsibilities aimed at improving human
capital, this research study examined the social program and is presented as objective to
assess the existence of any effect on the schooling of beneficiary household, the Fund of
Social Inclusion in energy (FISE) project as current transfers public bond of the GAS
over the schooling in the households in the region Puno. The impact was determined with
the database of national survey of households (ENAHO 2015-2016). From which the
treatment and control groups conform to then estimate the impact of the programme on
the result of evaluation of quasi-experimental impact variable, using methodologies
Propensity score matching, the PSM estimator for nearest neighbor, pairing of maximum
distance estimator PSM by stratification, Estimator PSM kernel. It was determined that
the impact is positive on the schooling of the households in the region puno. The social
program of the gas is focused towards households in poverty in the region Puno, via the
ENAHO data it was determined that there is 18.3% of households being poor does not

receive the benefit of the bonus of the GAS.

Keywords: Impact evaluation, propensity matching, gas bonus, Puno
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INTRODUCCION

Las evaluaciones de impacto se vienen aplicando con mayor frecuencia para estimar los
efectos del tratamiento causal, es ampliamente aplicada cuando se evalian las politicas
sociales, ya que las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de
metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su intervencion.

Por lo tanto la presente investigacion, evalia el impacto del programa social
bono del gas, que otorga el estado peruano para los hogares pobre y pobre extremo, con
la finalidad de determinar la causalidad del efecto del programa social bono del gas causa
sobre la escolaridad, teniendo en cuenta que al menos un miembro del hogar estudia.

Esta investigacion se ha realizado con la finalidad de determinar si el programa
social estd logrando los objetivos que se ha propuesto, lo que concierne a nuestra
investigacion es determinar el impacto sobre la escolaridad, si realmente son los hogares
de bajos ingresos econdémicos son los que se benefician de dicho programa social bono
del gas, ya que en la actualidad el estado peruano hace esfuerzos para disminuir la
pobreza.

La investigacion se realizé con la finalidad de determinar el impacto de dicho
programa social, para luego poder identificar si el programa social est4 funcionando bien,
y si no identificar qué aspectos puede ser mejorado, para hacer un uso racional de los
recursos que se dedican a dicho programa social.

La evaluacion de impacto del programa social bono del gas busca medir los
cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuidos a dicho programa,
estableciendo la relacion de causalidad que determinara si el bono del gas causa un efecto

positivo y/o negativo en escolaridad, tal impacto se realiza con la metodologia del
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Propencity Score Matching (PSM), que se aplica para todas las situaciones en las que uno
tiene un tratamiento (D), un grupo de individuos tratados y un grupo de individuos no
tratados. PSM construye un grupo de comparacion estadistica, que se basa en un modelo
de la probabilidad de participar en el tratamiento, problema surge porque no podemos
observar ambos resultados para el mismo individuo al mismo tiempo, por ende la
evaluacion de impacto es determinar lo que habria sido de los beneficiarios si no hubiera
existido el programa.

El documento estd organizado de la siguiente manera, en el capitulo I
describiremos el planteamiento del problema de investigacion, antecedentes de la
investigacion y los posibles efectos de interés sobre la escolaridad. Ademas, se muestra
la importancia y utilidad de la investigacion, por ultimo los objetivos de la investigacion,
en el capitulo II se enfocara todo sobre la revision literaria, como las definiciones y
diferencias en descentralizacion, focalizacion, subsidios, todo esta relacionado a
programa sociales. También describiremos el programa social bonos del gas y criterios
de focalizacion y su implicancia en escolaridad por ultimo toda la teoria metodologica
sobre evaluacidon de impactos, el capitulo III nos centraremos en los pasos de
implementacion de los estimadores de PSM. En primer lugar, debe tomarse una primera
decision sobre la estimacion del puntaje de propension, no s6lo hay que decidir sobre el
modelo de probabilidad a ser utilizado para la estimacion, sino también sobre las variables
que deben incluirse en este modelo y sus probabilidades de participacion, por ultimo los
tres tipos de estimadores de impacto como: estimador vecino mas cercano, estimador por
radius, estimador por kernel, el capitulo IV se ocupara de la sensibilidad de los efectos

estimados del tratamiento, finalmente el capitulo V revisa todos los pasos y concluye.
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CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La mayoria de los programas sociales tienen una intencién genuina de mejorar
las condiciones de vida de las familias, es asi que nos permite plantear el

siguiente problema de investigacion:
Problema general

-(Cual es el efecto del programa social bono del gas sobre la escolaridad de los

beneficiarios de la region Puno 2015 —2016?
Problemas especificos

- El impacto del programa social bono del gas sobre la escolaridad es positivo y

representativo sobre los beneficiarios de la region Puno 2015 —2016?

-(El programa social bono del gas realmente beneficia a las familias de bajos

ingresos econdmicos de la region Puno?
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1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
AUn no se han realizado evaluaciones de impacto del subsidio bono del gas a la
fecha, pero si existen evidencias a través publicaciones de evaluaciones de
impacto, realizadas por reconocidos autores y organismos internacionales, sobre
los impactos de los subsidios focalizados similares en otros paises; asi como, de
los impactos relacionados al reemplazo de combustibles (lefia, osta y/o carbon)

por GLP. (Murillo, Portugal, & Gonzales, 2015)

En los tltimos afios, el Pert ha sumado esfuerzos para aumentar el acceso
a la energia en las poblaciones mas vulnerables, debido a que su propodsito se
encuentra asociada al mejoramiento de las condiciones de vida, educacion,
salud, seguridad y actividades productivas. Por esta razon el acceso universal a
la energia es considerado uno de los pilares en la lucha contra la pobreza en el

Peru ,

Asimismo, mediante el articulo N° 3 de la Ley de inclusion social, se
cred el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), como un sistema de
compensacion energética que permita brindar seguridad al sistema, asi como de
un esquema de compensacion social y de servicio universal para los sectores mas

vulnerables de la poblacion.

En el trabajo de investigacion, Evaluacion del Impacto de la
Electrificacion Rural Sobre el Bienestar de los Hogares en el Peru, esta
investigacidbn se presenta una primera evaluacion del impacto de la
electrificacion rural sobre el bienestar de los hogares peruanos a través de

técnicas de matching y usando informaciéon a nivel de hogares a partir de la
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Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO-2011). En una primera instancia se
evaluan los determinantes del acceso a electricidad en zonas rurales y
posteriormente se realiza la medicion del impacto sobre un conjunto de variables
de interés (ingresos, gastos, educacion, natalidad y criminalidad). Los resultados
muestran que el acceso a electricidad tiene impactos significativos en el ingreso,
en los componentes del gasto, la asistencia escolar, la proporcion de individuos
que siguen estudios superiores y la criminalidad en el departamento. (Carbajal

& Ruiz, 2013)

En, este articulo (Carbajal & Ruiz, 2013). Los resultados hallados en esta
investigacion los cuales representan una primera aproximacion dentro de una
agenda de investigacion relacionada con los impactos de la provision de
servicios publicos basicos, se sugiere continuar con el proceso de proveer
electricidad en zonas rurales, debido a la evidencia encontrada con respecto a la
reduccion de la pobreza que la misma genera y sus efectos sobre aspectos
educativos; no obstante, dicho tratamiento debe acompanarse con otros que lo
complementen y lo potencien, con el objeto de generar crecimiento sostenible

de largo plazo.

En el trabajo de investigacion, efecto de las transferencias monetarias
condicionadas en la inversion productiva de los hogares rurales en el Pert, a
través de una evaluacion de impacto cuasi-experimental, esta investigacion
evalua si las transferencias monetarias condicionadas (TMC) influyen en la
inversion productiva y la produccion agraria de los hogares rurales del Peru. Los

resultados evidencian que las TMC incrementan las inversiones en alquiler de
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tierra, la cantidad de produccion propia destinada como semilla y en la crianza
de animales menores. Adicionalmente, incrementan el uso de la tierra para
cultivos de campafa, el cultivo de pastos naturales y la venta de animales
menores. Tales resultados sugieren que las transferencias monetarias cumplirian
dos funciones: una funcion de “proteccion” reduciendo la vulnerabilidad de los
hogares y una funcion “productiva” incrementando la capacidad de los hogares
pobres para realizar inversiones productivas y desarrollar actividades

generadoras de ingresos. (Guzman & del Pozo, 2011)

Llegando a la siguiente conclusion, Primero, las transferencias del
Programa Juntos incrementan la inversion productiva de los hogares
beneficiarios, principalmente, la inversion en alquiler de tierras retribuida tanto
monetariamente como en especie (o al partir) y la cantidad de la produccion
propia destinada como semilla. Por el lado de las actividades pecuarias,
incrementan la inversion en la crianza de animales menores, principalmente
cuyes, con lo cual la acumulacion de un stock adecuado de animales menores se
constituiria en una forma de ahorro y de reserva de valor para las familias rurales

en pobreza extrema. (Guzman & del Pozo, 2011)

En el proyecto mediano Efectos dinamicos del programa Juntos en
decisiones productivas de los hogares rurales del Peru, El estudio encuentra
evidencia de impactos de las transferencias monetarias en decisiones
productivas, tanto en expansion de actividad productiva como en reasignacion
de recursos. Igualmente, se constatan diferencias significativas en la respuesta

al programa de acuerdo al género del jefe de hogar. Mientras en los hogares con
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jefe varon se registran aumentos en los recursos orientados a actividades
agropecuarias, en los hogares con jefe mujer se observa lo contrario. Los
hallazgos tienen implicancias para politicas de inclusion econdémica en zonas
rurales, destacando la necesidad de articular politicas de apoyo social con
politicas productivas, asi como mejorar el proceso de identificacion de hogares

de mayor vulnerabilidad. (Zegarra, 2015).

1.3. IMPORTANCIA Y UTILIDAD DE LA INVESTIGACION
La pobreza es uno de los problemas mas algidos de una sociedad por ello la
implementacion de propuestas de solucion han estado presentes en la agenda de
cada gobierno de turno en forma de politicas publicas, como los programas de
transferencia monetaria condicionada, difundidas en Latinoamérica debido al
éxito de su aplicacion en paises pioneros como Brasil con el Programa Bolsa
Escolar y México con el Programa Progresa. A partir de dichos precedentes el
gobierno de turno en el 2013, implementa el programa Fondo de Inclusién Social
Energético que desde entonces ha venido ampliando tanto su cobertura de

beneficiarios como los recursos destinados para su funcionamiento.

La presente investigacion, tomando como unidad de estudio al hogar
beneficiario, tiene como proposito analizar los efectos generados por el
programa bono del gas, y el impacto de sus estimadores sobre la escolaridad del
mismo hogar. El interés por realizar dicho andlisis corresponde a que, si bien el
subsidio del bono del gas debe tener un impacto positivo sobre la escolaridad del
hogar es posible que este impacto no sea significativo. Por lo cual la realizacion

de la presente investigacion permitira determinar el verdadero aporte del
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programa bono del gas, a través del subsidio, en la mejora de la escolaridad del
hogar beneficiario.

Todo los programas sociales invierten fuertes montos de dinero, en ese
sentido es importante realizar una evaluacion de impacto, puesto que una buena
evaluacion de impacto puede identificar si el programa esta funcionando bien,
aspectos de un programa que pueden ser mejorados e identificar programas que
no estan funcionando bien, por lo tanto las evaluaciones de impacto contribuyen

a un uso racional de los recursos que se destinan a los programas sociales.

1.4. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

- Determinar el impacto del programa social bono del gas sobre la escolaridad

de los beneficiarios de la region Puno 2015 — 2016.

Objetivos especificos

- Determinar si el efecto del programa social sobre la escolaridad es positivo y

representativo en los beneficiarios de la region Puno 2015 - 2016.

- Determinar si los beneficiarios del programa social bono del gas son

verdaderamente las familias de bajos ingresos econdmicos de la region Puno.
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CAPITULO 11

REVISION DE LITERATURA

2.1. POBREZA Y POLITICAS SOCIALES
El término “pobreza” tiene distintos significados en las ciencias sociales, sin
embargo la mayoria de estudios han centrado su atencion casi exclusivamente
en lo concerniente a ‘“necesidad”, “estandar de vida” e “insuficiencia de
recursos”. Para estas opciones, los indicadores de bienestar mas aceptados han
sido la satisfaccion de ciertas necesidades, el consumo de bienes o el ingreso

disponible. (Paredes, 2010)

El concepto de pobreza se conceptualiza de dos puntos de vista: el
primero de ellos considera una vision subjetiva de la pobreza, segiin la cual son
pobres las familias que no satisfacen lo que ellas mismas consideran como sus
necesidades basicas; asi, son pobres los que se consideran como tales. Si se
disefian politicas a partir de esta conceptualizacion, los problemas son evidentes,
pues al ser la pobreza un concepto individual, resulta imposible la agregacion de

la misma, en la medida en que cada unidad familiar, de acuerdo con sus propias
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preferencias, define de manera diferente lo que necesita para dejar de ser pobre.
El segundo grupo conceptualiza a la pobreza a partir de consideraciones
objetivas; en ese sentido, se establecen criterios validos para toda la sociedad
para identificar a los pobres. Por ello, esta Optica es mas util para el disefio de

las politicas sociales. (Parodi, 1997)

La nocion de pobreza puede seguir dos concepciones: objetiva y
subjetiva. Bajo el enfoque objetivo, se emplea un conjunto de procedimientos
para determinar si un individuo se encuentra o no por debajo del umbral que lo
clasifica como pobre o no. Bajo el enfoque subjetivo, es el propio individuo
quien determina su situacion. Bajo el enfoque objetivo la pobreza se mide
mediante medidas monetaria tales como las lineas de pobreza absoluta y linea
de pobreza relativa y mediante medidas no monetaria como las Necesidades

Basicas Insatisfechas. (Herrera, 2002)

El problema de definir y medir la pobreza ha recibido mucha atencion en
las ultimas décadas. Hay dos interrogantes que deberia responderse en una
investigacion sobre la pobreza. El primero esta referido a la identificacion de
los pobres y el segundo estd referido a la agregacion de la pobreza de los

individuos en un indice de bienestar.

Esto nos lleva a optar por un concepto absoluto, definiendo a los pobres
como aquellos que no satisfacen algunos estandares minimos que la sociedad

considera como condiciones de vida decentes. (Parodi, 1997).

Para analizar a la pobreza primero se tiene que establecer qué se entiende

por ella. Por un lado, la definicion del Banco Mundial (1997) establece que la
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pobreza es “la falta de acceso o dominio de los requisitos basicos para mantener
un nivel de vida aceptable”. Segun lo anterior, una persona es pobre si carece de
un adecuado consumo de alimentos o de servicios basicos como agua,
salud y educacion. Sin embargo, usualmente se utiliza la definicion de
pobreza monetaria, que tiene como medida el nivel de ingresos (o gasto)
necesario para acceder a bienes y servicios considerados indispensables

para la sobrevivencia humana; (Valenzuela, 2013)

En el Peru, el INEI establece la definicion de la pobreza y pobreza
extrema de acuerdo al criterio monetario, utilizando como indicador de
bienestar al gasto per capita mensual. Es asi que se considera pobre a una persona
cuando su gasto es inferior al nivel de gasto necesario para satisfacer las
necesidades basicas alimentarias y no alimentarias, reflejadas éstas ultimas en
las lineas de pobreza. En el caso de la linea de pobreza extrema, ésta es igual al
valor monetario necesario para adquirir una canasta de alimentos que satisface
un minimo de necesidades nutricionales de las personas, dicho requerimiento
nutricional o calorico es establecido considerando las diferencias demograficas
por region, los habitos de consumo de la poblacion, la disponibilidad efectiva de

los alimentos y los precios relativos. (Valenzuela, 2013)

El Peru actualmente el 4.1% de la poblacion es considerado en situacion
de pobreza extrema, el 16% de la poblacion estd en situacion de pobreza y un

79.86% de la poblacion es considerado no pobre.
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Tabla 1: Situacion de la pobreza en el Peru 2015

pobreza Freqg. Percent Cum.
pobre extremo 1,329 4.13 4.13
pobre no extremo 5,153 16.01 20.14
no pobre 25,706 79.86 100.00

Total 32,188 100.00

Nota: Datos calculados de los modulos de la base de datos ENAHO 2015

Puno actualmente el 6.12% de la poblacion es considerado en situacion de
pobreza extrema, el 27.7% de la poblacion estd en situacion de pobreza y un

66.6% de la poblacion es no pobre.

Tabla 2: Situacion de la pobreza en la region Puno 2015

pobreza Freq. Percent Cum.
pobre extremo 66 6.12 6.12
pobre no extremo 294 27.27 33.40
no pobre 718 66.60 100.00

Total 1,078 100.00

Nota: Datos calculados de los modulos de la base de datos ENAHO 2015

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) publicé sus cifras sobre
la reduccion de la pobreza en el Pert durante los afios 2009 y 2015 en un informe
titulado, “Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2015”. En
esta publicacion se informa que durante el ultimo afio, la pobreza en el Perti
disminuy6 tan solo un punto porcentual, pasando de 22.8 % en 2014 a 21.8 %
en 2015 (un equivalente a 221 mil personas) y la pobreza extrema se habria

reducido solamente 0.2 % respecto al 2014, llegando a 4.1 % en 2015.
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Figura 1: Evolucion de la incidencia de la pobreza total 2007- 2016

Fuente: Evolucion de la Pobreza Monetaria en el Pera, 2016 - INEI

Evolucion de la pobreza extrema en el afio 2016, el 3,8% de la poblacion del pais
se encontraba en situacion de pobreza extrema, que equivale a 1 millon 197 mil

personas, que tenian un gasto per capita inferior al costo de la canasta basica de

alimentos.

Al comparar, con el afio 2015, la pobreza extrema disminuyé en 0,3

punto porcentual, lo que equivale a 70 mil personas.
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Figura 2: Evolucion de la incidencia de la pobreza extrema 2007- 2016

Fuente: Evolucién de la Pobreza Monetaria en el Pera, 2016 — INEI

Los pobres no extremos, son el otro grupo que compone a la poblacion pobre,
ellos representan el 16,9 % de la poblacion total y se caracterizan por tener un
gasto per capita superior al costo de la canasta basica de alimentos pero inferior
al valor de la canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos
(Linea de Pobreza).

Por otro lado, el alivio de la pobreza es posible a través de los programas
sociales. En la medida en que las personas sufran de privaciones, el Estado debe
intervenir brinddndoles bienes y servicios publicos para mitigar (aliviar)
temporalmente sus necesidades. (Huaman, 2016)

Evolucion de las lineas de pobreza la linea de pobreza es el valor
monetario con el cual se contrasta el gasto per capita mensual de un hogar para

determinar si estd en condiciones de pobreza o no. Este valor estd conformado
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por dos componentes: el componente alimentario, que es llamado también linea

de pobreza extrema y el componente no alimentario.

En la figura III, se presenta el valor de la linea de pobreza extrema para
el periodo 2007-2016, Para este ultimo afio es de S/. 176 soles mensuales por
cada persona que conforma un hogar, es decir, es el valor de los alimentos de
una canasta socialmente aceptada necesaria para cubrir un minimo de
requerimientos de energia. Comparando los resultados nacionales, entre los afios
2015 y 2016, la linea de pobreza extrema presenta un crecimiento de 4,6%,

pasando de S/. 169 soles a S/. 176 soles.

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS PER CAPITA MENSUAL
(En soles)

169 176
155 161
15
143
128 13 134
13

13,5

e 6,4

w 27 1 54 31 37 456 46
— A i e N N i R R R

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[ Variacion porcentual 2007-2016

Figura 3: Evolucion de la canasta basica de alimentos per capita
mensual 2007 - 2016

Fuente: Evolucién de la Pobreza Monetaria en el Pera, 2016 - INEI
Es importante remarcar la definicion del INEI para la pobreza y pobreza extrema.
Segiin el INEI, “la medicion monetaria usa al gasto como indicador de

bienestar”. Define a los pobres monetarios como “las personas que residen en
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hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de
alimentos y no alimentos (vivienda, salud, educacion, transporte, etc.). Son
pobres extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos per capita

estan por debajo del costo de una canasta basica de alimentos”.

De acuerdo con el INEI, para una persona no sea considerada pobre debe
tener la capacidad de consumir mas de S/. 328 al mes, que es el monto fijado
como el promedio mensual por persona de la canasta familiar. Por otro lado, para
salir de la pobreza extrema los peruanos deben tener un consumo minimo de S/.

176 al mes, que es el costo de la canasta alimentaria minima del Peru.

Linea de Pobreza Linea de Pobreza
. Extrema Monetaria
Poblacion (Camasta Bsica ce Aliments] (Canasta Alimenaria y No Alimsniaris)
% 100% 4 Hogar de 4 miembros = Hogar de 4 miembros =
s/.704 s/.1312
Pobres Pobres No Pobres Frecuencia acumulada

Extremos No Extremos del Gasto

Incidencia de la
Pobreza Monetaria

P | | A ————— = o L s
. Incidencia de la
' - ___ PobrezaExtrema
SEV
| : >
200 .
100 81,176 200 §/. 328 Gasto Per Capita
Costo promedio mensualde la  Costo promedio mensual de (Soles)
canasta bésica alimentaria la canasta basica de consumo Indicador de Bienestar

Figura 4: PERU Medicién de la pobreza monetaria

Fuente: Evolucién de la Pobreza Monetaria en el Pert, 2016 - INEI

Los principales programas sociales de alivio a la pobreza durante décadas han

adquirido importancia en los gobiernos pues es el vinculo directo entre Estado y
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ciudadanos. Esto se ha traducido que el presupuesto publico en proteccion
social ha pasado de 0.5% del PBI en el afio 2009 al 0.9% del PBI del
2015. Exactamente al ano 2015 se destinaron S/ 4,933 millones a los 11
programas sociales mas importantes del gobierno de Ollanta Humala.
Definitivamente, un esfuerzo significativo para tratar de resolver parte de

las privaciones de las personas mas necesitadas.

Una novedad importante es que durante el periodo 2011-2015 los
programas sociales han sido ideados para “acompafar a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas
y tienen el objetivo de satisfacer sus necesidades basicas para facilitar su
insercion en la sociedad”, de modo que se enfoquen en asignar recursos a
diversos &mbitos como nutricion, salud bdasica, educacion, vivienda y
saneamiento para avalar el acceso universal y oportunos de estos servicios (PCM
y MEF, 2016). El enfoque de ciclo de vida le da consistencia al accionar del
gobierno y ello es importante reforzarse para que sea una realidad tangible para

todos los méas pobres.

2.2. PROGRAMAS SOCIALES
La mayoria de los programas sociales tienen una intencion genuina de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria, en sintesis, se requiere
mejorar la calidad del gasto social haciendo que ésta repercuta de manera
tangible sobre la calidad de vida y la acumulacion de capital humano de la

poblacion peruana.
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En el Perti, una rama de las politicas publicas se concentra en la inclusion
social y la reducciéon de la pobreza. Muestra de ello, fue la creacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social durante la administracion del
presidente Humala en el afio 2011. En concreto, el eje de este ministerio gira
alrededor de la coordinacion y articulacion de las politicas y programas sociales
de todos los niveles del gobierno. La elaboracion de estas politicas parte del

supuesto acerca de la existencia de dos grupos importantes:

- La poblacion socialmente excluida

- Lapoblacion en situacion de pobreza;

Ambos conforman el publico objetivo al que se dirigen las acciones del
gobierno. Sin embargo, es muy dificil conocer a fondo la situacion de cada uno
de los individuos que conforman estos grupos; por lo que, el proceso de
identificacion y focalizacion del publico objetivo constituye uno de los pilares

que determinan el éxito o fracaso de una politica social. (Vasquez, 2013)

(Pozo & Saldarriaga, 2012) Del Pozo explicé que, generalmente, se
considera que los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC)
tienen Unicamente impactos en la acumulacion de capital humano (efectos
directos); y destacd que estos programas tienen también el potencial de generar
cambios en las decisiones de los hogares beneficiarios, especialmente cuando
son simultaneamente unidades de consumo y produccion, como es el caso de la
mayoria de hogares rurales del Pert. Ademas, sefialé que los TMC relajan las

restricciones de liquidez en contextos de pobreza extrema, lo que a su vez puede
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tener efectos sobre las decisiones de inversion, produccion y consumo de estos

hogares.

la politica econémica financia o viabiliza el gasto necesario para ejecutar
la politica social; y en ese sentido resulta fundamental que la economia no s6lo
se encuentre en condiciones de estabilidad, sino que ademas esté creciendo, se
conoce que éstas politicas tienen como objetivo solucionar los problemas
sociales como la existencia de la pobreza, sin embargo, las politicas sociales por
si solas no pueden solucionar este problema, Por otro lado, las politicas sociales
no so6lo involucran a los pobres, pues, promoviendo mejores niveles de
educacion y salud, contribuye al crecimiento econdémico; con éstos aportes en la
mejora de la formacion de capital humano dentro del contexto globalizado en el
que vivimos, los recursos destinados a las politicas sociales deben ser
considerados como una “inversion social” y no como un “gasto social”. (Parodi,

1997).

2.2.1. CENTRALIZACION VERSUS DESCENTRALIZACION
El modelo antiguo se basa en un Estado muy centralizado, mientras que
actualmente se propone que las decisiones sean tomadas en el ambito local,
via la desconcentracion o la descentralizacion. Descentralizar significa
transferir responsabilidades desde el gobierno central a instancias mas
cercanas a los beneficiarios de la politica social, en la mayoria de los casos,
se trata de las municipalidades, lo que posibilita vincular directamente las
preferencias de los beneficiarios a través de la eleccion de las autoridades

locales. Asi, la descentralizacion aparece como un elemento de las
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reformas estructurales, que privilegia el rol de los agentes privados, la

desregulacion y la apertura de las economias. (Parodi, 1997)

Al centralismo se le critica en muchos aspectos; uno de ellos es que
las decisiones se toman verticalmente, sin la informacion suficiente sobre
las caracteristicas de cada circunscripcion territorial; en ese sentido, se

plantea una oferta homogénea para poblaciones heterogéneas.

Descentralizacion VS Centralizacion

Puntos o zonas de Consumo

Centros de
Distribucion

Entregas

Punto de
Abastecimiento

Figura 5: Procesos de descentralizacion y centralizacion

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

SUBSIDIO DE OFERTA

El subsidio de oferta se da cuando el Estado le otorga dinero a un
determinado agente econdmico (empresa de colectivos, de gas, de
electricidad, de agua, etc.) para que las tarifas, en términos generales, no
aumenten para nadie. Haciendo un andlisis general, hay un aspecto

positivo y otro negativo. Lo positivo de este sistema, desde un punto de
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vista operativo, es que le resulta mas facil al Estado administrarlo, dado
que se lo otorga a la empresa y ella lo aplica entre todos los usuarios. Lo
negativo es que se les otorga a todos los usuarios. Ricos, no tan ricos,
pobres, empresas grandes, pymes, etc. Es simple la modalidad, dado que
toda la negociacion y procedimiento administrativo es con la empresa
proveedora de dicho servicio pero da pie a que se malgaste dinero y se
preserven desigualdades, ya que se otorga el subsidio a todos sin tener en
cuenta la realidad econémica y social de cada actor. Por otro lado, se
pueden dar situaciones extremas como en el caso del gas, en el que hay
barrios marginales que no tienen red y adquieren garrafas a precios
exorbitantes (se acaban rapidamente las garrafas sociales) y barrios de alto

poder adquisitivo: el subsidio llega en forma 6ptima con cada factura.

SUBSIDIO DE LA DEMANDA

El subsidio de la demanda tiene, haciendo un andlisis general, su parte
positiva y negativa. La parte positiva es que el subsidio lo pide y lo recibe
aquel que realmente lo necesita. Consecuentemente, no se malgasta dinero
en subsidiar a aquellos que no lo necesitan. Por otro lado, desde un punto
de vista administrativo es mucho mas engorroso el otorgamiento y la
gestion del subsidio para el Estado, dado que deben tratar con cada uno de
los aspirantes a los subsidios (que son cientos de miles) en lugar de

“negociar” con la empresa proveedora del servicio solamente.

2.2.2. SUBSIDIO A LA DEMANDA VERSUS SUBSIDIO A LA OFERTA
En el modelo centralista, los subsidios se otorgan solo a la oferta,

transfiriendo el Estado los recursos directamente al productor del bien

33

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i L[LgE Nacional del
Altiplano

(alguna instancia estatal), quien entrega el producto gratuitamente o a un
precio inferior a su verdadero valor, independientemente de quién lo
demande. En la alternativa del subsidio a la demanda, planteada por el
nuevo enfoque, el consumidor recibe un aporte, a través de cupones o
vouchers, para que decida libre y soberanamente a quién comprarle el
servicio. De este modo, la persona subsidiada tiene la capacidad de
negociacion para exigir una mayor calidad en el servicio recibido, Asi se

introducen consideraciones de eficiencia.

Frecio
* Oferta, Gs1= Q=i[Pu]
Pu: Precio que
pagan los Oferta, Q== Q2P
wendedores
PerPreciode | SN : Caso del subsido
:a|:|u|||l:u2tc|I SN fesssssesssiasaaaasiasasananan : s Suksidio 0d=0d(Pe.. ... 1y
S (S, : Qs=0s(Fu). . @
P Precio que Qd=0s........... )]
pagan los Pw-Pe=z....e IE)]
compradores L
Equilibrio con
subsidio
Demanda
>
Cartidad

Figura 6: Subsidio otorgado por el estado

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

Entiéndase como subsidio a la transferencia de recursos (directa o
indirecta) gubernamentales a las empresas o consumidores. Un ejemplo es
la aplicacion de precios menores para los consumidores o precios mayores
para los productores. Sin embargo, la definicion mas ajustada al caso del
programa del FISE, y quizds la méds cominmente usada, es la que
menciona que un subsidio es un pago de efectivo realizada por un gobierno

a un productor o a un consumidor de energia; a manera de estimular la
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produccion o el uso de un combustible en particular o de un determinado

tipo de energia.

El excedente del consumidor, que es la diferencia entre el precio
maximo que los consumidores estan dispuestos a pagar y el que

efectivamente pagan por un determinado bien

El excedente del productor, que es la diferencia entre el precio que

recibe el productor y el precio que estaban dispuestos a cobrar.

El excedente total es la suma del excedente del consumidor y del
excedente del productor. Estos conceptos dan lugar a una amplia gama de
posibilidades que pueden considerarse como subsidios. Sin embargo,
contienen elementos que configuran diferentes maneras de intervencion

gubernamental.

Subsidio a productos de consumo: Cuando el gobierno quiere que
la poblacién consuma mayor cantidad de un bien particular, como por
ejemplo la energia eléctrica. Un subsidio al consumo actia como una
reduccion al precio del producto, lo que ocasionard que la cantidad

adquirida sea mayor.

Subsidios en dinero: Un subsidio al consumo actia como un
incremento del ingreso de los consumidores del producto, lo que

ocasionaria que la cantidad adquirida sea mayor.

Subsidio al consumo de productos especiales: Si el gobierno desea

que la poblacién consuma mayor cantidad de un determinado bien. Una
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forma de lograrlo seria otorgando cupones a los consumidores, éstos

podrian canjearse inicamente con el bien o producto objeto del subsidio.

Por tanto, el subsidio que otorga el programa del FISE se enmarca
dentro de este ultimo tipo de subsidio (siendo un subsidio cruzado), debido
a que estd destinado a otorgar vales de descuento a las poblaciones que

estrictamente sean consideradas en condicidén de vulnerabilidad.

2.2.3. UNIVERSALIDAD VERSUS FOCALIZACION
La focalizacion, por oposicion a las politicas universales, pretende proveer
servicios sociales subsidiados solo a la poblacion objetivo; quienes,
ademas de ser pobres, tienen otras caracteristicas de homogeneidad. Por
ejemplo, el Programa del Vaso de leche en el Peru focaliza la ayuda directa
en los nifios pobres menores de cinco afios. La educacion superior gratuita
no es focalizada, pues esta abierta a todos los que la deseen. Sin embargo,
se producen filtraciones, pues se beneficia a quienes no se busca
beneficiar, dado que como ya se sefiald se filtran alumnos que estan en

condiciones de pagar.

2.2.4. TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS
Las transferencias monetarias condicionadas,tienen como objetivo reducir
la pobreza con programas de asistencia social condicionada a las acciones
de los receptores. El gobierno solo transfiere el dinero a las personas que
cumplen con ciertos criterios. Estos criterios pueden incluir matricular a
los nifios en las escuelas publicas, hacerse revisiones regulares en la

consulta del médico o similares. Estos programas buscan ayudar a terminar
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con la generacion actual de la pobreza, asi como romper el ciclo de la

pobreza a través del desarrollo del capital humano. (Loayza, 2014)

Las transferencias monetarias condicionadas (TMC) son aplicadas
como un instrumento innovativo de la politica social para reducir la
transmision intergeneracional de la pobreza a través de la acumulacion de
capital humano, lo que consiste en mejorar las condiciones nutricionales,
de educacion y salud de los nifios y nifias de los hogares en pobreza

extrema.

2.2.5. LA REGULACION DEL ESTADO
La regulacion se ha generalizado en el mundo post Consenso de
Washington. Donde el principal motivo para la regulacion es la busqueda
de una asignacion 6ptima de recursos, en los casos en los que el mercado
no logra hacerlo por si mismo. Es decir, el gobierno actuia en la busqueda

del bienestar social.

América Latina no podré alcanzar mejores resultados en la lucha
contra el atraso y su extendida pobreza en la medida en que no resuelva las
agudas desigualdades que la caracterizan. Para ello sera necesario incidir
en la distribucion equitativa de los activos sociales como condicion sine
qua non para el logro de mejores condiciones para la reproduccion social
de su poblacion. Asi, la igualdad no es solo un fin para alcanzar el
desarrollo de la region, sino es, esencialmente, un medio fundamental para

lograr el mismo. (Maldonado, 2004)
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2.2.6. QUE SON LAS FALLAS DE MERCADO
La situacion ideal se presenta cuando se cumplen los supuestos de un
mercado perfectamente competitivo, en cuyo caso el mercado es el mejor
asignado de los recursos; no obstante, el mercado también puede presentar
fallas. Asi, la existencia de dichas fallas se traduce en una provision no
optima de un bien o servicio, produciéndose la denominada Pérdida de

Eficiencia Social (PES).

2.2.7. SUBSIDIOS FOCALIZADOS VS SUBSIDIOS UNIVERSALES
Las politicas sociales universales son aquellas prestaciones asistenciales
(que se ejecutan por trasferencias de bienes y/o servicios, directas o
indirectas) con las cuales el Estado beneficia a todos los ciudadanos, sin
tomar en cuenta el nivel socioecondémico, pobreza u otros aspectos que
discriminen en uno o en otro sentido. Entre estas politicas, se encuentran

los servicios de Salud Publica o de Defensa Nacional

Las politicas sociales focalizadas, por el contrario, son prestaciones
restringidas a un subgrupo dentro del universo. Dicho subgrupo comparte
ciertas caracteristicas relacionadas con una situacion de privacion. Es
decir, para acceder a la asistencia el sujeto tiene que demostrar que la
necesita (es el caso del Programa Juntos y el de Pension 65 que obliga a

demostrar que se es socialmente vulnerable para poder inscribirse).

2.3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL Y
PROMOCION PARA EL ACCESO AL GLP
Que, la Ley N° 29852, cred el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE) y

dispuso en su Unica Disposicion Transitoria encargar a OSINERGMIN, por un
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plazo de dos afios, la administracion del Fondo. El reglamento de la citada Ley,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2012-EM, publicado el 09 de junio
del 2012, exceptuado de pre publicacion, precis6é en su parte considerativa que
es urgente contar en el corto plazo con un esquema de compensacion social y de
servicio universal para los sectores vulnerables de la poblacion, asi mismo
facult6 a OSINERGMIN a aprobar los procedimientos para la administracion

del FISE;

Créase el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE) como un sistema
de compensacion energética, que permita brindar seguridad al sistema, asi como
de un esquema de compensacion social y de servicio universal para los sectores

mas vulnerables de la poblacion.

PROBLEMATICA PERUANA:

En el Peru el acceso a la energia presenta caracteristicas especiales como:

- Lejania y poca accesibilidad de las localidades.
- Reducido consumo unitario.

- Bajo poder adquisitivo.

- Poblaciones dispersas.

- Falta de infraestructura vial.

Estas caracteristicas determinan una baja rentabilidad econdmica para el
desarrollo de proyectos energéticos, lo que causa que no sean atractivos para la

inversion privada y requieran de la participacion activa del Estado.
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Propuesta técnica para mitigar la pobreza energética

En el fondo de la escala energética estan los mas pobres entre los pobres; la
mayoria de ellos vive en zonas rurales y afronta enormes obstaculos para
acceder al suministro de energia, lo que incluye limitaciones de

infraestructura, logistica de distribucion y poder adquisitivo (OFID -2010).

Para superar esta situacion el FISE ha elaborado una propuesta técnica
denominada “Propuesta de politica publica para mitigar la pobreza energética en
el Pert” con una metodologia de intervencion en las zonas deprimidas del pais

para aplacar la pobreza energética y sus consecuencias.

Por ello, es necesario contar con un plan que defina los proyectos que
permitan ampliar el acceso universal a la energia, considerando ademas la

disponibilidad de recursos con que cuenta el pais.

Es asi que el Ministerio de Energia y Minas, con la finalidad de atender la
demanda de energia de las poblaciones mas vulnerables del pais, aprueba el Plan
de Acceso Universal a la Energia, teniendo en cuenta el uso de combustible en

los hogares para cocinar en las poblaciones pobres y pobres extremos.
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Figura 7: Uso de combustible en los hogares

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético FISE

En los hogares pobres extremos el 48% usa el combustible para cocinar es lefia
y 44% otro combustible menos el GLP. En los hogares pobres 41.2% usa el
combustible GLP para cocinar y un 34% lefia para cocinar, se determiné en el

Plan de Acceso Universal a la Energia

Seran considerados potenciales beneficiarios FISE los usuarios
residenciales del servicio eléctrico con consumo promedio mensual de los ultimos
12 meses menor o igual a 30 kWh, incluido el mes que se factura. La Distribuidora
Eléctrica remitira a éstos, conjuntamente con el recibo de consumo de electricidad
y hasta en tres oportunidades consecutivas, una esquela informativa anunciando
la realizacion del proceso de empadronamiento e indicando los requisitos que

deben cumplir para su incorporacion como beneficiarios del FISE.
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Padron de beneficiarios FISE con servicio eléctrico

Para establecer el padron de beneficiarios del FISE con servicio eléctrico,
las Distribuidoras Eléctricas realizaran previamente un empadronamiento de
los beneficiarios potenciales del FISE, ubicados dentro de su drea de concesion.
Los referidos beneficiarios potenciales, ante la Distribuidora Eléctrica, deberan

cumplir lo siguiente:

- Presentar el Documento Nacional de Identidad (DNI).

- Entregar la Declaracion Jurada de tenencia y uso de cocina y balon de GLP,
autorizando su verificacion.

- Presentar el recibo de consumo de electricidad.

- Tratandose de suministros provisionales y colectivos se deberd entregar,
ademas de lo indicado precedentemente, la relacion de los usuarios

registrados en la solicitud de servicio provisional.

La Distribuidora Eléctrica debera verificar la veracidad de la informacion

sefialada, para lo cual realizara visitas de inspeccion confirmatorias.

Con el resultado favorable de la visita, la empresa verificara que los
potenciales beneficiarios se encuentran en el padron SISFOH y de ser conforme
procedera a incluir al usuario residencial del servicio publico de electricidad en

el padron de beneficiarios FISE

La Distribuidora Eléctrica una vez verificada la informacion alcanzada
y declarada por el usuario, procederd a incluir al usuario residencial del

servicio publico de electricidad en el padron de beneficiarios FISE tomando en

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
Altiplano

cuenta ademas de lo sefialado anteriormente. Asimismo deberd verificar que no

existan beneficiarios FISE que se dupliquen en el mencionado Padron.

El vale de descuento FISE, debera ser impreso preferentemente en
un formato desglosable junto con el recibo por consumo de electricidad.
El Vale de descuento FISE, se deberd imprimir incluyendo como minimo la

informaciodn prevista en el modelo figura: VIII de la presente investigacion.

El Administrador establecera peridodicamente las caracteristicas de

seguridad a ser incluidas en los vales de descuento FISE.

Se encuentra prohibido que el Agente Autorizado compre, venda o
transfiera el Vale de descuento FISE entregado por el Beneficiario FISE, el que
debera ser utilizado unicamente para hacer efectiva la compensaciéon social, a
excepcion de las transferencias entre Agentes Autorizados a fin que cualquiera
de ellos pueda solicitar su redencion a la Distribuidora Eléctrica. En este Gltimo

tal caso, se tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

- El Agente Autorizado que realice la redencion de los vales, se hard
responsable de la verificacion de los requisitos establecidos para el canje
de vales en la Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-OS-CD y sus
modificatorias.

- El Agente Autorizado que realice la redencion de los vales, no podra recibir
vales de agentes que no cuenten con convenio vigente con la Distribuidora

Eléctrica que emitio el vale.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
FONDO DE COMPENSACION SOCIAL ENERGETICO - FISE

VALE DE DESCUENTO PARA LA COMPRA DE UN BALON DE GAS

Codigo de Vale de Descuento .. e snanans N° de Suminsitro de Luz: ......cceeeee
. = g
Nombre Beneficiario: h -}
| 2l
N° DNI:
Valor de Descuento FISE: S/.16 Nuevos Soles
Periodo de Vigencia: [ SO SN | (B Sy S

El descuento es vélido durante el periodo de vigencia para la compra de un Balén de Gas (GLP) de 10 Kg.

CUPON NO NEGOCIABLE E INTRANSFERIBLE
PORTAR SU RECIBO DE LUZ Y SU DNI AL MOMENTO DE REALIZAR LA COMPRA

Figura 8: Vale de descuento para la compra de un balon de gas

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

En el momento que se implementd la compensacion social y promocidn para el
acceso al GLP de las poblaciones vulnerables, Osinergmin tomé un conjunto de
decisiones normativas e institucionales para asegurar que el beneficio de la
compensacion llegue efectivamente a los beneficiarios en el menor tiempo

posible y con el minimo de filtraciones que distorsionen este fin del programa.

En un primer momento la compensacion para el acceso al GLP o Vale de
Descuento FISE se implement6 apoyada principalmente en la infraestructura y
medios que disponian las empresas de distribucion eléctrica (E.D.E.) que operan
en el pais y su propia organizacion regional, logrando que en menos de un afio
el Vale de descuento FISE llegara a gran parte de la poblacion vulnerable en

todos los distritos del pais.
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Diagrama del procesamiento del Vale Fisico FISE
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Figura 9: Diagrama del procesamiento del vale fisico

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético
Para los beneficiarios de las categorias a) y ¢) la compensacion social para acceso
al GLP es el Vale de Descuento FISE con un valor de S/. 16.00 mensual para la

compra de un baléon de GLP de 10 kg.
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Compensacion segun categoria de beneficiario
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Vale de Descuento FISE para compra de un Vinte dle Descuento FISE para compra de un baldn
baldn de GLP de 10 ky. de GLP de 10 kg + kit de cocing (cocing y baldn)

Figura 10: Compensacion del vale segun categoria del beneficiario

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

Para los beneficiarios de las categorias b) y d) la compensacion social es el Vale
de descuento FISE (de S/. 16.00) mas un kit de cocina compuesto por una cocina

de dos hornillas y un balon de 10 kg de GLP que el MINEM entrega por una sola

VezZ.

La compensacion es ejecutada por las distribuidoras eléctricas, las
mismas que previo a la entrega del Vale de Descuento FISE empadronan a los
beneficiarios, quienes deben suscribir una declaracion jurada y comprometerse

a usarlo adecuadamente
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Transaccion en linea del Vale Digital FISE

El beneficiario recibe mensualmente El beneficiario entrega
el cidigo del Vale Digital impreso > el codigo del Vale
en su recibo de consumo Digital y DNI al local

de electricidad. de venta de GLP.

CENTRO DE ATENCION

Transferencia del El local de venta LOCAL
valor del Vale FISE de GLP envia a BN DE VENTA
al local de venta un mensaje para DE GLP
de GLP.

La entidad ENTIDAD BANCARIA (BN) El BN valida la
bancaria realiza “ informacion y ervia
|a transferencia - un mensaje de texto
ala empresa de [}) Banco de la Nacidn al local de venta de

distribucidon 5 * o 4 GLP para que
eléctrica. proceda con el canje.

Figura 11: Transaccion en linea del vale digital FISE

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético FISE

Permite la transferencia inmediata del valor del vale al establecimiento de venta

de GLP, lo cual incentiva su participacion;

-Asegura un mejor control del empleo del vale por parte del legitimo

beneficiario;
-Elimina los procesos manuales de verificacion, canje y redencion del vale;
-Reduce costos administrativos a la empresa de distribucion eléctrica;

-Optimiza los procesos; y Estimula el incremento de beneficiarios
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El Programa de GLP brinda un subsidio mediante la entrega mensual de
un vale de descuento (cupo6n) a un hogar beneficiario que cumple con ciertos
requisitos, para su utilizacion exclusiva como medio de pago en la compra de un

balon de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) de hasta 10 Kg.

Este subsidio se encuentra dirigido unicamente a las poblaciones
vulnerables del pais, es decir aquellas de escasos recursos econémicos y con
pobreza energética. Asimismo, esta compensacidn social, se otorga
especificamente a los hogares individualmente evaluados, a fin de lograr una

adecuada focalizacion del programa. (Murillo et al.2015)

e
—

Figura 12: Combustible mas utilizado en los hogares para cocinar

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético FISE

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares del afio 2013, en el Pert
se observa que el 36.0% de los hogares categorizados como pobres utilizan lefia

para cocinar sus alimentos, asi como el 20.8% utiliza bosta o carbon. Por su parte
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el 53.1% de los pobres extremos utiliza lefia como combustible para sus

alimentos y un 31.5% utiliza bosta o carbon.

2.3.1. CRITERIOS DE FOCALIZACION DEL PROGRAMA DE GLP
La focalizacion del subsidio es necesaria debido a que en base a dichos
procesos se concentran o dirigen los recursos publicos o privados hacia un
determinado centro o foco de la poblacidn, la cual representa su poblacion
objetivo, para aliviar o superar un problema determinado que los afecta y

que se constituye en la finalidad del Programa que busca atenderlos.

Debido a que se quieren focalizar intervenciones sociales hacia los
grupos mas pobres o vulnerables de la poblacion, primero se debe conocer
quien cumple con estas caracteristicas. Se requiere contar, por tanto, con
un sistema de informacion que permita identificar qué individuos son los
que cumplen con los requisitos para recibir determinado beneficio.

Todos los métodos de focalizacion tienen el objetivo de identificar,
de forma correcta y eficiente, cuales son los hogares a los cuales se les
debe entregar el beneficio, intentando minimizar los errores de inclusion y
de exclusion. Para este fin, existen distintos enfoques con respecto a como

llegar al grupo objetivo, los cuales se pueden clasificar en tres:

- Evaluacién individual/familiar

- Focalizacion categorica o administrativa y

- Autoseleccion
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La focalizacion del FISE para el Programa de GLP establece en
primer término factores socioecondomicos y posteriormente factores
categoricos, en ese orden de prelacion. Para el primer factor se considera
la focalizacion geografica, referida al grado de pobreza de los distritos de
acuerdo al ultimo mapa de pobreza publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (INEI).

Luego la focalizacion individual toma en consideracion los hogares
pertenecientes a los estratos 1 al 5 del Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH); sin embargo, este segundo criterio fue suspendido hasta el 30
de agosto del 2015 para los usuarios del servicio publico de electricidad a

quienes se les aplica solamente los criterios categoricos respectivos.

En el desarrollo del programa se vio la necesidad de mejorar los
criterios de optimizacion, en tanto se culmine la informacion del Sistema
de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y se encuentre a disposicion de las
empresas de distribucion eléctrica; razon por la cual se vio por conveniente
otorgar al Administrador la facultad de establecer criterios adicionales a
fin de optimizar la identificacion de los beneficiarios que cuenten con

suministro eléctrico.

En ese marco, y tomando en consideracion la necesidad de mejorar
la seleccion de los beneficiarios sin incurrir en tiempos y costos
considerables, se ha visto por conveniente establecer los siguientes

criterios adicionales de seleccion:
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- Los beneficiarios, que son usuarios residenciales de electricidad, no
pueden acceder al programa si cuentan con mds de un suministro a nivel
nacional; para lo cual se ha implementado la base de datos del padréon de
beneficiarios a nivel nacional. De esta manera, la empresa de distribucion
eléctrica puede verificar si el potencial beneficiario tiene suministro eléctrico
en otras regiones o en otras empresas, procediendo a su depuracion en caso asi

fuese.

- Los beneficiarios deben estar debidamente identificados mediante su
documento Nacional de Identidad, por lo que las empresas de distribucion
eléctrica deben hacer un cotejo con la base de datos de la RENIEC, que se

encuentra puesta a disposicion en el aplicativo del FISE.

- Los beneficiarios no pueden estar en la relacion de contribuyentes de la
SUNAT con ingresos mayores a S/. 18,000.00 Nuevos Soles anuales (U$SD
6,430 aprox.), monto que corresponde al ingreso mensual de corte de S/.
1,500.00 Nuevos Soles (U$SD 535 aprox.) definidos en el SISFOH. La empresa
eléctrica puede cotejar los datos de los potenciales beneficiarios en la base de
datos que, para tal efecto, el Administrador del programa ha puesto a su

disposicion con la base de datos alcanzados por la SUNAT.

- Se debe tomar en cuenta la precariedad de la vivienda de los beneficiarios.
Habiendo determinado para este efecto el material empleado en la
construccion de las paredes y el material de los pisos, ambos utilizados en el

indice de focalizacion de hogares del SISFOH. La matriz que permite
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determinar la elegibilidad de la vivienda se muestra a continuacion. (Murillo

et al.2015)
MATERIAL PREPONDERANTE EN PISOS
Parquet o Ldmina Losetas Madera Cemento Tierra Otro material
madera asfaltica, terrazos o (entablados) (*)
pulida vinilices o similares
similares

Ladrillo o bloque de No elegible No elegible No elegible Mo elegible No elegible Elegible Elegible

cemento
2 - .
; Piedra o sillar con cal o No elegible No elegible No elegible No elegible Na elegible Elegible egible
= | cemento
=
E Adobe o Tapia No elegible No elegible No elegible Elegible Elegible Elegible EFlegible
-
o N R . [ o
= Quincha (cafia con No elegible Noelegible No elegible Elegible Elegible Elegible Elegible
E barro)
z
=l Piedra con barro Mo elegible No elegible Mo elegible Elegible Elegible Elegible Elegible
b
E Madera Mo elegible Noelegible No elegihle Elegible Elegible Elegible Flegible
g
m Estera No elegible No elegible No elegible Elegible Elegible Elegible [legible

Otro material (*) Mo elegible Mo elegible No elegible Elegible Elegible Elegible Elegible

Figura 13: Matriz de elegibilidad de la vivienda

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

En la siguiente figura XIV, se puede observar el filtro necesario que un
hogar debe cumplir para ser un beneficiario del programa social bono del
gas.

- Criterio socio econdmico (pobreza)

- Consumo de electricidad <=30Kwh por mes

- Ingreso anual <= S/. 18mil

- Precariedad de la vivienda

- Total de miembros del hogar
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Un sodo beneficiario por familia

Debidamente identificado (REMIEC) :l ti

CEEEITERY (3 eoner
€on cocing a gas
—-

Precariedad

de vivienda ﬂ

- L
Figura 14: Filtro de beneficiaros del FISE

Fuente: Fondo de Inclusion Social Energético

2.4. ESCOLARIDAD

2.4.1. AUMENTOS EN LA ESCOLARIZACION DE NINOS Y
ADOLESCENTES
Cuando las condicionalidades son efectivamente controladas o los
beneficiarios lo creen asi, las mismas podrian generar cambios en la
conducta de los hogares, alterando sus preferencias. (Ferreira & Schady,
2009) Asimismo, el efecto ingreso producto del programa social bono del
gas, podria generar por si solo un aumento en la escolarizacion de los
nifios. También detectan que el aumento en la escolarizacion no
necesariamente trae como contrapartida la reduccion del trabajo infantil
sino que puede implicar una disminucion del tiempo de ocio a

consecuencia de la combinacion del trabajo y el estudio. En conexion con
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este punto, resulta interesante dilucidar en qué medida el aumento de la
escolarizacion, en el caso de ensenanza media, se produce por el
escalonamiento de la prestacion o por la externalidad generada por la
presencia de hermanos sobre el monto percibido por el hogar. (Carbajal &
Ruiz, 2013) Encuentra evidencia que la electrificacion rural disminuye la
desercion escolar e incrementa la proporcion de individuos que siguen

estudios superiores en el hogar.

Impacto en Educacion la disminucion del tiempo de recoleccion de
lefia o bosta puede significar para las familias beneficiadas mas horas para
el estudio, trabajo o utilizacion del tiempo en otras actividades productivas
o recreativas, contribuyendo al aumento de la productividad, a la asistencia

y rendimiento escolar (Smith, 2005)

El aumento delos niveles educativos de la poblacién se asocia
al mejoramiento de otros factores claves de desarrollo y bienestar,
como la productividad, la movilidad social, la reducciéon de la
pobreza, la construccion de la ciudadania y la identidad social y, en

definitiva, el fortalecimiento de la cohesion social.

2.5. EVALUACION DE IMPACTO DE PROGRAMAS SOCIALES
Los programas pueden aparecer potencialmente prometedora antes de su
ejecucion todavia no logran generar impactos esperados o beneficios. La
evidente necesidad de evaluacion de impacto es ayudar a los politicos si los
programas estdn generando efectos deseados; para promover la rendicion de

cuentas en la asignacion de recursos a través de programas publicos; y para llenar
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las lagunas en la comprension de lo que funciona y qué no, y como los cambios
medidos en el bienestar son atribuibles a un determinado proyecto o intervencion

politica.

Una evaluacion de impacto que ayuda a los responsables politicos a
comprender los efectos de una intervencion, puede guiar las evaluaciones de
impacto simultaneas y futuras de las intervenciones relacionadas. (Shahidur &

Koolwal, 2011)

2.5.1. EL PROBLEMA DEL CONTRAFACTUAL
El reto de una evaluacion de impacto es la creacidon de un grupo de
comparacion convincente y razonable para los beneficiarios a la luz de
estos datos que faltan. Lo ideal es que a uno le gustaria comparar cémo el
mismo hogar o individuo habrian sido con y sin una intervencién o
"tratamiento". Pero uno no puede hacerlo porque en un punto dado en el
tiempo una casa o un individuo no puede tener dos simultdnea existencias
un hogar o una persona no pueden estar en los grupos tratados y el control
al mismo tiempo. Entonces el principal reto de una evaluacién de impacto
es determinar lo que habria sido de los beneficiarios si no hubiera existido

el programa. (Shahidur & Koolwal, 2011)

El contrafactual representa el estado del mundo que participantes del

programa habrian experimentado en la ausencia del programa.

- Problema: No se puede observar el contrafactual el problema
fundamental de la evaluacion de impactos es un problema de datos.

- Solucién: Tenemos que “replicar” o “construir” el contrafactual.
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2.5.2. PROPENSION SCORE MATCHING
(PSM) construye un grupo de comparacion estadistica que se basa en un
modelo de la probabilidad de participar en el tratamiento, utilizando las
caracteristicas observadas. Los participantes se emparejan sobre la base de
esta probabilidad, o puntuacion de propension, a los no participantes. El
efecto promedio del tratamiento del programa se calcula como la
diferencia media en los resultados entre estos dos grupos. La validez de
PSM depende de dos condiciones: (a) la independencia condicional (es
decir, que los factores no observados no afectan a la participacion) y (b)
de soporte comin o de tamafio considerable solapamiento en las
puntuaciones de propension a través del participante y las muestras no

participantes.

2.5.3. PSM Y SUS USOS PRACTICOS
Con métodos de emparejamiento, se pretende desarrollar un grupo
contrafactual o control que es tan similar a la del grupo de tratamiento
como sea posible en funcion de las caracteristicas observadas. La idea es
encontrar, a partir de un gran grupo de los no participantes, los individuos
que son observacionalmente similares a los participantes en términos de
caracteristicas no afectadas por el programa. Cada participante se
corresponde con un no participante observacionalmente similares, y luego
la diferencia media de los resultados entre los dos grupos se compara para

obtener el efecto del tratamiento programa.
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METODO PSM EN TEORIA

La inferencia sobre el impacto de un tratamiento sobre el resultado de un
individuo implica la especulacion sobre coOmo este individuo habria
realizado si no hubiera recibido el tratamiento. Los principales pilares de
este modelo son los individuos, el tratamiento y los resultados potenciales.
En el caso de un tratamiento binario, el indicador de tratamiento D; es igual
a uno si el individuo i recibe tratamiento y cero en caso contrario. Los
resultados potenciales se definen entonces como Y;(D;) para cada
individuo i, donde i = 1,..., N y N denota la poblacion total. El efecto del

tratamiento para un individuo i se puede escribir como:

7, = ¥ (1) — Y(0) (1)

El problema de evaluacion fundamental surge porque s6lo uno de
los resultados potenciales se observa para cada individuo i. El resultado no
observado se llama resultado contrafactual. Por lo tanto, estimar el efecto
de tratamiento individual 7; no es posible y uno tiene que concentrarse en
(poblacion) efectos de tratamiento promedio (Caliendo & Kopeinig,

2005).

El efecto del tratamiento con el programa usando estos métodos
puede o bien ser representado como el efecto promedio del tratamiento
(ATE) o el efecto del tratamiento sobre los tratados (ATT). Por lo general,
los investigadores y los evaluadores pueden asegurar que solo interna en

oposicion a la validez externa de la muestra, lo que s6lo el ATT se puede
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estimar. Supuestos mas débiles de la independencia condicional, asi como

soporte comun se aplican a la estimacion de la ATT.

2.5.4. ATT: EFECTO PROMEDIO DEL PROGRAMA SOBRE LOS
TRATADOS
Mide el impacto del programa sobre los tratados (el subconjunto de
individuos que fueron efectivamente tratados). Parametro de mayor interés
en la evaluaciéon de impacto, porque la mayoria de programas son

focalizados y no universales.

ATE = E[Y;(DID; = 1] - E[Y; (0)] D; = 0] )

Se le suma y le restamos el contractual E[Y;(0)|D; = 1] 3)
ATT = E[Y,(DID; = 1]- E[%,(0)ID; = 0] + E[¥;(0)ID; = 1] = E[¥,(0)|D; = 1] (4)
ATT = E[Y,(DID; = 1]- E[Y;(0)ID; = 1]+ E[Y;(0)|D; = 1] — E[Y¥;(0)|D; = 0] ©))

Independencia condicional [E[Y;(0)|D; = 1] — E[Y;(0)|D; =0]]= 0
Implica que la variable de resultado en ausencia del programa debe ser idéntica
para los individuos tratados y los individuos no tratados. En otras palabras, la
participacién en el programa es independiente de las caracteristicas de los

individuos, esto implica que E[u;|D;] = 0 Independencia condicional
ATT = E[Y;(DID; = 1]- E[y;(0)ID; = 1] (6)
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2.5.5. EL METODO DE EMPAREJAMIENTO
Caracteristicas de los estudios no experimentales
- Los datos no provienen de una asignacion aleatoria al programa.
- Requieren supuestos de identificacion que permitan solucionar el sesgo
de seleccion.

Intuitivamente, el método de emparejamiento permite encontrar
para cada individuo en el programa (tratado), otro “idéntico”, excepto por
la participacion en el programa (control), La version mas sencilla de esta
metodologia consiste en encontrar un “clon” de cada individuo tratado en

el grupo de control y contrastar las variables de resultado de ambos.

Asume que la seleccion en el programa se basa en caracteristicas o
variables observables, unicamente, Ademas, todas las variables
observables que afectan. La asignacion del tratamiento, Los resultados
potenciales Son observadas por el investigador. (Bernal & Pena, 2015)

2.5.6. ASUNCION DE LA INDEPENDENCIA CONDICIONAL CI
La condicion de independencia condicional asume que el sesgo de
seleccion debe ser Unicamente a caracteristicas observables el cual se

establece de la siguiente manera:
Y(0),Y(1) L D|X, ¥ X (8)

Lo que este supuesto hace es asegurar que al condicionar en las
variables observables X, EF;(0)lp=1, X) =
E(Y;(0)[D =0, X) vy, por lo tanto, que el sesgo de seleccion es igual a

cero. Asi calcular el impacto del programa como la diferencia en el
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promedio de las variables de resultado del grupo de tratamiento y del
control, condicionando en las variables observadas, genera una estimacion

insesgada del efecto verdadero del programa. (Bernal & Pefia, 2015)

Independencia condicional es una suposicion fuerte y no es un
criterio directamente comprobable; que depende de las caracteristicas
especificas del programa en si. Si las caracteristicas no observadas
determinan participacion en el programa, se viola la independencia
condicional, y PSM no es un acceso apropiado método. (Shahidur &

Koolwal, 2011).

2.5.7. ASUNCION DE APOYO COMUN
Un segundo supuesto es el soporte comun o condicion comun: 0 < P(D; =
1| X;) <1 Establece que el individuo con el mismo vector de variables
X; tiene la probabilidad positiva de ser tanto participantes como no
participantes en el programa. Es decir, no se puede utilizar individuos con
combinaciones de X; tales que exhiben probabilidades positivas de ser
participantes pero nulas de ser no participantes (o viceversa). (Shahidur &

Koolwal, 2011)

Para estimar el ATT usando el PSM necesitamos asegurarnos de
que se cumpla la condicion de SC. Por lo tanto, las unidades de tratamiento
tendran que ser similar a las unidades sin tratamiento en términos de
caracteristicas observadas no afectados por la participacion. (Bernal &

Pefia, 2015)
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Density of scores Density of scores
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. Propensity score
0 Region of common support 1

Figura 15: Ejemplo del balanceo del soporte comin

Fuente: Extraido del libro Handbook on Impact Evaluation: Quantitative Methods and Practices

2.5.8. ESTIMADOR DEL PSM POR VECINO MAS CERCANO
Una manera de emparejar cada individuo tratado con el individuo de
control “mas parecido” consiste en tomar a cada individuo del grupo de
tratamiento y buscar un individuo de control con la probabilidad de
participacién (propensity score), mas cercana, es decir, el vecino mas
cercano con base, P(X) asumiendo que no hay empates, el vecino de

control mas cercano C (i) del individuo de tratamiento i esta dado por:

(i) = {j € D = 0] arg min||P,(X) — KX} ©)

Es decir, el individuo en el grupo de control tal que la distancia
entre su probabilidad predicha de participacion y la probabilidad predicha
de participacion del individuo del grupo de tratamiento sea minima.

(Bernal & Pefia, 2015) El impacto promedio del programa sobre los
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tratados usa el estimador de emparejamiento por vecino mas cercano, esta

dado por:

ThEM=VE = {31 Promedio[(Y;|D; = 1) — (Ye»)|D; = 0)]} (10)

Donde i es un individuo del grupo de tratamiento, I es el nimero
de individuos en el grupo de tratamiento, (Y;|D; = 1) es la variable de
resultado para el individuo del grupo de tratamiento, C(i) es el conjunto
de vecinos mas cercanos en el grupo de control del individuo i definido
en la ecuacion anterior, (Y¢(;)|D; = 0) es la variable de resultado para cada

individuo mas cercano.

2.5.9. EMPAREJAMIENTO DE DISTANCIA MAXIMA
Si el vecino mas cercano es lejano a la observacion, el estimador de PSM
por vecino mas cercano puede emparejar observaciones que no son muy
parecidas. Una manera de solucionar esto consiste en imponer un nivel de
tolerancia en la distancia entre probabilidades de participacion. Emparejar a
cada individuo del grupo de tratamiento con la observacion mas cercana,
siempre y cuando la distancia entre las probabilidades de participacion sea
menor o igual a un numero determinado, mejora la calidad de
emparejamiento. También se puede emparejar a cada individuo del grupo de
tratamiento con todos los individuos de control dentro del nivel de tolerancia.
Bajo este enfoque, se compara cada observacion con tantas parejas como

existan dentro del nivel de tolerancia. Asi el grupo de control crece si hay
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varias parejas cercanas y decrece si no. por lo tanto la comparabilidad de las
parejas se asegura y se usa eficientemente la informacion disponible.

Formalmente, establece el grupo de comparacion como:

c@y={jeD=0]|PC)-pW| <k (11)

Donde £k es la distancia maxima establecida por el investigador.
El conjunto de vecinos de control mas cercano, C(i), del individuo de
tratamiento i en la anterior expresion tendrd un unico elemento. (Bernal

& Peiia, 2015)

2.5.10. ESTIMADOR PSM POR KERNEL Y REGRESION LINEAL

LOCAL

Kernel es un procedimiento estadistico que se basa exclusivamente en los
datos sin hacer supuestos paramétricos a priori sobre los modelos
economicos. La funcion de kernel pondera los datos del grupo de control,
dado mas peso a las observaciones con probabilidades de participacion
cercanas y menos aquellas con probabilidades lejanas. En la practica las
funciones kernel son continuas por partes acotadas simétricas alrededor de

cero, concavas en cero y, por conveniencia, generalmente se integran a uno.

- 1
Tapp R = S ep=a[ (V) = Zjen=o (]} (12)

Diferencia entre la variable objetivo del individuo del grupo de
tratamiento y el promedio ponderado de la variable objetivo en todo el

grupo de control. (Bernal & Pefia, 2015)
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2.6. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Hipotesis general:

- El impacto del programa social del bono del gas es positivo sobre la

escolaridad de los beneficiarios de la region Puno 2015 - 2016.

Hipotesis especifica:

- El impacto del programa social bono del gas sobre la escolaridad es positivo
y representativo en los beneficiarios de la region Puno 2015 — 2016
- El programa social del bono del gas si beneficia en una mayor cantidad a las

familias de bajos ingresos econdmicos de la region Puno.
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CAPITULO 111

MATERIALES Y METODOS

3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION
Para el siguiente trabajo de investigacion la metodologia utilizada, posee un
enfoque cuantitativo, ya que se pretende encontrar un resultado comprobable y
medible cuantitativamente, el enfoque cuantitativo usa recoleccion de datos para
probar hipotesis con base en la edicion numérica y el andlisis estadistico para
establecer patrones de comportamiento. (Hernandez, Fernandez, & Baptista,

2010)

3.2. TIPO DE INVESTIGACION
En los disefios cuasi experimentales, el propdsito de la investigacion es explicar
el impacto de la aplicacion de un tratamiento programa (bono del gas) sobre el
comportamiento de una variable dependiente (escolaridad) por lo que se
establece que el tipo de investigacion a realizarse posee caracteristicas
explicativas y de correlacion dado que desea reconocer las relaciones causales

de las variables independientes sobre la variable dependiente, para inferir o
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establecer probabilidades, que funcionen como elementos de juicio acerca de lo
que pueda ocurrir con el tratamiento. Correlacional por que pretende conocer
como se relacionan o vinculan diversas variables. Y explicativo por que busca
responder por las causas de los eventos, el interés se centra en explicar por qué
ocurre un fendémeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan

dos o mas variables. (Hernandez et al. 2010)

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION
La evaluacion de impacto de un programa social conlleva un gran reto
metodologico, debido a que los métodos a utilizarse para este tipo de estudios
dependen de las condiciones y mecanismos utilizados por los hacedores de
politica para la seleccion de individuos que formaran parte del programa,
conocido como el grupo de tratamiento o grupo beneficiario. Es decir que no se
tiene un control total de la situacion para la aleatorizacion en la aplicacion del

tratamiento o la conformacion de los grupos de control y tratamiento.

Entonces se debe identificar el escenario contrafactual a partir de un
grupo de individuos que no son parte del programa bono del gas (grupo de
comparacion) y que posean caracteristicas socioecondmicas semejantes a los

individuos que si son parte o son beneficiarios del programa bono del gas.

3.4. METODO, POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION
La evaluacion se ha realizado para el periodo 2015 — 2016, seleccionando los
hogares que reciben el beneficio del programa bono del gas, asi como los hogares

que no son parte del programa, para la realizacion de la presente investigacion, se
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trabajé con la base de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) con
los modulos de Sumarias (Variables Calculadas), Educacion y Caracteristicas de

la Vivienda y del Hogar.

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Para la medicion del impacto, que se pretende estimar, es necesaria informacion
pertinente acerca de las unidades de analisis y sus distintas caracteristicas
observables involucradas en el proceso de investigacion, que seran procesadas

utilizando el software de analisis estadistico STATA en su version 14.1

En la base de datos Sumarias (Variables Calculadas), se trabajé con la
variable que identifica ingreso por transferencias corrientes publicas bono del
gas al cual se recodifica a los hogares que si recibieron el beneficio del bono del
gas con un valor “1” y a los que no lo recibieron con un valor “0” y le asignamos

con un nombre a dicha variable “D”.

Tabla 3: Bono del gas y grupo de tratamiento

Bono del gas Freq. Percent Cum.

0 = Grupo de control 626 62.60 62.60

1 = Grupo de tratamiento 374 37.40 100.00
Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

En la base de datos modulo educacion 2016, se recodifico la variable
escolaridad, “actualmente jasiste a algiin centro o programa de educacion
basica?” a dicha variable se le ha asignandole con un valor “1” a los que si estan

actualmente recibiendo educacion y los que no estan recibieron educacion con
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un valor “0”, se trabaja con el médulo de educacion 2016 para saber el impacto
en escolaridad en dicho afo.

Tabla 4: Escolaridad

Tiene al menos un miembro
del hogar que esté
matriculado en centro
educativo Freq. Percent Cum.
0= no estudia 679 67.90 67.90
1= si estudia 321 32.10 100.00
Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

En el modulo Caracteristicas de la Vivienda y del Hogar se trabajoé con las
variables (material predominante en los pisos) y (material predominante en las
paredes), asi generando una variable denominado (precavivi) se ha recodificado
de la matriz de la figura XIII la elegibilidad de la vivienda. Lo cual ha resultado
una variable denominado (precavivi) si el hogar cuenta con precaria vivienda
asignandole con un valor “1” aquellos hogares que si fueron elegibles para ser
participes del programa bono del gas y con un valor “0” a los hogares que no son

calificados para ser beneficiarios del programa bono del gas.

Tabla 5: Precariedad de la vivienda

Cuenta con vivienda
precaria Freqg. Percent Cum.
0= no vivienda precaria 189 18.90 18.90
1= si vivienda precaria 811 81.10 100.00
Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares
También se trabajo con la variable “totmieho” total de personas en el hogar
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Tabla 6: Total de personas en el hogar

total de
personas en

el hogar Freq. Percent Cum.

1 67 6.70 6.70

2 174 17.40 24.10

3 102 10.20 34.30

4 232 23.20 57.50

5 211 21.10 78.60

6 106 10.60 89.20

7 73 7.30 96.50

8 27 2.70 99.20

9 8 0.80 100.00

Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

Segun la focalizacion del programa social bono del gas estd dirigido a los
hogares pobres y pobre extremo

Tabla 7: Hogares pobres y pobre extremo

Situacion de pobreza Freq. Percent Cum.

0= no es pobre 556 55.60 55.60

1= si es pobre y pobre extremo 444 44.40 100.00
Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares
Se trabajo con la variable “el altimo gasto mensual por consumo de electricidad,
pagado por un miembro hogar asignandole con un valor “1” a los hogares que
pagaron menor a 12 soles y “0” a los hogares que pagaron mas de los 12 soles

mensuales.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO %\ Josf Nacional del
Altiplano

Tabla 8: Gasto mensual por consumo de electricidad

Energia eléctrica
paga menor gue
30Kwh Freq. Percent Cum.
0= paga > 30Kwh 429 42.90 42.90
1 =si paga < 30Kwh 571 57.10 100.00
Total 1,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

3.6. ESTIMACION DEL PUNTAJE DE PROPENSION (PSM)

Al estimar la puntuacion de propension, hay que hacer dos elecciones. El
primero se refiere al modelo a utilizar para la estimacion y el segundo a las
variables que se van a incluir en este modelo. Comenzaremos con la eleccion del
modelo antes de discutir qué variables incluir en el modelo.

Eleccion del modelo: En principio se puede utilizar cualquier modelo de
eleccion discreta. La preferencia por los modelos logit o probit. Eleccion
variable: Se dispone de mas consejos sobre la inclusion (o exclusion) de

covariables en el modelo de puntaje de propension.

3.7. ESPECIFICACION DEL MODELO
La especificacion del modelo obedece a las probabilidades de
participacion de las variables de control significativos, que influyen en el
Tratamiento de los beneficiarios del bono del gas de la region Puno. El modelo

econométrico a estimar para la presente investigacion es:

Yio = Bo+B1D; + B2X; + e;
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Y;» =Escolaridad pos tratamiento

D. = {1 = Si participa enel Tratamiento
© 7 {0 = No participa en el Tratamiento

X; = Conformado por variables que pueden afectar a probabilidad de
participacion

* Pago mensual Energia eléctrica
* elegibilidad de la vivienda

* pobreza

* total de personas en el hogar

Xi=

Tabla 9: Cuantificacion de las variables e hipodtesis

Notacion Cuantificacion Hipétesis Signo
Representa la variable dependiente de
interés sobre el cual se evaluara el

Escolarida | Escolarida | 1=Si estudia

d d 0=No estudia .

impacto del programa.
Variable dependiente para caracterizar

Bono del 1=Si participa la probabllldaq dg participar en el

D _ " programa social ingreso por
gas 0=No participa . ; .
transferencias corrientes publicas bono
del gas
eleaibilidad 1=vivienda precaria Si cuenta con vivienda precaria es
9l precavivi o P . mayor la probabilidad de participar en (+)

vivienda O=vivienda no precaria

el programa.
, _ Si por energia eléctrica paga menor
Energia 1=paga < 30Kwh o
cléctrica luz30kwh 0= paga > 30Kwh que 30Kwh mayor es la probabilidad ()

de acceder al programa.

Hogares con un mayor numero de
hogar totmieho miembros tienen mayor probabilidad (+)
de participar en el programa

1=si pobre y pobre
pobreza pobre extremo (+)
0= no pobre Familias en condicién de pobreza
Nota: variables abstraidas de los modulos de la base de datos ENAHO 2015

Analisis descriptivo de las variables. A continuacion, se presentan los
estadisticos descriptivos de cada variable de control para toda la muestra antes

del emparejamiento.
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Tabla 10: Estadisticos descriptivos de las variables

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
escolaridad 1000 .321 .4670944 0 1
D 1000 .374 .4841057 0 1

precavivi 1000 .811 .3917045 0 1
luz30kwh 1000 .571 .495181 0 1
pobre 1000 .444 .4971027 0 1
totmieho 1000 4.139 1.819062 1 9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

También se tiene los estadisticos descriptivos para cada variable de control
segun la recepcion del tratamiento o no, antes del emparejamiento, pudiendo se
notar diferencias en promedio entre ambos grupos.

Tabla 11: Estadisticos descriptivos segiin tratamiento

-> D = 0 = Grupo de control

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
escolaridad 626 .3194888 .4666515 0 1
precavivi 626 .7380192 .4400639 0 1
luz30kwh 626 .4808307 .5000319 0 1
pobre 626 .3626198 .4811408 0 1
totmieho 626 3.99361 1.893135 1 9
-> D = 1 = Grupo de tratamiento
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
escolaridad 374 .3235294 .4684494 0 1
precavivi 374 .9331551 .2500878 0 1
luz30kwh 374 .7219251 .4486507 0 1
pobre 374 .5802139 .4941849 0 1
totmieho 374 4.382353 1.662005 1 8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO " Nacional del
Altiplano

3.8. PROBABILIDAD ESTIMADA DE PARTICIPACION EN EL

PROGRAMA

Para realizar la estimacién del impacto del programa usando métodos de
emparejamiento, el primer paso para hacer correctamente "propensity score
matching" es estimar las probabilidades de participacion en el programa bono
del gas, lo primero que haremos es mostrar métodos de estimacion del propensity
score. Dado que la variable dependiente, participacion “D”, es una variable
binaria, esta decision se puede estimar usando el modelo de probabilidad lineal
probit ya que estos muestran precisamente los efectos marginales y sus
probabilidades de participacion. Seguidamente debemos determinar qué
variables incluir en el modelo. Incluiremos variable por variable y dejaremos
unicamente aquellas que son significativas a un nivel de significancia del 5%.

Tabla 12: Probabilidades de participacion en el programa
dprobit D $X

Iteration O: log likelihood = -661.05028
Iteration 1: log likelihood = -598.03993
Iteration 2: log likelihood = -596.76475
Iteration 3: log likelihood = -596.76119
Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 1000
LR chi2 (4) = 128.58
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D dF/dx sStd. Err. z P>|z| x-bar [ 95% C.I. ]
precav~i* .2400123 .0362913 5.48 0.000 .811 .168883 .311142
luz30kwh* .1689518 .0329387 4.97 0.000 .571 .104393 .23351
pobre* .117528 .0326947 3.59 0.000 . 444 .053448 .181608
totmieho .0347755 .0089429 3.88 0.000 4.139 .017248 .052303
obs. P .374
pred. P .3536584 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1
z and P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being 0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Hogares
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En el anexo I muestra el modelo elegido para generar las probabilidades
predichas de participacion en el programa, se evidencia que todas las variables
incluidas son altamente significativas y que ademas el modelo es significativo
en su conjunto. Con los coeficientes estimados se predice la probabilidad de

participacion en el programa tanto para el grupo de tratamiento como para el

grupo de control.

Propensity Score

Densidad

4
Probabilidad de ser tratado

Participante=1 ————- No participante=0

Figura 16: Probabilidad de ser tratado y su respectiva densidad

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de probabilidades

3.9. SOPORTE COMUN (SC)
Graficamente vemos que las probabilidades predichas entre los grupos de
tratamiento y control. Sin embargo hay probabilidades de participacion en el
grupo de tratamiento superiores a la maxima probabilidad del grupo de control

y de la misma manera, probabilidades en el grupo de control inferiores a la
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minima probabilidad del grupo de tratamiento. Por lo tanto, para asegurarse de

comparar individuos comparables, se restringe la muestra al soporte comun.

Propensity Score

Densidad

4
Probabilidad de ser tratado

Participante=1 ————- No participante=0

Figura 17: Restringe la muestra al soporte comin

Fuente: Elaboracion propia
Otra posibilidad para estimar la probabilidad de participacion es utilizar
directamente el comando pscore. Este comando primero determina Ia
probabilidad de participacién para cada individuo de acuerdo con el modelo
especificado. Después divide las observaciones en un nimero 6ptimo de bloques
de manera que las probabilidades promedio de participacion en el programa del

grupo de control y en el tratamiento no sean estadisticamente diferentes dentro

de cada bloque.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del

3.10.ESTIMADOR DEL PSM POR VECINO MAS CERCANO
Al utilizar el método de vecino mas cercano, el programa psmatch2 empareja a
un individuo del grupo de tratamiento con el individuo con el grupo de control
que tiene una probabilidad mas cercana de participacion en el programa, para
hallar el impacto se estd emparejando con 2 vecinos mas cercano. Ver anexo II.
En la variable D que estd conformado por los hogares tratados (1) y no
tratados (0), el estimador de impacto propencity score matching (PSM) vecino
mas cercano, el estimador toma a cada hogar tratado (1) y busca un hogar de
control con la probabilidad de participacion mas cercana.
La probabilidad de participacion lo calcula el comando pscmstch al
realizar una comparacion de las variables de control con los hogares tratados, es
encontrar para los hogares tratados un control parecido.

Tabla 13: PSM por vecino mas cercano

. psmatch2 D $X, outcome (escolaridad) n(2) com

Probit regression Number of obs = 1000
LR chi?2 (4) = 128.58

Prob > chi2 = 0.0000

Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D Coef. std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

precavivi .7318995 .1335252 5.48 0.000 .470195 .993604
luz30kwh .4637703 .0933054 4.97 0.000 .2808951 .6466455
pobre .3152084 .0877739 3.59 0.000 .1431749 .487242
totmieho .0935351 .0240775 3.88 0.000 .046344 .1407261
_cons -1.76094 .1675233 -10.51 0.000 -2.089279 -1.4326

There are observations with identical propensity score values.
The sort order of the data could affect your results.

Make sure that the sort order is random before calling psmatch2.

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT 316939891 .296448087 .020491803 .095918925 0.21

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Fuente: Elaboracion propia
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3.11.ESTIMADOR DE DISTANCIA MAXIMA, RADIUS (0.001)
El impacto promedio del programa sobre los tratados tendra la misma expresion
que para el estimador de PSM para el vecino mas cercano, para calcular el ATT
se segué un procedimiento similar al caso de n vecino mas cercano. Si solo existe

una observacion del grupo de control, Ver anexo IV.

3.12.ESTIMADOR PSM POR KERNEL Y REGRESION LINEAL LOCAL
Kernel y el juego lineal local. Uno de los riesgos con los métodos que acabamos
de describir es que s6lo un pequefio subconjunto de los no participantes en tiltima
instancia, satisfacer los criterios para entrar en el soporte comun y por lo tanto
construir el resultado de contraste. Estimadores no paramétricos a juego a juego,
tales como nucleo y LLM utilizan una media ponderada de todos los no
participantes para construir el partido hipotético para cada participante. Ver

anexo V.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Luego de aplicar la metodologia seleccionada para el presente estudio, se

obtuvieron los siguientes resultados para nuestras variables de interés.
ESTIMADOR DEL PSM POR VECINO MAS CERCANO en los

resultados de la tabla XIII muestra un aplicacion de impacto de psmatch2 con 2

vecinos cercanos el cual resulta un ATT = 0.2896 que significa un impacto

positivo lo que demuestra que el impacto del bono del gas es positivo, ademas

este impacto es significativo puesto que el T estadistico es 7.54 ademas el

modelo en su conjunto es significativo.

Tabla 14: Impacto con 2 vecinos cercanos

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-sta
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.1
ATT .316939891 .027322404 .289617486 .038397215 7.5

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de probabilidades
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En la tabla XIV podemos observar el impacto psmatch2 con 5 vecinos cercanos
el cual resulta un ATT = 0.2087 este impacto es significativo puesto que el T
estadistico es 4.22 el modelo es significativo cuyo nivel de significancia es 5%
es decir se rechaza la hipotesis nula.

Tabla 15: Impacto con 5 vecinos cercanos

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT .316939891 .108196721 .208743169 .049360086 4.23

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones Ver anexo II1.

ESTIMADOR DE DISTANCIA MAXIMA, RADIUS (0.001) en cuanto a la
estimacion por radio la variable de interés escolaridad presenta una relacion
positiva con la variacion de D tratamiento del bono del gas, el cual resulta un
ATT = 0.0150 el impacto es positivo sin embargo no es estadisticamente

significativo puesto que el T estadistico es 0.39.

Tabla 16: Impacto distancia maxima radius caliper (0.001)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT .301492537 .286466289 .015026248 .038652921 0.39

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de probabilidades

ESTIMADOR PSM POR KERNEL Y REGRESION LINEAL LOCAL la
estimacion por kernel, el cual resulta un ATT = 0.0045 el impacto es positivo
sin embargo no es estadisticamente significativo puesto que el T estadistico es

0.14.
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Tabla 17: Impacto PSM por kernel y regresion lineal

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT .316939891 .31243069 .004509201 .033178178 0.14

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de probabilidades

En las graficas siguientes podemos determinar si el programa social del bono del

gas si beneficia en mayor cantidad a las familias de bajos ingresos econdmicos.

Tabla 18: Grupo de tratamiento segun pobreza

pobreza
Bono del gas pobre ext pobre no no pobre Total
0 = Grupo de control 48 179 399 626
1 = Grupo de tratamie 57 160 157 374
Total 105 339 556 1,000

Fuente: Elaboracion propia

El programa social bono del gas esté focalizado para los hogares pobres y pobres
extremos, los hogares en situacion de pobre y pobre extremo representan un 22%
que si siendo hogares pobre si reciben el beneficio del bono del gas, también
podemos apreciar en la tabla XVII que el 16% reciben el beneficio del bono del

gas siendo considerados Hogares no pobres.
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Tabla 19: Grupo de ingresos segun tratamiento

Bono del gas
Grupos de ingresos 0 = Grupo 1 = Grupo Total
0-6000 soles 135 108 243
6000-12000 soles 161 106 267
12000-18000 soles 82 62 144
18000-24000 soles 69 46 115
24000-30000 soles 49 30 79
30000-36000 soles 30 13 43
36000-42000 soles 10 4 14
42000-48000 soles 36 5 41
48000-54000 soles 5 0 5
54000-60000 soles 11 0 11
60000-66000 soles 4 0 4
66000-72000 soles 20 0 20
78000-84000 soles 6 0 6
104000 soles a mas 8 0 8
Total 626 374 1,000

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que los beneficiarios del programa social bono del gas deben
ser los hogares que perciben anualmente un ingreso menor a 18,000 soles
reportados en la SUNAT, en la tabla XVIII podemos observar que en el grupo
de tratados los que reciben, siendo los hogares de bajos ingresos econdémicos
representan 27.6% y existe un 9.8% de la poblacion que siendo hogares con altos

niveles de ingreso perciben el beneficio del bono del gas.

También podemos mencionar que existe un 37.8% de la poblacion qué
siendo hogares con bajos ingresos econdmicos no perciben el beneficio del

programa social bono del gas
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4.2. DISCUSION
En la presente investigacion se han planteado dos objetivos para los cuales
después de la aplicacion metodologica resultaron. Primero el impacto del bono
del gas, la significancia de dicho impacto es bajo en dos estimadores, el subsidio
del bono del gas que consta de un descuento de 16 soles, es bajo la significancia
por que el bono de 16 soles no esté siendo destinado por completo a escolaridad
o es bajo la significancia por el hecho de que el programa social bono del gas es

prematuro, puesto que empezd su funcionamiento en el afio 2013.

Dicho impacto que es positivo con todos los estimadores, este impacto
es influenciado por otros programas sociales como: QALI WARMA o programa
JUNTOS pues ambos programas tienen objetivos similares al programa social

del bono del gas.
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CONCLUSIONES

El impacto del programa social bono del gas es positivo con los tres estimadores,
puesto que los participantes del programa de la region Puno tienen la probabilidad
de mejorar su escolaridad de acuerdo al algoritmo del estimador del PSM con lo
que se afirma que el Programa estan funcionando adecuadamente, es decir mejora
escolaridad de la poblacion a través de politicas sociales, en la tabla XVIII
podemos observar que en el grupo de tratados el 27.6% si reciben el programa son
los hogares de bajos ingresos econdmicos y existe un 9.8% de la poblacién que

siendo hogares con altos niveles de ingreso perciben el beneficio del bono del gas.

El impacto sobre la escolaridad del Programa bono del gas fue positivo y
significativo segun el algoritmo de estimador del PSM por vecino mas cercano,
ATT=0.2896 y T estadistico es 7.54, de igual manera del modelo logit se afirman
que LR chi2 = 128.58 que manifiesta que los coeficientes son conjuntamente
significativos para explicar la probabilidad de mejorar la escolaridad y el Pseudo
R2 revela que aproximadamente el 9,73% de la variacion de la variable
escolaridad es explicado por la variacion de las variables,

Para el estimador de radius tiene un impacto de ATT = 0.015026 lo cual
es positivo, el T estadistico muestra 0.39 cual implica que dicho impacto no es
significativo, esto se debe a que el monto asignado del subsidio 16 soles del
programa social bono del gas no es significativo,

Para el estimador de Kernel tiene un impacto de 0.004509 este impacto es
positivo, ¢l T estadistico muestra 0.14 lo que implica que no es significativo, tanto

para los estimadores de radius y kernel representan una significancia baja esto se
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debe a que el programa social del bono del gas est4 siendo recién implementado
en el 2013 con pocos beneficiarios y asi poco a poco se estd implementado, es por
esa razon que el efecto no es significativo pero si es significativo para el estimador

del vecino mas cercano.

Uno de los objetivos es determinar si verdaderamente los beneficiarios del
programa social del bono del gas son los hogares de bajos ingresos econdmicos,
después de realizar los célculos se determind que el 16% de los hogares siendo
no pobres reciben el beneficios del bono del gas, ademas existe un 9.8% de la
poblacién que siendo hogares con altos niveles de ingreso econémico reciben el
beneficio del bono del gas, en vista que estos datos se concluye que al implementar
el programa se realice una focalizacion mas exhaustiva puesto que existe un
porcentaje de la poblacion que se aprovecha el beneficio cuando no deberia ser

asi.
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RECOMENDACIONES

De la evaluacion realizada con la metodologia del Propensity Score Matching, el
programa bono del gas tiene impacto positivo en la mejora de la escolaridad,
entonces se recomienda a las autoridades amplié€ su ambito de intervencion ya que
existe un 23% de los hogares que siendo pobres no reciben el beneficio del
programa social del bono del gas.

El impacto es positivo en los 4 estimadores de PSM, el impacto es
representativo en 2 estimadores como son: 2 vecinos cercanos y 5 vecinos
cercanos, y no son representativos en los estimadores de RADIUS y KERNEL de
lo cual se recomienda realizar la ampliacion del programa social, puesto que los
estimadores de RADIUS y KERNEL son estimadores que se necesitan mayor
cobertura del programa social.

De la investigacion se recomienda realizar una focalizacion mas
exhaustiva con criterios de elegibilidad, puesto que existen poblaciones que
siendo no pobres se estan beneficiando por el programa social bono del gas.

Los resultados encontrados en el presente estudio, pueden ser
corroborados con a través de métodos econométricos mas avanzados que vienen
apareciendo como el método de dobles diferencias, regresion discontinua. Etc.
debido a la gran popularidad y utilidad de la evaluacion de politicas publicas, estos
métodos deben ser difundidos con mayor amplitud en la preparacion de pregrado

por su amplitud o alcance de investigacion como herramienta para la evaluacion.
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Anexo I PROBABILIDAD DE PARTICIPACION EN EL PROGRAMA

. dprobit D $X

Iteration 0: log likelihood = -661.05028
Iteration 1: log likelihood = -598.03993
Iteration 2: log likelihood = -596.76475

Iteration 3: log likelihood = -596.76119

Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 1000
LR chi2 (4) = 128.58

Prob > chi2z = 0.0000

Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D dF/dx  Std. Err. A P>z x-bar | 95% C.I. ]
precav~i* 2400123 .0362913 5.48  0.000 811  .168883 .311142
luz30kwh* 1689518  .0329387 4.97 0.000 D571 0104393 .23351
pobre* 117528 0326947 3.59  0.000 444 .053448 .181608

totmieho 0347755 .0089429 3.88  0.000 4.139  .017248 .052303

obs. P 374
pred. P 3536584 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from 0 to 1

z and P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being 0
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Anexo I ESTIMADOR DE 2 VECINOS MAS CERCANO

. psmatch2 D $X, outcome(escolaridad) n(2) com

Probit regression Number of obs = 1000
LR chi2 (4) = 128.58
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
precavivi .7318995 .1335252 5.48 0.000 .470195 .993604
luz30kwh .4637703 .0933054 4.97 0.000 .2808951 .6466455
pobre .3152084 .0877739 3.59 0.000 .1431749 .487242
totmieho .0935351 .0240775 3.88 0.000 .046344 .1407261
_cons -1.76094 .1675233  -10.51  0.000 -2.089279 -1.4326
There are observations with identical propensity score values.
The sort order of the data could affect your results.
Make sure that the sort order is random before calling psmatch2.
Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT .316939891 .027322404 .289617486 .038397215 7.54

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

psmatch2: psmatch2: Common
Treatment support
assignment | Off suppo On suppor Total
Untreated 0 626 626
Treated 8 366 374
Total 8 992 1,000
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Anexo III ESTIMADOR DE 5 VECINOS MAS CERCANO

. psmatch2 D $X, outcome(escolaridad) n(5) com

Probit regression Number of obs = 1000
LR chi2 (4) = 128.58
Prob > chi? = 0.0000
Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
precavivi .1318995 1335252 5.48  0.000 .470195 993604
luz30kwh .4637703  .0933054 4,97 0.000 .2808951 0466455
pobre .3152084  .0877739 3.59  0.000 1431749 487242
totmieho .0935351  .0240775 3.88  0.000 .046344 .1407261
_cons -1.76094  .1675233 -10.51  0.000 -2.089279 -1.4326
There are observations with identical propensity score values.
The sort order of the data could affect your results.
Make sure that the sort order is random before calling psmatch2.
Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat

escolaridad Unmatched | .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT | .316939891  .108196721  .208743169  .049360086 4.23

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

psmatch?2: psmatch2: Common
Treatment support
assignment | Off suppo On suppor Total
Untreated 0 626 626
Treated 8 366 374
Total 8 992 1,000
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Anexo IV ESTIMADOR DE DISTANCIA MAXIMA, RADIUS (0.001)

. psmatch2 D $X, outcome(escolaridad) radius caliper(0.001) com

Probit regression Number of obs = 1000
LR chi2(4) = 128.58
Prob > chi? = 0.0000
Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973

D Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

precavivi .7318995  .1335252 5.48  0.000 .470195 .993604

luz30kwh .4637703  .0933054 4.97 0.000 .2808951 .6466455

pobre .3152084  .0877739 3.59  0.000 .1431749 .487242

totmieho .0935351  .0240775 3.88  0.000 .046344 .1407261

_cons -1.76094  .1675233  -10.51  0.000 -2.089279 -1.4326
Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched | .323529412  .319488818  .004040594 .030541851 0.13
ATT | .301492537  .286466289  .015026248  .038652921 0.39

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

psmatch2: psmatch2: Common
Treatment support
assignment | Off suppo On suppor Total
Untreated 0 626 626
Treated 39 335 374
Total 39 961 1,000
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Anexo V ESTIMADOR POR KERNEL, SOPORTE COMUN COM

. psmatch2 D $X, outcome(escolaridad) com kernel

Probit regression Number of obs = 1000
LR chi2 (4) = 128.58
Prob > chi? = 0.0000
Log likelihood = -596.76119 Pseudo R2 = 0.0973
D Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
precavivi .7318995 .1335252 5.48 0.000 .470195 .993604
luz30kwh .4637703 .0933054 4.97 0.000 .2808951 .6466455
pobre .3152084 .0877739 3.59 0.000 .1431749 .487242
totmieho .0935351 .0240775 3.88 0.000 .046344 .1407261
_cons -1.76094 .1675233  -10.51  0.000 -2.089279 -1.4326
Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
escolaridad Unmatched | .323529412 .319488818 .004040594 .030541851 0.13
ATT .316939891 .31243069 .004509201 .033178178 0.14

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

psmatch2: psmatch2: Common
Treatment support
assignment Off suppo On suppor Total
Untreated 0 626 626
Treated 8 366 374
Total 8 992 1,000
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