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RESUMEN

El trabajo de investigacion se realiz6 en la Municipalidad Distrital de Potoni. Tuvo
como objetivo principal: Evaluar la Ejecucion del Presupuesto Participativo de
Proyectos de Inversion y su influencia en el cumplimiento de metas y Objetivos
de la Municipalidad Distrital de Potoni. El disefio de investigacion que se utilizé
fue de tipo no experimental — transversal, y los métodos utilizados fueron: el
método deductivo, descriptivo y el método analitico. Se han empleado técnicas
de andlisis documental, observacion directa y la técnica de encuesta, utilizado
como instrumento de recopilacion de informacion, cuestionarios previamente
diseflados que fueron aplicados a 66 agentes participantes previamente
escogidos a través de los procedimientos para determinar la muestra en estudio.
Resultados: Las fases del presupuesto participativo no se cumplieron de acuerdo
a la normatividad establecida, debido a las diferentes falencias que existe y que
se observo a traveés de sus agentes participantes lo cual muestra deficiencias en
la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion. Finalmente se observo que
la Ejecucion presupuestal fue de S/.6,617,179.00 representando el 58.98% y se
concluye que se ha dejado de ejecutar S/.4,602,879.00 representando el 41%,
viéndose el incumplimiento de metas y objetivos y la incapacidad de gasto, y el
indicador de Eficacia muestra como resultado el 0.59 que califica como

Deficiente el cumplimiento de metas y objetivos.

Palabras Clave: Ejecucion presupuestal, proyectos de inversion, gastos de

inversion, Presupuesto participativo y cumplimiento de metas y objetivos.
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INTRODUCCION

En la Municipalidad Distrital de Potoni como organismo publico del Estado se
viene aplicando instrumentos de gestién que ayuden a la administracion de los
recursos publicos y que permiten optimizarlas, promoviendo la participacién de
la sociedad civil y que favorecera a la priorizacion concertada de resultados, para

la mejora del bienestar de la poblacion.

Sin embargo el problema radica en que la Municipalidad Distrital de Potoni no se
aplicé correctamente la normatividad que rigen a los instrumentos de gestion y
por ello afronta una serie de dificultades con respecto a la ejecucion del
presupuesto participativo en proyectos de inversion al no ejecutarse en un 100%
y como consecuencia afecta al cumplimiento de sus metas y objetivos, y en
resultado a ello se tiene una poblacién con condiciones de vida lamentables,
atrasandose el desarrollo del mismo, toda esta problematica da como resultado
la reversion de recursos al tesoro publico y por ende el recorte del presupuesto
para los siguientes periodos. Esta situacion resulta extremadamente
contraproducente, siendo este un Distrito con muchas necesidades en temas de
saneamiento, electrificacion rural, salud y mejoramiento de infraestructura

educativa, entre otros problemas realmente preocupantes.

Frente a esta realidad, se desarrollé el presente trabajo de investigacion en el
gue se planted el siguiente problema general ¢Cémo influye la ejecucion del
presupuesto participativo de Proyectos de Inversion en el cumplimiento de metas
y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 20127,

y para ello se ha empleado técnicas de analisis documental, observacién directa

Xi
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y la técnica de encuesta, utilizado como instrumento de recopilacion de
informacion, cuestionarios previamente disefiados que fueron aplicados a 66
agentes participantes previamente escogidos a través de los procedimientos
para determinar la muestra en estudio, que recogio datos sobre como se llevaron
las fases del presupuesto participativo y estos procedimientos me permitieron
evaluar la problemética de la entidad en estudio teniendo como base las
encuestas realizadas y la informacion proporcionada por la entidad, como la
informacion del presupuesto institucional de apertura (PIA), presupuesto
institucional modificado (PIM). Y ademas la informacién con la que se pudo
contar gracias a la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) —

consulta amigable.

Para lo cual se plante6 el siguiente objetivo general: Evaluar la ejecucion del
Presupuesto Participativo de Proyectos de Inversion y su influencia en el
cumplimiento de metas y objetivos, el cual permitié corroborar la hipoétesis:
Evaluando la ejecucion del presupuesto participativo de Proyectos de Inversion

se puede determinar el cumplimiento de metas y objetivos.

Al haberse analizado las fases del presupuesto participativo y al haberse
evaluado la documentacion con respecto a la ejecucion presupuestaria de
proyectos de inversion y el nivel de cumplimiento de metas y objetivos del
periodo en estudio, se ha podido conocer la aplicacion de las fases del proceso
del presupuesto participativo y comprobar que existen deficiencias, asi mismo
se determind el bajo nivel de cumplimiento de metas y objetivos. Bajo estas
premisas, la Investigacion se estructurd en cinco capitulos de la siguiente

manera: En el Capitulo | se abordé el planteamiento del problema, seguido por

Xii
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los antecedentes que orientaron a la investigacion a través de sus resultados,
asi mismo se indica los objetivos de la investigacidon tanto general y especificos

gue son el punto de partida de la investigacion.

En el Capitulo 1l se expone el marco tedrico, marco conceptual e hipotesis de la
investigacion. En el Capitulo 11l se desarrolla la metodologia de la investigacion
gue se ha utilizado para los objetivos de la investigacién. En el Capitulo IV se
describe las caracteristicas del area de investigacion. Y En el Capitulo V se
presenta el andlisis y exposicién de resultados y la propuesta, al final se exponen
la conclusiones, las recomendaciones, las referencias bibliogréficas del estudio

y los anexos que incluyen el instrumento utilizado en el recojo de informacion.

Xiii
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE

LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Planteamiento del Problema

Los Estados perciben un conjunto de ingresos por su capacidad coercitiva
de cobrar tributos, estos ingresos se transforman en gastos, que deben
aplicarse de la forma mas eficaz y eficiente posible, de modo que se

traduzca en servicios publicos cada vez mejores a la comunidad.

En ese marco, el presupuesto publico es una herramienta fundamental de
la gestion de las finanzas publicas, y sirve como elemento basico para
lograr los objetivos contenidos en los planes gubernamentales,
financiando las actividades y proyectos contenidos en estos. En base a
las politicas y objetivos gubernamentales, la prioridad al gasto, debe

atender el gasto social con criterios de calidad y equidad, para generar
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condiciones favorables a la competitividad, sobre la base de mejorar el
capital fisico y humano del pais, para que en el mediano plazo se refleje

en un mayor crecimiento, inversion, empleo.

Y con el fin de que la poblacion participe en la programacién y formulacién
del presupuesto publico de inversiones, de tal modo priorizar sus
necesidades como ciudadanos y brindarles una mejor calidad de vida, en
el afio 2003 se promulgd la Ley marco del Presupuesto Participativo Ley
N° 28056, siendo un mecanismo para la asignacion y ejecucion de los
recursos publico, la mescla de objetivos administrativos y sociales que
sustenta al presupuesto participativo la cual requiere una sociedad civil
organizada como pilar para un mejor funcionamiento, mientras mas
preparados se encuentren sSus representantes y cuenten con mayor

respaldo de sus organizaciones, mejores serian los impactos de inversion.

Desde éste punto de vista la Municipalidad Distrital de Potoni, afronta una
serie de dificultades con respecto a la ejecucion del presupuesto
participativo al no ejecutarse en un 100% los proyectos programados en
el presupuesto participativo y como consecuencia afecta al cumplimiento

de sus metas y objetivos.

También se puede observar que los presupuestos programados a un
inicio son desviados para otros conceptos, lo cual deja entender que
podrian deberse a una mala programacion del presupuesto institucional
de apertura lo que significa el incumplimiento de la normatividad Ley

Marco del Presupuesto Participativo N°28056 en cuanto a las fases del
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Presupuesto Participativo, pareciera que el proceso del presupuesto
participativo se lleva a cabo fuera de las fechas limites que se dan como
referencia en el Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado por
Resultados, Instructivo N°001-2010-EF/76.01, causando la aprobacion de
proyectos que no sean prioridades para la sociedad civil, y también la no
ejecucion de los proyectos que se han priorizado en el proceso del
presupuesto participativo y en resultado a ello se tiene una poblacién con
condiciones de vida lamentables, retardandose el desarrollo del mismo,
pudiéndose aprobar proyectos que realmente necesite la poblacion con la
justificacion correspondiente, y en el tiempo debido, toda esta
problematica da como consecuencia la reversion de recursos al tesoro

publico y por ende el recorte del presupuesto para los siguientes periodos.

Esta situacion resulta extremadamente contraproducente, siendo este un
Distrito con muchas necesidades en temas de saneamiento,
electrificacion rural, salud, mejoramiento de infraestructura educativa,
entre otros problemas realmente alarmantes. Lo expuesto anteriormente
se podria deber a la falta de un equipo técnico, profesionales altamente
capacitados que conozcan la realidad de la zona, la falta de coordinacion

con el argano resolutivo y la decision firme de éste.

Por todo lo expuesto anteriormente se consideré necesario realizar una

evaluacion en el proceso del presupuesto participativo y su ejecucion.
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1.1.2. Formulacién del Problema

¢,Como influye la ejecucion del presupuesto participativo de Proyectos de
Inversion en el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de

Potoni, ejercicio presupuestal 2012?

1.1.3. Sistematizacion del Problema

¢,De qué manera se aplican las fases del presupuesto participativo de Proyectos

de Inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 2012?

¢,Como es la ejecucion presupuestal en proyectos de inversion y el nivel de
cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni,

ejercicio presupuestal 2012?

¢,De qué manera se puede optimizar la ejecucion del Presupuesto Participativo
de Proyectos de Inversion que conlleva al cumplimiento de Metas y Objetivos de

la Municipalidad Distrital de Potoni?

1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Hecha la revision bibliografica, en la biblioteca de la Universidad Nacional
del Altiplano y la biblioteca Especializada de La Facultad de Ciencias
Contables y Administrativas, se han encontrado las siguientes
investigaciones ya que guardan relacién con nuestras variables, por lo que

es preciso mencionarlas:

Quispe, A. (2010) en su trabajo de investigacion denominado “Evaluacion

de la ejecucion del Presupuesto Participativo de Inversion Puablica de la
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Municipalidad Provincial de Puno, periodo 2008 — 2009”, Concluye que:
“‘Se ha demostrado tres fases del Presupuesto Participativo 2008
aplicadas en la municipalidad provincial de Puno, cada fase compuesta
con actividades especificas, en cambio, en lo que corresponde al afio

2009 han sido aplicadas 9 fases.”

“Esta demostrada la participacion de 119 Agentes con voz y voto en la
elaboracién del Presupuesto Participativo en el afio 2008 y para el afio
2009 se tiene la participacion de 394 que corresponden a las diversas

organizaciones civiles debidamente inscritas.”

“Se estableci6 que se han priorizado proyectos para el afio 2008 por zonas
de la ciudad de Puno, tales como: Zona Norte 34 proyectos, Zona sur 11
proyectos, Zona este 17 proyectos, Zona oeste 14 proyectos, y para el
afio 2009: Zona este 6 proyectos, Zona oeste 10 proyectos, Zona norte 13
proyectos y Zona sur 6 proyectos, con sus correspondientes asignaciones

presupuestales.”

Ticona, M. (2010) en su trabajo de investigacion denominado “Evaluacion
de la Ejecucion del Presupuesto Participativo de Inversion Publica de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa Mazo cruz, periodo 2008 — 2009”
Concluye que: “...se ha cumplido con los lineamientos de implementacion
establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, por falta
de capacitacion y conocimiento de las normas que regulan los proyectos
de inversion, por parte de los responsables de administracion, en el

manejo de recursos, lo que no ha permitido el cumplimiento de metas y
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objetivos establecidos por la institucion, representando un promedio de
los tres ejercicios, el incumplimiento en un 44% de las metas

programadas”

Vidangos, Y. (2010) en su trabajo de investigacion denominado “El
Proceso del Presupuesto Participativo en la Municipalidad Distrital de
acora periodo 2006-2007” Concluye que: “Que los sistemas de
participacion ciudadana no influyen directamente en el logro de metas y
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado de la
Municipalidad Distrital de Acora, en vista de que el 81.82% de los Agentes
Participantes en el Proceso del Presupuesto Participativo Concertado no
tienen pleno conocimiento sobre las metas y objetivos establecidos en el
Plan de Desarrollo Concertado (PDC), lo cual requiere de capacitacion

permanente.”

“Que la representatividad de los Agentes Participantes en el Proceso del
Presupuesto Participativo Concertado es limitado, debido a una deficiente
capacitacion e informacion inadecuada por parte de la autoridad edil, que
imposibilita la participacion de la gran mayoria de la poblacién beneficiaria
y el desconocimiento pleno del contenido de las normas legales

establecidas que las respaldan para tal efecto.”

Condori, M. (2010) en su trabajo de investigacion denominado “Incidencia
de la Programacién del Presupuesto Participativo en la Ejecucion de
Gastos de Inversion de la Municipalidad Distrital de Zepita 2008 - 2009”

Concluye que: “En el Proceso de Presupuesto Participativo de acuerdo al
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resultado de las encuestas aplicadas tenemos que la cobertura de la
convocatoria alcanza regularmente a la poblacion representando el 40%,
mientras que a capacitacion no se brinda adecuadamente en un 63.33%.
Por lo que el desarrollo de los talleres de trabajo muestra deficiencias en
la identificacion de problemas, necesidades y potencialidades que
representa el 80% de los encuestados. El Presupuesto Participativo para
el aflo 2008 segun el Presupuesto Institucional de Apertura asciende a S/.
2,023,555.00 que equivale al 100%, mientras que para el afio 2009
asciende a S/. 3,187,000.00 la misma que se puede decir que el
presupuesto del afio 2008 al afio 2009 ha aumentado en S/. 1,163,445.00

nuevos soles.

Andrade, L. (2007) en su trabajo de investigacion denominado
“Evaluacion de la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Distrital de
Ayapata, Provincia de Carabaya periodos 2004 - 2005” Concluye que: “El
presupuesto de ingresos en ninguno de los ejercicios en estudio muestran
paridad entre el presupuesto ejecutado y el presupuesto programado;
siendo el presupuesto de ingreso ejecutado para el periodo 2004 de
99.54% respecto al presupuesto programado; para el periodo 2005 esta
representado por el 83.38% respectivamente. Asi tenemos el rubro mas
significativo por fuente de financiamiento para el periodo 2004 fue el de
ingresos corrientes con un porcentaje de 53.77% seguido de
transferencias con un porcentaje de 52.57% y por ultimo el financiamiento
con un porcentaje de 0.40%. En el periodo 2005 el rubro mas significativo

fue el de transferencias con un porcentaje de 39.27% seguido de ingresos
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corrientes con un porcentaje de 34.04% y por ultimo financiamiento que
representa el 10.07% que fue el saldo del periodo anterior demostrado
que no existi6 capacidad de gasto. No se ejecutaron las metas
programadas como es el caso de los ingresos; alcanzando metas
presupuestales en proceso de ejecucion para el periodo 2004
transferencias con un 45.37% y financiamiento con el que representa el
0.40% de lo programado y ejecutado teniendo una incidencia optima en
el logro de metas presupuestales y objetivos institucionales, y respecto a
los gastos en ninguno de sus rubros guardan paridad lo que indica, ha

incidido en el cumplimiento de metas”.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Evaluar la ejecucion del Presupuesto Participativo de Proyectos de
Inversion y su influencia en el cumplimiento de metas y Objetivos de la

Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 2012.

1.3.2. Objetivos Especificos

Especifico (1)

Analizar las fases del Presupuesto Participativo de Proyectos de Inversion

de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 2012.
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Especifico (2)

Evaluar la ejecucion del presupuesto participativo de proyectos de
inversion y el nivel de cumplimiento de metas y objetivos de la

Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 2012.

Especifico (3)

Plantear un reglamento para optimizar la ejecucion del presupuesto
participativo de proyectos de inversion que conlleve al cumplimiento de

Metas y Objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Administracion Publica

Administracién Publica es un término de limites imprecisos que define al
conjunto de organizaciones estatales que realizan la funcion
administrativa del Estado. Por su funcién, la administracion publica pone
en contacto directo a la ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los
intereses publicos de forma inmediata. “Es la actividad administrativa en
general, accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion e el
fomento de los intereses publicos y el resolver las reclamaciones a que dé

lugar lo mandato” “La administracion como campo del conocimiento,

estudia sistematicamente una de las teorias que racionalizan,
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2.1.2.

administren, protejan y distribuya adecuadamente el bien y los asuntos

publicos (Bacacorzo, 1997).

Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo es un proceso que fortalece las relaciones
Estado-sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las
acciones o proyectos de inversion a implementar en el nivel de Gobierno
Regional o gobierno Local, con la participacién de la sociedad organizada,
generando compromisos de todos los agentes participantes para la
consecucién de los objetivos estratégicos. Reglamento de la Ley N°
28056-Ley marco del Presupuesto Participativo, D.S. N° 142-2009-EF,

Art. 2.

Presupuesto Participativo Basado En Resultados

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados se enmarca dentro
del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los
recursos publicos se asignan, ejecutan y evalian en funcion a cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la
poblacion. Lograr estos cambios supone producir resultados que mejoren

notoriamente las condiciones de vida de las personas.

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados, comprende la
incorporacion al proceso del presupuesto participativo, de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el

ciudadano y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen
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en el eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos
en funciéon a los productos, entendidos como conjuntos de bienes y
servicios, que la poblaciébn recibe para lograr los resultados. El
presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos necesarios
para poder desarrollar los productos, que incluyen las previsiones
presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y bienes

de capital que sean necesarios.

En Presupuesto Participativo, constituye el espacio en el que puede
facilitarse las decisiones de inversién que dotaran a las entidades del
estado los bienes de capital necesarios para cubrir las brechas existentes
y que limitan el desarrollo y entrega de los productos. Para lograr una
mayor efectividad en la gestion se deben relacionar los resultados con los
productos, asi como las acciones y los medios necesarios para su
ejecucion. De esta manera, los proyectos que se prioricen en el marco del
proceso participativo, al ser pensados y priorizados en funcion de
resultados (“solucion de problemas”), y estar conectados a los productos,
garantizaran mejoras en la calidad de vida de la poblacién (resultados),
sobre todo de los sectores mas necesitados. Instructivo del Presupuesto

Participativo Basado en Resultados 001-2010-EF/76.01.

“‘Desde el ano 2003 en que se promulgd la Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Ley N° 28056 que recogio experiencias participativas en la
formulaciéon de los presupuestos y reconoce la participacion de la
poblacion en la formulacion del presupuesto publico de inversiones, han

transcurrido siete afios a través de los cuales hemos visto experiencias
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exitosas a nivel regional y local, asi como también diversos errores y
lecciones aprendidas que han permitido avanzar y perfeccionar el marco

normativo de estos procesos.

De otro lado, en la gestiéon publica, han surgido nuevos enfoques para
elaborar el presupuesto publico como el presupuesto por resultados. Su
vinculacién con los procesos participativos en la formulaciéon presupuestal
han implicado ajustes en el disefio de las politicas publicas en este campo;

asi como nuevos retos en la implementacion del presupuesto participativo.

Ello implica también un cambio de enfoque donde se proponen proyectos
usualmente “conocidos” como parques, construccion de caminos, etc. a
un cambio por resultados donde se requiere jerarquizar problemas y
necesidades a resolver en la localidad, en la region y el pais y que deben
ser resueltos en base a resultados concretos que transformen nuestra
realidad y la vida de los ciudadanos y ciudadanas. Cabe indicar que en
este proceso sigue siendo clave el liderazgo de los presidentes regionales
y los alcaldes de acuerdo a su rol. Guia del P. P. Basado en Resultados,

2010.

2.1.2.1. Objetivos del Presupuesto Participativo

a. Mejorar la eficiencia de la asignacion y ejecucion de los recursos publicos,
de acuerdo a las prioridades consideradas en los objetivos de los Planes
de Desarrollo Concertado y en los Programas Estratégicos del

Presupuesto Por Resultados.
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b.

Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil, introduciendo
formalmente, en el ambito de la gestion publica, mecanismos que
permitan mejorar la focalizacion de la Inversion Publica hacia aquellos

grupos de la Poblacion con mayores carencias en servicios basicos.

Comprometer a la sociedad civil en la acciones a desarrollar para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, Creando Conciencia respecto de los derechos y obligaciones
que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como actores en la

implementacion de las acciones del Estado y la Sociedad en conjunto.

. Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de la

ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la efectividad de la accién
del Estado hacia el logro de resultados. Reglamento de la Ley N° 28056-

Ley marco del Presupuesto Participativo, D.S. N° 142-2009-EF, Art. 4.

2.1.2.2. Fases Del Proceso Del Presupuesto Participativo

1. Fase de Preparacién

Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,

identificacion y capacitacion de los agentes participantes.

1.1. Comunicacion.- Con el proposito de lograr una amplia participacion

y representatividad de la Sociedad Civil organizada y no organizada,
el Gobierno Regional o Gobierno Local, difunde por los medios

adecuados el inicio del proceso del Presupuesto Participativo vy
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mantiene informada a la poblacion sobre los avances y resultados

del mismo.

1.2. Sensibilizacién.- Su importancia radica en promover la participacion
responsable de la Sociedad Civil organizada en la programacion
participativa del presupuesto, ejecucion, control y sostenibilidad de los
proyectos de inversion, a fin de lograr una participacién con mayor

compromiso social.

1.3. Convocatoria.- El Gobierno Regional o Gobierno Local, en
coordinacion con su Consejo de Coordinacion, convoca a la poblacién
organizada a participar en el Proceso del Presupuesto Participativo,
haciendo uso de los medios de comunicacion mas adecuados, a fin de
garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los agentes

participantes.

1.4. Identificacion de los Agentes Participantes.- El Gobierno Regional
o Gobierno Local, mediante Ordenanza, dispone las medidas
necesarias para reglamentar el proceso de identificacién y acreditacion

de agentes participantes.

1.5. Capacitaciéon a los Agentes Participantes.- La Direccion Nacional
del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
podra implementar programas de capacitacion vinculados al proceso
del Presupuesto Participativo, sin perjuicio de los que organicen, en los

mismos temas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
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2. Fase de Concertacion

Comprende las actividades de identificacion de los problemas, evaluacion
técnica de las posibles soluciones y finalmente la priorizacién de proyectos
propuestos por el titular del pliego, asi como la formulacion de acuerdos y
compromisos respecto a su financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan
talleres de trabajo coordinados y dirigidos por el equipo técnico, el cual tiene la
responsabilidad de conducir el proceso en los plazos establecidos, dentro de los
lineamientos desarrollados en las Directivas e Instructivos que para este caso
emite la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la Direcciéon General de
Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas. Los Talleres son convocados por el Presidente del Gobierno Regional
o0 el Alcalde en su calidad de Presidente del Consejo de Coordinacion
correspondiente y tienen por objeto, sobre la base de la vision y los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, identificar, analizar y priorizar
los problemas y soluciones a través de proyectos de inversion; de igual modo,
se definen los compromisos que los diversos actores publicos y privados

asumiran durante la ejecuciéon del Presupuesto Participativo.

2.1. Desarrollo de Talleres de Trabajo

Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el Presidente Regional o
el Alcalde, a través de los cuales se desarrollaran las distintas acciones
conducentes a la priorizaciébn de resultados, proyectos de inversion y

compromisos del Estado y la sociedad civil.
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Cada taller puede realizarse en mas de una reunion de trabajo, ajustandose
el nimero de reuniones a la necesidad de cada lugar y a las caracteristicas
de organizacién del territorio de cada &mbito regional, provincial o distrital,
asimismo, se debe tomar en consideracién la diversidad linglistica de las
poblaciones para lograr una mayor inclusiébn y receptividad en los
ciudadanos que hablan idiomas o lenguas diferentes al castellano. Los

talleres de trabajo deben culminar en el mes de Junio.

El Equipo Técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizacion de
los talleres de trabajo, debiendo preparar la informacion necesaria y
consolidar sus resultados para la posterior evaluacién de las propuestas de
inversion resultantes del proceso, para ser consideradas en los

presupuestos institucionales.

Acciones Previas a Realizar Antes de los Talleres de Trabajo:

a. Actualizacion del diagnéstico situacional, de ser necesario, a cargo del
Equipo Técnico, orientado fundamentalmente a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, medida a través de los resultados
definidos en los programas presupuestales estratégicos y otros que se

consideren criticos en la jurisdiccion.

b. Seleccion de una cartera de proyectos viables y que estén orientados
al logro de resultados priorizados, que respondan a las
caracteristicas de impacto regional, provincial y distrital definidos en el

D. S. N°097-2009-EF y sus modificatorias.
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c. Recopilacién y preparacion de la siguiente informacién:

- Plan de Desarrollo Concertado — avances en su ejecucion.

- Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional) o Plan de

Desarrollo Institucional (Gobierno Local) - avance de resultados.

- Detalle de los proyectos priorizados en el Proceso Participativo del
afio anterior, diferenciando los que fueron considerados y los
que no fueron incluidos en el Presupuesto Institucional,

indicando el motivo por el cual no fueron considerados.

- Ejecucién del programa de inversiones, aprobados en los

Presupuestos Institucionales.

- Relacion de proyectos de inversion ejecutados el afio anterior.

- Porcentaje de recursos de inversion que el Gobierno Regional o el
Gobierno Local destinara al Proceso Participativo; asi como la

mayor disponibilidad de recursos por cofinanciamiento.

- Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y otras
entidades del Estado, en procesos participativos anteriores y su

nivel de cumplimiento.

- Situacién de los principales puntos de atencion del ciudadano en
la prestacion de los bienes y servicios publicos (producto);
sefialando el déficit de infraestructura, recursos humanos,

equipamiento y materiales para una adecuada prestacion.

18

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

2.1.1. Taller de Identificacion y Priorizacion de Resultados

Sobre la base del diagndstico que se utilizara en el desarrollo del
proceso participativo, los agentes participantes proceden a
identificar y priorizar los principales problemas que afectan a la
poblacién, en el marco del Plan de Desarrollo Concertado y del

Presupuesto por Resultados.

Para este taller se deben de realizar los siguientes pasos:

1. Presentacion del Plan de Desarrollo Concertado — PDC

En esta etapa se presenta la visibn y objetivos estratégicos
contenidos en el PDC, su avance de ejecucion y logro de
resultados. En caso que el Equipo Técnico lo recomiende, o los
Agentes Participantes lo consideren necesario, debido a la
incorporacion del enfoque del Presupuesto por Resultados. La
vision contenida en el PDC es Unica para todas las instituciones
publicas y privadas de un ambito territorial y debe orientar las
iniciativas e inversiones de los diversos actores econdmicos,
sociales e institucionales, asi como la formulacion de politicas
publicas regionales y locales. Los objetivos de desarrollo del PDC
involucran en su ejecucion a los diversos actores, dependiendo de
la mision de cada uno de ellos. Los proyectos que se prioricen en
el proceso participativo deberan responder a la vision y a los
objetivos contenidos en el PDC, los que a su vez deben formularse

en el enfoque de resultados. Adicionalmente, en este taller el
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Presidente del Gobierno Regional o Alcalde informa el porcentaje
de la asignacién presupuestaria que sera destinada al

Presupuesto Participativo.

2. ldentificacion y Priorizacion de Resultados

Tiene como objetivo identificar los resultados, especificados en
términos de mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir,
posteriormente, una adecuada asignacion de los recursos publicos
para el logro de los mismos. El Equipo Técnico presenta a los
agentes participantes el diagnéstico del ambito territorial para
conocimiento e informacion con el objeto de ser utilizado en la

identificacion y priorizacion de resultados.

Entiéndase por resultado al cambio en una caracteristica, cualidad
0 situacion que afecta, a un “grupo objetivo” (poblacion,
instituciones, comunidades, entre otros). El resultado esta
vinculado a la solucién de un problema prioritario de la poblacion;
el problema no debe ser definido como la negacion de una solucion
o la carencia de un bien o servicio, sino que debe dejar abierta la

posibilidad de encontrar multiples alternativas para resolverlo.

2.1.2. Evaluacion Técnica de Proyectos

El Equipo Técnico seleccionara de la cartera de proyectos viables,
aquellos que guarden correspondencia con los problemas

priorizados, tomando en cuenta los criterios de alcance, cobertura
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y montos de inversion que definen los Proyectos de Impacto
Regional, de Impacto Provincial y de Impacto Distrital establecidos
en el Decreto Supremo N°097-2009-EF, asi como los recursos
asignados al proceso participativo, preservando siempre el
equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de recursos

requeridos para el financiamiento de los proyectos priorizados.

1. Los resultados de la evaluacion del Equipo Técnico son
presentados por el Presidente Regional o Alcalde quien
propone a los Agentes Participantes los Proyectos de Inversion

correspondientes para su priorizacion.

2. Luego de identificada la cartera de proyectos de inversion y
teniendo en cuenta los costos totales, y cronograma de
ejecucion, se asignara el presupuesto a cada uno de los
proyectos, de acuerdo con la asignacion presupuestaria del

presupuesto participativo.

2.1.3. Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversién

El Presidente Regional o el Alcalde, propone una Cartera de
Proyectos, concordante con los resultados priorizados, a ser
sometida al Presupuesto Participativo, a fin que los agentes
participantes consideren los citados proyectos de inversion a ser
debatidos en los talleres y proceden a la priorizacion de proyectos

de acuerdo a los problemas identificados.
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2.2. Formalizacién de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto

Participativo: deberan realizarse las siguientes acciones:

- El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos del

Presupuesto Participativo.

- El Presidente Regional o Alcalde presenta los resultados del
Presupuesto Participativo, consolidados en el Acta de Acuerdos y
Compromisos a los Agentes Participantes para su consideracion y

aprobacién final.

- Los miembros de los Consejos de Coordinacién, presididos por el
Presidente Regional o Alcalde y ademas Agentes participantes,
formalizan los acuerdos suscribiendo el Acta de Acuerdos vy
Compromisos, la que debe contener las firmas de todos los Agentes
Participantes, tanto de los representantes del sector publico como de

la sociedad civil y conformar el Comité de Vigilancia.

3. Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno.- Los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus respectivas autoridades,
efectian las coordinaciones que sean necesarias para definir acciones de
intervencion en el ambito de sus competencias, a fin de armonizar politicas
en base a intereses de desarrollo de la poblacion de los respectivos ambitos

jurisdiccionales.

4. Fase de Formalizacion.- Comprende la inclusion de proyectos de inversién

priorizados y con financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de
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Apertura del ejercicio correspondiente; asi como la Rendicién de Cuentas
respecto del cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el

afio anterior.
4.1.Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se
formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el
Presupuesto Institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion

por el Consejo Regional y Concejo Municipal, segun corresponda.
4.2. Rendicion de Cuenta

La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo responsabilidad del
Presidente Regional y del Alcalde. Todos los agentes participantes son
responsables de participar en dicho acto. Este acto constituye un
mecanismo de corresponsabilidad entre las autoridades y la sociedad civil,
permite evaluar el desarrollo del proceso y genera elementos para
concertar, asumir y medir responsabilidades y compromisos frente al
cumplimiento de las acciones trazadas participativamente. Por ello, los
Presidentes Regionales y Alcaldes deben informar a los agentes
participantes sobre el cumplimiento de los Acuerdos y Compromisos
asumidos en el afio anterior por las entidades del Estado y la Sociedad Civil
en particular, de igual modo, en esta reunion los agentes participantes de la

sociedad civil y las entidades del Gobierno Nacional que hayan intervenido
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en el proceso informan sobre el cumplimiento de los compromisos que

asumieron en el proceso participativo (Alvarez lllanes, 2009).

La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de transparencia en el
cual el titular del pliego debe informar a los agentes participantes sobre el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio anterior
por las entidades del Estado y la Sociedad Civil (Alvarez lllanes & Alvarez
Pedrosa, 2011).

Grafico 1

Fases del Proceso del Presupuesto Participativo

FASE 1
Preparacion

FASE 2
Concertacion
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Formalizacion

—

Articulacion de Politicas

y Proyectos GR - GLP - inclusién de PIPs en el
GLD PIA

Desarrollo de Talleres Coordinacién para la

Comunicacion De Trabajo

Formulacion de Acuerdos
y Compromisos

Rendicion de Cuentas

Sensibilizacion

Convocatoria

Identificacién y Registro
de los Agentes
Participantes

Capacitacion de los
Agentes Participantes

FUENTE: INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO N°001-2010-EF/76.01
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Marco Normativo con que se rige el Presupuesto Participativo

a. Constitucion Politica del Peru

Articulo 197°. “Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan

la participacion vecinal en el desarrollo local”.

Articulo 199°. “Los gobiernos regionales y locales formulan sus
presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden cuenta de su

ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.

b. Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783

Articulo 17°. Participacion Ciudadana

17.1. “Los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus
planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este
efecto deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la
conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,

concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas.

17.2. “Sin perjuicio de los Derechos Politicos que asisten a todos los
ciudadanos de conformidad con la Constitucion y la Ley de la materia, la
participacion de los ciudadanos se canaliza a través de los espacios de
consulta, coordinacién, concertacion y vigilancia existentes, y los que los

gobiernos regionales y locales establezcan de acuerdo a ley”.
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Articulo 18°. Planes de Desarrollo

18.2 “Los planes y presupuestos participativos son de cardcter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como
privado, de las sociedades regionales y locales y de la cooperacion

internacional’.

Articulo 19°. Presupuesto Nacional Descentralizado

19.1. “El Presupuesto Anual de la Republica es descentralizado y
Participativo Se formula y se Aprueba conforme a la Constitucion y a las
Normas Presupuestarias vigentes, distinguiendo los tres niveles de
Gobierno. Los Gobiernos Regionales y Locales aprueban su presupuesto
de acuerdo a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y de mas

Normatividad correspondiente”.

19.2. “El MEF dictara en forma anual las directivas que regulan la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y control de
los presupuestos, respetando las competencias de cada nivel de
gobierno, en el Marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, que se
desarrollara y descentralizara progresivamente en el ambito regional y

local’.

Articulo 20°. Presupuestos regionales y Locales

20.1. “Los Gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por

presupuestos participativos anuales como instrumento de administracion
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y gestion, los mismos que se formulan y ejecutan conforme a Ley, y en

Concordancia con los Planes de Desarrollo Concertados”.

20.2. “Los Presupuestos de Inversion se elaboran y se ejecutan en funcion
a los planes de desarrollo y programas de inversiones debidamente
concertados con forme a lo previsto en esta Ley, sujetdndose a las

Normas técnicas del SNIP”.

c. Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°27972

Articulo 9°. Atribuciones del Concejo Municipal

1. Corresponde al Concejo Municipal aprobar los Planes de Desarrollo

Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el
Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo

Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos.

Articulo 53°. Presupuesto de los Gobiernos Locales

‘Las Municipalidades se rigen por Presupuestos Participativos Anuales
como instrumento de administracion y Gestion, los cuales se formulan,
aprueban y ejecutan conforme a la Ley de la materia, y en concordancia
con los Planes de Desarrollo Concertados de su jurisdiccion”. “El
Presupuesto Participativo forma parte del Sistema de Planificacion. Las

municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el Articulo
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197 de la Constitucién, regulan la Participacién vecinal en la Formulacion

de los Presupuestos Participativos”.

Articulo 97°. Plan de Desarrollo Municipal Concertado

‘Los Planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos
participativos tienen un caracter orientador de la inversion, asignacion y
ejecucion de los recursos municipales”. “Son aprobados por los

respectivos concejos municipales”.

“Las Municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion

vecinal en el desarrollo local, conforme al articulo 197 de la Constitucion”.

Articulo 112°. Participaciéon Vecinal

‘Los gobiernos locales promueven la participacion vecinal en la
formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo,

presupuesto y gestion”.

. Ley General del Presupuesto Publico, Ley N°28411

Articulo 71°. Planes y Presupuestos Institucionales, Plan Estratégico
Institucional y Plan Operativo

71.1. “Las Entidades, para la elaboracion de sus Planes Operativos
Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su
Plan Estratégico Institucional (PEI) que debe ser concordante con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos

Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo Regional

28

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Concertados (PDRC), y los Planes de Desarrollo Local Concertados
(PDLC), segun sea el caso”.

72.1. “El Presupuesto Institucional se articula con el Plan Estratégico de
la Entidad, desde una perspectiva de mediano y largo plazo, a través de
los Planes Operativos Institucionales (POI), en aquellos aspectos
orientados a la asignacion de los fondos publicos conducentes al
cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad, conforme a su escala
de prioridades”.

72.3. “Los Planes Operativos Institucionales reflejan las Metas
Presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afio fiscal y
constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a
desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas necesarias para
cumplir las Metas Presupuestarias establecidas para dicho periodo, asi
como la oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia

organica.”

Directiva para la programacion y formulacion del presupuesto del

sector publico. Directiva N°001-2001-EF/50.01

Articulo 12°. Los gobiernos locales para la programacion y formulacion
de proyectos de inversion publica, en el marco del Articulo 53° de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se sujetan a las pautas

siguientes:
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b) Consignan los proyectos de inversion priorizados en el marco del
Presupuesto Participativo, de acuerdo con la asignacion presupuestal

prevista para el afo fiscal.

f. Ley Marco del Presupuesto Participativo N° 28056 y la Ley que

modifica a esta Ley N° 29298.

Establece disposiciones para el desarrollo del presupuesto participativo.
Sefiala que el Poder Ejecutivo, a propuesta de la DNPP, reglamenta la

Ley.

g. Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo D.S.
N°142-2009-EF.- Desarrolla la Ley Marco sefialando el marco general

para el proceso de presupuesto participativo.

h. Instructivo para el presupuesto participativo basado por resultados

N°001-2010-EF-76.01.- Establece “orientaciones referenciales”.

2.1.3. Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de érganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios
de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad vy
anualidad. Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,

Ley N°28112, Art. 11.
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El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de 6rganos, hormas y
procedimientos que conducen al proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion (Alvarez lllanes & Alvarez

Pedrosa, 2011).

El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, dependiente del Vice ministerio de
Hacienda y por las Unidades ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con
el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico
que administran fondos publicos, las mismas que son responsables de
velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que emite el

organo rector (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

El Sistema Nacional de Presupuesto comprende los principios, normas,
técnicas métodos y procedimientos que regulan el proceso presupuestario
y sus relaciones con las entidades del sector publico en el marco de la
accion financiera del estado. Esta constituido por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico y dependencias de presupuesto o las que hagan
sus veces en las entidades publicas (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos,

2009).

Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Es la mas alta autoridad técnico normativa en materia presupuestaria,

mantiene relaciones técnico - funcionales con la Oficina de Presupuesto
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de la Entidad Publica y ejerce sus funciones y responsabilidades de
acuerdo con lo dispuesto de la Ley Marco de la Administracion Financiera

del Sector Publico — Ley N°28112.

Oficina de Presupuesto de la Entidad Publica

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetdndose a las
disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Publico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién
gue se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion
de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados. Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, Ley N°28411, Art. 6.

2.1.4. El Presupuesto

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del estado que
permite a las entidades a lograr sus objetivos y metas contenidas en su
Plan Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por
cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico y refleja
los ingresos que financian dichos gastos. Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 8.
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El Presupuesto comprende los gastos que, como maximo, pueden
contraer las Entidades durante el afio fiscal, en funcién a los créditos
presupuestarios aprobados y los ingresos que financian dichas
obligaciones. Asi mismo el presupuesto comprende también los objetivos
y metas a alcanzar en el afo fiscal por cada una de las Entidades con los
créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba. Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 9.

Constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la provisién de bienes y
prestacion de servicios con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades
Publicas atendiendo la aplicacion de sus respectivos planes operativos
institucionales y las prioridades de la politica gubernamental. Asimismo,
es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que forman
parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos

(Shack, 2011).

El Presupuesto Publico es uno de los factores claves en el proceso de
Planeamiento y la Gestion Publica, su manejo constituye la piedra angular
en el desenvolvimiento del flujo de fondos el mismo que esta relacionado
con la ejecucion del Plan estratégico a través del Plan Operativo asi como
el avance fisico y financiero de lo programado en el proceso de

planeamiento (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).
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El Presupuesto Publico es un instrumento de programacién econémica,
social, y financiera que posibilita al Estado en sus distintos niveles de
gobierno el cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a traveés del
cual todos los organismos y las entidades publicas asignan racionalmente
los recursos financieros publicos para alcanzar sus objetivos (Bastidas

Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

2.1.4.1. Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades
del desarrollo del pais. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28411, Art. 10. Los fondos publicos estan conformados por los
ingresos, que por diferente concepto, percibe el Estado. Se orientan a la
atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan

(Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

2.1.4.1.1. Estructura de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Econdémica y por Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segun su
naturaleza, mediante Resolucion Directoral de la Direccion General del

Presupuesto Publico:
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1. Clasificacion Econdmica.- Agrupa los fondos publicos divididos en

genérica del ingreso, sub genérica del ingreso y especifica del ingreso.

2. Clasificaciéon por Fuentes de Financiamiento.- Agrupa los fondos
publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al
origen de los recursos que lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento
se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Publico. TUO de la Ley N°28411, Art. 11.

2.1.4.2. Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los
presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las

Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

2.1.4.2.1. Estructura de los Gastos Publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las clasificaciones

Institucional, Econdmica, Funcional Programatica y Geografica.

1. Clasificacion Institucional.- Agrupa las Entidades que cuentan con
créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos

Institucionales.
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2.1.5.

2. Clasificacion Funcional Programatica.- Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados por funcién, division funcional y grupo
funcional. A través de ella se muestran las grandes lineas de accion que
la entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales del
Estado y en el logro de sus objetivos y metas contemplados en sus
respectivos planes operativos institucionales y presupuestos

institucionales durante el afio fiscal.

Esta clasificacion no responde a la estructura organica de las entidades,

configurandose bajo los criterios de tipicidad.

3. Clasificacién Econdmica.- Agrupa los créditos presupuestarios por
gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por genérica del

gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.

4. La Clasificacion Geogréafica.- Agrupa los créditos presupuestarios de
acuerdo al ambito geogréafico donde esta prevista la dotacion presupuestal
y la meta, a nivel de Region, Departamento, Provincia y Distrito. TUO de

la Ley N°28411, Art. 12-13.

Proceso Presupuestario

Proceso presupuestario, es el conjunto de fases sucesivas, ordenadas y
consecutivas que tienen por finalidad programar, ejecutar, supervisar, y
evaluar las actividades inherentes al flujo estimado de ingresos y gastos
en sus dimensiones fisico financieras y administrativas durante un periodo

presupuestal que usualmente es un afio y se realiza a través del ciclo

36

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

presupuestal de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion,

control y evolucién (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

2.1.5.1. Fases del Ciclo Presupuestal

1. Programacion

Es la etapa donde se estima los ingresos, se determinan los objetivos
institucionales y se prevén los gastos que se van a demandar las acciones
que van a permitir el logro de los propoésitos de la organizacion a traves

de la cual se establece las siguientes fases:

- Se establecen los objetivos institucionales (Plan Estratégico).

- Se proponen metas.

- Se estima los ingresos de las diferentes fuentes de financiamiento.

- Se determina la demanda global de los gastos (Alvarez lllanes & Alvarez

Pedrosa, 2011).

En esta fase se establecen los Objetivos Institucionales a Lograr, se
estima los ingresos que por todo concepto se esperan captar, recaudar u
obtener a nivel de Fuentes de Financiamiento y la Prevision de gastos que
se prevé atender durante el afio fiscal, teniendo en consideracion las

probables Metas Presupuestales.

Compatibilizar la Asignacién Presupuestal total de los recursos publicos,
gue se estime contara el Pliego para la Precision de Gastos y la atencion
de la cantidad de Metas, para el logro de los Objetivos Institucionales

aprobados para el Afo Fiscal (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).
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2. Formulacién

Se definen los objetivos y metas en funcion a los lineamientos y
prioridades de asignacion. Se definen la estructura funcional programéatica
disefiada a partir de la seleccion de las categorias presupuestarias
(funciones, programas, sub-programas, actividades y proyectos). Se
seleccionan las metas propuestas en funcion de la escala de prioridades
que se establezcan en la fase de programacion. La estructura funcional
se detalla para efectos de control y seguimiento respecto a componentes
y metas. Se asigna la cadena de gastos y sus fuentes de financiamiento

(Flujo de ingresos y gastos). (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

En la fase de Formulacion se define la Estructura Funcional Programatica
del presupuesto institucional del pliego correspondiente. Se seleccionan
las metas presupuestarias propuestas en la fase de Programacion. Se
consignan las cadenas de gasto, los montos para consignar gastos
(créditos presupuestarios) y las respectivas fuentes de financiamiento. Se
asignan los recursos en base a la asignacion presupuestaria. Se
incorporan los resultados del presupuesto participativo para el caso de los
gobiernos regionales y locales (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos,

2009).

3. Aprobacién

Proceso mediante el cual se selecciona y aprueba definitivamente las
necesidades basicas de la entidad y de la comunidad. En funcion a la

escala de prioridades determinado por el Plan Estratégico Institucional,
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aprobandole sus ingresos y gastos en forma equilibrada a través de los
respectivos consejos regional o local segun correspondan y a nivel
nacional es aprobada por el congreso (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa,

2011).

El presupuesto Nacional es aprobado por el Congreso de la Republica en
base al proyecto presentado por el poder ejecutivo. El presupuesto es
aprobado, por las instancias colegiadas de cada entidad gubernamental.
En el caso de los ministerios por el concejo de Ministros, de los gobiernos
regionales por los consejos regionales y de los gobiernos locales por los
concejos municipales. El Plazo de aprobaciéon no debe exceder el 31 de

diciembre de cada afio fiscal (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

4. Ejecucion

Proceso en el cual se capta, se recauda y obtiene recursos estimados en
el presupuesto institucional y se ejecutan los gastos previstos para la
produccion de los servicios publicos y la aplicacion de la inversion en la

infraestructura (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esta sujeta al
régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley
General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los Presupuestos. Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 25.
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En esta fase se concreta el flujo de Ingresos y Egresos previstos en el
presupuesto anual dentro del marco de la asignacién trimestral de gasto,
los calendarios de compromisos y las modificaciones presupuestarias
aprobadas tanto para los organismos del gobierno nacional y los

gobiernos regionales (Bastidas, 2009)

La Ejecucion Presupuestal conlleva las siguientes actividades:

- La Programacién Mensual de Ingresos y Gastos, que permite la fluidez
del gasto en funcion a la proyeccion de los recursos que esperan

recaudar, captar u obtener en el afo fiscal.

- La Ejecucion de los ingresos y gastos, se sujeta al marco legal y
administrativo establecido para cada uno de los recursos publicos que
administran y a la ejecucion de los gastos contemplados en el PIA o

PIM.

- El calendario de compromisos, no constituyen sustento legal para
aprobacion de Resoluciones de Modificaciones Presupuestarias, son
instrumentos de asignacion gradual y constituye el monto maximo para

la ejecucion de gastos.

- No genera gastos que impliquen un futuro desfinanciamiento del
Presupuesto. Es aprobado por titular del pliego. Evita concentrar en los
primeros meses del trimestre la asignacion de los fondos publicos. Se

modifican mediante ampliacién, que son aprobados por el titular del

pliego.
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- Las modificaciones Presupuestarias se realizan en el nivel institucional
mediante los Créditos suplementarios y las Transferencias de partidas,
y en el nivel funcional programéatico por las habilitaciones y anulaciones
que varien los Créditos Presupuestario Institucional de Apertura (PIA)

o del Modificado (PIM), segun sea el caso (Bastidas, 2009).

4.1. Gestion Presupuestaria de los Fondos y Gastos Publicos

4.1.1. Ejecucion de los Fondos Publicos

La ejecuciéon de los fondos publicos que se realiza en las etapas

siguientes:

- Estimacién.- es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingresos, asi como los

factores estacionales que incidan en su percepcion.

- Determinacion.- es el acto por el que se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural
0 juridica, que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a

favor de una Entidad.

- Percepcion.- es el momento en el cual se produce la recaudacion,
captacion u obtencion efectiva del ingreso. Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 32.
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4.1.2. Ejecucion del Gastos Publico

- Compromiso.- El compromiso mes el acto mediante el cual se
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por
un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas. El compromiso se efectla con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe de saldo
disponible el crédito presupuestario, a través del respectivo

documento oficial.

- Devengado.- El devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante
el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto institucional, en forma definitiva, con cargo a la

correspondiente cadena de gasto.

- Pago.- El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo

formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
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2.1.6.

prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas. Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 34, 35y

36.

5. Evaluacion

Fase mediante la cual se mide los resultados de la gestion, sobre la base
de analisis y medicién de los avances fisicos y financieros, asi como de
las variaciones observadas sefialando sus causas, en relacion con el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas, proyectos y
actividades aprobados en el presupuesto. Se evalla en mayo del afio

siguiente (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

En esta fase se realiza un andlisis critico de los resultados obtenidos y
efectos producidos, de manera que se pueda verificar si los objetivos y
metas presupuestarias se han cumplido, o en su defecto se han producido
desviaciones, debiéndose en ese caso tomar medidas correctivas

(Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

Planeamiento Estratégico

El Planeamiento Estratégico es un proceso de analisis y de toma de
decisiones secuencial e integrado con una visién de mediano plazo que
se inicia con la definicion de la vision y mision institucional; luego se
desarrollan los programas estratégicos donde se influyen los objetivos
priorizados y finalmente con la seleccién de las mejores estrategias en

términos de acciones actividades y proyectos a implementar para el logro
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de los objetivos estratégicos y de los propositos definido para cada accion,
tanto las acciones como las estrategias deben ser cuantificados y
medidos, en cambio los objetivos deben ser medidos en términos de
resultados a alcanzar y las acciones en termino de los productos a generar

(Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

Los Planes Gubernamentales

Los planes gubernamentales son propuestas sistémicas, que se disefian
antes de concretar el accionar del Estado y sus niveles de gobierno, de
manera que puedan encausar el logro de sus objetivos deseados. Un plan
también es una guia para la accion organizada y articulada de sus
gestores en procura del desarrollo nacional, regional y local. Los planes
de desarrollo son instrumentos de gestion que promueven el desarrollo
integral de un determinado territorio. Son de responsabilidad de los entes
gubernamentales. Los resultados de un plan de desarrollo es lograr el
progreso y bienestar de una comunidad, mejorando sus condiciones de
vida y superando las dificultades que lo impiden (Bastidas Villanes &

Pisconte Ramos, 2009).

Planes Gubernamentales en el Nivel Local

- Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

Representa la propuesta de desarrollo de una provincia o distrito y orienta
el accionar de los actores locales interesados en el proceso de desarrollo

local. Tiene que estar articulado o recoger las politicas nacionales,
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sectoriales y regionales. Surge de un proceso de proposicidén, negociacion
y concertacion entre las autoridades y los actores del territorio, que se
expresa en compromisos y acuerdos, asi como la dotacion de recursos
para el desarrollo local en el largo plazo (Bastidas Villanes & Pisconte

Ramos, 2009).

- Plan Estratégico Institucional

Es la propuesta de desarrollo de la municipalidad provincial o distrital, en
el marco de sus correspondientes PDC, orienta la gestién de los gobiernos

locales en el periodo que compromete un gobierno.

Surge del rol promotor del desarrollo local que les corresponde a las
municipalidades y la oferta electoral presentada a la ciudania por sus

autoridades (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

- Plan Operativo Institucional y Presupuesto Inicial de Apertura

El plan operativo y el presupuesto en el nivel local son instrumentos
interactivos a través de los cuales se organiza, financia y gestiona las

acciones de corto plazo en el marco del Plan Estratégico Institucional.

Surge de un proceso de planificacion y presupuesto desplegado por las
autoridades y técnicos del gobierno local en el marco de las politicas de

gestion de corto plazo adoptadas por el Concejo Municipal.

Permite y facilita la unidad de criterios y la secuencia logica de la gestion

local en el corto plazo para alcanzar resultados efectivos que aporten al
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logro del presupuesto participativo, PElI y PDCL. (Bastidas Villanes &

Pisconte Ramos, 2009).

2.1.7. Objetivos Estratégicos Institucionales

Son los cambios y mejoras en la calidad de vida y desarrollo social y
economico, que una entidad desea lograr sobre la poblacion u objeto de
atencion en el marco de su mision, competencias, funciones vy

atribuciones.

Los objetos parten de una prioridad de desarrollo y definen los resultados
a lograr, orientando el lineamiento de las acciones para la consecucion de
estos resultados a favor de la poblacion objetivo, los OEI se encuentran
enmarcados en los objetivos estratégicos de: el plan estratégico
institucional, plan de desarrollo concertado y plan operativo, de modo que
las acciones de la entidad contribuyan estratégicamente al desarrollo de
los productos y resultados esperados (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa,

2011).

Son aquellos propésitos establecidos por el Titular del Pliego para cada
Afo Fiscal, en base a los cuales se elaboran los Presupuestos
Institucionales. Dichos Propésitos se traducen en Objetivos Institucionales
de caréacter General, Parcial y especifico, los cuales expresan los
lineamientos de la politica sectorial a la que respondera cada entidad

durante el periodo. (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).
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2.2. MARCO CONCEPTUAL

Actividad.- Categoria presupuestaria basica que retne acciones que
concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa la produccion de los bienes y
servicios que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo con sus
competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es
permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden
ser medidos cualitativa o cuantitativamente, a través de sus Componentes

y Metas.

Agentes Participantes.- A quienes participan con voz y voto, en la
discusién y toma de decisiones sobre la priorizacion de problemas y de
proyectos de inversion durante las fases del proceso del Presupuesto
Participativo. Estan integrados por los miembros del Concejo de
Coordinacion Local, los miembros de los Concejos Municipales y los
representantes de la Sociedad Civil identificados para éste proposito.
Asimismo, por el Equipo Técnico de soporte del proceso, quien tiene a su

cargo la conduccion del mismo.

Afio Fiscal.- Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico
y que coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero

y finaliza el treinta y uno de diciembre.

Aprobacién del Presupuesto.- Acto por el cual se fija legalmente el total
del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a

ejecutarse en el afio fiscal. En el caso de los Pliegos del Gobierno
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Nacional, los créditos presupuestarios se establecen en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico, los mismos que para su ejecucion
requieren de su formalizacion a través de la aprobacién del Presupuesto
Institucional de Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales y
Locales, los créditos presupuestarios son establecidos en sus respectivos
Presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos que

les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Asignacion Presupuestaria.- Son los recursos publicos contenidos en la
Ley Anual de Presupuesto, aprobados para una determinada Entidad del
Sector Publico. Dichos recursos deben permitir lograr los Objetivos
Institucionales del Pliego debiendo consignarse necesariamente en el
Presupuesto Institucional como condicion necesaria para su utilizacion por

parte de la entidad.

Avance Financiero.- Estado que permite conocer la evolucién de la
ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos a un periodo

determinado.

Categoria del Gasto.- Elemento de la cadena de gasto que comprende
los créditos presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de

capital y el servicio de la deuda.

Categoria Presupuestaria.- Comprende los elementos relacionados a la
metodologia del presupuesto por programas denominados Programa,

Subprograma, Actividad y Proyecto.
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Cierre Presupuestario.- El Cierre presupuestario se hace al final de un
periodo presupuestal o afio fiscal; y hecho el cierre ya no se puede hacer

ningun tipo de operaciones presupuestales.

Asi mismo el cierre presupuestario es el conjunto de acciones orientadas
a conciliar y complementar los registros presupuestarios de ingresos y

gastos efectuados durante el afio fiscal.

Compromiso.- Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacibn de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, que
afectan total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de
los presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la generacion
de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito

presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

Crédito Presupuestario.- Es el incremento de las asignaciones
presupuestarias de actividades y proyectos con cargo a anulaciones de
otras actividades y proyectos, producto de una priorizacion de metas

presupuestarias o de economias resultantes en la ejecucion presupuestal.

Crédito Suplementario.- Es una modificacion presupuestaria que se
efectia en el Nivel Institucional, por efecto de un incremento en la

estimacion y/o en la ejecucion de ingresos, aprobado por Ley.
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Eficacia.- Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una
determinada variable respecto a la programacion prevista. Para efecto de
la Evaluacion Presupuestal, la Eficacia se aplica al grado de ejecucién de
los ingresos y gastos respecto al Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como al grado

de cumplimiento de las Metas Presupuestarias.

Ejecucién Financiera.- La Ejecucion Financiera de los Ingresos se
produce cuando se recaudan, captan u obtienen los recursos que utiliza
un determinado Pliego durante el Afio Fiscal. La Ejecucion Financiera de
los Egresos comprende el registro del Devengado, girado y pago de los

Compromisos realizados.

Ejecucién Presupuestaria.- La Ejecucion Presupuestaria de los
Ingresos, es el registro de la informacion de los recursos captados,
recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos Presupuestarios. La
Ejecucion Presupuestaria de los Egresos consiste en el registro de los
Compromisos durante el Afio fiscal. La Ejecucion Presupuestaria de las
Metas Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total

o parcial de las mismas.

Ejecucidén Presupuestaria Directa.- Ejecuciéon presupuestal y financiera
de las Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes

a cargo de la entidad publica con su personal e infraestructura.

Ejecucidén Presupuestaria Indirecta.- Ejecucion fisica o financiera de las

Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes,
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realizada por una entidad distinta a la de origen; sea por efecto de un
contrato o convenio celebrado con una entidad privada, o con una entidad

publica, sea a titulo oneroso o gratuito.

Ejercicio Presupuestario.- El Ejercicio Presupuestario comprende el Afio
Fiscal (desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio) y el Periodo
de Regularizacion (desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo del siguiente

ano).

Equipo técnico.- El equipo técnico se selecciona necesariamente que
debe tener conocimientos para llevar a cabo el proceso del presupuesto
participativo y lo integran los profesionales y técnicos de la municipalidad;
tienen la misién de brindar el soporte técnico en el proceso del Plan de
Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo. Asimismo podran
incorporarse los profesionales o técnicos de la sociedad civil que tengan

experiencia en planificacion y presupuesto.

Escala de Prioridades.- Es la prelacion de los Objetivos Institucionales
gue establece el Titular del Pliego, en funcién a la Mision, Propositos y
Funciones que persigue la entidad. Dicha prelacion expresa la priorizacion
en cuanto a su logro- de los Objetivos Generales, Parciales y Especificos
establecidos por el Titular, quien sefialara las politicas que implementara

y/o desarrollara durante el Afio Fiscal.

Especifica del Gasto.- Responde al desagregado del objeto del gasto y

se determina segun el Clasificador de los Gastos Publicos.
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Estimacién del Ingreso.- Calculo o proyeccién de los ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la
normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores

estacionales que incidan en su percepcion.

Evaluacion Presupuestaria.- Fase del proceso presupuestario en la que
se realiza la medicién de los resultados obtenidos y el andlisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion a lo aprobado

en los Presupuestos del Sector Publico.

Fondos Publicos.- Todos los recursos financieros de caracter tributario y
no tributario que se generan, obtienen u originan en la produccion o
prestacion de bienes y servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades
publicas realizan, con arreglo a Ley. Se orientan a la atencion de los

gastos del presupuesto publico.

Fuentes de Financiamiento.- Clasificacion presupuestaria de los
recursos publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los
elementos comunes a cada tipo de recurso. Su homenclatura y definicion
estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada

ano fiscal.

Gasto Corriente.- Comprende las erogaciones destinadas a las
operaciones de produccién de bienes y prestacion de servicios, tales
como gastos de consumo Yy gestion operativa, servicios basicos,

prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros. Estan
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destinados a la gestion operativa de la entidad publica durante la vigencia

del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Gasto de Capital.- Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion
de activos tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad
publica, que incrementan el activo del Sector Publico y sirven como

instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

Gasto Devengado.- Reconocimiento de una obligacion de pago derivado
del gasto comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de
la conformidad del area correspondiente en la entidad publica o Unidad
Ejecutora que corresponda respecto de la recepcion satisfactoria de los
bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre la

base de la respectiva documentacidn sustentatoria.

Gasto Girado.- Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea
mediante la emision del cheque, la carta orden o la transferencia
electrénica con cargo a la correspondiente cuenta bancaria para el pago
parcial o total de un gasto devengado debidamente formalizado y

registrado.

Gasto Pagado.- Proceso que consiste en la efectivizacion del cheque
emitido, la carta orden y la transferencia electronica; se sustenta con el

cargo en la correspondiente cuenta bancaria.

Gasto Publico.- Conjunto de erogaciones que se realizan en el ambito

del Sector Publico.
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Gastos de Mantenimiento de La Entidad.- Son aquellos que financian
el conjunto de actividades operaciones y procesos requeridos para que la
infraestructura, maquinaria, equipos y procesos regulares de la Entidad

conserven su condicion adecuada de operacion.

Gestion Presupuestaria.- Es la capacidad de pliegos presupuestarios
para lograr sus objetivos institucionales, mediante cumplimiento de metas
presupuestarias establecidas para un afo fiscal aplicando criterios de

eficacia y eficiencia.

Ingresos Corrientes.- Ingresos que se obtienen de modo regular o
periédico y que no alteran de manera inmediata la situacion patrimonial
del Estado. Agrupan los recursos provenientes de tributos, venta de
bienes, prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones

y Otros ingresos corrientes.

Ingresos de Capital.- Recursos financieros que se obtienen de modo
eventual y que alteran la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
recursos provenientes de la venta de activos (inmuebles, terrenos,
maquinarias, entre otros), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas,

y otros ingresos de capital.

Ingresos Publicos.- Expresidon monetaria de los valores recibidos,
causados o producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de
bienes y servicios, transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad

financiera, econémica y social de la entidad publica.
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Meta Presupuestaria o Meta.- Expresion concreta y cuantificable que
caracteriza el producto o productos finales de las Actividades y Proyectos

establecidos para el afio fiscal.

Periodo de Regularizacion.- Periodo en el que se complementa el
registro de la informacion de ingresos y gastos de las entidades publicas

sin excepcion. No puede exceder el 31 de marzo de cada afo.

Pliego Presupuestario.- Toda entidad publica que recibe un crédito

presupuestario en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).- Presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos

mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).- Presupuesto actualizado
de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Proyecto.- Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las
cuales resulta un producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a

la expansion de la accion del Gobierno. Representa la creacion,
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ampliacion, mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de
produccion de bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el
cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica. Luego

de su culminacién, generalmente se integra o da origen a una Actividad.

Recursos Publicos.- Recursos del Estado inherentes a su accion y
atributos que sirven para financiar los gastos de los presupuestos anuales

y se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento.

Saldos de Balance.- Diferencia entre el ingreso realmente percibido y el
gasto devengado durante un afo fiscal. Pueden ser utilizados en afos
fiscales siguientes previa incorporacion en el presupuesto institucional

mediante crédito suplementario.

Titular de Pliego.- Es la méas alta autoridad ejecutiva de una Entidad. Es
el responsable del cumplimiento de las Metas Presupuestarias
determinadas para un Afo Fiscal, en funcion a los Objetivos

Institucionales definidos para el mismo periodo.

Unidad Ejecutora.- Constituye el nivel descentralizado u operativo en las
entidades publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de
desconcentracion administrativa que: Determina y recauda ingresos;
contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la
legislaciéon aplicable; registra la informacion generada por las acciones y

operaciones realizadas.
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2.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1 Hipotesis General

Evaluando La ejecucion del presupuesto participativo de Proyectos de
Inversion se puede determinar el cumplimiento de metas y objetivos en la

Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 2012.

2.3.2. Hipotesis Especifica

1. Analizando las fases del Presupuesto Participativo de Proyectos de
Inversion se conocera el cumplimiento de la ejecucién presupuestal de
proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio

presupuestal 2012.

2. La ejecucion del presupuesto participativo en proyectos de inversion es
deficiente dando lugar al bajo nivel de cumplimiento de metas y
objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal

2012.
2.3.3. Operacionalizacion de Variables
2.3.3.1. Hipotesis General
a. Variable Independiente
Ejecucién del Presupuesto Participativo
INDICADORES:

Fases del Presupuesto participativo
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b. Variable Dependiente
Cumplimiento de Metas y Objetivos.
INDICADORES:
- Presupuesto Institucional de Apertura — PIA
- Presupuesto Institucional Modificado - PIM
- Obras Ejecutadas

2.3.3.2. Hipotesis Especifica

a. Hipotesis Especifica (1)
Variable Independiente
Fases del Presupuesto Participativo
INDICADORES

- Preparacion

Concertacion

Coordinacién

Formalizacion

Variable Dependiente
Cumplimiento de la ejecucién presupuestal
INDICADORES

- Presupuesto Institucional de Apertura — PIA
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b. Hipotesis Especifica (2)

Variable Independiente

Ejecucion del Presupuesto Participativo

INDICADORES

- Presupuesto Institucional de Apertura - PIA

- Presupuesto Institucional Modificado - PIM

Variable Dependiente

Cumplimiento de Metas y Objetivos

INDICADORES

- Obras ejecutadas
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOS DE INVESTIGACION

3.1.1. Método Deductivo

Es el método por el cual se partié de un todo a lo particular, encaso nuestro
del Marco Tedrico y Normativo a los hechos que vendria a ser la Ejecucion

del Presupuesto Participativo de inversion Publica.

3.1.2. El Método Descriptivo

El objeto de haber utilizado el método descriptivo consistio en describir,
evaluar ciertas caracteristicas de una situacion particular, mide o evalia
diversos aspectos, dimensiones del fendmeno a investigar en uno o mas

puntos del tiempo.

3.1.3. Método Analitico
En éste método se analizé la ejecucidn presupuestaria para luego

descomponerlo en sus elementos para observar la naturaleza y efectos
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Disefio de Investigacion

El disefio de Investigacion que se utilizé fue de Tipo No Experimental —
Transversal - Descriptivo, puesto que el interés investigativo que se tuvo
fue conocer cémo es que se llevd el Proceso del Presupuesto
Participativo, la ejecucién del presupuesto en proyectos de inversion, es
decir la investigacion se realiz0 sin manipular deliberadamente las
variables de estudio porque se observo los hechos en su contexto natural
cuyos datos se obtuvo mediante el analisis documental, observacion y

encuesta (Herndndez Sampiere, Fernandez , & Baptista, 2010).

3.2. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.2.1. Técnicas

Analisis Documental.- Me Orientd de manera real en relacion a los temas
de estudio, obteniendo resultados tedricos mas concretos y llevar a cabo

la comparacion practica en todas las fases del Presupuesto Participativo.

Observacién Directa.- Esta técnica me permiti6 conocer de manera
directa y objetiva, toda la situacion problematica, obteniendo resultados
mediante la obtencion de informacion de las unidades de planificacion,

presupuesto y 6rganos de linea.

Encuesta.- Es la técnica de recopilacion de datos mediante un
cuestionario basadas en una interaccion directa como la entrevista o

indirecta como el cuestionario.

61

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metcien/metcien.shtml#OBSERV

Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
| Altiplano

3.2.2. Instrumentos

- Presupuesto Institucional de Apertura

- Presupuesto Institucional Modificado

- Presupuesto de Desarrollo Concertado

- Presupuesto Estratégico Institucional

- Informe Final del Presupuesto Participativo 2011

- Actas de Concertacion y Otros documentos necesarios

Procedimientos De Investigacion

La informacidn que se requirio para la presente investigacion fue recogida

en forma personal por el investigador.

Respecto a la informacion documental se obtuvo de las Leyes, textos
bibliograficos, otros materiales de las bibliotecas de la Universidad Nacional del

Altiplano.

También se hizo uso de articulos académicos, publicaciones y otros
documentos que se obtengan via Internet. Asi como de la informacion que se
obtuvo de los documentos y archivos de la Municipalidad en estudio, las cuales

guardan relacién al tema de investigacion.

Para la investigacion se revisO y analiz6 la informacion recabada en las fichas
bibliograficas, documentales y libreta de apuntes, elaborados en la recoleccion

de la informacion.
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3.3. POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. Ubicacién y Descripcién de la Poblacion

3.3.1.1. Ubicacion del Estudio

La presente investigacion se desarrolld6 en la Municipalidad Distrital de

Potoni, a continuacion, su ubicaciéon geogréfica y politica.

3.3.1.2. Ubicacién Geograficay Limites

El distrito de Potoni se encuentra ubicado en la provincia de Azangaro,
region Puno, esta localizada entre las coordenadas geograficas 14° 23'29”
de Latitud sury 70° 06’33” Longitud Oeste del meridiano de Greenwich, a
una distancia de 275.5 Km. De la ciudad de Azangaro, el Distrito de Potoni
se caracteriza por encontrarse en la region de puna o Jalca y se encuentra
a una altitud de 4148 a 4800 m.s.n.m., existiendo predominancia de cerros
con relativo pendiente con condiciones para la crianza de ganado Ovino y
Camélidos sudamericanos. Los Limites del Distrito de Potoni son los
siguientes:

Norte : Distritos de Ajoyaniy Crucero

Sur : Distritos San José y Mufani.

Oeste : Distritos de Antauta y San Anton.

Este : Distrito de Crucero.

3.3.1.3. Ubicacion Politica

Departamento : Puno

Provincia : Azangaro
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3.3.1.4. Descripcién de la Poblacion

3.3.1.4.1. Poblacién

El 02 de mayo de 1854 el gobierno provisional del Mariscal de Perd Don
Ramon Castilla y Marquesado con sede de gobierno en el Cusco demarca
los distritos del departamento de Puno segun el Art. 2° del decreto
Supremo de la referida fecha, en el cual Potoni es uno de los distritos del

departamento de Puno creado en esa fecha, con su capital Potoni.

La poblacién del distrito de Potoni es de 6,592 habitantes (Censo Nacional
2007-INEI) de los cuales la Poblacion urbana es de 2,541 habitantes
(38.55%) y la poblacion rural es de 4,051 habitantes (61.45%); lo que
indica que la poblacion en el distrito de Potoni se ha concentrado
mayormente en las zonas rurales. El distrito de Potoni tiene una extension
de 602.95 Km2. Representa el 12.13% del territorio de la Provincia de
Azangaro y el 0.83% de la extension del territorio del Departamento de

Puno.

3.3.1.4.2. Division Politica

El distrito de Potoni esta conformado por 24 comunidades, parcialidades y
centros poblados; CP Carlos Gutiérrez, CP Cullco Belen, CC Jila
Cajamarca, CC Potoni Cangalli, CC Lourdes, CC Jila Pisacani, CC

Iruhuata, CC Ccatuyo, CC Huayrapata, CC Cullco Jurinsaya, CC Mamani
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Huachana, CC Llaulli, CC Pichichuani — Pastogrande, CC Carputa Collana,
CC Rio Grande, CC Anansaya Anexo la Cabafia, Parcialidad Jila Sullca,
Parcialidad Estrella, Parcialidad Rosario, Parcialidad Sapapujio,

Parcialidad San juan, Parcialidad Puerto Arturo, Parcialidad Carmen.

Gréfico 2

Mapa Provincial de Azangaro

PROVINCIA DE AZANGARO

CARABAYA

POTONI

MELGAR

HUANCANE

SAN ROMAN

FUENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POTONI
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Gréfico 3

Mapa Distrital de Potoni

POTONI

FUENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POTONI

3.3.1.4.3. Organizacion y Estructura Organica
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Gréafico 4

Estructura Orgéanica - Municipalidad Distrital de Potoni-Azangaro- Puno
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3.3.2. Muestra

Para la obtencion de la muestra representativa para el trabajo de
investigacion se tomd en cuenta a la oficina de planificacion y presupuesto
mas los agentes participantes quienes representan a las organizaciones

de la poblacion de la Municipalidad Distrital de Potoni.

Cuadro 1

Agentes Participantes

N° DE .
DETACES REPRESENTANTES

Representantes de Instituciones 24 20 30.00
Funcionarios del Gobierno Local 3 2 3.75
Representantes de Comunidades 31 26 38.75
Representantes de Organizaciones de Base 18 15 22.50
Representantes de la Zona Urbana 4 3 5.00
TOTAL 80 66 100.00

La muestra que se utilizd6 fue de tipo probabilistico — muestra aleatoria

estratificada y ha sido seleccionada utilizando la formula siguiente:

Formula:

B Z*Np(1 - q)
T E2(N-1)+Z%p(1—¢q)

n

Donde:

N= Es la poblacion (80)
p=0.5

g=0.5

E=0.05 de error al 95% de eficacia
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_ 1.962(80)(0.5)(1 — 0.5)
~0.052(80 — 1) + 1.962(0.5)(1 — 0.5)

n = 66.35

Z=1.96 (nivel de confianza 95%)
n =66

Luego de haber determinado el tamafio de la muestra general, ahora hallaremos
el tamafio de muestra de cada estrato. Para hallar el tamafio de muestra de cada

estrato se aplico la siguiente formula.

Formula:

Donde:

ni: Muestra de estrato
n:Muestra general

Ni: Poblacion de estrato
N : Poblacion total

66(31) _ 66(3) _ 66(24) _

L) g0 mi—gg 20

66(4 66(18
nlL=3 n; 8(0 )=

30 15
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE PROYECTOS
DE INVERSION Y SU INFLUENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y

OBJETIVOS

4.1.1. Analisis de las Fases del Presupuesto Participativo de Proyectos de

Inversion-OE1

Para el logro de este objetivo se ha empleado el analisis documental como es el
Acta de acuerdos y compromisos que sirvid0 para corroborar las acciones,
procedimientos, como también las fechas en las que se llevo a cabo el proceso
del Presupuesto Participativo con lo que establece la normatividad, asi mismo
se empled la ficha de encuesta como técnica de recoleccion de datos, realizando
estos procedimientos me permitido conocer del como se habian llevado a cabo
las fases del Presupuesto Participativo de acuerdo a la Normatividad que la rige:

Ley marco del Presupuesto Participativo N°28056, la Ley que modifica a esta

70

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

Ley N° 29298, su respectivo Reglamento D.S. N° 142-2009-EF y el Instructivo
para el presupuesto participativo basado por resultados N°001-2010-EF-76.01,

aprobado por resolucién Directoral N° 007-2010-EF-76.01.

Posteriormente se procedio al desarrollo del Objetivo Especifico 1 de acuerdo a
la informacion recopilada aplicando cuadros y graficos. Las encuestas se
aplicaron para las cuatro fases de Presupuesto Participativo, que de acuerdo a
la muestra establecida se tiene a 66 agentes participantes que nos brindaron su

opiniébn mediante un cuestionario.

Fases del Proceso del Presupuesto Participativo

Fase 1 Preparacion

Cuadro 2
Informacién de Proyectos en Ejecucion y a Ejecutarse en la Municipalidad

Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 6 9.09
No 35 53.03
Regular 25 37.88
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1
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Gréfico 5

Informacién de Proyectos en Ejecucidon y a Ejecutarse en la Municipalidad

distrital de Potoni, Periodo 2012.

REGULAR
38%

mSi

mNO

REGULAR

FUENTE: CUADRO 2

El cuadro 2 y gréfico 5, muestra los resultados de la encuesta aplicada a 66
personas, el resultado nos indica que 6 personas representado por el 9.09%
manifiesta que si tiene conocimiento sobre los proyectos en ejecucion y
proyectos a ejecutarse, 35 personas que representa el 53.03 % manifiesta que
no tiene conocimiento y 25 que representa el 37.88% indican que tenian
conocimiento de los proyectos en ejecucion y proyectos a ejecutarse de manera
regular, lo que significa que solamente conocian el estado de algunos proyectos

mas no el estado de la totalidad de proyectos.

La pregunta en cuestidon que se les hizo a los agentes participantes encuestados
fue, que si ellos tenian conocimiento sobre los proyectos que se venian

ejecutando y cuantos iban a ejecutarse para el siguiente afo.
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El resultado que se obtuvo de acuerdo a las encuestas realizadas a 66 personas,
asi mismo la entrevista con cada uno de ellos y las indagaciones que se realizé
en el Distrito de Potoni, se deberia a que el equipo técnico no estuvo lo
suficientemente capacitado en temas preferentemente relacionados al
Presupuesto Participativo, Planeamiento estratégico y concertado, presupuesto
municipal, Sistema de Inversion Publica, Gestion y presupuesto por resultados,
desconocimiento de las modificaciones normativas y no se contdé con
facilitadores expertos para este tipo de actividades, llevando el Proceso del
Presupuesto Participativo fuera de tiempo lo cual conlleva al incumplimiento de
la normatividad, ya que no se toma en cuenta las fechas de referencia que
establece el Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo Basado
por resultados Instructivo N°001-2010-EF/76.01, ademas de ello el
desconocimiento de parte del Equipo Técnico sobre la realidad, sobre los
problemas, las necesidades, las prioridades del Distrito, ya que la realidad de
nuestra Region de Puno es bastante variada, si bien es cierto existen brechas
en comun entre los pueblos sobre algunas problematicas, sin embargo cada
ciudad en nuestro caso Distrito tiene una realidad muy particular, y debido a que
el equipo técnico que laboran en la municipalidad son de distintos lugares de
nuestra regioén no conocen la realidad de la zona, para confrontar esta situacion
se pudo hacer uso del Plan de Desarrollo Concertado — PDC que contienen la
Vision, los ejes estratégicos, los Objetivos Estratégicos, las acciones, las

instancias de coordinacion y concertacion del Distrito de Potoni.

Todo lo narrado en el parrafo precedente induce a una inadecuada

comunicacién, informacion a la poblacién con referente al estado de los
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proyectos, ya que de acuerdo a la Ley Marco del Presupuesto Participativo,
indica que en la fase de preparacion existe una accion de comunicacion en
donde ademas de hacer extensiva la participacion a la poblacion, se deberia
informar mediante diferentes mecanismos de comunicacién, con relacion a los
proyectos que se venian ejecutando y proyectos que se ejecutarian al afio
siguiente, esto con el fin de que la poblacion tenga una informacion previa, antes
de participar en la convocatoria y esto permitiria una mejor organizacion entre
los pobladores, de tal forma poder ser participes mediante ideas, opiniones
desde el inicio de todo el proceso, de esta manera se evitaria que solo estuviesen

como en calidad de oyentes.

A esto se deberia sumar la sensibilizacion a la poblacion, siendo los actores
principales de dicho proceso lo cual radica en promover la participacion
informada y responsable de la sociedad civil organizada para el desarrollo local
y el compromiso que deben asumir en la decisiones que se tomen, esto a través
de medios de comunicacion que transmitan informacion de utilidad, ya que si la
poblacién no esta informada y solo asisten a escuchar, no habra calidad de
decisiones a tomar. Asi mismo se debe promover la creacion de organizaciones
estratégicas que le den mayor calidad al proceso de patrticipacion a fin de que
contribuya al desarrollo del distrito. De esta manera mejorar el impacto de la
inversion y poder disminuir las brechas existentes en nuestra sociedad y tener

una mejor calidad de vida.
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Cuadro 3

Convocatoria sobre el Desarrollo del Presupuesto Participativo en la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Radios 26 39.39
Oficios 18 27.27
Tripticos 12 18.18
Otros 10 15.15
TOTAL 66 100.00

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA - ANEXO 1

Gréfico 6

Convocatoria sobre el Desarrollo del Presupuesto Participativo en la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.
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FUENTE: CUADRO 3
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El cuadro 3y grafico 6, nos muestra los resultados de las encuestas aplicadas a
los 66 agentes participantes que responde a la pregunta sobre cémo se
informaron en cuanto a la convocatoria al Presupuesto Participativo, ya que la
convocatoria es otra de las acciones que se llevan a cabo en el Presupuesto
Participativo, el cual consiste en convocar a la poblacion organizada a participar
en el Proceso del Presupuesto Participativo haciendo uso de los medios de
comunicacién adecuados para el ambito de su jurisdiccion, donde se puede
observar que 26 personas manifiestan que se informaron sobre la convocatoria
al presupuesto participativo mediante los medios radiales que representa el
39.39%, 18 personas mediante oficios y cartas que representa el 27.27%, 12
personas se informaron sobre el desarrollo del presupuesto participativo
mediante tripticos representando el 18.18% y 10 personas se informaron por

otros medios lo cual representa 15.15%.

De acuerdo a las encuestas realizadas podemos divisar que la mayor cantidad
de los agentes participantes encuestados se informaron del desarrollo del
Presupuesto participativo mediante las emisoras radiales, debido a la mayor
presencia de ciudadanos en la zona rural como son las comunidades y
parcialidades con un alto grado de dispersion geografica, es la razoén por lo que
la poblacion suele informarse mas por las emisoras radiales, no precisamente de
la zona ya que el distrito de Potoni no cuenta con una emisora propia, sino las
emisoras con mayor cobertura, las mas sintonizadas como la radio Allin Capac
gue transmite desde la Provincia de Carabaya, Radio Onda Azul y Pachamama
gue transmiten desde la Provincia de Puno y algunas radios de lugares

colindantes o aledafios como es la radio Alegria y Exitosa que transmite desde
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el Distrito de Crucero, estas son las principales emisoras por las que la poblacién
se informa sobre deferentes actividades de la Municipalidad Distrital de Potoni
como es el Proceso del Presupuesto Participativo. Asi mismo los resultados de
la encuesta nos muestra que la segunda mayoria se informaron por medio de
oficios que la Municipalidad les hace la entrega a las instituciones educativas,
organizaciones de base, a los presidentes de las comunidades informandoles
sobre el inicio del desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo; de la
misma forma se puede observar que otra cantidad de los agentes participantes
se enteraron del proceso del Presupuesto Participativo mediante los tripticos que
la municipalidad hacia entrega en la misma municipalidad a cada visita, el cual
contenia la convocatoria y el cronograma del presupuesto participativo. Por
Ultimo en una menor cantidad se informaron del proceso del Presupuesto
Participativo por otros medios como en conversaciones entre los vecinos, como
también por medio de los alcaldes de centros poblados y tenientes gobernadores
de las diferentes comunidades, parcialidades y en las reuniones propias de cada

barrio, de cada organizacion e instituciones.

Cuadro 4
Cobertura de la Convocatoria al Presupuesto Participativo en la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 7 10.61
No 28 42.42
Regular 31 46.97
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1
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Grafico 7
Cobertura de la Convocatoria al Presupuesto Participativo en la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.
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FUENTE: CUADRO 4

El cuadro 4 y grafico 7 nos muestra que 7 personas que representa el 10.61%
de los agentes participantes respondieron que si alcanza la cobertura de la
convocatoria al presupuesto participativo, 28 personas que representa el 42.42%
cree gue no alcanza la cobertura y 31 personas que representa el 46.97% creen
gue alcanza la cobertura de manera regular. Como resultado de la encuesta
realizada podemos observar que la mayor cantidad de personas de los agentes
encuestados que indica que la convocatoria alcanzé regularmente a toda la
poblacion del distrito de Potoni, lo cual significa que no todos se informan del
inicio del proceso participativo, esto se debe a que en el Distrito de Potoni existe
un alto grado de dispersion geogréfica, se torna dificil el acceso a las

comunidades mas alejadas del Distrito de Potoni y por ende la cobertura es
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insuficiente no llegando a los lugares mas alejados del Distrito, y una minoria
creen gue la convocatoria del presupuesto participativo alcanzé a toda la
poblacion debido a que la municipalidad no hace el esfuerzo de que la otra parte

de la poblacion aunque sea minoria estén enterados del proceso participativo.

Entonces divisados los resultados a los que se llegd y haciendo las indagaciones
correspondientes, uno de los motivos por las que la convocatoria al presupuesto
participativo no llegd a toda la poblacion seria por el hecho de que no se hace la
convocatoria en el debido tiempo de acuerdo al Instructivo para el presupuesto
participativo basado por resultados N°001-2010-EF-76.01, y para ello se debe
dar cumplimiento al instructivo mencionado de tal manera al realizarse con mayor
difusién a inicios del afio se lograra llegar a toda la poblacién y hacia las zonas

rurales mas alejadas del distrito.

Cuadro 5

Agentes Participantes

N° DE 0
DETACES REPRESENTANTES 4

Representantes de Instituciones 20 30.00
Funcionarios del Gobierno Local 2 3.75
Representantes de Comunidades 26 38.75
Representantes de Organizaciones De

Base 15 22.50
Representantes de La Zona Urbana 3 5.00
TOTAL 66 100.00

FUENTE: APLICATIVO WEB DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Gréfico 8
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FUENTE: CUADRO 5

En el presente cuadro 5 y gréfico 8 se muestra la participacién de la poblacién
para el desarrollo del presupuesto participativo de los cuales 26 personas que
representan el 39% son representantes de las comunidades, parcialidades es
decir la zona rural del Distrito de Potoni, asi mismo 20 personas que representan
un 30% son agentes representantes de las diferentes instituciones de dicho
Distrito como son el nivel inicial, el nivel primario y secundario, por otro lado 15
personas que representan el 23% son agentes participantes representantes de
las organizaciones de base como Organizacién de jovenes, Club de madres,
Programa vaso de Leche, afectados de Contaminacion - Carlos Gutiérrez, entre
otras organizaciones, asi mismo podemos observar 3 agentes participantes de
la Zona Urbana que representan el 5% del total de agentes participantes, y por
ultimo podemos apreciar que 2 agentes participantes, quienes son funcionarios

de la municipalidad de potoni que representan el 3%.
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Viendo los resultados podemos indicar que existe mayor participacion de los
representantes de las comunidades campesinas como parcialidades, lo cual
manifiesta que los procesos participativos cuenta con mas participantes en el
sector rural por lo mismo que dicho Distrito cuenta con muchas comunidades y
parcialidades, en cuanto al sector urbano la participacion es menor porque no
existir muchas organizaciones. La identificacion de los agentes participantes
debe incluir la mayor participacion y representatividad de la sociedad civil, los
gue deben ser elegidos para cada proceso participativo por las organizaciones a

las cuales representan.

Cuadro 6
Requisitos para participar en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 21 31.82
No 25 37.88
Regular 20 30.30
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA - ANEXO 1

Gréafico 9

Requisitos para Participar en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012
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FUENTE: CUADRO 6
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El cuadro 6 y grafico 9 manifiesta lo siguiente, 21 personas que representa el
31.82% indica que si conocen los requisitos para participar en el proceso del
presupuesto participativo, mientras que el 37,88% indica que no conocen los
requisitos, y el 30.30% que tienen un regular conocimiento sobre los requisitos
para ser parte de los procesos del presupuesto participativo. Segun las
indagaciones realizadas los requisitos que se requieren para poder participar del
Proceso del Presupuesto Participativo no estan establecidos por la
municipalidad, es por eso que la mayoria de la poblacién tienen desconocimiento
de ello, sin embargo al momento de la identificacion de los agentes participantes
la municipalidad les hace el pedido 3 requisitos especificamente, el primero es
la solicitud de inscripcién. Esta solicitud tendra valor de declaracion jurada sobre
la veracidad de los documentos y su contenido, debe estar firmada por el
representante de la organizacién; segundo, una fotocopia de su D.N.l. del
representante o ciudadano; y por ultimo es la Credencial del Respresentante
legal o constancia de inscripcidén de la organizacidon en los registros respectivos.
Es por ello que la mayoria manifestaron que no conocian sobre los requisitos
gue se debia de tener para poder participar como agente participante del proceso
participativo, tuvieron conocimiento de ello sélo hasta después de haberse
inscrito. Por estos motivo se sugiere que se debe de informar los requisitos a

toda la poblacion en general por los medios de comunicacion disponibles, uno
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de los medios sugeridos son las emisoras radiales siendo éste uno de los mas
usados por la poblacion, de esta forma los ciudadanos podran participar como
representantes de su organizacion en los procesos posteriores, asi el
desconocimiento no sera un impedimento para participar en dicho proceso y
ademds podran hacer aportaciones a través de sus representantes con ideas

sobre proyectos siempre en busca del desarrollo de su Distrito.

Cuadro 7
Capacitacion Eficiente en el Proceso del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 15 22.73
No 23 34.85
Regular 28 42.42
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA - ANEXO 1

Gréfico 10
Capacitacion Eficiente en el Proceso del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.
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El cuadro 7 y gréfico 10, nos indica que 15 personas que representa el 22.73%
manifiesta que las capacitaciones son eficientes; 23 personas que representa el
34.85% sostiene que las capacitaciones que se les hace a los agentes
participantes no son eficientes; mientras que 28 personas de las 66 encuestadas
gue representa el 42.42% manifiesta que las capacitaciones del presupuesto
participativo fueron de manera regular, lo cual significa que en las capacitaciones
hechas a los agentes participantes sobre diferentes temas como Presupuesto
Participativo, Gestion y Politicas Publicas, Planeamiento y Desarrollo Local,
Sistema Nacional de Inversion Publica, entre otros temas, hay algunos de ellos
gue les resulta sencillos de entender a los agentes y algunos mas complejos por
el mismo hecho de que los capacitadores quienes son el equipo técnico no se

encuentran lo suficientemente capaces para éste tipo de acciones.

De acuerdo al resultado obtenido por la encuesta aplicada podemos deducir que
no se brinda la suficiente capacitacion a los agentes participantes quienes son
representantes de la sociedad civil ya que a través de ellos se podra conocer las
necesidades de la poblacién por ello es vital y primordial que los agentes
participantes se encuentren debidamente capacitados y para ello se sugiere que
se aumenten las capacitaciones y se hagan de manera descentralizada y
permanente, ajustandose a las necesidades y caracteristicas de la poblacion de
la jurisdiccion, ya que al realizar las averiguaciones correspondientes las
capacitaciones se centralizan en el Distrito de Potoni y Centro poblado de Carlos
Gutiérrez, es por eso que en ocasiones no llegan a asistir a las capacitaciones
los agentes participantes de la zona rural y ello se manifiesta con notoriedad al

momento de realizar el taller de identificacion y priorizacion de necesidades,
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ademas de descentralizar las capacitaciones en las comunidades y parcialidades
del distrito en estudio, y ver la posibilidad de ajustar las actividades de
capacitacion a la disponibilidad de tiempo de los agentes participantes, también
se debe ser méas explicitos por parte del equipo técnico y esto se lograra si se
capacitan sumado a esto que la municipalidad les dé las facilidades para dicha
capacitacién, y contratar facilitadores exclusivamente para esta accién de

capacitacion para el mejor entendimiento de la poblacién.

Talvez esta accion es la mas importante sin restarles importancia a las demas,
puesto que de la manera en cémo se haya llevado esta accion de capacitacion
dependeran los resultados que se obtengan, es decir gracias a la calidad de
capacitaciones que se les brinda a los representantes de las organizaciones
dependera si el proceso participativo también sea de calidad en aporte al

desarrollo de su Distrito.

Fase 2 Concertacion

Cuadro 8

Informacién Sobre la Importancia del Plan de Desarrollo Concertado - PDC,
en los Talleres de Trabajo del Presupuesto Participativo de la Municipalidad

Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD )
Si 19 28.79
No 10 15.15
Regularmente 37 56.06
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1
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Gréafico 11

Informacién sobre lalmportancia del Plan de Desarrollo Concertado - PDC,
en los Talleres de Trabajo del Presupuesto Participativo de la Municipalidad
Distrital de Potoni, Periodo 2012.
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FUENTE: CUADRO 8

El cuadro 8 y grafico 11, muestra que de las 66 personas encuestadas, 19
personas que representa el 28.79%, manifiestan que si se les ha informado de
cuan importante es el conocer el Plan de Desarrollo Concertado, puesto que en
€l es que se encuentra la vision, los objetivos estratégicos, ejes estratégicos que
tiene la entidad, mientras que 10 personas que representa el 15.15%, indican
gue no se les ha informado la importancia del Plan de Desarrollo Concertado, y
37 personas que representa el 56.06%, manifiestan que si se les ha informado
de manera regular sobre la importancia del Plan de Desarrollo Concertado lo

cual significa que se conoce algunos puntos del PDC mas no en su totalidad.

Entonces podemos deducir que segun el resultado de la encuesta realizada a
los agentes participantes, en su mayoria manifiestan que conocen con

regularidad la importancia del Plan de Desarrollo Concertado, el cual nos da a
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entender de que los agentes participantes no conocen con exactitud la real
importancia del Plan de Desarrollo Concertado y de acuerdo a la averiguaciones
hechas esto se debe a que los funcionarios del Distrito de Potoni le restan
importancia a este primordial instrumento de gestion, se tiene un Plan de
desarrollo Concertado - PDC que no se da uso y ademas desactualizada y por
ello no es un instrumento que pueda servir como guia, y que direccione el rumbo
del Distrito de Potoni ya que al tener un Plan de Desarrollo Concertado - PDC
en las condiciones descritas no permitird conocer y priorizar los principales
problemas que afectan a la poblacion y por ende las necesidades reales del
Distrito en estudio, tampoco sobre qué direccion tomar, ya que el Plan de
Desarrollo Concertado es un Instrumento de gestion en donde se encuentra la
vision, los objetivos estratégicos, los ejes estratégicos, acciones de una entidad
publica, siendo de esta manera una hoja de ruta a largo plazo que sirve para
orientar el desarrollo de un territorio y por todos estos motivos expuestos la
entidad debe de poner énfasis sobre este tema y al momento de dar a conocer
dicho instrumento de Gestion se bebe de dar a entender de manera detallada,
teniendo en cuenta al publico que se dirigen. Pero para ello antes un equipo
técnico en coordinacion con la oficina de planificacion deberian de hacer la
revision respectiva del Plan de Desarrollo Concertado en reuniones en donde
participen todos los pobladores y las autoridades politicas tomando en cuenta

las politicas nacionales, sectoriales y regionales.
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Cuadro 9

Identificacién de Problemas y Necesidades en el Desarrollo de los Talleres
de Trabajo en el Presupuesto Participativo de la Municipalidad Distrital de
Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 16 24.24
No 28 42.42
Regular 22 33.33
TOTAL 66 100.00

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1

Grafico 12

Identificacién de Problemas y Necesidades en el Desarrollo de los Talleres
de Trabajo en el Presupuesto Participativo de la Municipalidad Distrital de

Potoni, Periodo 2012
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El cuadro 9 y gréfico 12, nos muestra que de las 66 personas encuestadas 16
gue representa el 24.24% de las personas encuestadas contestaron que si se
identifican los problemas y las necesidades en el desarrollo de los talleres de
trabajo. 28 encuestados que representa el 42.42% de las personas encuestadas,
contestaron que no se identifican los problemas y las necesidades de la
poblacién en el desarrollo de los talleres de trabajo y 22 personas que representa
el 33.33% contestaron que de manera regular se identificaron los problemas y

las necesidades de la poblacién.

El taller de identificacion y priorizacion de resultados, tiene como objetivo
identificar los resultados, es decir que los recursos publicos que se asignan, se
ejecutan y evallen deben ser en direccién a buscar cambios en las condiciones
especificas de vida de la poblacion, lograr estos cambios significa lograr
resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de la poblacion,
sin embargo al ver los resultados obtenidos una mayoria de lo agentes
participantes encuestados indica que no se identifican los problemas y

necesidades de la poblacion como lo establece la normatividad.

Esto debido en primer lugar a que no se tiene un Plan de Desarrollo Concertado
adecuado y el desconocimiento de la real importancia de dicha herramienta por
la poblacion, ya que es la base para llevar acabo el proceso del Presupuesto
Participativo, también se debe a la falta de funcionarios entendidos y capacitados
en la materia, asi mismo se debe a que en el taller en el que se realiza la
identificacion y priorizacion de resultados no se realizan de manera adecuada,
simplemente se hace el taller dandoles a conocer en qué consiste el taller mas

no en como y de que manera se va a identificar las prioridades y necesidades de
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la poblacion y por ende los resultados que se pretende alcanzar, esto conlleva a
seguir con enfoque tradicional es decir se siguen priorizando proyectos
generalmente conocidos como canchas deportivas, parques, monumentos y no
como el nuevo enfoque lo indica que es por resultados el cual consiste en

identificar los resultados en términos de mejora en el bienestar del ciudadano.

A fin de permitir una adecuada asignacion de los recursos, de esta manera las
intervenciones (proyectos), se deben priorizar en base a un detallado “trabajo
técnico” y la no aplicacién de todo lo mencionado, ocaciona a que se identifiquen
y prioricen proyectos superfluos teniendo en cuenta que hay necesidades
basicas que cubrir y problemas que resolver, como la reduccion de la
desnutricion cronica infantil, reduccién de la muerte materna y neonatal, el
acceso a los servicios basicos, acceso a energia en localidades rurales, es decir
resultados a los que se quiere alcanzar de los cuales podemos ver que no se
cumple con lo sefialado en la normatividad, asi mismo con el Instructivo para el

Presupuesto Participativo Basado en Resultados N°001-2010-EF-76.01.

Cuadro 10

Elaboracion de Propuestas en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD
Soélo a propuesta del representante 8 12.12
En una asamblea o reunion 51 77.27
Solo de algunas opiniones 7 10.61
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1
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Gréafico 13

Elaboracion de Propuestas en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012
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FUENTE: CUADRO 10

El cuadro 10y gréafico 13, muestra los resultados sobre la propuesta de proyectos
en cada uno de los centros poblados, comunidades, paracialidades y zona
urbana, donde se tiene que 51 personas que representa el 77.27%, opinan que
se decide en una asamblea o reunion, mientras que 8 personas que representa
el 12.12% responden que es a propuesta del representante y 7 personas que
representa el 10.61% que responden que la elaboracion de propuestas es solo
de algunas opiniones. De acuerdo a los resultados alcanzados luego de aplicada
la encuesta a los representantes de las organizaciones, se diviso que en su
mayoria, los proyectos se proponen en una asamblea o reunion, lo cual significa
gque los agentes participantes de los centros poblados, Comunidades,
Parcialidades, zonas urbanas, convocan a la poblaciébn de su sector para

ponerse de acuerdo qué propuestas llevaran y propondrén los representantes al
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Taller de priorizacion de proyectos; de la misma forma los representantes de las
instituciones, organizaciones de base hacen lo mismo para que de esa forma
puedan participar en la propuesta de proyectos que se plantean, de esta manera

son participes en el desarrollo de todo el proceso del presupuesto participativo.

Asi mismo se puede ver que una cantidad de los encuestados manifiestan que
las propuestas de proyectos se realizan solo a propuesta del representante, esto
significa que existen agentes participantes que proponen proyectos pero que sin
embargo ésta no fue consultada con la poblaciéon u organizacion a la que
representan, lo cual se debe a que en muchas ocaciones hay desinterés de la
misma poblacion u organizaciones, por lo que el representante se encuentra
obligado a llevar propuestas de proyectos por cuenta propia, aunque es una
minoria se debe de implementar mecanismos para que las propuestas de
proyectos que hagan sea en coordinacion de manera concensuada con todos

los ciudadanos a los que representa.

Y otra minoria indica que la propuesta de proyectos se hacen a proposicion soélo
de algunas opiniones, lo que significa es que los representantes de las
organizaciones o comunidades a la que representan solamente consultan a
algunos miembros de la organizacion a la que representan debido al poco
desinterés de los integrantes de dicha comunidad u organizacién. Es necesario
gue en cada sector del distrito para la propuesta de proyectos se realicen por
grupos de trabajo para proponer proyectos viables que permitan el desarrollo y
la solucion de problemas para mejorar la calidad de vida de los pobladores del

Distrito.
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Fase 4: Formalizacion

Cuadro 11

Rendicion de Cuentas en el Presupuesto Participativo de la Municipalidad

Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Bueno 18 27.27
Malo 22 33.33
Regular 26 39.39
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1

Gréafico 14

Rendicion de Cuentas en el Presupuesto Participativo de la Municipalidad
Distrital de Potoni, Periodo 2012.

RENDICION DE CUENTAS

REGULAR
40%

B BUENO

B MALO
B REGULAR

FUENTE: CUADRO 11

El cuadro 11 y grafico 14, nos muestra que 26 representado por el 39.39% de

las personas encuestadas contestaron que la rendicion de cuentas es de manera
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regular, mientras que 22 personas representado por el 33.33% menciona que la
rendicion es mala y solo 18 personas que representa el 27.27% manifiesta segun
la encuesta realizada, que la rendicion de cuentas es buena. Por los resultados
alcanzados, podemos ver que una mayoria indica que la rendicién de cuentas
realizada por las autoridades junto con el equipo técnico es regular, lo cual
significa de acuerdo a las indagaciones realizadas que la rendicion que se hace
no es muy precisa ni muy entendible, esto debido a que segun los pobladores,
ademas de los agentes participantes encuestados, manifiestan que el equipo es
mas técnico no logrando que la poblacion entienda todo lo que se expone en la

rendicion de cuentas, quedandose con incégnitas y con cierta incertidumbre.

También se puede observar que la segunda mayoria menciona que la rendicion
de cuentas que se realiza a la poblacion es mala, por las averiguaciones
correspondientes realizadas podemos ver que esta situacion se presenta porque
las autoridades, sobre todo el Equipo Técnico al momento de realizar la rendicion
de cuentas, se hace una de lectura numérica y explicados en términos no
comprensibles para la poblacion y quedando con muchas dudas lo que significa
gue no saben con exactitud en qué se gasto el presupuesto asignado para su
Distrito, por tanto la autoridad junto con su equipo técnico deben de ser mas
explicitos en cuanto a la rendicion de cuentas ya que constituye un mecanismo
de transparencia en el cual el titular del pliego debe informar a los agentes
participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos

en el afio anterior por las entidades del Estado y la Sociedad Civil.
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Cuadro 12

Ejecucidn de Proyectos Priorizados en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Ninguno 0 0.00
Algunos 58 87.88
Todos 8 12.12
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA - ANEXO 1

Grafico 15

Ejecucion de Proyectos Priorizados en el Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni, Periodo 2012.

EJECUCION DE PROYECTOS PRIORIZADOS

Ninguno
0%

H Ninguno
M Algunos
" Todos

Algunos
88%

FUENTE: CUADRO 12

De acuerdo al cuadro 12 y grafico 15, se observa que de las 66 personas
encuestadas, 58 personas que representa 87.88% manifiesta que los proyectos

priorizados en el Proceso de Presupuesto Participativo s6lo se ejecutaron
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algunos, mientras 8 personas indican de que todos los proyectos de inversion se
ejecutaron representando asi el 12%. Entonces podemos ver que de acuerdo al
resultado obtenido al aplicar las encuestas, una gran mayoria indica que los
proyectos que han sido priorizados por la poblacion a través de sus
representantes quienes son los agentes participantes, creen que solamente se
ejecutaron algunos proyectos de inversién priorizados en el Proceso del
Presupuesto Participativo y ello indica el incumplimiento de la ejecucion de
proyectos de inversion y por ende el incumplimiento de las metas y objetivos de

dicha municipalidad.

Para que los agentes participantes tengan una informacién adecuada, una
informacion real se deberia de informar a la poblacion con datos reales y
comprensibles como un punto a tocar en las reuniones generales que suelen
conovocarse a la poblacion para de esa manera evitar suspicacias y también el
interes deberia de ser de los agentes participantes siendo estos representantes
de la sociedad civil, suele ocurrir que después de terminada el Proceso del
Presupuesto Participativo muchas veces se desentienden y no hacen un
seguimiento sobre los proyectos que se priorizaron, el estado en que se
encuentran, cOmo es que se esta ejecutando y esto através del comité de
vigilancia ya que estos se encargan de vigilar el cumplimiento de los acuerdos
del proceso del presupuesto participativo, tambien vigilar que el gobierno local
cuente con un cronograma aprobado de ejecuciéon de obras, de los proyectos de

inversion priorizados en el proceso participativo.
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Cuadro 13
Programacién de Proyectos en el Presupuesto Participativo, Afio Fiscal
2012
(Expresado en nuevos soles)
PRESUPUESTO
. INSTITUCIONAL DE
FUNCION APERTURA
APERTURA %
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 1,004,388.00 8.94
08: COMERCIO 1,811,583.00 16.12
10: AGROPECUARIA 2,100,000.00 18.68
12: ENERGIA 500,000.00 4.45
15: TRANSPORTE 1,325,000.00 11.79
18: SANEAMIENTO 1,400,000.00 12.45
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 1,000,000.00 8.90
22: EDUCACION 2,100,001.00 18.68
TOTAL 11,240,972.00 100.00

FUENTE: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA 2012 - MDP

Grafico 16

Programacion de Proyectos en el Presupuesto Participativo, Periodo 2012
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FUENTE: CUADRO 13
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En el cuadro 13 y gréfico 16, muestra la Programacion de Proyectos en el
Presupuesto Participativo de los cuales segun el Presupuesto Institucional de

Apertura (PIA) asciende a S/. 11,240,972.00 que representa 100%.

Como podemos observar el mayor porcentaje del Presupuesto Institucional de
Apertura que se Programé fue en proyectos en la Funcion Educacion con
S/.2,100,001.00 que representa el 18.68% y en la Funcién Agricultura con
S/.2,100,000.00 que representa el 18.68% y seguido por la Funcion Comercio
gue se programo S/. 1.811.583.00 que representa el 16.12%, asi mismo se
puede observar que en la Funcion Saneamiento se tiene S/.1,400,000.00 que
representa el 12.45%, en la Funcién Transportes se tiene S/.1,325,000.00 que
representa el 11.79%, de igual forma se tiene programado para la Funcion
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia un monto de S/.1,004,388.00
representando asi el 8.94% del total del Presupuesto programado, en la Funcion
Vivienda y Desarrollo Urbano se tiene programado S/. 1,000,000.00 que
representa un 8.90% y por ultimo se tiene la Funcién Energia con S/.500,000.00

gue representa el 4.45% del total del Presupuesto Institucional de Apertura.

A través de todas estas funciones expuestas en el parrafo precedente se
muestran las grandes lineas de accion que la entidad desarrolla en el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y de esta manera
podemos observar que en donde se hizo la programacién con mayores montos
son en las Funciones de Educacion y Agropecuaria, en donde se programaron
presupuestos para los proyectos en cuanto a la Funcion Educacion se tiene las
construcciones de aulas en las instituciones de los diferentes niveles de

Educacion, y en la Funcion Agropecuaria se tiene el Apoyo a la Produccién
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Agropecuaria como el mejoramiento de pastos naturales en las diferentes
comunidades del Distrito de Potoni, asi mismo se tiene la Funcién de Comercio
en la cual se programd un presupuesto para la construccién del mercado

municipal y como también su equipamiento.

En en la funcibn saneamiento se tienen proyectos programados sobre
Ampliacion de Sistema de Abastecimiento de Agua Potable para las
comunidades y parcialidades del Distrito en estudio; en la Funcién de Transporte
un presupuesto programado para proyectos como son el mantenimiento de
caminos rurales; en la funcion de Planeamiento, Gestibn y Reserva de
Contingencia se tienen los estudios de Pre-Inversion de los diferentes proyectos
gue se han priorizado; en la Funcién de Vivienda y Desarrollo Urbano se tienen
instalaciones de infraestructuras; y por ultimo se tiene la programacion de

proyectos en la Funcién de Energia la electrificacion urbanay rural.
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5.1.2. Evaluacion de la Ejecucién del Presupuesto Participativo de
Proyectos de Inversion y el Nivel de Cumplimiento de Metas Y Objetivos -

OE2:

Este objetivo me permitié evaluar la Ejecucion del presupuesto en Proyectos de
Inversion programados en el presupuesto participativo, y el nivel de

cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni.

PARA DESARROLLAR ESTE OBJETIVO se ha empleado como instrumento
para el procesamiento de informacion el analisis documental, informacion que se
ha obtenido del area de planificacion y presupuesto, principalmente de la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable,
correspondiente al periodo en evaluacion, posteriormente se procedio a la
organizacion de datos, elaboracion de cuadros y graficos correspondientes como

se muestra.

5.1.2.1. Ejecucidn del Presupuesto en Proyectos de Inversion
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El cuadro 14 y gréfico 17, demuestra los proyectos de inversion publica a nivel
del Presupuesto Institucional Modificado — PIM, su nivel de ejecucion y la
variacion de los mismos, en ese sentido se tiene que el monto asignado para el
periodo 2012 del PIM asciende a S/.11,220,058.00 representando asi el 100%

del presupuesto para Proyectos de Inversién Publica.

Segun el portal Transparencia Econémica del Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), del monto mencionado en el parrafo precedente, se ha ejecutado
S/.6,617,179.00 que representa el 58.98%, mostrando una variaciéon de

S/.4,602,879.00 que equivale al 41.02%.

Entonces se puede deducir en base a los resultado obtenidos, que la
Municipalidad Distrital de Potoni programé proyectos en el proceso del
presupuesto participativo, pero que sin embargo no han sido ejecutados en un
41.02%. Mostrando asi una incapacidad de ejecucion del gasto y por ende el
incumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni. Se
denota que los motivos por las que no se habrian ejecutado los proyectos
programados en un 100% se debe a que la municipalidad Distrital de Potoni no
cuenta con profesionales calificados y entendidos en la materia de acuerdo al
cargo que ejerzan, no se encuentran adecuadamente capacitados y actualizados
con los cambios de la normatividad que a diario sufren modificaciones e
implementacion de leyes para que el trabajo realizado por los funcionarios
publicos sean cada vez mejores y el servicio que presten pueda traer resultados

favorables para el desarrollo de la sociedad.

La falta de coordinacién entre el equipo técnico. En la municipalidad distrital de

Potoni los dias de trabajo solamente eran de tres dias en algunos cargos hasta

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO L4 Nacional del
| Attiplano

dos dias y ademas que no se cumplia estrictamente con los dias de trabajo
establecido, teniendo como resultado la demora de la ejecucion presupuestaria
de estos proyectos ya que no existe coordinacion entre todas estas areas,
porque todo documento tiene un proceso secuencial, en los que estan
involucrados diferentes areas de la municipalidad para su tramite respectivo, al
no poder coordinar el titular del pliego con las areas respectivas ya sea porque
no asistieron o por el tipo de contrato establecido, se postergan decisiones que

deben de tomarse al instante.

Otro de los motivos es no contar con funcionarios que estén comprometidos con
el bienestar del distrito brindandoles un servicio adecuado a la poblacién a través

de su trabajo puntual y responsable.

Ademas de que en la Municipalidad Distrital de Potoni no se cuenta con todo lo
necesario para realizar un trabajo eficiente y eficaz, siendo uno de los problemas
el acceso a internet limitado, si bien es cierto cuenta con internet inalambrica
pero la linea es insuficiente, y si se quiere contar con mas velocidad el costo es
bastante alto, por esa razon se hace el uso de médems sin embargo sigue siendo
insuficiente dificultando el registro en el sistema Integrado Administracion
Financiera por lo que determinaron tener una oficina de enlace en la ciudad de
Juliaca, pero ni aun asi es suficiente por la falta de coordinacion, los instrumentos

necesarios para que los funcionarios puedan cumplir adecuadamente su trabajo.
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Gréafico 18

Ejecucién de Proyectos con Respecto al Presupuesto Institucional

Modificado, Municipalidad Distrital de Potoni, periodo 2012

EJECUCION DE PROYECTOS CON RESPECTO AL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL MODIFICADO
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0.00

EPIM (1) CANTIDAD EJECUCION (2) CANTIDAD

FUENTE: CUADRO 14

El grafico 18, nos muestra los proyectos més resaltantes que no se han cumplido
con la ejecucion presupuestal en su mayor porcentaje fue el proyecto
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO CARLOS GUTIERREZ, DISTRITO
DE POTONI - AZANGARO - PUNO”, con un Presupuesto Institucional
Modificado de S/.3,452,885.00 ejecutandose solamente en S/.65,961.00 que
representa el 1.91%, y mostrando una variacion de S/.3,386,924.00,
representando asi el 98.09%, lo cual significa que el proyecto tiene apenas una
ejecucion de menos del 2%, siendo una cifra alarmante puesto que es un

proyecto de necesidad basica para la poblacion.
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También se divisé el proyecto “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES DE NIVEL PRIMARIA N° 72122, 72075,
72590 Y 72702 DE POTONI, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO?”, el
cual cuenta con un PIM de S/.120,050.00, representando el 100%, ejecutandose
S/.61,216.00, que representa el 50.99 con una variacion de S/.58,834.00
representando si el 49.01%, el cual indica que solamente se ejecutd en un 50%

del presupuesto asignado para esta obra.

También se observa otro proyecto “INSTALACION DE LETRINAS
ECOLOGICAS EN LA PARCIALIDAD DE LOURDES, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO - PUNOQ”, el cual cuenta con un PIM de S/.108,012.00, ejecutandose
S/.26,454.00 que representa el 24.49% y teniendo una variacién de S/.81,558.00
gue representa el 75.51%, el cual nos indica también que mas del 50% del
presupuesto asignado para esta obra no fue ejecutado, demostrando una

incapacidad de gasto, siendo este un proyecto de prioridad para la comunidad.

Asi mismo se puede apreciar que el proyecto “MEJORAMIENTO DE TROCHA
CARROZABLE ANEXOS JILA CAJAMARCA, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO - PUNQO’” tiene destinado un PIM de S/. 125,000.00, que vendria a
ser el 100%, ejecutandose S/. 61,921.00 que representa el 49.54% con una
variacion de S/.63,079.00 que representa el 50.46%, lo que la variacion significa

gue existe saldos que no se ejecutaron.

También se puede apreciar otros proyectos como MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE LA PLANTA TRANSMISORA EN LA LOCALIDAD DE POTONI,
DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO, y MEJORAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES DE NIVEL
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PRIMARIA N° 72122, 72075, 72590 Y 72702 DE POTONI, DISTRITO DE
POTONI - AZANGARO - PUNQO, tiene un Presupuesto Institucional Modificado
de S/. 20,000.00 y 120,050.00 con una ejecucion de S/.10,100.00 y 61,216.00
representando el 50.50% y 50.99% con una variacion de S/.9,900.00 y 58,834.00

respectivamente, mostrando en ambos casos la incapacidad de gasto.

Gréfico 19

Ejecucion de Proyectos con Respecto al Presupuesto Institucional

Modificado, Municipalidad Distrital de Potoni, periodo 2012

EJECUCION DE PROYECTOS CON RESPECTO AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO
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FUENTE: CUADRO 14

El Grafico 19, muestra la ejecucion presupuestaria de tan solo dos Proyectos de
Inversion Publica — PIP que alcanzaron el 100%, los cuales son
“CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES EN LA LOCALIDAD DE
POTONI, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO” teniendo como PIM S/.
42,785.00. y el proyecto “CONSTRUCCION DEL COMEDOR POPULAR EN EL

CENTRO POBLADO DE CARLOS GUTIERREZ, DISTRITO DE POTONI -
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AZANGARO - PUNO” con un Presupuesto Institucional Modificado - PIM

asignado de S/. 3,800.00.

Ademas de los Proyectos de Inversidon Publica — PIP con una ejecucion
presupuestaria del 100% mencionados en el péarrafo precedente, también se
tienen proyectos en donde la ejecucion presupuestaria se aproxima al 100%,
como son los proyectos “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL POOL DE MAQUINARIA PESADA DE POTONI, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO - PUNO?”, contando con un Presupuesto Institucional Modificado de
S/.1,379,751.00, con una ejecucion presupuestal de S/.1,369,250.00
representando exactamente el 99.24%. y el proyecto “CREACION PUENTE
CARROZABLE Y ACCESO TROCHA CARROZABLE CULLCO BELEN,
DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNQO?”, contando con un Presupuesto
Institucional Modificado de S/.31,326.00, del cual la ejecucion presupuestaria fue

de S/.31,055.00, que representa el 99.13%.

De acuerdo a estos resultados se puede divisar que de los 35 proyectos que la
municipalidad distrital de Potoni tenia programados para su ejecucion en el afio
2012, solamente llego a una ejecucion del 100% dos proyectos mencionados en
el parrafo precedente, de acuerdo a las cifras obtenidas por el portal

Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Al realizar la evaluacion de la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion,
se puede ver la incapacidad de gasto en proyectos de inversion y por ende el

incumplimiento de metas y objetivos.

Y esto se debe a:
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Profesionales sin experiencia.

- Funcionarios sin experiencia

- Falta de evaluacion por resultados

- Expedientes mal elaborados

- Empleados mal capacitados

- Desconocimiento de la normatividad

- No contar con el Plan Operativo Institucional

- Sobrevaloracion de Obras

- Personal mal asignado en los cargos de confianza
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5.1.2.2. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Para evaluar el nivel de cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos
programados en el Presupuesto Participativo se ha empleado el andlisis
documental, tomando informacion de la evaluacién presupuestal anual y de la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas — consulta amigable, para

luego medir la eficacia de las metas programadas.

Seguidamente se realizé el cuadro en el que se muestran los proyectos de
Inversion Publica - PIP a nivel de metas en donde se puede ver el monto
asignado del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y su nivel de ejecucion,
asi mismo se puede ver el indicador de eficacia que nos permite medir el nivel
de cumplimiento de las metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni

a través de la ejecucion presupuestal por metas.

Para el analisis del indice de eficacia se ha tomado al rango de calificacion
normado por la DIRECTIVA N°005-2012-EF/50.01, emitida por el Ministerio de

Economia y Finanzas el cual se detalla a continuacion:

Cuadro 15

Rango de Calificacion del indice de Eficacia

Rango Calificacion

1.00-0.95 Muy bueno
0.94 - 0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 —0.00 Deficiente

FUENTE:DIRECTIVA N°005-2012-EF/50.01
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En el cuadro 16, se muestran los Proyectos de Inversion Publica a nivel de
metas, en donde se puede divisar que el Presupuesto Institucional Modificado -
PIM total asignado asciende a S/.11,220,058.00 representando asi el 100% del
presupuesto para Proyectos de Inversion, del cual se ha ejecutado
S/.6,617,179.00 que representa el 58.98%, mostrando una variaciéon de

S/.4,602,879.00 que equivale al 41.02%.

Tomando en cuenta el rango de calificacion emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas y realizando la operacion respectiva, el indicador de
Eficacia de la Ejecucion del Presupuesto Institucional Modificado muestra una

razon de 0.59 por lo tanto la calificacion correspondiente es DEFICIENTE.

Entonces podemos observar analizando el cuadro N°14, que existen 35 metas
correspondientes a cada Proyecto de Inversion Publica - PIP, asi mismo se

puede ver el nivel de eficacia para cada obra.

De la 35 metas presupuestarias, ocho metas se califican como Muy buenos,
ya que estas metas se encuentran dentro del rango 1.00 - 0.95, las cuales son
las obras CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES EN LA
LOCALIDAD DE POTONI, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO vy
CONSTRUCCION DEL COMEDOR POPULAR EN EL CENTRO POBLADO DE
CARLOS GUTIERREZ, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO, los
cuales tienen un nivel de eficacia de 1.00 y por lo tanto la calificacion
correspondiente es Muy bueno, lo cual significa que las obras han sido

ejecutadas en su 100%.
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La obra MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL POOL DE
MAQUINARIA PESADA DE POTONI, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO -
PUNO y CREACION PUENTE CARROZABLE Y ACCESO TROCHA
CARROZABLE CULLCO BELEN, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO -
PUNO, ambas obras con un nivel de eficacia de 0.99 y por lo tanto la calificacion

correspondiente también es Muy bueno.

Asi mismo se tiene nueve metas dentro del rango de 0.94 - 0.90 calificandose
Bueno, y las obras mas resaltantes son INSTALACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN LA C.C. MERCEDES, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO — PUNO, CREACION DE AULA EN LA IEI NO ESCOLARIZADA
MIRAFLORES, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNO; CREACION DE
AULA EN LA IEI NO ESCOLARIZADA MIRAFLORES, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO - PUNO y CREACION DE AULA EN LA IEI NO ESCOLARIZADA
HUAYNACAPAC, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO, obteniendo
cada una de ellas un nivel de Eficacia de 0.94, casi aproximandose a la unidad,

lo que significa que estas obras estaban por culminarse.

Se tiene también tres metas dentro del rango de 0.89-0.85 calificandose como
Regular, las obras son CREACION DE AULA EN LA IEI NO ESCOLARIZADA
IRUHUATA, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNO, con una razon de
eficacia de 0.86; MEJORAMIENTO DE PASTOS NATURALES EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE POTONI CANGALLI, DISTRITO DE POTONI -
AZANGARO - PUNO, con una razon de eficacia de 0.88 y la obra

MEJORAMIENTO DE PASTOS NATURALES EN LA PARCIALIDAD DE
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LLAULLI, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNO con un indicador de

eficacia de 0.88 también.

También se puede apreciar en el cuadro N°14 en donde se observa quince
metas dentro del rango de 0.84 - 0.00 con una calificacion como Deficiente y la
meta mas significativa es la obra MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO
CARLOS GUTIERREZ, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO - PUNO la cual
tiene una eficacia de 0.02 que califica como deficiente; seguidas por las obras
INSTALACION DE LETRINAS ECOLOGICAS EN LA PARCIALIDAD DE
LOURDES, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNO con un nivel de
eficacia de 0.24, MEJORAMIENTO DE TROCHA CARROZABLE ANEXOS JILA
CAJAMARCA, DISTRITO DE POTONI - AZANGARO — PUNO con un nivel de
eficacia de 0.50, lo cual indica que no se cumplid en ejecutarse la meta
presupuestaria y por ende el cumplimiento de metas y objetivos.

Todo ello denota:

- Lafalta de compromiso por parte del equipo técnico

- Falta de decision firme de las autoridades de turno

- Falta de funcionarios competentes

- Expedientes mal elaborados

- Falta de coordinacion entre las areas
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5.1.3. Propuesta de Reglamento para optimizar la Ejecucion del
Presupuesto Participativo de proyectos de inversion que conlleve al

cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni.

La Municipalidad Distrital de Potoni afronta problemas y deficiencias en la
ejecucion presupuestal de Proyectos de inversion los cuales son resultado del
proceso participativo, en donde la poblacion conjuntamente con las autoridades
se pusieron de acuerdo en cédmo se invertiria el presupuesto asignado para

Proyectos de Inversién Publica para el periodo en estudio.

El uso de los recursos financieros no fue adecuado, lo que indica que no hubo
capacidad de gasto en proyectos de inversion, esto evidencia una planificacién
subjetiva en muchos casos, y esto parte desde el inicio del Proceso del
Presupuesto Participativo, ya que en ese espacio se decide a qué fines se
destinara el presupuesto asignado para inversion publica, a través de las fases

gue estipula la normatividad con respecto a la participacion ciudadana.

Si estas fases no son llevadas adecuadamente, las consecuencias seran como
las que hemos podido ver en esta investigacion, en resumen la baja ejecucion
presupuestaria en proyectos de inversion y por ende el incumplimiento de metas

y objetivos.

Es de vital importancia que la ejecucion del presupuesto participativo se lleve
adecuadamente, siendo esta etapa parte de las fases de programacion y
formulacién del Presupuesto Publico para el afio correspondiente, el cual es la
base para que la ejecucion presupuestal en proyectos de inversion sea de

manera eficaz.
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Al no cumplirse con la ejecucion de metas y objetivos institucionales en proyectos
de inversion hacen que el titular de pliego y su concejo municipal tomen
decisiones equivocadas en muchos aspectos, como cambio de los profesionales

en las obras frecuentemente, generando con esto retrasos en la ejecucion.

Las consecuencias también se ven reflejadas politicamente, cuando una entidad
publica tiene un buen nivel de ejecucidon presupuestal conlleva a la
implementacion del Plan Operativo y el Plan Operativo conlleva a la prestacion
de servicios a la poblacion, pero cuando esta situacién es inversa, es decir
cuando hay una baja ejecucién presupuestal, quiere decir que no hay
cumplimiento del Plan Operativo, y al no cumplirse con el Plan Operativo también
quiere decir que no hay prestacion de servicios a la poblacién y por lo tanto
insatisfaccion de la poblacion y por ende se sienten defraudados generando mas
problemas de indole social para el titular del pliego, empeorando de esta manera

la situacion.

Por todas estas razones se plantea un reglamento para la Ejecucion del proceso
del presupuesto participativo para una planificacion adecuada y asi mejorar los

procedimientos y mecanismos de ejecucion presupuestal.
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REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
POR RESULTADOS EN EL DISTRITO DE POTONI
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objetivo

El presente reglamento tiene como objetivo promover y regular los
procedimientos del proceso del Presupuesto Participativo por Resultados, a fin
de reforzar la relaciéon del Gobierno Local con la Sociedad Civil y demés actores
gue participan en el Distrito de Ventanilla.

Articulo 2°.- Base Legal

El presente Reglamento se sustenta en el siguiente marco normativo:

Constitucion Politica del Pert

- Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV sobre Descentralizacion.

- Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion

- Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo y sus
modificatorias.

- Decreto Supremo N° 142-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco del Presupuesto Participativo.

- Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica,
disposiciones complementarias y modificatorias.

- Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.0, que “Aprueba el Instructivo
N° 001-2010-EF/76.01, Instructivo para el Proceso del Presupuesto

Participativo Basado en Resultados.
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Articulo 3°.- Finalidad
Establecer lineamientos para el desarrollo y proceso del Presupuesto
Participativo por resultados, a fin que sirva de herramienta para la toma de

decisiones y propiciar la participacion activa y concertada de la poblacién.

Articulo 4°.- Principios
El Proceso Participativo estd enmarcado en los siguientes principios:
participacion, transparencia, igualdad de oportunidades, tolerancia, eficiencia y
eficacia, equidad, competitividad, corresponsabilidad, solidaridad, y respeto a los
acuerdos participativos.
Articulo 5°.- Ambito y Alcance
El ambito para la realizacion del proceso del Presupuesto Participativo
comprende: la Sociedad Civil, Organizaciones Sociales de Base, Entidades
Publicas y Privadas comprendidas en el Distrito de Potoni, para efectos de la
formulacion concertada del presupuesto de inversiones para el afio fiscal
correspondiente.
CAPITULO I

PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Articulo 6°.- Secuencia Metodolégica del Proceso
1. FASE DE PREPARACION
Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Local, en coordinacion con sus
respectivos Concejos de Coordinacion Local.
Se desarrollan las siguientes acciones:
1.1. Comunicacion

A cargo del Gobierno Local

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & Nacional del
Altiplano

Para que la poblacion se encuentre debidamente informada sobre los avances y
resultados del proceso:
e Utilizar los diversos medios de comunicacion como: oficios, banderolas,
pancartas, murales, afiches, tripticos, spots radiales, incluyendo los
portales electronicos, entre otros.

e Preparar la siguiente informacion:

Los proyectos que se vienen ejecutando y que continuaran al afio
siguiente.
- Los proyectos de prevencidén que se esperan ejecutar en los ejercicios
siguientes.
- Los compromisos de cofinanciamiento de proyectos a través de,
FONIPREL, convenios, entre otros.
- Proyeccion del monto que debe orientarse al presupuesto participativo
a fin de no generar expectativas mas alla de la capacidad financiera del
Distrito de Potoni.
1.2. Sensibilizacion
Se busca participacién responsable de la sociedad civil organizada, compromiso,
promover la creacion de organizaciones estratégicas, y esto a través de:
¢ Charlas descentralizadas de sensibilizacion
¢ Reuniones orientadas a la creacion de organizaciones
1.3. Convocatoria
El Gobierno Local, en coordinacién con CCL, convoca a la poblacién

organizada a participar en el Presupuesto Participativo, mediante el uso de:
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¢ Medios de comunicacidon como oficios, banderolas, pancartas, murales,
afiches, tripticos, spots radiales, con la finalidad de garantizar el Proceso
Participativo.
1.4. Identificacién y Registro de Agentes Participantes
¢ Ficha de inscripcion, en donde contendra toda la informacion necesaria
como los nombres y apellidos. DNI, edad, sexo, cargo, direccion
teléfono.
e Fotocopia simple del DNI, del Agente Participante.
¢ Fotocopia simple del documento que acredite la representacion legal y/o
copia del acta de nombramiento como agente participante en el
Presupuesto Participativo.
1.5. Capacitacion de Agentes Participantes
El Gobierno Local implementa mecanismos de capacitacion:
e Capacitaciones permanentes a través de talleres o reuniones.
e Programas de desarrollo de capacidades para los agentes participantes.
2. FACE DE CONCERTACION
2.1. Desarrollo de Talleres de trabajo
Convocadas por el Alcalde, a través de los cuales se desarrollaran las
distinta acciones conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de
inversion y compromisos del Estado y la sociedad civil.
Asegurar que los talleres de trabajo se desarrollen con las siguientes
caracteristicas:
e Convocatoria con la debida anticipacion.
e Cada taller se puede realizar en mas de una reuniéon de trabajo,

ajustandose el numero de reuniones a la necesidad del distrito. De esta
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manera para facilitar la participacion de la poblacion se descentralizara
los talleres en diferentes lugares del Distrito, de acuerdo a la
coordinacion de la convocatoria que se haga.

¢ El Equipo técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizacion
de los talleres de trabajo.

e Contar con los instrumentos necesarios para los talleres para la
participacion dindmica de los agentes participantes.

2.1.1. Taller de Identificacién y Priorizacion de Resultados
1. Presentacién del Plan de Desarrollo Concertado-PDC

¢ Vision y objetivos estratégicos contenidos en el PDC.

¢ Avance de ejecucién y logro de resultados.

¢ Los Proyectos que se prioricen en el presupuesto participativo deben de
responder a la visidén y a los objetivos contenidos en el PDC, y deben
formularse con el enfoque de resultados.

¢ Se recomienda conformar el Comité de Vigilancia Ciudadana, con la
finalidad de vigilar el cumplimiento de las fases de la formulacion del
presupuesto participativo (cronograma) en el primer afio y en el segundo
ano vigilan el cumplimiento de los acuerdos y compromisos del
Presupuesto Participativo, asi como la ejecucion de proyectos
priorizados.

2. ldentificacion y Priorizacion de Resultados
El taller se inicia con la presentacion del diagnéstico, que incluye
informacion disponible sobre los principales resultados deseados por la

localidad.
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Poner en consideracion los resultados ya identificados, priorizados y

analizados en el marco del Presupuesto por Resultados:

1. Reduccion de la desnutricién cronica infantil.

2. Reduccién de la muerte materna y neonatal.

3. Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado.

4. Acceso de la poblacién a la identidad.

5. Acceso a energia en localidades rurales rural.

6. Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de educacion bésica
regular.

7. Gestion ambiental prioritaria.

8. Acceso a agua potable y disposicién sanitaria de excretas para
poblaciones rurales.

9. Acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones en
localidades rurales.

10. Seguridad ciudadana.

11. Competitividad para la micro y pequeiia empresa.

12. Productividad rural y sanidad agraria.

A partir de este diagnostico, los agentes participantes deberan priorizar

los resultados identificados, para ellos se sugiere utilizar el siguiente

criterio:

- Los resultados deben ser propuestos por agentes participantes con
el apoyo del equipo técnico, el que debera ser debatido y enriquecido
con las opiniones de todos los agentes participantes.

- ldentificar los resultados a partir de problemas debidamente

identificados y priorizados, en talleres especificados en términos de
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mejoras en el bienestar del ciudadano, a fin de permitir
posteriormente, una adecuada asignacion de recursos publicos.

- Los resultados priorizados orientaran la evaluacion técnica a
realizarse por el equipo técnico y a la definicion de priorizacion de
proyectos.

Para priorizar problemas y/o proyectos se tomaran en cuenta los

siguientes criterios

CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS PROYECTOS
e Magnitud del problema ( % de la e Responde a resolver
poblacién afectada) problemas que afectan
directamente a la
poblacién
e Gravedad o urgencia para e Cobertura o mejora de
atender el problema servicios basicos

(educacion, salud,
saneamiento,
electrificacion)

e Posibilidad de intervenir o e Beneficia a poblacion de
atender el problema pobreza y extrema
pobreza
e Contribuye a la implementacién e Sicorresponde a la
de los Programas implementacion de los
Presupuestales Estratégicos Programas
PPE Presupuestales

Estratégicos PPE

e Siforma parte de las prioridades | e Siforma parte de la
concertadas en el PDC prioridades concertadas

en el PDC

2.1.2. Evaluacion Técnica de Proyectos
1. Evaluacion Técnica
e La evaluacién técnica de la cartera de proyectos que tiene la entidad y
gue de ser propuestos como contributivos al logro de los resultados

priorizados.
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e El resultado es una lista de proyectos para ser discutida en los Talleres
de Priorizacién y Formalizacion de Acuerdos.

Se debe tener en cuenta los Criterios de Alcance, Cobertura y Monto de
inversion establecidos en el D.S. N°097-2009-EF y su modificatoria
D.S.N°132-2010-EF.

2. Asignacién del Presupuesto

¢ Identificada la cartera de proyectos de inversion y teniendo en cuenta
los costos totales, y cronograma de ejecucion, se asignara el
presupuesto a cada uno de los proyectos.

e Los proyectos de inversion que por limitaciones presupuestales no
logren financiamiento, se incluyen en una lista de proyectos
alternativos que debera recogerse en el Acta de Formalizacién de
Acuerdos y Compromisos, para su consideracion en el presupuesto
participativo del afio siguiente.

e Si durante la fase de ejecucion del presupuesto existiera mayor
disponibilidad de recursos, estos proyectos pueden ser incorporados al
presupuesto institucional mediante las modificaciones presupuestarias
correspondientes.

2.1.3. Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion

El Alcalde, propone una Cartera de Proyectos, concordante con los

resultados priorizados, a ser sometida al Presupuesto Participativo, a fin

gue los agentes participantes consideren los citados proyectos de

inversion a ser debatidos en los talleres.
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2.2. Formalizacion de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto

Participativo

e El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos del
Presupuesto Participativo.

e El Alcalde presenta los resultados del presupuesto participativo,
consolidados en el Acta de Acuerdos y Compromisos a los Agentes
Participantes para su consideracion y aprobacion final.

e Los miembros de los Consejos de Coordinacién, presididos por el
Alcalde y demas Agentes Participantes, formalizan los acuerdos
suscribiendo el Acta de Acuerdos y Compromisos, firmado por todos

los Agentes Participantes.

3. FASE DE COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Coordinar con los diferentes niveles de gobierno en materia de gastos de

inversion, respetando competencias, concertando esfuerzos para lo cual se

debe tener en cuenta lo siguiente:

e La coordinacion es dirigida de acuerdo al nivel de gobierno.

e El cofinanciamiento, debe ser orientado por el principio de subsidiariedad,
es decir, las transferencias financieras, resultante del cofinanciamiento,
deben adecuarse al nivel de gobierno que tiene la competencia y por tanto
esta en condiciones de brindar la mejor prestacion de los servicios del
Estado a la comunidad.

e Los proyectos que sean financiados por el Gobierno Regional bajo el
principio de subsidiariedad que beneficien a un ambito distrital, deben

contar con el cofinanciamiento del Gobierno Local Distrital beneficiario.
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¢ Del mismo modo, los proyectos que sean financiados por un Gobierno
Local Provincial, deben contar igualmente con el cofinanciamiento del
Gobierno Local Distrital beneficiario.

e La poblacion beneficiaria puede cofinanciar con recursos financieros o
apoyar con materiales, mano de obra, o maquinaria, entre otros, la
ejecucion de los proyectos de inversion.

4. FASE DE FORMALIZACION
4.1. Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos

e Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo.

e Los proyectos deben ser incluidos en el Presupuesto Institucional del
gobierno para su aprobacion por el Concejo Municipal.

¢ La Oficina de Planificacion y Presupuesto, elaborard un cronograma de
ejecucion de proyectos que debera ser puesto a disposicion del Comité
de Vigilanciay el Concejo de Coordinacién Local, asi como del Concejo
Municipal.

e Sialguno de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo no
puede ser ejecutado, el Alcalde dispondra el reemplazo de dicho proyecto
por otro, segun la escala de prioridades establecida participativamente y
el nivel de recursos disponibles para su atencién, hecho que debe hacerse
de conocimiento al Consejo de Coordinacion correspondiente y al
Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo.

4.2. RENDICION DE CUENTAS
La Rendicién de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior debera
realizarse a mas tardar en el mes de abril, siendo responsabilidad del

Alcalde la rendicion de cuentas correspondiente.
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Todos los agentes participantes son responsables de participar en dicho
acto.

El Alcalde a través del equipo técnico debe informar a los agentes
participantes sobre el cumplimiento de los Acuerdos y Compromisos
asumidos en el afio anterior por la entidad y la Sociedad Civil sobre lo

siguiente:

e Programacion y nivel de avance en la ejecucion y resultados (en
términos de poblacion beneficiada y problemas resueltos), de los
proyectos priorizados en el Proceso del Presupuesto Participativo
del afio anterior.

e Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados
en el Presupuesto Participativo anterior y modificaciones
presupuestarias realizadas.

e Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.

e Se informara respecto a los resultados de su gestion en el afo
anterior, a nivel de actividades, proyectos y logro de los Objetivos

Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.

La rendicion de cuentas que se realizar4 debera ser comunicada con
anticipacién por los medios de comunicacion, asi mismo la rendicion

debera de hacerse de manera entendible.
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Articulo 7°.- Cronograma del Proceso

N° ACTIVIDADES MESES

1 | PREPARACION

Comunicacidn e Invitacidn para la participacion
en el proceso

Sensibilizacién X

Convocatoria Publica X

Identificacidn e Inscripcion de agentes
participantes

Acciones de capacitacion X X X X X X X X X

Aprobacion y difusion de la Ordenanza X

Conformacion del Equipo Técnico X

Preparacidén de materiales para talleres X X

2 | CONCERTACION

Elaboracion y aprobacién del plan de actividades X

Taller Rendicion de cuentas y PDC X

Taller de diagndstico X

Identificacidn y priorizacion de problemas y criterios
de priorizacidn de alternativas de solucion

Identificacion de proyectos X

Evaluacidn técnica de proyectos X

Priorizacion de proyectos X

3 | COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Reunioén de coordinacién Gobierno Regional y
Alcaldes

4 | FORMALIZACION

Formalizacion de Acuerdos y Compromisos X

Informe de evaluacién de cumplimiento de
acuerdos

Articulo 8°.- Conformacion del Equipo Técnico

- El equipo técnico debe estar conformado por profesionales capacitados
constantemente para que de esa manera estén en la posibilidad de hacer
frente los cambios que se realicen en la normatividad.

- El Equipo técnico debe de conocer la vision, mision los objetivos estratégicos
contenidos en el Plan de Desarrollo Concertado de la Municipalidad Distrital
de Potoni, esta manera conocera en parte la realidad de la zona para poder
entender a los agentes participantes el porqué de sus solicitudes, pedidos y

buscar conjuntamente soluciones acertadas a las necesidades de la
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poblacion, de esta manera también se estara fortaleciendo la relacién entre la
municipalidad a través de su equipo técnico con la poblacion.
CAPITULO 1l
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA: Todo asunto no previsto en el presente reglamento, sera resuelto por
el Equipo Técnico Municipal, en estricto cumplimiento de la normatividad vigente,
poniendo en conocimiento a los agentes participantes.
SEGUNDA: Los resultados del proceso del presupuesto participativo, seran
consolidados en un Resumen Ejecutivo elaborado por el Equipo Técnico
Municipal, que contendra los acuerdos que se lograron, resumen que sera
puesto de conocimiento del Consejo de Coordinacién Local Distrital - CCLD, el
mismo que sera elevado al Concejo Municipal para su posterior aprobacion y
publicacion en los medios de comunicacién adecuados, a fin de facilitar la
informacion a la poblacion en el marco de la transparencia y participacion

ciudadana.
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5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Habiendo finalizado con el proceso de analisis de resultados, teniendo en cuenta
la formulacion de hipotesis, es necesario de llevar a cabo la contrastacion con
los resultados obtenidos, a fin de que las hipétesis planteadas puedan ser

aceptadas o rechazadas.

5.2.1. Hipotesis Especifica (1)

Esta hip6tesis esta relacionada con el objetivo especifico (1), el cual la hipétesis
planteada es la siguiente: “Analizando las fases del Presupuesto Participativo de
Proyectos de Inversion se conocera el cumplimiento de la ejecucién presupuestal
de proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio

presupuestal 2012”.

Los resultados que corresponden al Objetivo Especifico (1), demuestran que
efectivamente el andlisis a las fases del presupuesto participativo de proyectos
de inversion ha permitido conocer el cumplimiento de la ejecucion presupuestal

de proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni.

De acuerdo a los cuadros N°1 y 10 como resultado de la presente investigacion
podemos contrastar lo siguiente, La Municipalidad Distrital de Potoni en cuanto
al desarrollo de la fases del proceso del presupuesto participativo, como
resultado de las encuestas que se aplico para la fase de Preparacion en la accion
de comunicacion se tiene que el 53.03% no tiene conocimiento sobre que
proyectos estaban en ejecucion y qué proyectos estaban por ejecutarse, en la
accion de convocatoria, se tiene que la cobertura de la convocatoria al

presupuesto participativo alcanza regularmente en un 46.97%, las
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capacitaciones que se brind6 en el proceso del presupuesto participativo fueron
de manera regular lo cual significa que en un 43.00% no entendieron algunos
temas de los que les capacitd, en los talleres de trabajo no se identificaron los
problemas, las necesidades de la poblacién en un 42.42% y la rendicién de
cuentas que las autoridades junto con el equipo técnico realizaron a la poblacién
es incomprensible y se asemeja mas a un discurso que a una rendicion de
cuentas generando asi que la poblaciéon se quede con incégnitas y con cierta

incertidumbre.

Y los cuadros N°11 y 12 muestran el incumplimieto de la ejecucion presupuestal
de proyectos de inversién. Ya que 58 personas encuestadas indican que se
ejecutaron solo algunos proyectos lo que representa en términos porcentuales el

88%.

Conforme a las encuestas aplicadas se tiene como resultado que en la
Municipalidad Distrital de Potoni las fases del presupuesto participativo no se
cumplen de acuerdo a la normatividad establecida, lo cual muestra deficiencias
en la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion. Por lo tanto la Hipotesis

Especifica (1) es aceptada.

5.2.2. Hipotesis Especifica (2)

Esta hipotesis esta relacionada con el objetivo especifico (2), el cual la hipbtesis
planteada es la siguiente: “La ejecucion del presupuesto participativo en
proyectos de inversion es deficiente dando lugar al bajo nivel de cumplimiento
de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Potoni, ejercicio

presupuestal 2012”.
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Los resultados que corresponden al Objetivo Especifico (2), demuestran que
efectivamente la evaluacion de la ejecucion del presupuesto participativo en
proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni, de acuerdo a la
informacion recabada en la presente investigacion, han demostrado la ejecucién
del presupuesto participativo en proyectos de inversién que se han ejecutado fue
de S/.6,617,179.00 que representa el 58.98% segun el cuadro N°13 y como
resultado del indicador de eficacia en el cuadro N°14 se muestra el nivel de
deficiencia en la ejecucion presupuestaria, por alcanzar solamente 0.59 (menor
a la unidad) que califica como Deficiente a la ejecucion de metas para el periodo
en estudio, de ahi que se asevera que la ejecucion del presupuesto participativo
en proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Potoni es Deficiente,
dando lugar al bajo nivel de cumplimiento de metas y objetivos con lo que se

acepta la hipoétesis especifica (2).
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CONCLUSIONES

Después haber expuesto y analizado nuestros resultados acorde con la

normatividad, como consecuencia se ha llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: De acuerdo al resultado de las encuestas aplicadas en el proceso
del presupuesto participativo se tiene los siguiente, en la fase de Preparacion
en la accidon de comunicacion se tiene que el 53.03% manifiesta que no tiene
conocimiento sobre que proyectos estaban en ejecucién y que proyectos estaba
por ejecutarse, en la accién de convocatoria, 31 personas que representa el
46.97% creen que alcanza la cobertura de manera regular (no llegé a toda la
poblacion), el 42.42% cree que las capacitaciones del presupuesto participativo
fueron de manera regular (fueron incomprensibles algunos temas), el 43% de
las personas encuestadas, contestaron que no se identifican los problemas, las
necesidades de la poblacion en el desarrollo de los talleres de trabajo y el 39.39
% de las personas encuestadas contestaron que es regular (no se llego a
entender) la rendicion de cuentas que realizan y ademas 58 personas de 66
encuestadas indican que se ejecutaron solo algunos proyectos lo que representa

en términos porcentuales el 88%.

Entonces podemos concluir que las fases del presupuesto participativo no se
llevaron de acuerdo a lo establecido en la normatividad, debido a las diferentes
falencias que existe y que hemos podido observar a través de sus agentes
participativos y asi lo demuestran los cuadros analizados. Las principales
falencias que se pudieron identificar es el desconocimiento del Plan de
Desarrollo Concertado de parte de los agentes participantes como también del

equipo técnico ya que generalmente los funcionarios que laboran en dicha
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entidad son de diferentes lugares de la regién, que desconocen la realidad,
desconocen la vision, misién y los Objetivos Estratégicos de la entidad para la
adecuada identificacion y priorizacion de los proyectos contenidos en éste
instrumento de gestion; no se cuenta con un Plan Operativo Institucional desde
el inicio del afio fiscal; ademas otra falecia que se identifico es la falta de
profesionales con experiencia de acuerdo al area que se encuentren, la falta de
capacitacién de los mismos; la falta de compromiso por parte de los gestores
publicos ya que el funcionamiento de las entidades publicas se deben a la
presencia de autoriades politicas quienes cumplen un rol decisor y los servidores
publicos que cumplen el rol ejecutante, la falta de trabajo coordinado, articulado
y complementario dentro del escalén que se encuentren; asi mismo se pudo
identificar que el proceso del presupuesto participativo se lleva a destiempo
ocasionando que la poblacion rural no se informe a tiempo sobre el desarrollo de
este proceso y de esta manera ya no puedan participar. También se pudo
observar que las rendiciones de cuenta no se hacen de manera comprensible

ocasionando dudas, suspicacia en la poblacion frente a sus autoridades.

SEGUNDA: Los proyectos presupuestados para el afio 2012 segun el
Presupuesto Institucional Modificado asciende a S/.11,220,058.00 teniendo una
Ejecucion presupuestal de S/.6,617,179.00 que representa el 58.98% vy
guedando por ejecutarse S/.4,602,879.00 que representa el 41.02%. a lo que
podemos concluir que se ha dejado de ejecutar S/.4,602,879.00 representando
el 41% del presupuesto para proyectos de inversion viéndose el incumplimiento

de metas y objetivos y por ende la incapacidad de gasto.
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En cuanto al indicador de Eficacia la ejecucién de metas para el afio 2012
muestra como resultado el 0.59 (menor a la unidad) que califica como deficiente
en cuanto al cumplimiento de metas y objetivos del periodo en estudio, segun la
directiva N°005-2012-EF/50.01, emitida por el Ministerio de Economia y

Finanzas.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La Municipalidad Distrital de Potoni, a fin de promover la participacion
en los procesos del presupuesto participativo a efectos de identificar, concertar
y priorizar las necesidades de la poblacion, se debe mejorar los niveles de
comunicacién con los pobladores tanto en el sector urbano como el sector rural,

de tal manera poder llegar hasta las comunidades més lejanas de dicho Distrito.

SEGUNDA: Conformar un equipo técnico capacitado y comprometido en las
diferentes unidades orgéanicas de la entidad, que puedan brindar un servicio de
calidad y un asesoramiento adecuado para el buen manejo de los recursos de

inversion y de tal forma mejorar la ejecucion del presupuesto de inversion.

TERCERA: Capacitar a los funcionarios, profesionales, especialistas en vista de
gue en el transcurso de los dias las modificaciones en la normativa van siendo

frecuentes y asi poder responder frente a los cambios constantes.

CUARTA: Asignar recursos segun la escala de prioridades establecidas en sus
planes de gobiernos, en cumplimiento de la ley de presupuesto participativo por
resultados, Ley general del sistema nacional de presupuesto, Ley organica de

municipalidades.

QUINTA: Actualizar y hacer uso del Plan de Desarrollo Concertado Local.
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Anexo 1

L UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
f.om, .0 FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
! ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS AGENTES PARTICIPANTES PARA EL
DESARROLLO DE TESIS ““PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE POTONI EN PROYECTOS DE INVERSION, EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2012™

INSTRUCCIONES:
e Seleccione solo una de las alternativas que se propone.

e Marque con una cruz (+) o una aspa (x) en la respuesta que eligio.
I. DATOS GENERALES

a. Sexo :Masculino ( ) Femenino ()
b. Edad :

II.  FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. ¢Usted estaba informado sobre qué proyectos se venian ejecutando y
cuales continuarian en el siguiente afio?

a. Si
b. No
c. Regular

—~ A~~~
~— N —

2. ¢Como se informé usted sobre el desarrollo del presupuesto
participativo?

Radios

Oficios o cartas
Tripticos

Otros

oo
—~ N~
~—

3. ¢Cree usted que la convocatoria al presupuesto participativo alcanza
atoda la poblacién?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()
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4. ¢Usted sabia que requisitos se requeria para poder participar en el
presupuesto participativo?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()

5. ¢Cree usted que en los procesos del presupuesto participativo se
brinda suficiente capacitacion?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()

6. ¢En los talleres de trabajo del presupuesto participativo le han
informado sobre la importancia del Plan de Desarrollo Concertado -
PDC?

a. Siempre
b. Nunca
c. Regularmente

—~ e~~~
~— — —

7. ¢Cree usted que se identifican los problemas y necesidades en el
desarrollo de los talleres de trabajo?

a. Si
b. No
c. Regularmente

—~ A~~~
~— N —

8. ¢Como se han elaborado las propuestas de su sector o comunidad?
a. Solo a propuesta del representante

()
b. En una asamblea o reunion ()
c. Solo de algunas opiniones ()

9. ¢Qué opinion tiene usted sobre la rendicion de cuentas?

a. Bueno ()
b. Malo ()
c. Regular ()
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10. ¢Los proyectos que se priorizan en el presupuesto participativo, cree
usted que se han ejecutado?

a. Ninguno

()
b. Algunos ()
c. Todos ()

Gracias por su colaboracién.
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RESUMEN

Objetivos: La investigacion fue Evaluar la Ejecucion del Presupuesto Participativo de
Proyectos de Inversion y su influencia en el cumplimiento de metas y Objetivos de la
Municipalidad Distrital de Potoni. Métodos: El disefio de investigacion que se utilizé fue
de tipo no experimental — transversal, y los métodos utilizados fueron: el método
deductivo, descriptivo y el método analitico. Se han empleado técnicas de analisis
documental, observacion directa y la técnica de encuesta, utilizado como instrumento
de recopilacién de informacién, cuestionarios previamente disefiados que fueron
aplicados a 66 agentes participantes previamente escogidos a través de los
procedimientos para determinar la muestra en estudio, que recogié datos sobre como
se llevaron las fases del presupuesto participativo. Resultados: Las fases del
presupuesto participativo no se cumplieron de acuerdo a la normatividad establecida,
debido a las diferentes falencias que existe y que se observé a través de sus agentes
participantes lo cual muestra deficiencias en la ejecucién presupuestal de proyectos de
inversion. Finalmente se observo que la Ejecucion presupuestal fue de S/.6,617,179.00
representando el 58.98% y se concluye que se ha dejado de ejecutar S/.4,602,879.00
representando el 41%, viéndose el incumplimiento de metas y objetivos y la incapacidad
de gasto, y el indicador de Eficacia muestra como resultado el 0.59 que califica como
Deficiente el cumplimiento de metas y objetivos. Conclusiones: Con éstos resultados
podemos concluir y comprobar que existen deficiencias en la ejecucion del presupuesto
participativo de proyectos de inversion, asi mismo se determind el bajo nivel de

cumplimiento de metas y objetivos.

Palabras Clave: Ejecucion presupuestal, proyectos de inversion, gastos de inversion,

Presupuesto participativo y cumplimiento de metas y objetivos.
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ABSTRACT

Objectives: The research was to Evaluate the Execution of the Participatory Budget of
Investment Projects and its influence in the accomplishment of goals and Objectives of
the Municipality of Potoni. Methods: The research design used was non - experimental -
transverse, and the methods used were: the deductive, descriptive method and the
analytical method. Documental analysis techniques, direct observation and the survey
technique, used as an instrument for collecting information, have been used, previously
designed questionnaires that were applied to 66 agents previously selected through the
procedures to determine the study sample, which collected data on how the participatory
budget phases were carried out. Results: The participatory budgeting phases were not
carried out according to the established regulations, due to the different shortcomings
that exist and that was observed through its participating agents, which shows
deficiencies in the budget execution of investment projects. Finally, it was observed that
the Budget Execution was S / .6,617,179.00 representing 58.98% and it is concluded
that S /. 4,602,879.00 has been discontinued, representing 41%, failing to meet goals
and objectives and inability to spend, and Efficiency indicator shows as a result the 0.59
that qualifies as Poor the fulfilment of goals and objectives. Conclusions: With these
results, we can conclude that there are deficiencies in the implementation of the
participatory budget for investment projects, as well as the low level of compliance with

goals and objectives.

Key Words: Budget execution, investment projects, investment expenditures,

participatory budgeting and meeting of goals and objectives.

INTRODUCCION
Para la investigacion realizada se tom6 como antecedente a Quispe, A. (2010) en su
trabajo de investigacién denominado “Evaluacion de la ejecucion del Presupuesto
Participativo de Inversion Publica de la Municipalidad Provincial de Puno, periodo 2008
— 20097, Concluye que: Se ha demostrado tres fases del Presupuesto Participativo 2008
aplicadas en la municipalidad provincial de Puno, cada fase compuesta con actividades

especificas, en cambio, en lo que corresponde al afio 2009 han sido aplicadas 9 fases.

Asi mismo Vidangos, Y. (2010) en su tesis concluye que la representatividad de los
Agentes Participantes en el Proceso del Presupuesto Participativo Concertado es
limitado, debido a una deficiente capacitacién e informacién inadecuada por parte de la

autoridad edil, que imposibilita la participacion de la gran mayoria de la poblacién
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beneficiaria y el desconocimiento pleno del contenido de las normas legales

establecidas que las respaldan para tal efecto.

Condori, M. (2010) en su trabajo de investigacion denominado concluye que: “En el
Proceso de Presupuesto Participativo de acuerdo al resultado de las encuestas
aplicadas tenemos que la cobertura de la convocatoria alcanza regularmente a la
poblacion representando el 40%, mientras que a capacitacion no se brinda
adecuadamente en un 63.33%. Por lo que el desarrollo de los talleres de trabajo muestra
deficiencias en la identificacion de problemas, necesidades y potencialidades que
representa el 80% de los encuestados. El Presupuesto Participativo para el afio 2008
segun el Presupuesto Institucional de Apertura asciende a S/. 2,023,555.00 que
equivale al 100%, mientras que para el afio 2009 asciende a S/. 3,187,000.00 la misma
gue se puede decir que el presupuesto del afio 2008 al afio 2009 ha aumentado en S/.
1,163,445.00 nuevos soles.

La Administracion Publica es un término de limites imprecisos que define al conjunto de
organizaciones estatales que realizan la funcion administrativa del Estado. Por su
funcién, la administracién publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder
politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata. “Es la actividad
administrativa en general, accién del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion e el fomento de los
intereses publicos y el resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandato” “La
administracion como campo del conocimiento, estudia sistematicamente una de las
teorias que racionalizan, administren, protejan y distribuya adecuadamente el bien y los

asuntos publicos. (Bacacorzo, 1997).

El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen al proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del Sector Publico en sus fases de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion. El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico, dependiente del Vice ministerio de
Hacienda y por las Unidades ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las
cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las
entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos publicos, las mismas
gue son responsables de velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos que

emite el érgano rector. (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).
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El Presupuesto comprende los gastos que, como maximo, pueden contraer las
Entidades durante el afio fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y
los ingresos que financian dichas obligaciones. Asi mismo el presupuesto comprende
también los objetivos y metas a alcanzar en el afio fiscal por cada una de las Entidades
con los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba. Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Art. 9.

El Presupuesto Publico es uno de los factores claves en el proceso de Planeamiento y
la Gestion Puablica, su manejo constituye la piedra angular en el desenvolvimiento del
flujo de fondos el mismo que esta relacionado con la ejecucion del Plan estratégico a
través del Plan Operativo asi como el avance fisico y financiero de lo programado en el

proceso de planeamiento (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

Se definen los objetivos y metas en funcion a los lineamientos y prioridades de
asignacion en la fase de Formulacion. Se definen la estructura funcional programéatica
disefiada a partir de la seleccion de las categorias presupuestarias (funciones,
programas, sub-programas, actividades y proyectos). Se seleccionan las metas
propuestas en funcién de la escala de prioridades que se establezcan en la fase de
programacion. La estructura funcional se detalla para efectos de control y seguimiento
respecto a componentes y metas. Se asigna la cadena de gastos y sus fuentes de

financiamiento (Flujo de ingresos y gastos). (Alvarez lllanes & Alvarez Pedrosa, 2011).

En la fase de Formulacion se define la Estructura Funcional Programéatica del
presupuesto institucional del pliego correspondiente. Se seleccionan las metas
presupuestarias propuestas en la fase de Programacién. Se consignan las cadenas de
gasto, los montos para consignar gastos (créditos presupuestarios) y las respectivas
fuentes de financiamiento. Se asignan los recursos en base a la asignacion
presupuestaria. Se incorporan los resultados del presupuesto participativo para el caso

de los gobiernos regionales y locales (Bastidas Villanes & Pisconte Ramos, 2009).

En la Municipalidad Distrital de Potoni como organismo publico del Estado se viene
aplicando instrumentos de gestion que ayuden a la administracién de los recursos
publicos y que permiten optimizarlas, promoviendo la participacién de la sociedad civil y
gue favorecera a la priorizacién concertada de resultados, para la mejora del bienestar
de la poblacién. Sin embargo el problema radica en que la Municipalidad Distrital de
Potoni no se aplicé correctamente la normatividad que rigen a los instrumentos de
gestion y por ello afronta una serie de dificultades con respecto a la ejecucion del

presupuesto participativo en proyectos de inversion al no ejecutarse en un 100% y como
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consecuencia afecta al cumplimiento de sus metas y objetivos, y en resultado a ello se
tiene una poblacién con condiciones de vida lamentables, atrasandose el desarrollo del
mismo, toda esta problematica da como resultado la reversién de recursos al tesoro
publico y por ende el recorte del presupuesto para los siguientes periodos. Esta situacion
resulta extremadamente contraproducente, siendo este un Distrito con muchas
necesidades en temas de saneamiento, electrificaciéon rural, salud y mejoramiento de

infraestructura educativa, entre otros problemas realmente preocupantes.

Frente a esta realidad, se desarroll6 el trabajo de investigacion en el que se planteé el
siguiente problema ¢Como influye la ejecucién del presupuesto participativo de
proyectos de inversion en el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad
Distrital de Potoni, ejercicio presupuestal 20127, Para lo cual se planted el siguiente
objetivo general: Evaluar la ejecucion del Presupuesto Participativo de Proyectos de
Inversion y su influencia en el cumplimiento de metas y objetivos, y como objetivos
especificos se planteo, analizar las fases del presupuesto participativo de proyectos de
inversion y Evaluar la ejecuciéon del presupuesto participativo de proyectos de inversion
y el nivel de cumplimiento de metas y obijetivos, el cual permitié corroborar la hipétesis:
Evaluando la ejecucion del presupuesto participativo de Proyectos de Inversion se

puede determinar el cumplimiento de metas y objetivos.
MATERIAL Y METODOS

El enfoque utilizado en la investigacién es cuantitativo, en el que se utilizé la recoleccion
de datos para probar la hipétesis, con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, para aprobar o desaprobar teorias. Por lo tanto es hipotético deductivo,
porque este enfoque utiliza la légica o razonamiento deductivo, que comienza con la
teoria y de esta derivan expresiones logicas denominadas hipo6tesis que como
investigador se busca someter a prueba. Método analitico; que consiste en la
desmenuzacion de un todo, descomponiéndolos en sus elementos para observar las
causas, la naturaleza y los efectos. Es hacer la separacion de las partes, cualidades,
aspectos o componentes de los hechos, objetos y fenébmenos de la realidad con el
propésito de descubrir sus partes esenciales. La descripcion; es el conjunto de
procedimientos que nos permitio el acopio sobre hechos reales y actuales, tendientes a
una interpretacion correcta, en base a los datos o aspectos indagados en la ejecucion
del presupuesto participativo en proyectos de Inversion. El plan o estrategia que se
desarrollé para obtener informacién que requerimos en la investigacion es el disefio de
investigacion no experimental, la que se desarroll6 sin manipular las variables ni

preparar las condiciones de investigacion, del tipo transversal — Descriptivo, puesto que
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el interés investigativo que se tuvo, fue conocer como es que se llevo el Proceso del
Presupuesto Participativo, la ejecucion del presupuesto en proyectos de inversion.

(Hernandez Sampiere, Fernandez , & Baptista, 2010).

La investigacion se realiz6 sin manipular deliberadamente las variables de estudio
porque se observo los hechos en su contexto natural cuyos datos se obtuvo mediante
el analisis documental, observacion y encuesta que se les aplicé a la muestra tomada,
la cual consisti6 en un cuestionario de 10 preguntas acerca de la ejecucion del
presupuesto participativo. La poblacion la cual fue objeto estuvo dada por los 88 agentes
participantes (representantes de instituciones educativas, funcionarios del gobierno
local, representantes de las comunidades, representantes de organizaciones de base y
representantes de las zonas urbanas) en el proceso del presupuesto participativo de la

Municipalidad Distrital de Potoni de la Provincia de Azangaro, Regién Puno.

La muestra que se utilizé fue de tipo probabilistico — muestra aleatoria estratificada. Y
para la obtencién de la muestra representativa para el trabajo de investigacion se tomé
en cuenta a la oficina de planificacién y presupuesto mas los 66 agentes participantes,
como resultado de la férmula aplicada, seguidamente éste resultado denominado
muestra general, se hall6 el tamafio de la muestra de cada estrato, y para ello también

se aplicé la formula establecida para este tipo de muestra.

RESULTADOS

Con los datos recopilados durante el trabajo de investigacién se muestra los resultados
obtenidos de la investigacion, con la finalidad de dar respuesta a cada una de las
interrogantes planteadas y de esta forma alcanzar nuestros objetivos propuestos, para

luego confirmar o rechazar nuestras hipétesis establecidas.

Tabla 1
Convocatoria sobre el desarrollo del presupuesto participativo
ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Radios 26 39.39
Oficios 18 27.27
Tripticos 12 18.18
Otros 10 15.15
TOTAL 66 100.00

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1
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La tabla 1, nos muestra los resultados de las encuestas aplicadas a los 66 agentes
participantes que responde a la pregunta sobre cédmo se informaron en cuanto a la
convocatoria al Presupuesto Participativo, ya que la convocatoria es otra de las acciones
gue se llevan a cabo en el Presupuesto Participativo, el cual consiste en convocar a la
poblacién organizada a participar en el Proceso del Presupuesto Participativo haciendo
uso de los medios de comunicacién adecuados para el ambito de su jurisdiccién, donde
se puede observar que 26 personas manifiestan que se informaron sobre la
convocatoria al presupuesto participativo mediante los medios radiales que representa
el 39.39%, 18 personas mediante oficios y cartas que representa el 27.27%, 12
personas se informaron sobre el desarrollo del presupuesto participativo mediante
tripticos representando el 18.18% y 10 personas se informaron por otros medios lo cual

representa 15.15%.

De acuerdo a las encuestas realizadas podemos divisar que la mayor cantidad de los
agentes participantes encuestados se informaron del desarrollo del Presupuesto
participativo mediante las emisoras radiales, debido a la mayor presencia de ciudadanos
en la zona rural como son las comunidades y parcialidades con un alto grado de
dispersion geografica, es la razon por lo que la poblacion suele informarse mas por las
emisoras radiales, no precisamente de la zona ya que el distrito de Potoni no cuenta con
una emisora propia, sino las emisoras con mayor cobertura, las mas sintonizadas como
la radio Allin Capac que transmite desde la Provincia de Carabaya, Radio Onda Azul y
Pachamama que transmiten desde la Provincia de Puno y algunas radios de lugares
colindantes o aledafios como es la radio Alegria y Exitosa que transmite desde el Distrito
de Crucero, estas son las principales emisoras por las que la poblacién se informa sobre
deferentes actividades de la Municipalidad Distrital de Potoni como es el Proceso del
Presupuesto Participativo. Asi mismo los resultados de la encuesta nos muestra que la
segunda mayoria se informaron por medio de oficios que la Municipalidad les hace la
entrega a las instituciones educativas, organizaciones de base, a los presidentes de las
comunidades informéandoles sobre el inicio del desarrollo del Proceso del Presupuesto
Participativo; de la misma forma se puede observar que otra cantidad de los agentes
participantes se enteraron del proceso del Presupuesto Participativo mediante los
tripticos que la municipalidad hacia entrega en la misma municipalidad a cada visita, el
cual contenia la convocatoria y el cronograma del presupuesto participativo. Y por ultimo
en una menor cantidad se informaron del proceso del Presupuesto Participativo por
otros medios como en conversaciones entre 10s vecinos, como también por medio de

los alcaldes de centros poblados y tenientes gobernadores de las diferentes
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comunidades, parcialidades y en las reuniones propias de cada barrio, de cada

organizacion e instituciones educativas de dicho distrito.
Tabla 2

Requisitos para participar en el Presupuesto Participativo

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Si 21 31.82
No 25 37.88
Regular 20 30.30
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1

La Tabla 2 manifiesta lo siguiente, 21 personas que representa el 31.82% indica que si
conocen los requisitos para participar en el proceso del presupuesto participativo,
mientras que el 37,88% indica que no conocen los requisitos, y el 30.30% que tienen un
regular conocimiento sobre los requisitos para ser parte de los procesos del presupuesto
participativo. Segun las indagaciones realizadas los requisitos que se requieren para
poder participar del Proceso del Presupuesto Participativo no estan establecidos por la
municipalidad, es por eso que la mayoria de la poblacién tienen desconocimiento de
ello, sin embargo al momento de la identificaciébn de los agentes participantes la
municipalidad les hace el pedido 3 requisitos especificamente, el primero es la solicitud
de inscripcién. Esta solicitud tendra valor de declaraciéon jurada sobre la veracidad de
los documentos y su contenido, debe estar firmada por el representante de la
organizacion; segundo, una fotocopia de su D.N.I. del representante o ciudadano; y por
ultimo es la Credencial del Representante legal o constancia de inscripcion de la
organizacion en los registros respectivos. Es por ello que la mayoria manifestaron que
no conocian sobre los requisitos que se debia de tener para poder participar como
agente participante del proceso participativo, tuvieron conocimiento de ello sélo hasta
después de haberse inscrito. Por estos motivo se sugiere que se debe de informar los
requisitos a toda la poblaciéon en general por los medios de comunicacién disponibles,
uno de los medios sugeridos son las emisoras radiales siendo éste uno de los méas
usados por la poblacién, de esta forma los ciudadanos podran participar como
representantes de su organizacién en los procesos posteriores, asi el desconocimiento
no serd un impedimento para participar en dicho proceso y ademas podran hacer
aportaciones a través de sus representantes con ideas sobre proyectos siempre en

busca del desarrollo de su Distrito.
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Tabla 3
Capacitacion Eficiente en el Proceso del Presupuesto Participativo
ALTERNATIVAS CANTIDAD %

Si 15 22.73
No 23 34.85
Regular 28 42.42
TOTAL 66 100

FUENTE: FICHA DE ENCUESTA — ANEXO 1

La tabla 3 nos indica que 15 personas que representa el 22.73% manifiesta que las
capacitaciones son eficientes; 23 personas que representa el 34.85% sostiene que las
capacitaciones que se les hace a los agentes participantes no son eficientes; mientras
gue 28 personas de las 66 encuestadas que representa el 42.42% manifiesta que las
capacitaciones del presupuesto participativo fueron de manera regular, lo cual significa
gue en las capacitaciones hechas a los agentes participantes sobre diferentes temas
como Presupuesto Participativo, Gestién y Politicas Publicas, Planeamiento y Desarrollo
Local, Sistema Nacional de Inversidn Publica, entre otros temas, hay algunos de ellos
gue les resulta sencillos de entender y para algunos resulta un tanto dificil de entender.
De acuerdo al resultado obtenido por la encuesta aplicada podemos deducir que no se
brinda la suficiente capacitacion a los agentes participantes quienes son representantes
de la sociedad civil, ya que a través de ellos se podra conocer las necesidades de la
poblacion por ello es vital y primordial que los agentes participantes se encuentren
debidamente capacitados y para ello se sugiere que se aumenten las capacitaciones y
se hagan de manera descentralizada y permanente, ajustandose a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion de la jurisdiccion, ya que al realizar las averiguaciones
correspondientes las capacitaciones se centralizan en el Distrito de Potoni y Centro
poblado de Carlos Gutiérrez, es por eso que en ocasiones no llegan a asistir a las
capacitaciones los agentes participantes de la zona rural, y ello se manifiesta con
notoriedad al momento de realizar el taller de identificacion y priorizacion de
necesidades, ademas de descentralizar las capacitaciones en las comunidades y
parcialidades del distrito en estudio, y ver la posibilidad de ajustar las actividades de
capacitacion a la disponibilidad de tiempo de los agentes participantes, también se debe
ser mas explicitos por parte del equipo técnico y esto se lograra si se capacitan sumado
a esto que la municipalidad les dé las facilidades para dicha capacitacion, y contratar
facilitadores exclusivamente para esta accion de capacitacion para el mejor
entendimiento de la poblacion. Talvez esta accidén es la mas importante sin restarles
importancia a las demas, puesto que gracias a la calidad de capacitaciones que se les

brinde a los representantes de las organizaciones dependera el éxito del proceso.
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La Tabla 4 demuestra los proyectos de inversién publica a nivel del Presupuesto
Institucional Modificado — PIM, su nivel de ejecucién y la variacion de los mismos, en
ese sentido se tiene que el monto asignado para el periodo 2012 del PIM asciende a
S/.11,220,058.00 representando asi el 100% del presupuesto para Proyectos de

Inversion Publica.

Segun el portal Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
del monto mencionado en el parrafo precedente, se ha ejecutado S/.6,617,179.00 que
representa el 58.98%, mostrando una variacién de S/.4,602,879.00 que equivale al
41.02%.

Entonces se puede deducir en base a los resultados obtenidos, que la Municipalidad
Distrital de Potoni programd proyectos en el proceso del presupuesto participativo, pero
gue sin embargo no han sido ejecutados en un 41.02%. Mostrando asi una incapacidad
de ejecucién del gasto y por ende el incumplimiento de metas y objetivos de la
Municipalidad Distrital de Potoni. Se denota que los motivos por las que no se habrian
ejecutado los proyectos programados en un 100% se debe a que la municipalidad
Distrital de Potoni no cuenta con profesionales calificados y entendidos en la materia de
acuerdo al cargo que ejerzan, no se encuentran adecuadamente capacitados y
actualizados con los cambios de la normatividad que a diario sufren modificaciones e
implementacion de leyes para que el trabajo realizado por los funcionarios publicos sean
cada vez mejores y el servicio que presten pueda traer resultados favorables para el

desarrollo de la sociedad.

La falta de coordinacién entre el equipo técnico. En la municipalidad distrital de Potoni
los dias de trabajo solamente eran de tres dias en algunos cargos hasta dos dias y
ademas que no se cumplia estrictamente con los dias de trabajo establecido, teniendo
como resultado la demora de la ejecucion presupuestaria de estos proyectos ya que no
existe coordinacion entre todas estas areas, porque todo documento tiene un proceso
secuencial, en los que estan involucrados diferentes areas de la municipalidad para su
trdmite respectivo, al no poder coordinar el titular del pliego con las areas respectivas
ya sea porque no asistieron o por el tipo de contrato establecido, se postergan
decisiones que deben de tomarse al instante. Otro de los motivos es no contar con
funcionarios que estén comprometidos con el bienestar del distrito brindandoles un

servicio adecuado a la poblacién a través de su trabajo puntual y responsable.

Ademés de que en la Municipalidad Distrital de Potoni no se cuenta con todo lo

necesario para realizar un trabajo eficiente y eficaz, siendo uno de los problemas el
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acceso a internet limitado, si bien es cierto cuenta con internet inalambrica pero la linea
es insuficiente, y si se quiere contar con mas velocidad el costo es bastante alto, por
esa razon se hace el uso de médems sin embargo sigue siendo insuficiente dificultando
el registro en el sistema Integrado Administracion Financiera por lo que determinaron
tener una oficina de enlace en la ciudad de Juliaca, pero ni aun asi es suficiente por la
falta de coordinacion, los instrumentos necesarios para que los funcionarios puedan

cumplir adecuadamente su trabajo.

La tabla también nos muestra los proyectos mas resaltantes que no se han cumplido
con la ejecucion presupuestal en su mayor porcentaje fue el proyecto Mejoramiento,
ampliacién del servicio de agua potable y saneamiento en el centro poblado Carlos
Gutiérrez, distrito de Potoni - Azangaro — puno, con un Presupuesto Institucional
Modificado de S/.3,452,885.00 ejecutandose solamente en S/.65,961.00 que representa
el 1.91%, y mostrando una variacion de S/.3,386,924.00, representando asi el 98.09%,
lo cual significa que el proyecto tiene apenas una ejecucion de menos del 2%, siendo

una cifra alarmante puesto que es un proyecto de necesidad basica para la poblacion.

También se divis6 el proyecto Mejoramiento de infraestructura educativa en las
instituciones de nivel primaria n® 72122, 72075, 72590 y 72702 de Potoni, distrito de
Potoni - Azdngaro - puno”, el cual cuenta con un PIM de S/.120,050.00, representando
el 100%, ejecutandose S/.61,216.00, que representa el 50.99 con una variacién de
S/.58,834.00 representando si el 49.01%, el cual indica que solamente se ejecutd en un

50% del presupuesto asignado para esta obra.

También se observa otro proyecto Instalacién de letrinas ecoldgicas en la parcialidad de
Lourdes, distrito de Potoni - Azangaro - puno, el cual cuenta con un PIM de
S/.108,012.00, ejecutandose S/.26,454.00 que representa el 24.49% y teniendo una
variacion de S/.81,558.00 que representa el 75.51%, el cual nos indica también que mas
del 50% del presupuesto asignado para esta obra no fue ejecutado, demostrando una
incapacidad de gasto, siendo este un proyecto de prioridad para la comunidad. Asi
mismo se puede apreciar que el proyecto Mejoramiento de trocha carrozable anexos jila
Cajamarca, distrito de Potoni - Azangaro - puno” tiene destinado un PIM de S/.
125,000.00, que vendria a ser el 100%, ejecutandose S/. 61,921.00 que representa el
49.54% con una variacion de S/.63,079.00 que representa el 50.46%, lo que la variacion

significa que existe saldos que no se ejecutaron.

También se puede apreciar otros proyectos como mejoramiento de los servicios de la

planta transmisora en la localidad de Potoni, distrito de Potoni - Azangaro - puno, y
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mejoramiento de infraestructura educativa en las instituciones de nivel primaria n°
72122, 72075, 72590 y 72702 de Potoni, distrito de Potoni - Azangaro - puno, tiene un
Presupuesto Institucional Modificado de S/. 20,000.00 y 120,050.00 con una ejecucién
de S/.10,100.00 y 61,216.00 representando el 50.50% y 50.99% con una variacion de
S/.9,900.00 y 58,834.00 respectivamente, mostrando en ambos casos la incapacidad de
gasto. Asi mismo el cuadro N°12 muestra la ejecucién presupuestaria de tan solo dos
Proyectos de Inversibn Publica — PIP que alcanzaron el 100%, los cuales son
“construccion del saldon de usos multiples en la localidad de Potoni, distrito de Potoni -
Azangaro - puno” teniendo como PIM s/. 42,785.00. y el proyecto Construcciéon del
comedor popular en el centro poblado de Carlos Gutiérrez, distrito de Potoni - Azangaro

— Puno, con un Presupuesto Institucional Modificado - PIM asignado de S/. 3,800.00.

Ademas de los Proyectos de Inversion Publica — PIP con una ejecucién presupuestaria
del 100% mencionados en el parrafo precedente, también se tienen proyectos en donde
la ejecucion presupuestaria se aproxima al 100%, como son los proyectos Mejoramiento
de la capacidad operativa del pool de maquinaria pesada de Potoni, distrito de Potoni -
Azangaro - Puno, contando con un Presupuesto Institucional Modificado de
S/.1,379,751.00, con una ejecucion presupuestal de S/.1,369,250.00 representando
exactamente el 99.24%. Y el proyecto Creacion puente carrozable y acceso trocha
carrozable Cullco Belén, distrito de Potoni - Azdngaro — Puno, contando con un
Presupuesto Institucional Modificado de S/.31,326.00, del cual la ejecucion

presupuestaria fue de S/.31,055.00, que representa el 99.13%.

De acuerdo a estos resultados se puede divisar que de los 35 proyectos que la
municipalidad distrital de Potoni tenia programados para su ejecucién en el afio 2012,
solamente llego a una ejecucion del 100% dos proyectos mencionados en el péarrafo
precedente, de acuerdo a las cifras obtenidas por el portal Transparencia Econémica

del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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En el Tabla 5 se muestran los Proyectos de Inversién Publica a nivel de metas, en donde
se puede divisar que el Presupuesto Institucional Modificado - PIM total asignado
asciende a S/.11,220,058.00 representando asi el 100% del presupuesto para
Proyectos de Inversion, del cual se ha ejecutado S/.6,617,179.00 que representa el
58.98%, mostrando una variacion de S/.4,602,879.00 que equivale al 41.02%. Tomando
en cuenta el rango de calificacion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas y
realizando la operacion respectiva, el indicador de Eficacia de la Ejecucion del
Presupuesto Institucional Modificado muestra una razon de 0.59 por lo tanto la

calificacién correspondiente es DEFICIENTE.

Entonces podemos observar analizando el cuadro N°14, que existen 35 metas
correspondientes a cada Proyecto de Inversion Puablica - PIP, asi mismo se puede ver
el nivel de eficacia para cada obra. De las 35 metas presupuestarias, ocho metas se
califican como Muy buenos, ya que estas metas se encuentran dentro del rango 1.00 -
0.95, las cuales son las obras construccién del salén de usos multiples en la localidad
de Potoni, distrito de Potoni - Azangaro - puno y construccién del comedor popular en
el centro poblado de Carlos Gutiérrez, distrito de Potoni - Azangaro — Puno, los cuales
tienen un nivel de eficacia de 1.00 y por lo tanto la calificacion correspondiente es muy
bueno, lo cual significa que las obras han sido ejecutadas en su 100%. La obra
mejoramiento de la capacidad operativa del pool de maquinaria pesada de Potoni,
distrito de Potoni - Azdngaro — Puno y creacion puente carrozable y acceso trocha
carrozable Cullco Belén, distrito de Potoni - Azdngaro — puno, Ambas Obras Con Un
Nivel De Eficacia De 0.99 Y Por Lo Tanto La Calificacion Correspondiente También Es

Muy Bueno.

Asi Mismo Se Tiene Nueve Metas Dentro Del Rango De 0.94 - 0.90 Calificandose
Bueno, Y Las Obras Mas Resaltantes Son instalacién del sistema de agua potable en
la c.c. mercedes, distrito de Potoni - Azangaro — puno, creacion de aula en la IEI no
escolarizada Miraflores, distrito de Potoni - Azangaro — puno; creacion de aula en la IEI
no escolarizada Miraflores, distrito de Potoni - Azangaro - puno y creacion de aula en la
IEI no escolarizada Huayna Céapac, distrito de Potoni - Azangaro — puno, Obteniendo
Cada Una De Ellas Un Nivel De Eficacia De 0.94, Casi Aproximandose A La Unidad, Lo

Que Significa Que Estas Obras Estaban Por Culminarse.

Se Tiene También Tres Metas Dentro Del Rango De 0.89-0.85 Calificandose Como
Regular, Las Obras Son creacion de aula en la IEI no escolarizada Iruhuata, distrito de
Potoni - Azangaro — puno, con una razén de eficacia de 0.86; mejoramiento de pastos

naturales en la comunidad campesina de Potoni Cangalli, distrito de Potoni - Azangaro
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— puno, con una razén de eficacia de 0.88 y la obra mejoramiento de pastos naturales
en la parcialidad de llaulli, distrito de Potoni - Azangaro — puno Con Un Indicador De
Eficacia De 0.88 También.

También se puede apreciar en el Cuadro N°14 En donde Se observa quince Metas
dentro del Rango de 0.84 - 0.00 Con Una Calificacion Como Deficiente Y La Meta Mas
Significativa Es La Obra mejoramiento, ampliacién del servicio de agua potable y
saneamiento en el centro poblado Carlos Gutiérrez, distrito de Potoni - Azangaro — puno
La Cual Tiene Una Eficacia De 0.02 Que Califica Como Deficiente; Seguidas Por Las
Obras instalacion de letrinas ecolégicas en la parcialidad de Lourdes, distrito de Potoni
- Azangaro — Puno con un nivel de eficacia de 0.24, mejoramiento de trocha carrozable
anexos Jila Cajamarca, distrito de Potoni - Azangaro — puno con un nivel de eficacia de
0.50, lo cual indica que no se cumplié en ejecutarse la meta presupuestaria y por ende

el cumplimiento de metas y objetivos.

Todo ello denota:

- Lafalta de compromiso por parte del equipo técnico
- Falta de decision firme de las autoridades de turno
- Falta de funcionarios competentes

- Expedientes mal elaborados

- Falta de coordinacion entre las areas
DISCUSION

Al realizar la evaluacion de la ejecucién presupuestal de proyectos de inversion, se
puede ver la incapacidad de gasto en proyectos de inversion y por ende el
incumplimiento de metas y objetivos seglun la normatividad, guia del presupuesto
participativo. Segun Bastidas, D. (2009) el Presupuesto Publico es un instrumento de
programacién econdmica, social, y financiera que posibilita al Estado en sus distintos
niveles de gobierno el cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del
cual todos los organismos y las entidades publicas asignan racionalmente los recursos
financieros publicos para alcanzar sus objetivos. Sin embargo, vemos claramente que
no se estan llevando a cabo de manera correcta la programaciéon del presupuesto, de
acuerdo a los resultados vistos. El Proceso presupuestario, es el conjunto de fases
sucesivas, ordenadas y consecutivas que tienen por finalidad programar, ejecutar,
supervisar, y evaluar las actividades inherentes al flujo estimado de ingresos y gastos
en sus dimensiones fisico financieras y administrativas durante un periodo presupuestal

que usualmente es un afio y se realiza a través del ciclo presupuestal de programacion,
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formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evoluciéon. (Juan Francisco & Alejandro,
2011).

Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°27972 en su Articulo 53°. Presupuesto de los
Gobiernos Locales menciona que “Las Municipalidades se rigen por Presupuestos
Participativos Anuales como instrumento de administracién y Gestién, los cuales se
formulan, aprueban y ejecutan conforme a la Ley de la materia, y en concordancia con
los Planes de Desarrollo Concertados de su jurisdiccién”. “El Presupuesto Participativo
forma parte del Sistema de Planificacion. Las municipalidades, conforme a las
atribuciones que les confiere el Articulo 197 de la Constitucion, regulan la Participacion
vecinal en la Formulacién de los Presupuestos Participativos”, sin embargo, la realidad
no refleja lo que mencionan los autores y la normatividad. A lo que podemos concluir de
acuerdo al resultado de las encuestas aplicadas en el proceso del presupuesto
participativo que las fases del presupuesto participativo no se llevaron de acuerdo a lo
establecido en la normatividad, debido a las diferentes falencias que existe y que hemos
podido observar a través de sus agentes participativos y asi lo demuestran los cuadros

analizados.

Las principales falencias que se pudieron identificar es el desconocimiento del Plan de
Desarrollo Concertado de parte de los agentes participantes como también del equipo
técnico ya que generalmente los funcionarios que laboran en dicha entidad son de
diferentes lugares de la region, que desconocen la realidad, desconocen la vision,
mision y los Objetivos Estratégicos de la entidad para la adecuada identificacion y
priorizacion de los proyectos contenidos en éste instrumento de gestion; no se cuenta
con un Plan Operativo Institucional desde el inicio del afo fiscal; ademas otra falencia
gue se identifico es la falta de profesionales con experiencia de acuerdo al area que se
encuentren, la falta de capacitacién de los mismos; la falta de compromiso por parte de
los gestores publicos ya que el funcionamiento de las entidades publicas se deben a la
presencia de autoridades politicas quienes cumplen un rol decisor y los servidores
publicos que cumplen el rol ejecutante, la falta de trabajo coordinado, articulado y
complementario dentro del escalén que se encuentren; asi mismo se pudo identificar
gue el proceso del presupuesto participativo se lleva a destiempo ocasionando que la
poblacion rural no se informe a tiempo sobre el desarrollo de este proceso y de esta
manera ya no puedan participar. También se pudo observar que las rendiciones de
cuenta no se hacen de manera comprensible ocasionando dudas, suspicacia en la

poblacion frente a sus autoridades.
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Los proyectos presupuestados para el afio 2012 segun el Presupuesto Institucional
Modificado asciende a S/.11,220,058.00 teniendo una Ejecucion presupuestal de
S/.6,617,179.00 que representa el 58.98% y quedando por ejecutarse S/.4,602,879.00
gue representa el 41.02% a lo que podemos concluir que se ha dejado de ejecutar
S/.4,602,879.00 representando el 41% del presupuesto para proyectos de inversion
viéndose el incumplimiento de metas y objetivos y por ende la incapacidad de gasto. En
cuanto al indicador de Eficacia la ejecucién de metas para el afio 2012 muestra como
resultado el 0.59 (menor a la unidad) que califica como deficiente en cuanto al
cumplimiento de metas y objetivos del periodo en estudio, segun la directiva N°005-

2012-EF/50.01, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Anexo 3

Qi UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO N
i PUNO < -
] FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
ADMINISTRATIVAS
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS AGENTES PARTICIPANTES PARA EL DESARROLLO DE TESIS
““PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POTONI EN PROYECTOS DE INVERSION, EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2012"”
INSTRUCCIONES:

e Seleccione solo una de las alternativas que se propone.

e Margue con una cruz (+) o una aspa (x) en la respuesta que eligio.
. DATOS GENERALES

a. Sexo :Masculino () Femenino ( )

b. Edad
C. Lugarde procedencia @..........couiuiiiiiiiii i,

.  FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. ¢Usted estabainformado sobre qué proyectos se venian ejecutando
y cuales continuarian en el siguiente afio?

a. Si
b. No
c. Regular

NN N
N N N

2. ¢Como se informo usted sobre el desarrollo del presupuesto
participativo?

Radios

Oficios o cartas
Tripticos

Otros ()

o0 T
NN N
N N N

3. ¢Cree usted que la convocatoria al presupuesto participativo alcanza
atodala poblaciéon?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()
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4. ¢Usted sabia que requisitos se requeria para poder participar en el
presupuesto participativo?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()

5. ¢Cree usted que en los procesos del presupuesto participativo se
brinda suficiente capacitacion?

a. Si ()
b. No ()
c. Regular ()

6. ¢En los talleres de trabajo del presupuesto participativo le han
informado sobre la importancia del Plan de Desarrollo Concertado -
PDC?

a. Siempre
b. Nunca
c. Regularmente

NN N
N N N

7. ¢Cree usted que se identifican los problemas y necesidades en el
desarrollo de los talleres de trabajo?

a. Si
b. No
c. Regularmente

NN N
N N N’

8. ¢Como se han elaborado las propuestas de su sector o comunidad?

a. Solo a propuesta del representante ()
b. En una asamblea o reunion ()
c. Solo de algunas opiniones ()

9. ¢Qué opinidn tiene usted sobre la rendicién de cuentas?
a. Bueno ()
b. Malo ()
()

c. Regular
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10. ¢Los proyectos que se priorizan en el presupuesto participativo,
cree usted que se han ejecutado?

a. Ninguno ()
b. Algunos ()
c. Todos ()

Gracias por su colaboracién.
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