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RESUMEN
El trabajo de investigacion, se realizé sobre los Procesos de Seleccion para la
contratacion de bienes, servicios y obras, desarrollados por la Sub Gerencia de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Azangaro, con el fin de
analizar la situacion de los periodos en estudio y poder contribuir también a las
metas y objetivos Institucionales, su objetivo principal “Determinar la incidencia
de la fase de programacion y actos preparatorios en los procesos de seleccion
de las contrataciones en la Municipalidad Provincial de Azangaro periodo, 2012
— 2013”, para los objetivos especificos 01 y 02 se hizo una exhaustiva revision
de documentos fuente en la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia de
Administracion, revisando todos los expedientes de contratacién custodiadas
por el Organo Encargado de las Contrataciones, finalmente determinar de qué
manera se puede mejorar las contrataciones mediante procesos de seleccion
que realiza la Municipalidad Provincial de Azangaro, cumpliendo con el
cronograma y metas establecidos, para los préximos ejercicios; se tomo como
muestra (190) Expedientes, de un total de (375) procesos de seleccion,
debidamente estratificado para cada ejercicio en mencién, por tipo de proceso
de seleccion que la Municipalidad Provincial de Azangaro realiz6 a través de la
Sub Gerencia de abastecimiento. Para determinar la incidencia de la Fase de
Programacién y Actos Preparatorios en los Procesos de Seleccién de las
Contrataciones en la Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013,
se tom6 como documentos fuentes los Expedientes de Contratacion y el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), elabordndose
cuadros estadisticos comparativos reales al afio 2012 y 2013 en su forma como

fueron llevados a cabo cada proceso de seleccion donde podemos determinar
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su incidencia. Para conocer la determinacion del valor referencial y el nivel de
capacitacion del personal que conformé el Comité Especial, se realizd un
estudio minucioso sobre la forma como fueron elaborados, qué fuentes y
cuantas fueron necesarios para determinar el valor referencial, en cuanto al
personal que conduce un proceso de seleccion o forma parte del Comité
Especial, su experiencia laboral y el nivel de capacitacion para desempefar la
labor que se le encomienda, El resultado fue: se acepta que la Programacion y
Actos Preparatorios incide en el proceso de seleccion que realiza la
Municipalidad Provincial de Azangaro, periodos 2012 y 2013 como se
demuestra con cuadros elaborados durante la investigacion. Asi mismo
respecto a la capacitacion del personal, no se acepta la hipotesis 2 (H2) pero
que por los constantes cambios y actualizaciones de la Ley de Contrataciones
del Estado, es sumamente importante la mayor y constante capacitacion del

personal.

Palabras claves: Programacion y Actos Preparatorios, Procesos de Seleccion,

Contrataciones del Estado, Abastecimiento
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ABSTRACT
The research work was carried out on the Selection Processes for the
contracting of goods, services and works, developed by the Sub-Management
of Supply of the Provincial Municipality of Azangaro, in order to analyze the
situation of the periods in study and power Also contribute to the Institutional
goals and objectives, its main objective "To determine the incidence of the
programming phase and preparatory acts in the selection processes of
contracting in the Provincial Municipality of Azangaro period, 2012 - 2013", for
the specific objectives 01 And 02, an exhaustive review of source documents
was carried out in the Administration Management Supply Sub-Management,
reviewing all contracting records kept by the Contracting Authority, and finally
determining how contracting can be improved through Selection made by the
Provincial Municipality Of Azangaro, fulfilling the established schedule and
goals, for the next years; Was taken as a sample (190) Records, from a total of
(375) selection processes, duly stratified for each year in question, by type of
selection process that the Provincial Municipality of Azangaro carried out
through the Sub-Management of supply. In order to determine the incidence of
the Programming Phase and Preparatory Acts in the Processes of Selection of
Contracts in the Provincial Municipality of Azangaro, period 2012-2013, it was
taken as source documents the Procurement Records and the Electronic
System of Contracting of the State (SEACE). Actual comparative statistical
tables were prepared for the year 2012 and 2013 in the manner in which each
selection process was carried out where we can determine their incidence. In
order to know the determination of the referential value and the level of training

of the personnel that conformed the Special Committee, a detailed study was
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carried out on how they were elaborated, what sources and how many were
necessary to determine the referential value, as for the personnel that leads A
selection process or is part of the Special Committee, its work experience and
the level of training to carry out the work entrusted to it, The result was: it is
accepted that the Programming and Preparatory Acts affects the selection
process carried out by the Municipality Provincial of Azangaro, periods 2012
and 2013 as evidenced by tables elaborated during the investigation. Likewise
regarding staff training, hypothesis 2 (H2) is not accepted, but due to the
constant changes and updates of the State Contracting Law, the greater and

constant training of staff is extremely important.

Key words: Programming and Preparatory Acts, Selection Processes, State

Procurement, Procurement

Xii
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INTRODUCCION

La primera Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 26850) y su Reglamento
(RECAE) (Decreto Supremo N° 039-98-PCM) entraron en vigencia el 29 de
setiembre de 1998. Desde esa fecha dichas normas han sufrido
modificaciones, siendo que en junio del 2008, en el marco de la
implementacion del Tratado de Libre Comercio, fue aprobado la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017, crea el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, como el ente
rector de las contrataciones publicas en el Per(, de esta manera el OSCE
asume las funciones del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado — COSUCODE, a las cuales se les afiaden, entre otras, la
suspension de procesos de seleccion, proponer estrategias y realizar estudios
destinados a evaluar el uso eficiente de los recursos publicos y la reduccion de
costos.

En ese sentido con la finalidad de dar cumplimiento a la norma, esta cuenta
con su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y la mas
reciente modificacion dada y publicada el 1 de junio del 2012 en vigencia, Ley
29873 que modifica el D.L.1017que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado y el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, que modifica el D.S. N° 184-
2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(publicado el 7 de agosto del 2012), hace que un proceso de seleccidn sea
realizado en observacion de los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia y
demas principios propios de la Ley de Contrataciones del Estado, siempre en

salvaguarda de los Recursos del Estado.

xiii
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La Constitucién Politica del Pera del afio 1993 consagra a lo largo de su
articulado diversas disposiciones que tiene incidencia significativa en lo que es
materia de contratacion estatal como podemos citar el Articulo 76° que tiene
directa vinculacion en la contratacion estatal.

La Municipalidad Provincial de Azangaro, como una entidad publica del Estado,
esta dentro del ambito de aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado,
literal e), Articulo N° 03° del Decreto Legislativo N° 1017, como toda entidad
publica la Municipalidad Provincial de Azangaro también tiene necesidad de
proveerse de bienes y servicios que le permita cumplir con sus objetivos.

Para lo cual cuenta con una unidad encargada especialmente para dicho fin, en
este caso la Sub Gerencia de Abastecimiento que se encarga de realizar la
contratacion de bienes, servicios y obras mediante procesos de seleccion,
cumpliendo con todos los protocolos que sefiala el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 184-2008-EF, la cual se
realiza en tres fases: Programacion o actos preparatorios, Seleccion y
Ejecucion Contractual, lo que para este trabajo de investigacion importa la Fase
de Programacion y Actos Preparatorios, para ello nos ayudamos en los cuadros
estadisticos tabulados de acuerdo a los objetivos determinados en la presente

investigacion.

Xiv
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CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Contratacién estatal constituye uno de los temas mas relevantes que
tiene un margen preciso y un fin concreto en la gestion de todo Estado,
por cuanto es uno de los principales medios a través de los cuales las
politicas publicas de hacen realidad, con eficiencia y transparencia, mas
aun porque en las operaciones contractuales administrativas se utilizan
recursos publicos.

En ese sentido la Municipalidad Provincial de Azangaro, obligatoriamente
realiza contrataciones de bienes, servicios y obras, bajo la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante D. L. N° 1017 y su
Reglamento, aprobado por D. S. N° 184-2008-EF y modificada con la Ley
N° 29873 (publicado el 1 de junio del 2012), a su vez modificando el
reglamento con el D.S. N° 138-2012-EF.(publicado el 7 de agosto del
2012), contando para ello con la Sub Gerencia de Abastecimiento area

adjunta de la Gerencia de Administracion.
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El proceso de seleccibn de las contrataciones tiene 3 fases: 1).
Programacién y Actos Preparatorios, 2). Seleccion, 3). Ejecucion
Contractual, la primera fase comprende desde que nace la necesidad de
adquisicién bienes, servicios u obras de las areas usuarias hasta la
convocatoria del proceso de seleccion, en ella intervienen diversas areas
y dependencias las cuales adoptan formas y métodos autébnomos de

acuerdo a ley para llevar a cabo cada proceso de seleccién

En los procesos de seleccién que realiza la Municipalidad Provincial de
Azangaro encontramos una serie de problemas durante su desarrollo, en
muchos casos no adjudicando como se habia planificado, lo que conlleva
a resultados negativos para la institucion como son procesos de seleccion
en estado Desierto, Nulidad de Oficio, y Cancelado, por diversos motivos,
ocasionando asi pérdida de tiempo y economia. Estos resultados implican
nueva convocatoria con todas las acciones necesarias y de ley,
generando asi un gran riesgo al presupuesto asignado y planificado para
dicho objeto de contratacion, esto hace que muchas veces se realicen
acciones, sin cumplir con los plazos que sefala la normativa como
consentimiento antes que venciera el plazo, documentacion trucada, por
consiguiente generando mala administracion en materia de

Contrataciones del Estado

Asimismo de no superarse esos problemas, se estaria poniendo en riesgo
el presupuesto asignado y el cumplimiento de metas de las distintas
unidades operativas de la Municipalidad Provincial de Azangaro y a su

vez recibir observaciones por parte del Organismo Supervisor de
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1.2.

Contrataciones del Estado (OSCE) como méaximo ente rector de la Ley de

Contrataciones del Estado y del 6rgano de control institucional y/o GGR.

Por tal motivo, es importante realizar el trabajo de investigacién sobre:
“Incidencia de la Fase de Programacion y Actos Preparatorios en los
Proceso de Seleccibn de las Contrataciones en la Municipalidad

Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013

JUSTIFICACION

Las contrataciones que realiza el estado es una actividad muy importante
en la administracion publica; ya que se maneja los recursos disponibles
del mismo para conseguir el mejor valor por la inversion realizada de
manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
llevandose a cabo en tres fases: fase de programacion y actos
preparatorios, fase de seleccibn y ejecucion contractual, de las
mencionadas la fase de programacion es la mas importante, toda accion
gue se realiza en esta fase forma un buen cimiento para llevar un proceso
de contratacion con éxito, cabe sefalar también que depende de la
calidad de trabajo que se haga en esta primera fase para que las dos
Ultimas fases pueda efectuarse sin inconvenientes tanto en cumplimiento
del objetivo de la convocatoria como en el cumplimiento de los plazos
establecido, que rige a la Ley de Contrataciones del Estado, entonces.

El presente trabajo de investigacibn busca, que la Municipalidad
Provincial de Azangaro y demas entidades publicas, que estan dentro del

ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, aseguren el
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1.3.

otorgamiento de la Buena Pro, sin poner en riesgo los presupuestos
calendarizados para cada periodo de tiempo.

Este trabajo también busca contribuir con los miembros del comité para
un atinado desempefio en observancia de las normas y requisitos que
sean establecidos en el reglamento, contando con un tiempo limite como
meta para realizar un proceso de seleccion, desde el momento en que se
le hace alcance del documento de nominacion hasta la adjudicacion de la

Buena Pro quede administrativamente firme.

PREGUNTAS DEL PROBLEMA

1.3.1 PROBLEMA GENERAL
¢De qué manera incide la fase de programacién y actos
preparatorios en los procesos de seleccién de las contrataciones
en la Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012 - 20137
1.3.1.1 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1) ¢De qué forma los expedientes de contratacion
inciden en los procesos de seleccion de las
contrataciones en la Municipalidad Provincial de
Azangaro, periodo 2012 - 2013?

2) ¢Como influye la designacion del Comité Especial en
los procesos de seleccion de las contrataciones que
realiza la Municipalidad Provincial de Azangaro,
periodo 2012- 20137

3) ¢De qué modo se pueden optimizar los procesos de

seleccion para las contrataciones realizadas en la
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Municipalidad Provincial de Azangaro cumpliendo con
el cronograma y metas establecidas para los proximos
ejercicios?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la fase de programacion y actos

preparatorios en los procesos de seleccidn de las contrataciones en

la Municipalidad Provincial de Azangaro periodo, 2012-2013

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1) Determinar la incidencia de la elaboracién del expediente de
contratacién en los procesos de seleccion de las contrataciones
en la Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013.

2) Evaluar la capacidad y experiencia del Comité Especial en los
procesos de seleccion de las contrataciones que realiza la
Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013.

3) Proponer procedimientos internos para optimizar el manejo de
las normas legales respecto a las contrataciones realizadas por
la Municipalidad Provincial de Azangaro cumpliendo con el

cronograma y metas establecidas para los préximos ejercicios

1.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

La inadecuada programacion y actos preparatorios inciden
negativamente en los procesos de seleccion de las contrataciones

en la Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013
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1.5.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

1) La adecuada elaboracion del expediente de contratacion
determina el éxito de un proceso de seleccion de las
contrataciones en la Municipalidad Provincial de Azangaro,

periodo 2012-2013

2) El personal integrante del comité especial desconoce sus
funciones para conducir los procesos de seleccion de las
contrataciones en la Municipalidad Provincial de Azangaro,

periodo 2012-2013.

1.6. VARIABLES

1.6.1. VARIABLES DE LA HIPOTESIS GENERAL

V.1 : Programacion y actos preparatorios
INDICADORES : Formulacion de Cuadro de Necesidades
Requerimiento de necesidades de Area Usuaria.
Valor referencial.
Expediente de Contratacion

Nominacion del Comité Especial

V.D. : Procesos de seleccion

INDICADORES : Consultas a las bases.
Observaciones a las bases.
Evaluacion de propuestas

Buena Pro y consentimiento de la Buena Pro.
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1.6.2. VARIABLES DE LAS HIPOTESIS ESPECIFICAS
HIPOTESIS ESPECIFICA 1

V.I. : Expediente de Contratacion
INDICADORES : Especificaciones técnicas
Términos de referencia
Valor referencial
Certificacion presupuestal.
Aprobacion de expediente de contratacion
V.D. : Procesos de seleccion
INDICADORES : Licitacion publica y concurso publico
Adjudicaciones directas.
Adjudicaciones de menor cuantia.
AMC derivadas
HIPOTESIS ESPECIFICA 2
V.. : Comité Especial
INDICADORES : Capacitacion en contrataciones del estado.

Certificacion OEC

V.D. : Procesos de seleccion
INDICADORES : Licitacion publica y concurso publico
Adjudicaciones directas.

Adjudicaciones de menor cuantia.

AMC derivadas
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Las investigaciones desarrolladas que usamos como base, se encuentran
en la biblioteca de la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas en
la Universidad Nacional del Altiplano, y son las siguientes:

(Callapani, 2009) indica que, los Niveles de eficacia del Sistema de
Abastecimiento en el Municipio distrital de Tiquillaca, periodo 2007 - 2008
son deficientes en un 68,75% y 62,5% segun los instrumentos aplicados,
los cuadros y graficos en el capitulo V exposicién y Andlisis de los
Resultados del presente estudio, por cuanto esta area viene incumpliendo
con la aplicacion de Normas Legales que regulan la eficacia de los
referidos Procesos Técnicos y existe influencias Administrativas de la
autoridad edil. En consecuencia, cabe mencionar que el area de
Abastecimiento del referido municipio, no esta logrando objetivos y metas
trazadas para los periodos indicados, porque la aplicacion de los

Procesos Técnicos del Sistema de Abastecimiento es deficiente.
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Finalmente, nos permitimos afirmar que los trabajadores de la unidad en
mencion se hallan faltos de conocimiento con respecto a la
administracion y manejo de leyes y normas dirigidos al Sistema de
Abastecimiento, en consecuencia deben ser capacitados con agresividad
y urgencia, a fin de incrementar sus conocimientos, buscar la eficacia en
los Procesos Técnicos de este Sistema Administrativo vital para la
continuidad, uso racional y conservacion de los bienes y enseres de los

gobiernos locales y el Estado Peruano.

(Lazo, 2008) Concluye, no existe en la Entidad politicas de Capacitacion y
perfeccionamiento permanente de la Gestion de Abastecimiento
necesario para la correcta aplicacion Procesos Técnicos, que permitan
alcanzar la eficacia necesaria para el cumplimiento de sus funciones, en
cuanto estos se ejecutan mas a criterio del personal.

Los bienes en los almacenes no son controlados mediante tarjetas de
control visible; en su oportunidad lo cual no permite conocer la existencia
fisica en Almacén de un determinado bien para su atencién al usuario.
Las normas generales de abastecimiento en los procesos técnicos de
almacenamiento y distribucion no son cumplidas en su totalidad. A causa
del reducido niamero de personal con que cuenta el area y la falta de
capacitacion de este lo que no permite cumplir a cabalidad con las
normas; El area de abastecimiento y la unidad de almacén no cuentan
con un organigrama funcional especifico tomando en cuenta solo el

organigrama general de la Municipalidad Provincial de Puno
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(Arias, 2009) indica que, la Ejecucion Presupuestal durante los periodos
2007 — 2008 fueron aplicadas de manera regular en un 59.10% y 64.40%
de efectividad. De acuerdo a la ejecucion de ingresos en el afio 2000 fue
de 19'531,986 nuevos soles que representa al 80.24% y en el afio 2001
fue de 18'856,306 nuevos soles que significa el 77.46% en relacion al
primer afo.

De acuerdo a la ejecuciéon de gastos en el afio 2000 fue de 16'934,022.
Nuevos soles que representan al 69.56% y los previstos para el afio 2001
fue de 18536,224. Nuevos soles que significa el 76.15% demostrando
con esto que en el afilo 2000 significaron mayores ingresos y menor gasto

y en el afilo 2001 menores ingresos y mayores gastos.

(Chambilla, 2009) indica que, la universidad Nacional del Altiplano cuenta
con deficiencias respecto a la programacion y ejecucion de los procesos
de seleccion, no cuenta con procedimientos y mecanismos para la
ejecucion de los procesos, por lo que inciden en la ejecucion del gasto.

Se acepta que la programacion de procesos incide en la ejecucién de los
procesos de seleccion segun el andlisis de los cuadros N° 05 y 06. Existe
un alto porcentaje de procesos de seleccion no programados en el Plan
Anual de adquisiciones y contrataciones con un 70.18% de procesos no
programados para el afio 2006 y 55.28% para el 2007, siendo el tipo de
proceso con mayor porcentaje de no programado el de Adjudicacion de
Menor cuantia. Se acepta que los procesos de seleccion inciden en la
ejecucion del gasto segun se aprecia en los cuadros N° 20 y 21. Teniendo
implicancia en los grupos genéricos de gastos; 3 bienes y servicios, 5

Inversiones y 7 otros gastos de capital. Existiendo deficiencias en el
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desarrollo de los procesos de seleccion a falta de un area especializada
para su ejecucion.

Uno de los factores importantes para un eficiente desarrollo de los
procesos de seleccion son los comités especiales quienes son
responsables de llevar a cabo los procesos de seleccion cuales no se

encuentran debidamente capacitados.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 ADMNISTRACION PUBLICA
“Es la actividad administrativa en general, accién del gobierno al
dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
las leyes y para la conservacion del fomento de los intereses
publicos y el resolver la reclamacibn a que dé lugar lo
mandado”(Salazar, 2008)

2.2.2 FASES DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
Al respecto, debe indicarse que todo proceso de contratacion
regulado por la normativa de contrataciones del estado se desarrolla
en tres etapas, que pueden ser agrupadas en tres fases a efectos de

contratar bienes, servicios u obras bajo sus alcances. Estos son:
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FIGURA 1: Fases de la Contratacion Estatal

PROGRAMACION Y ACTOS EJECUCION
PREPARATORIOS SELECCION CONTRACTUAL
- Plan Estratégico Institucional |- Convocatoria - Suscripcion
- Plan Operativo Institucional |- Registro de Participantes - Garantias

- Determinacion de
necesidades - Consultas - Adelantos

- Adicionales y
- Presupuesto Inst. - Observaciones Reducciones

- Ampliaciones y

- Plan Anual de Contrataciones | - Absoluciones Prorrogas
- Expediente de Contrataciéon |- Presentacidn de Propuestas - Subcontratacidn
- Designacion del Comité - Intervencién Econom.
Especial - Evaluacion y Calificacion de Obras
- Elaboracion de las Bases - Otorgamiento de la Buena Pro | - Resoluciones
- Penalidades
- Recepciony

Conformidad

- Culminacion del

Contrato

Fuente: (Alvarez lllanes & Guerrero Morante, 2013)

a) FASE DE PROGRAMACION Y ACTOS REPARATORIOS
En la primera parte de la Ley y el Reglamento, se presenta una
serie de acciones que debe realizar la entidad publica a efectos
de programar adecuadamente sus adquisiciones, de manera

que se evite la realizacion de adquisiciones no programadas.
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Como se comprenderd las adquisiciones y contrataciones
afectan, en ultima instancia, la ejecucion presupuestal de la
entidad publica respectiva, por lo cual el presupuesto debe ser

ejecutado de manera programada.(OSCE D. T., 2010)

b) FASE DE SELECCION
En la Ley y el Reglamento figuran diversas disposiciones que
regulan cuales son y como se desarrollan los procedimientos
gue debe seguir la entidad publica a efectos de elegir con quién
va a contratar (Licitacion Publica, Concurso Publico,
Adjudicacion Directa, Menor Cuantia, Subasta Inversa, entre
otros), asi como los mecanismos de solucion de las
controversias que pudieran suscitarse en esta fase.(OSCE D.

T., 2010)

c) FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL
Se encuentra ademas, en la Ley y el Reglamento, disposiciones
referidas a la formalizaciébn del contrato una vez que se
determind con quién contratara la entidad publica, el contenido
del mismo, las particularidades de su ejecucion y su liquidacion,
asi como los mecanismos para la solucion de controversias que

puedan derivarse del contrato ya celebrado. (OSCE D. T., 2010)

2.2.3 EXPEDIENTE DE CONTRATACION
En el RLCE Art.10 nos sefiala que, el Expediente de Contratacion
se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho Expediente

debe contener la informacién referida a las caracteristicas técnicas
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de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de
seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion

a utilizarse y la formula de reajuste de ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a
la ejecucion de wun proyecto de inversion publica, es

responsabilidad de la Entidad:

v" Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco

del Sistema Nacional de Inversion Publica.

v" Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten
los parametros bajo los cuales fue declarado viable el proyecto,
incluyendo costos, cronograma, disefio u otros factores que

pudieran afectar la viabilidad del mismo.

Tratdndose de obras, se adjuntara el Expediente Técnico respectivo
y, cuando corresponda, la declaratoria de viabilidad conforme al
Sistema Nacional de Inversion Publica. En la modalidad de
concurso oferta no se requerira el Expediente Técnico, debiéndose
anexar el estudio de pre inversion y el informe técnico que sustenté
la declaratoria de viabilidad, conforme al Sistema Nacional de

Inversion Publica.

En el caso de obras bajo la modalidad de llave en mano, si éstas

incluyen la elaboracion del Expediente Técnico, se debera anexar
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el estudio de pre inversion y el informe técnico que sustento la
declaratoria de viabilidad, conforme al Sistema Nacional de

Inversion Publica.

Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran
todas las actuaciones que se realicen desde la designacion del
Comité Especial hasta la culminacion del contrato, incluyendo las
ofertas no ganadoras. Debe entenderse por ofertas no ganadoras
aguellas que fueron admitidas y a las que no se les otorgé la Buena

Pro.

El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la
custodia y responsabilidad del Expediente de Contratacion, salvo
en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del Comité
Especial. También es responsable de remitir el Expediente de
Contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de

acuerdo a sus normas de organizacion interna.

En el caso que un proceso de seleccion sea declarado desierto, la
nueva convocatoria debera contar con una nueva aprobaciéon del
Expediente de Contratacion sélo en caso que haya sido modificado
en algun extremo.(OSCE, Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, ART10, 2010)

En el caso de obras, el expediente de contratacion debe incluir
ademas, el expediente técnico respectivo, y la declaratoria de

viabilidad conforme al SNIP, segun sea el caso.
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2.2.4 DETERMINACION DE NECESIDADES

El articulo 6° del RLCE sefiala que cada una de las dependencias
de la entidad determinara, dentro del plazo sefalado por su Titular,
sus requerimientos de bienes, servicios y obras en funcion de sus
metas, programandolos de acuerdo con sus prioridades.

Estos requerimientos seran considerados por la entidad en un
cuadro de necesidades que debe ser remitido al 6rgano encargado
de las contrataciones a efectos que proceda a consolidarlos.

Esta informacion resulta necesaria para la elaboracion del proyecto
de presupuesto de la entidad. Una vez que se apruebe
formalmente el presupuesto institucional, se elaborard sobre la
base del mismo, el denominado Plan Anual de Contrataciones que
obviamente debera sujetarse a los montos que se establezca en el
Presupuesto Institucional de Apertura.(Escuela Nacional de

Control, 2009)

2.2.5 VALOR REFERENCIAL
El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad
determinara el Valor Referencial de contratacion con el fin de
establecer el tipo de proceso de seleccion correspondiente y

gestionar la asignacion de los recursos presupuéstales necesarios.

El Valor Referencial serad determinado sobre la base de un estudio
de las posibilidades de precios y condiciones que ofrece el
mercado, efectuado en funcién del analisis de los niveles de

comercializacién, a partir de las especificaciones técnicas o
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términos de referencia y los costos estimados en el Plan Anual de
Contrataciones, de acuerdo a los criterios sefialados en el
Reglamento. Cuando se trate de proyectos de inversion, el valor
referencial se establecera de acuerdo al monto de inversion
consignado en el estudio de pre inversibn que sustenta la

declaracion de viabilidad. (Articulo 27 de la LCE).

Tratdndose de obras, el Valor Referencial no podra tener una
antigiiedad mayor a los seis (6) meses contados desde la fecha de

la convocatoria del proceso respectivo.

En el caso de bienes y servicios, la antigiedad del Valor
Referencial no podra ser mayor a tres (3) meses contados a partir
de la aprobacion del Expediente de Contratacion. Para los casos
en que se requiera un periodo mayor a los consignados, el érgano
encargado de las contrataciones, responsable de determinar el
Valor Referencial, debera indicar el periodo de actualizacién del

mismo.

El Valor Referencial tiene caracter publico. Sélo de manera
excepcional, la Entidad determinara que éste tenga caracter
reservado, mediante decisibn debidamente sustentada, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. El Valor Referencial
siempre sera informado al Sistema Electronico de Contrataciones

del Estado (SEACE).(Vera Novoa & Alvarez lllanes, 2011)

Cuando las entidades desean adquirir o contratar un bien, servicio
u obra, deben en primer lugar prever el monto que ello va a
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suponer, a efectos de verificar si cuentan o no con el presupuesto
debido y determinar qué tipo de proceso de seleccion deberan

observar.

El valor referencial sera entonces el monto estimado por la entidad,
mediante estudios de las posibilidades que ofrece el mercado,
respecto de los precios que se ofrecen y existen por la prestacion
objeto del futuro proceso de seleccion. El valor referencial debe
incluir todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los
bienes, servicios u obras por adquirir o contratar (articulo 13° del

RLCE).

El valor referencial es determinado por el érgano encargado de las
contrataciones dentro de la entidad, y puesto en conocimiento del
Comité Especial encargado del respectivo proceso de seleccion,

quien puede observar el valor referencial, solicitando su revision.

La determinacion de un valor referencial acorde con los existentes
en el mercado, resulta de trascendental importancia para la
entidad, ya que no necesariamente porque ella considere un monto
bajo, estard actuando de mejor manera. El Estado no contrata
porque quiere sino porque debe; esto significa que si una entidad

publica desea adquirir un bien, un servicio o una obra, lo hace para
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cumplir en mayor o menor grado con alguna de las funciones que

le estan asignadas.

Si se fija un valor referencial no acorde con el mercado, es
previsible que no haya postores, mas aun si quienes ofrecen por
encima del valor referencial quedan automaticamente
descalificados. Esto generaria no sélo retrasos en la contratacion,
sino también en los gastos innecesariamente realizados en dinero y
en horas hombre para desarrollar un proceso de seleccion que al

final, no concluye satisfactoriamente.

2.2.6 EL COMITE ESPECIAL
En esta seccion se presenta las principales caracteristicas del
Comité Especial, asi como aspectos inherentes a su conformacion

y a los procesos en los que interviene.

a) FUNCION
El Comité Especial tiene como funcion conducir el proceso de
seleccion, desde la elaboracibn de las bases hasta la

adjudicacién de la Buena Pro.

b) ALCANCES
Como se ha indicado previamente, las funciones del Comité
Especial son validas para todo el proceso de seleccién, siendo

éste especificamente competente para:
- Elaborar las bases

- Convocar al proceso
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- Absolver las consultas y observaciones

- Evaluar las propuestas

- Otorgar la Buena Pro

- Declarar Desierto el proceso de seleccion

- Consultar o proponer las modificaciones de las caracteristicas

técnicas y el valor referencial

- Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de

seleccién hasta el consentimiento de la Buena Pro.

c) CONFORMACION

El Comité Especial, conformado por miembros titulares y
suplentes, es designado por escrito por el titular de la entidad, o
el funcionario a quien se hubiere delegado sefialando qué cargo
tendra cada uno y quién actuara como presidente.

El articulo 24° de la LCE sefiala que el Comité Especial puede
estar integrado por 3 personas, debiendo designarse a los
titulares y a los suplentes en igual numero. Al menos uno de
ellos debe tener conocimiento técnico en el objeto de la
convocatoria, y ademas, alguno de los miembros debera
pertenecer al &rea usuaria (beneficiaria directa del bien, servicio
u obra) y otro del 6rgano encargado de las contrataciones y
adquisiciones de la entidad. Cabe indicar que puedan formar
parte del Comité, expertos independientes en el objeto dela

convocatoria, situacibn que suele presentarse en caso de
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d)

contrataciones altamente sofisticadas. (Articulo 28° del RLCE).
Cada miembro del Comité sera notificado de su designacion,
siendo al presidente a quien se le remitira la informacion técnica

y econémica.

QUORUM Y ACUERDOS

La instalacion del Comité sera convocada por el presidente del
mismo.

Una vez instalado el Comité Especial, éste podra sesionar y
adoptar acuerdos y se sometera a las siguientes reglas.

El quérum se da con la totalidad de los miembros del Comité.
Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria, no
cabe la abstencion.

Todos los actos del Comité Especial constan en Actas suscritas

por los miembros las cuales quedan en poder de la entidad.

IMPEDIMENTOS

El articulo 29° del RLCE precisa las personas que se

encuentran impedidas de ejercer el cargo de miembros del

Comité Especial:

- El Titular de la Entidad.

- Todos los funcionarios con atribuciones de control o
fiscalizacion como Regidores, Consejeros Regionales,
directores de empresas, auditores, entre otros, salvo que el
Organo de Control Institucional (OCI) de la entidad sea el

area usuaria.
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- Los funcionarios que por delegacion hayan aprobado el
expediente, designado al Comité Especial, aprobado las
Bases o0 tengan facultades para resolver el recurso de
apelacion.

- Los funcionarios o servidores por cuya actuacion como
integrantes de un Comité Especial hayan sido sancionados
por Resolucion debidamente sustentada, debiendo presentar

una Declaraciéon Jurada para acreditar su condicion.

f) COMITE ESPECIAL PERMANENTE Y COMITE ESPECIAL
ESPECIFICO
Tratdndose de Licitaciones Publicas y Concursos Publicos
debera designarse un Comité Especial Especifico para cada
caso.
En las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, se permite
gue la entidad cuente con un Comité Especial Permanente; de
tal manera que para estos procesos, que en nimero suelen ser
frecuentes, no sea necesario designarse un Comité.
Luego, si se debe realizar una Adjudicacién Directa Publica
como consecuencia de haberse declarado desierta la Licitacion
Plblica convocada con anterioridad, el Comité Especial
Permanente de la entidad no ser4d competente para este
proceso, sino que continuara a cargo del Comité Especial

originario (articulo 30° de la LCE).
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g) AUTONOMIA DEL COMITE ESPECIAL Y MODIFICACIONES
A SU CONFORMACION
El Comité Especial es autbnomo en sus decisiones y las
mismas no requieren de ratificacion alguna por parte de
instancia superior. Ello no interfiere con los casos en que
conforme a la LCE, corresponda a alguna instancia
pronunciarse sobre un aspecto especifico del proceso, como
seria al OSCE en caso de haberse elevado a esta entidad
observaciones a las Bases.
A efectos de garantizar dicha autonomia, el articulo 34° del
RLCE sefala que los miembros de Comité Especial no pueden
ser removidos de su cargo, salvo caso fortuito, fuerza mayor o
por cese en el servicio. Asimismo, el cargo es irrenunciable

salvo cese en el servicio.

2.2.7 ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
Los funcionarios y servidores del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de contratacion
deberan ser profesionales y/o técnicos debidamente certificados,

debiendo reunir como minimo los siguientes requisitos:

a) Capacitacién técnica en contrataciones publicas o gestidn

logistica en general, no menor a ochenta (80) horas lectivas.

b) Experiencia laboral en general, no menor a tres (3) afios;

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

c) Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas o en

logistica privada, no menor de un (1) afio. El procedimiento de
certificacion segun directivas emitidas por el OSCE, el OSCE
administrara una base de datos de los profesionales y técnicos
g cuenten con la respectiva certificacion. Esta informacion sera
publicada y de libre acceso en un portal institucional. Asimismo,
el OSCE emitira directivas para la acreditacion de las
Instituciones o empresas capacitadoras con la finalidad de que
estas capaciten a los operadores de la norma en aspectos
vinculados con las contrataciones del Estado. La entidad podra
realizar contrataciones a través de sus O6rganos
desconcentrados, siempre que estos cuenten con capacidad
para contratar; o por medio de otros érganos funcionales con
presupuesto propio y autonomia administrativa. De a los
establecido en el Articulo 5° de la Ley, el Titular de la Entidad
podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la Ley le
otorga, excepto en la aprobacidbn de exoneraciones, la
declaracion de nulidad de oficio, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se

establecen en el presente Reglamento

2.2.8 PROCESOS DE SELECCION

Es un procedimiento administrativo especial conformado por un

conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos

administrativos, que tiene por objeto de seleccion de las personal

natural o juridica con la cual las entidades del estado van a
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celebrar un contrato para la adquisicion de bienes, la contratacién

de servicios o la ejecucion de una Obra. (OSCE D. T., 2011)

2.2.8.1 TIPOS DE PROCESOS DE SELECCION
Segun lo establecido en el Articulo 14°de Reglamento de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones, son los

siguientes:

v" Licitacién Publica

v" Concurso Publico

v Adjudicacion Directa

v Adjudicacion de Menor Cuantia

En el Reglamento se determinard las caracteristicas,
requisitos, procedimientos, metodologias, modalidades,
plazos, excepciones y sistemas aplicables a cada

proceso de seleccion.

La adquisicion o contratacion de determinados bienes o
servicios, pueden requerir para la operatividad de los
mismos y la consecucion del resultado esperado, la
concurrencia de otros bienes y/o  servicios

complementarios.

En los casos, se aplican los margenes que establece la

Ley de Presupuesto del Sector Publico.(Castillo Chavez,
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Sistema de Abastecimiento y Contrataciones del Estado,

Centro de Estudios Gubernamentales, 2009)

CUADRO 1
TOPES (*) PARA CADA PROCESO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS - REGIMEN GENERAL

Afio Fiscal 2012 y en Nuevos Soles

PROCESO DE SELECCION BIENES SERVICIOS OBRAS
Licitacion Publica >= a 400,000 >=a 1'800,000
Concurso Publico >=a 400,000

< de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
Publica
Adjudicacién > de 200,000 >de 200,000 >de 900,000
directa <=a 200,000 <=a 200,000 <=a 900,000
Selectiva
>=a 40,000 >=a 40,000 >=a 180,000
Adjudicaciéon de menor <de 40,000 <de 40,000 <de 180,000
cuantia >de 10,950(**) [>de 10,950(**) > de 10,950(**)

Art. N° 13 de la Ley N° 29812 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2012 y Art. N°19
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 184-2008-

EF.

(**) Decreto Supremo N° 233-2011-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 21-12-11 y el

Art N° 3 numeral 3.3 h) de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.L. N° 1017
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CUADRO 2
TOPES (1) PARA CADA PROCESO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS - REGIMEN GENERAL

Ano Fiscal 2013 y en Nuevos Soles

PROCESO DE
BIENES SERVICIOS OBRAS
SELECCION
Licitacion Publica >= a 400,000 >=a 1'800,000
Concurso Publico >=a 400,000
< de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
Publica
Adjudicacion > de 200,000 >de 200,000 >de 900,000
directa <=a 200,000 <=a 200,000 <=a 900,000
Selectiva
>=a 40,000 >=a 40,000 >=a 180,000
Adjudicacion de menor <de 40,000 <de 40,000 <de 180,000
cuantia >de 11,100(2) >de 11,100(2) > de 11,100(2)

(1) Ley 29951 articulo 13 incisos a), b) y ¢) publicada el 04.12.12 Ley de PP

(2) Fuente: (Alvarez lllanes & Guerrero Morante, 2013)

a) LICITACION PUBLICA. -Se convoca para la
adquisicion de bienes, asi como para la contratacion
de obras, dentro de los méargenes que establecen las
normas presupuestarias.

b) CONCURSO PUBLICO. - Se convoca para la
contratacion de servicios, dentro de los margenes
establecidos en las normas presupuestarias.

c) ADJUDICACION DIRECTA. - La adjudicacion
directa se aplica para las contrataciones que realice
la Entidad, dentro de los margenes que establece la
Ley de Presupuesto del Sector PuUblico. La
adjudicacion directa puede ser publica o selectiva. El

Reglamento sefialara la forma, requisitos vy
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procedimiento en cada caso.(Alvarez lllanes &

Guerrero Morante, 2013)

- Adjudicacién Directa Publica: Se convoca
cuando el monto de la adquisicion o contratacion
es mayor al 50% del limite maximo establecido
para la Adjudicacion Directa en las normas
presupuestarias.

- Adjudicacion Directa Selectiva: Se convoca
cuando el monto de la adquisicion o contratacion
es igual o menor al 50% del limite maximo
establecido para la Adjudicacién Directa por las
normas presupuestarias.

d) ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA. - Se
convoca cuando el monto de la adquisicibn o
contratacion es igual o menor al 10% del limite
minimo establecido por las normas presupuestarias
para las licitaciones o concursos publicos.

Las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, se

aplican tanto para bienes como para servicios; la

Licitacién Publica, sélo para la adquisicion de bienes

y ejecucion de obras; y el Concurso Publico, para la

contratacion de servicios. Obviamente la Licitacion

Puablica y el Concurso Publico son las modalidades

de adquisiciones mas formales y de mayor duracion

(dilacion), en tanto que en las otras el tiempo y las
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formalidades suelen ser menores, segun los montos
involucrados en la contratacion.

La adjudicacion de menor cuantia se aplica a las
contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto
sea inferior a la décima parte del limite minimo
establecido por la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para los casos de licitacion publica y
concurso publico.

El Reglamento sefialara los requisitos y las
formalidades minimas para el desarrollo de los
procesos de seleccion referidos. Las Entidades
deberan publicar en su portal institucional los
requerimientos de bienes o0 servicios a ser
adquiridos bajo la modalidad de menor cuantia.

En las adjudicaciones de menor cuantia, las
contrataciones se realizaran obligatoriamente en
forma electronica a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), con las
excepciones que establezca el Asimismo, el
Reglamento establecera la forma en que se
aplicaran  progresiva y obligatoriamente las
contrataciones electronicas a los procesos de
licitacion publica, concurso publico y adjudicacion
directa en sus distintas modalidades.(Alvarez lllanes

& Guerrero Morante, 2013)
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2.2.9 PLAZOS GENERALES EN EL PROCESO DE CONTRATACION
Los plazos en los procesos de seleccion, desde su convocatoria
hasta la suscripcion del contrato, se computan por dias habiles.
Son inhabiles los dias sdbado, domingo y feriados no laborables, y
los declarados por el Poder Ejecutivo o autoridad competentes. El
plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento,

disposicion dada por la Ley de Contrataciones y Reglamento.

En las Licitaciones Publicas y Concursos Publicos, entre las fechas
de convocatoria y de presentacion de propuestas no deberan
mediar menos de veintidés (22) dias habiles, computados a partir
del dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en el SEACE.
Asimismo, entre la integracion de las Bases hasta la presentacion
de propuestas no podran mediar menos de cinco (5) dias
Laborables computados a partir del dia siguiente de la publicacion

de las Bases integradas en el SEACE.

FIGURA 2

PLAZOS EN UNA LICITACION PUBLICA Y CONCURSO PUBLICO

LICITACION Y CONCURSO PUBLICOS

CONVOCATORIA OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO

Min. 22 di.
REGISTRO DE n tas EVALUACION DE
PARTICIPANTE PROBPUESTAS
OBSERVACIONES
CONSULTAS Formulacion Min. 5 dias
Formulacion Min. 5 dias Absolucidn Max. 5 dias —|| PRESENTACION DE
. PROPUESTAS

Absolucion Max. 5 dias

INTEGRACION

Fuente: (CPCC. JIMENEZ, 2010)
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En las Adjudicaciones Directas mediardn no menos de diez (10)
dias entre la convocatoria y la presentacion de propuestas y tres

(3) dias entre la integracion de las bases y la presentacion de las

prOpUEStaS.
FIGURA 3
PLAZOS PARA ADJUDICACIONES
ADJUDICACION DIRECTA
CONVOCATORIA OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO
REGISTRO DE Min. 10 dias EVALUACION DE
PARTICIPANTE PROBPUESTAS
CONSULTAS Y
OBSERVACIONES PRESENTACION DE
Formulacién Min. 3 dias INTEGRAGION PROPUESTAS
Absolucion Max. 3 dias

Fuente: (CPCC. JIMENEZ, 2010)

En las Adjudicaciones de Menor Cuantia para bienes y servicios,
desde la convocatoria hasta la fecha de presentacién de las

propuestas existird un plazo menor de dos (2) dias habiles.
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FIGURA 4

PLAZOS PARA ADJUDICACIONES DE MENOR CUANTIA BIENES Y SERVICIOS

ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA
BIENES Y SERVICIOS

CONVOCATORIA OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO

REGISTRO DE Min. 2 dias
PARTICIPANTE

PRESENTACION DE EVALUACION DE
PROPUESTAS PROBPUESTAS

Fuente:(CPCC. JIMENEZ, 2010)

En el caso de Adjudicaciones de Menor Cuantia derivadas de
Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones rectas
declaradas desiertas, el plazo serd no menor de seis (6) dias habiles
yen las Adjudicaciones de Menor Cuantia para la consultaria de obras
0 ejecucion de obras, desde la convocatoria hasta la fecha de
presentacion de propuestas deberan mediar no menos de seis (6) dias
habiles. En el caso de Adjudicacién de Menor Cuantia derivadas de
Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas
declaradas desiertas, el plazo serd& no menor de ocho (8) dias

habiles."(OSCE.RLCE)
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FIGURA 5

PLAZOS PARA AMC DERIVADOS DE LP, CP, AD.

ADJUDICACION DIRECTA
Consultoria y Ejecucion de Obras
AMC derivadas de LP, CP y AD

CONVOCATORIA OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO

Min. 6 di
REGISTRO DE n as EVALUACION DE
PARTICIPANTE PROBPUESTAS

CONSULTAS \

Para obras y consultoria PRESENTACION DE

de obras
Formulacién: Min. 2 dias PROPUESTAS

Absolucion: Max. 2 dias

NOTA: En las AMC para la consultoria de obras o ejecucién de obras derivadas de LP, CP y AD
declaradas desierto, el plazo sera no menor a ocho (8) dias habiles.

Fuente: (CPCC. JIMENEZ, 2010)

2.2.10 LAS BASES ADMINISTRATIVAS
Las Bases son el conjunto de documentos que contienen los
requerimientos técnicos, la metodologia de evaluacion, los
procedimientos y demas condiciones establecidas por la entidad
para la seleccion del postor y la ejecucion contractual respectiva,
incluyendo cuando corresponde, la proforma del contrato. En tal
sentido, las Bases vienen a ser las reglas del proceso de
seleccion y cuando el postor ganador celebre el contrato, se

consideraran parte integrante del mismo.

A) CARACTERISTICAS
En general, en las Bases debe figurar todas Ilas
especificaciones que el Comité Especial considere necesario
sefalar, siendo el contenido minimo de éstas el siguiente:

- Caracteristicas de los bienes, servicios u obras a adquirir
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o contratar, lugar de entrega, elaboracion o construccion

- Sistema o modalidad por seguir

- Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la
efectiva posibilidad de los postores

- Calendario del proceso de seleccion

- Meétodo de evaluacion y calificacion de propuestas

- Proforma del contrato.

- Formulas de reajuste de precios

- Normas aplicables en caso de que sea financiado por un
organismo multilateral

- Mecanismos que aseguren la confidencialidad de las
propuestas

- Valor Referencial

- Puntaje técnico minimo

B) ELABORACION Y APROBACION

El encargado de la elaboracion de las Bases es el Comité
Especial, sin embargo, su aprobacion esta a cargo de: (i) El
titular de la entidad publica o la Gerencia General, en el caso
de Licitaciones Publicas y Concursos Publicos, salvo
delegacion. (ii) El funcionario competente segun los niveles
fijados en la entidad, en el caso de Adjudicaciones Directas y
de Menor Cuantia.

La aprobacion de las Bases debe ser realizada por escrito,
entendiéndose ésta como resolucion, memorando o

cualquier otro medio semejante en donde se exprese de
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manera indubitable la voluntad de aprobacion. En ningun
caso podra corresponderle tal funcién al Comité Especial

(Art. 35° RLCE).

C) INTEGRACION

Una vez registrado como participante, los postores pueden
formular las consultas y observaciones a las Bases, dentro
del plazo pertinente y enviarlas debidamente fundamentadas
a la entidad a fin de que sean absueltas

(Articulo 59° de la RLCE).

La divulgacion de la absolucibn de las consultas y
observaciones debe realizarse de manera simultdnea a
todos los postores y se considera como parte integrante de
las Bases. En ese momento, al comunicar a los participantes
sobre la absolucion de consultas, las Bases quedan

integradas

2211 FORMULACION DE CONSULTAS A LAS BASES
ADMINISTRATIVAS
A través de consultas, los participantes podran solicitar la
aclaracion de cualquiera de los extremos de las Bases, o

plantear solicitudes respecto a ellas.

El Comité Especial absolvera las consultas mediante un
pliego absolutorio, debidamente fundamentado, el que

debera contener la identificacion de cada participante que
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las formulo, las consultas presentadas y la respuesta para

cada una de ellas.

El mencionado pliego debera ser notificado a través del
SEACE vy a los correos electrénicos de los participantes, de

ser el caso.

Las respuestas se consideran como parte integrante de las

Bases y del contrato. (Art. 54° RLCE)

2.2.12 FORMULACION DE OBSERVACIONES A LAS BASES
ADMINISTRATIVAS
Mediante escrito debidamente fundamentado, los
participantes podran formular observaciones a las Bases,
las que deberan versar sobre el incumplimiento de las
condiciones minimas a que se refiere el articulo 26° de la
Ley, de cualquier disposicion en materia de contrataciones
del Estado u otras normas complementarias o conexas que

tengan relacion con el proceso de seleccion.

2.2.13 RESULTADOS PARA LOS PROCESOS DE SELECCION
a) OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
El otorgamiento de la buena pro se realizara en acto
publico o privado segun sea para cada tipo de proceso
de seleccion
En la fecha sefialada en las Bases, el Comité Especial
procederd a otorgar la Buena Pro a la propuesta

ganadora, dando a conocer los resultados del proceso
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b)

de seleccion, a través de un cuadro comparativo, en el
gue se consignara el orden de prelacion y el puntaje
técnico, econdmico Yy total obtenidos por cada uno de los
postores.

El otorgamiento de la buena pro realizado en acto
publico se presumira notificado a todos los postores en
la misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los
postores copia del acta y del cuadro comparativo
detallando los resultados en cada factor de evaluacion,
sin perjuicio de que se publiquen en el SEACE. Dicho
presuncion no admite prueba en contrario.(Castillo
Chavez, Administracion Publica, Centro de Estudios

Gubernamentales, 2006)

DECLARATORIA DE DESIERTO

El proceso de desierto sera declarado desierto cuando
no quede valida ninguna oferta y parcialmente desierto,
cuando no quede valida ninguna oferta en alguno de los
items.

La declaracion de desierto obliga a la Entidad a formular
un informe que evalle las causas que motivaron dicha
declaratoria, debiéndose adoptar las medidas correctivas

antes de convocar nuevamente.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

c) NULIDAD DE LOS PROCESOS DE SELECCION

El tribunal en los casos que conozca declarara nulo los
actos administrativos expedidos por las Entidades,
cuando haya sido dictados por 6rgano incompetente,
contravenga las normas legales, contengan un imposible
juridico, o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la
normatividad aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el
proceso.

El titular de la entidad podra declarar de oficio la nulidad
del proceso de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes de la
celebracion del contrato, sin perjuicio de que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre los recursos
impugnativos.(Castillo Chavez, Administracion Publica,

Centro de Estudios Gubernamentales, 2006)

d) CANCELACION DEL PROCESO DE SELECCION
En cualquier estado del proceso, hasta antes del
otorgamiento de la buena pro, la entidad puede
cancelarlos por razones de fuerza mayor o caso fortuito,
cuando desaparezca la necesidad de adquirir o
contratar, o cuando, persistiendo la necesidad, el
presupuesto asignado tenga que destinarse a otros

propésitos de emergencia declarados expresamente. En
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2.2.14

este caso, la Entidad debe reintegrar el costo de las
bases a quienes las haya adquirido, formalizandose
dicha cancelacion mediante Resolucion o acuerdo
debidamente motivado, del mismo o superior nivel de
aguel que dio inicio al expediente de contratacion.

Cuando la Entidad decida cancelar un proceso de
seleccion, deberd comunicar su decision dentro del dia
siguiente y por escrito al comité especial, debiendo
registrar la resolucién cancelatoria en el SEACE en el
mismo plazo. Adicionalmente, se debe comunicar dicha
decision a todos los participantes del proceso, dentro del
dia siguiente, al correo electronico que hayan
consignado al registrarse como participante.(Castillo
Chavez, Administracion Publica, Centro de Estudios

Gubernamentales, 2006)

INSTRUMENTOS POR TENER EN CUENTA PARA LA
PLANIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

A efectos de planificar adecuadamente las adquisiciones y
contrataciones, existen diversos instrumentos de gestion y
orientacion que la entidad debe tener en consideracion, para
a base de ellos, elaborar el denominado Plan Anual de

Contrataciones (PAC).(Escuela Nacional de Control, 2009)
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2.2.14.1 PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL
La presencia del Estado supone el cumplimiento
de fines superiores que le han sido asignados por
los ciudadanos, orientados al logro de un
beneficio comun. Para cumplir esa labor general,
el Estado actia a través de sus diversas
entidades que tienen objetivos que les han sido
asignados y que se deben cumplir, para lo cual
cada una de éstas debe planificar su accionar. En
términos practicos dicha planificacion supone que
cada entidad deba contar con un Plan Operativo
Institucional que contemple las actividades que
realizara en el periodo a fin de cumplir con el

objetivo de su creacion.

Sin embargo, la planificacion de las entidades
publicas no se da de manera aislada, sino que
requiere una vinculacion de los objetivos
sectoriales de cada Pliego con los Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM),
los Planes de Desarrollo Regional Concertados
(PDRC), los Planes de Desarrollo Local
Concertados (PDLC) y los Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) Como es evidente, el objetivo
de dicha vinculacién se orienta a lograr una

adecuada articulacion entre las acciones de
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mediano y largo plazos con las de corto plazo
reflejadas en los Presupuestos Institucionales; de
acuerdo a dichas acciones se programara y
efectuara las adquisiciones, tal como se vera en
las secciones siguientes:(Escuela Nacional de

Control, 2009)

2.2.14.2 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
En funcion de las actividades planificadas, las
entidades del Estado deben elaborar su
presupuesto institucional anual, aunque muchas
veces es necesario acomodar las actividades
programadas para ajustarlas al presupuesto

asignado.

Al considerarse en el presupuesto los gastos que
se prevén realizar en el ejercicio anual para
cumplir con el Plan Operativo Institucional, se
estara indirectamente previendo aquellos que se
generardn por la celebraciéon de los futuros
contratos que en el ambito de la LCE se puedan

realizar.

De mas esta indicar que en el presupuesto
institucional, al igual que en cualquier
presupuesto, debe existir una correlacién

armonica entre los ingresos previstos para la
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entidad y los gastos que se preve realizar. En
unidades anteriores, se sefialo que el
Presupuesto de una entidad publica, se puede
ejecutar de manera directa (cuando la entidad
cumple sus funciones con su propio personal e
infraestructura) o de manera indirecta (cuando la
entidad debe recurrir a terceros a efectos de
poder cumplir con sus funciones). En este
contexto, la celebracion de contratos bajo el
ambito de la LCAE conlleva una forma de
ejecucion presupuestaria indirecta por parte de la
respectiva entidad.(Escuela Nacional de Control,

2009)

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC)

Las instituciones publicas del estado suelen planificar y
programar con frecuencia todas sus actividades y recursos,
uno de ellos de gran trascendencia es el plan anual de
contrataciones del estado su correcta elaboracion es el
primer paso de una cadena de actuaciones realizadas por
las distintas entidades estatales tendientes a una eficiente
administracion de sus recursos, porque sin un plan que
refleje un claro horizonte de hacia donde quiere llegar la
Organizacion, de cuales son sus metas y fines no cumpliria
sus objetivos trazados en un esquema de plan estratégico, y

en consecuencia de los recursos materiales y humanos que
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se requieren para ello, corren el riesgo de ser mal aplicados

o indebidamente ejecutados.(Vera Novoa & Alvarez lllanes,

2011)

2.2.15.1
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DEFINICION

El plan anual de contrataciones del estado es un
instrumento de gestion indispensable para la
programacion y ejecucion de las contrataciones de
bienes, servicios, consultaria, ejecucion de obras
por contrata y otros que realizara la entidad durante
el ejercicio los mismos que estan orientados al
cumplimiento de objetivos y metas contenidas en el
plan operativo y el presupuesto institucional
aprobado por tanto, cada Entidad elaborara su
(PAC), el cual debera prever todas Ilas
contrataciones de bienes, servicios y obras que se
requeriran durante el afio fiscal, con independencia
del régimen que las regule o su fuente de
financiamiento, asi como de los montos estimados
y tipos de procesos de seleccién previstos. Los
montos estimados a ser ejecutados durante el afio
fiscal correspondiente deberan estar comprendidos
en el presupuesto institucional. EI PAC sera
aprobado por el Titular de la Entidad y debera ser
publicado en el (SEACE).El Reglamento

determinara  los  requisitos, contenido vy
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procedimientos para la formulacion y modificacion

del (PAC).(Vera Novoa & Alvarez lllanes, 2011)

OBJETIVOS

El PAC tiene como objetivo general facilitar la
programacion, difusion y evaluacion de la
adquisicion de bienes, servicios y obras, por parte

de las entidades publicas. En particular:

» A la entidad le permite planificar los gastos que
se generarian en el afio, asi como la oportunidad
de los mismos, ordenando sus adquisiciones y

contrataciones.

> A los Organos del Sistema Nacional de Control
les provee informacion para identificar sus

acciones de control.

»A los proveedores en general les permite
conocer el tipo, monto y oportunidad de
adquisiciones y contrataciones que pretende
realizar una entidad del sector publico a lo largo
del afio, coadyuvando a la transparencia y libre
competencia  en las  adquisiciones vy

contrataciones estatales.

Asi por ejemplo, podria resultar interesante para

un fabricante de uniformes militares, saber
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desde inicios del afio, que el Ministerio de
Defensa tiene planificado en el mes de
setiembre realizar una adquisicion de 80,000
uniformes militares, lo que le permitira
prepararse con la debida antelacion a efectos de
ser postor de dicho proceso de seleccion cuando
la entidad convoque para concretizar con lo
programado en su Plan Anual de Contrataciones

(PAC).(Escuela Nacional de Control, 2009)

2.2.15.3 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES
El Plan Anual de Contrataciones contendra, por lo

menos, la siguiente informacion:

> El objeto de la contratacion;

» La descripcién de los bienes, servicios u obras a
contratar y el correspondiente codigo asignado

en el Catélogo;

» El valor estimado de la contratacion;

> El tipo de proceso que corresponde al objeto y
su valor estimado, asi como la modalidad de

seleccion;

» La fuente de financiamiento;
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> El tipo de moneda;

» Los niveles de centralizacion o desconcentracion

de la facultad de contratar; y

» La fecha prevista de la convocatoria.

El Plan Anual de Contrataciones considerara todas
las contrataciones, con independencia del tipo del
proceso de seleccion y/o el régimen legal que las

regule.

No sera obligatorio incluir en el Plan Anual de
Contrataciones las Adjudicaciones de Menor Cuantia

no programables. (Art. 7° RLCE)

2.2.15.4 APROBACION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES
El Plan Anual de Contrataciones serd aprobado por
el Titular de la Entidad dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del Presupuesto
Institucional y publicado por cada Entidad en el
SEACE en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles de aprobado, incluyendo el dispositivo o
documento de aprobacion. Excepcionalmente vy
previa autorizacion del OSCE, las Entidades que no
tengan acceso a Internet en su localidad, deberan

remitirlos a este organismo por medios magnéticos,
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opticos u otros que determine el OSCE, segun el

caso.

La contrataciones, con caracter de secreto, secreto
militar o por razones de orden interno, contenidos en
el Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, estan
exceptuados de su difusion en el SEACE, mas no de

Su registro.

El Ministerio competente tendra acceso permanente
a la base de datos de los Planes Anuales de
Contrataciones registrados en el SEACE para su
analisis y difusion entre las microempresas Yy

pequefias empresas.

Adicionalmente, el (PAC) aprobado estara a
disposicion de los interesados en el &rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y en
el portal institucional de ésta, si lo tuviere, pudiendo
ser adquirido por cualquier interesado al precio
equivalente al costo de reproduccion.( Art.7°- 8°

RLCE )

2.2.15.5 MODIFICACION DEL PLAN  ANUAL DE
CONTRATACIONES
El Plan Anual de Contrataciones podra ser
modificado de conformidad con la asignacién

presupuestal o en caso de reprogramacion de las
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metas institucionales: cuando se tenga que incluir o
excluir procesos de seleccion o el valor referencial
difiera en mas de veinticinco por ciento (25%) del
valor estimado y ello varie el tipo de proceso de

seleccion.

La aprobacion y difusion de las modificaciones se

hara en la forma prevista en el articulo anterior.

El Titular de la Entidad evaluara semestralmente la
ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
debiendo adoptar las medidas correctivas
pertinentes para alcanzar las metas y objetivos
previstos en el Plan Operativo Institucional y, de
corresponder, disponer el deslinde de las
responsabilidades respectivas. Ello sin perjuicio de
las evaluaciones periddicas que cada Entidad

considere pertinente efectuar. (Art. 9° RLCE)

2.2.15.6 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS A CONTRATAR
Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el
area usuaria debera requerir la contrataciéon de los
bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los
plazos de duracién establecidos para cada proceso
de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna

satisfaccion de sus necesidades.
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Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera
describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad,
indicando la finalidad publica para la que debe ser

contratado.

La formulacion de las especificaciones técnicas
debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el organo encargado de las
contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que
ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la
concurrencia de la pluralidad de proveedores en el
mercado para la convocatoria del respectivo proceso
de seleccidn, evitando incluir requisitos innecesarios
cuyo cumplimiento soélo favorezca a determinados

postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir
obligatoriamente con los reglamentos técnicos,
normas metodoldgicas y/o sanitarias nacionales, si
las hubiere. Estas podran recoger las condiciones

determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

En el caso de obras, ademas, se debera contar con

la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se
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ejecutara la misma y con el expediente técnico apro-
bado, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelara
su adecuada formulacion con el fin de asegurar la
calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de
su reformulacion por errores o deficiencias técnicas

gue repercutan en el proceso de ejecucion de obras.

En los procesos de seleccion segun relacion de
items, etapas, tramos, paquetes o lotes se podra
convocar la contratacién de bienes, servicios y obras
en un solo proceso, estableciéndose un valor
referencial para cada item, etapa, tramo, paquete o
lote. EI Reglamento establecera los procedimientos

adicionales a seguir en éstos casos. (Art.13° LCE)

2.2.16 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
El articulo 4° de la LCE consagra expresamente algunos
principios que rigen los procesos de seleccion, sin perjuicio de
otros de caracter general del Derecho Administrativo y del

Derecho Comun.

La importancia de observar dichos principios radica en que su
vulneracion o inobservancia puede conllevar a cuestionar las
bases de los procesos de seleccion y las actuaciones que se
realice en dichos procesos, sirviendo en general, como

criterios interpretativos para resolver cuestiones que se
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susciten en la aplicacion de la LCE. Por ejemplo, no es
extrafio conocer procesos de seleccion en los que luego de
haberse otorgado la Buena Pro, ante una impugnacion, se
haya dejado sin efecto ésta por el hecho de no haberse
observado determinado principio.(Alvarez lllanes & Guerrero

Morante, 2013)

Los principios que se indica en la LCE son los siguientes:

a) Principio de Moralidad: Los actos de la LCE deben
respetar la honradez, probidad, justicia, intangibilidad y

veracidad.

b) Principio de Libre Concurrenciay Competencia: Las
entidades deben fomentar la mayor participacion de

postores posibles.

c) Principio de Imparcialidad: Todas las actuaciones
que los funcionarios de la entidad realicen deberan
estar sustentadas en criterios técnicos y legales, de

manera objetiva.

d) Principio de Eficiencia: Los bienes, servicios Yy
ejecucion de obras deberan reunir los requisitos que les
permita estar en condiciones adecuadas para el uso

requerido.

e) Principio de Transparencia: Los criterios Yy
calificaciones son objetivas, sustentadas y accesibles a
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f)

g)

h)

)

k)

los postores. Los resultados deben ser de publico

conocimiento, salvo las excepciones previstas.

Principio de Economia: Se aplicara los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en

todas las actuaciones de la entidad.

Principio de Vigencia Tecnoldgica: Se deben reunir

las condiciones

Principio de Trato Justo e lgualitario: La entidad no
debe tener privilegios con ninguno de los postores,
salvo las excepciones que de calidad y modernidad
necesarias para el uso inmediato y su adecuacion con

los futuros avances tecnoldgicos.

Principio de Promocion del Desarrollo Humano: Las
contrataciones deben coadyuvar al desarrollo humano
en el &ambito nacional, de conformidad con los

estandares universalmente aceptados.

Principio de Publicidad: Las convocatorias de los
procesos y actos que se dicten deben ser objeto de

publicidad y difusién adecuada.

Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de
las partes deberan guardar una razonable relaciéon de

equivalencia y proporcionalidad.
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) Principio de Sostenibilidad Ambiental: En toda
contratacion se aplicaran criterios para garantizar la
sostenibilidad ambiental procurando causar impactos

ambientales negativos.

m) Principio de Razonabilidad: El objeto de los contratos
debe ser razonable en términos cuantitativos y

cualitativos

2.3. MARCO CONCEPTUAL

ABASTECIMIENTO

El abastecimiento es una funcion de apoyo al funcionamiento interno de
una organizacion social. Se orienta a suministrar o proporcionar los
elementos materiales (denominados bienes y las actividades
complementarias para la operaciéon de dichos elementos en estado

Optimo garantizado.

ADMINISTRACION PUBLICA
Organizacion a través de la cual se ejerce la funcién de gobierno y se
desarrollan los procesos productivos de bienes servicios que el gobierno

decide tomar o mantener a su cargo.

ADJUDICACION
Designaciéon que hace el organismo oficial de un proveedor, luego de un

proceso selectivo de propuesta (mediante concurso publico, licitacion,
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compra directa, etc.) a este procedimiento también se le conoce con el

nombre de otorgamiento de Buen Pro.

ANO FISCAL
Es el periodo en el cual se produce la ejecucion presupuestaria de los

Ingreso y Egresos. Corresponde al afio calendario.

BASES

Son los documentos que contienen los requerimientos técnicos,
metodologia de evaluacién, procedimientos y demas condiciones
establecidos por la entidad para la seleccion del postor y la ejecucion
contractual respectiva incluyendo, cuando corresponda, la pro forma de

contrato, en marco de la ley y su reglamento.

CATALOGO DE BIENES Y/O SERVICIOS
Documento técnico que contiene informacion sintética y clasificada de
los tipos de bienes o servicios y susceptibles de ser necesarios y

utilizados por el organismo para cumplir con los objetivos y metas

CATALOGO ELECTRONICO
Listado virtual que contiene informaciéon sintética y clasificada de los
tipos de bienes o servicios y susceptibles a ser adquiridos de forma

virtual a través de internet.

CONVOCATORIA
Publicacién que se efectla tanto para la licitacion como para el concurso
mediante el aviso en el diario oficial “El Peruano” y diario oficial de mayor

circulacion de la jurisdiccion donde ese hace la adquisicion.
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CUADRO DE NECESIDADES

Es la denominacion del formulario que se emplea en la etapa de la
formalizacion y seguimiento de la ejecucion de la programacion en el se
consigna los bienes y servicios que haran de adquirirse para cada

modalidad en el trimestre.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
Descripciones elaboradas por la entidad de las -caracteristicas

fundamentales de los bienes o suministros a adquirir.

ESTUDIO DE MERCADO

Es la investigacion y el andlisis previo de las condiciones de mercado
gue realiza la dependencia encargada de las adquisiciones vy
contrataciones para determinar las caracteristicas de lo que va adquirir o

contratar y el valor referencial de los procesos que se efectien.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Conjunto de documentos en el que aparecen todas las actuaciones
referidas a una determinada adquisicion o contratacion, desde la
decision de adquirir o contratar hasta la culminacion del contrato,
incluyendo la informacion previa referida a las caracteristicas técnicas,
valor referencial, las disponibilidad presupuestal y su fuente de

financiamiento.

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
El Plan Anual es el documento donde las entidades sujetas a la Ley de

Contrataciones del Estado proveen los bienes, servicios y obras que se
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requeriran durante el ejercicio presupuestal y el monto del presupuesto

requerido.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APRETURA (PIA)
Es el presupuesto inicial aprobado por el titular del pliego de acuerdo a
los montos establecidos para la entidad por la Ley Anual de Presupuesto

del Sector Publico.

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Es el Presupuesto Actualizado del pliego. Comprende el Presupuesto
Institucional del Apertura (PIA) asi como las modificaciones
presupuestarias (tanto a nivel institucional como en el funcional

programatico) efectuadas durante el ejercicio presupuestario

REGLAMENTO DE ORGANIZACIONES Y FUNCIONES
El reglamento de organizaciones y funciones es un instrumento de
gestion que contiene disposiciones técnico- normativas que regulan y

describen las funciones y estructura organizacional.

SEACE

El Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE), es el sistema electronico que permite el intercambio de
informacion y difusién sobre las adquisiciones y contrataciones del

Estado, asi como la realizacién de transacciones electronicas.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOLOGIA

3.1.1 METODO INDUCTIVO
El estudio en este método parte de casos particulares para llegar
a conclusiones generales (de los fendmenos a las leyes).
Es el procedimiento de revisar la documentacion por el sistema
estadistico tomando muestras de una gran cantidad llamada
universo, para luego ser demostrados en cuadros y graficos.
Este método se utilizé en el desarrollo del proyecto para el logro

de nuestros objetivos

3.1.2 METODO DEDUCTIVO
Este método es el razonamiento mental que permite descubrir
los nuevos conocimientos de lo general a lo particular y permite
extender los conocimientos que se tienen sobre una clase
determinada de fenOmenos a otro cualquiera que pertenezca a

esa misma clase.
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3.1.3 METODO ANALITICO - DESCRIPTIVO

Llamada también investigacion basica o diagnostica, son
investigaciones elementales en las que se pretenden indagar
solamente sobre las caracteristicas de un fenébmeno.

Porque es el conjunto de procedimientos que permitié el acopio
de informacién sobre hechos directos y actuales, teniendo a una
interpretacion correcta sobre la base de los aspectos detallados
Proceso de conocimiento que se inicia por la identificacion de
cada una de las partes que caracterizan una realidad. De esa
manera se establece la relacion causa- efecto entre los elementos

gue componen el objeto de investigacion.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. POBLACION
Nuestra poblacion para el presente trabajo de investigacion se
realiza con todas las contrataciones de bienes, servicios y obras
gue estan representadas por: Licitacion Puablica (03), Adjudicacion
Directa (88), Adjudicacién de Menor Cuantia (284), haciendo un
total de (375) expedientes de contratacion existentes para los
ejercicios 2012 y 2013 en la Sub Gerencia de Abastecimiento de
la Gerencia Administrativa de la Municipalidad Provincial de

Azangaro.
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3.2.2. MUESTRA
Todos los expedientes de contratacion de bienes, servicios y
obras existentes por tipos de seleccion en los archivos dentro de
la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial
de Azangaro, periodo 2012-2013, constituida por la cantidad de
procesos de seleccion registrados en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), siendo un total de: Licitacion
Pulblica(03), Adjudicacion Directa (88), Adjudicacion de Menor
Cuantia (284), haciendo un total de (375) que representara a “N”
universo, expediente de contrataciones existentes bajo custodia
del Organo encargado de las contrataciones de la Sub Gerencia
de Abastecimiento, para los ejercicios 2012 y 2013 Para efecto
de determinar el tamafio de la muestra se optara por recurrir a la

técnica estadistica, para obtener la muestra de la totalidad.

N R Z?
n=  --—- -
(N-1)e?+R Z?
DONDE: n = Tamafio de la muestra
N = Tamafio de la poblacién
R = Proporcién de personas por encuestar que estarian
a favor y en contra, R =0.25

Z = Valor obtenido de niveles de confianza al 95% = 1.96
e = Limite aceptable de error al 5% = 0.05

R

remplazando a la formula y redondeando tendriamos:
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375x0.25 x 3.8416

(375-1) 0.0025 + 0.25 x 3.8416

n =190
El resultado encontrado n, sera el tamafio de la muestra que se
usé para tabular y encuestar a nuestros sujetos de estudio,

debidamente estratificado por ejercicio y tipos de proceso de

seleccién que se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO 3

DETERMINACION DE LA MUESTRA GLOBAL

N° TOTAL
TIPOS DE PROCESOS | PROCESOS | PROCESOS DE % QUE MUESTRA
2012 2013 PROCESOS | REPRESENTA | DETERMINA
(2012- DA
2013)
LICITACION PUBLICA 3 0 3 1%% 3
AD). DIRECTA
- PUBLICA 10 4
- SELECTIVA 53 21
88 23% 36
ADJ. DE MENOR 186 98 284 76% 82
CUANTIA
TOTAL 252 123 375 100% 121

FUENTE: RESULTADO DE DETERMINACION DE MUESTRA

En el cuadro anterior determinara la muestra global para cada

tipo de proceso de seleccion,
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representara la cantidad de expedientes que se revisaran

cuidadosamente segun nuestro objetivo de estudio.

CUADRO 4

DETERMINACION DE MUESTRA ESTRATIFICADA

MUESTRA
TIPOS DE PROCESO 2012 2013
ESTRATIFICADA GLOBAL
cant. % cant. % cant. %
LICITACION
PUBLICA 3 2% 3 4% 0 0%
ADJ.DIRECTA 36 30% 22 29% 14| 30%
ADJ. DE MENOR
CUANTIA 82 68% 50 67% 32| 70%
TOTAL 121 100% 75| 100% 46| 100%

FUENTE: RESULTDO DE DETERMINACION DE MUESTRA

En el cuadro anterior tenemos la muestra estratificada, por tipo
de proceso de seleccion, para cada ejercicio, sefialando en

ndmeros y respectivos porcentajes que representa.

3.3. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

3.3.1. REVISION DE DOCUMENTOS
Técnica que consiste en el acopio de la informacion para la
investigacién, relacionado la revisidn de trabajos de investigacion
realizados anteriormente, consulta de obras. Asimismo, se ha

reunido mediante esta técnica todos los documentos necesarios
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para su estudio, mediante esta recopilando la informacion y datos

de todas las contrataciones de la Entidad:

a)

b)

Expedientes de contratacion en su totalidad guardados bajo
la custodia del Organo Encargado de Contrataciones, dentro
de la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Azangaro, quienes nos proporcionaron la
documentacion existente para cada tipo de proceso de
seleccion.

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
donde se ubican registrados todas las acciones de cada
proceso de seleccion que fueron realizados por Ila
Municipalidad Provincial de Azangaro, informacién a la tiene
acceso el publico en general, por otro lado el usuario y
contrasefia SEACE de la entidad para tener acceso a la
informacion mas detallada y completa sobre las

contrataciones registradas para cada periodo.

3.3.2. OBSERVACION DIRECTA

Son producto de la experiencia laboral en la institucion objeto

de estudio y que son representadas mediante el conocimiento

de las propiedades, relaciones, conexiones internas y externas

ya que se conoce el comportamiento de las unidades de

analisis (OEC).
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3.3.3. ENTREVISTA
Técnica que conlleva la interrelacion con los profesionales
encargados dentro de la Sub Gerencia de Abastecimiento de la
Municipalidad Provincial de Azangaro, trabajadores que
constantemente son designados miembros del Comité Especial
como parte integrante que tiene dominio de las contrataciones
del Estado y conocen muy de cerca los hechos que ocurren
dentro de la contratacion publica que realizan, formulando
preguntas orientadas a obtener datos reales sobre el nivel de
capacitacion en temas especificos como la aplicacién de la Ley

de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificaciones

3.3.4 PROCESAMIENTO DE DATOS

Una vez obtenido los datos de las diversas fuentes se

procedera con el siguiente esquema:

a) Ordenamiento de Datos.- Los datos seleccionados se han
dispuesto metddicamente para su analisis segun sus
variables.

b) Tabulacién de Datos.- En este proceso se establecid la
realizacion de cuadros estadisticos donde se dispusieron
los datos calificados en forma analitica para luego, a través

de ellos obtener los resultados correspondientes.

3.3.5 ANALISIS ESTADISTICO:
Las alternativas de utilizacion de la estadistica para la

contratacién de las politicas de estudio seran las siguientes,
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utilizando la estadistica descriptiva que nos permitira realizar el
estudio e las variables de estudios.

El método estadistico radica basicamente en el empleo de
nameros para mostrar la investigacion se clasifican y agrupan

arribando a conclusiones.

3.4. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

El presente trabajo, ha tenido su ambito de estudio en la Sub Gerencia de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Azangaro, afios 2012-
2013, 6rgano del gobierno local emanado de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
econémica y administrativa en asuntos de su competencia de
conformidad a la Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgéanica de
Municipalidades.
> UBICACION GEOGRAFICA
La Municipalidad Provincial de Azangaro, con sede en el distrito de
Azangaro, capital de la Provincia de Azangaro, que forma parte de la
Cordillera Oriental, se encuentra ubicada en la Zona Nor-central del
Departamento de Puno. Estad localizada entre las coordenadas
geograficas 14°54°24° de Latitud Sur y 70°11°36” de Longitud Oeste
del Meridiano de Greenwich, ubicada en el eje principal de la via
Transoceanica y a 3,559 msnm.
Tiene una extension territorial de 706,13 km?, una densidad
poblacional de 39,4 hab/km? y colinda por el norte con la provincia de

Carabaya, por el sur con la provincia de San Roman, por el este con
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las provincias de Huancané y san Antonio de Putina y por el oeste

con las provincias de Melgar y Lampa.

> POBLACION
En términos de poblacion, Azangaro es la cuarta ciudad del
Departamento de Puno, con el 12.6% del total departamental.
Segun la poblacion estimada y proyectada para 2013, cuenta con
un total de 28,526 habitantes. El mas poblado de los distritos es
Azéangaro con una densidad de 41.99 hab/km?, que representa el

21.68% del total provincial.

» COMPOSICION URBANA Y RURAL
La poblacion rural de la ciudad es de 78.9% del total. A pesar de
que el distrito de José Domingo Choquehuanca tiene una
poblacion urbana mayor que la rural, la mayoria de los distritos

son eminentemente rurales.

» ECONOMIA
La economia de Azangaro se sustenta fundamentalmente en el
desarrollo de la actividad productiva pecuaria, complementada
con la actividad agricola, la artesania, el comercio de productos
agropecuarios y bienes de consumo extra regionales y los
servicios de transporte. No se cuenta con cifras respecto del
producto bruto interno provincial, pero si se sabe que la
explotacién pecuaria es la que mas aporta a la economia por
medio de la crianza de vacunos, ovinos y alpacas; que generan

productos finales como leche, lanas, pieles y carnes para el

65
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consumo, asimismo, se obtienen productos intermedios para la
transformacion, como la leche para el procesamiento de queso y
yogurt para el consumo humano, lanas de ovino, fibra de alpacay

llama, cueros de ovino, alpaca y vacunos

» ANTECEDENTES HISTORICOS

Por la Ley del 5 de febrero de 1825, el poblado de Azangaro es
elevado a la categoria de ciudad, fue creada por la Ley dada por
Simoén Bolivar el 21 de Junio de 1825 como capital de la Provincia
del mismo nombre con sus 18 distritos: Achaya, Arapa, Asillo,
Caminaca, Chupa, Mufiani, Potoni, Putina, Saman, San Anton,
San José, San Juan de Salinas, Santiago de Pupuja, Tirapata,
José Domingo Choquehuanca, Pedro Vilcapaza, Huatasani y
Azangaro; y ratificada por la Ley Transitoria de Municipalidades
del 2 de Enero de 1857. Siendo su primer alcalde reconocido a
cargo de Municipio Provincial de Azangaro el sefior Mauro
Paredes A. en 1966.

El 18 de Abril de 1828 el Congreso Nacional de la Republica le
confiere a Azangaro el honroso titulo de “BENEMERITO Y
HEROICO PUEBLO DE VILCAPAZA” por su participacion en la
gesta libertaria y que es compromiso de todo azangarino
mantener esta linea, también se expide la Ley N°25065 del 20 de
junio de 1989 otorgandole el titulo “AZANGARO TIERRA
PROCER, CUNA DE LA REVOLUCION EMANCIPADORA DE

PEDRO VILCAPAZA’
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La siguiente es la lista de personas que tuvieron a su cargo la
Alcaldia de la ciudad de Azangaro, capital del Distrito de

Azangaro y de la Provincia de Azangaro, en el Departamento de

Puno

v

v

1993-1995

1964-1966:

1967-1969:

1968-1980:

1981-1983:

1984-1986:

1987-1989:

1990-1992:

1996-1998:

1999-2002:

2003-2006:

2007-2010:

2011-2014:

Rufino Mauro Paredes A. AP-DC
Manuel Villena Barriga. AP
Gobierno militar

Edmundo Nufiez Vasquez. FNTC
Luis Cotacallapa Gutiérrez. AP
Marcelino Pachari Rosello. IU

Teofilo Mayta Quispe. U

: Serapio Quispe Solérzano. IU-UNIR.

Teofilo Mayta Quispe. LI N°9

Teofilo Mayta Quispe. Obras y No Palabras
Percy Choque Ramos. Independiente
Rubén Pachari Inofuente. Rest. Nacional

Efrain Murillo Quispe. RAICES

3.4.1 DATOS DE LA ENTIDAD

a) RAZON SOCIAL Municipalidad Provincial de Azangaro
b) AUTORIDADES
- Alcalde: Walter Cotacallapa Alvarez del Movimiento
(RAICES).
- Regidores: Pablo Zol6rzano Condori (RAICES), Juana

Quispe Mamani (RAICES), Walter Caceres Calcina
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(RAICES), Pedro Ledn Mango (RAICES), Gerardo
Laura Quispe (RAICES), Pedro Bernardino Machaca
Juarez  (RAICES), Marcian Gonzales Mamani
(RAICES), Ronal Olger Mamani Machaca (Moral y
Desarrollo), Vidal Larico Livisi (Moral y Desarrollo),
Félix Rodriguez Quispe (Proyecto Politico Aqui),

Smirna Madeleine Cuba Salas (Union y Cambio).

c) RUC

20172499679

d) DIRECCION

Jr. Azangaro N° 160 PLAZA SAN BERNARDO

3.4.2 ORGANIZACION

3.4.2.1 FINES DE LA MUNICIPALIDAD

Lograr un desarrollo Urbano — Rural de la Provincia de
Azangaro, implementando una administracion municipal
eficiente, basado en el planteamiento, la organizacion,

direccion, control y evaluacion de la gestion local.
e Propiciar la consecuencia de un urbanismo moderno, para la
ciudad de Azangaro capital de la provincia de Azangaro y
distritos de forma atractiva para turistas visitantes y

comunidad en general.
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e Conseguir la implementacién del planeamiento municipal,
gue efectivice realmente el acondicionamiento territorial y
urbano.

e Mejorar la prestacion de los servicios publicos municipales,
propiciando la participacion atractiva de la poblacion
organizada en todos sus niveles.

e Optimizar la recaudacion de los ingresos propios de la
municipalidad, tecnificando mediante la implementacion de
Catastro Urbano, Sistema red computarizada, Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) y otros.

e Modernizar el aparato operativo de la administracion
municipal, actualizando los siguientes documentos tedrico-
normativos:

- Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF)

- Cuadro de Asignacion de personal (CAP)

- Manual de Organizacién y Funciones (MOF)

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)

- Plan de capacitacion, perfeccionamiento y ascenso de
personal

- Plan Operativo Institucional

- Presupuesto Municipal Anual

- Memoria anual de Gestion Municipal

- Pretender la renovacion de Pool DE Maquinaria pesada

para ejecutar mas obras publicas
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- Dar mayor impulso en la realizacion de Proyectos de
Inversion local, propiciando una gestion orientada a
conseguir financiamiento de aquellas entidades

cooperantes nacionales e internacionales

3.4.2.2 FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

v' Planificar, ejecutar y controlar, a través de los Organos
correspondientes, el conjunto de acciones destinadas a
proporcionar al ciudadano, el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades vitales de vivienda,
salubridad, abastecimiento y otros.

v' Diagnosticar, diseflar y definir los mecanismos de
implementacion referidos al desarrollo institucional del
Municipio, con criterio de racionalizacion de sus recursos de
gue administra para optimizar los servicios vecinales que
presta.

v' Conducir los programas de acondicionamiento territorial,
vivienda y seguridad colectiva conforme lo establece la Ley
Organica de Municipalidades, velando por su ejecucion.

v" Promover las acciones educativas y desarrollar actividades
culturales, de conservacion de monumentos, turismo,
recreacion y deporte, dentro de la jurisdiccion, orientados a
beneficiar a la comunidad.

v’ Supervisar el abastecimiento y comercializacion de
productos alimenticios, en concordancia con las normas

establecidas en la legislacién Municipal.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

v’ Efectuar estudios tacticos para la creaciéon de empresas

Municipales, con el propdsito de optimizar la eficiencia del
servicio y lograr mayor capacitacion e ingresos para la

municipalidad.

v' Promover la participacién activa de la comunidad, a través

de las diversas modalidades establecidas en la Ley Organica
de Municipalidades, con el objeto de concretar esfuerzos

gue optimicen los servicios prestados por la Municipalidad.

v' Administrar  racionalmente el Patrimonio  Municipal

constituido por sus bienes y rentas para potenciar la

economia municipal; y

v’ Las demas funciones asignadas por Ley Organica de

Municipalidades segun su competencia.

3.4.2.3. VISION

La Vision de la Municipalidad Provincial de Azangaro, es ser
Una Municipalidad Moderna que brinde servicio eficiente y
eficaz con un gobierno consolidado, participativo, solidario,
transparente y concertador. Promotor del desarrollo local
sostenible, para el bienestar del ciudadano, en armonia con su
medio ambiente. Respetuosa de su identidad y defensora de su
jurisdiccién e integridad territorial la Municipalidad Provincial de
Azéngaro representa al vecindario, promueve la adecuada
prestaciébn de los servicios publicos locales, fomenta el
bienestar de los vecinos y el desarrollo integral, arménico y

sustentable del distrito y la provincia de Azangaro.
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3.5. ESTRUCTURA ORGANICA

> Organos de gobierno y direccion

Consejo Municipal
Alcaldia

Direccion Municipal

> Organo consultivos, coordinacién y participacion

Comisién permanente
Asamblea de alcaldes distritales.
Comités vecinales

Coordinacion interinstitucional

Defensa civil

> Organos de control

Oficina de Auditoria Interna

> Organos de asesoramiento

Comité técnico

Oficina de Asesoria Legal

Gerencia de Planificacién y Presupuesto
Gerencia de planes y racionalizacion

Gerencia de asistencia, gestion cooperativa

> Organos de apoyo

Oficina de supervisiéon
Sub gerencia de secretaria general

Sub gerencia de relaciones publicas e imagen institucional
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.Gerencia de Administraciéon

e Sub Gerencia de Recursos Humanos
e Sub Gerencia de Contabilidad
e Sub Gerencia de Tesoreria

e Sub Gerencia de Abastecimiento

> Organos de linea
e Direccion de Generacion de Recursos y Rentas
e Division de Registro Tributario
e Divisién de Recaudacion y Orientacion
e Divisién de Fiscalizacion
¢ Division de Ejecucion Coactiva
e Direccion de Desarrollo e Infraestructura
e Divisién de Planeamiento Control y Catastro Urbano
e Divisidon de Equipo mecanico y mantenimiento
e Divisién de Obras
e Division Estudios y Proyectos.
e Direccion de Servicios a la comunidad
e Divisiébn de Comercializacion y Sanidad
e Divisidn de Transportes
e Division de Registro Civil
e Division de Limpieza Publica
e Division de Seguridad Ciudadana
e Direccién de Promocion y Participacién Ciudadana

e Division de Promocién Social
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H H H ;
PROCURADURIA PUBLICA Conceje de | | Coemite Camité Camag Camié
MUNICIPAL Coordna - Provincisl Prov Prov Frow.
cin Local de Defersa Seg Medo Admiris
Prow Civi Ciudada Ambiente tracidn
l na FVL
SECRETARIA
GENERAL GERENCIA
MUNICIPAL
Urndad de Imagen Instiiuoonad I
¥ Protocelo
Unidad de Regstro Gl I GERENCIA DE
ASESORIA JURIDICA
Unidad d& Archivo ]
GERENCIA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
—————
OFICINA DE EJECUCION COACTIVA ub. Ger. de Planiicacion y
Programacion de Inversiones
OFICINA DE TECNOLOGIA INFORMATICA | Sub. Ger de Presupuesto [
Sub. Ger. de Desarrollo
OFICINA DE ATENCION Y ORIENTACION AL Organizacional
VECINO
Sub. Ger. de Cooperacion
Técnica Internacional y Pre 1
[ T Inversion
GERENCIA DE GER, DE ADMINISTRACION
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
QFIGINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION
Sub Ger. de Personal J Sub. Ger. De DE INVERSIONES
Recaudacion Tributaria
Sub Ger. de Logistica I
Sub. Ger, Finanzas y
Sub Ger. de Tesoreria I Operaciones
Sub Ger. de Contabilidad |
GERENCIA DE GERENCIA DE DESARROLLO
GERENCIA DE GERENGIA DE TURISME ¥ ‘GERENCIA D€ MEDIO GERENCIA DE INGENIERIA
DESARROLLO URBAND il b SESARROLLO ECONCHICO ANBENTE Y SERVICICS. MUNKIPA ety
] I — _____J
5.06.40 S. G. da Registio S. G de Turismoy S U TR 3G Esudios 5.G.Prom 506y
[ Plonssinkyy || de Transpores | Comercio Exterior =] fimena ¥ Gadd M Definitivos Participacion
Coniral Urbano pubica Ciudadana
S. G. de Actvidades 5 S Grom ]
SG.de || oG- de Acivi —{ Jard. y Conservac. S. G, de Otwas iAo
LS. G de Catastro Inspecciones de Econdmicas de Areas Verdes L Publicasy ] Educageon;]ﬁ:lmm
gch e L ylepore |
Transito. = Mantenimiento
$.G. & Prom, 5. G, Protecadn S. G. de Desarralo
Empresarial y —  Ciudadana y de Mujer, Nido,
|  Desamolo Defensa Cil Adoles. y Adulto
Econdmico Rurd Mayor
S. G. Programas
Sociles
| PROGRAMAS ESPECIALES I
[ | | [ |
Operaciény
Mamenmiento Palidinico Terminal Cenros Complejos Culturales Proyectos
de Maquinana Municipal Tarastre Comarciakas ¥ Recreativos Estrategicos
y Equipo
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUCIONES

En este capitulo se expone los resultados de la investigacion como producto de
la aplicacion de métodos y técnicas mencionadas, para confirmar o rectificar las
hipotesis correspondientes asumidas en la investigacion, incluye cuadros,
graficos estadisticos y el andlisis critico de la validez y fiabilidad de resultados.
De conformidad a la informacion obtenida mediante el analisis del acervo
documentario, asi como la aplicacion de cuestionarios previamente elaborados,
se han obtenido un conjunto de datos e informacién que han sido procesados
en relacién a los objetivos establecidos.

En la Entidad motivo del presente estudio, segun los procedimientos que han
adoptado y adecuado para la contratacion de bienes, servicios y obras en
Procesos de Seleccion de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado, en la cual se pretende determinar de qué manera
incide la Fase de Programacién y Actos Preparatorios en los procesos de
seleccion de las contrataciones en la Municipalidad Provincial de Azangaro

periodo 2012-2013.Para motivos de estudio SE dividira de la siguiente forma:
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v' Andlisis de los expedientes de contratacién y su incidencia en los
procesos de seleccion, a través del analisis de determinacion de
necesidades, analisis de la determinacion del valor referencial, analisis
de plazos que medio entre la convocatoria y la presentacion de
propuestas, analisis de los resultados de los procesos de seleccion.

v' Andlisis de la capacitacién y experiencia del Comité Especial y su
influencia en los procesos de seleccion

v" Propuesta de procedimientos que mejoren las contrataciones.

4.1. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la incidencia dela elaboracion del expediente de
contratacion en los procesos de seleccion de las contrataciones en la
Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013.

4.1.1. ANALISIS DE DETERMINACION DE NECESIDADES

CUADRO 5

PROGRAMACION DE NECESIDADES, INCLUSION AL PAC Y PUBLICACION EN SEACE, 2012

PROGRAMACION PROCESOS DE SELECCION 2012 PROCESOS MONTOS
DE NECESIDADES
PAC LP S/. ADP S/. ADS S/. AMC S/. TOTAL | % TOTALS/. %

CONSIDERADOS

EN PACINICIAL | 2 | 7,298,976.77 1 231,656.80 6 1,043,930.24 3 106,625.00 12 16 8,681,188.81 | 50
CONSIDERADOS

EN PAC CON
MODIFICATORIA | 1 5,496,751.64 | 5 | 1,462,767.31 | 10 712,333.33 0 0.00 16 21 7,671,852.28 | 44
NO PUBLICADOS | 0 0.00 0 0.00 0 0.00 | 47 1.021,141.10 47 63 1.021,141.10 | 6
TOTAL 3 6 16 50 75 100 | 17,374,182.19 | 100

FUENTE : DATOS EXTRAIDOS DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y SEACE

Segun el cuadro 5, Programacion de Necesidades, Inclusién al PAC y
Publicacién en SEACE, 2012; de un total de 75 procesos de seleccién, 12

76
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procesos (16%) fueron considerados en el PAC inicial, ascendiendo a S/. 8,
681,188.81 (50%), lo cual significa que han sido debidamente programados
y oportunamente publicados para conocimiento de todos los postores
interesados en las ofertas programadas por la Entidad, y la incidencia que
tiene en los procesos de seleccidon es positiva ya que se lograra adjudicar
gran parte de los mismos.

Asi también tenemos 16 procesos de seleccidon (21%), que asciende a S/.
7, 671,852.28 (44%), los cuales han sido incluidos en el PAC mediante
Resolucién de Gerencia para su convocatoria, ocasionando desde luego un
tramite burocratico adicional, desde la solicitud se requerimiento hasta la
afectacion presupuestal, lo cual es negativo para la adjudicacion de dichos
procesos de seleccién ya que no fue publicado oportunamente, poniendo
en riesgo la ejecucidn presupuestal y la oportuna atencion a las
necesidades de las distintas areas de la Entidad.

Por ultimo se sefiala también47 procesos de seleccion (63%) que
corresponden a los procesos de Menor Cuantia no programados que en
nuevos soles asciende a S/. 1, 021,141.10, representando un 6%, cuya
incidencia es subjetiva en la adjudicacién de los procesos de seleccion
AMC, por el motivo de que no estan directamente sujetos a la inclusion en

el PAC por ser montos menores y diversos

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

CUADRO 6

PROGRAMACION DE NECESIDADES, INCLUSION AL PAC Y PUBLICACION EN SEACE, 2013

PROGRAMACION PROCESOS DE SELECCION 2013 PROCESOS MONTOS
DE NECESIDADES
PAC LP S/. ADP S/. ADS S/. AMC S/. TOTAL % TOTALS/. %
CONSIDERADOS
EN PAC INICIAL 0 000 | 1 394,178.40 | 3 186,100.00 | 12 349,604.20 16 35 929,882.60 | 36
CONSIDERADOS
EN PAC CON
MODIFICATORIA | O 0.00 | 2 581,359.00 | 8 606,614.40 0 0.00 10 22 1,187,973.40 | 46
NO PUBLICADOS | 0 000 O 0.00( O 0.00 [ 20 472,367.50 20 43 472,367.50 | 18
TOTAL 0 3 11 32 46 100 2,590,223.50 | 100

FUENTE : DATOS EXTRAIDOS DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y SEACE

Para el periodo 2013 el Cuadro 6, Programacion de Necesidades, Inclusiéon
al PAC y Publicacién en SEACE, 2013; de 46 procesos de seleccion 16
procesos (35%) fueron incluidos al PAC y publicados a través de SEACE,
dentro del plazo sefalado en el Articulo 8 del RLCE, que asciende a S/.
929,882.60 (36%), observandose asi un aumento de procesos incluidos en
el PAC inicial a comparacion del periodo 2012;con la diferencia también
gue en el periodo 2013 son mas los procesos de Adjudicaciones de Menor
Cuantia que se incluyen al PAC, incidiendo de forma positiva en los
procesos de seleccibn ya que esto incita la pluralidad de postores
interesados en las propuestas que ofrece la Entidad y la pronta

adjudicacién de dichos procesos.

Tenemos 10 procesos de seleccion (22%) que representa S/. 1, 187,973.40
(46%) que fueron incluidos al PAC posteriormente mediante Resolucion de
Gerencia, lo cual entorpece el normal curso de los procesos de seleccién

en este caso montos mayores de las Adjudicaciones directas (ADS, ADP)
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incidiendo negativamente en su oportuna difusion antes de la convocatoria,
y desconocimiento de los postores interesados que pueden conllevar

incluso a procesos que se den desiertos.

Y por ultimo 20 procesos de seleccion (43%) que son S/. 472,367.50
nuevos soles y representa un 18%, los que no fueron programados
directamente al PAC ya que son procesos de Menor Cuantia con minima
afectacion presupuestal pero como observamos en conjunto hacen una
cantidad considerable que no se puede subestimar.

A continuacién, se presentara un consolidado de la Programacién de
Necesidades, Inclusion al PAC y Publicacién en SEACE en los periodos
2012- 2013

CUADRO 7

CONSOLIDADO DE LOS CUADROS, PROGRAMACION DE NECESIDADES PARA LOS
EJERCICIOS 2012 - 2013

PROGRAMACION DE NECESIDADES PROCESOS DE SELECCION 2012 PROCESOS DE SELECCION 2013
PAC TOTAL | % TOTALS/. % |TOTAL| % TOTALS/. %
CONSIDERADOS EN PAC INICIAL 12 16 8,681,188.81 | 50 16 | 35 929,882.60 | 36

CONSIDERADOS EN PAC CON

MODIFICATORIA 16 21 7,671,852.28 | 44 10 22 1,187,973.40 | 46
NO PUBLICADOS EN PAC 47 63 1,021,141.10| 6 20 43 472,367.50 | 18
TOTAL 75 100 17,374,182.19 | 100 46 100 2,590,223.50 | 100

FUENTE : DATOS EXTRAIDOS DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y SEACE
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FIGURA 6
PROGRAMACION DE NECESIDADES, INCLUSION AL PAC Y PUBLICACION EN SEACE,
2012 - 2013

W EN EL PACINICIAL (28)

[ CON RESOLUCION DE
MODIFICATORIA (26)

CJNO PUBLICADOS EN PAC  (67)*

67, 55%

FUENTE : RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

NOTA : (*) CORRESPONDE SOLO A AMC

4.1.2. ANALISIS DE LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
Para el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a fin de
determinar el valor referencial para un proceso de seleccion la
normativa contempla como fuentes a tomar: presupuestos y
cotizaciones actualizados, precios histéricos y estructura de costos,
precios SEACE, precios en internet, folletos y catalogos
especializados, utilizandose como minimo dos (2) fuentes distintas,
segun el Art 12° del RLCE. Dichas fuentes deben estar referidas
sobre la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area
usuaria.

Tomamos en cuenta que la determinacion del Valor Referencial es
un factor indispensable para el inicio y desarrollo de los procesos de
seleccion, entonces para el analisis de los periodos en estudio

tenemos los siguientes cuadros
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CUADRO 8
FUENTES TOMADAS PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LOS
PROCESOS DE SELECCION, 2012

FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL 2012

F4 PRECIO DEL EXP.
TIPO

F1 COTIZACIONES F2 PRECIO HISTORICO F3 PRECIO SEACE TECNICO
SI [NO| NOU | SUBT. (SI[NO | NOU | SUBT. [ SI [NO| NOU | SUBT. [ SI |NO| NOU | SUBT.
AMC (49| O 1 50 0] 49 1 50 0| 49 1 50 0| 49 1 50
ADS 14| 2 0 16 1115 0 16 10| 6 0 16 9| 7 0 16
ADP 6|0 0 6 313 0 6 5 1 0 6 0| 6 0 6
LP 3 0 0 3 211 0 3 3 0 0 3 2 1 0 3
TOTAL (72| 2 1 75 6 | 68 1 75 18 | 56 1 75 11 | 63 1 75

FUENTE : DATOS EXTRAIDOS DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y SEACE

En el presente cuadro 8 Fuentes Tomadas para Determinar el Valor
Referencial de los Procesos de Seleccion, 2012, observamos que en
el 2012 se convocaron 75 procesos de seleccion en estudio de los
cuales se convocaron, 50 Adjudicaciones de Menor Cuantia, 16
Adjudicaciones Directas Selectivas, 6 Adjudicaciones Directas
Publicas, 3 Licitaciones Publicas; en las que se usaron cuatro tipos
de fuentes de informacion para determinar el valor referencial:
Fuente N°1 precios de cotizaciones, se utilizaron en 72 procesos de
seleccién, en 2 procesos de seleccién no se utilizd y 1 proceso de
selecciéon no fue publicado. Fuente N° 2 precios histéricos, se
utilizaron en 6 procesos de seleccion, en 68 procesos de seleccion
no se utilizé y 1 proceso de seleccion no fue publicado. Fuente N° 3
precio SEACE, se utilizaron en 18 procesos de seleccion, en 56
procesos de seleccion no se utilizé y 1 proceso de seleccion no fue

publicado. Fuente N° 4 precios del expediente técnico, se utilizaron
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en 11 procesos de seleccion, en 63 procesos de seleccion no se
utilizé y 1 proceso de seleccion no fue publicado.

De las 4 fuentes de posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor referencial, las adjudicaciones de menor cuantia
solo hacen uso de la Fuente N° 1 precios de cotizaciones, lo cual no
hace objetivo su valor de acuerdo a la realidad del mercado que
puede traer problemas de variacion en el V.R. problemas de
adjudicacion oportuna generando gastos adicionales; a comparacion
de los demas tipos de procesos de seleccidon que tienen mas de una
fuente referencial, que hace atractivo el precio para los postor es y

contribuye al normal desarrollo de los mismos.

CUADRO 9
FUENTES TOMADAS PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL DE LOS
PROCESOS DE SELECCION, 2013

FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIAL 2013

F4 PRECIO DEL EXP.
TIPO

F1 COTIZACIONES F2 PRECIO HISTORICO F4 PRECIO SEACE TECNICO
SI [NO| NOU | SUBT. (SI[NO | NOU | SUBT. [ SI [NO| NOU | SUBT. [ SI |NO| NOU | SUBT.
AMC 32| 0 0 32 0] 32 0 32 0| 32 0 32 0o o0 0 0
ADS 1] 0 0 11 011 0 11 0|11 0 11 0| O 0 0
ADP 3 0 0 3 211 0 3 1 2 0 3 0o o0 0 0
LP 0|0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0o o0 0 0
TOTAL (46 | O 0 46 2 (44 0 46 1|45 0 46 o0 0 0

FUENTE  : DATOS EXTRAIDOS DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y SEACE
En cuadro 9 Fuentes Tomadas para Determinar el Valor Referencial
de los Procesos de Seleccion, 2013, observamos que se convocaron
46 procesos de seleccion en estudio de los cuales se convocaron,
32 Adjudicaciones de Menor Cuantia, 11 Adjudicaciones Directas

Selectivas, 3 Adjudicaciones Directas Publicas y ninguna Licitacion
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Publica ; en las que se usaron cuatro tipos de fuentes de informacion
para determinar el valor referencial: Fuente N°1 precios de
cotizaciones, se utilizaron el total 46procesos.Fuente N° 2 precios
historicos, se utilizaron en 2 procesos de seleccion, en 44 procesos
de seleccion no se utilizé. Fuente N° 3 precio SEACE, se utilizé en 1
proceso de seleccion, en 45 procesos de seleccién no se utilizo.
Fuente N° 4 precios del expediente técnico, no se utilizaron.

De las 3 fuentes de posibilidades que ofrece el mercado que se
utilizé para determinar el valor referencial, las adjudicaciones de
menor cuantia y las adjudicaciones directas selectivas solo hacen
uso de la Fuente N° 1 precios de cotizaciones, lo cual no hace
objetivo su valor de acuerdo a la realidad del mercado que puede
traer problemas de variacién en el V.R., problemas de adjudicacion
oportuna generando gastos adicionales; y en las adjudicaciones
directas selectivas el uso de las 3 fuentes es minima, a comparacion
del periodo 2012 que esta por encima de estos ya que se tomod en
cuenta con mas detalle todas las fuentes que determinaron del valor

referencial lo cual fue positivo en el desarrollo de los mismos.
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4.1.3. ANALISIS DE PLAZOS QUE MEDIO ENTRE LA CONVOCATORIA

Y LA PRESENTACION DE PROPUESTAS

A) PARA EL EJERCICIO 2012

CUADRO 10

PLAZO ENTRE CONVOCATORIA Y PRESENTACION DE PROPUESTAS, 2012

PROCESOS DE SELECCION 2012
PLAZO

LP | ADP ADS AMC TOTAL %
MENOR A TIEMPO
ESTABLECIDO 50 50 67%
IGUAL A TIEMPO
ESTABLECIDO 2 4 14 20 27%
MAYOR A TIEMPO
ESTABLECIDO 1 2 2 5 6%
TOTAL 3 6 16 50 75 100%

FUENTE : RESULTADOS DE TABULACION DE DATOS OBTENIDOS DE SEACE

Como se puede observar en el Cuadro 10 Plazo entre
Convocatoria y Presentacion de Propuesta para el Ejercicio 2012,
convocatorias con plazos menores al tiempo establecido tenemos
las Adjudicaciones de Menor Cuantia en estudio 50 procesos de
seleccion que corresponde al 67% del total, por el hecho también
gue la normativa no establece tiempo exacto, por esto en nuestra
investigacion encontramos que en algunos casos un proceso de
estos se llevaba con todos los actos sin la mayor participacion,
por no contar con el suficiente plazo por el tema del cierre

presupuestario; no permitiendo la libore competencia, la pluralidad
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de postores y empresas proveedoras ya que son plazos muy
estrictos. 20 procesos de seleccion (27%) se llevaron a cabo de
acuerdo al tiempo establecido por norma, representa que la
Entidad adquiri6 cumpliendo con los principios de contratacion
publica en plazos y tiempos establecidos. 5 procesos de seleccidon
fueron convocados sobrepasando los plazos normales de
contratacion publica representando el 6% de los procesos en
estudio, significa que el comité especial que condujo dichos
procesos no tuvieron una buena gestion en la conduccion de los
mismos desde la convocatoria hasta el consentimiento de la
buena pro, ya sean observaciones a las bases, declaracion de
procesos desiertos, que l6gicamente generaron una ampliacion de
plazos, poniendo en riesgo la ejecucion presupuestal por el tema
de cierre de calendario, no obstante es posible una convocatoria
con mayor plazo para tener una amplia participacion, subsanando

lo que no se llegé a publicar oportunamente en el PAC.
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FIGURA 7

PLAZO ENTRE CONVOCATORIA Y PRESENTACION DE PROPUESTA, 2012

= MENOR A TIEMPO
ESTABLECIDO

B IGUALATIEMPO
ESTABLECIDO

MAYOR A TIEMPO
ESTABLECIDO

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

B) PARA EL EJERCICIO 2013

CUADRO 11

PLAZO ENTRE CONVOCATORIA Y PRESENTACION DE PROPUESTAS, 2013

PROCESOS DE SELECCION 2013
PLAZO
LP | ADP | ADS | AMC TOTAL %

MENOR A TIEMPO
ESTABLECIDO 12 12 26%
IGUAL A TIEMPO
ESTABLECIDO 0 3 7 20 30 65%
MAYOR A TIEMPO
ESTABLECIDO 0 0 |4 4 9%
TOTAL 0 3 11 32 46 100%

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

En el Cuadro 11 Plazo entre Convocatoria y Presentacion de

Propuesta para el Ejercicio 2013, podemos ver que 12 procesos
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de seleccion (26%) fueron convocados con plazos menores al
tiempo establecido correspondientes a las Adjudicaciones de
Menor Cuantia, ya que la normativa no establece tiempo exacto.
30 procesos de seleccidon (65%) se llevaron a cabo de acuerdo al
tiempo establecido por norma, representa que la Entidad adquirio
cumpliendo con los principios de contratacion publica en plazos y
tiempos establecidos. 4 procesos de seleccion fueron convocados
sobrepasando los plazos normales de contratacion publica
representando el 9% de los procesos en estudio, significa que el
comité especial que condujo dichos procesos no tuvieron una
buena gestion en la conduccion de los mismos desde la
convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro, ya sean
observaciones a las bases, declaracion de procesos desiertos,
gue légicamente generaron una ampliacion de plazos, mostrando
descuido y retroceso a comparacion del periodo 2012 que fue de
mejor administracion.

En representacion grafica se tendria lo siguiente:
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FIGURA 8

PLAZO ENTRE CONVOCATORIA Y PRESENTACION DE PROPUESTA, 2013

m MENOR A TIEMPO
ESTABLECIDO

m [GUAL ATIEMPO
ESTABLECIDO

MAYOR A TIEMPO
ESTABLECIDO

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

4.1.4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LOS PROCESO DE
SELECCION
Estos cuadros reflejan el resultado en el momento que se realizo la

tabulacion:

CUADRO 12

RESULTADO FINAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION, EJERCICIO 2012

PROCESOS DE SELECCION 2012
RESULTADO
AMC ADS ADP LP TOTAL %
ADJUDICADO 56 16 7 2 81 84%
DESIERTO 2 9 2 1 14 14%
NO PUBLICADOS 2 0 0 0 2 2%
SUB TOTALES 60 25 9 3 97 100%

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE
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CUADRO 13

RESULTADO FINAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION, EJERCICIO 2013

PROCESOS DE SELECCION 2013
RESULTADO
AMC ADS ADP LP TOTAL %
ADJUDICADO 31 11 3 0 45 90%
DESIERTO 1 4 0 0 5 10%
NO PUBLICADOS 0 0 0 0 0 0%
SUB TOTALES 32 15 3 0 50 100%

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

Como muestra el Cuadro 12, Resultado Final de los procesos de
Seleccién, ejercicio 2012; se han adjudicado 81 procesos
representando el 84% del total, lo que significa haber llegado a
un buen resultado cumpliendo con el objetivo de la contratacién,
gue muestra el nivel de experiencia del personal del Organismo
Encargado de las Contrataciones y claramente la oportuna
programacién y publicacion de necesidades en el PAC que
considero una cifra importante como valor estimado a contratar
esto segun el Cuadro 7 Consolidado de los cuadros de
Programacion de Necesidades 2012 - 2013, que contribuyo a la

pluralidad de los postores y la libre competencia.

Como desiertos tenemos 14 procesos de seleccion representado
por un 14%, producto de la inoportuna e indebida publicacién de
la necesidad como se nuestra en el Cuadro 7 Consolidado de los

cuadros de Programacion de Necesidades 2012 — 2013, y su
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publicacion del PAC a través del SEACE. También podemos
sefalar como causa de este resultado segun el Cuadro 10 Plazo
entre Convocatoria y Presentacion de Propuestas, 2012; las
convocatorias hechas en su cronograma con plazos ajustados al
minimo que sefala la normativa, no da lugar a que un proveedor
pueda preparar su propuesta a tiempo para poder participar de
manera abierta.

En caso de procesos no publicados se tiene 2 procesos de
selecciéon representando el 2%, mostrando que en el control y
ejecucion de procesos no se tiene recelo ni sumo cuidado, por
cuanto las necesidades requeridas no son atendidas segun lo
solicitado y dentro del plazo de ejecucién debiéndose a la falta
de un estudio objetivo de mercado, también a la falta de
capacitacion del personal que conforma el OEC encargados de
la convocatoria.

Analizando el Cuadro 13 Resultado Final de los procesos de
Seleccion, ejercicio 2013; se han adjudicado 45 procesos
representando el 90% del total, lo que significa haber llegado a
un notable resultado con respecto al periodo anterior 2012,
cumpliendo con el objetivo de la contratacion, claramente la
oportuna programacion y publicacién de necesidades en el PAC,
gue considero una significativa cifra en conjunto de procesos de
Menor Cuantia contribuyo de forma positiva, esto segun el

Cuadro 7 Consolidado de los cuadros de Programacion de

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i {[if Nacional de
e Altiplano

Necesidades 2012 - 2013, que contribuyo a la pluralidad de los

postores y la libre competencia.

Como desiertos tenemos 5 procesos de seleccion representado
por un 10%, debido a que no tuvo una oportuna publicacién de la
necesidad como se nuestra en el Cuadro 7 Consolidado de los
cuadros de Programacion de Necesidades 2012 — 2013, y su
publicacion del PAC a través del SEACE. También podemos
sefalar como causa de este resultado segun el Cuadro 11 Plazo
entre Convocatoria y Presentacion de Propuestas, 2013; las
convocatorias hechas en su cronograma con plazos ajustados al
minimo que sefiala la normativa, no da lugar a que un proveedor
pueda preparar su propuesta a tiempo para poder participar de

manera abierta.

FIGURA 9

RESULTADO FINAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION, 2012

2%

m ADJUDICADO
m DESIERTO
NO PUBLICADO

FUENTE: RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE
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FIGURA 10

RESULTADO FINAL DE LOS PROCESOS DE SELECCION, 2013

0%

m ADJUDICADO
W DESIERTO
NO PUBLICADO

FUENTE : RESULTADO DE TABULACION DE DATOS EXTRAIDOS DEL SEACE

4.2. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la capacidad y experiencia del comité especial en los
procesos de seleccion de las contrataciones que realiza la

Municipalidad Provincial de Azangaro, periodo 2012-2013

4.2.1 Andlisis de Experiencia y Capacitacion del personal del
Organo Encargado de las Contrataciones
Una vez definido el requerimiento por el area usuaria, verificando
gue le mismo se encuentre previsto en el PAC y publicado a través
de SEACE, realizado el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado para determinar las especificaciones y el precio, la
normativa de Contrataciones establece que se debe nominar un
Comité Especial quien se encarga de la elaboracion de las bases y
la conduccidn del procesos de seleccién, y todo lo que conlleva las

fases de seleccion.
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El Comité Especial debe estar compuesto por tres miembros de los
cuales uno debe pertenecer al Organo Encargado de las
Contrataciones y el otro al area usuaria de los bienes servicios o
obra materia de la convocatoria, y/o un tercer miembro debera tener
conocimiento del objeto de la convocatoria.

La encuesta fue realizada al personal perteneciente al Organo

Encargado de las Contrataciones, un total de (07) personas.

CUADRO 14

CONOCIMIENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2012 Y 2013

éConoce Ud. La Ley de Contrataciones del Estado
1 CANT
y su Reglamento? %
- si conoce 5 71%
- no conoce 2 29%
TOTAL 7 100%

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA Y TABULACION DE DATOS

Sobre el cuadro 14 Conocimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado, 2012 y 2013, a la pregunta sobre el conocimiento de la ley
de contrataciones y su reglamento realizado a un total de 07
personas pertenecientes al Organo Encargado de Contrataciones,
tenemos un resultado que el 71% si conoce la normativa en cuestion
y un 29% no conoce la ley y su reglamento, entonces se afirma que
el personal del OEC no cuenta con un 100% del personal con

conocimiento en contrataciones del Estado
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CUADRO 15
CAPACITACION SOBRE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2012 Y 2013
(ART. 5 RLCE)

¢éCuantas horas lectivas de capacitaciones ha recibido Ud. Sobre
2 CANT
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento? %
- | De cero (0) hasta cuarenta (40) horas 2 29%
De cuarenta y uno (41) hasta ochenta (80) horas lectivas 2 29%
- | Mas de (80) horas lectivas 3 43%
TOTAL 7 100%

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA'Y TABULACION DE DATOS

Del total de 7 personas encuestadas respondieron 2 personas que
tienen una capacitacion en horas lectivas dentro del rango entre (0)
hasta (40) horas lectivas, y dentro del rango cuarenta y uno (41)
hasta ochenta (80) horas lectivas 2 personas lo afirmaron asi, la
Municipalidad Provincial de Azangaro cuenta con 3 personas dentro
del rango mas de ochenta (80) horas lectivas, que tienen
capacitacion suficiente y requerida segin norma para pertenecer al
Organo Encargado de las Contrataciones — Sub Gerencia de
Abastecimiento.

Logrando Adjudicar en conjunto el 84% en el periodo 2012 y 90% en
el 2013 de todos los procesos de seleccion teniendo un notable

resultado positivo en el objetivo de la contratacion.
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FIGURA 11

CAPACITACION SOBRE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2012 Y 2013

m DE CERO(0) HASTA
CUARENTA (40) HORAS
LECTIVAS

m DE CUARENTA'Y UNO (41)
HASTA OCHENTA (80)
HORAS LECTIVAS

MAS DE OCHENTA (80)
HORAS LECTIVAS

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA'Y TABULACION DE DATOS

CUADRO 16

EXPERIENCIA LABORAL EN EL SECTOB PUBLICO, EJERCICIO 2012 Y 2013

éCuantos aiios de experiencia laboral en el sector publico
3 tenia Ud. Cuando fue designado como miembro de un CANT
Comité Especial? %
- Hasta dos (2) afios 0 0%
Mas a dos (2) afios hasta cuatro (4) afios 1 14%
- Mas a cuatro (4) afios 6 86%
TOTAL 7 100%

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA'Y TABULACION DE DATOS

El personal perteneciente al Organo Encargado de las
Contrataciones a la pregunta ¢Cuantos afios de experiencia laboral
en el sector publico tenia Ud. ¢Cuando fue designado como
miembro de un Comité Especial?, respondieron; mas de dos (2)

afios hasta cuatro (4) afios solo 1 persona y casi en su totalidad 6
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personas representando el 86% mas de cuatro (4) afos, lo que
indica que la entidad cuenta con personal de amplia experiencia
laboral en la administraciéon publica que puede desempefarse en

forma satisfactoria al conformar parte de un Comité Especial.

CUADRO 17

EXPERIENCIA LABORAL EN MATERIA DE CONTRATACIONES, EJERCICIO 2012 Y 2013

éCuantos afos de experiencia laboral tenia Ud. en materia de
4 | contrataciones publicas o logistica privada cuando fue designado | CANT
como miembro de un Comité Especial? %
- | Hasta un (1) afios 2 29%
Mas a un (1) afio hasta dos (2) afios 4 57%
- | Mas a dos (2) afios 1 14%
TOTAL 7 100%

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA'Y TABULACION DE DATOS

Vemos en el cuadro 17 Experiencia Laboral en materia de
Contrataciones, ejercicio 2012 y 2013, que cuatro (2) personas solo
tienen hasta un (1) afio de experiencia en materia de contrataciones,
lo cual incidi6 en la declaracién de Desierto de los procesos de
selecciéon, se observa también 4 personas con mas a un (1) afio
hasta (2) afios de experiencia en contrataciones publicas y una sola
persona tiene mas a dos (2) afios en contratacion publica, lo cual es
el personal de soporte del Organo Encargado de las Contrataciones.
La experiencia de personal no es uniforme debido a la constante

rotacion del personal como veremos en el siguiente gréfico.
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FIGURA 12

EXPERIENCIA EN MATERIA DE CONTRATACIONES, EJERCICIO 2012 Y 2013

m HASTA UN (1) ANOS

H MAS A UN (1) ANO HASTA
DOS (2) ANOS

MAS DE DOS (2) ANOS

FUENTE : RESULTADO DE ENCUESTA Y TABULACION DE DATOS

CUADRO 18

CAPACITACION SOBRE SEACE, EJERCICIO 2012 Y 2013

éCuantas horas académicas de capacitaciones ha recibido Ud.
5 Sobre el Sistema Electrénico de Contrataciones del estado CANT | %
(SEACE)?
- De cero (0) hasta setenta (70) horas 5 71%
- | De setenta y uno (71) hasta ochenta (80) horas 2 29%
Mas de ochenta (80) horas 0 0%
TOTAL 7 100%

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTAY TABULACION DE DATOS

Es sumamente importante la capacitacién en el manejo del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado SEACE, porque ahi se
plasma la capacitacion en temas de contrataciones del estado, los

miembros de un Comité Especial deben conocer el funcionamiento
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del sistema para un mejor desempefio en la funcién que se les
encomienda, pero en el cuadro N° 19 Capacitacion sobre SEACE,
ejercicio 2012 y 2013, tenemos 5 personas gque Se encuentran
capacitados de cero (0) hasta setenta (70) horas académicas y otras
2 personas que se encuentran en el segundo rango hasta ochenta
(80) horas académicas, y ninguna persona tiene mas a ochenta (80)
horas académicas, al respecto tenemos el siguiente grafico

detallando el nivel de capacitacion.

FIGURA 13

CAPACITACION SOBRE SEACE, EJERCICIO 2012 Y 2013

0% m DE CERO(0) HASTA
SETENTA (70) HORAS

m DE SETENTA 'Y UNO (71)
HASTA OCHENTA (80)
HORAS

= MAS DE OCHENTAS880)
horas

FUENTE: RESULTADO DE ENCUESTA Y TABULACION DE DATOS
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4.3. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Proponer procedimientos internos para optimizar el manejo de las
normas legales respecto a las contrataciones realizadas por la
Municipalidad Provincial de Azangaro cumpliendo con el

cronogramay metas establecidas para los proximos ejercicios

Como parte el aporte de investigacion proponemos los flujo gramas: 1
Diagrama de Flujo de las Etapas del Proceso de Seleccion, 2
Organizacion de las Adquisiciones, ambos flujo gramas corresponden a la
Programaciéon y Actos Preparatorios.

El Flujo grama 3 Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena
pro, que corresponden a la fase de seleccion y como soporte de los

resultados a causa de la primera fase motivo de investigacion.

También el uso de los formatos 1, 2, 3, 4, para la gestion de las

convocatorias de los procesos de seleccion.

Entonces sugerimos una evaluacion de los flojugramas y formatos, para
adecuarlo a la Entidad y poner en conocimiento a todos los involucrados
en las Contrataciones Estatales, de esa forma garantizar que un proceso
de seleccién sea adjudicado en un 100% y sean atendidas todas las

necesidades en la institucion para cumplir con las metas de la Entidad.
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FLUJOGRAMA 1
DIAGRAMAS DE FLUJO DE LAS ETAPAS DEL PROCESO EN LA FASE DE
PROGRAMACION

MEF Areas Areas de Titular Area SEACE
finanzas responsable
Solicita
requerimien | Apruebqn _Plan
toparaplan [ Estratégico
operativo
o Aprueban
L~ Plan Operativo
— Proponen Plan
Formulan Plan Anual de
Institucionale [« > Contrataciones
Apertura (PIA) (PAC)
Publicacion
Aprueban del PAC
L » Formulacion del mediante
(PI1A) SEACE y
i pagina web
Recepciona PIA Modifica el
Aprueba _ modificado y (PAC)
(PIA) o aprobado
Aprueban PAC
y remiten copia
a OSCE
Solicitan
Partidas
—>
Presupuestales
Designacion de
ComitésEspecia [«
les

ELABORADO: POR LA EJECUTORA
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Para el flujograma 1 Diagramas de Flujo de las Etapas del Proceso de
Seleccion en su Fase de Programacion, como quiera que no existe
ninguna normativa que sefale el tiempo que debe durar todo el proceso
de elaboracién de un expediente de proceso de seleccion, hasta el
momento de la designacion del Comité Especial, sugerimos que la
Entidad debe trabajar en ese aspecto, identificando con precision las
dependencia responsables de realizar cada tarea, estableciendo plazos
en el que debe dar por cumplido y asi lograr una mayor fluidez a la tarea

gue se le encomienda.

Proponemos la publicacion de la necesidad de adquirir mediante el
SEACE y pagina web de la Entidad, minimamente durante 15 dias antes
de su convocatoria, con la finalidad de poner en conocimiento la
necesidad de contratar a la mayor cantidad de postores, dando lugar a
gue los postores puedan prepararse con anticipacién, para que al
momento de adjudicar se cuente con la mas amplia y plural participacion
de postores, de esa forma asegurar la adjudicacion de los procesos de

seleccion convocados.
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FLUJOGRAMA 2

ORGANIZACION DE LAS CONTRATACIONES

Titular Area Responsable Comités Area Usuaria | SEACE

Especiales

Determina el Area
Responsable de la
Planificacion de los Define las modalidades
procesos asi como de de seleccion que se

las Unidades de M usaran como compra
Compra corporativa, subasta
inversa o los tipos de
procesos usando el
SEACE, etc.

Designa Comités
Especiales y
Permanentes para
Adquisiciones Directas
y de Menor Cuantia con
excepcion de las
Exoneraciones

Instalacién de R?mng
Comités L_y| especificaciones

: y caracteristicas
Especiales

Designa Comités del bien
Especiales para
Concursos, Licitaciones
y adquisiciones de
menor Cuantia cuando |~ Elaboran

se da el caso cronograma
detallado de los

proceso

4

A 4

Designa Comités garantiza
su capacitacion y hace una
evaluacion contante del
desempefio de sus funciones
del Comité Especial

ELABORADO: POR LA EJECUTORA

Agregamos a las atribuciones del Titular de la Entidad, respecto a la
designacion de los Comités, que debe garantizar una constante
capacitaciéon, debido a la constante actualizacion y cambio de la
normativa y posterior evaluacion al desempefio de sus funciones del

Comité Especial.
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FLUJOGRAMA 3

EVALUACION DE PROPUESTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Comités Especiales OSCE / SEACE Postores
: Presentan
Seleccionan propuestas
propuestas con la
documentacion
4 necesaria
Evaluacién de Uso obligatorio del
propuestas ‘ SEACE para la
' " publicacion de la
= " convocatoria
Se resuelve los Casos JQuede més .,
Especiales posteriores: de una
Distribucion de la Buena Pro, ., propuesta
empate, nulidad, etc. ,‘ valida?
PSIE L v
fagnd Aviso via e-mail a los
' roveedores inscritos en
Otorgamiento de la Buena Pro v Registro Nacional de
en acto Pablico o privado y se Fin del proceso: se declara Proveedores
publica en los mismos medios DESIERTO
—
Hay
impugnaciones
ala Buena Pro
¢ Entidad acoge Postores
impugnaciones | < ®| apelan
?
\ 4 Resuelve
Fin del proceso: se anula o apelacion
retrotrae el proceso seglin ~ ¢acoge ]
dictamen de OSCE o decision impugnaciones
. n
de la Entidad Corren traslado a OSCE para
la revision de la apelacién
I
Publicacién de
. V. , : ublicacién del exoneraciones,
;Se declara consentida la i Se plubllca en los mismos onsentimiento ;| recursos de revision y#—
iBuena Pro —»: medios usados para la la buena Pro Resoluciones del
: i joonvocatoria por el SEACE £ |Tribunal en el SEACE
© |V .........................
ELABORADO: POR LA EJECUTORA
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Para el flujograma 3 Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la
Buena Pro, los cuadros entre lineas entrecortadas serian el resultado
ideal en un proceso de selecciéon, no eliminando el resto de los cuadros
debido a que la normativa lo contempla, sino que se debe evitar en todo lo
posible que un proceso de seleccion deba transitar por todas las otras
vias en el flujograma, produciéndose un tramite burocratico que implica
una pérdida de tiempo, economia y hasta retrasaria el normal
cumplimiento de los objetivos trazados, demostrando la falta de eficacia y
eficiencia en los procesos de seleccion que convoca la Municipalidad
Provincial de Azangaro.

Este flujograma también lo utilizamos en nuestra investigacion como un
modo de soporte al resultado de los objetivos planteados de una mala o

buena programacién en los procesos de seleccion.

Es posible lograr que los procesos de seleccion puedan adjudicarse de
manera eficaz y eficiente, si se trabaja en la constante capacitacion del
personal y érganos que participaran en las contrataciones, creando mas
programas de especializacibn sobre temas de contratacion para la
respectiva certificacion y conocimiento sobre la gestion publica

relacionado a las contrataciones del estado.

Se propone el uso de los siguientes formatos; formato N° 1, formato de
uso de requerimiento y las instrucciones para el llenado, formato N° 2,
solicitud de certificacién presupuestal y las instrucciones para el llenado,

formato N° 3, solicitud y aprobacion del expediente de contratacion,
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formato N° 4, solicitud y propuesta de miembros para integrar los comités

especiales.

Esta propuesta se realiza con la finalidad de que en la Entidad pueda
existir mayor fluidez en la gestidén de las convocatorias de los procesos de
seleccion, omitiendo pasos innecesarios y a través de formatos pre
establecido pueda realizarse los tramites correspondientes en las
instancias o Gerencias encargadas de dar tramite a la gestion de las

convocatorias
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FORMATO 1: Formato de uso de requerimiento y las instrucciones para el llenado

FORMATO N° 01 REQUERIMIENTO

1 |DATOS DEL FORMATO Numero del formato|
Fecha de emisién del formato|

2 |DEPENDENCIA QUE HACE

EL REQUERIMIENTO
3 BIENES
TIPO DE REQUERIMIENTO

SERVICIOS 0
4 |DENOMINACION DE LA
CONTRATACION
5 [FINALIDAD PUBLICA DE LA|
CONTRATACION
6 Si
REGISTRO EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES: O
NO ]

7 | SOLO EN CASO LA RESPUESTA ANTERIOR (6) SEA "NO', REGISTRAR U INFORMACION SOLICITADA EN ESTE CAMPO

CAUSAS DE NO PROGRAMACION DEL PROCESO DE SELECCION

8 |NUMERO DE REF. PAC 9 [FECHA PREVISTA DE
CONVOCATORIA
10| VALOR ESTIMADO EN EL 11| FECHA EFECTIVA DE
PAC ABASTECIMIENTO
12| TIPO DE PROCESO DE Licitacién Pablica Concurso Publico
SELECCION O
Adjudicacion Directa Plblica Adjudicacién Directa | []
D Selectiva
Adjudicacién de Menor Cuanlia
13 [PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
14| CUENTA CON ESPECIFICACIONES TECNICAS 0 TERMINOS DE Sl O
REFERENCIA NO 0
15 [REQUERIMIENTO ESTANDARIZADO S 0O N* de Resolucion
NO D
16 [LA CONTRATACION CONLLEVA LA EJECUCION DE PRESTACIONES SI ]
ACCESORIAS o g

17|SOLO SI LA FECHA (1) ES POSTERIOR A LA FECHA (9). LA DEPENDENCIA USUARIA DEBERA REGISTRAR DE FORMA PRECISA, LA
INFORMACION EN ESTE CAMPO:

RAZONES POR LAS QUE NO REALIZO EL PEDIDO CON LA DEBIDA ANTICIPACION

18 [OBSERVACIONES

19
FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DE LA DEPENDENCIA USUARIA
[MPORTANTE:
Las especificaciones técnicas o términos de referencia deben encontrarse debidamente visadas por el responsable de la dependencia usuaria y técnica, de ser|
el caso.
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMATO N° 01 "REQUERIMIENTO"

Campo Informacién a consignar
Registrar un nimero correlativo (puede asignar también una nomenclatura alfanumérica) y la fecha en que se emite dicho formato.
Registrar el nombre del &rea usuaria, sea que ésta solicite el requerimiento o quien por su especializacion consolida los requerimientos de
otras dependencias.

3 Marcar con un "X" segln corresponda.

4 Registrar el resumen del objeto de la futura convocatoria.

5 . . . . . .z . .

Registrar la finalidad publica de la contratacién, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Contrataciones.

6 Marcar con un "X" segln corresponda.

Solo en caso la contratacion no esté incluida en el PAC, registrar las causas de la no programacién de dicho proceso de seleccién

8 NUmero de referencia del proceso de seleccion registrado en el PAC.

9 ) . ) - .

Registrar la fecha prevista de convocatoria del proceso de seleccién registrado en el PAC.

10 Registrar el valor estimado del proceso de seleccion registrado en el PAC.

11 . . . A ” ; - .

Registrar !a fecha aproximada en la que se requiere se inicie la prestacion del bien o servicio, la cual deberd ser proyectada por la|
dependencia usuaria, de acuerdo con su programaciéon de cumplimiento de metas.

12 Marcar con un "X" segln corresponda el tipo de proceso de seleccién.

13 . . . - - . )

Registrar, segun corresponda, el plazo de entrega del bien o plazo de prestacion del servicio, en dias calendario.

14 Marcar con un "X" segln corresponda.

15 s 2 H H " " : P . e
Marcar con un "X" segln corresponda. Si se elige "SI", registrar la Resolucién que aprueba el proceso de estandarizacion.

Marcar con un "X" segun corresponda. En este rubro, la dependencia usuaria debera precisar si la prestacion principal conlleva la ejecucion de|
una 0 mas prestaciones accesorias, como mantenimiento, reparacion o actividades afines.

17 ) ) ' ) . ) ) -
Solo si la fecha (1) es posterior a la fecha prevista de la convocatoria registrada en el PAC (9), la dependencia usuaria debera registrar|
detalladamente, las razones por las que no realizé el pedido con la debida anticipacion.

18 . ) . _— » ) » e i
La dependencia usuaria establecera cualquier informacion que estime relevante para que la contratacion resulte mas eficiente.

19 Registrar la firma del funcionario competente de la dependencia usuaria.
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FORMATO 2 : Solicitud de certificacion presupuestal y las instrucciones para el llenado

FORMATO N° 02
SOLICITUD DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL
1 Numero del formato
DATOS DEL FORMATO
Fecha de emisién del formato
2 | DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE EL
PEDIDO
3 | DEPENDENCIA QUE SOLICITA EL
PEDIDO
4| DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA
5 | OBJETO DE LA SOLICITUD Emision de la certificacion presupuestal para
6 | VALOR REFERENCIAL MONEDA Soles I:I ‘ Délares l:l ‘ Otro:
MONTO
7 | TIPO DE PROCESO DE SELECCION
Licitacion Pdblica Concurso Publicol Adjudicacién Directa Pablica
O O O
Adjudicacién Directa Adjudicacién de Menor Exoneracion
Selectiva O Cuantia (| O
8 | DEPENDENCIA USUARIA
9 | NUMERO DE REFERENCIA 10 DURACION APROXIMADA DEL
EN PAC PROCESO
11 | PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
12 |EN CASO US OBLIGACIONES COMPROMETIDAS DEVENGUEN TOTALMENTE EN EL ANO FISCAL EN QUE SE PRODUCE LA CONVOCATORIA,
DEBERA PRECISARSE LO SIGUIENTE:
ANO DE LA CERTIFICACION MONTO DE LA CERTIFICACION
12 |EN CASO LAS OBLIGACIONES COMPROMETIDAS DEVENGUEN PARCIAL (0 TOTALMENTE) EN UN EJERCICIO FISCAL POSTERIOR, SE DEBERA
PRECISAR LO SIGUIENTE:
/ANO DE LA CERTIFICACION MONTO DE LA CERTIFICACION
ANO DEL PRESUPUESTO MONTO DE LA CONSTANCIA DE
CORRESPONDIENTE A LA CONSTANCIA| PROGRAMACION
DE PROGRAMACION
13
FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE
IMPORTANTE:
La certificacion presupuesta! debe contener la fuente de financiamiento y la cadena funcional programatica y del gasto. En caso las obligaciones devenguen parcial
0 totalmente en un afio fiscal posterior al afio de la convocatoria, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces debera emitir una constancia declarando que el
gasto a ser efectuado serd considerado en la programacion y formulacion del presupuesto del afio fiscal que corresponda.
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMATO N° 02 SOLICITUD LA CERTIFICACION
PRESUPUESTAL

Campo Informacién a consignar
Registrar un nimero correlativo (puede asignar también una nomenclatura alfanumérica) y la fecha en que se emite dicho formato.

2 Registrar el nombre de la Oficina de Presupuesto o ia que haga sus veces.

3 Registrar el nombre de ia dependencia encargada de Jas contrataciones de la Entidad.

4 Registrar la denominacion del proceso de seleccion.

Completar segun corresponda: Convocatoria del proceso de seleccién, ejecucidon de prestaciones adicionales, contrataciones
complementarias, o contratacion derivada de una exoneracion, u otros.

Marcar con un "X" segln corresponda el tipo de moneda del Valor Referencial (si es "otro", especificar en el recuadro). Registrar el monto
correspondiente al Valor Referencial.

Marcar con un "X" segln corresponda el tipo de proceso de seleccion. Se incluye a la exoneracion, por las causales previstas en el articulo 20
de la Ley de Contrataciones del Estado*

8 Registrar el nombre de la dependencia que genera el requerimiento.

9 NUmero de referencia del proceso de seleccion registrado en el PAC.

10 Registrar la duracion aproximada del proceso de seleccion.

11 . . . L. - . .

Registrar, segun corresponda, el plazo de entrega del bien o plazo de prestacion del servicio, en dias calendario.

12 N . o . . . o
En caso las obligaciones comprometidas devenguen totalmente en el afio fiscal en que se produce la convocatoria, debera precisarse: afio de|
la certificacion y monto de la certificacion.

13 . . . L . .
En caso las obligaciones comprometidas devenguen parcial o totalmente en un ejercicio fiscal posterior al que se produce la convocatoria,
debera precisarse: afio de la certificacion, monto de la certificacién, afio del presupuesto correspondiente a la constancia de programacion vy
monto de la constancia de programacion.

14 . ) . . \ . .

Registrar la firma del funcionario competente' de la dependencia encargada de las contrataciones.
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FORMATO 3 : Solicitud y aprobacién del expediente de contratacion

FORMATO N’ 03 )
SOLICITUD V APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

1 [DATOS DEL FORMATO Numero del formato]
Fecha de emisi6n del formato|
2 DEPENDENCIA QUE HACE EL| Por medio do la presento, le dependencia encargada da las contrataciones de la entidad, solicita la aprobacién del expediente contratacion del proceso
[que se detalla en el presente formato.
REQUERIMIENTO
3 BIENES D
OBJETO DS LA SOLICITUD
SERVICIOS] D
4 |IDENOMINACION DE LA CONTRATACION
5 |FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION
6 SI
REGISTRO EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES: D
NO D

7 | SOLO EN CASO LA RESPUESTA ANTERIOR (6) SEA "N0*, REGISTRAR U INFORMACION SOLICITADA EN ESTE CAMPO

CAUSAS DE NO PROGRAMACION DEL PROCESO DE SELECCION

8 | NUMERO DE REF. PAC 9 [FECHA PREVISTA DE
CONVOCATORIA
10 [ VALOR ESTIMADO EN EL PAC 111 FECHA EFECTIVA DE
ABASTECIMIENTO
12 [ T\PO DE PROCESO DE SELECCION Licitacién Publica Concurso Publico
O
Adjudicacion Directa Publica Adjudicacién Directa | []
|:| Selectiva
Adjudicacion de Menor Cuanlia
13 | PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
14 |CUENTA CON ESPECIFICACIONES TECNICAS 0 TERMINOS DE REFERENCIA « S O
NO 0
15 |[REQUERIMIENTO ESTANDARIZADO SI O N* de Resolucion
NO D
16 [ A CONTRATACION CONLLEVA LA EJECUCION DE PRESTACIONES ACCESORIAS S O
NO D

17 |SOLO SI LA FECHA (1) ES POSTERIOR A LA FECHA (9). LA DEPENDENCIA USUARIA DEBERA REGISTRAR DE FORMA PRECISA, LA
INFORMACION EN ESTE CAMPO:

RAZONES POR LAS QUE NO REALIZO EL PEDIDO CON LA DEBIDA ANTICIPACION

18 |[OBSERVACIONES

19

FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DE LA DEPENDENCIA USUARIA

IMPORTANTE:
Las especificaciones técnicas o términos de referencia deben encontrarse debidamente visadas por el responsable de la dependencia usuaria y técnica, de se
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FORMATO 4: Solicitud y propuesta de miembros para integrar los Comités Especiales.

FORMATO N° 04 j
SOLICITUD V PROPUESTA DE MIEMBROS RARA INTEGRAR LOS COMITES ESPECIALES
SOLICITUD DE MIEMBROS DE COMITE ESPECIAL

(PARA SER LLENADO POR LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD)

1 DATOS DEL FORMATO Numero de formato
Fecha de formato
2 DEPENDENCIA A QUIEN SE ENVIA LA
PROPUESTA "
3 DEPENDENCIA QUE SOLICITA LA PROPUESTA
4 DATOS DEL PROCESO DE SELECCION
4.1 | DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA
4.2 TIPO DE PROCESO DE SELECCION
Licitaciéon Publica [=| Concurso Publico [=) Adjudicacion de £o
Adjudicacién Directa o Adjudicacién Directa [} Menor Cuantia
Publica Selectiva
4.3 NUMERO DEL Denominacion del proceso
PROCESO
4.4 | VALOR NuUmero de Informe del estudio de posibilidades
REFERENCIAL
Fecha del Informe del estudio de posibilidades
Monto
5 IANTECEDENTES DE LA NuUmero del formato
CONTRATACION Requerimiento
Fecha del formato
Requerimiento

e PROPUESTA DE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD
Titular:

S uplante:

7 SOLICITUD DE PROPUESTA

Por medio do la presente, la dependencia encargada do las contrataciones solicita que la dependencia usuaria proponga a dos
miembro” de au area a fin de que integren el comité especial que se encargaré do conducir y desarrollar el proceso de seleccioén|
Indicado en los numerales precedentes. Asimismo, debera proponer también a dos miembros como suplentes, precisando a qué
titular reemplazaré en caso de ausencia.

8 BASE LEGAL
[Articulo 24 de la Lev de Contrataciones del Estado; (—l—) El comité «spsc/a/ estara intearado por tros (3) miembros.

de /os cuelas uno (1) debera pertenecer at area usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria, y otro al
6brgano encargado de las contrataciones de la Entidad. Necesariamente uno de los miembros debera tener conocimiento técnico
len el objeto de la convocatoria

9 OBSERVACIONES

0
FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES DE LA
ENTIDAD
PROPUESTA DE MIEMBROS DE COMITE ESPECIALY; | Vj w; yF-v” VI o
.
(PARA SER LLENADO POR LA DEPENDENCIA USUARIA) *
11 DATOS DEL FORMATO Numero de formato

Fecha de formato
12 PROPUESTA DE MIEMBROS TITULARES PERTENECIENTES AL AREA USUARIA

La dependencia usuaria, sobre la base del pedido formulado por proponer lo Encargado de las
siguiente: Contrataciones.

Primer miembro:

Segundo miembro:

13 PROPUESTA DE MIEMBROS SUPLENTES PERTENECIENTES AL AREA USUARIA
Lo dependencia usuaria, sobre la base de propone pedido formulado por el Organo Encargado do las
lo siguiente: Contrataciones,

Reemplazara al Primer
miembro:

Reemplazaré al Segundo
miembro:

14 OBSERVACIONES

Teniendo s la vista el Expodiente do Contrataciéon, por el présente documento la autoridad qu*» suscribe npruobu dicho
Expediente, considerando que ta Informacién consignada en la solicitud es veraz.

FIRMA DEL FUNCIONARIO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
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4.4. CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS

4.4.1. Para la Hipotesis Especifica 1
La elaboraciéon de un expediente de Contratacion en su Fase de
Programacion y Actos Preparatorios es la que determina para que
un proceso de contratacion tenga éxito, entonces previo analisis de
los cuadros que corresponden a la programacion, esto se aprecia en
el Cuadro 7 Consolidado de los Cuadros Programacion de
Necesidades para los Ejercicios 2012— 2013, el requerimiento de 16
procesos de seleccion (21%) o en nuevos soles 7, 671,852.28 (44%)
para el ejercicio 2012 y 10 procesos de seleccion (22%) que en
nuevos soles es 1, 187,973.40 (46%) fueron incluidos en el PAC
mediante una Resolucion de Gerencia con nuevas versiones, sin
publicar oportunamente en el SEACE antes de su convocatoria, lo
que signific6 una mala gestion del OEC con las necesidades
programadas, y que las necesidades fueron requeridas sin el
sustento técnico sin la adecuada especificacion técnica minima que
debe contener cada bien en un requerimiento. Esto incidié en el
Plazo entre Convocatoria y Presentacion de Propuestas como se
muestra en el Cuadro 10 Plazo entre Convocatoria y Presentacion
de Propuestas para el Ejercicio 2012 y el Cuadro 11 Plazo entre
Convocatoria y Presentacion de Propuestas para el Ejercicio 2013
que requirid6 un mayor tiempo a lo establecido en 5 procesos de
seleccién (6%) en el 2012 y 4 procesos de seleccién(9%) en el
ejercicio 2013, los procesos sefialados en los mismos cuadros de

referencia que se dieron en menor tiempo a lo establecido fue
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contraproducente en cuanto a la cantidad de postores que fueron
convocados a participar en dichos procesos sin opcion a elegir entre
otras la mejor alternativa tanto técnica como economica segun la

necesidad de la institucion.

También encontramos incidencia del Cuadro 7 Consolidado de los
Cuadros Determinacion de Necesidades para los Ejercicios 2012 —
2013, en el Cuadro 12 Resultado Final de los Procesos de Seleccion
para el Ejercicio 2012 y Cuadro 13 Resultado Final de los Procesos
de Seleccion para el Ejercicio 2013, que quedaron desierto por falta
de una oportuna publicacién del PAC, en 14 procesos de seleccion
(14%) en el ejercicio 2012 y 5 procesos de seleccion (10%) en el

ejercicio 2013.

Del Cuadro 8 Fuentes tomadas para Determinar el Valor Referencial
de los Procesos de Seleccion del 2012, observamos que en el
ejercicio 2012 se convocaron 75 procesos de seleccion en estudio
de los cuales se convocaron 50 adjudicaciones de menor cuantia, 16
adjudicaciones directas selectivas, 6 adjudicaciones directas
publicas, 3 licitaciones publicas; en las que se usaron cuatro tipos de
fuentes de informacion para determinar el valor referencial: Fuente
N° 1 precios de las cotizaciones, se utilizaron en 72 procesos de
seleccion, en 2 procesos de seleccion no se utilizé y 1 proceso de
seleccion no fue publicado. Fuente N° 2 precios histéricos, se
utilizaron en 6 procesos de seleccion, en 68 procesos de seleccion
no se utilizé y 1 proceso de seleccion no fue publicado. Fuente N° 3
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precios SEACE, se utilizaron en 18 procesos de seleccion, en 56
procesos de seleccion no se utilizé y 1 proceso de seleccion no fue
publicado. Fuente N° 4 precios de expediente técnico, se utilizaron
en 11 procesos de seleccion, en 63 no se utilizaron y 1 proceso de

selecciéon no fue publicado.

Y el Cuadro 9 Fuentes Tomadas para Determinar el Valor
Referencial de los Procesos de Seleccion del 2013, observamos que
en el ejercicio 2013 se convocaron 46 procesos de seleccion en
estudio de los cuales se convocaron 32 adjudicaciones de menor
cuantia, 11 adjudicaciones directas selectivas, 3 adjudicaciones
directas publicas y ninguna licitacién publica; en las que se usaron
tres tipos de fuentes de informacion para determinar el valor
referencial: Fuente N° 1 precios de las cotizaciones, se utilizaron en
46 procesos de seleccion, en su totalidad. Fuente N° 2 precios
histéricos, se utilizaron en 2 procesos de seleccion, en 44 procesos
de seleccién no se utilizé. Fuente N° 3 precios SEACE, se utilizaron
en 1 proceso de seleccidn, en 45 procesos de seleccidn no se utilizo.

Fuente N° 4 precios de expediente técnico, no se utilizaron.

Con lo cual la hipétesis especifica (Hi) se acepta, por lo que se
concluye: La programacion y adecuada elaboracion del expediente
de contratacion si determina e incide en el Proceso de Seleccién de
las contrataciones que realiza la Municipalidad Provincial de

Azéangaro.
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4.4.2. Para la Hipotesis Especifica 2
El personal que conforma el Comité Especial para cada proceso de
seleccion desconoce sus funciones y no esta lo suficientemente
capacitado para que pueda conducir un Proceso de Seleccion en las
contrataciones que realiza la Municipalidad Provincial de Azangaro,

periodo 2012-2013.

El personal perteneciente al Organo Encargado de Contrataciones,
segun el Cuadro 14 Conocimiento de la Ley de Contrataciones del
Estado Ejercicio 2012 Y 2013, se observa que el 78% tiene
conocimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y un 29% no
conoce la Ley de Contrataciones y su Reglamento, entonces se
afirma que el personal del OEC no cuenta con un 100% del personal

con conocimiento de la LCE.

El Cuadro 15 Capacitacion sobre la Ley de Contrataciones del
Estado ejercicio, 2012 y 2013 (Art. 5 RLCE) de un total de 7
personas encuestadas, respondieron 2 (29%) personas que tienen
una capacitacion en horas lectivas dentro del rango entre cero (0)
hasta cuarenta (40) horas, dentro del rango cuarenta y uno (41)
hasta ochenta (80) horas la Municipalidad Provincial de Azangaro
cuenta con 2 (29%) personas y dentro del rango Mas de ochenta
(80) horas lectivas se cuenta con 3 (43%) personas que tienen
capacitacion suficiente y requerida segin norma para pertenecer al
Organo Encargado de las Contrataciones — Sub Gerencia de

Abastecimiento demostrando su capacidad y experiencia en el
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ejercicio de sus funciones dentro del comité especial y estando
capacitados para poder conducir un proceso de seleccion,
reflejando eso en el Cuadro 12 Resultado Final de los Procesos de
Seleccion para el ejercicio 2012 y el Cuadro 13 Resultado Final de
los Procesos de Seleccion para el ejercicio 2013, que tiene como
resultado haber adjudicado 81 procesos de seleccion (84%) en el
ejercicio 2012 y 45 procesos de seleccion (90%) en el ejercicio 2013

respectivamente, ejecutando asi gran parte del presupuesto.

Si observamos el Cuadro 16 Experiencia Laboral en el Sector
Publico para el ejercicio 2012 Y 2013, de 7 personas encuestadas
un 14% (1) persona tiene mas a dos (2) afios hasta (4) afios de
experiencia y un 86% (6) personas tienen mas a (4) afios de
experiencia en algun area de la administracion publica, y el Cuadro
17 Experiencia Laboral en materia de Contrataciones para el
ejercicio 2012 Y 2013, del 100% se observa que dos (2) personas
que solo tiene hasta un (1) afio de experiencia en materia de
contratacion, se observa también cuatro (4) personas que tienen
mas de un (1) hasta dos (2) afios de experiencia en contrataciones
publicas y una (1) persona tiene mas de dos (2) afios en
contratacion publica, esto muestra al personal de soporte con el que

cuenta la Municipalidad Provincial de Azangaro.

Respecto al Cuadro 18 Capacitacion sobre el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado ejercicio, 2012 y 2013,tenemos cinco (5)
personas que se encuentran capacitadas de cero (0) hasta setenta
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(70) horas representando un 71%, y otras 2 personas que se
encuentran en el segundo rango hasta 80 horas académicas que
viene a ser el 29%, ninguna persona tiene mas de 80 horas
académicas, estando entonces el personal en la capacidad
aceptable para realizar cualquier acciéon durante en proceso de

seleccioén.

Con lo cual la hipotesis especifica (H2) no se acepta, por lo que se
concluye: el personal del Organo Encargado de Contrataciones esta
razonablemente capacitado segun los estdndares permitidos para
desempefiar dicha funcion, solo que por el constante cambio y
actualizacion de la normativa se necesita constante formacion
paralelamente a los cambios de la Ley de Contrataciones del Estado

su Reglamento y disposiciones alternas que dispone OSCE
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CONCLUSIONES

Finalizando el presente trabajo de investigacion tenemos las siguientes
conclusiones:

Para el Objetivo Especifico 1.- La Fase de Programacion y Actos
Preparatorios incide en los Procesos de Seleccion de las contrataciones en
la Municipalidad Provincial de Azangaro, con la finalidad de cumplir con sus
metas y objetivos, en la elaboracion de un expediente de contratacion, en
la Fase de Programacion y Actos Preparatorios, como se observa en el
Cuadro 7 Consolidado de los Cuadros Programacion de Necesidades para
los Ejercicios 2012— 2013, el requerimiento de 16 procesos de selecciéon
(21%) o en nuevos soles 7, 671,852.28 (44%) para el ejercicio 2012 y 10
procesos de seleccion (22%) que en nuevos soles es 1, 187,973.40 (46%)
fueron incluidos en el PAC mediante Resolucion de Gerencia con nuevas
versiones, sin publicar oportunamente en el SEACE antes de su
convocatoria, lo que signific6 una mala gestion del OEC con las
necesidades programadas, y que las necesidades fueron requeridas sin el
sustento técnico sin la adecuada especificacion técnica minima que debe
contener cada bien en un requerimiento, esto efectivamente incidié en el

Plazo entre Convocatoria y Presentacion de Propuestas como se muestra
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en el Cuadro 10 Plazo entre Convocatoria y Presentacion de Propuestas
para el Ejercicio 2012 y el Cuadro 11 Plazo entre Convocatoria y
Presentacion de Propuestas para el Ejercicio 2013 que requiri6 un mayor
tiempo a lo establecido en 5 procesos de seleccion (6%) en el 2012 y 4
procesos de seleccion (9%) en el ejercicio 2013, los procesos sefialados en
los mismos cuadros de referencia que se dieron en menor tiempo a lo
establecido fue contraproducente en cuanto a la cantidad de postores que
fueron convocados a participar en dichos procesos sin opcion a elegir entre
otras la mejor alternativa tanto técnica como econémica segun la necesidad
de la institucion.

También concluimos que el Cuadro 7 Consolidado de los Cuadros
Determinacion de Necesidades para los Ejercicios 2012 — 2013 incide en el
Cuadro 12 Resultado Final de los Procesos de Selecciéon para el Ejercicio
2012 y Cuadro 13 Resultado Final de los Procesos de Seleccion para el
Ejercicio 2013, en 14 procesos de seleccion (14%) en el ejercicio 2012y 5
procesos de seleccion (10%) en el ejercicio 2013 que tuvieron como
resultado la condicion de desierto por falta de una oportuna publicacion del
PAC.

Para el Objetivo Especifico 2.- El personal del Organo Encargado de las
Contrataciones estd razonablemente capacitado segun los estandares
permitidos para desempefiar dicha funcién, solo que por el constante
cambio y actualizacion de la normativa requieren constante formacion
paralelamente a los cambios de la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento.
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Segun el Cuadro 14 Conocimiento de la Ley de Contrataciones del Estado
Ejercicio 2012 y 2013, se observa que el 78% tiene conocimiento de la Ley
de Contrataciones del Estado y un 29% no conoce la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, en conclusion la entidad en estudio no

cuenta con un 100% del personal capacitado.

El Cuadro 15 Capacitacion sobre la Ley de Contrataciones del Estado
ejercicio, 2012 y 2013 (Art. 5 RLCE) de un total de 7 personas
encuestadas, respondieron 2 (29%) personas que tienen una capacitacion
en horas lectivas dentro del rango entre cero (0) hasta cuarenta (40) horas,
dentro del rango cuarenta y uno (41) hasta ochenta (80) horas la
Municipalidad Provincial de Azangaro cuenta con 2 (29%) personas Yy
dentro del rango Mas de ochenta (80) horas lectivas se cuenta con 3 (43%)
personas que tienen capacitacion suficiente y requerida segin norma para
pertenecer al Organo Encargado de las Contrataciones — Sub Gerencia de
Abastecimiento demostrando su capacidad y experiencia en el ejercicio de
sus funciones dentro del comité especial y estando capacitados para poder
conducir un proceso de seleccion, reflejando eso en el Cuadro 12
Resultado Final de los Procesos de Seleccion para el ejercicio 2012 vy el
Cuadro 13 Resultado Final de los Procesos de Seleccion para el ejercicio
2013, que tiene como resultado haber adjudicado 81 procesos de seleccién
(84%) en el ejercicio 2012 y 45 procesos de seleccion (90%) en el ejercicio
2013 respectivamente, ejecutando asi gran parte del presupuesto.

Si observamos el Cuadro 16 Experiencia Laboral en el Sector Publico para

el ejercicio 2012 Y 2013, de 7 personas encuestadas un 14% (1) persona
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tiene mas a dos (2) afios hasta (4) aflos de experiencia y un 86% (6)
personas tienen mas a (4) afios de experiencia en algun area de la
administracion publica, y el Cuadro N° 18 Experiencia Laboral en materia
de Contrataciones para el ejercicio 2012 Y 2013, del 100% se observa que
dos (2) personas que solo tiene hasta un (1) afio de experiencia en materia
de contratacion, se observa también cuatro (4) personas que tienen mas de
un (1) hasta dos (2) aflos de experiencia en contrataciones publicas y una
(1) persona tiene mas de dos (2) aflos en contratacion publica, esto
muestra al personal de soporte con el que cuenta la Municipalidad

Provincial de Azangaro.

Para el Objetivo Especifico 3.- Dentro de la entidad se pierde mucho
tiempo en el tramite burocréatico para la contratacion de un bien, debido a
gue no existe ningun tipo de norma que regule los plazos para dar mayor
fluidez al trdmite documentario que forma parte del expediente de
contratacion, este caso ocurre con frecuencia cuando no se tomas
acciones en su debida oportunidad, como al realizar un requerimiento por
parte del area usuaria y por desconocimiento de plazos que existe para
realizar un proceso de seleccion.

Especificamente en la elaboracion del expediente de contratacion dentro
de la Fase de Programacion y Actos Preparatorios que comprende desde
la solicitud de necesidad de adquirir hasta la aprobacion del expediente y
nominacién del Comité Especial en los procesos de seleccién, para las

contrataciones de la Municipalidad Provincial de Azangaro.

121

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del

RECOMENDACIONES

Para la Conclusion 1.- Dentro de la Municipalidad Provincial de Azangaro,
recomendamos implementar lineamientos de caracter normativo funcional
gue determine especificamente las &reas responsables, que establezca
plazos para su cumplimiento, trayectoria de la documentacién y de
conocimiento general, creando una cultura organizacional mas solida
dentro de la institucion.

Se recomienda también que las necesidades programadas y publicadas en
el Plan Anual de Contrataciones se ejecuten segun lo programado y que la
alta direccion supervise la ejecucion del PAC y se programe evaluaciones
semestrales a su cumplimiento para medir de esta forma el avance de su
ejecucion. Las necesidades deben estar bien definidas con las
especificaciones técnicas minimas correspondientes para que de esta
forma se garantice la adquisicion o contratacion del bien solicitado que
dicha contratacion cumpla con la finalidad publica requerida

Tomar acciones correctivas en las funciones que corresponden a la
Programacién y Actos Preparatorios de los procesos de seleccion,
realizando un trabajo de manera eficiente y eficaz, cumpliendo con plazos

gue permitan una mayor y amplia participacién de postores.
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Se recomienda, hacer uso de todas las fuentes existentes para determinar
el valor referencial, que pueda asegurar la contratacion de un bien o un
servicio, que permita realizar un proceso de seleccion con la mayor
participacion de postores, siempre en salvaguarda de la economia de la
entidad y en cumplimiento con los principios que rige a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Para la Conclusion 2.- También se recomienda ante los constantes
cambios y actualizacion de la normativa en materia de Contrataciones del
Estado, que los funcionarios, servidores que conforman el OEC, Comité
Especial y demas servidores que directa o indirectamente intervienen en
alguna de las fases de contratacion se capaciten y procedan a cumplir con
los requisitos para pertenecer al OEC, contando con un estandar anual
minimo 80 horas académicas en contratacion estatal, y un minimo de 40
horas académicas en el manejo y operacion del SEACE, haciendo un total
de 120 horas de capacitacion anual del personal del Organo Encargado de
Contrataciones del Estado y miembros que conforman el Comité Especial,
para que la entidad cuente con personal suficientemente capacitado
garantizando eficaz y eficientemente el cumplimiento de sus metas y
objetivos, creando un compromiso integral de todos los entes relacionados

con la contratacion.

Para la Conclusién 3.- En consecuencia, recomendamos evaluar los
Flujograma 1 Flujo de las Etapas del Proceso de Seleccién, que nos
permite realizar un trabajo serio en la Programacién y Actos Preparatorios,
gue comprende realizar el cuadro de necesidades, elaboracién del PAC, lo

mas importante su difusion oportuna a través del SEACE, Flujograma 2
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Organizacion de las Contratacibn que garantizaria contar con personal
altamente capacitado antes de realizar una convocatoria para la
contratacion mediante un proceso de seleccion, y finalmente el Flujograma
3 Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro, que nos
ayudaria a evitar etapas que en caso de incurrirse demanda
procedimientos adicionales y tiempo antes de que se adjudique, de esa

forma liberar de todo riesgo la ejecucion presupuesto calendarizado.
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ANEXO N° 1
ENCUESTA FORMULADA AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE

LOGISTICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO

I.- Respecto al desarrollo de los procesos de seleccion, factores tales como normas
internas, comité especial y bases administrativas en la Municipalidad Provincial de
Azangaro
e ¢Cuenta la Sub Gerencia de Logistica con un Area dedicada al desarrollo de los

procesos de seleccion?
Si (x) no ()
e ¢(Cuenta la Sub Gerencia de Logistica con una directiva para la ejecucion de
procesos de seleccion?
Si (x) no ()
e (Considera usted que los miembros de los comités especiales cuentan con la
capacitacién respectiva para desempenfiar sus funciones?
Si (x) no( )
e ;Cuenta usted con la acreditacion de funcionario certificado para pertenecer al
OEC y poder integrar el comité especial?
Si() no (x)
e ¢Considera usted que las bases administrativas son elaboradas adecuadamente?

Si() no (x)
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ENCUESTA FORMULADA EN BASE A LA OBSERVACION DIRECTA
AL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO

| ‘PERSONASENCUESTADAS ‘ A ‘ B ‘ C ‘ D ‘ E ‘ F ‘ G ‘TOTAL‘ % ‘

éConoce Ud. la nueva Ley de Contrataciones del Estado?
si conoce v v v v v 5 71%
no conoce v v 2 29%

¢Cuantas horas lectivas de capacitacién ha recibido Ud. Sobre la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento?

de cero (0) hasta (40) horas v v 2 29%

de cuarenta y uno (41)
hasta ochenta (80) horas
lectivas v v 2 29%

mas de (80) horas lectivas v v 4 3 43%

¢Cuantos afios de experiencia laboral en el sector publico tenia Ud. Cuando fu e designado como
miembro de un comité especial?

hasta dos (2) afios 0 0%
mas a dos (2) afios hasta

cuatro (4) afios v 1 14%
mas de cuatro (4) afios v 4 4 v v 4 6 86%

¢éCuantos afios de experiencia laboral tenia Ud. En materia de contrataciones publicas o logistica privada cuando fue
designado como
miembro del comité especial?

hasta un (1) afio v v 2 29%
mas a un (1) afio hasta

dos (2) afios 4 4 v v 4 57%
mas a dos (2) afios 4 1 14%

¢Cuantas horas académicas de capacitaciones ha recibido Ud. Sobre el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)?

de cero (0) hasta

setenta (70) horas v 4 4 v v 5 71%
de setenta y uno (71) hasta

ochenta (80) horas v v 2 29%
mas de ochenta (80) horas 0%
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