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RESUMEN

Este trabajo de investigacion aborda el Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central, constituido como un Sistema
Administrativo del Impuesto General a las Ventas que ayuda a la recaudacion
tributaria. Por ello, la investigacion tuvo como Objetivo General: Analizar si la
implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias en el
Ordenamiento Juridico Peruano fue realizado verificando el respeto de los
derechos del contribuyente y los principios juridico tributarios. Para lograr dicho
proposito, se utilizd un Disefio de Investigacion Mixta, con Tipos de
Investigacion Descriptiva y Exploratoria, y en base a los Métodos Analitico y
Juridico, sobre una Investigacién Juridica Empirica; la Poblacion corresponde a
la norma que regula el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, para la
Muestra se determind encuestar a 25 Profesionales que conocen y practican el
Derecho Tributario. Como resultado, se pudo obtener que el Sistema tiene un
marco normativo irregular, complejo e impreciso con inseguridad juridica;
asimismo, hay vulneracion de los Derechos de Propiedad, Libertad de
Contratar y Libertad Contractual, Debido Procedimiento, Defensa, y los
Principios de Reserva de Ley, Igualdad, No Confiscatoriedad, y Capacidad

Contributiva.

Palabras Clave: Derechos, Detraccion, Principios, SUNAT, Tributo.
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ABSTRACT

This research deals with the System of Payment of Tax Obligations with
the Central Government, constituted as an Administrative System of the
General Tax on Sales that helps the tax collection. For this reason, the main
objective of the investigation was to analyze whether the implementation of the
System of Payment of Tax Obligations in the Peruvian Juridical Order was
carried out verifying the respect of the taxpayer's rights and the tax legal
principles. To achieve this purpose, a Mixed Research Design was used, with
Descriptive and Exploratory Research Types, and based on the Analytical and
Legal Methods, on an Empirical Legal Investigation; The Population
corresponds to the norm that regulates the System of Payment of Tax
Obligations, for the Sample was determined to survey 25 Professionals who
know and practice the Tax Law. As a result, it was possible to obtain that the
System has an irregular, complex and imprecise legal framework with legal
uncertainty; In addition, there is infringement of Property Rights, Freedom of
Contracts and Contract Freedom, Due Process, Defense, and the Principles of

Law, Equality, Non Confiscation, and Contributory Capacity.

Key Words: Rights, Detraction,Principles, SUNAT, Tax.
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l. INTRODUCCION

El campo del Derecho Tributario en nuestro Departamento de Puno,
tiene una escaza admiracion e inclinacion por parte de los Abogados, pues
siempre estara primero el conocimiento del Derecho Civil y Penal; sin embargo,
nos olvidamos que el Derecho Tributario tiene implicancias en la vida
profesional del Abogado. Precisamente el SPOT constituye un tema que pocos
conocen y aplican, y su regulacién sin darnos cuenta —ni dar importancia-
genera ciertas complejidades e irregularidades; por ello el conocimiento del
SPOT resulta de vital importancia, porque el propésito es que el Abogado
desde la perspectiva juridica pueda sustentar las falencias que tiene este
Sistema, y consiguientemente proponer alternativas que permitan mejorar su
regulacion, pero sobre todo eliminar cualquier tipo de vulneracion de derechos
0 principios, o cualquier ejercicio excesivo de la potestad tributaria.

Por ello. la complejidad del SPOT y su implementacion, genera en la
actualidad una presuncion de que exista vulneracion de algunos derechos de
los contribuyentes, como por ejemplo: el Derecho a la Propiedad, dado que los
depdsitos implican una pérdida de los atributos de la propiedad por estar
sometido solamente al pago de deuda tributaria; el Derecho a la Libertad de
Contratar, dado que la unica entidad financiera donde se puede hacer el
depésito es en el Banco de la Nacion, y no una que pueda elegir el
contribuyente, el Derecho a la Igualdad ante la Ley, dado que el SPOT no se
aplica a todas las actividades sujetas el IGV, sino solo algunas. Entonces,
resulta necesario que el SPOT sea estudiado desde la perspectiva juridica y no
puramente contable, pues los problemas estrictamente no estan ligados

Unicamente a calculos o anotaciones en los libros contables; sino también a
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temas de indole juridico tributario, verificando si alguna institucion juridica ha

sido regulada en base a la Constitucién Politica del Estado, o simplemente ha

vulnerado la misma.

Entonces, ratificamos la necesidad de estudiar el SPOT, pues ademas
de no haber ninguna investigacion juridica hasta la fecha, urge conocer a fondo
su regulacion.

Por eso, la investigacion se plante6 como Objetivo General: Analizar
si la implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias en el
Ordenamiento Juridico Peruano fue realizado verificando el respeto de los
derechos del contribuyente y los principios juridico tributarios, y como Objetivos
Especificos:

- Analizar si la regulacién del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias en
el ordenamiento juridico peruano es considerado como un mecanismo de
control o de recaudacion tributaria y que consecuencia que genera en la
actualidad

- ldentificar los derechos y/o principios juridico tributarios que se vulneran con
la implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias al cual
se encuentran obligados los contribuyentes

- Proponer modificaciones legislativas y lineamientos que permitan mejorar la
regulacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias.

Con estos objetivos, demostraremos a fondo la regulacion del SPOT, y
las posibles vulneraciones que generar en la actualidad a los contribuyentes

gue se encuentran obligados a cumplirla.
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1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los recursos financieros mas influyentes en el Presupuesto Publico de
nuestro pais son por lo general, los recursos tributarios; pues estos se han
consolidado como uno de los principales instrumentos de recaudacion fiscal,
sumando al hecho que el Estado al cobrarlo, despoja al ciudadano de parte de
su patrimonio; esto ha contribuido a la formacién de una concepcion
equivocada de los tributos como una carga que todo contribuyente sacrificado
debe soportar. Sin embargo, no debemos llegar a considerar al tributo como
una carga, pues esta tiene su naturaleza juridica a la de una obligacion
propiamente dicha. (Bravo Cucci, 2013, pag. 35).
Por ello, el pago de los tributos no es una gracia de los contribuyentes
efectuada a favor del Estado, sino por el contrario es un deber de contribucién
por ese Contrato Social que Jocobo Russoe nos instaurd0 desde tiempos
antiguos; de ahi que el Estado necesita para realizar sus funciones, de cierto
nivel de financiamiento con el que también cumpla con generar el bien comun.
Al respecto la Sentencia N° 004-2004-Al/TC del 21 de Septiembre del 2004
reconoce lo siguiente: “(...) Como todo tributo, le es implicito el propdsito de
contribuir con los gastos publicos, como una manifestacion del principio de
solidaridad que se encuentra consagrado implicitamente en la clausula que
reconoce al Estado peruano como un Estado Social de Derecho (Articulo 43 de
la Constitucidn). Se trata pues de reglas de orden publico tributario, orientadas
a finalidades plenamente legitimas, cuales son contribuir, de un lado, a la
deteccion de aquellas personas que, dada su carencia social, rehayen la
potestad tributaria del Estado, y de otro lado, a la promocién del bienestar

general que se fundamenta en la justicia y ene | desarrollo integral y equilibrado
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de la Naciéon (Articulo 44 de la Constitucién), mediante la contribucidn
equitativa al gasto social”.

La Constitucién Politica de 1993 en el Capitulo IV en su Articulo 74
establece la Potestad tributaria, entendiéndose esta como la “aptitud de la cual
son dotadas las entidades estatales que las habilita a expedir normas juridicas
con relacion al (...) fendbmeno tributario, con el objeto que las mismas se
inserten en el ordenamiento juridico, siendo tal competencia legislativa una
consecuencia logica de la soberania del estado” (Bravo Cucci, 2015, pag. 108).

En nuestro ordenamiento juridico peruano, el Derecho Tributario se
encuentra regulado de manera general por la Ley Marco del Sistema Tributario
Nacional (Decreto Legislativo N° 771, 1993), y en su Articulo 2° establece que
se encuentra comprendo por el Codigo Tributario y los Tributos del Gobierno
Central y Gobiernos Locales.

Asi, el Cbdigo Tributario (Decreto Supremo N° 113-2013-EF, 2013),
vendria a constituir la norma fundamental que desarrolla toda la actividad
tributaria, incluida la tributacion vinculada a los Gobiernos Locales, y cualquier
actuacion, debera realizarse de manera obligatoria respetando lo establecido
en esta norma; ademas, en el Libro Segundo regula sobre La Administracion
Tributaria y los Administrados, y en su Titulo | a los Organos de la
Administracion, y especificamente en el Articulo 50° regula la Competencia de
la SUNAT, estableciendo que es competente para la administracion de tributos
internos y de los derechos arancelarios” (Robles Moreno, Ruiz de Castilla
Ponde de Leon, Villanueva Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 502)

Asi, se refleja que la SUNAT es el ente recaudador del Estado, y

responsable de que la base tributaria se amplie, a través de las actuaciones
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gue se encuentra habilitada; seguramente, si nos encontrariamos en un pais de
Europa, veriamos el tema tributario como algo controlable; sin embargo, no es
asi. Para nadie es un secreto que la tributacion es una de las formas de
recaudar dinero que contribuye de manera fundamental al desarrollo del pais
en el cumplimiento de sus fines; pero se estima que en nuestro pais existe un
promedio 70% de informalidad, es decir que no pagan ningun tipo de tributo, y
el resto (30%) si aporta al fisco, no lo hacen en la magnitud ni veracidad que
les corresponde.

Por ello, el Estado, en ejercido de su ius imperium, tiene la potestad
necesaria para tomar medidas efectivas con la finalidad de frenar problemas de
recaudacion. Se hace evidente que el aparato estatal es insuficiente para
solucionar con sus propios medios dicho problema, por lo que se hace
necesaria la participacion de los agentes del mercado a fin de procurar su
objetivo. (Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Goiii, & otros, 2006,
pag. 83)

Para combatir este 70% de informalidad que se traduce en “evasion
tributaria”, el Estado implementé mecanismos legales que permitan resolver
estas irregularidades tributarias e incrementar la base tributaria; y precisamente
una de las formas para luchar contra la evasion tributaria es el SPOT,
denominado por algunos como Sistema de Detracciones.

El SPOT, es un mecanismo administrativo que coadyuva con la
recaudacion de determinados tributos y consiste basicamente en la detraccion
(descuento) que efectlia el comprador o usuario de un bien o servicio afecto al
sistema, de un porcentaje del importe a pagar por estas operaciones, para

luego depositarlo en el Banco de la Nacion, en una cuenta corriente a nombre
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del vendedor o prestador del servicio, el cual, por su parte, utilizara los fondos
depositados en su cuenta del Banco de la Nacion para efectuar el pago de
tributos, multas y pagos a cuenta incluidos sus respectivos intereses y la
actualizacion que se efectie de dichas deudas tributarias de conformidad con
el articulo 33° del Cddigo Tributario, que sean administradas y/o recaudadas
por la SUNAT.

El sistema de detracciones se aplica a las siguientes operaciones:

La venta interna de bienes y prestacion de servicios

Servicio de transporte de bienes por via terrestre

Servicio de transporte publico de pasajeros realizado por via terrestre

Operaciones sujetas al IVAP (Impuesto a la Venta de Arroz Pilado)

Fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 917 publicado el 28 de
abril de 2001, y entro en vigencia a partir del 1 de julio del afio 2002, con la RS
N° 058-2002/SUNAT. Posteriormente mediante Decreto Legislativo N° 940,
publicado el 31 de diciembre de 2003, se modifico el Decreto Legislativo N° 917
con el proposito de ampliar el ambito de aplicacion del Sistema, luego el 15 de
agosto de 2004 se publico la RS N° 183-2004/SUNAT que establecio las
normas para la aplicacion del Sistema siendo vigente desde el 15 de setiembre
del mismo afio. Dicha resolucion contiene 03 Anexos, que detallan los bienes y
los servicios a los cuales se aplica el SPOT.

Dichos anexos fueron modificados principalmente por la incorporacion
de nuevos bienes y servicios, con el objetivo de otorgar mayor amplitud al
Sistema de Detracciones. Entre las mas relevantes modificaciones

encontramos las incorporadas mediante las RS N° 293-2010/SUNAT y 063-
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2012/SUNAT vigente desde el 1 de diciembre de 2010 y el 2 de abril de 2012,
respectivamente.

La primera incorpor6 los contratos de construccion, como un servicio
sujeto al Sistema de Detracciones, dando conformidad al Decreto Legislativo
N° 940 y la segunda incorpor6 a los demas servicios gravados con el IGV que
no se estaban sujetos a dicho Sistema y de esta manera, hoy en dia, todos los
servicios gravados con el IGV se encuentran sujetos al Sistema.
Posteriormente, con la publicacién de la RS N° 250-2012/SUNAT, vigente a
partir del 1 de noviembre de 2012, se introdujo de manera separada la
aplicacion del SPOT a los espectaculos publicos gravados con el IGV. Mencién
aparte merece la RS N° 249-2012/SUNAT, mediante la cual se dispuso que a
partir del 1 de noviembre de 2012 se ampliaria su aplicacién a la venta de
determinados bienes exonerados del IGV, que generan renta gravada con el
Impuesto a la Renta de Tercera Categoria, desde esa fecha tales bienes se
incorporaron en los numerales 20 y 21 del Anexo Il de la RS N° 183-
2004/SUNAT. Finalmente, la RS N° 022-2013/SUNAT nuevamente modifico la
RS N° 183-2004/SUNAT para aplicar el Sistema de Detracciones a la primera
venta de inmuebles que realicen los constructores, sujetdndose esta al
porcentaje del 4% sobre el valor de venta del inmueble. Dicha disposicion se
encuentra en vigencia desde el 1 de febrero de 2013 (Géaslac Sanchez, 2013,
pags. 09-10).

A ello, se debe afadir, que mediante RS N° 343-2014 se dispuso la
exclusion del SPOT a todos los bienes descritos en el Anexo | de la RS 183-

2014/SUNAT a partir del 01 de enero del 2015.
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De una verificaciéon rapida sobre las normas citadas, se puede ver que
el SPOT ha sufrido una serie de modificaciones y arreglos que se traducen en
una inseguridad juridica, ya que se tiene bastantes modificaciones; esto implica
en un perjuicio para los contribuyentes afectos al Sistema, generando
incertidumbre en su cumplimiento y viéndose sometidos a tener que pagar las
multas en caso no cumplan con su obligacion, o no poder hacer uso del crédito
fiscal.

Ahora, el Tribunal Constitucional enla Sentencia N° 03769-2010-PA/TC
ha sefalado que “La detraccién se constituye en un deber singular y distinto a
los regimenes de retencién y percepcion de tributos ya que el agente detractor
no entrega al fisco el monto detraido dejandose de producir un efecto inmediato
en la recaudacion fiscal”, es decir se traduce como una forma indirecta de
recaudacion que mas vendria a ser sistema de recaudacion a nivel
administrativo; sin embargo, el SPOT establece el cuestionado ingreso como
recaudacion, mecanismo a través de cual SUNAT puede ordenar al Banco de
la Nacion el traslado de la cuenta de detracciones a los fondos de la SUNAT en
calidad de “Recaudacion”; una especie de confiscacion que vulnera el derecho
a la propiedad del dinero y la libre disponibilidad de los fondos, no solamente
para fines tributarios, sino para fines propios de la empresas.

Ademas, en vez se aplicarse una tasa Unica y establecerse un
mecanismo agil y neutro como en el caso del ITF o de las Retenciones, o
cuando menos tasas homogéneas, como ocurre con las Percepciones, se
aprob6 un mecanismo impreciso y muy complejo. En efecto, en el SPOT las

tasas oscilan entre 1.5% y 15% para el caso de bienes afectos, y entre 4% y
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12% para servicios afectos, como se indica en los Anexos I, Il y 11l de la RSN°
183-2 004/SUNAT y modificatorias(Mini Miranda, 2014, pag. 89).

Lo anterior, genera una complicidad en la determinacién de la tasa que
deberia pagarse en una operacion sujeta al SPOT, contraviniendo al Principio
de Simplicidad, Uniformidad y Razonabilidad establecido en el Titulo Preliminar
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. (Ley 27444, 2001).

Por otro lado, de acuerdo con las innumerables consultas formuladas a
SUNAT, se podria inferir que existe una imprecisa determinacion de los
conceptos que comprenden los bienes y/o servicios incluidos en el sistema, lo
que dificulta saber con precision el porcentaje de detraccién que le corresponde
a cada operacion, y aplicar tasas diferentes s6lo por errores involuntarios
supone una multa equivalente al 100% del monto no detraido, y como castigo
adicional, la imposibilidad de ejercer el derecho al crédito fiscal, al menos hasta
la acreditacion del depésito del 100% de la detraccion(Mini Miranda, 2014, pag.
90).

La complejidad del SPOT y su implementacién, genera una presuncion
de que exista vulneracion de algunos derechos de los contribuyentes, como por
ejemplo: el Derecho a la Propiedad, dado que los depdsitos implican una
pérdida de los atributos de la propiedad por estar sometido solamente al pago
de deuda tributaria; el Derecho a la Libertad de Contratar, dado que la Unica
entidad financiera donde se puede hacer el depdsito es en el Banco de la
Nacién, y no una que pueda elegir el contribuyente, el Derecho a la Igualdad
ante la Ley, dado que el SPOT no se aplica a todas las actividades sujetas el

IGV, sino solo algunas.
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La Constitucion Politica del Pertd de 1993 en su Capitulo IV regula EI Régimen
Tributario y Presupuestal, y en su Articulo 74°, establece que (...) El Estado
(...) debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y
respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener caracter confiscatorio (Constitucion, 1993). Respecto a esta norma
constitucional, cabe analizar si la regulacién del SPOT vulnera o no algunos de
los principios mencionados.

Asi, -por ejemplo- resulta necesario revisar el Principio de No
Confiscatoriedad que informa y limita el ejercicio de la Potestad Tributaria
estatal, garantizando que la Ley Tributaria no afecte irrazonable vy
desproporcionadamente la legitima espera patrimonial de las personas(Landa
Arroyo, 2006, pag. 47). Es en ese sentido, el Tribunal Constitucional en el
Expediente 2727-2002-AA/TCha sefialado que este principio es un mecanismo
de defensa de ciertos derechos constitucionales, empezando por el derecho a
la Propiedad; siendo asi, se tiene la incertidumbre de si el SPOT cumple este
principio o no.

Ante ello, la vulneracion de principios y derechos constitucionales por
parte de la intervencion como el SPOT, no encuentran justificacion en un
estado social de Derecho, como el caso peruano. Dicha forma de Estado no es
la negacidon de un Estado de Derecho, sino una que garantiza el derecho a la
propiedad y no legitima un intervencionismo autoritario por parte del Estado,
siendo que el deber de contribuir al gasto publico se hace en funciéon al
principio de capacidad contributiva y al irrestricto respeto de otros principios y

derechos constitucionales.(Bravo Cucci, Derecho Tributario, 2013, pag. 164)
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Finalmente, en el plano econdémico-financiero, el SPOT estaria siendo
calificado como un Sistema oneroso que traer una serie de consecuencias
tributarias, dado que repercute en disponibilidad del efectivo para los
contribuyentes, sean personas naturales o juridicas.

Por estas consideraciones expuestas, se ha planteado las siguientes

interrogantes de investigacion:

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA GENERAL
- ¢La implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
fue realizado verificando el respeto de los derechos del contribuyente y

los principios juridico-tributarios?

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
- ¢La regulacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias en el
ordenamiento juridico peruano se considera como un mecanismo de
control, o de recaudacion tributaria, y qué consecuencias genera en la
actualidad?
- ¢ Existe vulneracion de derechos y/o principios juridico-tributarios con la
implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias al

cual se encuentran obligados los contribuyentes?
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1.3.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. OBJETIVO GENERAL
- Analizar si la implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias en el Ordenamiento Juridico Peruano fue realizado
verificando el respeto de los derechos del contribuyente y los principios

juridico-tributarios.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar si la regulacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias en el ordenamiento juridico peruano se considera como un
mecanismo de control o de recaudacion tributaria, y que consecuencias
genera en la actualidad.

- ldentificar los derechos y/o principios juridico tributarios que se
vulneran con la implementacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias al cual se encuentran obligados los contribuyentes

- Proponer mejoras en la regulacion del Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias que garanticen el respeto a los derechos del

contribuyente y los principios juridico- tributarios
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Il. REVISION DE LITERATURA
2.1.ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
A. CHAVEZ FERNANDEZ, YOLANDA FIORELLA en su Tesis: EL SISTEMA

DE DETRACCIONES DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS Y LA

GESTION DEL CAPITAL DE TRABAJO EN LAS EMPRESAS

INMOBILIARIAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, ANO 2013,

concluy6 que:

v La Administracion Tributaria en el ejercicio de su facultad de
fiscalizacion influye considerablemente en el control del capital de
trabajo cuando realiza operaciones afectas al sistema porque le limita
los fondos para cumplir con sus obligaciones y para cumplir con el
cronograma de construccion del inmueble.

v' A la mayoria de empresas del sector inmobiliario, el sistema de
detracciones como mecanismo administrativo, afecta significativamente
en la gestion del capital de trabajo toda vez la Administracion Tributaria
aplica sanciones a los contribuyentes por no determinar la detraccion
en forma adecuada.

v' Los procedimientos administrativos tributarios como garantia juridica de
los administrados influyen directamente en la gestion de la tesoreria
porque afectan directamente la liquidez de las empresas no
permitiendo desarrollar una adecuada gestion de la tesoreria.

v'Las sanciones e infracciones tributarias como producto de la facultad
discrecional de determinar y sancionar de la administracion tributaria

influyen significativamente en la planificacion del capital de trabajo
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debido a que son muy fuertes y afectan directamente en las

operaciones.

B. MORENO RODRIGUEZ, AUGUSTO, en su Tesis: “SISTEMA DE
DETRACCIONES Y SU INFLUENCIA EN LA SITUACION
ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA EMPRESA P.A.B.S.A.C. DE LA
CIUDAD DE GUADALUPE, PERIODO 2012-2013”, concluyé que:

v El SPOT atenta contra el principio de no confiscatoriedad, ya que las
empresas sujetas al sistema de detracciones no pueden disponer
libremente de sus fondos.

v' El SPOT ha influido de manera negativa en la Situacion Econémica y
Financiera de la empresa P.A.B.S.A.C. de la ciudad de Guadalupe,
como se demuestra en la Tabla N° 06 El efecto financiero de la
aplicacion del SPOT, se aprecia en la disminucion significativa de los
indicadores de liquidez general, liquidez absoluta y Capital de trabajo.

v El efecto econémico se aprecia en el incremento de los gastos
financieros como consecuencia de la necesidad de financiamiento
externo; debido a la falta de liquidez de la empresa P.A.B.S.A.C. para

cumplir con sus obligaciones con terceros.

C. MORALES MEDINA, VICTOR ALONSO y SALINAS OBREGON, ELVIS
GABRIEL, en su Tesis: “EFECTOS DEL SPOT EN LAS MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS EN LA PROVINCIA DE HUAURA?”, concluyeron

que:
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v' La pérdida de la condicién del activo por los ingresos a la cuenta de
detraccién afecta financieramente a las Micro y pequefias empresas en
la Provincia de Huaura, considerando el tiempo de inmovilizacion de las
detracciones retenidas en el Banco de la Nacion.

v' La aplicacion del SPOT afecta el Flujo de Efectivo de la Micro y
Pequefias Empresas en la Provincia de Huaura, considerando que para
cumplir con la detraccion se retiene parte de la liquidez corriente, que
permite cumplir con las actividades operativas de la empresa como la
adquisicion de materias primas o insumos para la continuidad del

funcionamiento y cumplimiento del ciclo empresarial.

D. CASTRO TAVARA, PAUL en su Tesis: ‘EL SISTEMA DE
DETRACCIONES DEL IGV Y SU IMPACTO EN LA LIQUIDEZ DE LA
EMPRESA DE TRANSPORTES DE CARGA PESADA FACTORIA
COMERCIAL Y TRANSPORTES S.A.C. DE TRUJILLO”, concluy6 que:

v' El SPOT como medida de recaudacion administrativa, atenta contra el
Principio de Reserva de Ley, ya que no deberia ser una norma de
rango de ley formulada por la Administracion Tributaria ni mucho
menos ser las Resoluciones de Superintendencia las cuales amplien la
los alcances de la norma; asimismo atenta al principio de equidad ya
gue no es equitativo porque afecta a toda clase de empresas que
comercializan bienes o prestan servicios afectos al sistema; sin tomar
en cuenta su tamafio y su capacidad contributiva, y el principio de no
confiscatoriedad ya que las empresas sujetas al sistema no pueden

disponer libremente de sus fondos detraidos.
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v' El SPOT ha influido de manera negativa en la situacién econémica y
financiera de la Empresa de Transportes de Carga Pesada Factoria
Comercial y Transportes S.A.C. Esta conclusion se fundamenta en el
TABLA 4.6; pag. 70; donde se observa que la empresa al finalizar cada
periodo mensual termina con un saldo a favor en la cuenta corriente de
Detracciones; agregando que dicho saldo solo sera utilizado para la
préxima declaracion mensual y/o pago de deudas tributarias.

v' El impacto significativo en la liquidez de la empresa por parte de la
aplicacion del SPOT, se aprecia en la disminucion significativa de la
Liquidez de la empresa para reinvertir el capital de trabajo, originando
un efecto negativo en el costo de oportunidad, y ademas se aprecia en
el incremento de los gastos financieros como consecuencia de la

necesidad de financiamiento.

2.2.MARCO TEORICO
2.2.1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
La regulacion de Derecho Tributario en el Peru tiene su base en la

Constitucion Politica del Perd; sin embargo es a través de leyes especiales que
se regula todo los procedimientos y aplicaciones de los tributos. Asi, en el Peru
tenemos la Ley Marco Del Sistema Tributario Nacional creado por el Decreto
Legislativo N° 771, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

El mencionado cuerpo normativo, en su Articulo 2° establece que el
Sistema Tributario Nacional se encuentra comprendido por: ElI Cddigo
Tributario, que es la norma que regula todo el sistema tributario; y los

siguientes Tributos, dependiendo de la competencia:
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TABLAN° 1
TRIBUTOS EN EL PERU
GOBIERNO CENTRAL GOBIERNO LOCAL OTROS FINES
a) Impuesto ala Renta; | Los establecidos de |a) Contribuciones de
b) Impuesto General a | acuerdo a la Ley de Seguridad Social,
las Ventas; Tributacién Municipal: b) Contribucion al
c) Impuesto Selectivo . FONAVI,
) a) Impuesto Predial L
al Consumo; b) Impuesto al c) Contribucion al
d) Derechos p_ . . SENATI.
. Patrimonio Vehicular L
Arancelarios; ¢) Impuesto de d) Contribucion al
e) Tasas P SENCICO.
L . Alcabala
f) El Nuevo Régimen d) Otros
Unico Simplificado. '

Fuente: Ley Marco del Sistema Tributario Nacional
Elaboracion: Propia

2.2.2. DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Al igual que otras &reas del Derecho, propiamente debemos referirnos al
Derecho Constitucional Tributario, pues la norma fundamental regula la rama
tributaria, y es sobre ésta que se desprende todo el desarrollado normativo
especial para las actuaciones de la Administracion Tributaria y el
Contribuyente.

La institucion tributaria, al igual que las demas instituciones juridicas
gue integran nuestro ordenamiento, no puede ser suficientemente comprendida
ni explicada si no es a la luz de la perspectiva constitucional. El programa
constitucional ilumina y condiciona de tal manera las concretas instituciones
juridicas, que éstas, para responder a criterios de justicia, no deben estar solo
al servicio de sus fines y objetivos especificos, sino también al servicio de los
fines y objetivos constitucionales(Lejeune Valcarcel, 1980, pag. 180).

Asi el Capitulo IV de la Constitucion Politica del Pert Constitucidon

Politica del Perd, en su Articulo 74° referido al Régimen Tributario y
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Presupuestal constituye el marco normativo fundamental del Derecho

Constitucional Tributario, ya que establece: La postead Tributario y sus

Limitaciones tanto del Gobierno Nacional y Local, los Principios Tributarios, las

normas que permites la regulacion tributaria, y la normatividad prohibida en

materia tributaria.

2.2.2.1. LAPOTESTAD TRIBUTARIA

Uno de los temas que regula el Articulo 74° de la Constitucion
Politica del Pera Constitucion Politica del Perd, en general, es la
Potestad Tributaria, indicando que:
“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo. Los gobiernos locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley. El Estado,
al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva
de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de
la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio. Los
decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de
enero del afo siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto
no pueden contener normas sobre materia tributaria.
No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo

que establece el presente Articulo’.
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Puede afirmarse que la potestad tributaria, o si se quiere, la
competencia legislativa en materia tributaria, es la aptitud de la cual
son dotadas las entidades estatales, que las habilita a expedir normas
juridicas con relaciéon a lo que hemos denominado el fenémeno
tributario, con el objeto que las mismas se inserten en el ordenamiento
juridico, siendo tal competencia una consecuencia logica de la
soberania del Estado. Es necesario, por cuanto, que se cumplen todas
las formalidades legales para la formacion de esas normas juridicas,
dandose observancia al conjunto de actos que caracterizan al
procedimiento legislativo. Dentro de ese esquema, la ley viene a ser el
instrumento o vehiculo que introduce los preceptos juridicos al
ordenamiento juridico, los que | ser insertados en el mismo, crean
derechos y deberes(Bravo Cucci, Fundamentos de Derecho Tributario,
2015, pag. 108).

La potestad Tributaria o el Poder Tributario guarda relacion con
la soberania que caracteriza a cada Estado frente a los demas; pero
ante los ciudadanos, es un poder subordinado al marco constitucional.
En efecto, los ciudadanos estan llamados a cumplir con su deber de
contribuir al financiamiento estatal, pero en el marco establecido por las

normas constitucionales(Sevillanos Chavez, 2014, pag. 84).

2.2.2.2. DISTRIBUCION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA
A. GOBIERNO NACIONAL
La potestad tributaria a nivel nacional esta regulada también

en el Articulo 74° de la Constitucion, al establecer que: “Los tributos se

31

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo (...)"

De esta manera, el Congreso ostentaria potestad tributaria
originaria para todos los tributos, a excepcion de la regulacion de tasas
y aranceles que parecen corresponder al Ejecutivo. En efecto a pesar
de que el texto constitucional alude a “tributos” en sentido general,
resulta de la lectura de todo el primer parrafo que el Poder Legislativo
tendria plena potestad tributaria para los impuestos (salvo los
aranceles) y para las contribuciones de alcance nacional. Y en el caso
de las tasas nacionales y los aranceles, el articulo 74° establece que
deben ser regulados por decreto supremo, lo cual pareceria indicar que
el titular de tal facultad seria el Poder Ejecutivo. (Sevillanos Chavez,

2014, pag. 90)

B. GOBIERNO LOCAL

La Potestad Tributaria del Gobierno Local se regula también en
el Articulo 74° de la Constitucion, estableciendo que: “(...) Los
gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccidon y con los limites
gue sefalala ley (...)"

Los municipios deben ejercer su potestad tributaria también
mediante las ordenanzas municipales, cuyo rango es el de una ley.

Aunque tanto ordenanzas municipales como leyes del congreso tienen
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rango legal, debe existir -como ya se habia dicho- cierta articulacion y
orden entre los tributos que crean las municipalidades y los del
gobierno central o gobiernos regionales; pues de los contrario, el uso
indiscriminado de la potestad tributaria municipal podria interferir con
materias que ya son gravadas por otros tributos, lo cual tendria como
anico perjudicado al contribuyente. En este punto se debe tener en
cuenta que no es un problema de jerarquia, sino de competencias
establecidas por la Constitucion y desarrolladas por la Ley. En efecto
en el caso de los gobiernos locales, la propia constitucion establece
que el ejercicio de su potestad tributaria debe realizarse con los limites

que sefala la ley. (Sevillanos Chavez, 2014, pag. 94).

2.2.2.3. LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA
El poder tributario estatal encuentra sus limites en los
principios tributarios que regulan su ejercicio, establecen sus alcances
y tienen impacto en el ambito de las facultades estatales que
restringen. Pero son también verdaderas garantias de respeto y
ponderacion de los derechos de los contribuyentes, obligados a
concurrir al financiamiento estatal via exacciones tributarias, pero
siempre dentro de su ambito de legalidad. (Sevillanos Chavez, 2014,
pag. 86)
Por ello, la Constitucion Politica del Perd en su Articulo 74°,
establece que: “(...)El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe

respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
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de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede

tener efecto confiscatorio (...)"

2.2.3. PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

El Cédigo Tributario, en su Titulo Preliminar, en la Norma IX regula la
APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO,
estableciendo que: (...) Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho
Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los
Principios Generales del Derecho.
El ejercicio del poder que tiene el estado para crear y regular los tributos se
encuentra circunscripto a lo informado por los principios rectores del derecho
tributario, que no solo versan acerca de cual debe ser el procedimiento para la
produccion de normas tributarias; sino, también, como debe ser regulado el
contenido mismo de un tributo, lo cual implica, en términos simples, la
exigencia de respeto por el sujeto que asume la carga econémica del pago del

tributo, de sus derechos y de su patrimonio. (Sevillanos Chavez, 2014, pag. 95)

2.2.3.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La Norma IV del Cédigo Tributario referido al Principio de
Legalidad y reserva de Ley establece que sélo por Ley o por Decreto
Legislativo, en caso de delegacion, se puede: a) Crear, modificar y
suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion tributaria,
la base para su célculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencidbn o percepcion, sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 10°; b) Conceder exoneraciones y otros
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beneficios tributarios; ¢) Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi
como los administrativos en cuanto a derechos o garantias del deudor
tributario; d) Definir las infracciones y establecer sanciones; e)
Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria;
y, f) Normar formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a
las establecidas en este Codigo (...).

Como se puede apreciar, nos encontramos ante un principio
general de todo Estado de Derecho, segun el cual la Administracién se
encuentra plenamente sujeta a la ley y al Derecho. De lo que se trata,
es pues, que toda la actuacion administrativa sin excepciones esta
vinculada no solo a las normas positivas, sino también al Derecho,
término este Ultimo que incluye, ademas de aquellas, a los principios
del Derecho. (Gamba Valega, 2012, pag. 103)

La Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente N°
0001-2004-Al/TC y 0002-2004-Al/TC (acumulados); establecié que El
Principio de Legalidad, en materia tributaria, parte del aforismo nullum
tributum sine lege, que se traduce como la imposibilidad de requerir el

pago de un tributo si una ley o norma equivalente no la regula (FJ 39).

2.2.3.2. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

La reserva de ley puede entenderse como la remisién que hace
normalmente la Constitucion y de forma excepcional la ley, para que
sea una ley y no otra norma juridica la que regule determinada materia.
En otras palabras, se esta frente a una reserva de ley cuando, por

voluntad del constituyente o por decision del legislador, tiene que ser
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una ley en sentido formal la que regule un sector concreto del
ordenamiento juridico.” (Carbonell, 2000, pag. 33)

La Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00042-2004-Al/TC
sefiald que; La Reserva de Ley en materia tributaria es en principio una
reserva relativa. En tal sentido, es posible que la reserva de ley puede
admitir, excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y
cuando, los parametros estén claramente establecidos en la propia Ley
0 norma con rango de Ley. Para ello, se debe tomar en cuenta que el
grado de concrecién de sus elementos esenciales serd maximo cuando
regule los sujetos, el hecho imponible y la alicuota; ser& menor cuando
se trate de otros elementos. En ningun caso, sin embargo, podra
aceptarse la entrega en blanco de facultades al Ejecutivo para regular

la materia

2.2.3.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD

En la medida que el pago de los tributos va estar en conexion
con la aptitud econdmica de los sujetos, la igualdad tributaria consiste
en tratar igual a aquellos con similar capacidad contributiva y de modo
desigual a aquellos con capacidad contributiva diferentes. (Sevillanos

Chavez, 2014, pag. 105)

2.2.3.4. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
El Principio de No Confiscatoriedad est4d expresado, a
diferencia de los anteriores, en clave negativa porque implica una

prohibicién al legislador. De acuerdo con este principio, se proscribe el
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uso de la herramienta tributaria con fines de apropiacion de la riqueza
de los particulares; es decir, que la creacion de los tributos se convierta
en una forma de despojo indebido de la riqueza particular.(Sevillanos
Chavez, 2014, pag. 111)

Por eso Jarach, respecto a este caso, opina: “El impuesto seria una
especie de instrumento usado indirectamente para lograr el mismo fin
de la confiscacion de bienes, y la Corte expresa que el hecho de
adoptar el instrumento fiscal no puede permitir tampoco al Congreso
privar a los ciudadanos de sus derechos patrimoniales”.(Chavez
Gonzales, 2011)

La Sentencia del Tribunal Constitucional N° 4227-2005-AA/TC
establece que: En los casos que se alegue confiscatoriedad, es
necesario que la misma se encuentre plena y fehacientemente
demostrada, de lo contrario, correspondera atender estas pretensiones
en otra via, donde si puedan actuarse otros medios de prueba y
proceda la intervencion de peritos independientes que certifiquen las

afectaciones patrimoniales a causa de impuestos (FJ 26).

2.2.3.5. RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Entre los derechos fundamentales que se vinculan con la materia
tributaria podemos mencionar: La igualdad ante la Ley y sus diversas
versiones, como ya se vieron; la reserva tributaria que resguarda la no
divulgaciéon de la informacion recabada por razones de pago de
tributos; la inviolabilidad del domicilio; la reserva e inviolabilidad de las

comunicaciones y documentos privados, el libre transito (no es posible
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limitar este derecho con la imposicién o cobro de un tributo); la libertad
y seguridad personales (no hay prisién por deudas); entre otros. Estos
derechos no solo deben ser respetados por el legislador, sino también,
es como obvio, por la Administracion Tributaria en sus actuaciones

concretas. (Sevillanos Chavez, 2014, pag. 115)

2.2.3.6. PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

El Articulo 21° del Coddigo Tributario regula la Capacidad
Tributaria sefialando que: “Tienen capacidad tributaria las personas
naturales o juridicas, comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones
indivisas, fideicomisos, sociedades de hecho, sociedades conyugales u
otros entes colectivos, aunque estén limitados o carezcan de capacidad
o personalidad juridica segun el derecho privado o publico, siempre
gue la Ley le atribuya la calidad de sujetos de derechos y obligaciones
tributarias”.

El principio de capacidad contributiva se define en la actualidad
como la idoneidad de un sujeto para hacer frente a las cargas
tributarias, expresada en diversas manifestaciones de riqueza
(Fernandez Cartagena, 2006). Es decir este principio supone la aptitud
de las personas para pagar los tributos, lo cual implica, poseer la
rigueza suficiente para poder cumplir con las obligaciones
fiscales(Bravo Cucci, Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 160).

La STC N° 0053-2004-Al/TC establece que: El Principio de
Capacidad Contributiva es un principio constitucional exigible, no es

indispensable que se encuentre expresamente consagrado en el

38

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

articulo 74° de la Constituciéon, pues su fundamento y rango
constitucional es implicito en la medida que constituye la base para la
determinacion de la cantidad individual con que cada sujeto
puede/debe en mayor o menor medida, contribuir a financiar el gasto
publico; ademas de ello, su exigencia no solo sirve de contrapeso o
piso para evaluar una eventual confiscatoriedad, sino que también se
encuentra unimismado con el propio principio de igualdad, en su

vertiente vertical.

2.2.4. LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y EL TRIBUTO

EL Decreto Supremo N° 133-2013-EF (22.06.13) Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, Libro Primero, Titulo |, Articulo 1°,
conceptualizacion a la Obligacion Tributaria, indicando que: “La obligacion
tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente’.

La obligacion tributaria es de naturaleza personal, esto significa que el
sujeto acreedor de la relacion tiene el derecho de exigir al deudor que cumpla
con determinada prestacion, hay pues dos sujetos determinados uno en calidad
de acreedor y otro en calidad de deudor. Esta obligacion es establecida por
Ley, no surge del acuerdo de voluntad como sucede en el derecho civil; sino
gue necesariamente para que exista una obligacion tributaria, esta debe tener
origen legal, donde generalmente, se establece una prestacion a favor del fisco
y otra prestacion a cargo del sujeto deudor.(Robles Moreno, Ruiz de Castilla

Ponde de Leon, Villanueva Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 193)
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Por parte la SUNAT en el INFORME N° 028-2004-SUNAT/2B0000,
establecié que: El nacimiento de la obligacion tributaria requiere de un hecho
previsto en la norma, es decir, de una hipotesis de incidencia. Establecida ésta,
al acaecer la conducta del deudor en tal hipétesis, debe cumplir con el mandato
impuesto, con lo cual, nace la obligacion tributaria. A esta conducta, realizada
por el agente tributario como deudor y que se tipifica en la hipétesis de
incidencia, se denomina hecho imponible.

También en el INFORME N° 028-2004-SUNAT/2B0000, sefialé que la
hipotesis de incidencia sélo califica un hecho como habil para determinar el
nacimiento de una obligacién, cuando ese hecho se dé (se realice, suceda) en
el &mbito territorial de validez de la ley, esto es, en el area espacial a la que se
extiende la competencia del legislador tributario.

Y el INFORME N° 034-2009-SUNAT/2B0000, opin6 que: La
determinacion es solo declarativa de una obligacion nacida en forma previa por
mandato de la ley.

2.2.4.1. DEFINICIONES DE TRIBUTO

El Cddigo Tributario no sefiala una definicion de que es el
Tributo, solo se establece un concepto de Obligacion Tributaria, por
ello, para lograr dilucidar y determinar un concepto de Tributo, debera
realizarse en base a la Doctrina y Jurisprudencia.

El tributo tiene como finalidad propia proveer de ingresos al
Estado o entes publicos para el cumplimiento de sus fines: la
prestacion de servicios publicos y la satisfaccion de sus necesidades
colectivas esenciales. De este modo También se puede asumir como

una caracteristica del tributo la definitividad (equivalente a la
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disponibilidad plena para la aplicacibn al gasto publico) en la
adquisicion de la riqueza (con caracter definitivo) por parte del ente

publico. (Huamani Cueva, 2011, pag. 33)

2.2.4.2. CLASIFICACION
A. CLASIFICACION TRIPARTITA

En lo que respecta a esta clasificacion, el CODIGO
TRIBUTARIO en la NORMA I, sefiala que el término genérico tributo
comprende:
a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del
Estado.
b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales.
c) Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado
en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de
origen contractual. Las Tasas, entre otras, pueden ser: Arbitrios,

Derechos y Licencias.

2.2.5. ESTRUCTURA DE LA NORMA TRIBUTARIA
2.2.5.1. LA HIPOTESIS DE INCIDENCIA
La hipotesis de incidencia tributaria es la descripcion legal de

un hecho; es la formulacion hipotética, previa y genérica, contenida en
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la ley de un hecho; es un concepto hipotético, formulado por el
legislador haciendo abstraccion absoluta de cualquier hecho concreto.
(Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de Leon, Villanueva Gutierrez,

& Bravo, 2015, pag. 200).

2.2.5.2. HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible es un hecho concreto localizado en el
tiempo y en el espacio, sucedido efectivamente en el mundo real y
fisico, que por corresponder rigurosamente a la hipétesis de incidencia
tributaria (descripcion normativa previa), determina el nacimiento de
una obligacion tributaria. (Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de

Leon, Villanueva Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 200).

2.2.5.3. ASPECTOS DE LA HIPOTESIS DE INCIDENCIA
A. ASPECTO MATERIAL

El aspecto objetivo o material precisa cual es el hecho gravado
con el tributo, y generalmente responde a la pregunta sobre qué es lo
gue se grava.(Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de Leon,

Villanueva Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 201)

B. ASPECTO SUBJETIVO
El aspecto subjetivo 0 personal, se encarga de sefialar quien
es el sujeto que se encuentra obligado al cumplimiento de la prestacion

tributaria, y generalmente responde a la pregunta de, quién es el sujeto
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obligado.(Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de Leon, Villanueva

Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 201)

C. ASPECTO TEMPORAL

El aspecto temporal nos indica el momento en el cual nace la
obligacién tributaria (en algunos casos, el legislador recurre a la ficcion
legal, esto significa que el nacimiento de la obligacion tributaria no se
da necesariamente con la ocurrencia del hecho imponible, sino que por
las caracteristicas de su realizacion, el legislador se cuenta en la
necesidad de efectuar ficcién, y en ese sentido, la obligacién nace
como consecuencia del mandato legal y no se da ocurrencia al hecho
imponible); es decir, a veces podemos identificar dos momentos o
varios momentos, pero es la ley quien va a decidir en qué momento se
entiende por realizado el hecho imponible. Este aspecto generalmente
describe cuando se entiende que la obligacion tributaria nace.(Robles
Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de Leon, Villanueva Gutierrez, &

Bravo, 2015, pag. 201)

D. ASPECTO ESPACIAL

El aspecto espacial precisa el lugar donde se realiza el hecho
previsto en la ley como generador de la obligacion tributaria y
generalmente responde a la pregunta de dénde se configura el hecho
imponible, para saber si nos encontramos o no vinculados con el
tributo. (Robles Moreno, Ruiz de Castilla Ponde de Leon, Villanueva

Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 201)
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2.2.6. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
La relacién juridico tributaria principal es el vinculo juridico obligacional
que se entabla entre el Fisco como sujeto activo, que tiene la pretensién de una
prestacién pecuniaria a titulo de tributo y un pasivo que esta obligado a la
prestacion. (Villegas, 2001).
2.2.6.1. ACREEDOR TRIBUTARIO
El Articulo 4° del Cddigo Tributario sefiala que: “Acreedor
tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion
tributaria. El Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como
las entidades de derecho publico con personeria juridica propia,
cuando la ley les asigne esa calidad expresamente”. El Acreedor
tributario es el sujeto activo de la relacion juridico tributaria, el que
detenta el poder de exigir la obligacion tributaria, sea esta por medio

del gobierno nacional o del gobierno local.

2.2.6.2. DEUDOR TRIBUTARIO

El Articulo 7° del Codigo Tributario sefiala que: “Deudor
tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria como contribuyente o responsable”.

El deudor tributario es el sujeto pasivo de la relacion tributaria,
quien por la realizacion de la hipétesis de incidencia tributaria y
materializar en un hecho imponible, se generar la obligacion pecuniaria
de cumplir con el pago del tributo. ElI deudor Tributario puede ser

personificado en el Contribuyente y el Responsable.
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El Articulo 7° del Codigo Tributario sefiala que: “CONTRIBUYENTE es
aguél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador
de la obligacion tributaria’.

La RTF N° 11912-3-2007, sefial6 que: Los contribuyentes son
responsables ante el fisco por el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias formales y sustanciales, careciendo de fundamento lo
alegado por el recurrente en el sentido que la no presentacion de la
documentacién exigida se debidé a causa imputable al contador de la
empresa” por lo que carece de sustento lo alegado al respecto.

El Informe N° 105-2009-SUNAT/2B0000, sefialé que: El
contribuyente puede reclamar ésta, en cuyo caso al momento de
resolver la Administracién Tributaria revisara la determinacion de la
obligacion tributaria, teniendo en cuenta lo alegado por aquél, sin
perjuicio del ejercicio de su facultad de reexamen.

El Informe N° 121-2009-SUNAT/2B0000, establecio que: Es la
SUNAT quien sefiala quienes tienen la condicion de contribuyentes y/o
responsables de tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT y
por tanto, deberan inscribirse en el RUC,

Y el Articulo 9° sefala que: “Responsable es aquél que, sin
tener la condicion de contribuyente, debe cumplir la obligacién atribuida
a éste”.

El responsable, claramente es una persona distinta al
contribuyente, pues sin tener la calidad de sujeto pasivo, debe cumplir
con la obligacién tributaria, y que tiene una vinculacion con el

contribuyente, sobre el cual puede ejercer su derecho de repeticion.
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2.2.6.3. AGENTES DE RETENCION O PERCEPCION

El Cdodigo Tributario en su Articulo 10° regula sobre los
Agentes de Retencion o Percepcion, sefialando que: “En defecto de la
ley, mediante Decreto Supremo, pueden ser designados agentes de
retencion o percepcion los sujetos que, por razén de su actividad,
funcion o posicién contractual estén en posibilidad de retener o percibir
tributos y entregarlos al acreedor tributario. Adicionalmente la
Administracién Tributaria podrd designar como agente de retenciéon o
percepcion a los sujetos que considere que se encuentran en
disposicion para efectuar la retencion o percepcion de tributos”.

El Informe N° 015-2008-SUNAT/2B0000 sefialoé que: En el IGV,
a fin que un sujeto tenga la condicién de agente de retencion, debera
ser el adquirente del bien y adicionalmente haber sido designado como

tal por la SUNAT.

2.2.7. FORMAS DE EXTINCION DE AL DEUDA TRIBUTARIA
El Codigo Tributario, en el Titulo Illl, Capitulo I, Articulo 27°, regula
sobre la EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, sefialando que la
obligacion tributaria se extingue por los siguientes medios: 1) Pago; 2)
Compensacion; 3) Condonaciéon; 4) Consolidacién; 5) Resolucion de la
Administracién Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacion
onerosa; 6) Otros que se establezcan por leyes especiales.
Las deudas de cobranza dudosa son aquéllas que constan en las
respectivas Resoluciones u Ordenes de Pago y respecto de las cuales se han

agotado todas las acciones contempladas en el Procedimiento de Cobranza
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Coactiva, siempre que sea posible ejercerlas. Las deudas de recuperacion
onerosa son las siguientes:

a) Aquéllas que constan en las respectivas Resoluciones u Ordenes de Pago y
cuyos montos no justifican su cobranza; b) Aquéllas que han sido
autoliquidadas por el deudor tributario y cuyo saldo no justifique la emision de
la resolucion u orden de pago del acto respectivo, siempre que no se trate de
deudas que estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter general

o particular.

2.2.8. FACULTADES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
El Cddigo Tributario, en el Titulo I, Capitulo I, 11 y Ill, regula sobre las
Facultades de la Administracion Tributaria: Facultad de Recaudacion,
Fiscalizacion y Determinacion, y Sancionadora.
2.2.8.1. RECAUDACION
El Articulo 55° regula sobre la FACULTAD DE
RECAUDACION, estableciendo que: “Es funcion de la Administracion
Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y
financiero, asi como de otras entidades para recibir el pago de deudas
correspondientes a tributos administrados por aquella. Los convenios
podran incluir la autorizacion para recibir y procesar declaraciones y
otras comunicaciones dirigidas a la Administracion”
La funcidén recaudadora es una de las manifestaciones dela hacienda
publica en el ejercicio de la actividad financiera a la que, a su vez ha

prestado aquella el maximo apoyo y ha rodeado de privilegios, tanto en
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su proteccion para alcanzar el fin propuesto como en el procedimiento
al que no ha dudado en llamar administrativo, pero de caracter especial

(...)- (Sopena Gil, 1993, pag. 20)

2.2.8.2. FISCALIZACION Y DETERMINACION

El Articulo 59° regula sobre la DETERMINACION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA, sefialando que: “Por el acto de la
determinacion de la obligacién tributaria: a) EI deudor tributario verifica
la realizacién del hecho generador de la obligacion tributaria, sefala la
base imponible y la cuantia del tributo. b) La Administracion Tributaria
verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria,
identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo”.

En ejercicio de la funcion determinativa, podemos indicar que
constituiria un acto juridico en el que existe una declaracion del hecho
imponible con su efecto juridico, y por lo tanto hay una obligacion
tributaria por cumplir. Asimismo en el Articulo 62° regula sobre la
FACULTAD DE FISCALIZACION, y sefiala que: “La facultad de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el dltimo parrafo de la
Norma IV del Titulo Preliminar. El ejercicio de la funcion fiscalizadora
incluye la inspeccién, investigacion y el control del cumplimiento de
obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de

inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios (...).
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La facultad de fiscalizacion tributaria se sustenta en el principio
de desconfianza fiscal, segun la cual, es deber de la administracién
tributaria, revisar el estricto cumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de los sujetos pasivos. Tal facultad debe ser ejercida en
respecto del marco juridico existente. (Robles Moreno, Ruiz de Castilla

Ponde de Leon, Villanueva Gutierrez, & Bravo, 2015, pag. 542)

2.2.8.3. SANCIONADORA

El Articulo 82° regula sobre la FACULTAD SANCIONADORA,
estableciendo que: “La Administracion Tributaria tiene la facultad
discrecional de sancionar las infracciones tributarias”.

La potestad sancionadora de la administracion tributaria
representa la facultad que tiene esta entidad para determinar e imponer
sanciones originadas en la realizacion de conductas contrarias a las
normas tributarias (tipificadas como infracciones), y cuyo control de su
cumplimiento, le ha sido conferido. (Rengifo Lara, 2014, pag. 23)

La facultad de sancionar puede ser discrecional porque,
ajustandose a la experiencia y capacidad para distinguir las
situaciones, la Administracion Tributaria puede dar normas
(resoluciones) en las que se recoja supuestos excepcionales en los que
las sanciones pueden aplicarse de manera distinta. Para ello podra fijar
parametros o criterios objetivos que correspondan, asi como tramos
menores al monto de la sancion establecida en las normas

respectivas.(Sevillanos Chavez, 2014, pag. 261)
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2.2.9. PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
El Cdodigo Tributario en su Titulo Il regula el PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO, en el Capitulo | sobre las disposiciones
generales, y especificamente en el Articulo 124° establece que: “Son etapas
del Procedimiento Contencioso-Tributario: a) La reclamaciéon ante la
Administracion Tributaria; y b) La apelacion ante el TF(...).
2.2.9.1. RECLAMACION
Consideramos al recurso de reclamacion como el medio
impugnatorio que corresponde a la via administrativa, a la que por la
pluralidad de instancias tiene acceso el contribuyente para discutir una
controversia de naturaleza juridica, que sera resuelta por la propia
administracion tributaria.
El Articulo 133° del Codigo Tributario regula sobre los Organos
Competentes, sefiala que: “Conoceran de la reclamacion en primera
instancia: 1. La SUNAT respecto a los tributos que administre; 2. Los
Gobiernos Locales; 3. Otros que la ley sefale (...).
También el Articulo 134° regula sobre la Improcedencia de la
Delegacion de Competencia, sefalando que: “La competencia de los
organos de resolucion de reclamaciones a que se refiere el articulo
anterior no puede ser extendida ni delegada a otras entidades”.
Asi mismo el Articulo 135° regula sobre los Actos Reclamables,
y sefiala que: “Puede ser objeto de reclamacién la Resoluciéon de
Determinacion, la Orden de Pago y la Resolucion de Multa. También
son reclamables la resolucion ficta sobre recursos no contenciosos y

las resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes,
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internamiento  temporal de vehiculos y cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como las
resoluciones que las sustituyan y los actos que tengan relacion directa
con la determinacién de la deuda Tributaria. Asimismo, seran
reclamables, las resoluciones que resuelvan las solicitudes de
devolucién y aquéllas que determinan la pérdida del fraccionamiento de

caracter general o particular”.

2.2.9.2. APELACION

La Apelacién viene a ser el medio impugnatorio que agota la
via administrativa, debido a que la controversia juridica ya no es resulta
por la Administracién Tributaria, sino por el Tribunal Fiscal. Cabe
recordar que si el contribuyente no esta de acuerdo con la respuesta,
puede acceder a la via judicial a través del Proceso Contencioso

Administrativo.

2.2.9.3. PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS

El Articulo 162° del Codigo Tributario regula el tramite de
Solicitudes No Contenciosas, indicando que: “Las solicitudes no
contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion tributaria,
deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones
pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la
Administracion  Tributaria. Tratdndose de otras solicitudes no

contenciosas, éstas seran resueltas segun el procedimiento regulado
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en la Ley del Procedimiento Administrativo General. Sin perjuicio de lo
anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de
otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento
regulados expresamente en ellas”.

El procedimiento no contencioso tiene su origen en el derecho
de peticion, el cual conforme a la doctrina liberal constituye un derecho
civico cuya finalidad es proteger los deméas derechos frente a la accion
del Estado, instituto para garantizar el ejercicio de tales derechos por
los ciudadanos sin mas limites que su igual libertad formal ante la ley.
Este derecho es por tanto de vieja raigambre y ha sido consagrado
incluso en diversos textos constitucionales.(Ochoa Martinez, 2012, pag.

799).

2.2.10. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS
El Codigo Tributario en el Libro Cuarto, regula sobre las Infracciones,
Sanciones y Delitos, en su Titulo | sobre las Infracciones y Sanciones

Administrativas.

2.2.10.1. INFRACCIONES

El Articulo 164° del Cddigo Tributario regula el CONCEPTO
DE INFRACCION TRIBUTARIA, sefialando que: “Es infraccion
tributaria, toda acciébn u omisiéon que importe la violacion de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el presente

Titulo o en otras leyes o decretos legislativos”.
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La infracciobn presupone la realizacion de una conducta
contraria a una obligacion impuesta por una norma juridica tributaria, y
es en ese sentido que la infraccion tributaria es definida como una
conducta contraria a lo dispuesto por una norma juridico tributaria que
se encuentra tipificada como tal en una ley o norma con rango de

ley.(Rengifo Lara, 2014, pag. 9)

2.2.11. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

2.2.11.1. ANTECEDENTE HISTORICOS (Rodriguez Duefias, 1999)

Respecto de nuestro pais, cabe sefialar que la imposicion al
consumo tiene sus origenes en el denominado impuesto a los timbres
fiscales (ley 9923), tributo que gravaba las ventas, ademas de toda
transaccion que implicara movimiento de fondos, y que afectaba el
integro del precio de venta sin considerar deduccion alguna. Se trataba
de un impuesto plurifasico acumulativo sobre el valor total y no sobre el
valor agregado. Es en 1973, a través del Decreto Ley 19620, que se
establece el Impuesto a los Bienes y Servicios (IBS), el cual en una
primera etapa era basicamente un impuesto monofasico que gravaba la
venta de bienes a nivel fabricante o importador y que contaba con
tasas diferenciales (tasa general de 15% y tasas especiales de 25%,

7%, 3%, 2%y 1%).

Adicionalmente se gravaba la actividad de construccion (con una
tasa de 3%) y determinados servicios con tasas diferenciales (11%,

7%, 3%, 2%, 1% y 0.3%). En una segunda etapa, por modificaciones
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introducidas por el Decreto Ley 21070, a partir de 1975 el régimen
impositivo va camino a convertirse en uno estructurado bajo la técnica
del valor agregado, aun cuando de una manera poco técnica, que
atendiendo a las transferencias gravadas era un plurifasico a nivel de

productor, fabricante y mayorista, con tasas diferenciales.

A partir de 1982, con la entrada en vigencia del decreto
legislativo 190, que se comienza a implementar un impuesto general al
consumo estructurado bajo la técnica del valor agregado, con una tasa
general del 16% (ademas de varias tasas especificas para diversos
productos que oscilaban entre el 10% y 30%). Este régimen ha sufrido
una serie de cambios hasta llegar al decreto legislativo 775 publicado el

31 de diciembre de 1993 y vigente a partir del 1 de enero de 1994”

Con posterioridad a lo expresado en los parrafos anteriores, a
partir de 1996 se aplicé una nueva regulacién del IGV a través del
Decreto Legislativo 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo. Luego debido a no pocas
modificatorias 'y normas complementarias, fue necesaria una
compilacién de dichas normas legales en un texto Unico, aprobado
mediante el decreto supremo 55-99-EF en abril del afio 1999, que es la

norma que regula dicho tributo a la actualidad.
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FIGURA N° 1
EVOLUCION DEL IGV EN EL PERU

1999

1996
reto Supremo 055-99-EF-TUO IGV

1991
Dec. Legislativo 821-Ley del IGV e ISC

Decreto Legislativo No. 656 = Incorpora los
servicios (Renta 3ra) y 1ra venta de constructor

—:‘:-.18 ” |~G'SD 1982

1973

Decreto Legislativo No. 621 - Incorpora los
contratos de construccion

Dec. Legislativo No. 190 Establece el IVA como IGV a la
generalidad de bienes, importacion y algunos servicios

Decreto Ley 21497 - TUO de Ley de Impuesto de bienes y servicios

Decreto Ley No. 21070 - Inclusion del mayorista (permite uso de IGV de compras
Hasta 1972

Decreto Ley No. 19620 - Imposicién general (monofasico en el fabricante) y selectiva (en servicios
y construccion] con diversastasas

Ley No. 9923 - Impuesto de Timbres Fiscales (Plurifasico y acumulativo) con tasa del 5%

Fuente: SUNAT
Elaboracién: Propia

2.2.11.2. CONCEPTO

El Impuesto General a las Ventas comunmente denominado
por sus siglas abreviadas IGV, no es una creacién de nuestro pais,
existe también en otros paises pero conocido bajo la denominacion de

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

A. CARACTERISTICAS DEL IGV
Consideramos que algunas de las caracteristicas que el IGV tiene

son:

- IMPUESTO INDIRECTO: Estriba en que quien soporta la carga
econdmica de dicho impuesto no es quien vende el bien o quien
presta el servicio, sino que esta carga econOmica es trasladada a
un sujeto distinto a éstos, a quien se denomina “consumidor o
usuario final” y que no es otra persona que quien adquirio el bien o

servicio. En este sentido, en el IGV, el sujeto pasivo del impuesto
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traslada la carga econémica del tributo a un tercero, entendiéndose
por traslacion al fendmeno por el cual el contribuyente (sujeto
pasivo del impuesto) consigue transferir el peso del impuesto a otra
persona que soporta la carga del mismo.

- CARACTER REGRESIVO: La carga de la imposicién alcanza en
mayor proporcion a los sectores de mas bajos ingresos y de menor
rigueza acumulada, quienes son los que adquieren el bien o el
servicio por necesidad y/o para su uso cotidiano, no teniendo forma

alguna de trasladar a otros el IGV que pagan.

- CARACTER GENERAL: Se aplica a todas las operaciones globales
de bienes y servicios, a diferencia de otros impuestos de naturaleza
selectiva o particular que se aplican principalmente a determinados
bienes y servicios especificos.

- IMPUESTO PLURIFASICO: En funcion que afecta a los sujetos que
integran la cadena de produccion y comercializacion y de la
totalidad de transferencias de bienes y servicios dentro de la
cadena de produccion y comercializacion

- IMPUESTO NO ACUMULATIVO: Porgue la incidencia econdmica
del impuesto en una etapa anterior no se traslada a la subsiguiente
como parte del costo y, en consecuencia, se evita el efecto cascada
o efecto acumulativo del impuesto (impuesto sobre impuesto
previamente pagado).

- IMPUESTO DE VALOR AGREGADO SOBRE BASE

FINANCIERA: El célculo del valor agregado se realiza bajo el
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método de sustraccion (ventas vs. compras) el cual puede
efectuarse sobre base real o sobre base financiera; el primero
supone computar la produccion lograda en un periodo, y deducir el
monto de los gastos efectuados para adquirir mercaderias, materias
primas, insumos ingresados al ciclo productivo de dicho periodo.
Por el segundo (valor agregado sobre base financiera), el valor
agregado se obtiene confrontando el total de ventas de un periodo
contra el total de compras del mismo periodo. No interesa en este
segundo sistema que las ventas correspondan a la produccion del
periodo, ni que las compras se hayan incorporado o no en el ciclo
productivo de dicho periodo, basta que financieramente se hayan
producido las ventas y compras, a los efectos de obtener el valor
agregado.

FIGURA N° 2
CARACTERISTICAS DEL IGV

MONOFI\SI cO PLURIFASICO

Acumulativo IIO ACUMULATIVO

A\

Adicién SUSTRACCION

e

BASE
Determinacion del IVA | < FINANCIERA

A

Impuesto confra
Impuesto

Base Fisica

Base contra base

Fuente: SUNAT
Elaboracion: SUNAT
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2.2.11.3. AMBITO DE APLICACION DEL IGV

Para efectos de verificar la normatividad, se revisara el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, Decreto Supremo N.° 055-99-EF.

FIGURA N° 3
AMBITO DE APLICACION DEL IGV

Vanta da
blenes
muebles en
el pals

Prestacién o

Importacién utilizacién de

de blenes saerviclos en
ol pals

Primera
venta de
inmuebles
por
constructor

Contratosde
construcciéon

Fuente: SUNAT
Elaboracion: Propia

A. OPERACIONES GRAVADAS CON EL IGV

La Ley del IGV en su Articulo 1° regula las operaciones
gravadas a al mismo, sefialando que El Impuesto General a las Ventas
grava las siguientes operaciones:
a) Laventa en el pais de bienes muebles;
Se entiende por VENTA a todo acto por el que se transfieren bienes a
titulo oneroso, independientemente de la designacion que se dé a los
contratos 0 negociaciones que originen esa transferencia y de las

condiciones pactadas por las partes.
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Y por BIENES MUEBLES se entiende como Los corporales
gue pueden llevarse de un lugar a otro, los derechos referentes a los
mismos, los signos distintivos, invenciones, derechos de autor,
derechos de llave y similares, las naves y aeronaves, asi como los
documentos vy titulos cuya transferencia implique la de cualquiera de
los mencionados bienes.

b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais;

Se entiende por SERVICIO a toda prestacion que una persona
realiza para otra y por la cual percibe una retribucién o ingreso que se
considere renta de tercera categoria para los efectos del Impuesto a la
Renta, aun cuando no esté afecto a este ultimo impuesto; incluidos el
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y el arrendamiento
financiero. También se considera retribucion o ingreso los montos que
se perciban por concepto de arras, depésito 0 garantia y que superen
el limite establecido en el Reglamento.

c) Los contratos de construccion;

Se entiende por CONTRATO DE CONSTRUCCION a Aquel
por el que se acuerda la realizacion de las actividades sefialadas en el
inciso d). También incluye las arras, dep0sito o0 garantia que se pacten
respecto del mismo y que superen el limite establecido en el
Reglamento.

d) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
mismos. Asimismo, la posterior venta del inmueble que realicen las

empresas vinculadas con el constructor, cuando el inmueble haya
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sido adquirido directamente de éste o de empresas vinculadas
economicamente con el mismo (...).
Se entiende por INMUEBLE: al bien no susceptible de ser
trasladado de un logar a otro.
e) Laimportacion de bienes.
Se entiende por IMPORTACION DE BIENES a La adquisicion
a titulo oneroso de bienes intangibles a un sujeto domiciliado en el
exterior por parte de un sujeto domiciliado en el pais, siempre que

estén destinados a su empleo o consumo en el pais

2.2.11.4. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La Ley del IGV en su Articulo 4° regula el NACIMIENTO DE LA

OBLIGACION TRIBUTARIA, sefialando que la obligacion tributaria se

origina se acuerdo a las operaciones gravadas.

Considerando las operaciones gravas, se tiene que el nacimiento de la

obligacion tributaria del IGV es considerando lo siguiente:

a) VENTA DE BIENES: La Obligacion nace en la fecha en que se
emita el comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el
reglamento o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra
primero.

Tratdndose de naves y aeronaves, en la fecha en que se suscribe el
correspondiente contrato. Tratandose de la venta de signos
distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos de llave y
similares, en la fecha o fechas de pago sefialadas en el contrato y

por los montos establecidos; en la fecha en que se perciba el
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ingreso, por el monto que se perciba, sea total o parcial; o cuando
se emite el comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el
reglamento, lo que ocurra primero.

b) RETIRO DE BIENES: La Obligacion nace en la fecha del retiro o en
la fecha en que se emita el comprobante de pago de acuerdo a lo
gue establezca el reglamento, lo que ocurra primero.

c) PRESTACION DE SERVICIOS: La obligacion nace en la fecha en
gue se emita el comprobante de pago de acuerdo a lo que
establezca el reglamento o en la fecha en que se percibe la
retribucion, lo que ocurra primero. En los casos de suministro de
energia eléctrica, agua potable, y servicios finales telefénicos, télex,
en la fecha de percepcién del ingreso o en la fecha de vencimiento
del plazo para el pago del servicio, lo que ocurra primero.

d) SERVICIOS PRESTADOS POR NO DOMICILIADOS: La obligacion
nace en la fecha en que se anote el comprobante de pago en el
Registro de Compras o en la fecha en que se pague la retribucion,
lo que ocurra primero.

e) CONTRATOS DE CONSTRUCCION: La obligacién nace en la
fecha en que se emita el comprobante de pago de acuerdo a lo que
establezca el reglamento o en la fecha de percepcion del ingreso,
sea total o parcial o por valorizaciones periodicas, |0 que ocurra
primero.

f) PRIMERA VENTA DE INMUEBLES: La obligacién nace en la fecha
de percepcion del ingreso, por el monto que se perciba, sea parcial

o total.
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g) IMPORTACION DE BIENES: La obligacion nace en la fecha en que
se solicita su despacho a consumo. Tratandose de bienes
intangibles, en la fecha en que se pague el valor de venta, por el
monto que se pague, sea total o parcial; o cuando se anote el
comprobante de pago en el Registro de Compras, lo que ocurra

primero.

2.2.11.5. EXONERACIONES

El Articulo 5° de la Ley del IGV regula las OPERACIONES
EXONERADAS, sefialando que: “Estan exoneradas del Impuesto
General a las Ventas las operaciones contenidas en los Apéndices | y
II”. Asimismo, el Articulo 6° sefala que “La lista de bienes y servicios de
los Apéndices | y II, segun corresponda, podra ser modificada mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, con opinion técnica

de la SUNAT".

2.2.11.6. SUJETOS DEL IMPUESTO Y CALCULO DEL IMPUESTO

El Articulo 9° de la Ley del IGV regula sobre los SUJETOS DEL
IMPUESTO, sefialando que:

Son sujetos del Impuesto en calidad de contribuyentes, las
personas naturales, las personas juridicas, las sociedades conyugales
gue ejerzan la opcion sobre atribucion de rentas prevista en las normas
gue regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones indivisas, sociedades

irregulares, patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras, los
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fondos mutuos de inversion en valores y los fondos de inversién que

desarrollen actividad empresarial que:

a) Efectien ventas en el pais de bienes afectos, en cualquiera de las
etapas del ciclo de produccion y distribucion;

b) Presten en el pais servicios afectos;

c) Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados;

d) Ejecuten contratos de construccion afectos;

e) Efectien ventas afectas de bienes inmuebles;

f) Importen bienes afectos. Tratandose de bienes intangibles se
considerara que importa el bien el adquirente del mismo.

Tratandose de las personas naturales, las personas juridicas,

entidades de derecho publico o privado, las sociedades conyugales

gue ejerzan la opcion sobre atribucion de rentas prevista en las normas

gue regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones indivisas, que no

realicen actividad empresarial, seran consideradas sujetos del

impuesto cuando: i. Importen bienes afectos; ii. Realicen de manera

habitual las demas operaciones comprendidas dentro del ambito de

aplicacion del Impuesto.

La habitualidad se calificara en base a la naturaleza, caracteristicas,

monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las operaciones,

conforme a lo que establezca el Reglamento. Se considera habitualidad

la reventa. Sin perjuicio de lo antes sefalado se considerara habitual la

transferencia que efectle el importador de vehiculos usados antes de

transcurrido un (1) afio de numerada la Declaracion Unica de Aduanas

respectiva o documento que haga sus veces.
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También son contribuyentes del Impuesto la comunidad de bienes, los
consorcios, joint ventures u otras formas de contratos de colaboracion
empresarial, que lleven contabilidad independiente, de acuerdo con las

normas que sefiale el Reglamento.

2.2.11.7. CREDITO FISCAL
El Articulo 18° de la Ley del IGV regula los REQUISITOS

SUSTANCIALES del Crédito Fiscal, sefialando que: “El crédito fiscal
esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado
separadamente en el comprobante de pago, que respalde la
adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccién, o el
pagado en la importacion del bien o con motivo de la utilizacién en el
pais de servicios prestados por no domiciliados”.

Solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las

prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de construccion o

importaciones que rednan los requisitos siguientes:

a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo
a la legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el
contribuyente no esté afecto a este ultimo impuesto. Tratdndose de
gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calculara de
acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el
Reglamento.

b) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el

Impuesto.
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El Articulo 19° de la Ley del IGV regula los REQUISITOS

FORMALES del Crédito Fiscal, sefialando que: “Para ejercer el

derecho al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se

cumpliran los siguientes requisitos formales

a)

b)

Que el impuesto general esté consignado por separado en el
comprobante de pago que acredite la compra del bien, el servicio
afecto, el contrato de construccion o, de ser el caso, en la nota de
débito, o en la copia autenticada por el Agente de Aduanas o por el
fedatario de la Aduana de los documentos emitidos por la SUNAT,
gue acrediten el pago del impuesto en la importacion de bienes. Los
comprobantes de pago y documentos, a que se hace referencia en
el presente inciso, son aquellos que, de acuerdo con las normas
pertinentes, sustentan el crédito fiscal.

Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre
y namero del RUC del emisor, de forma que no permitan confusion
al contrastarlos con la informacion obtenida a través de los medios
de acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la
informacion obtenida a través de dichos medios, el emisor de los
comprobantes de pago o documentos haya estado habilitado para
emitirlos en la fecha de su emision

Que los comprobantes de pago, notas de débito, los documentos
emitidos por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el
formulario donde conste el pago del impuesto en la utilizacion de
servicios prestados por no domiciliados, hayan sido anotados en

cualguier momento por el sujeto del impuesto en su Registro de
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Compras. El mencionado Registro debera estar legalizado antes de
Su uso Y reunir los requisitos previstos en el Reglamento.

El incumplimiento o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de
los deberes formales relacionados con el Registro de Compras, no
implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el cual se ejercera
en el periodo al que corresponda la adquisicion, sin perjuicio de la
configuraciéon de las infracciones tributarias tipificadas en el Codigo
Tributario que resulten aplicables.

Tratandose del Registro de Compras llevado de manera electronica
no sera exigible la legalizacion prevista en el primer parrafo del
presente inciso.

Cuando en el comprobante de pago se hubiere omitido consignar
separadamente el monto del impuesto, estando obligado a ello o, en
su caso, se hubiere consignado por un monto equivocado,
procedera la subsanacion conforme a lo dispuesto por el
Reglamento. El crédito fiscal solo podra aplicarse a partir del mes
en que se efectle tal subsanacion.

Tratdndose de comprobantes de pago emitidos por sujetos no
domiciliados, no ser& de aplicacion lo dispuesto en los incisos a) y
b) del presente articulo. TratAindose de comprobantes de pago,
notas de débito o documentos que incumplan con los requisitos
legales y reglamentarios no se perdera el derecho al crédito fiscal
en la adquisicion de bienes, prestacién o utilizaciébn de servicios,

contratos de construccidn e importacion, cuando el pago del total de
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la operacion, incluyendo el pago del impuesto y de la percepcion, de

ser el caso, se hubiera efectuado:

i. Con los medios de pago que sefiale el Reglamento; y,

ii. Siempre que se cumpla con los requisitos que sefale el referido
Reglamento. Lo antes mencionado no exime del cumplimiento
de los demas requisitos exigidos por esta Ley para ejercer el
derecho al crédito fiscal.

La SUNAT, por RS, podréa establecer otros mecanismos de
verificacion para la validacion del crédito fiscal. En la utilizacién, en
el pais, de servicios prestados por no domiciliados, el crédito fiscal
se sustenta en el documento que acredite el pago del impuesto.
Para efecto de ejercer el derecho al crédito fiscal, en los casos de
sociedades de hecho, consorcios, joint ventures u otras formas de
contratos de colaboracion empresarial, que no lleven contabilidad
independiente, el operador atribuira a cada parte contratante, segun
la participacion en los gastos establecida en el contrato, el impuesto
gue hubiese gravado la importacion, la adquisicion de bienes,
servicios y contratos de construccion, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento. Dicha atribucion debera ser realizada
mediante documentos cuyas caracteristicas y requisitos seran

establecidos por la SUNAT.

2.2.11.8. DECLARACION Y PAGO
El Articulo 29° de la Ley del IGV regula la DECLARACION Y

PAGO, sefialando que: “Los sujetos del Impuesto, sea en calidad de
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contribuyentes como de responsables, deberan presentar una
declaracién jurada sobre las operaciones gravadas y exoneradas
realizadas en el periodo tributario del mes calendario anterior, en la
cual dejaran constancia del Impuesto mensual, del crédito fiscal y, en
su caso, del Impuesto retenido o percibido. Igualmente determinaran y
pagaran el Impuesto resultante o, si correspondiere, determinaran el
saldo del crédito fiscal que haya excedido al Impuesto del respectivo
periodo.

Los exportadores estaran obligados a presentar la declaracion
jurada a que se hace referencia en el péarrafo anterior, en la que
consignaran los montos que consten en los comprobantes de pago por
exportaciones, aun cuando no se hayan realizado los embarques
respectivos.

Asimismo, el Articulo 30° regula la FORMA Y OPORTUNIDAD
DE LA DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO, sefialando que: “La
declaracion y el pago del Impuesto deberan efectuarse conjuntamente
en la forma y condiciones que establezca la SUNAT, dentro del mes
calendario siguiente al periodo tributario a que corresponde la
declaracién y pago.

Si no se efectuaren conjuntamente la declaracion y el pago, la
declaracibn o el pago seran recibidos, pero la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT aplicara los intereses
y/o en su caso la sancion, por la omisidbn y ademas procedera, si
hubiere lugar, a la cobranza coactiva del Impuesto omitido de acuerdo

con el procedimiento establecido en el Cédigo Tributario.
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La declaracién y pago del Impuesto se efectuara en el plazo previsto en
las normas del Codigo Tributario".

El sujeto del Impuesto que por cualquier causa no resultare
obligado al pago del Impuesto en un mes determinado, debera
comunicarlo a la SUNAT, en los plazos, forma y condiciones que
sefale el Reglamento.

La SUNAT establecerd los lugares, condiciones, requisitos,

informacion y formalidades concernientes a la declaracion y pago’.

2.2.12. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS O MECANISMOS DE

RECAUDACION DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS - IGV

El incremento de la recaudacién tributaria en los Ultimos afos es
producto de la aplicacion de los Sistemas Administrativos del IGV, pues desde
el 2002 tienen bastante importancia para el aseguramiento del pago de dicho
impuesto, haciendo que se encargue la funcion recaudadora de la
administracion tributaria a un tercero con una finalidad de colaboracion
extrafiscal directa o indirecta.

Entre los sistema que se implantaron en el Peru se tienen al Sistema
de Retenciones, Percepciones y Detracciones (SPOT). Por revisiones tedricas
de lecturas generales y hasta especificas, se conoce que el Tributo
propiamente, y la recaudacion de ésta, constituye un elemento trascendental
para un Estado, en lo que respecta a su economia. Y que la influencia que
genera una mayor o menor recaudacion tributaria, implica también la

generacion de mayores 0 menores ingresos al tesoro publico, que cumpliran el
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propdsito de financiar todas la necesidades que el Estado tenga pendientes
para los Administrados.

En esa logica, el profesor Villanueva (2014), sostuvo que “La reforma
tributaria que se ha venido implementando en los Udltimos afios comprende
medidas administrativas y medias legislativas. Las medidas no han implicado el
aumento de tasas fiscales, sino “simplemente” la regulacion de nuevos
mecanismos de recaudacion y de ampliacion de la base tributaria tales como
las retenciones, percepciones y detracciones relacionadas con le IGV. Las
medidas administrativas parecieran ser tolerables, por cuanto no han implicado
la creacion de nuevos impuestos o el incremento de las tasas de los existentes.
Son simplemente como lo ha sostenido el Gobierno “medidas administrativas”
(p. 2013).

Entonces, los Estados, al entender que el Tributo genera ingresos para
financiar el gasto publico, buscaran los mecanismos con consideren pertinente,
y que los encaminen al incremento de la recaudacion tributaria. Sin embargo,
con estas actuaciones, lo que se hace es una especie de traslado de
responsabilidad del acreedor tributario (sujeto activo) de la relacion juridico
tributaria a terceras personas, para que éstos actuen como “Recaudadores
Tributarios” (una especie de tercerizacion funcional).

Obviamente, que si la orientacion de estos sistemas es la busqueda del
incremento de la recaudacion tributaria, se creera que si cumplen con dicho
incremento, habran llegado a su propdsito; sin importar otra consecuencia.

Pero la implementacion de los sistemas administrativos no deben

orientare Unicamente en la recaudacion tributaria, porque puede afectar
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derechos o principios reconocidos constitucionalmente (como se demostrara
gue sucede con el SPOT).
Ahora, en términos generales, podemos mencionar que los

OBJETIVOS que buscarian la implementacion de los Sistemas Administrativos

son:
TABLA N° 2

FINES Y OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL IGV

Respecto al IGV Respecto al Sistema Tributario

Genera un pago anticipado, al | General un mayor control, amplia la

asegurar previamente a su | base tributaria, incrementa la
declaracion, traslada la | capacidad recaudatoria, genera un
responsabilidad al tercero. registro de las operaciones.

Fuente: Ficha de Resumen
Elaboracion: Propia

Para finalizar, debemos mencionar que los sistemas administrativos se
orientan al incremento de la recaudacion tributaria, y que se traslada la
responsabilidad de pago anticipado del IGV y otros tributos (como el caso de
las Detracciones) a terceras personas, a pesar de que éstas no generaron el
hecho imponible, es decir que la hipotesis de incidencia tributaria no se
concretizo, y son ajenos a la relacion juridico tributaria, pero por un mandato
legal, deben cumplir con su funcién de recaudar anticipadamente el IGV.

2.2.12.1. SISTEMA DE RETENCIONES

Por este Régimen la SUNAT designa como Agentes de

Retencidn a sujetos que por su especial posicion frente a determinado

grupo de proveedores, tienen la obligacion de retener parte del

Impuesto General a las Ventas que le es trasladado en las operaciones

realizadas con dichos proveedores, para su posterior entrega al Fisco,
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segun la fecha de vencimiento de sus obligaciones tributarias que les
corresponda. Por su parte, los proveedores podran deducir los montos
que se les hubieran retenido, contra su IGV que le corresponda pagar.
La tasa de retencion del IGV asciende al 6% del precio de venta
(Géslac Sanchez, 2013, pag. 115).

Cabe indicar que el importe total de la operacién gravada, es la
suma total que queda obligado a pagar el adquiriente, usuario del
servicio 0 quien encarga la construccion, incluidos los tributos que
graven la operacion, inclusive el IGV. En caso de pagos parciales de la
operacion gravada con el impuesto, la tasa de retencién se aplicara
sobre el importe de cada pago.

La tasa de la retencion hasta febrero del 2014 era el seis por
ciento (6 %) del importe total de la operacion gravada. Sin embargo,
mediante RS N° 033-2014/SUNAT, publicada el 01 de febrero del 2014,
la tasa de retencion asciende al tres por ciento (3%) del importe de la
operacion, la misma que entro en vigencia el 01 de marzo del 2014 y
es aplicable a aquellas operaciones cuyo nacimiento de la obligaciéon
tributaria del IGV se genere a partir de dicha fecha. En la FIGURA N°
04, podemos verificar el ambito de aplicacion del sistema de
retenciones, considerando que es aplicable a las operaciones gravadas

con el IGV.
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FIGURA N° 4
AMBITO DE APLICACION DE LAS RETENCIONES

VENTA DE BIENES MUEBLES

Retiro de bienes

PRESTAGION DE SERVICIOS

Operaciones
Gravadas

Utilizacion de servicios prestados por no domiciliados

CONTRATO DE CONSTRUCCION

PRIMERA VENTA DE INMUEBLES

Importacion

Fuente: Revista AE
Elaboraciéon: Revista AE

2.2.12.2. SISTEMA DE PERCEPCIONES

Este mecanismo, sistema o régimen tiene como fundamento el
deber de colaboracion con el fisco, deber que tiene el contribuyente en
apoyar la labor de control de la Administracion Tributaria frente a los
problemas de informalidad y evasion tributaria de determinados grupos
de contribuyentes de este importante impuesto como es el IGV. Dicho
deber trae consigo un conjunto de obligaciones de caracter formal que
deben asumir los contribuyentes o sujetos asignados como Agentes de
Percepcion, pues ademas de cumplir con el pago de sus tributos al
fisco, se les exige realizar ciertas conductas que los convierten en
sujetos obligados de efectuar las percepciones, conductas que de ser
incumplidas acarrean la configuracion de infracciones tributarias.
(Gaslac Sanchez, 2013, pag. 151)
SUNAT menciona que, el Régimen de Percepciones constituye un

sistema de pago adelantado del Impuesto General a las Ventas,
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mediante el cual el agente de percepcion (vendedor o Administracion
Tributaria) percibe del importe de una venta o importacion, un
porcentaje adicional que tendrd que ser cancelado por el cliente o
importador quien no podra oponerse a dicho cobro.

FIGURAN°® 5
AMBITO DE APLICACION DE LAS PERCEPCIONES

Régimen aplicable a la Venta Interna de Bienes

—

-

Bienes senalados en el Apéndice 1

Sistema de
Percepciones
del IGV

Régimen aplicable a las Importaciones

Régimen aplicable a los Combustibles

Fuente: Revista AE
Elaboracion: Revista AE

Finalmente, en la TABLA N° 03 se muestra algunas de las
caracteristicas de los sistemas administrativos del IGV (incluido el
SPOT, que desarrollaremos en las siguientes lineas) que permiten

diferenciarlas una de la otra.

TABLA N° 3
CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
DEL IGV
SISTEMA <
ADMINISTRATIVO DESIGNACION | OBLIGADO | INFLUENCIA uso CONTINGENCIA
< Adquirente Pago de
RETENCION SUNAT . IGV, o Multa e interés
o Ususario -
Devolucién
) Pago de
PERCEPCION SUNAT ProveedorT IGV, o Multa e interés
Devolucion
Gasto o Pago de Multa e Interes,
DETRACCION Ley Adqu|ren'lce Co§tq, y Tr|putos o | pérdida de ga;to
o Ususario Crédito libre o costo y crédito
Fiscal disponilidad | fiscal.(evaluacién)

Fuente: Ley del IGV
Elaboracion: Propia
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2.2.13. SPOT O SISTEMA DE DETRACCIONES.
2.2.13.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SPOT

El indicio de creacion del SPOT data desde 1997, cuando 15
de Junio de ese afio se publicé el Decreto de Urgencia N° 056-97,
donde se establecié que a partir del 1 de julio de 1997 los adquirientes
de azlcar de las Empresas Agrarias Azucareras, depositen el 10% del
precio de sus ventas internas de azlcar, en las cuentas habilitadas en
el Banco de la Nacion a nombre de cada vendedor; el nombre exacto
gue se le dio fue: Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales. El 27 de
agosto de 1999 se publicé la Ley N° 27168 —Ley que regula el IGV-
IPM, se estableci6é que en el caso de adquirir arroz pilado de los
molinos, los productores agrarios de arroz o de los acopiadores de
arroz, se deberian depositar en el Banco de la Nacion el 5% del valor
de venta interna.

El 05 de Octubre del 2000 se publicé el Decreto de Urgencia N°
087-2000, creandose el Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales con
el Gobierno Central, para que los contribuyentes designados con
Resolucion de la SUNAT, detraigan un porcentaje del IGV-IPM sobre
las adquisiciones de bienes, la prestacion de servicios 0 contratos de
construccion realizadas y se deposite en las cuentas corrientes del
Banco de la Nacion habilitadas a nombre de cada uno de los
proveedores de dichas operaciones; el mismo dia se publico el Decreto
Supremo N° 109-2000-EF, incorporando al Sistema de Pago de

Obligaciones Fiscales las actividades de exportacion de harina de
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pescado, exportacién de oro o productos fabricados con dicho mineral
y la produccién de alcohol etilico.

El 21 de octubre del 2000 se publicé el Decreto Supremo N"
115-2000-EF, donde se regula por primera vez el ingreso como
recaudacion de los montos depositados en las cuentas de
detracciones; también se publicé el Decreto Supremo N° 116-2000-EF,
que reglamenté la aplicacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Fiscales en el caso de la produccién de alcohol etilico.

Y el 31 de octubre del 2000 se publicé el Decreto de Urgencia
N° 102-2000, que crea un Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales
aplicable a los agentes econdémicos del agro que realicen venta de
arroz gravado con el Impuesto Especial a las Ventas (IEV) establecido
por la Ley N° 2730.

Posteriormente, con los antecedentes mencionados, se veia
gue ya se empezaba a buscar regular mas abiertamente el sistema de
detracciones, dado que en cada modificacion se incluia a mas bienes o
servicios; ante ello, en el 2001 ya se cre0 propiamente el SPOT, y a
partir de este hubo constantes modificaciones legislativas que se

verifican en la Tabla N° 04

) TABLAN°® 4
HISTORICO DE NORMAS LEGALES DEL SPOT
o Fechade L

N.°| Base Legal Publicacion Descripcion

Decreto
1 | Legislativo | 26.01.2001 |Crea el SPOT con el Gobierno Central.

N.° 917

D S N° Fija en 12% el porcentaje maximo a
2 L 03.05.2002 |detraer del precio de venta de los bienes

070-2002-EF .
sujetos al SPOT.
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R.de S. N.°
3 058- 10.06.2002 | Seiala bienes sujetos al SPOT.
2002/SUNAT
Ley N.° Modifica diversos articulos del D. Leg. N.°
4 27877 14.12.2002 917,
R.de S. N.° .
| oui | ronama [ATOIR e sesnees gl SPOT 2 s
2003/SUNAT
Fija en 15.25% el porcentaje maximo a
D.S.N.° detraer del precio de venta de bienes o
6 033-2003-EF 19.03.2003 prestacién de servicios comprendidos en el
SPOT. Antes el maximo era 12%.
R.de S. N.° Modifica la R. de S. N.° 058-2002/SUNAT
7 082- 06.04.2003 |con la finalidad de incorporar nuevos
2003/SUNAT productos al Sistema.
R.de S. N.° Suspende hasta el 31 de agosto de 2003 la
8 109- 23.02.2003 |aplicacion del SPOT a la venta de arroz y
2003/SUNAT maiz amarillo duro.
Modifica R. de S. que aprobd la aplicacion
del SPOT en el sentido de establecer que
no se efectuard detraccion cuando por
R.de S. N.° cada unidad de transporte el precio de
9 117- 30.05.2003 |venta o la suma de los precios de venta de
2003/SUNAT los bienes sujetos al sistema sea igual o
menor a 1/4 de UIT. Esta disposicion no es
aplicable a la cafia de azlcar destinada a
la elaboracion de azucar o alcohol etilico.
R.de S. N.° Modifica la R. de S. N.° 058-2002/SUNAT
10 127- 27.06.2003 |con la finalidad de incorporar nuevos
2003/SUNAT productos al Sistema.
R.de S. N.° Aprueba normas para la aplicacion del
11 131- 28.06.2003 |SPOT a los servicios de intermediacion
2003/SUNAT laboral.
Se modifica la R. de S. N.° 058-
2002/SUNAT en el sentido de precisar la
denominacion de dos de los bienes sujetos
R.de S. N.° al SPOT de "arena y piedra para
12 153- 11.08.2003 |construccién" a “"arena 'y piedra".
2003/SUNAT Asimismo, se reduce la tasa de percepcion
de los bienes contenidos en el Inciso A) del
Apéndice | de la Ley del IGV e ISC, de los
contribuyentes que hubieran renunciado a
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la exoneracién, de 12% a 10% y se
excluye de este régimen a la Leche entera
cruda. Finalmente, se eleva de 1/4 a 1/2
UIT el precio de venta de los bienes
sujetos al sistema por cada unidad de
transporte para que proceda la percepcion
y se deja fuera de este minimo a 1) arena 'y
piedra, 2) desperdicios y desechos
metalicos y 3) bienes del Inciso A) del
Apéndice | cuando sean adquiridos por
sujetos que deban sustentar crédito fiscal o
saldo a favor del exportador.
Prorroga la suspension de la aplicacion del
SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo
duro hasta el 31/10/2003, esta suspension
concluia el 31/08/2003.
Modifica el sistema de detracciones
aplicable a la venta de recursos
hidrobiolégicos gravado con el IGV. Se
mantiene la tasa de 9% para los
R.de S. N.° proveedores que estén en una lista que
14 186- 14.10.2003 |publicara SUNAT en su pagina web bajo el
2003/SUNAT titulo "Proveedores sujetos al SPOT con el
porcentaje de 9%". Para los proveedores
gue no estén en esa lista la tasa de
detraccion sobre el precio de venta sera de
15%. Antes habia so6lo una tasa 9%.
Prorroga la suspension de la aplicacion del
SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo
duro hasta el 31/12/2003, esta suspension
concluia el 31/10/2003.
Incluyen dos subpartidas nacionales
adicionales correspondientes a
desperdicios y desechos metalicos sujetos
al SPOT 7204.30.00.00 y 7404.00.00.00.
Se modifica el SPOT en el sentido de
sefialar que en adelante éste se aplicara
tomando como referencia el precio de
mercado, definido como el precio promedio
gue conste en una publicacion oficial. En
aquellos casos en los que no se difunda un
precio de mercado, éste sera el valor de
mercado determinado conforme al Art. 32°
78

R.de S. N.°
13 164- 29.08.2003
2003/SUNAT

R.de S. N.°
15 196- 30.10.2003
2003/SUNAT

R.de S. N.°
16 214- 22.11.2003
2003/SUNAT

Decreto
17 | Legislativo | 20.12.2003
N.° 940
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de la Ley del Impuesto a la Renta. La
SUNAT debe determinar los bienes o
sectores a los que se aplicara el sistema
asi como el porcentaje de detraccién o el
monto fijo por unidad que corresponda
pagar en cada caso. Asimismo, se
establecen 4 infracciones sancionadas con
multa que no estan en las tablas del
Cédigo Tributario.
. Prorroga la suspensién de la aplicacién del
R. de S. N. . .
SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo
18 241- 31.12.2003 .
2003/SUNAT duro hasta el 31/03/2004, esta suspension
concluia el 31/12/2003.
Se modifica el SPOT. Se agrega dentro
Decreto del &ambito de aplicacion del SPOT al
19| Legislativo | 05.02.2004 |transporte publico de pasajeros Yy/o
N.° 954 transporte publico o privado de bienes
realizados por via terrestre.
. Prorroga la suspensién de la aplicacion del
R. de S. N. . )
SPOT a la venta de arroz y maiz amarillo
20 078- 01.04.2004 .
2004/SUNAT duro hasta el 31/06/2004, esta suspension
concluia el 31/03/2004.
. Prorroga la suspension de la aplicacion del
R. de S. N. , .
SPOT a la venta de maiz amarillo duro
21 130- 01.06.2004 -
2004/SUNAT hasta el 31/08/2004, esta suspension
concluia el 31/05/2004.
Aprueba normas para la aplicacion del
SPOT. En los anexos de la resoluciéon se
R.deS. N especifica el porcentaje de detraccion a
22 183- 15.08.2004 a ﬁcar a caga uno Jde los bienes o
2004/SUNAT plcal , Ien
servicios que estan dentro de su ambito de
aplicacion.
Flexibiliza lo dispuesto en el reglamento
del SPOT (R. de S. N.° 183-2004/SUNAT)
con relacion a los bienes sujetos al sistema
R.deS. N~ la libre disposicion de los saldos de las
23 207- 10.09.2004 >cluentas abieprtas or los sujetos a este
2004/SUNAT . > P J
Sistema. En patrticular, se establece que el
sistema no se aplicara cuando el importe
de la operacion sea inferior a 1/2 UIT.
R.de S. N.° Modifica el Reglamento del SPOT ( R. de
24 208- 14.09.2004 S. N.° 183-2004/SUNAT) en el sentido de
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2004/SUNAT establecer que para la evaluacion de la
solicitud de libre disposicién de los saldos
depositados en las cuentas del Banco de la
Nacion no se considera como deuda las
cuotas no vencidas de fraccionamientos
otorgados a favor del contribuyente.
Dispone que el SPOT no se aplicara
R.de S. N.°
temporalmente (hasta el 31 de octubre de
25 209- 16.09.2004 2004) a la venta de animales vivos, carnes
2004/SUNAT . . ’
y despojos comestibles.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
gue aprobd las normas para la aplicacion
del SPOT, en lo relacionado al
procedimiento para solicitar la libre
R.de S. N.° disposicién de los montos depositados y la
26 221- 28.09.2004 |exclusion de algunos servicios de la
2004/SUNAT aplicacion de este sistema, entre los que
se encuentra, la venta de espacio o tiempo
en medios de comunicacion y los servicios
prestados por operadores de comercio
exterior.
R de S N° Establece que excepcionalmente no se
aplicara el SPOT hasta el 31 de diciembre
27 247- 22.10.2004 | 40 2004 a la venta de animales vivos
2004/SUNAT . . ’
carnes y despojos comestibles.
R.de S. N.° L ,
o8 254 30.10.2004 Aprueba Régimen de  Gradualidad
2004/SUNAT vinculado al SPOT.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
gue dicté las normas reglamentarias para
R.de S. N.° la aplicacion del SPOT, respecto del
29 261- 30.10.2004 |procedimiento para realizar los depdsitos
2004/SUNAT en el Banco de la Nacion y para solicitar la
devolucion de los fondos de libre
disposicion.
D.S.N.° Aprueba TUO del Decreto Legislativo N.°
30 155-2004-EF 14.11.2004 940 referido al SPOT.
Modifica el procedimiento para realizar
R.de S. N.° depdsitos en el Banco de la Nacion en
31 297- 05.12.2004 |aplicacion del SPOT con el Estado con la
2004/SUNAT finalidad de establecer que los mismos
pueden también ser realizados via Internet.
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Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
en el sentido de modificar las tasas de
R.de S.N.“ detraccion que se aplican al maiz amarillo
32 300- 15.12.2004 duro, animales vivos, carnes y despojos
2004/SUNAT L ’ .
comestibles y abonos, cueros y pieles de
origen animal.
Establece que hasta el 30 de junio de
2005. no se aplicard el SPOT a tos bienes
comprendidos en las subpartida nacionales
0102.10.00.00 (reproductores de raza pura
R.de S. N.° de la especie bovina), 0102.90.90.00 (los
33 003- 08.01.2005 |demas de la especie bovina, excepto para
2005/SUNAT lidia) y  0104.10.10.00/0104.09.00.00
(animales vivos de las especies ovina o
caprina) del numeral 6 del Anexo 2 de la R.
de S. N.° 183-2004/SUNAT y normas
modificatorias.
Se establece que hasta el 15 de marzo de
R.de S. N.° 2005 no se aplicara el SPOT a la venta de
34 010- 15.01.2005 [animales vivos, carnes y despojos
2005/SUNAT comestibles, abonos, cueros y pieles de
origen animal.
Constituye comision multisectorial
D.S N.° encargada de proponer soluciones a la
35 007-.20.05;AG 01.02.2005 |situacion del sector pecuario respecto a la
tasa del IGV y al SPOT. Hay un
representante de la SUNAT.
Hasta el 30 de septiembre de 2005 no se
R.deS.N~ aplicara el SPOT a la venta de animales
36 055- 05.03.2005 | . . .
2005/SUNAT vivos, carnes y .deSDOJOS. comegtlbles,
abonos, cueros y pieles de origen animal.
Se incluye a la leche cruda entera
R.de S. N.° comprendida en la subpartida nacional
37 064- 13.03.2005 [0401.20.00.00 dentro del SPOT siempre
2005/SUNAT gue el proveedor hubiera renunciado a la
exoneracion del IGV.
Modifica la R. de S. N° 183-2004/SUNAT
gue establecié normas reglamentarias para
R.de S. N2 la aplicacion del SPOT. Ademas, se
38 178- 22.09.2005 ’
2005/SUNAT posterga hasta el 31.12.2005 la no
aplicacion del SPOT a la venta de
animales vivos, carnes Yy despojos
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comestibles, abonos, cueros y pieles de
origen animal (Fe de erratas publicada el
24/09/2005).

Modifica Ley que aprobé el SPOT con el
Gobierno Central con la finalidad de incluir

Ley N.° .
39 268y605 25.09.2005 |dentro de su alcance el transporte publico
de pasajeros y carga realizado por via
terrestre.
Modifica la R. de S. N.° 184-2004/SUNAT
mediante la cual se normo la aplicacion del
o SPOT con el Gobierno Central en el
R.de S. N. . . .
258- sentido de establecer situaciones en las

gue no procede la aplicacion del Sistema

2 NAT ..
40 005/SU 29.12.2005 |cuando se trata de los servicios de
Fe Erratas ) .
) arrendamientos de bienes muebles,
publicado el . . .
servicios empresariales y servicio de
06.01.2006
transporte de personas, entre otras
disposiciones que buscan facilitar el
funcionamiento del SPOT.
Anexo de la )
Publ la R. . N.c 258-
R de S N° ublica anexo de la de S 58

41 30.12.2005 |2005/SUNAT publicada el 29.12.2005 en el
258- e .
diario oficial El Peruano.

2005/SUNAT
Modifica el SPOT en lo concerniente a la
determinacion de las  operaciones
R.de S. N.° exceptuadas de su aplicacion. La norma
42 032- 24.02.2006 | modifica los articulos 8° y 13° de la R. de
2006/SUNAT S. N.° 183-2004/SUNAT que establecen
cuales son las operaciones a las que no se
aplica el sistema.
Aprueba tabla de valores referenciales
D.S.N.° para la aplicacion del SPOT en el servicio
43 | 010-2006- | 25.03.2006 |de transporte de bienes realizado por via
MTC terrestre en vehiculos destinados al
transporte de mercancias.
Modifica porcentajes para la determinacion
de las detracciones correspondientes a
R.deS. N~ distintos bienes y servicios incluidos en el
44 056- 02.04.2006 g . o
2006/SUNAT SPOT, asimismo se precisa la descripcion

del término "arrendamiento de bienes" y
"fabricacion de bienes por encargo".
45| R.de S.N.° | 12.05.2006 |Normas para la aplicacion del SPOT a que
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073- se refiere el D. Leg. N.° 940 al transporte
2006/SUNAT de bienes realizado por via terrestre.
R.de S. N.° - . -
o on|anonzms WO 8 Itbote e e e
2006/SUNAT P ' s
R.de S. N.° - . .
7| a0 ovonzms TR0 o ok e veenc oo
2006/SUNAT gimen p - eEe.
48 R df;; N. 25.07.2006 Suspende hasta el 31.08.2006 la vigencia
.07. o ]
2006/SUNAT de laR. de S. N.°073-2006/SUNAT.
R.de S. N.° Amplia la descripcion de los bienes sujetos
49 132- 09.08.2006 |al SPOT relacionados con maiz amarillo
2006/SUNAT duro.
50 R d1832; N. 01.09.2006 Suspende hasta el 30.09.2006 la vigencia
.09. o ]
2006/SUNAT de laR. de S. N.°073-2006/SUNAT.
el R dleS:; N 20.09.2006 | SUSPeNde hasta el 30.11.2006 Ia vigencia
.09. o ]
2006/SUNAT de laR. de S. N.°073-2006/SUNAT.
Modifica el D. S. N.° 010-2006-MTC que
D.S.N.° aprobo la Tabla de Valores Referenciales
52| 033-2006- | 30.09.2006 |para la aplicacion del SPOT al servicio de
MTC transporte de bienes realizado por via
terrestre.
R.de S. N.° Establece la aplicacion del SPOT al
53 057- 18.03.2007 |Servicio de transporte publico de pasajeros
2007/SUNAT realizado por via terrestre.
R de S N° Posterga la entrada en vigencia de la R. de
. . N. o )
54 166- 25.08.2007 > N 05,7 .2007/SUNAT' SPOT al
2007/SUNAT transporte publico de pasajeros realizado
por via terrestre, hasta el 01.12.2007.
Modifica la entrada de vigencia de la
aplicacion del SPOT al transporte publico
R.deS. N2 de pasajeros realizado por via terrestre. La
o5 167- 30.08.2007 norfna Jentrarél en vigi:ncia a partir- de
2007/SUNAT 01.10.2007 vy 01.11.2007, segun sea el
caso de operaciones.
R.de S. N.° Simplifica procedimiento para entrega de
56 180- 29.09.2007 |informacién y deposito por parte de las
2007/SUNAT administradoras de peaje.
57 Ley N.° 23.12.2007 |Ley de Régimen de Percepciones del

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

83



TESIS UNA - PUNO

Universidad
: Nacional del
)| Altiplano

29173 Impuesto General a las Ventas. Se Deroga
el numeral 2 de la Primera Disposicion
Final del TUO del Decreto Legislativo N.°
940, aprobado por D. S. N.° 155-2004-EF
R.de S. N.° Modifica disposiciones sobre el
58 098- 19.06.2008 |procedimiento de depdsito de la
2008/SUNAT detraccion.
R.de S. N.° Modifica R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
59 260- 10.12.2009 |que aprobd normas para la aplicacion del
2009/SUNAT SPOT
R. de S. que incorporan garitas o puentes
R desS N° de peaje al Anexo de la R. de S. N.° 057-
2007/SUNAT de Pago de Obligaciones
60 212- 23.07.2010 |_ . . .
Tributarias con el Gobierno Central al
2010/SUNAT . .
Servicio de Transporte de Pasajeros
realizado por via terrestre.
Incorpora garita o puntos de peaje al
R.de S. N.° Anexo de la R. de S. N.° 057-2007/SUNAT
61 259- 18.09.2010 |que regula la aplicacion del SPOT al
2010/SUNAT servicio de transporte de pasajeros
realizado por via terrestre.
R de S N° Modifica Anexo de la R. de S. N.° 057-
2007/SUNAT que regula la aplicacion del
62 282- 21.10.2010 SPOT al Servicio de Transporte de
2010/SUNAT . . ]
Pasajeros realizado por via terrestre.
R.de S. N.° Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
63 293- 31.10.2010 |a fin de incluir a los Contratos de
2010/SUNAT Construcciéon en el SPOT.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
gue aprobo las normas para la aplicacion
del SPOT para incluir bienes en el Anexo
2.
Se incorpora al Sistema a los sujetos que
R.de S. N.° realicen ventas gravadas con el IGV de
64 294- 31.10.2010 |minerales de oro y sus concentrados;
2010/SUNAT amalgama de oro; para uso no monetario
en las demas formas semilabradas; oro
para el uso monetario; desperdicios Yy
desechos de oro, excepto las barreduras
que contengan otro metal precioso. La tasa
de detraccién sera de 12%.
65| R.de S.N.° | 11.11.2010 [Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
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306- gue aprob6 normas para la aplicacion del
2010/SUNAT SPOT para incluir bienes en el Anexo 2.
Se incorporaron los numerales 17 y 18 en
el Anexo 2 de dicha Resolucion,
incorporando a la paprika y al espéarrago al
SPOT, ambos con una tasa de detraccion
de 12%.
Incorpora garitas o0 puntos de peaje al
R.de S. N.° Anexo de la R. de S. N.° 057-2007/SUNAT
66 017- 08.02.2011 |que regula la aplicacion del SPOT al
2011/SUNAT Servicio de Transporte de Pasajeros
realizado por Via Terrestre.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
gue aprobd Normas para la Aplicaciéon del
R.de S. N.° SPOT para incluir bienes en el Anexo N.°
67 037- 15.02.2011 |2.
2011/SUNAT Se incorpora el numeral 19 en el Anexo N.°
2 a los minerales metalicos no auriferos
con un porcentaje de 12%.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT,
gue aprob6 normas para la aplicacion del
R.de S. N.° SPOT con el Gobierno Central, respecto
68 044- 22.02.2011 |de la venta de residuos, subproductos,
2011/SUNAT desechos, recorte y  desperdicios.
Se modifica la tasa de detraccion para
estos bienes de 10% a 15%.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
gue aprob6 normas para la aplicacion del
R.deS. N~ SPOT para ampliar los servicios de
69 098- 21.04.2011 iy - .
2011/SUNAT mantenimiento y reparacion de bienes
muebles en general, con una tasa de
detraccion de 9%.
Modifica la R. de S. N.° 063-2012/SUNAT,
R.de S. N.° gue aprob6 normas para la aplicacion del
70 063- 29.03.2012 |SPOT, a efecto de incorporar a los
2012/SUNAT servicios gravados con el IGV que no
estaba sujetos a dicho Sistema.
R.de S. N.° Incluye bienes en el Anexo N.° 2 de la R.
71 091- 23.04.2012 |de S. N.° 183-2004/SUNAT que aprobo
2012/SUNAT normas para la aplicacion del SPOT.
79 De.cret.o 20.06.2012 Modifica el . Te>_<to Unico Ordenado del
Legislativo Decreto Legislativo N.° 940, las Leyes N.°
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N.° 1110 27605 y 28211, y del Decreto Ley N.°
25632.
R.de S. N.° Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
73 158- 12.07.2012 |que aprobdé Normas para la Aplicacion del
2012/SUNAT SPOT .
R.de S. N.° Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT,
74 249- 29.10.2012 |que aprob6 normas para la aplicacion del
2012/SUNAT SPOT con el Gobierno Central.
R.de S. N.° . .
75 250- 30.10.2012 Iiggi'(l;os aplicable a los Espectaculos
2012/SUNAT '
R.de S. N.° Modifica el Reglamento del Régimen de
76 252- 30.10.2012 | Gradualidad vinculado al SPOT aprobado
2012/SUNAT porla R. de S. N.° 254-2004/SUNAT.
Modifica la R. de S. N.° 183-2004/SUNAT
R.deS. N~ a fin de regular la aplicacion del SPOT a la
77 022- 24.01.2013 :
2013/SUNAT venta de inmuebles gravada con el
Impuesto General a las Ventas.
R.de S. N.° . . .
| s | ononana el Peens de operacirs
2013/SUNAT '
Modifica las Resoluciones de
R.de S. N.° Superintendencia N.° 183-2004/SUNAT,
79 317-| 24.10.2013 |266-2004/SUNAT y 073-2006/SUNAT, que
2013/SUNAT aprobaron normas para la aplicacion del
SPOT .
Establece supuestos de excepcion vy
R.de S. N.° flexibilizacion de los ingresos como
80 375- 28.12.2013 |recaudacion que contempla el SPOT,
2013/SUNAT requisitos y procedimiento para solicitar el
extorno.
Incluye bienes en el Anexo 2 de la R. de S.
N.° 183-2004/ SUNAT, que aprob6 normas
para la aplicacion del SPOT . Se incorpora
R.de S. N.°
81 019- 23.01.2014 en gl Anexo 2 el numeral 9 (C;arne y
depojos comestibles, con porcentaje 4%) y
2014/SUNAT. .
el numeral 23 (Plomo, con porcentaje de
15%). Asimismo, se incopora al "Plomo"
con cadigo 41 en el Anexo 4.
R.de S. N.° Modifica Art. 4° de la R. de S. N.° 375-
82 077- 18.03.2014 [2013/SUNAT que establece supuestos de
2014/SUNAT. excepcion y flexibilizacién de los ingresos
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como recaudacion que contempla el SPOT
, requisitos y procedimientos para solicitar
el extorno. Se establece que la SUNAT
podra imputar los montos ingresados como
recaudaciéon siempre que el contribuyente
en un plazo de 2 dias héabiles no
comunique su voluntad en contra.

Modifica la Res. N.° 183- 2014/SUNAT,
gue aprobd Normas para la aplicacion del
SPOT . Se modifica el porcentaje de 12% a

R.de S. N.° . o
0 .
83 203- 28.06.2014 10/0, r_;lpllcable para. Ig deteNrmlnacmn del
deposito de los servicios sefialados en los
2014/SUNAT.
numerales 5 y 10 del anexo N.° 3.
Referidos a "otros servicios empresariales”
y "demas servicios gravados con el IGV".
R.deS. N.° IZSOH?C?OI‘IG? ?Jl;e rem(t)J(Ijallfrllca el d'V:Fr)Sg_IS:
84| 343 21/11/2014 que  reg o
(SPOT), con la finalidad de racionalizar y
2014/SUNAT o o . .
simplificar la aplicacion de dicho sistema
R deS N° Modifican las Resoluciones de
' o Superintendencia N° 183-2004/SUNAT vy
85 310- 11/11/2015 073-2006/SUNAT que aprobaron normas
2015/SUNAT que ap

para la aplicacion del SPOT .

Fuente: SUNAT
Elaboracion: Propia

A manera de resumen, podemos mencionar que el SPOT nacio
con el Decreto Legislativo N° 917, y empez6 su aplicacion el 1 de julio
del afio 2002, con la publicacion de la RS N° 058-2002/SUNAT, que en
un principio solo se aplicaba a la venta de determinados bienes
gravados con el IGV. En el 2003 se publicé el Decreto Legislativo N°
940, que modificé el Decreto Legislativo N° 917 con el propdsito de
ampliar la aplicacion del sistema para combatir la evasion y elusion, por
ello mediante la RS N° 183-2004/SUNAT se regul6 las normas para la
aplicacién del Sistema, y se establecid 3 Anexos que detallaban los

bienes y servicios que estaban afectos a la detraccion; dichos anexos en
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la actualidad, han sufrido varias modificaciones legislativas: Derogacién
del Anexo N° 1, variacién de tasas, exclusiones, inclusiones, y otros.

Asimismo, se decidio regular la aplicacion del Sistema a determinadas
actividades de manera especifica que se consideraron como sectores
de informalidad. Por ello la RS N° 073-2006/SUNAT, establece que el
SPOT se aplica al transporte de bienes realizado por via terrestre
gravado con el IGV; la RS N° 057-2007/SUNAT al servicio de transporte
publico de pasajeros realizado por via terrestre, siempre que el vehiculo
en el cual se preste el servicio transite por las garitas o puntos de peaje
sefialados el anexo de la indicada resolucién; la RS N° 293-2010/SUNAT
a los contratos de construccion; la RS N° 063-2012/SUNAT a los demas
servicios gravados con el IGV que no se estaban sujetos a dicho
Sistema, por ello, todos los servicios gravados con el IGV se encuentran
sujetos al Sistema; la RS N° 250-2012/SUNAT, a los espectaculos
publicos gravados con el IGV; la RS N° 022-2013/SUNAT a la primera
venta de inmuebles que realicen los constructores, entre las principales

modificaciones.

2.2.13.2. DEFINICION DEL SPOT

El SPOT se encuentra regulado por el de Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 940, Decreto Supremo N° 155-
2004-EF que fue Publicado el 14 de noviembre de 2004.
El vocablo detraccion proviene del verbo detraer el cual significa
*Restar; sustraer, apartar o desviar”, y consiste en una detraccién o

descuento a cargo de la persona que efectla la compra de un bien o el
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usuario de un servicio que se encuentren comprendidos en el sistema,

para ello se aplicard un porcentaje (%), el cual se encuentra fijado por

la norma, considerando para ello como base el precio del proveedor

(vendedor), para posteriormente efectuar el depésito en el Banco de la

Nacion, en una cuenta corriente que se encuentra a nombre del

proveedor (que puede ser el vendedor de bienes o prestador de

servicios) con la finalidad de que los montos depositados en dicha
cuenta Unicamente sean destinados al cumplimiento de los pagos de
tributos del proveedor (vendedor) que mantenga con el fisco.(Alva

Mateucci, 2016, pag. 204)

El Decreto Legislativo N.° 940, en su Articulo 2°, sefiala que la
finalidad del SPOT es generar fondos para el pago de:

a) Las deudas tributarias por concepto de tributos, multas, los
anticipos y pagos a cuenta por tributos -incluidos sus respectivos
intereses y la actualizacion que se efectue de dichas deudas
tributarias de conformidad con el articulo 33° del Cadigo Tributario-
gue sean administradas y/o recaudadas por la SUNAT.

b) Las costas y los gastos en que la SUNAT hubiera incurrido a que se
refiere el inciso e) del articulo 115° del Cédigo Tributario.

Por ello, podemos mencionar que el SPOT es un mecanismo
establecido por los Decretos Legislativos N°917 y 940 - que son
normas con rango de ley-, y que supone una intervencion Estatal a
nivel de los contratos privados, en términos sencillos, el SPOT dispone
gue los adquirentes de ciertos bienes o usuarios de determinados

servicios, se encuentran obligados a depositar un porcentaje del precio
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de compra en una cuenta corriente abierta a nombre del proveedor de
los bienes o servicios, sin perjuicio de la modalidad que las partes
contratantes hubieran convenido para extinguir sus obligaciones
contractuales. Para tal efecto, el legislador ha elegido un grupo de
operaciones, que en su oportunidad estaran sujetas al Impuesto
General a las Ventas (IGV), a los efectos de someterlas al
sistema.(Bravo Cucci, Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 146)
El Sistema de Detracciones tiene como finalidad generar
fondos para el pago de las deudas tributarias y de las costas y gastos,
gue correspondan a sujetos que vendan o presten alguno o varios de
los bienes o servicios sujetos al mismo. Para estos efectos, la
generacion de los mencionados fondos se realiza a través de los
depdsitos que deberan efectuar los adquirentes o usuarios de los
citados bienes y servicios, en las cuentas bancarias que para tal efecto,
se han abierto en el Banco de la Nacion. En ese sentido, si los montos
depositados en las cuentas no se agotaran luego que hubieran sido
destinados al pago de las deudas antes sefialadas, seran considerados
de libre disponibilidad (devolucién para el titular, proceso que implica
para esta persona, disponer de dichos fondos sin limitacion

alguna.(SUNAT, 2016)

2.2.13.3. AMBITO DE APLICACION DEL SISTEMA:
El Decreto Legislativo N.° 940, en su Articulo 3° establece que

las operaciones sujetas al SPOT son:
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b) La venta de bienes muebles o inmuebles, prestacion de servicios o
contratos de construccién gravados con el IGV y/o ISC o cuyo
ingreso constituya renta de tercera categoria para efecto del
Impuesto a la Renta;

c) El retiro de bienes gravado con el IGV a que se refiere el inciso a)
del articulo 3° de la Ley del IGV;,

d) El traslado de bienes fuera del Centro de Produccion, asi como
desde cualquier zona geogréfica que goce de beneficios tributarios
hacia el resto del pais, cuando dicho traslado no se origine en una
operacion de venta. Se encuentra comprendido en el presente
inciso el traslado de bienes realizado por emisor itinerante de

comprobantes de pago.

FIGURA N° 6
FUNCIONAMIENTO DEL SPOT

1. El Proveador verds bisnes o
prista sardcios gravados con o IGV qus
wstdn comprendidos en sl Sebernas.
Ejm_: Harina dis pescacio

Por ventanilla en el
Banco de la Nacién con

i, con aar i ol raerne formado que b pueds
obtener en SUNAT Virusl o en
créedito o dibito Visa ] ol mismo banco, El compradaor o
utiizando

s fisctura y en esta constancia
arwterd o datos del
comprobante y da kg guiss)
e rernision, de ser o caso.

4. El comprador o usuario
antrega al proveedor o Saido & pagar.
Para o sjerrpio cormesponderis ol
saldo & pagar 57 21,658y la
Constancia de Dapésito por

S5 2,142 qua sumen los S5 23 800
diisl mants tokal de b compra

Fuente: SUNAT
Elaboracion: SUNAT
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A. SUJETOS OBLIGADOS AL DEPOSITO

Segun el Decreto Legislativo N.° 940, en su Articulo 5° establece que

Los sujetos obligados a efectuar el depésito son los siguientes:

a) El adquirente del bien mueble o inmueble, usuario del servicio o
quien encarga la construccion, tratandose de las operaciones a que
se refiere el inciso a) del articulo 3°. La SUNAT sefalara los casos
en que el proveedor de bienes podra efectuar el depdsito por cuenta
de sus adquirentes, asi como la forma y condiciones para realizarlo,
sin perjuicio del momento que se establezca de conformidad con el
articulo 7°. Cuando el proveedor del bien, prestador del servicio o
quien ejecuta el contrato de construccién reciba la totalidad del
importe de la operacion sin haberse acreditado el depoésito, éste
guedara obligado a efectuarlo de acuerdo a lo establecido en la
presente norma, hasta el quinto dia habil siguiente de recibido el
importe, salvo en la venta de bienes en que el depdsito deba
efectuarse con anterioridad al traslado, en cuyo caso el proveedor
realizara el depdsito previo a dicho traslado, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan al adquirente del bien, usuario del
servicio o quien encarga la construccion. Excepcionalmente, la
SUNAT establecera los casos en los que el proveedor del bien,
prestador del servicio 0 quien ejecuta el contrato de construccion,
sera el Unico sujeto obligado a efectuar el depdsito. La SUNAT
también podra designar como Unico sujeto obligado a efectuar el
depdsito al tercero que en virtud de un mandato o de la prestacion

de un servicio, reciba el importe de la operacién por cuenta del
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proveedor del bien, prestador del servicio o quien ejecute el contrato
de construccion en una operacién sujeta al Sistema. En tal caso, el
momento para efectuar el depdsito se establecerd de conformidad
con el articulo 7°, segun la operacién de que se trate.

b) El sujeto del IGV, en el caso del retiro de bienes a que se refiere el
inciso b) del articulo 3°.

c) El propietario de los bienes que realice o encargue el traslado de los
mismos, en el caso de las operaciones a que se refiere el inciso c)

del articulo 3°.

2.2.13.4. LIBERACION DE FONDOS DE DETRACCIONES

La liberacion de fondos es el procedimiento a través del cual el
proveedor solicita a SUNAT que se le entregue el dinero que tiene en
su cuenta de detracciones del Banco de la Nacion para disponerlo a
decision suya.
A. PROCEDIMIENTO

En la pagina de SUNAT, se desarrollan los procedimientos que
se tiene para solicitar la liberacion de fondos de las cuentas de
detracciones, en consideracion a eso, detallamos tanto el
procedimiento General como el Especial.
A.1l. PROCEDIMIENTO GENERAL

Este Procedimiento es para los servicios sefialados en el
Anexo N.° 3, por lo que se tendra en cuenta lo siguiente:
a) Los montos depositados en las cuentas que no se agoten durante

tres (3) meses consecutivos como minimo, luego que hubieran sido
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b)

destinados al pago de los conceptos sefialados en el articulo 2° del
TUO del Decreto Legislativo N° 940, seran considerados de libre
disposicion.

Tratdndose de sujetos que tengan la calidad de Buenos
Contribuyentes y Agentes de Retencion del IGV, el plazo sefalado
en el péarrafo anterior sera de dos (2) meses consecutivos como
minimo, siempre que el titular de la cuenta tenga tal condicion a la
fecha en que solicite a la SUNAT la libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del Banco de la Nacion.

Para tal efecto, el titular de la cuenta deberd presentar ante la
SUNAT wuna "Solicitud de libre disposicibn de los montos
depositados en las cuentas del Banco de la Nacion", entidad que
evaluara que el solicitante no haya incurrido en alguno de los
siguientes supuestos:

b.1) Tener deuda pendiente de pago. La Administracion Tributaria
no considerara en su evaluacion las cuotas de un aplazamiento y/o
fraccionamiento de caracter particular o general que no hubieran
vencido.

b.2) Tener la condicién de domicilio No habido de acuerdo a las
normas vigentes.

b.3) Haber incurrido en la infraccién contemplada en el numeral 1
del articulo 176° del Cdadigo Tributario (No presentar la declaracion
gue contenga la determinacion de la deuda tributaria dentro de los

plazos establecidos).
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La evaluacion de no haber incurrido en alguno de los supuestos
sefialados sera realizada por la SUNAT de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 26.1 del articulo 26° del TUO del Decreto Legislativo
N° 940, considerando como fecha de verificacion a la fecha de
presentacion de la "Solicitud de libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del Banco de la Nacion®.

Una vez que la SUNAT haya verificado que el titular de la cuenta ha
cumplido con los requisitos antes sefialados, emitird una resolucién
aprobando la "Solicitud de libre disposicion de los montos
depositados en las cuentas del Banco de la Nacién" presentada.
Dicha situacion sera comunicada al Banco de la Nacién con la
finalidad de que haga efectiva la libre disposicion de fondos
solicitada.

La "Solicitud de libre disposicion de los montos depositados en las
cuentas del Banco de la Nacion" podra presentarse ante la SUNAT
como maximo tres (3) veces al afio dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles de los meses de enero, mayo y setiembre. A partir del
01 de abril de 2015 podran solicitarse como maximo cuatro (4)
veces al afio dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de los
meses de enero, abiril, julio y octubre.

Para el caso de los sujetos que tengan la calidad de Buenos
contribuyentes o Agentes de Retencion del IGV, la "Solicitud de libre
disposicion de los montos depositados en las cuentas del Banco de

la Nacion" podra presentarse como maximo seis (6) veces al afio
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dentro los primeros cinco (5) dias habiles de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, setiembre y noviembre.

d) La libre disposicion de los montos depositados comprende el saldo
acumulado hasta el dltimo dia del mes precedente al anterior a
aquél en el cual se presente la "Solicitud de libre disposicién de los
montos depositados en las cuentas del Banco de la Nacién",
debiendo verificarse respecto de dicho saldo el requisito de los dos
(2) otres (3) meses consecutivos a los que se refiere el inciso a),

segun sea el caso.

B.2. PROCEDIMIENTO ESPECIAL
Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, tratdndose de
operaciones sujetas al Sistema referidas a los bienes sefalados en el

Anexo N.° 2, tenemos:

a) El titular de la cuenta podra solicitar ante la SUNAT la libre
disposicion de los montos depositados en las cuentas del Banco de
la Nacion hasta en dos (2) oportunidades por mes dentro de los
primeros tres (3) dias habiles de cada quincena, siempre que
respecto del mismo tipo de bien sefialado en el Anexo 1y Anexo 2,
segun el caso:

a.1l) Se hubiera efectuado el depdsito por sus operaciones de
compra y, a su vez, por sus operaciones de venta gravadas con el

IGV: o,
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b)

a.2) Hubiera efectuado el depdsito en su propia cuenta por haber
realizado los traslados de bienes a los que se refiere el inciso c¢) del
numeral 2.1 del articulo 2.

La libre disposicién de los montos depositados comprende el saldo
acumulado hasta el dltimo dia de la quincena anterior a aquella en
la que se solicite la liberacion de fondos, teniendo como limite,
segun el caso:

b.1) El monto depositado por sus operaciones de compra a que se
refiere el inciso a.l1), efectuado durante el periodo siguiente:

i. Hasta el ultimo dia de la quincena anterior a aquella en la que se
solicite la liberacion de los fondos, cuando el titular de la cuenta no
hubiera liberado fondos anteriormente a través de cualquier
procedimiento establecido en la presente norma; o,

ii. A partir del dia siguiente del dltimo periodo evaluado con relacion
a una solicitud de liberacion de fondos tramitada en virtud al
procedimiento general o especial, segun corresponda.

b.2) La suma de:

i. El monto depositado por sus ventas gravadas con el IGV de
aqguellos tipos de bienes trasladados a que se refiere el inciso a.2),
efectuado durante el periodo sefialado en el inciso b.1), segun
corresponda.

ii. El monto resultante de multiplicar el valor FOB consignado en las
Declaraciones Unicas de Aduana que sustenten sus exportaciones

de los bienes trasladados a que se refiere el inciso a.2), por el
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porcentaje que corresponda al tipo de bien sefialado en el Anexo 1
materia de exportacion, seguin sea el caso.
Para tal efecto, se consideraran las exportaciones embarcadas
durante el periodo sefialado en el inciso b.1), segun corresponda.

c) Para efecto de lo dispuesto en el presente numeral, se entendera
por quincena al periodo comprendido entre el primer (1) y décimo
quinto (15) dia o entre el décimo sexto (16) y el dltimo dia

calendario de cada mes, segun corresponda.

B.3. RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO:

El resultado del procedimiento sera notificado al contribuyente
y la SUNAT comunicara al Banco de la Nacion, a mas tardar al dia
siguiente de resueltas, las solicitudes que hayan sido aprobadas con la
finalidad de que éste proceda a la liberacion de los fondos.

FIGURA N° 7
FECHAS PARA SOLICITAR LIBERACION DE FONDOS

Procedimiento Procedimiento BUCs y Agentes
General Especial de Retencion
| 5 primeros dias || 3 primeros dias || 5 primeros dias
habiles habiles habiles
] Enero/Abril/Julio y o : | Ene/Mzo/Myo/Jul/
Octubre Cada quincena Set/Nov

Elaboracion: SUNAT
Fuente: SUNAT
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2.2.13.5. INGRESO COMO RECAUDACION
A. CONCEPTO

El ingreso como recaudacion implica el desplazamiento de los
montos depositados en las cuentas habilitadas en el Banco de la
Nacion (cuenta detracciones) hacia la SUNAT. Dicha recaudacion es
destinada al pago de la deuda tributaria del proveedor, para lo cual se
ha previsto que dicha imputacion podra realizarse incluso respecto de
deudas cuyo vencimiento sea posterior al depdsito correspondiente.

(SUNAT, 2016)

B. CAUSALES
Segun el Decreto Legislativo N.° 940, en su Articulo 9.3°,
sefiala que el Banco de la Nacion ingresara como recaudacion los
montos depositados, de conformidad con el procedimiento que
establezca la SUNAT, cuando respecto del titular de la cuenta se
presente cualquiera de las siguientes situaciones:
a) Las declaraciones presentadas contengan informacion no
consistente con las operaciones por las cuales se hubiera efectuado
el depdsito, excluyendo las operaciones a que se refiere el inciso c)
del articulo 3°.
b) Tenga la condicién de domicilio fiscal no habido de acuerdo con las
normas vigentes.
c) No comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer
fuera del plazo establecido para ello, siempre que la comparecencia

esté vinculada con obligaciones tributarias del titular de la cuenta.
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d) Haber incurrido en cualquiera de las infracciones contempladas en
el numeral 1 del articulo 174°, numeral 1 del articulo 175°, numeral
1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177° o numeral 1 del
articulo 178° del Codigo Tributario.

Para efecto de lo dispuesto en el presente numeral, se
considerara que el titular de la cuenta ha incurrido en las infracciones o
situaciones sefialadas en los incisos a) al d) con la sola deteccion o
verificacion por parte de la Administracion Tributaria, aun cuando no se
hubiera emitido la resolucion correspondiente, de ser el caso. Los
montos ingresados como recaudacion seran destinados al pago de las
deudas tributarias y las costas y gastos a que se refiere el articulo 2°,
cuyo vencimiento, fecha de comision de la infraccion o deteccion de ser
el caso, asi como la generacion de las costas y gastos, se produzca
con anterioridad o posterioridad a la realizacion de los depositos
correspondientes. La SUNAT mediante RS podra establecer los casos
en los que se exceptuara del ingreso como recaudacion de los montos

depositados o se procedera a su ingreso parcial.

2.2.13.6. INFRACCIONES Y SANCIONES

El Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 940, establece que, el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la presente norma
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Tributario., y en el caso de las infracciones se aplicara las sanciones

correspondiente. Para ello debeos considerar lo siguiente:
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TABLA N° 5

INFRACCIONES SANCIONES EN EL SPOT

INFRACCION SANCION
1. El sujeto que incumpla con | Multa equivalente al 50% del importe
efectuar el integro del depdsito a | no depositado
que se refiere el Sistema, en el
momento establecido.
2. El proveedor que permita el | Multa equivalente al 50% del monto
traslado de los bienes fuera del | que debi6é depositarse, salvo que se
Centro de Produccién sin haberse | cumpla con efectuar el depdsito
acreditado el integro del depdsito a | dentro de los cinco (5) dias habiles
gue se refiere el Sistema, siempre | siguientes de realizado el traslado.
que éste deba efectuarse con
anterioridad al traslado. (1)
3. El sujeto que por cuenta del | Multa equivalente al 50% del monto
proveedor permita el traslado de | del depdsito, sin perjuicio de la
los bienes sin que se le haya | sancion prevista para el proveedor
acreditado el depédsito a que se | enlos numerales 1y 2.
refiere el Sistema, siempre que
éste deba efectuarse con
anterioridad al traslado.
4. El titular de la cuenta a que se | Multa equivalente al 100% del
refiere el articulo 6° que otorgue a | importe indebidamente utilizado.
los montos depositados un destino
distinto al previsto en el Sistema.
5. Las Administradoras de Peaje | Multa equivalente al 50% del importe
gue no cumplan con depositar los | no depositado
cobros realizados a los
transportistas que prestan el
servicio de transporte de pasajeros
realizado por via terrestre, en el
momento establecido.

Fuente: D.L. 940
Elaboracién: Propia

Con el propdsito de no sancionar muy drasticamente, mediante RS N°
254-2004/SUNAT se crea el Régimen de Gradualidad vinculado al

SPOT.

101

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del
Altiplano

TESIS UNA - PUNO

TABLA N° 6

GRADUALIDAD APLICABLE A LAS SANCIONES DEL SPOT

SUJETOS OBLIGADOS ‘CRITERIOS DE Criterlos de Gradualidad: Comunicacion oportuna (1) y Subsanacion (2)
(A 5° delDecrefoy Nomnas (GRADUALIDAD (Porcentaf de rebaja de a muta)
Complementatias) Siseangecn | Sissoupleconia Sisereaﬁzarammm
Subsanacion, hastael | Subsanacion, desde el | despues del décimo quino dia
ouinto oia habd siquiente a | sextoy hasta el décimo | - habil siguiente afa fecha en
Ia fecha en que a SUNAT | qanto dia habil siguiente | que la SUNAT e comnica d
le comunicadinfractorel | alafechaenquela | infractor el mimero dé la cuenta
numero de 3 cuenta ol | SUNAT le conunicaal | del proveesior del ien, prestador
provecdordelbien, | infracioe elnimeroela | del sencioy antes que swia
presiador t! senvicio. werkadelpmeedudel efecbuﬂwrmﬂmnmla
- bmpresiadurdel oue se e comunica al nfractor
, | o que haincumido en infracricn.
3) El aduirertz del bien, usuario] COMUNICACION 100% 70% 50%
gl servicio o tercero, cuando el|  OPORTUNA(1)y
provesdor ded bien o prestador dell SUBSANACION (2)
senvicio no tiene cuenta atiztta en la
que se pusda realizar e Deposto,
‘SUJETOS OBLIGADOS CRITERIO Criterio de Gradualidad: Subsanacion (1)
(MS'deletomeas DE GRADUALIDAD ) (Porcermuormajamamta) '
Complemertaris) ’ “Sise realiza la Subsanacion
Mpkesdeldewmn'bda
haod siquiente alafechao
plazo previsto para efechuar &l
Deptto ) yantes e
efecto cualquiee nofificacion en
Ia que sz ke comunica al infractor
, . que ha incurtido en infraccion.
b) El adouirente de! bien, usuario del
SENCio 0 terosto cuando e proveedor
oke! bien, prestador def senvicio iens
cuenta abierta en f que 58 puede
realizar & Deposto,
¢) £l proveedor del bien o prestador del|  SUBSANACION2) 100% 0% 50%
senicio.(4)
d) El cujeto de! IGV, en & caso del
refiro de bienes, y & propiztano de
log bienzs que reaice o encargue el
traslado de dichos bienes.

Fuente: RS. 245-2004-SUNAT
Elaboracion: Revista AE.

2.3.HIPOTESIS

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL
El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias fue implementado
irregularmente en el Ordenamiento Juridico Peruano, ocasionando en su
aplicaciéon la vulneracion de derechos de los contribuyentes y principios

juridico-tributarios.
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2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICA
- El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias es considerado como
un mecanismo de recaudacion tributaria, ocasionando perjuicios a los
contribuyentes por la regulacién compleja e imprecisa y la inseguridad

juridica que presenta.

- La implementacién del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
vulnera derechos de los contribuyentes y/o principios-juridico
tributarios, ocasionando perjuicios a los sujetos que se encuentran

obligados al mismo.
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2.4.MARCO CONCEPTUAL

ADQUIRENTE: Sujeto que realiza la compra de un bien y esta sujeto a

realizar el depdsito de la detraccion.

- CllU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de las actividades
econOmicas elaborada por la Naciones Unidas con la finalidad de
establecer una codificacion armonizada a nivel mundial.

- COMPRAVENTA: Contrato en cuya virtud una de las partes llamada
"vendedor”, se obliga a transferir a la otra, llamada "comprador”, la
propiedad de un bien o la prestacion de un servicio, comprometiéndose
el comprador a recibirlo y pagar su precio en dinero.

- COMPROBANTE DE PAGO: Es el documento que acredita la
transferencia de bienes o su entrega en uso, asi como la prestacion de
servicios. Para ser considerado como tal, el comprobante de pago debe
ser emitido y/o impreso conforme a las normas del Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por SUNAT.

- CREDITO FISCAL: Derecho que nace producto de las compras
efectuadas, que servira para disminuir el pago del IGV.

- DECLARACION JURADA: Es la manifestaciéon de hechos que son
comunicados a la Administracion Tributaria en la forma establecida por
las leyes o reglamentos y que puede servir de base para la
determinacion de la obligacion tributaria.

- DETRACCION: Descuento efectuado por el adquirente o usuario del

servicio sobre el monto total, para depositarlo en una cuenta del banco

de la Nacion a nombre del Proveedor.
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- HECHO IMPONIBLE: Cualquier acto econémico susceptible de ser
gravado con impuesto o contribucion.

- PERSONAS NATURALES: Son los individuos o personas fisicas,
varones y mujeres, sin distincién alguna que obtiene renta de su trabajo
personal o de su negocio personal.

- PROVEEDOR: Contribuyente como persona hatural o juridica que
vende un bien al adquirente, y es titular la cuenta de detracciones en el
Banco de la Nacién.

- PRINCIPIOS: Criterios o lineamientos que se enfocan en un ideal de
justicia, que puede estar reconocido o no en el ordenamiento juridico.

- SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: Sistema
Administrativo indirecto del IGV, que obliga al adquirente a detraer o
descontar un porcentaje del monto total que le corresponde al
proveedor.

- VULNERACION DE DERECHOS: Afectacion, violacion o limitacion del
ejercicio de algun derecho reconocido en el ordenamiento juridico, y
sobre el cual genera un perjuicio en la persona afecta.

- VULNERACION DE PRINCIPIOS: Ausencia de reconocimiento y
respeto de los principios establecidos en el ordenamiento juridico, o los

principios generales del derecho.
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1. MATERIALES Y METODOS
3.1.METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1.1. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio que se utilizara en el presente trabajo es MIXTO, tomando a
consideracion lo siguiente: El disefio mixto es un proceso que recolecta, analiza
y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema. (Hernandez
Sampieri, Hernandez Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 755).

Con el disefio Mixto, se estudiara la regulacion del SPOT, los derechos
y los principios que se vinculan con el mismo; sin embargo, en el enfoque
cuantitativo no debe dejarse de lado, ya que el Tributo propiamente tiene una
vinculacion econdmica, no obstante que el Codigo Tributario no da una
definicion propia, debemos entenderla como una prestacion pecuniaria a favor
del estado, y precisamente esa prestacion hace que sea una obligacion
patrimonial, y que su medicion siempre va estar en base a el incremento o
reduccion de la recaudacion tributaria. Por ello, el disefio Cuantitativo, buscara

ese estudio a través de la realizacion de encuestas.

3.1.2. TIPO DE INVESTIGACION

Los tipos de investigacion que se adoptara son el Tipo DESCRIPTIVO,
tomando a consideracion que: La investigacion descriptiva es aquella que
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos de cualquier fenbmeno
gue se analice; describe tendencias de un grupo o poblacién. Este tipo de
investigacion nos permitira recoger informacion de la implementacion del

SPOT. Y el EXPLORATORIO, ya que en una investigacion de este tipo se
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realiza cuando el objetivo consiste en examinar un tema poco estudiado o
desconocido (Hernandez Sampieri, Hernandez Collado, & Baptista Lucio, 2006,
pag. 103).

La descripcion y exploracion permitiran: Generar definiciones y
determinar caracteristicas del SPOT, y estudiar a fondo un tema que es de
poca importancia para los abogados, pues los profesionales de las Ciencias
Contables son los que han desarrollado investigaciones, descriptivas y
cuantitativas. Asi, la exploracion se da por se un tema poco estudiado desde el

punto de vista juridico.

3.1.3. METODOS DE INVESTIGACION
3.1.3.1. METODO ANALITICO:
Este método implica un proceso cognoscitivo, que consiste en
descomponer el objeto de estudio separando cada una de las partes
del todo para estudiarlas de forma individual. Con este método, se

analizara cada uno de los aspectos que conformar el SPOT.

3.1.3.2. METODO JURIDICO

Se utilizara el Método Sociolégico Funcional, dado que se
partira del trato directo con la realidad concreta, que sera la materia de
analisis, hasta lograr una generalizacion; el objetivo serad conocer la
realidad social relevante de un comportamiento individual o colectivo.
(Ramos Nufiez, 2007, pag. 115).

Siguiendo a éste método, se buscara informacion directa a

traves de encuestras a los profesionales del derecho, para ver si
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opinién acerca del SPOT y de esa manera comparar con el analisis

tedrico que se haga.

3.1.4. TIPO DE INVESTIGACION JURIDICA:

Se utilizara un tipo de Investigacién Juridica Empirica (juridica
social), dado que este tipo de investigacién abordara su estudio no solo desde
la perspectiva del dogma (norma), sino también desde el lado sociolégico
juridico. (Pineda Gonzales, 2008, pag 54).

El estudio socioldgico juridico, no solo denota la explicacién normativa,
sino la influencia que ésta cumple en la vida social; precisamente el SPOT
genera consecuencias social desde el punto de vista tributario a todo el grupo
de contribuyentes obligados al mismo, y su estudio necesariamente se

realizara con la verificacion de las consecuencias que ocasiona.

3.1.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.1.5.1. TECNICAS: Se utilizara la Observacion Documental,
Exégesis, Estudio de Jurisprudencia, Encuesta.
3.1.5.2. INSTRUMENTOS: Se utilizara las Fichas de registro, Libreta

de Apuntes, Cuestionario.

3.2.POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. POBLACION

Nuestro estudio se enfoca en el Derecho Tributario, dentro de esta
rama se encuentra a la institucion juridica mas importante: el Tributo, y en la

division de este tenemos al Impuesto, y uno especifico es: El Impuesto General
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a las Ventas — IGV, y dentro de éste se tiene los Sistemas Administrativos, y
uno de ello es: el SPOT, precisamente este Ultimo es nuestro universo de
estudio. Y para ello nos adherimos a lo manifestado por el Profesor Pineda
Gonzales (2008), cuando menciona que el universo de estudio incluye a los
procesos, y el objeto de estudio del derecho seria las normas, y precisamente
el SPOT es la norma a la que se estudiara.

Respecto a este punto, se considera como Poblacién al SPOT, dado

gue el estudio se enfoca en este y su contenido.

3.2.2. MUESTRA

Respecto a este punto, consideramos necesario aplicar el Muestreo
Razonado o intencionado, donde el investigador escoge intencionalmente y no
al azar, algunas categorias que se considera representativas del fenémeno a
estudiar. (Pineda Gonzales, 2008).

Con dicho muestreo, lo que se buscara es realizar una Encuesta a 25
Profesionales sobre preguntas del SPOT, dicha informacion permitird
contrastar la informacién que se obtenga en el analisis de la regulacion,
principios y derechos; con la conjuncion del aspecto cualitativo (analisis del
SPOT) y cuantitativo (a través de la encuesta), se generar una informacion mas
solida.

La encuesta considerara preguntas sobre la regulacion, los principios
juridico-tributarios, y los derechos del contribuyente; y con la finalidad de
recabar informacion precisa, solo se plante6 05 interrogantes, siendo las

siguientes:
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TABLA N° 7
INTERROGANTES DE LA ENCUESTA

1 | ¢Cbmo califica la aplicacion del sistema de detracciones
(SPOT) en el Peru?

2 | ¢Qué ventajas y desventajas genera el sistema de
detracciones (SPOT)?

3 | ¢Como considera al sistema de detracciones (SPOT)?

4 | ¢(Considera que la implementacion del sistema de
detracciones (SPOT) wvulnera los derechos del
contribuyente?

5 | ¢Considera que la implementacion del sistema de
detracciones (SPOT) vulnera los principios del derecho
tributario?

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Propia
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Este Capitulo esta orientado a la exposicion de los Resultados y la
Discusion obtenidos, luego de realizar el andlisis sobre el SPOT. Por ello, la
secuencia de exposicion se realizard en base a, Primero: Se expondra el
resultado de cada Objetivo Especifico, analizando, describiendo y graficando
los principales aspectos que demuestran la ejecucion de la presente
investigacion; y Segundo: Se realizard una discusion sobre la base de los
resultados obtenidos, que permitirdn establecer las conclusiones y sobre todo
Recomendar las mejoras que se puede realizar al SPOT, con la finalidad de
generar una adecuada regulacion y aplicacion. Debemos mencionar que el
andlisis, basicamente, de hara considerando la Sentencia del Tribunal
Constitucional que recae en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC, en la que se
determina la posicion de los magistrados constitucionales sobre el SPOT, y en
donde se verifica que existen errores de interpretacion y conceptualizacion, y
principalmente no se realiza una adecuada valoracion de la causas y
consecuencias que genera la aplicacion del SPOT en el Peru, al ser

practicamente un invento nuestro, del que no se aplica en otros paises.

4.1.0BJETIVO ESPECIFICO N° 01
Analizar si laregulacion del SPOT en el ordenamiento juridico peruano se
considera como un mecanismo de control o de recaudacion tributaria, y
gue consecuencias genera en la actualidad.

Debe tenerse en cuenta que referente a la Regulacion del SPOT no
existe antecedentes de investigacion juridica sobre este tema; sin embargo, los

organos que administran justicia en sede administrativa, judicial y constitucional
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se pronunciaron sobre este tema, asi también existen algunos articulos de
investigacion que comentan rapidamente sobre este tema, que serd materia de
revision.

Considerando nuestro objetivo, tenemos dos Puntos importantes a
resolver: establecer si el SPOT constituye un mecanismo de control o
simplemente uno de recaudacién tributaria; y el otro es verificar las
consecuencias que generar el SPOT al ser considerado de una u otra forma.
Para ello, a efectos entender con mayor amplitud el desarrollo se realizara
primero un analisis definitorio del Sistema para determinar su aplicacion del Art.
74 de la Constitucion Politica del Peru, luego estudiaremos de los motivos de
su implementacion, seguidamente una critica general propiamente del
Sistema, y de todo lo estudiado se podra verificas las consecuencias que
generd la implementacién del SPOT en el Per.

FIGURA N° 8
DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO N° 01

Fuente: Resultado de la Investigacion
Elaboracién: Propia

4.1.1. ANALISIS SOBRE LA APLICACION DEL ART. 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU AL SPOT - SPOT.
En lo que corresponde a esta parte, es importante delimitar en esencia

gue es el SPOT, entonces se buscara definirla de manera critica. Por eso,

112

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

consideraremos lo sefalado por el profesor Bravo (2015) cuando busca
establecer la definicion del Tributo, seflalando que se utilizara la palabra
“‘definicion” en lugar de “Concepto”, porque ésta Uultima solo es la
representacion intelectual de un objeto; sin embargo, la definicion es la
explicitacion y delimitacion del concepto, es decir éste busca ir mas a fondo,
buscando la esencia del objeto a definir. (p.51)

Y precisamente, es lo que se hara con el estudio del SPOT, se buscara
definirla y no solo conceptualizarla —descripcion simple-, entrando a fondo en
base a las normas que la regulan, la doctrina y la jurisprudencia.

Ahora, la definicion del SPOT, nos llevara a considerar en esencia, qué
viene a constituir el mismo, si es 0o no un tributo, o como deberiamos
entenderlo; y para ello lo principal es determinar si el Art. 74 de la Constitucion
le es aplicable o no, dado que dicho cuerpo normativo, es la horma general de
orden constitucional sobre la cual se desarrolla en las distintas normas todo el
sistema tributario peruano. Y esta determinacion es importante, dado que la
investigacion también tiene como objetivo (el segundo), estudiar la afectacion
de principios y derechos de los contribuyentes, que son de orden -
principalmente- tributarios; y solo sera posible dicho estudio, si llegamos a

determinar que el Art. 74 de la Constitucion se aplica al SPOT.

4.1.1.1. ANALISIS DEFINITORIO DEL SPOT
Habiamos sefalado que el SPOT fue creado el afio 2002, sin
embargo desde 1997 ya se tenia un sistema similar a éste (Sistema de

Pago de Obligaciones Fiscales).
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Debemos considerar que el SPOT, es una Sistema
Administrativo que permite la recaudacion tributaria, y consiste en la
Detraccion o Descuento que el adquirente realiza de una parte del
monto que le corresponde al proveedor, para depositarlo en la cuenta
del Banco de la Nacion.

Sobre esta afirmacion, resulta necesario plantear una
interrogante ¢Qué viene a constituir el SPOT, es un Tributo, una
obligacion formal, o que naturaleza tiene?

En consideraciéon a ello, resulta importante determinar que
viene a constituir el tributo propiamente. A decir de esta institucion
juridica, nuestro Cédigo Tributario no tiene una definiciébn propia de
Tributo, por ello urge la revisiéon de la doctrina que plantea definiciones
sobre el mismo.

Por ello, el Profesor Bravo Cucci (2015), sefiala que puede
definirse al tributo como aquella prestacion de dar una suma de dinero
con caracter definitivo exigible coactivamente, que no constituya
sancion por acto ilicito, cuyo cumplimiento es dispuesto por la
instauracion de una relacion juridico-obligatoria de derecho publico
(deber juridico de prestacion tributaria), como producto del
acaecimiento de una hipétesis de incidencia tributaria y su consecuente
normativo, fundados o graduados por el principio de capacidad
contributiva, y cuyo sujeto activo es en principio, un ente de derecho
publico (pag. 70).

En esa misma linea se senala que “Para que se configure una

obligacion de caracter tributario, no basta que se trate de una relacion
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juridica obligatoria legal, si no que sera necesario y vital que la
prestacion que es su objeto califigue como un tributo; y, para que sea
considerado tributo es necesario que se dé el hecho imponible, el
hecho generador de la obligacion tributaria(HernAndez Berenguel,
2006, pag. 74).

Siguiendo esa logica, el maestro Ataliba(2011), sefialé que
para que un hecho sea reputado hecho imponible, debe corresponder
integralmente  a las caracteristicas previstas abstracta e
hipotéticamente en la ley (hip6tesis de incidencia). Se dice asi que se
subsume la imagen abstracta de la Ley. Por eso, si hubiera subsuncién
del hecho a la hipétesis de incidencia, el serd hecho imponible. Sino no
hubiera subsuncion, se estard delante de hecho irrelevante para el
derecho tributario (pag. 85)

Puede haber muchas definiciones del Tributo, pero lo cierto es
gue desde su composicion misma tiene una caracteristica esencial: la
prestacion pecuniaria; y ésta implica que su cumplimiento sera posible
cuando una de las partes cumpla con la entrega de dinero. Ahora, para
gue hablemos del Tributo, debemos diferenciar dos componentes muy
importantes: La hipétesis de Incidencia Tributaria como la descripcion
abstracta del hecho, y al Hecho Imponible propiamente como la
concretizacion del primero al ejecutar una accién que subsume la
descripcion abstracta. Entonces, resulta necesario sefalar que el
tributo y en general el nacimiento de la obligacion tributaria, depende

de que la hipoétesis de incidencia tributaria se concretice, es decir que
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se dé un hecho imponible. De no ser asi, no podriamos hace referencia
a un tributo propiamente.

De ello, resulta entonces cuestionar estas afirmaciones en
lineas con el SPOT: ¢(Es el SPOT —la detraccién- calificada con un
tributo?.

Sobre este punto, debemos considera que en la Detraccién no
se refleja que constituya un tributo propiamente, porque el tributo no es
el acto de detraer; sino deviene del IGV, que si constituye un tributo.
De manera que el cumplimiento de la detraccion, no es producto de
una hipotesis de incidencia tributaria, ni tampoco su cumplimiento
extingue algun tipo de obligacion tributaria, pues lo Gnico que importa
es la realizacién del depésito en la cuenta corriente del Proveedor, y es
éste a quien se le calificaria como Sujeto Activo de la relacién juridico
tributaria, referente al Impuesto General a las Ventas; y el Comprador
sera solo un Obligado a realizar un depdsito, pero no a pagar un
tributo.

Entonces, el obligado a realizar la detraccion, no actia como
sujeto pasivo ni como sujeto activo de la relacién juridico tributaria, sino
gue cumple con dicha obligacion por un mandato legal que el
ordenamiento juridico le ha implantado. Por ello, el adquirente, al
momento de efectuar la detraccion, no esta pagando el IGV, sino por el
contrario, hace un descuento del precio total, y solo entrega la otra
parte del monto de la operacion al proveedor, quien se constituye como

el sujeto pasivo del IGV.
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Por ello, seguimos lo sefalado por Villanueva Gutierrez (2014),
al decir que estos nuevos mecanismos de recaudacion del IGV rompen
con la idea tradicional de recaudar el impuesto solo en cabeza del
proveedor de bienes y servicios que es el contribuyente del IGV y
trasladan dicha responsabilidad al comprador de bienes o de servicios
que tradicionalmente se ha sostenido que no forma parte de la relacion
juridica tributaria en el IGV, lo que definitivamente es un enfoque
parcial que no toma en consideracion el fendmeno tributario complejo
que se genera en el IGV. (Pag. 658).

Con el SPOT, se cambia la perspectiva de los sujetos
participan en la relacion juridica tributaria, pues el obligado a realizar la
detraccién no forma parte de la misma, y precisamente el fenébmeno
tributario esta enfocado en todos los hechos que dan nacimiento de la
obligacion tributaria, y ésta Unicamente se vincula al IGV, y no a la
detraccion.

Ahora, el Tribunal Constitucional en la STC N° 6626-2006-
PA/TC, sefialé que “(...) el ciudadano ya no tiene exclusivamente el
deber de pagar tributos, concebido segun el concepto de libertades
negativas propio del Estado Liberal, sino que asume deberes de
colaboracion con la Administracion, los cuales se convertirdn en
verdaderas obligaciones juridicas. Ademas senald que “(...) no significa
gue el Legislador o la Administracion Tributaria tengan carta abierta
para sustentar su actuacién apelando de manera indiscriminada a la

extrafiscalidad en la lucha contra la evasion tributaria. (...)"
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La nueva tendencia que sigue el Tribunal Constitucional es
reconocer que el deber del ciudadano ya no radica solo en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, sino en una colaboracion
eficaz que luche contra lo que pueda interferir en la recaudacion
tributaria, y precisamente la Detraccion constituye esa “colaboracion”
de naturaleza extrafiscal que recae sobre un sujeto ajeno a la relacion
juridica tributaria. Entonces si la detraccion no es un tributo, su caracter
obligatorio solo se enfoca en un cumplimiento meramente formal por no
tener influencia tributaria; sin embargo, no obstante que el SPOT no es
tributo, puede darse la posibilidad que sus causas 0 consecuencias
tengan alguna influencia tributaria, que independientemente de que se
de, no podremos calificarla propiamente como “tributo”.

En tal sentido, la detraccion califica como una obligacion formal
de caracter pecuniario. No es tampoco una carga sino la manifestacion
de uno de los deberes de colaboracion o del deber de contribuir con el
fisco. De este modo, "el deber de colaboracion que permitiria un disefio
por el que los ciudadanos: (j) coadyuven a la fiscalizacion tributaria, (ii)
brinden informacién tributaria sobre terceros, y, (iii) coadyuven al
proceso de recaudacion tributaria”.(Alva Mateucci, 2016, pag. 204)

Entonces, ¢qué tipo de obligacion vendria a ser el sistema de
Detracciones? Pues, sin duda, no encaja dentro de uno obligacion
sustancial debido a que la detraccion en si misma no es un nuevo
tributo, sino que es un medio de aseguramiento del pago de tributos,
empleando para ello a un tercero, que viene a ser el adquiriente del

bien o usuario del servicio sujeto al SPOT. La unica obligacion
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sustancial que encontramos es la del pago del IGV entre el proveedor
(sujeto pasivo) y el Estado (acreedor), mas no entre el Estado y el
adquiriente (quien por definicion de la misma norma, en un principio, no
es sujeto pasivo del IGV). Podemos afirmar entonces, que al hablar de
detracciones estamos ante una obligacién formal, en la cual el Estado
obtiene ayuda de un tercero, ajeno a la obligacién sustancial, para el
cobro del IGV. De esta forma, el adquiriente de los bienes o servicios
sujetos al SPOT se convierte en sujeto pasivo de la obligacion formal
de detraer. Se debe tener en cuenta que el sujeto que cumple con la
obligacién de detraer (el adquirente) es un mero administrado frente a
un deber formal, no pudiéndosele calificar bajo ningln supuesto que
nuestra legislacion tributaria sefiala como sujeto respecto de la obli-
gacion de pagar el IGV, es decir, ni como contribuyente, responsable o
sustituto. (Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Goiii, & otros,
2006, pags. 85-86)

En ese orden de ideas, la Detraccion al ser una obligacion
formal, consideramos que tiene relacion tributaria, en el sentido de que
su cumplimiento proviene de un Tributo, que es el IGV, y que su
finalidad también es tributaria, pudiendo ser: el Control Tributario o el
Incremento de la Recaudacion Tributaria, ya que este deber genera un
fondo que sirve para el pago de tributos que recauda el Estado.
Entonces ese Deber Juridico Formal, es también un Deber de
Colaboracion ligada al ambito tributario, pero que de ninguna manera la

Detraccion constituye algun tipo de tributo.
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Asimismo, en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC, el Tribunal
Constitucional sefialé que la detraccion se constituye en un deber
singular y distinto a los regimenes de retencion y percepcién de
tributos, ya que el agente detractor no entrega al fisco el monto
detraido dejdndose de producir un efecto inmediato en la recaudacion
fiscal. En cambio en las figuras de la retencién y percepcion, el agente
retenedor o perceptor si entrega los montos directamente a la
administracion tributaria produciéndose un impacto inmediato en la
recaudacion fiscal. Es decir, estamos ante un deber que colabora o
apoya indirectamente a la recaudacion de tributos, pudiéndole
considerar como un deber administrativo.

Reforzando la idea, en nuestro pais se sigue considerando a la
Detraccion como obligacion formal, pero mas precisamente se sefala
que, (...) constituye un deber de colaboracion, el mismo que no tiene
un reconocimiento expreso en la actual Constitucion, pero que deriva
del principio de solidaridad inherente a todo Estado Social de Derecho
(articulo 43° de la Constitucion).

No obstante, resulta claro que detras de ello existe un interés
superior, que implica que los ciudadanos contribuyan con inyectar
liquidez al Estado en aras de un mayor beneficio, ya sea a través del
pago de sus propios tributos, o facilitando el cobro de los mismos a
terceros.(Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Gofii, & otros,
2006, pag. 90)

En ese orden de ideas, lo sefialando por los autores

mencionados, la detraccidon vendria efectivamente a considerare como
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un deber formal, y que la actuaciébn de ese deber, la debemos
considerar como una “prestacion de hacer”, por estar obligado a
realizar algo —efectuar un depdsito obligatorio-, sin considerar el
acuerdo que haya generado con la otra parte. El propdsito es que con
este deber se genere una garantia para futuras obligaciones tributarias
del Proveedor.

Finalmente, después de lo desarrollado en esta parte,
confirmando que la detraccibn no es un tributo, sino un deber de
colaboracion, la definimos como: “un sistema administrativo indirecto
que implica un deber formal de colaboracion extrafiscal,
constituido como una prestacion de hacer, basado en el descuento
gue el adquirente o usuario del servicios realiza al proveedor, sobre el
monto de la operacion, para su posterior destino en la cuenta que tiene
aperturada en el Banco de la Nacion, que sera utilizada para el pago de

deudas tributarias”

4.1.1.2. APLICACION DEL ART. 74 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL PERU

Para el analisis de esta parte, es preciso referirnos a lo que
sefala el Articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru del Peru, que
es la norma fundamental que regula todo el Sistema Tributario. Sefiala
lo siguiente:

“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una

exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de

121

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & i[Li Nacional del
Altiplano

delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion
y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio (...).

El mencionado Articulo 74°, regula el ordenamiento juridico
tributario, los aspectos que nos interesa respecto de este articulo es
gue en el mismo se sefialan las principales directrices sobre las cuales
se debe regular el derecho tributario. Asi, se hace referencia a la
creacion, modificacion o derogacion de tributos, a principios, a la
potestad tributaria, y a derechos fundamentales.

De una rapida lectura, aparentemente entendemos que tal
articulo tendra su aplicacion Unicamente al tema tributario; por ello, en
el desarrollo o aplicacion del mismo, se tendra que corroborar
simplemente si la institucion juridica susceptible de estudio esta
relacionada o constituye un tema regulado por el derecho tributario.

Siguiendo lo sefialando, el profesor Bravo Cucci (2015), sefala
gue la potestad tributaria, o si se quiere, la competencia legislativa en
materia tributaria, es la aptitud de la cual son dotadas las entidades
estatales, que las habilita a expedir normas juridicas con relacién a lo

gue hemos denominado el fendmeno tributario, con el objeto que las
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mismas se inserten en el ordenamiento juridico, siendo tal competencia
una consecuencia l6gica de la soberania del Estado.

Entonces, resulta necesario determinar si la aplicacion del Art.
74° de la Constitucion, solo tendré cabida unicamente cuando se hable
un tema tributario, ya que de no ser asi no tendria que aplicarse dicho
articulo y tampoco las normas tributarias. En ese sentido, nos
encontramos con el SPOT, que deviene en ser una detraccion o
descuento, a la que hemos calificado como un “deber formal de
colaboracion extrafiscal”; es decir, en esencia no constituye un Tributo
propiamente.

Considerando lo sefialado, ¢podriamos afirmar que el articulo
74° de la Constitucidon no se aplica al SPOT?, ¢ deberia aplicarsele las
normas tributarias al SPOT?, ¢el SPOT como deber formal, no genera
implicancias tributarias?, ¢el contenido del SPOT, no tiene rasgos
tributarios?. Para responder estas preguntas resulta necesario verificar
las fuentes del derecho que responden a estas interrogantes y a otras.

En Primer orden, siguiendo a nuestro interprete de la
Constitucion, el Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 03769-2010-
PA/TC, sefialé que respecto al analisis del sistema de detracciones:
(...) podemos afirmar y reiterar que no estamos ante un tributo
independiente, pues para empezar el titular de la cuenta es el prestador
del servicio, lo que no extingue obligacion tributaria alguna.
Posteriormente, cuando el contribuyente (sujeto detraido) utilice los
cheques de la cuenta de detraccion, cancelara los tributos exigibles a

Su persona (...).
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En la misma Sentencia el Tribunal Constitucional hace
referencia a la “privatizacion de la actividad recaudatoria del Estado”,
calificandola como la participacion de determinadas personas —natural
o juridica que desarrollen algun tipo de actividad empresarial- que
realizan funciones de captacion de ciertos montos de tributos -que son
de cargo de terceros- para entregarlos al Estado.

Finalmente, el Tribunal sefiala que ciertamente, y como se
viene estableciendo, las detracciones no tienen naturaleza de anticipo,
pago a cuenta o impuesto independiente al definirlas como “un
mecanismo administrativo indirecto”. De ello se puede entender que no
le son aplicables las exigencias de los principios constitucionales
tributarios contenidos en el Articulo 74° de la Constitucion de 1993.

Al igual como lo afirmamos, el Tribunal Constitucional no
considera que la detraccion sea un tributo, y precisamente la califica
como un deber administrativo indirecto que ayuda al incremento de la
recaudacion tributaria, siendo éste el principal motivo.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha sostenido en el
Expediente N.° 06626-2006-PA/TC, fundamento 13, que “siendo la
funcién principal del tributo la recaudadora —entendida no como fin en
si mismo, sino antes bien como medio para financiar necesidades
sociales—, pueda admitirse que en circunstancias excepcionales y
justificadas para el logro de otras finalidades constitucionales, esta
figura sea utilizada con un fin extrafiscal o ajeno a la mera recaudacion,

cuestion que, indiscutiblemente, no debe ser Obice para quedar exenta
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de la observancia de los principios constitucionales que rigen la
potestad tributaria”.

En consideracion a ello, si se ha calificado al Sistema de
detracciones como un mecanismo administrativo indirecto con fines
extrafiscales, ¢Por qué se establece que no le son aplicables los
principios constitucionales del Art. 74, si el mismo Tribunal
Constitucional establece que los fines extrafiscales no deben estar
exentos del mencionado articulo?. Entonces, el Tribunal implicitamente
reconoce la Aplicacion del Articulo 74° de la Constitucion Politica del
Peru, tanto para fiscales y extrafiscales, precisamente en éste Ultimo se
encuentra el SPOT.

Siguiendo la misma linea, tomamos a consideracion lo
seflalado por Villanueva Gutierrez(2014), cuando sefiala que en
nuestro sistema constitucional, el articulo 74° de la Constitucion se
refiere a los principios constitucionales en relacién con los “tributos”,
pero debe advertirse que esa referencia al ‘tributo” no atafie unica y
exclusivamente a la obligacion tributaria que nace de un hecho
imponible (tributo) sino a toda obligacion de caracter legal que deriva
del ejercicio de ese poder tributario. Ya el Tribunal Constitucional ha
examinado la constitucionalidad de los pagos a cuenta del Impuesto a
la Renta (Anticipo Adicional del IR) o del régimen de percepciones del
IGV (régimen de pago adelantado del IGV), a pesar de que no se trata
de obligaciones tributarias propiamente dichas. Si bien el régimen de
detracciones (SPOT) no constituye “tributo” en el sentido técnico del

término, indudablemente es una manifestacion del poder tributario del
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4.1.2.

Estado, es deber juridico formal que determina la bancarizacién parcial
de una contraprestacion y su oportunidad de pago, motivo por el cual,
le alcanza los principios constitucionales establecidos para un ejercicio
racional y respetuoso de los derechos fundamentales (pag. 60)
Entonces, las exigencias del régimen tributario a nivel
constitucional regulado en el Articulo 74°, no debe considerarse que no
se aplica a las Detracciones, ya que si bien la Detraccidon no es un
tributo, su aplicacion esta intimamente relacionada con el IGV, que si
es un tributo, puesto la norma que regula el SPOT, sefiala a las
operaciones sujetas al mismo, como aquellas aplicables a IGV; y no
solo eso, sino que los procedimientos, la regulacion misma, las
consecuencias que generan, tienen implicancias tributarias. Por ello,
consideramos que el articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru

debe ser aplicable al SPOT.

MOTIVOS DE IMPLEMENTACION DEL SPOT

El Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC senal6

gue en el sistema de detracciones, que si bien no se aseguran los fines

recaudatorios definitivos, al existir el mecanismo de libre disposicion, la parte

mas importante de los fondos que ingresan a las cuentas es efectivamente

empleada para pagar obligaciones tributarias, y es en este punto que el

sistema revela sus principales ventajas: a) Es un sistema de control (sea

mediante garitas, controles en carreteras 0 controles contables) obliga a

relacionar cada operacion detectada con un depdésito especifico y ello dificulta

la evasion y, b) complementariamente, permite que se genere un fondo
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proporcional al importe de las operaciones realizadas y eso facilita que las
operaciones detectadas finalmente se traduzcan en el cumplimiento efectivo
del pago de las obligaciones tributarias que éstas generaron.

Como lo sefiala el profesor Bravo Cucci(2013), (...) los considerandos
de los Decretos Legislativos 917 y 940 que establecieron inicialmente el SPOT
indican que el sistema implementado obedece a la necesidad del fisco de
combatir la evasion tributaria y controlar los altos niveles de informalidad
existentes en la cadena de produccion y comercializacion de determinados
bienes y la prestacion de ciertos servicios, reduciendo la competencia desleal
proveniente del incumplimiento tributario (pag. 161).

De lo vertido hasta ahora, podriamos mencionar que el Tribunal
Constitucional se inclina en mencionar que el SPOT es un mecanismo de
control que permite luchar contra la evasion tributaria, la informalidad y la
competencia desleal.

FIGURA N° 9
POSIBLES JUSTIFICACIONES DEL SPOT

anEnEe

Fuente: Resultado de la Investigacion
Elaboracion: Propia

En referencia a la lucha contra la evasion tributaria, la informalidad y la
competencia desleal, el Tribunal Constitucional en la STC. N° 06089-2006-

PA/TC ha sefialado que: Siendo la funcién principal del tributo la recaudadora,
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puede admitirse que en circunstancias excepcionales y justificadas para el
logro de otras finalidades constitucionales, esta figura sea utilizada con un fin
extrafiscal o ajeno a la mera recaudacion, cuestion que, indiscutiblemente, no
debe ser Obice para quedar exenta de la observancia de los principios
constitucionales que rigen la potestad tributaria.

Asi, podriamos considerar como un fin extrafiscal, a la lucha contra la
evasion tributaria, basado en el deber de contribuir para el sostenimiento de los
gastos publicos, sin olvidar el Principio de Solidaridad Tributaria consagrado
implicitamente en el articulo 43° de la Constitucion.Ademéas que el Tribunal
Constitucional ya se ha referido sobre el deber de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos, y establecié que no necesariamente esta vinculado a la
obligacién de pagar tributos, sino también a los deberes de colaboracion con la
administracion tributaria, orientados a conseguir la participacion igualitaria en el
soporte de las cargas publicas ya sea directa o indirectamente.

Ahora bien, lo que entendemos sobre este motivo, es que el SPOT,
generaria menor evasion tributaria, ya que la obligacion de detraer, conduciria
a que el adquirente o el usuario del servicio no tenga otra salida mas que
cumplir con el depésito, ya que de no ser asi soportaria las sanciones o
desventajas que ocasionaria su incumplimiento.

Teniendo en cuenta aquello y que su finalidad es el aseguramiento del
pago de las obligaciones tributarias, es evidente que uno de los aspectos de la
naturaleza juridica de la detraccion es la de configurarse como un mecanismo
anti evasivo de aseguramiento del pago de las obligaciones tributarias.(Castillo

Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Goiii, & otros, 2006, pag. 85)
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De todo lo sefalado, cabe hacer una interrogante ¢realmente el
sistema de detracciones cumple los motivos sefialados?, ¢Es un sistema de
control, o simplemente un sistema de recaudacion?

Sobre esto, Picon Gonzales (2014), en una entrevista, afirm6 de
manera fuerte que: “Las detracciones fueron un sistema de formalizacion en el
afo 96°, probablemente, pero a partir del 2004 se aplica a casi todos los
sectores, entonces ya no estamos hablando de un mecanismo de
formalizacion, ahora estamos hablando de un mecanismo de financiar al
Estado, la naturaleza ha cambiado completamente. Hoy te estoy dando dinero
por adelantado contra una deuda que no existe y encima ti (SUNAT) no me
pagas intereses y tampoco me dices cuando me la vas a devolver. Es decir, si
una empresa declara no tener deuda tributaria, aun asi, la SUNAT no le indica
cuando le va a devolver el dinero por detracciones. No se devuelven las
detracciones y no se sabe dbénde esta (el dinero)”

Dicha afirmacion seria errada si consideramos que el Sistema continta
en la busqueda de la formalizaciéon a través de la incursidon en sectores
economicos donde la recaudacion tributaria es baja o nula y muy dificultosa; en
la lucha contra la evasion tributaria de los sectores que menos tributan, y en la
reduccion de la competencia desleal de los participantes en el mercado en la
produccion y comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

El profesor Jorge Bravo (2013), menciona que “(...) en el caso de
SPOT, tales objetivos -en principio de cufio constitucional- por la propia
mecanica del sistema no son cumplidos y, contrariamente, generan violaciones
a los derechos y principios constitucionales de los que no eluden ni evaden los

tributos, de los que son formales y de los que compiten lealmente en el
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mercado. Asi, el SPOT se aplica a las empresas formales, que compiten
lealmente en el mercado y que cumplen con sus obligaciones tributarias (pag.
162).

Es decir el SPOT, lo que hace es generar un aseguramiento anticipado
del pago del IGV al tener ya un depdésito bancarizado, que Unicamente puede
ser destinado para el cumplimiento de obligaciones tributarias. En otras
palabras, se tiene una especie de “garantia” a favor del acreedor tributario
(sujeto activo.), convirtiendo este sistema en uno meramente recaudatorio.

De todo esto, cabe preguntar si ¢el SPOT realmente esta siendo
aplicado a sectores informales para luchar contra la evasion tributaria y la
competencia desleal?.

Para responder esta pregunta, revisamos los Anexos 02 y 03 del

SPOT, donde se detallan las operaciones sujetas y las tasas aplicables al

mismo.
TABLA N° 8
ANEXOS APLICABLES AL SPOT
ANEXO 02: BIENES ANEXO 03: SERVICIOS
: % Desde . % Desde
DEFINICION DEFINICION
01.01.2015 01.01.2015
Recursos hidrobiolégicos 4%
— R "
Maiz amarillo duro 4% 1 | Intermediacion laboral y tercerizacion 10%
Arena y piedra 10% 2 Arrendamiento de bienes 10%
Residuos, subproductos, desschos, — — -
4 |recortes, desperdiciosy formas 15% 3 Mantenimiento y reparacion de bienes 10%
primarias derivadas de los mismos muebles
5 Carnes y despojos comestibles 4%
- 4 Movimiento de carga 10%
Harina, polvo y "pellets" de pescado,
6 |crustaceos,  moluscos y demas 4% 5 Otros servicios empresariales 10%
invertebrados acuaticos
Madera 4% 6 Comisién  mercantil 10%
Oro gravado con el IGY 10% 7 Fabricacion de bienes por encargo 10%
9 | Minerales metalicos no auriferos 10%
10 | Bienes exonerados del IGV 15% 8 | Servicio de transporte de personas 10%
11 | Oro y demas minerales 1.5% 9 Contratos de construccion 4%
metalicos exonerados del IGY )
12 | Minarales no metalicos 10% 10 | Demas servicios gravados con el IGV 10%
Fuente: Decreto Legislativo N° 940
Elaboracion: Propia
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Inicialmente, el SPOT, fue aplicado para bienes donde efectivamente
habia informalidad, dentro de ello se tuvo a la venta de azlcar, alcohol etilico,
el arroz, el maiz amarillo duro, algoddn, cafia de azucar, madera, y otros; pero
poco a poco se fueron incluyendo —y también excluyendo- operaciones. Asi,
verificando los anexos, actualmente se tiene 22 operaciones descritas que
estan sujetas al SPOT, y aparentemente éstas operaciones (compra de bienes
0 prestacion de servicios) tendrian que ser actividades donde existe evasion
tributaria, informalidad y competencia desleal. Obviamente no se cumplen los
propésitos iniciales del SPOT, dado que por ejemplo, en el Anexo 03, se
establece que todos los servicios se encuentran gravados con el IGV, es decir
¢en todas estas operaciones hay evasion, informalidad y competencia
desleal?, la respuesta es rotundamente negativa.

Entonces, en el devenir del tiempo, el SPOT tenia el propdsito de
formalizar la economia, de combatir la evasion tributaria y luchar contra la
competencia desleal, pero cada vez desde su implementacion, se han ido
implementando mas operaciones, y ésta solo con un fin: asegurar el pago del

IGV, es decir pasamos de un fin controlador a un recaudador.

4.1.3. ANALISIS CRITICO A LA REGULACION DEL SPOT

Empezamos esta parte sefialando que, Es importante el fin -la
recaudacion-, ciertamente, pero igual de importante es conocer como se llega
al mismo, a los efectos de determinar si se respetan los principios y garantias
gue la Constitucion dispone.(Bravo Cucci, Derecho Tributario Reflexiones,

2013, pag. 145)
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Resulta necesario entender que, la recaudacioén tributaria no debe ser
el anico fin que se persiga, ya que en ese afan de buscar su incremento, se
puede lesionar varios bienes juridicos o derechos sobre los que se tiene una
proteccion inclusive de orden constitucional.

Por ello, en esta parte se realizara un analisis critico del SPOT, para
verificar las consecuencias y contradicciones que genera la regulacion,
incidiendo en algunos aspectos, para posteriormente desarrollar su posible
afectacion a principios y/o derechos de los contribuyentes.

Para lograr el proposito, hemos divido esta parte en tres punto:
Primero, se analizara todo lo que compete a la regulacion misma del SPOT;
Segundo, se analizara la aplicacién del SPOT; y Tercero, se analizaran los

dos principales procedimientos que se establecen.

FIGURA N° 10
DELIMITACION DEL ANALISIS DEL SPOT

Fuente: Resultado de la Investigacion
Elaboracion: Propia

En base a estas cifras, no se puede negar la eficacia de las detracciones
como mecanismo de recaudacion y ampliador de la base tributaria. Sin
embargo, la eficacia no siempre va de la mano con la justicia, ya que las
medidas que se estipulan ante el incumplimiento de tal mecanismo son
exorbitantes (...)(Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Gofii, & otros,

2006, pag. 84)
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4.1.3.1. INSEGURIDAD JURIDICA EN SU REGULACION

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola, 222 edicion (DRAE), “seguridad juridica” es
equivalente, en unica acepcion, la “cualidad del ordenamiento juridico,
gue implica la certeza de sus normas y, consiguientemente, la
previsibilidad de su aplicacion”. Contrario sensu, la inseguridad juridica
vendria a ser la incertidumbre en la norma y la no previsibilidad de la
aplicacion; ello, trasladando al SPOT, podemos afirmar que cumple con
estas afirmaciones, dado que desde su creacién se tiene 85
modificaciones tanto del Decreto Legislativo que lo regula, pero
principalmente de la RS.

Estas modificaciones constantes del SPOT, ocasionan que los
contribuyentes no tengan la exactitud de si su operacion esta sujeta o
no a la detraccion, y si su operacion ya fue excluida del mismo, pues
recordemos que por ejemplo, el Anexo 01 de la Resolucion que regula
el SPOT, ha sido eliminado. Ahora, estas variaciones y modificaciones
constantes, hacen ver que todavia no se tiene un panorama claro, de
gué es lo que se busca con el SPOT. Obviamente, los cambios han
generado mejoras en su regulacidon, pero consideramos que si se va
hacer un cambio, que sea uno estable y en base a la realidad social y

un estudio técnico.

4.1.3.2. BARRERA BUROCRATICA
En principio, definimos barrera burocratica como aquellos

actos administrativos o dispositivos reguladores emitidos por la
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Administracion Publica que tienen por efecto impedir u obstaculizar el
acceso 0 la permanencia de los agentes econémicos en un
determinado mercado. Generalmente, las barreras burocraticas se
manifiestan a través de la exigencia de requisitos, obligaciones y
cobros, o el establecimiento de impedimentos o limitaciones en la
actuacion de los agentes econémicos. Asi tenemos que, las barreras
burocraticas pueden ser de dos tipos: ilegal e irracional. Nos referimos
a barreras burocraticas ilegales cuando se produce una contravencion
a la normativa vigente, pudiendo manifestarse de la siguiente manera:
i) Por la forma: cuando no se ha utilizado el instrumento legal idéneo o
no se han cumplido con los procedimientos y requisitos necesarios
para su vigencia, ii) Por el fondo: cuando la entidad que impone la
barrera carece de competencias paro establecerla o si, en general,
contraviene una norma legal imperativa. El otro tipo de barrera
burocratica es la irracional, la cual se configura cuando el acto, la
disposicion o las exigencias que de ella se deriven, sean contrarias a
las practicas y principios de orden logico, razonable y proporcional.
Podemos encontrar que en ambos tipos de barrera burocrética, el
principal problema es la generacion de sobrecostos que terminan
consumiendo recursos reales, tanto en el sector publico como en las
empresas y en los ciudadanos, frenando y desalentando de esto
manera la libre iniciativa privada. (Castillo Manga, Contreras
Ninamanco, Herrera Gofi, & otros, 2006, pag. 88)

Considerando lo anterior, el INDECOPI a través de las

Comisién de Acceso al Mercado emiti6 pronunciamiento sobre el
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régimen de retenciones del IGV en las Resoluciones N° 0041-
2006/CAM-INDECOPI 'y N° 0012-2008/CAM-INDECOPI, dichas
resoluciones establecen que la devolucibn del as retenciones
constituye una barrera burocrética irracional, ya que para ejercer el
derecho se debe esperar un plazo de 3 meses y recién podremos
solicitar, y adicional a eso se debe considerar el plazo de 45 dias que
tiene la Administracion Tributaria para resolver dicha resolucion; estos
plazos generan perjuicios economicos en relacion al costo de
oportunidad que se genera, dado que el dinero podria ser requerido
para el financiamiento de determinadas operaciones de la empresa,
pago de proveedores, gastos corrientes, entre otros.

Asi, como lo mencionamos anteriormente, los Sistemas
Administrativos del IGV buscan la recaudacion, el aseguramiento del
pago, Yy precisamente las retenciones también descuentan un
porcentaje similar a las Detracciones. Ahora, el Articulo 25.1° de la RS
N° 183-2004/SUNAT que regula el SPOT, sefala que: (...) para
solicitar la libre disposicion de los montos depositados en las cuentas
del Banco de la Nacion se observara el siguiente procedimiento: a) Los
montos depositados en las cuentas que no se agoten durante tres (3)
meses consecutivos como minimo, luego que hubieran sido destinados
al pago de los conceptos sefialados en el articulo 2° de la Ley, seran
considerados de libre disposicion (...).

En la misma légica de las retenciones, en las detracciones
también se debe esperar el plazo de tres meses, y el plazo para

resolver la libre disposicién de la cuenta de detracciones.
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Por eso se afirma que el criterio seguido por el Tribunal Constitucional
en la STC. N° 4251-2007-PA/2007, y las observaciones que realiza el
INDECOPI al régimen de retenciones del IGV, son perfectamente
trasladables al régimen de detracciones. Ello en razon de que en este
régimen también se restringe el derecho de propiedad del
contribuyente al impedir uso y disfrute del dinero que le corresponde

por la actividad econdmica realizada. (Del Carpio Torres, 2010)

4.1.3.3. MECANISMO IMPRECISO Y COMPLEJO

La regulacion del SPOT, al considéralo ya como un sistema
donde hay inseguridad juridica, debe afiadirse que es un mecanismo
complejo de aplicacién, y esto deviene es mas que se una forma de
facilitar al contribuyente, se le genera mas obligaciones, y por ello
inclusive  algunas empresas contratan personal dedicado
exclusivamente para que haga los depdsito de la detraccion.

Tal como afirma Picon Gonzéalez, la primera observacion que
debemos realizar sobre este régimen es que, a diferencia de lo que
ocurre con el sistema de retenciones y percepciones del IGV, la
primera complicacion con el SPOT es que obliga al adquirente a
realizar una labor de andlisis para determinar si se encuentra ante una
operacion sujeta al sistema (...) (Picon Gonzales, 2010)

En reiteradas ocasiones, la SUNAT ha tenido que
consultarle al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), si
determinada actividad se encuentra o no comprendida en un

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) a fin de responder
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si estaba 0 no sujeta a detraccién, como si pretendiera que el
contribuyente le consulte al INElI para saber si la operacion se
encuentra sujeta al sistema (puede apreciarse en INFORME N° 100-
2012-SUNAT/4B0000) o para saber con precision la tasa
correspondiente. Esa es la razon por la que algunos piensan que las
condiciones establecidas en el SPOT, mas que un pretendido “sistema
de control” sea mas bien una onerosa obligacion formal, que conlleva a
una serie de contingencias tributarias. (Mini Miranda, 2014, pag. 90)

De lo comentado, debemos mencionar entonces que existe
dificultades para determinar que operaciones estan sujetas al Sistema,
pues si revisamos los Anexos, estos no solo describen el bien o
servicios, sino que detallan el mismo, e incluso establecen partidas
arancelarias especificas a las que se deberia aplicar el Sistema; es
decir, que el contribuyente tendria que verificar si determinada partida
por ejemplo, se encuentra o no afecto a la detraccion. Ello
indudablemente general mas complejidades y mas carga de la que los
contribuyentes ya tiene que soportar en el tema tributario.

Ahora, en una revision rapida de la pagina de SUNAT, en la
parte que corresponde a informacion sobre detraccidon, precisamente
en “Consultas SUNAT - Detracciones - Empresas” se verifica
aproximadamente 37 informes y/o cartas que SUNAT ha emitido,
resolviendo dudas sobre las detracciones, y la mayoria se enfoca en
establecer si determinada operacion se encuentra o no sujeta al SPOT.
Este punto resulta importante, ya que el incumplimiento de la

detraccion trae consigo sanciones de indole tributario, y podriamos
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sobre si

determinada operacion esta afecta o0 no a la detraccién, resultaria

necesario efectuar la detraccion para evitar futuros inconvenientes.

4.1.3.4. SE ATRIBUYE INFRACCIONES TRIBUTARIAS

Sobre este punto, resulta necesario revisar 10 que sefala el

Decreto Legislativo N° 940, en su Articulo 12° regula sobre las

Sanciones aplicables al Sistema, y se menciona que:

“El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la presente norma

sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo

Tributario”, y establece un detalle de infracciones con la sancion

correspondiente, conforme lo detalla la Tabla N° 09 de abajo.

TABLA N° 9

INFRACCIONES Y SANCIONES DEL SPOT

Infracciomn

Sancidn

El sujeto obligado gque incumpla
con efectuar el integro del deposito
a que se refiere el Sistema, en el
momento establecido.

Multa equivalente al 509
del importe no depositado.

El prowveedor que permita el traslado
de los bienes fuera del Centro de
Produccian sin haberse acreditado
el integro del depdsito a que se
refiere el Sistema, siempre gque &ste
deba efectuarse con anterioridad al
traslado. (1)

Multa equivalente al 509
del monto gque debic
depositarse, salvo que se
cumpla con efectuar el de-
posito dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes
de realizado el traslado.

El sujeto que por cuenta del provee—
dor permita el traslado de los bie-
nes sin que se le haya acreditado el
depdsito a que se refiere el Sisterma,
siempre que éste deba efectuarse
con anterioridad al traslado.

Multa equivalente al 509
del monto del depdsito,
sin perjuicio de la sancidn
prewvista para el proveedor
en los numerales 1 v 2.

El titular de la cuenta a que s refiere
el articulo & que otorgue a los mon-
tos depositados un destino distinto
al previsto en el Sistema.

Multa equivalente al 100%
del importe indebidamen-
te utilizado.

Las Administradoras de Peaje que
no cumplan con depositar los co—
bros realizados a los transportistas
que prestan el servicio de transporte
de pasajeros realizado por via termes—
tre, en el momento establecido.

Multa equivalente al 50%
del importe no depositad

Fuente: Decreto Legislativo N° 940
Elaboracién: Propia
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Ahora, es necesario recordar que el mismo Tribunal
Constitucional e incluso de la lectura del Decreto Legislativo N° 940 se
puede entender que la Detraccidén no constituye propiamente un tributo,
y a la que nosotros hemos denominado como “deber formal de
colaboracién extrafiscal”, entonces considerando que no tiene naturaleza
tributaria, y no se encuentra regulado en el Cddigo Tributario, la
pregunta que surge ahora ¢Por qué se menciona en la norma que el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas, sera sancionado
conforme al Cddigo Tributario, si no nos encontramos ante un Tributo?,

Entonces, resulta contradictorio dicha apreciacion, pues si se
considera que no es Tributo, no deberia establecerse sanciones, pues
dicho cuerpo normativo, desde el Articulo 174° para adelante, no regula
infracciones vinculadas al Sistema de Detracciones, y entendemos que
es precisamente, porque no estamos ante un tributo.

A ello, coincidimos lo sefialado por Solorzano Tapia, cuando
seflala que se considera que este Régimen de Detracciones es un
régimen administrativo, porque no tiene relacion directa con la obligacion
tributaria, rigiendose para efectos de las impugnaciones contra los actos
emitidos en el mismo, por los recursos administrativos regulados en la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y no por el
Codigo Tributario, lo cual resulta contradictorio, toda vez que las
causales para que no proceda la liberacion de los fondos de la cuenta de
detracciones asi como las causales de ingreso como recaudacion de los

fondos de detracciones, constituyen omisiones o infracciones tributarias
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establecidas en el Codigo Tributario, las cuales se impugnan dentro del
procedimiento contencioso tributario (pag. 19)

Asi, el autor mencionado, resalta algo muy importante, que en la
Detraccion hay dos principales procedimientos: La liberacion de fondos
y el ingreso como recaudacion, y si verificamos los requisitos o causas
gue las generan, nos daremos cuenta que sefialan cumplimiento de
obligaciones tributarias. Sobre este punto, detallaremos mas adelante.

Finalmente, lo que nos interesa en este punto es resaltar que
existe contradiccion en la regulacién del SPOT, dado que entendemos
que no deberia aplicarse normas tributarias; sin embargo,
consideramos que el acto de detraer una operacion conlleva consigo
un tributo, el IGV, es decir que genéricamente podemos decir la
detraccion siempre estara vinculada al nacimiento de la obligacion
tributaria del IGV, o quizas hasta aplicar la detraccidon a una operacion
exonerada del mismo. Entonces, es necesario fijar de manera concreta
esta observacion, de la que nos animamos a inclinarnos por que se
haga una verdadera regulacion de la Detraccion en el Cédigo Tributario

(detallamos esto en la siguiente observacion).

4.1.35.NO SE ENCUENTRA REGULADO EN EL CODIGO
TRIBUTARIO
Entendemos que el Sistema de Detracciones es una norma de
caracter administrativo, dado que se concluyd que no es un tributo, sino
un deber formal de colaboracion extrafiscal. Y considerando lo anterior,

actualmente se establece sanciones segun el Codigo Tributario.
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Entonces, vemos que por un lado no se debe aplicar el Cdodigo,
pero por otro se aplica el mismo. Para esto surge una interrogante ¢ El
codigo tributario, necesariamente regula todo lo estrictamente
tributario? ¢Solo estaran reguladas por el Codigo Tributario las
instituciones juridicas de naturaleza tributaria?, al respecto, creemos
que no.

El SPOT es un Sistema Administrativo que ayuda a la
recaudacion del IGV, sin embargo no es el unico, dado que los
Sistemas de Retencion y Percepcién también siguen ese propdsito con
ciertas diferencias.

A diferencia de la Detraccion, el Cadigo Tributario en el Articulo
10 regula a los Agentes de Retencion o Percepcion; es decir, no
obstante que la Retencion y la Percepcidn no son propiamente tributos,
si tienen su reconocimiento en el Codigo Tributario y obviamente se
establecen infracciones tributarias por su incumplimiento.

Asi, consideramos que la Detraccion podria seguir ese
proceso, buscando el reconocimiento en el Cdédigo Tributario,
definiendo de manera mas exacta y solida, buscando simplificar su
regulacion.

Sin embargo, lo cierto es hasta ahora la regulacion no
reconoce alas detracciones como tributo y por lo tanto no esta normado
por el cbdigo tributario, pero contradictoriamente -como lo revisamos

anteriormente- se sefiala sanciones e infracciones tributarias.
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4.1.3.6. APLICACION ACTUAL A SECTORES FORMALES E

INFORMALES.

En 1997 se creod el Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales,
donde a través del Decreto de Urgencia N° 056-97, se estableci6 la
obligacién de detraer a los adquirientes de azucar de las Empresas
Agrarias Azucareras un 10% del precio, luego con la Ley N° 27168 —
Ley que regula el IGV-IPM, afadio al arroz pilado, posteriormente se
incluyé a las actividades de exportacion de harina de pescado,
exportacion de oro o productos fabricados con dicho mineral y la
produccién de alcohol etilico, basicamente sector donde existia poca
recaudacion tributaria. Sin embargo, ante la abundante cantidad de
modificaciones que sufrié las detracciones, una de las mas frecuentes
ha sido la inclusion y exclusion de operaciones afectad, dicho sea de
paso, sin el sustento técnico. Actualmente el Decreto Legislativo N° 940
establece las operaciones sujetas al SPOT segun sus anexos:

TABLA N° 10

BIENES Y SERVICIOS AFECTOS AL SPOT
Recursos hidrobiolégicos; Maiz amarillo; arena y piedra;

residuos subproductos, desechos, recortes y desperdicios
ANEXO |y formas primarias derivadas acuaticas; carnes y despojos
01 comestibles, oro gravado con el IGV; minerales metélicos
no auriferos; bienes exonerados del IGV; oro y demas
minerales exonerados del IGV; minerales no metalicos.

Intermediacion  laboral; arrendamiento de bienes;
mantenimiento y reparacion de bienes muebles,
ANEXO | movimiento de carga; otros servicios empresariales;

02 fabricacion de bienes por encargo; servicios de transporte
de personas; contratos de construccion; demas servicios
gravados con el IGV.

Fuente: Decreto Legislativo N° 940
Elaboracién: Propia
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A esto se debe afadir el SPOT aplicable al Transporte
Terrestre, la venta de arroz pilado y la primera venta de bien inmueble.

De lo revisado, las detracciones estan siendo aplicadas a una
gran cantidad de sectores tanto formales como informales; eso hace
ver que el propdsito de la detraccion que era controlar la evasion, la
informalidad y la competencia desleal no se esta cumpliendo, dado que
una empresa forma, que cumple con pagar sus tributos, que tiene sus
trabajadores en planilla, que declara con regularidad, también se
encuentra obligado. Si el proposito es formalizar determinados
sectores, lo que se debe buscar es generar un registro de la operacion,
inducir al adquirente o usuario que haga la detraccién para que SUNAT
tome conocimiento de dicha operacion, pero mas alla de eso, lo que se
busca es asegurar el pago del IGV de un tercero que no es el sujeto
pasivo(adquirente). Entonces, deberia determinarse si se quiere
continuar con el incremento de sectores, porque bien podriamos
implantar a todos, pero de manera mas simplificada, sin perjuicios

fiscales ni econdmicos para los contribuyentes.

4.1.3.7. AUSENCIA DE SUSTENTO TECNICO O LEGAL SOBRE LA
INCLUSION Y EXCLUSION DE LAS ACTIVIDADES DEL
SPOT.
La determinacion de que bienes o servicios deben estar afectos
a la Detraccion, no se conoce, ya que como se verificd existe un total
de 85 modificaciones directas al SPOT, y dentro de ellas se encuentran

inclusiones de nuevas operaciones y también exclusiones, como el
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caso del Anexo 01, sin la debida motivacion o sustento técnico legal de
tal determinacion.

Si bien no existe una indicacién de las razones o criterios en
las que se basa el Estado para tal seleccién de unas actividades y la
exclusion de otras, parece ser que se ha basado en estadisticas de
incumplimiento en el pago de las obligaciones tributarias.(Bravo Cucci,

Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 146)

4.1.3.8. FALTA DE LIQUIDEZ PARA LAS EMPRESAS

Otra de las consecuencias que genera el Sistema de
Detracciones es la falta de liquidez para las empresas, dado que se
tiene dinero en las cuentas pero no puede ser utilizado para los fines
gue el contribuyente vea por conveniente.

Precisamente para entrar a fondo con este tema, resaltamos lo
sefialado por el TC en EXP. 03769-2010-AA cuando sefiala que: “Debe
precisarse un hecho importante, que de lo informado por la SUNAT, a
fojas 619 de autos, se observa que en el reporte de cargos y abonos
respecto de la cuenta de detracciones de la demandante por los
periodos de agosto de 2005 a enero de 2008, el importe total de los
abonos realizados por los clientes de la empresa recurrente asciende a
un total de S/. 4, 191, 767,05, en tanto que los importes cargados por la
demandante a efectos de cubrir sus obligaciones tributarias de los
referidos periodos ascienden a la suma de S/. 4, 395, 937,69, por lo

gue se puede apreciar que la aplicacion del SPOT no ha originado
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perjuicio alguno a la demandante, ya que sus obligaciones tributarias
son superiores a los importes detraidos por sus clientes.”

Resulta pertinente resaltar que el analisis efectuado por el TC,
es particular, y siendo ello asi, la implicancia de Liquidez que generaria
el Sistema de Detracciones en las empresas, seria poco influyente si
se cumple lo sefiala por el TC —que las obligaciones tributarias sean
superiores a los importes detraidos-; sin embargo, generalmente eso
no ocurrira, dado que el IGV no es el Unico tributo que se debe pagar, y
Nno necesariamente sera mayor que las detracciones que tenga en mi
cuenta, y tampoco las tasas de detraccion tienen uniformidad, pues
existe variedad de tasas.

El SPOT genera diversas contingencias en los contribuyentes
del impuesto. Uno de los principales inconvenientes del mismo radica
en la falta de liquidez que genera en los proveedores. Al respecto,
resulta conveniente recordar que en una operacion no sujeta a de-
traccion, el proveedor recibe el integro del precio de venta o de la
contra prestacion pactada de parte de su comprador o usuario, por lo
gue se encuentra en la capacidad de disponer de manera inmediata de
cantidades de dinero que ingresen portales medios, sea para la compra
de insumos, el pago de servicios, mantenimiento, etc. Por el contrario,
un proveedor gue realiza operaciones que son materia de detraccion,
no recibe el integro de los abonos realizados por sus compradores o
usuarios, sino tan sélo una parte de los mismos, por lo que se

encuentra limitado para disponer de sus ingresos en dicha oportunidad.
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(Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Gofi, & otros, 2006,
pag. 90)

Entonces un proveedor cuya operacion no esta sujeta al SPOT
tendrd una mayor liquidez y podra disponer de manera mas rapido y

libre du dinero para los fines que sea por conveniente.

4.1.3.9. FINALIDAD RECAUDATORIA

Sobre las motivaciones que justifican el IGV, al ser calificado
como un Sistema Administrativo Indirecto, que permite la lucha contra
la evasion fiscal, la informalidad y la competencia desleal; cabe
complementar lo que ya habiamos sefalado anteriormente, si
efectivamente cumple ese propdésito -extrafiscal- o simplemente, lo que
interesa para la Administracion Tributaria es unicamente el incremento
de la Recaudacion.

El Tribunal Constitucional en sentencias vinculadas al derecho
tributario, menciona al Principio de Solidaridad Tributaria, refiriéndose a
una colaboracion que terceros deben realizar, calificAndola como fin
extrafiscal.

Al respecto, en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC el Tribunal
Constitucional sefiala que: “Al respecto, del propio expediente se ha
podido extraer que de las estimaciones anuales del ratio de
incumplimiento en el IGV muestran que éste se ha venido reduciendo
de manera constante desde el afio 2001 (afio en al cual el indicador se
aproximaba al 50% de incumplimiento) hasta el afio 2008, en donde el

indicador se situa alrededor del 33% (los aproximados 17 puntos
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significan una contraccion en el incumplimiento total de
aproximadamente 34%). Estos resultados corresponden precisamente
al lapso durante el cual la SUNAT, entre otras medidas, se aboco al
desarrollo y puesta en funcionamiento de medidas de administracion
tributaria como el SPOT. En ese sentido, el régimen bajo andlisis ha
dado resultado ya que la recaudacién y el pago de impuestos han
mejorado significativamente”

Continla sefialando: “De la informacién adjuntada al
expediente por la SUNAT, podemos evidenciar también que la
implementacién de este sistema como herramienta de la administracion
para ampliar la base tributaria permite elevar la recaudacién, habiendo
ido expandiéndose a una serie de bienes y servicios, registrando un
importante crecimiento y contribucion a los ingresos tributarios, los que
han ido en aumento. Es asi que en el afio 2002 representaba
solamente el 0.2% del total de ingresos tributarios y al cierre de 2010 el
11.4% de los ingresos totales del Gobierno Central, lo que ha
redundado en una politica econdémica eficiente, situacion que no esta
exenta de los fines legitimamente constitucionales en el marco del
modelo econémico social de mercado”

De lo vertido por el Tribunal Constitucional, se verifica que hay
una orientacién a la recaudacion, es decir que el SPOT propiamente es
un sistema que contribuye al incremento de la recaudacion, y que es un
politica econdmica eficiente, y sefiala ademas que se ha ido
expandiendo a varios bienes y servicios. Pero lo que mas llama la

atencion es si realmente esta “politica econémica”, resulta eficiente,
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pues si se va por el tema recaudatorio, probablemente sera afirmativa,
sin embargo, las actuaciones tributarias excesivas orientadas a la
recaudacion pueden distorsionar el su funcionamiento si verificamos
que en su desarrollo existe irregularidades como las que ya hemos
venido mencionando, o vulneraciones de derechos y principios como lo

mencionaremos posteriormente.

4.1.3.10. VARIABILIDAD DE LA APLICACION DE TASAS.

Referido a este punto, debemos recordar que en el SPOT, que
habia una mayor cantidad de tasas, lo que complicaba su aplicacion.
En la actualidad aun se tiene 04 tasas (1.5%, 4%, 9%, 10% y 15%).

Esta existencia de varias tasas no hace mas que complicar la
aplicacion del SPOT.

Por el contrario, en vez se aplicarsele una tasa Unica y
establecerse un mecanismo agil y neutro como en el caso del ITF o de
las Retenciones, o cuando menos tasas homogéneas, como ocurre con
las Percepciones, se aprob6 un mecanismo impreciso y muy complejo.
En tal virtud, y conforme al Principio de Simplificacion en la
Recaudacion, deben estandarizarse las tasas y aplicarse tasas unicas,
o cuando menos homogéneas. (Mini Miranda, 2014, pag. 90).

A nuestro parecer, la existencia de varias tasas y viendo la
variabilidad desde el 1.5% hasta el 15%, es desproporcionada, dado
gue se detraer mayor monto en otra; sin embargo, lo que se deberia
buscar es el establecimiento de la tasa Unica, dado que el proposito del

SPOT es generar control, y en estas circunstancias no se esta
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cumplimiento. Basta que la SUNAT tome conocimiento de la operacion,
para que el propésito de la detraccion se haya cumplido, pues no se
debe buscar asegurar anticipadamente el pago, sino conocer que la
operacion se realizo, y ante su incumplimiento de pago de la obligacion
tributaria que genera, correspondera a la SUNAT cumplir su labor en

base a las facultades que se le otorga en el cédigo tributario.

4.1.3.11. DIFERIMIENTO DEL CREDITO FISCAL

Uno de las consecuencias tributarias que genera la Detraccion,
es que si no se realiza el depésito, se pierde el ejercicio del crédito
fiscal. Se entiende a éste Ultimo como el derecho que tiene el
contribuyente de deducir el pago del IGV de las ventas sobre las
compras de un periodo determinado, es decir que el crédito fiscal es el
derecho que se adquiere con las compras realizadas y la finalidad es
deducir el pago del IGV.

En nuestro ordenamiento juridico, se encuentra regulado en la
Ley del Impuesto General a las Ventas regulado por Decreto Supremo
N° 055-99-EF, y precisamente en los Articulos 18° y 19° regula sobre
los requisitos sustanciales y formales que se debe cumplir para ejercer
el crédito fiscal.
ARTICULO 18°.- REQUISITOS SUSTANCIALES: El crédito fiscal esta
constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado
separadamente en el comprobante de pago, que respalde la
adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion, o el

pagado en la importacién del bien o con motivo de la utilizacién en el
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pais de servicios prestados por no domiciliados. Sélo otorgan derecho

a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las prestaciones o

utilizaciones de servicios, contratos de construccibn o importaciones

gue reunan los requisitos siguientes:

A) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo
a la legislacion del Impuesto a la Renta, adn cuando el
contribuyente no esté afecto a este ultimo impuesto. Tratdndose de
gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calculara de
acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el
Reglamento.

B) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el
Impuesto.

ARTICULO 19°.- REQUISITOS FORMALES: Para ejercer el derecho

al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se cumpliran los

siguientes requisitos formales:

A) Que el impuesto general esté consignado por separado en el
comprobante de pago que acredite la compra del bien, el servicio
afecto, el contrato de construccion o, de ser el caso, en la nota de
débito, o0 en la copia autenticada por el Agente de Aduanas o por el
fedatario de la Aduana de los documentos emitidos por la SUNAT,
gue acrediten el pago del impuesto en la importacién de bienes.
Los comprobantes de pago y documentos, a que se hace referencia
en el presente inciso, son aquellos que, de acuerdo con las normas

pertinentes, sustentan el crédito fiscal.
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B) Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre
y namero del RUC del emisor, de forma que no permitan confusion
al contrastarlos con la informacion obtenida a través de los medios
de acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la
informacion obtenida a través de dichos medios, el emisor de los
comprobantes de pago o documentos haya estado habilitado para
emitirlos en la fecha de su emision.

C) Que los comprobantes de pago, notas de débito, los documentos
emitidos por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el
formulario donde conste el pago del impuesto en la utilizacién de
servicios prestados por no domiciliados, hayan sido anotados en
cualguier momento por el sujeto del impuesto en su Registro de
Compras. El mencionado Registro debera estar legalizado antes de
Su uso y reunir los requisitos previstos en el Reglamento.

El incumplimiento o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de los

deberes formales relacionados con el Registro de Compras, no

implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el cual se ejercera en
el periodo al que corresponda la adquisicion, sin perjuicio de la
configuracién de las infracciones tributarias tipificadas en el Codigo

Tributario que resulten aplicables.

Tratdndose del Registro de Compras llevado de manera electronica no

sera exigible la legalizacion prevista en el primer parrafo del presente

inciso (...).
De ello, habria que considerar que los requisitos sustanciales,

vendrian a ser requisitos de fondo, es decir que si se incumple
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simplemente ya no se podra utilizar el IGV, y los requisitos de forma,
solo se orientan a verificar si se incumple con uno de los requisitos que
sefala para que pueda ser subsanado; de estos debemos entender
gue ambos requisitos deberan cumplirse para poder ejercer el derecho
al crédito fiscal.

Ahora, de la lectura de estos articulos podriamos mencionar
qgue el cumplimiento de los requisitos sustanciales determinan la
validez del crédito fiscal, dado que su cumplimiento ya genera el
crédito fiscal, y precisamente decimos esto porque los requisitos
formales no ocasionan la pérdida de derecho, pues son susceptibles de
subsanacién; entonces la influencia que tendrian los requisitos
formales es en la materializacién del crédito fiscal, es decir en la
eficacia del mismo. Pero, en la practica no se da asi, dado que el
incumplimiento del requisito formal ocasiona el diferimiento del crédito
fiscal, a pesar que se subsane la observacion.

En esa linea, el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 940 referente al SPOT, Decreto Supremo N° 155-2004-EF, en su
Primera Disposicion Final sefiala la obligatoriedad de la detraccion para
el uso del Derecho al crédito fiscal, precisamente se establece lo
siguiente:

1. Podran ejercer el derecho al crédito fiscal o saldo a favor del
exportador, a que se refieren los articulos 18, 19, 23, 34y 35 de la
Ley de IGV o cualquier otro beneficio vinculado con la devolucion
del IGV, en el periodo en que hayan anotado el comprobante de

pago respectivo en el Registro de Compras de acuerdo a las
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normas que regulan el mencionado impuesto, siempre que el
depoésito se efectle en el momento establecido por la SUNAT de
conformidad con el articulo 7. En caso contrario, el derecho se
ejercera a partir del periodo en que se acredita el deposito.

Dicha disposicion restringe el uso del crédito fiscal en
operaciones sujetas a la detraccion, es decir que si el adquirente olvida
de detraer la operacion, simplemente no podra ejercer el crédito fiscal
en el periodo declarado, sino diferirlo a otro periodo. Obviamente esto,
trae consecuencias econdmicas, debido a que los contribuyentes
presentan declaraciones y algunas veces tienen una gran cantidad de
operaciones sujetas al SPOT.

Ahora, considerando los requisitos formales que establece el
uso de crédito fiscal, se entenderia que el no depdsito de la detraccion
constituye una omision formar porque difiere su uso; sin embargo, si
consideramos el propdsito de la detraccion, que es luchar contra la
evasion, la informalidad y la competencia desleal, resultaria pertinente
gue cuando se pruebe el depésito de la detraccion, se estaria
cumpliendo con generar un registro y control de la operacion, y lo que
tendria que hacerse es autorizar en uso crédito fiscal.

Puede darse el caso que un contribuyente ya haya presentado
su declaracion registrando el crédito fiscal de todas las compras
realizadas, y que haya omitido con efectuar el depdsito; ante esto
podriamos sospechar que la operacion no es real, pero si efectuamos
el depdsito de la detraccion y a eso incluso se afiade la bancarizaciéon

general y otros documentos, se demostraria que la operacion es real y
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fehaciente, por eso la Administracion debe realizar una mayor
valoracion de la fecha cierta de la operacion a través de la
documentacion que tienen los contribuyentes, los mismos registros
contables, comprobantes, y demas papeles de trabajo que podrian dar
fe de la operacidn real, pero segun la regulacion actual este sustento
no tiene relevancia, pues no se usard el crédito si no hay detraccion.

En relacion a lo dicho se sefala que, los contribuyentes han
venido sosteniendo que el incumplimiento de las exigencias formales
del crédito fiscal no debe conducir inevitablemente a la negacion de
todo derecho, sino que debe permitirse su subsanacién. Dicho
argumento se fundamenta en que el desconocimiento del crédito fiscal
de operaciones fehacientes, por razones meramente formales, vulnera
el sistema del valor agregado en el cual se configura nuestro Impuesto
Generala las Ventas. No obstante, la Administracion Tributaria ha
hecho caso omiso a tales argumentos, por lo que a pesar que une
transaccion cumpla con los requisitos sustanciales, e incluso formales
establecidos por la Ley de IGV, deniega la utilizacion de! crédito fiscal
cuando el adquirente del bien o servicio no realiza la detraccion,
menospreciando la fehaciencia de las operaciones que lo originaron.
(Castillo Manga, Contreras Ninamanco, Herrera Gofi, & otros, 2006,

pag. 93)
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41.3.12. CRITICA A LA LIBERACION DE FONDOS DE

DETRACCION.

Sobre este punto, resulta necesario indicar que el TUO del
Decreto Legislativo N° 940 sefiala en su Articulo 9° sobre el destino de
los montos depositados, precisamente en el punto 9.2 seiala que: “De
no agotarse los montos depositados en las cuentas, luego que
hubieran sido destinados al pago de las obligaciones indicadas en el
numeral anterior, el titular podra alternativamente: a) Solicitar la libre
disposicion de los montos depositados. Dichos montos seran
considerados de libre disposicién por el Banco de la Nacién, de
acuerdo al procedimiento que establezca la SUNAT, siempre que el
solicitante no haya incurrido en alguno de los siguientes supuestos a la
fecha de presentacion de la solicitud:

a.1l) Tener deuda pendiente de pago. No se consideran las cuotas de
un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter particular o general
gue no hubieran vencido.

a.2) Encontrarse en el supuesto previsto en el inciso b) del numeral 9.3
del articulo 9° (encontrarse no habido).

a.3) Haber incurrido en la infraccion contemplada en el numeral 1 del
articulo 176° del Coédigo Tributario (...)".

En esta parte adelantamos un aspecto a considerar; pues el
depdsito obligatorio de la detraccion en las cuentas del banco de la
nacion, genera una imposibilidad de utilizar los fondos a fines que uno
estime conveniente (pago de planilla, compra de capital de trabajo,

compra de bienes, pago a proveedores, pago a entidades financiera,
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otros). Es decir que los fondos depositados en la cuenta de
detracciones solo tiene un propdsito: el pago de obligaciones
tributarias.

Ante esta restriccion de uso del dinero, se ha establecido un
procedimiento de libre disponibilidad, que trata de disminuir la
restriccion de uso del dinero del titular de la cuenta de detracciones, al
dar una posibilidad de usar dicho fondo para los fines que uno
considere pertinente.

Sin embargo, la RS N° 183-2004/SUNAT sefiala en su Articulo
25° que: “Para solicitar la libre disposicion de los montos depositados
en las cuentas del Banco de la Nacion se observara el siguiente
procedimiento: a) Los montos depositados en las cuentas que no se
agoten durante tres (3) meses consecutivos como minimo, luego que
hubieran sido destinados al pago de los conceptos sefalados en el
articulo 2° de la Ley, seran considerados de libre disposicion (...).”

Considerando que la detraccion misma origina limitacion del
uso del dinero que tiene el proveedor, este procedimiento de liberacion
de fondos, seria la salida para esa limitacion. Sin embargo, tanto del
Decreto Legislativo como de la RS se desprenden requisitos, y uno de
ello es por ejemplo que se debe esperar 3 meses para verificar que no
hayan agotado dichos montos para recién solicitar la liberacién, y a eso
debemos afadir que para que proceda la solicitud la SUNAT primero
verifica si existe deuda tributaria, si se encuentra como No Habido o si
incurrié en la infraccidn del Articulo 176 numeral 1 del Codigo Tributario

gue corresponde a no presentar declaraciones fuera del plazo. Es

156

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

decir, para poder disponer del dinero, se debe garantizar la inexistencia
de deudas y que los fondos hayan estado como minimo 3 meses, de lo
contrario no seria posible.

Ante ello, consideramos que de una revision general de las
detracciones, verificamos que ahora existe una limitacion del uso de tu
propio dinero; asi, resulta necesario que se pueda mejorar también la
regulacion sobre este punto.

Es pertinente resaltar, que conforme al TUPA de la SUNAT, las
solicitudes de liberacion de los fondos deben ser atendidos en 45 dias
habiles, sin embargo, con el nuevo sistema virtual implementado por
SUNAT “Solicitud de Liberacion de Fondos — SUNAT Operaciones en
Linea SOL, la SUNAT viene resolviendo con mayor rapidez, en menor
plazo dichas solicitudes, incluso en 5 dias habiles. Sin embargo, los
requisitos mismos y el plazo de 3 meses refleja que hay una restriccion

primera sobre el dinero que tiene el proveedor. .

4.1.3.13. CRITICA AL INGRESO COMO RECAUDACION

Se entiende al Ingreso como Recaudacion como el traslado del
dinero que se realiza de la cuenta del Banco de Nacién, hacia una
cuenta de SUNAT, que ingresar en calidad de recaudacion, es decir
con un fin orientado al cumplimiento de pago de obligaciones
tributarias.

¢Y que implica este ingreso como recaudacion?, consideramos
gue este procedimiento es uno en el que se pierde la posibilidad de

solicitar la libre disponibilidad, dado que el dinero se encuentra
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inmovilizado y uUnicamente serd utilizado para el pago de tributos a
través de una “reimputacion” ingresando a nuestra cuenta en por la
pagina de SUNAT. Como se verifica un traslado de dinero, podriamos
decir que es una confiscacion mas estricta a comparacion del tiempo
que debemos esperar para solicitar la liberacién de fondos, pues en
este procedimiento como el dinero ya no esta en nuestra cuenta,
perdemos la disponibilidad completa, y debe ser utilizado para fines
recaudatorios, es decir, garantizar que no haya con SUNAT ningun tipo
de deuda pendiente de pago.

El Tribunal Constitucional en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC
sefialo que: “El tributo como las retenciones y percepciones implican un
efectivo ingreso de dinero a las arcas fiscales, mientras que en el
régimen de detracciones solamente produce un efectivo ingreso de
dinero a una cuenta bancaria personal del proveedor de un bien o
servicio”.

Al respecto dicha apreciacion no es del todo cierta, pues no
solamente se genera dinero en una cuenta bancaria personal, ya que el
Sistema de Detracciones trae consigo al ingreso como recaudacion, y
es precisamente este procedimiento que genera un ingreso a las “arcas
fiscales” similar al Sistema de Retencion y Percepcién, cuando el
contribuyente incurre en alguna de las causales.

La SUNAT tiene la facultad de “ingresar como recaudacion” los
montos depositados en las cuentas de detracciones de los
contribuyentes transfiriendo los fondos de dichas cuentas a sus propias

cuentas a efectos de que la misma los administre, entendiéndose por
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administrar, imputar el dinero depositado en las cuentas contra deudas

exigibles cuando asi lo disponga, de presentarse determinados

supuestos. Desde luego, esta situacion implica la pérdida, si queremos,
absoluta de maniobra por parte de los contribuyentes del dinero

previamente detraido por sus clientes. (Terrel Taquiri, 2015)

El texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 940,
Decreto Supremo n° 155-2004-EF, en su Articulo 9° sefiala que:

El Banco de la Nacidén ingresard como recaudacion los montos
depositados, de conformidad con el procedimiento que establezca la
SUNAT, cuando respecto del titular de la cuenta se presente cualquiera
de las siguientes situaciones:

a) Las declaraciones presentadas contengan informacién no
consistente con las operaciones por las cuales se hubiera efectuado
el depdsito, excluyendo las operaciones a que se refiere el inciso ¢)
del articulo 3°.

b) Tenga la condicion de domicilio fiscal no habido de acuerdo con las
normas vigentes.

c) No comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer
fuera del plazo establecido para ello, siempre que la comparecencia
esté vinculada con obligaciones tributarias del titular de la cuenta.

d) Haber incurrido en cualquiera de las infracciones contempladas en
el numeral 1 del articulo 174°, numeral 1 del articulo 175°, numeral
1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177° o numeral 1 del

articulo 178° del Codigo Tributario
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De las causales que sefiala la norma, se desprende una vez
mas se tiene un fin recaudatorio, pues el primer inciso habla acerca de
‘infformacion no consistentes”, que esta orientado a verificar que el
depodsito de la detraccién corresponda a la operacion efectivamente
realizada, sea venta de bienes o prestacion de servicios, esto se
entiende en el sentido que si aplicamos una tasa diferente a la que
correspondia, eso podria ser considerado como “no consistente”, pues
el monto de la detraccion seria menor, y pesar que subsane dicho
error, no tendria implicancia, pues ya seria una causal para el ingreso
como recaudacion.

Respecto a las 02 dltimas causales, estan referidas a
infracciones tributarias, nuevamente se mezcla el tema tributario
cuando se habia indicado que la detraccion no es un tributo, y ni
tampoco se encuentra reconocido en el Codigo Tributario como la
Retencion y Percepcion. De eso debemos mencionar que, de incurrir
en una de esas infracciones, corresponderia pagar una multa, pero a la
vez estoy siendo sancionado con el ingreso como recaudacion y ya no
podria disponer de mi dinero, siendo la salida, que simplemente se use
para pagar la multa; nuevamente, se ve un fin recaudatorio que limita el
ejercicio libre del dinero.

En este punto, seguimos lo sefialando por Terrel Taquiri(2015),
cuando sefiala que la Unica salida contemplada por las normas de
detracciones para cambiar dicha situacion, es a través del llamado
‘extorno a la cuenta de origen de los montos ingresados como

recaudacion”, el cual es procedente en el caso de personas naturales
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cuando se les de baja de inscripcion en el RUC, o, en el caso de las
personas juridicas, cuando se encuentren en proceso de liquidacion,
esto es, siempre que la existencia juridica del contribuyente llegue a su
final, lo cual evidentemente contraviene los intereses de los sujetos que
no tienen previsto “desaparecer” y, al contrario, desean tener
disponibilidad de efectivo en el ejercicio de sus actividades.
Considerando lo anterior, al sefiala que la Unica posibilidad de
extorno es “desaparecer”, no hacen mas que anunciar a los
propietarios de dichos fondos la “muerte” del ejercicio pleno de su

derecho de propiedad sobre los mismos.

Por otro lado, cuando la Administracion dispone el ingreso en
recaudacion, por haberse producido alguna de las causa-les previstas
en el numeral 9.3 del Articulo 9° del DL N° 940, ingresa todo el monto
de las detracciones que se encuentran depositados en ese momento.
Por ejemplo, si se motivara en la infraccion establecida en el Art. 178°
numeral 1 del Cédigo Tributario por no haber declarado todos los
ingresos, o haber aumentado indebidamente el crédito fiscal, podria
ocurrir que la omision de impuestos sea S/.15, y el monto depositado
en las cuentas de detracciones que se ingresan como recaudacion sea
S/. 100,000, por lo que en estos casos la medida es por demas
excesiva. Por lo tanto, el sistema debiera establecer una
correspondencia entre la causal y el ingreso como recaudacion, para

evitar situaciones como la descrita. (Mini Miranda, 2014, pag. 93)
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Para finalizar este tema, llegamos a concluir que de manera
general, la regulacion del SPOT es deficiente, dado que hay
implicancias negativas tanto para los proveedores y los adquirentes o
usuarios del servicio.

FIGURA N° 11
RESUMEN DEL ANALISIS CRITICO DEL SPOT

Fuente: Resultado de la Investigacién
Elaboracioén: Propia

4.2.OBJETIVO ESPECIFICO N° 02
Identificar los derechos y/o principios juridico-tributarios que se vulneran
con laimplementacién del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias al
cual se encuentran obligados los contribuyentes.

Habiamos sefalado que el Articulo 74° de la Constitucion, que regula
todo el ordenamiento juridico tributario, se debe aplicar a las detracciones, en

ese entender, debemos menciona que los fines sigue el SPOT mas que ser
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controlador, es recaudador, pues también como lo mencionamos, su aplicacién
es inclusive a sectores formales en los que se genera practicamente una
confiscacion de su patrimonio.

Ya que como lo menciona el profesor Villanueva Gutiérrez(2014), la
aplicacion del SPOT en forma indiscriminada sin distinguir las empresas que
operan en la economia formal y aquellas que operan en la economia informal,
puede conducir a imponer limitaciones no necesarias o razonables al derecho
de propiedad, a la libertad de contratacion y del derecho a la tutela judicial
efectiva.(pag. 262)

El deber de contribuir al sostenimiento del gasto publico deriva del texto
constitucional. Dicho deber se encuentra limitado por los principios
constitucionales que se encuentran previstos en el articulo 74° de la
Constitucion Politica del Peru. En efecto, el deber de contribuir debe efectuarse
en respeto a los principios de capacidad contributiva, no confiscatoriedad,
igualdad, reserva de ley y respeto a los derechos fundamentales de las
personas.(Bravo Cucci, Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 162)

Por ello, en esta parte explicaremos la vulneracion de derechos y
principios que se genera con la implantacion del SPOT en el ordenamiento

juridico peruano, que seran explicadas de manera separada.

4.2.1. VULNERACION DE DERECHOS CON LA APLICACION DEL SPOT.
4.2.1.1. DERECHO A LA PROPIEDAD
Respecto al Derecho Propiedad, que constituye un derecho
real que recae sobre bienes muebles e inmuebles, implica la tenencia

de un poder directo e inmediato sobre los mismos, para usar, disfrutar,
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o disponer, resulta necesario verificar, si en el SPOT, dichos atributos o
facultades se cumplen o existe una limitacion al derecho de propiedad.

Ahora para determinar la vulneracion del derecho de
propiedad, es necesario recalcar que la detraccion constituye un
descuento que realiza el adquirente o usuario del servicio sobre el
monto que corresponde pagar al proveedor, para que ese descuento
sea depositado en una cuenta del Banco de la Nacién que le pertenece
al Proveedor.

Ahora, sabemos que la detraccién tiene un propdsito general,
gque es la de actuar como un fondo que permita pagar deudas
tributarias, de la que no podemos disponer libremente; es decir
formalmente dichos fondos son de propiedad del proveedor, pero
materialmente estan afectos al pago de tributos y no podemos utilizar.

Asi, el derecho de propiedad, el uso, disfrute, o disposicion del
mismo, esta restringido, y solo podremos general una liberacion luego
de transcurrido el pazo de 3 meses, para seguir el Procedimiento de
Liberacion de Fondos, y que previa evaluacion sobre todo de la
inexistencia de deudas tributas, lograremos nuestra libre disponibilidad.

En virtud de este sistema, el prestador del servicio o proveedor
del bien cuyas operaciones se encuentran sujetas al SPOT pierde los
atributos consustanciales al derecho de propiedad consistentes en
usar, disfrutar y disponer de los fondos depositados en la cuenta
corriente en el Banco de la Nacion, pues no le esta permitido servirse

de ellos, no le generan intereses ni puede transferirlos, convirtiéndose
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en una especie de Nudo Propietario.(Bravo Cucci, Derecho Tributario
Reflexiones, 2013, pag. 148)

La limitacion del derecho de propiedad del proveedor sobre los
fondos depositados en la cuenta del Banco de la Nacion, lo despoja de
sus atributos que le corresponden como propietario. La prohibicién del
efecto confiscatorio de los tributos se genera no solo cuando se priva
de la propiedad en forma definitiva, sino también cuando se impide el
ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, concretamente, el
uso (ius utendi) y disfrute (ius fruendi). Linares Quintana sostiene que
la confiscatoriedad también ocurre cuando se produce en
aniquilamiento del derecho de propiedad en su esencia o en cualquiera
de sus atributos. Se genera un derecho real de garantia que aplicado a
un proveedor que opera en la economia formal no luce necesaria ni
razonable, porque el Estado no tiene ninguna justificacion para crear un
derecho real y generar un estado de sujecion del dinero del proveedor
a favor suyo. A lo expuesto, se aflade que en los supuestos de
ingresos como recaudacion se produce la desposesion fisica del dinero
del proveedor a favor del Estado, lo que claramente constituye una
confiscacion no necesaria y no razonable. (Villanueva Gutierrez, 2014,
pag. 663)

Sobre lo sefalado, resulta necesario resaltar que la detraccion
origina el nacimiento de la Nuda Propiedad, entendida como el
conjunto de facultades o atributos que determinan el ejercicio de la

propiedad, pero que no tiene la posesion, debido a que ese derecho se
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ha cedido a un tercero para su uso o disfrute, y ese tercero no puede
disponer del bien cedido.

Aplicando esto al SPOT, tal como lo menciond el profesor
Bravo Cucci, nos encontramos ante un nudo propietario, que vendria
ser el Proveedor, ya que los depdsitos realizados son de su propiedad,
pero no puede usar libremente, y tampoco la permanencia de esos
fondos en el Banco de la Nacion no le permiten generar ni siquiera
intereses. Ahora, en lo que respecta al pago del IGV, no
necesariamente en cada periodo puede dar el caso de que haya deuda
por pagar, ya que el crédito fiscal puede consumir eso, y considerando
que la tasa del impuesto a la renta es menor, estariamos hablando -
figurativamente- de un crédito que se encuentra depositado en la
cuenta del Proveedor, del que ante la inexistencia de deudas
tributarias, deberia devolverse el dinero para que el éste haga libre uso
para los fines que estime conveniente.

Ahora, la vulneracion del derecho de propiedad se agrava
cuando nos encontramos en un Procedimiento de Ingreso como
Recaudacion, dado que con esto se pierde por completo los atributos
de la propiedad, pues los fondos ya estan direccionados para el pago
de deudas unicamente tributarias. Entonces, las detracciones vulneran
el derecho a la propiedad, siendo necesario regularlo adecuadamente

con la finalidad de no afectar dicho derecho.
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4.2.1.2. DERECHO A LA LIBERTAD CONTRACTUAL Y LIBERTAD

DE CONTRATAR

Sobre la afectacion de estos derechos, debemos sefialar que la
Constitucion Politica del Pert en el Titulo I: De La Persona y de La
Sociedad; Capitulo |: Derechos Fundamentales de La Persona,
establece en su Articulo 2°, inciso 14 que: Toda persona tiene derecho:
(...) 14. A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan
leyes de orden publico. (...).

Asi también, el Articulo 62° senala lo siguiente: “La libertad de
contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase. (...).

En el ejercicio del Derecho a Contratar libremente, nos
encontramos con dos conceptos importantes: La Libertad de Contratar
y la Libertad Contractual, el primero entendido como la libre eleccion de
las partes para contratar con quien consideren por conveniente, y el
segundo referido a las condiciones sobre las cuales se desea contratar,
es decir al contenido que quiere darse al contrato.

Ahora, la implementacion del SPOT se inicia con la obligacion
del proveedor de celebrar un contrato de cuenta corriente con el Banco
de la Nacion, en el cual los abonos y cargos y los momentos en que
estos se efectuan estan totalmente fuera del control de su titular. De
modo que, la libertad del proveedor de decidir si contrata 0 no y la

libertad de realizar los abonos y cargos que corresponden a su libertad
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de configuracidén interna estan eliminados por completo. (Villanueva
Gutierrez, 2014, pag. 660)

Asi, la libertad del proveedor de decidir si contrata 0 no con uno
u otro Banco y la libertad de realizar los abonos y cargos que
correspondan quedan eliminados por completo (Bravo Cucci, Derecho
Tributario Reflexiones, 2013, pag. 148)

Precisamente, en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 940, Decreto Supremo N° 155-2004-EF, en su Articulo
2, inciso 2.2. se establece que: “La generacion de los mencionados
fondos se realizar4 a través de depdsitos que deberan efectuar los
sujetos obligados, respecto de las operaciones sujetas al Sistema, en
las cuentas bancarias que para tal efecto se abrirdn en el Banco de la
Nacion o en las entidades a que se refiere el numeral 8.4 del articulo
8°”.

Asi también el Articulo 8°, inciso 8.4 sefala que: La SUNAT
podra celebrar convenios con empresas del sistema financiero a efecto
gue se abran las cuentas y se realicen los depdésitos a que se refiere el
Sistema, siéndoles de aplicacion las disposiciones establecidas por la
presente norma para el Banco de la Nacion.

De lo mencionado, entendemos que la doctrina considera que
existe una vulneracion a la libertad de contratar, dado que se obliga a
gue el proveedor apertura una cuenta en el Banco de la Nacion; sin
embargo, de la lectura, se desprende que la norma da la posibilidad
gue no solo sea el Banco de la Nacion, sino también otras entidades

financieras tal como se refleja en el Articulo 2.2°, y ademas la idea se
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refuerza con lo mencionado en el Articulo 8.4°, al sefialar que la
SUNAT podra celebrar convenios con otras instituciones.

Ahora, resulta necesario hace unas preguntas ¢La SUNAT ha
celebrado convenios con otras instituciones financieras?, la respuesta
obviamente resulta negativa, dado que en la actualidad la Unica entidad
que recibe los fondos de detraccion es el Banco de la Nacion, y
entendemos esto porque dicha entidad es una que pertenece al
Estado, y obviamente la SUNAT preferird que una entidad de su mismo
lado, administre estos fondos.

Ahora, la RS N° 183-2004/SUNAT en su Articulo 7.1 sefala
que: En todas las operaciones sujetas al Sistema se observara el
siguiente procedimiento: El sujeto obligado deberéa efectuar el depdsito,
en su integridad, en la cuenta abierta en el Banco de la Nacion a
nombre de los sujetos a los que se refiere el articulo 6° de la Ley,
segun el caso, en el momento establecido en la presente resolucion”.

Dicha articulo, ya no da la posibilidad que la SUNAT celebre
convenios con otras entidades financieras, es decir la Resolucion que
emitié la Administracién Tributaria estaria restringiendo una posibilidad
gue abiertamente lo permite el Decreto Legislativo.

Ahora, respecto a la Libertad Contractual, sefialamos lo
mencionado por el profesor Bravo Cucci(2013), cuando indica que en el
caso del SPOT la transgresibn a éste precepto constitucional es
evidente y manifiesta, pues supone precisamente una modificacion

normativa de los términos contractuales pactados por las partes,
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supuesto que expresamente la Constitucion Politica del Per( proscribe
(pag. 150).

Entendiendo la exigencia de contratar con el Banco de la
Nacion, que vulnera la libertad contractual, también se afectaria la
libertad contractual, dado que el proveedor se ve sometido a las
condiciones que el Banco de la Nacion establezca al momento de
celebrar el contrato.

Entonces, verificamos tanto la libertad de contratar y la libertad

contractual se vulneran con el sistema de detracciones.

4.2.1.3. DERECHO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO:

Sobre este punto, el andlisis radica en comentar sobre el
Ingreso como Recaudacion, dado que éste genera un confiscacion del
dinero que tiene el proveedor para trasladarlo a la cuenta de SUNAT
con la finalidad de pagar tributos.

El procedimiento antes descrito implica per sé un embargo de
facto de los fondos depositados en la cuenta de detracciones del
proveedor, sin que hubiese existido de por medio un valor girado, una
notificacién, una resolucion de ejecucion coactiva o un mandato
coactivo de embargo. Mejor dicho, el articulo 9° del TUO del Decreto
Legislativo N° 940 facultad a la SUNAT la posibilidad de tomar como
pagos forzosos de los fondos de las cuentas de detracciones de los
contribuyentes sin que se hubiese desarrollado el procedimiento
administrativo expresamente previsto en el Codigo Tributario. (Arévalo

Mogollon, 2009, pag. 20).
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El ingreso como recaudacién inicia con una comunicacion que
hace SUNAT otorgando un plazo de 10 dias habiles para que pueda
subsanar las observaciones. Sin embargo, resulta necesario indicar
que ésta comunicacién es realizada al buzon electrénico via SOL del
contribuyente, y no a través de Acuse de Recibo como normalmente se
suele hacer; es decir, que si no se verifica el buzén, no podremos
subsanar la observacién y el ingreso como recaudacién sera inevitable.

Sobre el particular, resulta necesario indicar que el Cddigo
Tributario en su Articulo 104° referido a las formas de notificacion,
inciso b) sefiala que la notificacion podra realizarse: “Por medio de
sistemas de comunicacién electronicos, siempre que se pueda
confirmar la entrega. Tratandose del correo electrénico u otro medio
electronico aprobado por la SUNAT u otras Administraciones
Tributarias o el TF que permita la transmision o puesta a disposicion de
un mensaje de datos o documento, la notificacion se considerara
efectuada el dia habil siguiente del depdsito del mensaje de datos o
documento”

Entonces, el mismo Codigo Tributario sefiala que la notificacion
electronica exige la confirmacion de la entrega, y solamente se podra
verificar cuando el contribuyente haya ingresado a su buzon
electronico, no siendo necesario que vaya al mensaje propiamente,
pues con el ingreso al buzon se verifica todas las notificaciones y se
entenderia que ya recibié el mensaje; sin embargo, este criterio no se
adopta, pues el plaza se adhiere a lo que el mencionado articulo

establece en la Ultima parte cuando sefiala que la notificacion se
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considerara efectuada, desde el dia habil siguiente del depdsito del
mensaje 0 documento. Ahora considerando que el ingreso como
recaudacion es un procedimiento que ocasiona la pérdida de los
fondos depositados, seria pertinente que la comunicacion o el inicio del
procedimiento se haga a través de Acuse de Recibo en el domicilio
fiscal del contribuyente, dado que es una forma vélida de notificacion y
de esa manera que se garantice la efectividad del procedimiento y no

se vulnere el mismo.

4.2.1.4. DERECHO DE DEFENSA

Respecto a este derecho, verificamos lo sucedido en el ingreso
como recaudacion, a pues en definitiva, ante esta situacion, los
contribuyentes buscaran ejercer su derecho a través de los medios
impugnatorios; sin embargo, al entender que la detraccion no tiene
naturaleza tributaria, el procedimiento de ingreso como recaudacion
sigue esa tratativa, es decir que no se le aplicaria lo regulado por el
codigo tributario, y el mismo TF en la RTF N° 06914-5-2012 sefialo:
“‘Que, ahora bien, del escrito presentado por la recurrente, se advierte
gue lo que pretende es cuestionar la Resolucion de Intendencia N°
0730240007626 del 16 de diciembre de 2011, que dispuso el ingreso
como recaudacion de los fondos de sus cuenta de detracciones N°
00231128808, lo que corresponde ser tramitado de acuerdo con la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, de
conformidad con las normas antes sefialadas y lo interpretado por este

Tribunal (...)”
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Es decir, la facultad de la Administracion Tributaria de disponer
el ingreso como recaudacion de las cuentas de detracciones implica
también una vulneracion del derecho de defensa pues tratdndose de un
asunto administrativo y no tributario, sélo puede recurrirse a los
recursos administrativos regula-dos en la LPGA, que son resueltos por
quien los emite, esto es por la SUNAT, impidiendo que dicho acto sea
revisado por un organo independiente como el Tribunal Fiscal, lo que
es contrario al Estado Social y Democréatico de Derecho.(Mini Miranda,
2014, pag. 97)

Asi para poder contradecir la resolucion que ordena el ingreso
como recaudacién no se seguird lo sefialado por el codigo tributario,
sino por la Ley N° 27444, es decir que se podra interponer un Recurso
de Reconsideracion y Apelacion respectivamente. Y precisamente esto
se da porque el ingreso como recaudacion al trasladar los montos a
una cuenta de SUNAT, busca garantizar la deuda tributaria, sin
embargo, esta sancion de ingreso, no se materializa en ningun valor
(resolucion de determinacion o multa); esto podria ser entendible si
consideramos estrictamente que la detraccién no tiene ninguna relacion
tributaria y el ingreso como recaudacion tampoco, lo cual es
abiertamente falso, pues el contenido mismo de la detraccion tiene
implicancias tributarias, y en buena cuenta el ingreso como
recaudacion al orientarse al pago de la deuda tributaria, tiene caracter
tributario; y en consecuencia, tendria que ser regulado por el Codigo

Tributario, para que ésta sea su via procedimental, para que en via
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apelacion se pueda recurrir a un organo independiente como el

Tribunal Fiscal.

4.2.2. VULNERACION DE PRINCIPIOS CON LAS APLICACION DEL SPOT

Habiendo determinado que no obstante el SPOT, vy
propiamente la Detraccion no es un tributo, esto no es causa para que
se le excluya de la regulacion del Articulo 74° de la Constitucion
Politica del Peru; asi en dicho articulo se hace referencia a principios, y
precisamente revisaremos aquellos que tiene una mayor implicancia
tributaria, es decir El Principio de Reserva de Ley, el Principio de
Igualdad, el Principio de No Confiscatoriedad, y el Principio de
Capacidad Contributiva que implicitamente se encuentra regulado en
dicho articulo.
4.2.2.1. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

La distincion entre el principio de legalidad y el de reserva
tributaria radica en que el Primero implica el sometimiento de los
poderes publicos al mandato o imperio de la Ley, el Segundo trata
sobre la emanacién de normas. (Sevillanos Chavez, 2014, pag. 99)

Siguiendo al Profesor Bravo Cucci (2015), sefala que por el
principio de reserva de ley se requiere que para la insercion de normas
tributarias a través de leyes o dispositivos legales con rango analogo,
tomemos necesaria intervencion los érganos que son designados como
depositarios de la voluntad general, cualquiera que sea su

denominacion y modo de funcionamiento, (...). Se trata, por lo tanto, de

174

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

un principio tributario formal que limita el ejercicio de la potestad
tributaria a ciertos vehiculos introductores de normas juridicas.

Entonces, en podriamos entender que el principio de reserva
de ley genera la regulacion de determinadas materias en base a
reglamentos con ciertos limites, y es precisamente este principio, por el
que se hace efectivo también el principio de legalidad en materia
tributaria.

En esta logica, el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 940 referente al SPOT, Decreto Supremo N° 155-2004-
EF establece en el Articulo 13° referido a Normas complementarias,
que:

Mediante RS la SUNAT:

a) Designara los sectores economicos, los bienes, servicios y contratos
de construccion a los que resultara de aplicacion el Sistema, asi como
el porcentaje o valor fijo aplicable a cada uno de ellos; vy,

b) Regulara lo relativo a los registros, la forma de acreditacion,
exclusiones y procedimiento para realizar la detraccion y/o el depdésito,
el tratamiento que debe aplicarse a los depoésitos indebidos o en
exceso al Sistema, el mecanismo de aplicacién o destino de los montos
ingresados como recaudacion, entre otros aspectos.

En este articulo mencionado, se verifica que se da la potestad
a la administracion tributaria para regular via RS, sobre determinados
puntos, sin embargo cabe verificar si esta delegacion cumple con el

Principio de Reserva de Ley, es decir si la regulaciéon que hizo la
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SUNAT mediante dicha resolucion se hizo en base a limitaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 940.

Como puede advertirse, la delegacion que efectua el articulo
13° a la Administracion Tributaria, es una delegacién ilegitima e
incompleta, pues el Decreto Legislativo N° 940 no establece cuales son
los pardmetros especificos que debe respetar la SUNAT para designar
a las operaciones que estardn comprendidas en el SPOT, ni bajo que
rangos minimos o maximos deben encontrarse fijadas las tasas o
alicuotas, ni sus valores fijo. Ello supone un cheque en blanco que
genera un actuar arbitrario por parte de la Administracion Tributaria, en
el que la seleccion de las actividades y la fijacion de las tasas se hace
a su libre albedrio, en abierta violacién a los referidos principios.(Bravo
Cucci, Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 152).

De esto, resulta sorprendente la vulneracion del principio de
Reserva de Ley, dado que la delegacion que se realiza a la SUNAT no
tiene limitaciones para determinar que operaciones estaran sujetas a la
detraccion, que tasas debe aplicarse, 0 que operaciones deben
incluirse o excluirse, entre otros. Ahora, la Reserva de Ley admite la
delegacion de aspectos sustanciales del tributo para su regulacién por
norma reglamentaria, siempre que existan limitaciones que no permitan
gue el reglamento llegue a exceder lo que la norma sefala.

Esta irregular delegacion del principio de Reserva de Ley ha
ocasionado que la RS N° 183-2004/SUNAT no sea clara, y
precisamente respecto a las operaciones que se incluyen en los

Anexos 2 y 3, ya que no solo se sefialan bienes o servicios, sino que
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en algunos casos hasta partidas arancelarias especificas, si tener el
sustento técnico legal del porqué se incluye dichas operaciones.
Resulta necesario recordar que al ser las operaciones en algunos
casos dificiles de determinar si esta afecta o no a la detraccién, se
consulté a la SUNAT, y ésta consulté al INEI - Sobre este punto, se
puede verificar el INFORME N.° 029-2014-SUNAT/4B0000, donde se
consulta si la venta e instalacion de médulos temporales de vivienda en
zonas afectadas por desastres naturales se encuentra comprendida
dentro de las actividades de construccién y sujeta, como tal, al Sistema
de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT), y precisamente el INEI a
través del Informe N.° 0 02-2014-INEI, emite opinion.-sobre la
clasificacion de determinadas operaciones, y en base a eso, recién
establecer si una operacion estaria sujeta o no a la detraccion.
Entonces, concluimos que existe una vulneracion del principio
de reserva de ley, dado que la delegacién que se realiza a la SUNAT
es una ley en blanco, abierta, sin limitaciones, y precisamente esto

hace que el Sistema mismo sea mas complejo de aplicar.

4.2.2.2. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Sobre este principio el TC sefialo en el EXP. N.° 03769-2010-
PA/TC que “en cuanto al presunto guebrantamiento del principio de
igualdad, en el caso del sistema de detracciones, debe precisarse que
la implementacion de estas medidas se traduce en diferenciaciones no
lesivas. Todo ello, ademas de la precision relativa a la naturaleza de

“mecanismo administrativo” de las detracciones.”
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Continla sefialando que: EI SPOT no promueve un trato
desigual, pues esta dando el mismo trato a los empresarios del mismo
rubro, siguiendo la regla de “igual a los iguales”, esto es, todos los
participantes del sector azucarero y de alcohol etilico. Es decir, de
autos no se aprecia que la medida legal adoptada por el estado
sacrifique principios o derechos fundamentales de la recurrente,
adicionales a su interés relativo al pago del sistema de detracciones al
IGV. La diferenciacién se justifica precisamente en la existencia de
altos indices de evasion en sectores criticos, tales como el azucarero.
El SPOT no se aplica a todas las actividades sujetas al IGV, sino
solamente algunas de ellas; por eso, esta inclusién y exclusiébn genera
un trato desigual y discriminatorio ante la Ley, pues hay un grupo de
contribuyentes que debe cumplir la obligacion formal del depdsito de la
detraccion (con la finalidad no incurrir en infracciones o diferir el crédito
fiscal u otras), y otro que simplemente no se encuentra obligado. Pero
dicha aplicacién, no tiene un sustento técnico legal.

El TF mediante RTF N° 12075-1-2009, de fecha 13 de
noviembre del 2009, desarrolla que el regimen de detracciones no viola
el principio de igualdad, por cuanto bajo los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional resulta ser considerado como constitucional.
Uno de los escollos contra los cuales debe enfrentar la
constitucionalidad del régimen de detracciones es la vulneracién del
principio de igualdad. Tal como afirmamos, este régimen no se aplica a

todos los contribuyentes del IGV, no todas las operaciones gravadas
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con tal impuesto seran materia de detraccion, sino solo un grupo de
aquellas. (Del Carpio Torres, 2010).

En relacién al principio de reserva de ley y de igualdad, por el
primero se otorga libremente la potestad a la SUNAT para sea esta
entidad quien establezca los bienes, servicios o contratos de
construccion afectos al sistema; sin embargo ¢ existe un sustento para
estableces dichas operaciones sujetas al SPOT?, ¢Cuales son los
criterios o pardmetros que la SUNAT considera para afecta una
operacion con la detraccion?

Normalmente se entiende que las operaciones sujetas al SPOT
no tiene un sustento técnico, pues no se ha publicado dicho sustento,
por ello creemos que se realiza solo en base a estadisticas de
recaudacion tributaria. Finalmente, cabe mencionar que el Principio de
Igualdad estad siendo vulnerado por las detracciones, dado que la
obligacion solo se genera para algunos, cuando en realidad bien podria

regularse para todos, a través de tasa Unica y baja.

4.2.2.3. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD

El principio de no confiscatoriedad informa y limita el ejercicio
de la potestad tributaria estatal, garantizando que la ley tributaria no
afecte irrazonable y desproporcionadamente la legitima esfera
patrimonial de las personas (Landa Arroyo, 2006, pag. 47).

El Tribunal Constitucional ha sefialado que "el principio de no
confiscatoriedad supone un mecanismo defensa de ciertos derechos

constitucionales, empezando, desde luego, por el derecho de

179

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

propiedad, ya que evita que la ley tributaria pueda afectar irrazonable y
desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas”.

Sobre dicho Principio el TC sefald que: “para acreditar la
confiscatoriedad en cada caso, es necesario probar la afectacion real al
patrimonio. Y es que no podria ser de otra manera cuando se alega
afectacion exorbitante a la propiedad privada (...) en los casos que se
alegue confiscatoriedad, es necesario que la misma se encuentre plena
y suficientemente demostrada”.

En razén de ello, si consideramos que el régimen de
detracciones puede vulnerar el derecho de propiedad del contribuyente,
y por lo tanto, también supone la vulneracion del principio de no
confiscatoriedad en materia tributaria. El efecto confiscatorio no solo se
presenta cuando se priva de la propiedad en forma definitiva, sino
también cuando se impide el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad, concretamente, el uso (ias utendi) y disfrute (ius fruendi). Y
es que el principio de no confiscatoriedad en nuestro ordenamiento
supone también una tutela cualitativa del derecho de propiedad, en la
STC Exp. N° 053-2004-PI/TC se senala que: “La confiscatoriedad no
solo se constata cuantitativamente, sino que podria verificarse de
manera cualitativa cuando se exige el pago sin respetar otros principios
tributarios”. Es asi que podriamos afirmar que no solo se tutela una
afectacion desmesurada al derecho de propiedad; sino también una
afectacion ilegitima de esta, aun cuando sea proporcionada Yy

razonable. (Del Carpio Torres, 2010, pag. 174)
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Sobre lo manifestado del por el Tribunal Constitucional, habria
gue verificar si en las detracciones hay una afectacion real del
patrimonio y que sea evidentemente demostrada; para ello, basta
revisar que implica la detraccion, y esta no es otra que el deposito que
se hace en la cuenta del Banco de la Nacion y dichos montos sean
usados para el pago de deudas tributarias.

Ahora el Tribunal Constitucional en el EXP. N° 4251-2007-
PA/TC determiné que la demora en la resolucion de la solicitud de
devolucién (de las percepciones no aplicadas) deviene en irrazonable,
ocasionando efectos confiscatorios cualitativos pues la Administracion
Tributaria se esta apropiando temporalmente de forma ilegitima de los
recursos del contribuyente.

Como vemos, el principio de no confiscatoriedad no solo se
aplica estrictamente a lo tributario, pues la percepcion no es un tributo,
igual que la detraccion; por ello este principio si le es aplicable, y
corresponde verificar si existe alguna vulneracion o no.

De esto, cabe preguntarse si ¢el depésito de la detraccion
evidencia una afectacion patrimonial?, ¢no es acaso el ingreso como
recaudacion que realiza la SUNAT una medida confiscatoria?.
Evidentemente en la detraccion existe una afectacion patrimonial, ya
gue el monto de la operacion no es pagada en su totalidad, y se
encuentra inmovilizado relativamente, y claramente cuando se
establece que deben transcurrir como minimo 03 meses para solicitar
la liberacién de fondos, como su nombre mismo lo dice, se “libera el

fondo” y recién puede ser utilizado sin limitaciones, es decir recupera la
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disponibilidad directa de un dinero que siempre le correspondid, pero
gue no pudo usar. Ahora, respecto al ingreso como recaudacién, nos
entramos en un sistema donde se nota con mayor intensidad la
violacion del principio de no conficatoriedad, porque si bien la
detracciébn nos daba una salida de libre disposicion, con el ingreso
como recaudacion, perdemos esa posibilidad, y la punica salida seria
pedir el extorno de la cuenta, que ya genera requisitos mas drasticos,
como por ejemplo el haber dado de baja el RUC; entonces en este
procedimiento, al buscar asegurarse el pago, se estaria realizando una
apropiacion ilicita del dinero que le pertenece al contribuyente y seria

calificada como una medida confiscatoria.

4.2.2.4. PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Por el principio de capacidad contributiva se define en la
actualidad como la idoneidad de un sujeto para hacer frente a las
cargas tributarias, expresada en diversas manifestaciones de riqueza
(Fernandez Cartagena, 2006, 171). Es decir este principio supone la
aptitud de las personas para pagar los tributos, lo cual implica, poseer
la riqueza suficiente para poder cumplir con las obligaciones
fiscales.(Bravo Cucci, Derecho Tributario Reflexiones, 2013, pag. 160)
Menéndez empieza definiendo este principio como “los tributos han de
recaer sobre quienes pueden hacer frente a la carga econdmica
derivada de su aplicacion. La funcion basica del principio de capacidad
econdmica es la de servir como presupuesto legitimador de los tributos,

para lo cual habrd de informar tanto la regulacion de los aspectos o
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circunstancias objetivas de caracter economico-renta, (...) como los
aspectos o circunstancias subjetivas, personales y familiares de sus
destinatarios”. (Chavez Gonzales, 2011, pag. 254)

Entendemos entonces que la capacidad contributiva es la
aptitud que se tiene para cumplir con el pago de la obligacion tributaria,
al respecto en relacion al Principio de Capacidad Contributiva, el TC
sefialé en el EXP. N.° 03769-2010-PA/TC que: Esta se constituye en
un principio implicito que tiene un nexo indisoluble con el hecho
sometido a imposicion, configurando el presupuesto legitimador para
establecer tributos. En ese sentido, es la base para la determinacion de
la cantidad individual con que cada sujeto puede/debe, en mayor o
menor medida, contribuir a financiar el gasto publico. En consecuencia,
tampoco puede afirmarse que el SPOT afecte este principio, pues
como se ha sefialado no se trataria de un nuevo tributo ni de ninguna
nueva carga impositiva (pago adelantado o anticipo) para el
contribuyente, sino de un deber de colaboracién administrativa formal
para el adquirente de los productos sujetos al sistema de detracciones.
A decir de lo manifestado por el Tribunal Constitucional, creemos que
la apreciacion es errada, dado que la no aplicacion del principio de
capacidad contributiva y en general del Articulo 74° de la Constituciéon
tiene un dnico fundamento, que no es calificado como tributo; sin
embargo, anteriormente ya sefialamos que no obstante, al no ser un
tributo, la detraccién tiene implicancias tributarias, pues se regula por
normas tributarias y se dan manifestaciones tributarias que obligan la

aplicacién de los principios tributario que reconoce la Constitucion.

183

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & i[Li Nacional del
se==>%  Altiplano

El sistema de detraccion del Impuesto General a las Ventas
significa descontar de los ingresos de venta del contribuyente el
porcentaje de detraccion correspondiente, antes que éste haya podido
cubrir sus gastos operativos necesarios. Esto significa que el aporte
tributario se da antes que el contribuyente haya satisfecho sus gastos
necesarios para obtener una capacidad contributiva real, es decir, en la
practica se le detrae parte de sus ingresos antes que cuente con la
aptitud contributiva, por lo que éste se ve obligado a comprometer su
propiedad para poder cumplir con sus gastos operativos necesarios.
(Chavez Gonzales, 2011, pag. 255).

Entonces, consideramos que la detraccion al generar el
descuento, despoja una parte del patrimonio del proveedor
(confiscatoriedad), para depositarlo en el Banco de la Nacion, y
precisamente este despojo influye en la capacidad contributiva del
proveedor.

FIGURA N° 12
DERECHOS Y PRINCIPIOS VULNERADOS

- -

- -

Fuente: Resultado de la Investigacion
Elaboracién: Propia
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4.3.CONTRASTACION DEL A HIPOTESIS:

“El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias fue implementado
irregularmente en el Ordenamiento Juridico Peruano, ocasionando en su
aplicacién la vulneracibn de derechos de los contribuyentes y principios
juridico-tributarios”

Del andlisis realizado, se pudo verificar que el Sistema de Pago de
Obligaciones tributarias fue implementado irregularmente, debido a que ya no
nos encontramos ante un Sistema Administrativo Indirecto que aplica solo a
determinados sectores donde la recaudacion tributaria es nula o baja, sino se
ha ampliado su aplicacion; esto rompe su propésito de luchar contra la evasion
tributaria, la informalidad o la competencia desleal, ya que por ejemplo, todos
los servicios afectos al IGV estan sujetos a Detraccion. Consecuentemente,
debemos mencionar que desde la doctrina y la jurisprudencia se vulneran
determinados derechos y principios.

Asi, en lo referente a la conceptualizacion misma de lo que significa el
SPOT, es decir “el acto de detraer, descontar, sustraer”, genera un despojo del
dinero que le pertenece al Proveedor, afectando su derechos a la propiedad, y
convirtiéndole en una especie de “nudo propietario”, en el que no puede recibir
beneficios por ese depdsito, mas que ser un fondo para el pago de deudas
tributarias, y esto se relaciona también con el Principio de No Confiscatoriedad.
Asimismo, la limitacion que se genera sobre la posibilidad de contratar con
otras entidades financieras, para el Derecho Civil, vulnera el Derecho a la
Libertad Contractual y Libertad de Contratar.

Por ello, somos de la posicién que el SPOT debe mejorar su regulacién en

beneficio de los contribuyentes, no afectando ningln derecho ni principio.
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4.4.DISCUSION

Habiendo cumplido el desarrollo de los objetivos especificos 1y 2; y
siguiendo a lo que sefala el profesor Villnueva Gutierrez (2014) al indicar que
en referencia al &mbito tributario, la lucha contra la evasion y los fraudes
fiscales es un mandato que deriva del principio de igualdad, porque todos los
ciudadanos estan obligados a contribuir segun el nivel de riqueza que generen
en la economia nacional. En ese sentido, la lucha contra la evasion fiscal busca
que las cargas tributarias sean equitativas y que todos contribuyan al
sostenimiento de los gastos publicos. Entonces, ¢ es justificada la aplicacion del
SPOT, habida cuenta, que su finalidad es combatir la evasion fiscal y con ello
lograr un sistema tributario mas equitativo? La constitucionalidad o
inconstitucionalidad del SPOT debe evaluarse con arreglo a los criterios
jurisprudenciales que emanan del Tribunal Constitucional. Estos son, la jus-
tificacion de la medida adoptada, la idoneidad de la medida, la necesidad de la
medida y la no afectacion del contenido esencial de los derechos constitu-
cionales(pag. 662).

Entonces, ¢el SPOT realmente estara cumpliendo los objetivos para
los que fue implementado? ¢ Su implementacion genera algun tipo de perjuicio
ya sea para el titular de la cuenta o el sujeto obligado?; resulta pues necesario
gue para efectos de responder estas preguntas, revisemos lo desarrollado en
los objetivos, dado que demuestran algunas falencias en la regulacion del
SPOT.

El SPOT, es denominado por algunos como el Sistema de

Detracciones, dado que la funcién que cumple se materializa precisamente en
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el “acto de detraer”, y precisamente éste implica la sustraccioén o el descuento
de la operacion.

Asi, la detraccién propiamente es el descuento que el adquirente o
usuario del servicio realiza cuando se da la compra de un bien o la prestacion
de un servicio sobre una operacion comprendida en el Sistema, aplicando un
porcentaje; lo significativo es que ese porcentaje, es el monto que el comprador
debe entregar al vendedor en las condiciones que hayan pactado, sin embargo
no se entrega en efectivo o deposita a una cuenta personal de libre eleccion del
proveedor, sino que por obligacion legal, el comprador debe descontar un

porcentaje de la operacion y depositarlo en el Banco de la Nacion.

FIGURA N° 13
OPERATIVIDAD SIMPLE DE LA DETRACCION
2! CTA. CTE DETRRACCION —
/ (BANCO DE LA NACION) |— ™
Glra cheque pa @ @ Detraccléon y
tributos costas ygostos posito

Sujeto que realiza
Operaciones Realizacion de operaciones

sujetas al SPOT sujetas al SPOT OBLIGADO

Cancelacién del precio restante

Fuente: Universidad Privada del Norte
Elaboracion: Universidad Privada del Norte

Entonces, en términos generales, la detraccién es el descuento de la
operacion que realiza el comprador sobre el monto que debe pagar al
vendedor. En ese entender, corresponde vislumbrar si el SPOT propiamente es
una sistema adecuado o no para el Peru en la actualidad, y para eso vamos ir

en linea a lo que el profesor Bravo Cucci (2015) denominé como “El Sistema de

187

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

los Fundamentos Obvios”, cuando busca profundizar el concepto del tributo y
todos los elementos inherentes a él. Dicho Sistema, entendemos que se enfoca
a no profundizar el estudio del tributo, a renunciar su revision y someterlo a
criticas o comparaciones sobre las cuales, se podria generar una mayor
rigueza doctrinal que ayude a resolver problemas o interrogantes no
respondidas.

Asi, con el SPOT pasa lo mismo, dado que su estudio se limita
simplemente a la definicién que éste conlleva: “el descuento de la operacién’;
sin embargo, urge incidir a fondo sobre su regulacion para determinar si el
contenido mismo del SPOT es un sistema propicio y adecuado para el Perqd, o
si solamente nos quedaria conformarnos con su regulacion e implementacion, y
proceder a cumplirla.

Queremos iniciar la discusion, resaltando lo desarrollado en la primera
parte de nuestro Objetivos Especifico N° 01, no referimos a la determinacion de
la aplicacion del Art. 74° de la Constitucion Politica del Perd al SPOT. Para
vislumbrar este tema, resulta necesario mencionar que el acto de detraer,
propiamente no califica como un tributo, y en esa linea el Tribunal
Constitucional en la STC. N.° 03769-2010-PA/TC lo denominé como “un
sistema administrativo indirecto”; a eso debemos anadir que Ahora, STC N°
6626-2006-PA/TC, sefald que “(...) el ciudadano ya no tiene exclusivamente el
deber de pagar tributos, concebido segun el concepto de libertades negativas
propio del Estado Liberal, sino que asume deberes de colaboracién con la
Administracién, los cuales se convertiran en verdaderas obligaciones juridicas.

Es decir que el Tribunal Constitucional, califica categéricamente al

SPOT como un simple sistema administrativo y que se sustenta en el deber de
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colaboracion que tiene el contribuyente, que no solo radica en el pago de los
tributos, sino en la ayuda para que otros cumplan con esta obligacion, es decir
hablamos de un deber “Fiscal: EI Pago y otro “Extrafiscal: EI Deber de
Colaboracion”. Por ello es que nosotros consideramos al SPOT como UN
SISTEMA ADMINISTRATIVO INDIRECTO QUE IMPLICA UN DEBER
FORMAL DE COLABORACION EXTRAFISCAL. Sin embargo, al entender que
la detraccion no es un tributo, lo que se cuestiona es si el Articulo 74° de la
Constitucion, que viene a ser la norma de tributaria fundamental, se aplica o no
se aplica al SPOT.

Para ello, resulta categoérica la posicion del Tribunal Constitucional
cuando en la STC. N.° 03769-2010-PA/TC sefalo que al SPOT no le son
aplicables las exigencias de los principios constitucionales tributarios
contenidos en el Articulo 74° de la Constitucion de 1993; es decir que no
podemos aplicar derechos, principios ni limitaciones al ejercicio de la potestad
tributaria, dado que la detraccion no es tributo. Si fuera ese el caso ¢ Cual seria
la limitacion para poder regular el SPOT?, obviamente la respuesta sera que si
no es tributo, habria que verificar que en su aplicacibn no vulnere ningun
derecho o principio reconocido en la constitucion que no sea de naturaleza
tributaria.

Asi, resulta muy restrictivo, pues el mismo Tribunal Constitucional
seflald6 en el Expediente N.° 06626-2006-PA/TC, que sobre los fines
extrafiscales, no debe ser Obice para quedar exenta de la observancia de los
principios constitucionales que rigen la potestad tributaria”.  Entonces,
consideramos que existe una contradiccidén, dado que la detraccion al no ser un

tributo y ayudar a la recaudacion, es un deber extrafiscal, y su contenido mismo
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implica consecuencias tributarias, por lo tanto es innegable la aplicacion del
Articulo 74 de la Constitucion, y por lo tanto la regulacion del SPOT debera
respetar los principios y derechos que ahi se reconocen.

Ahora, la creacion del SPOT, data desde 1997 cuando se le conocia
como el Sistema de Pago de Obligaciones Fiscales, y fue en el afio 2002
cuando especificamente se regulo como Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central - SPOT, y actualmente tiene su base legal
en el TUO del Decreto Legislativo N° 940, Decreto Supremo N° 155-2005-EF.
Desde su creacion, se inform6 que los motivos que impulsaron la creacién del
SPOT fueron: Luchar contra la Informacion, la Evasion Tributaria y la
Competencia Desleal, es decir ser un sistema de control, de busqueda de
igualdades, que ataque a los sectores donde la tributacion no llega.

Ahora, la perspectiva actual que se tiene del SPOT, la reflejamos en
base a la Encuesta que practicamos a profesionales que siguen el derecho
tributario, por ello en el Cuadro de abajo se reflejan datos importantes.

TABLA N° 11
ENCUESTA: PRIMERA PREGUNTA

ALTERNATIVAS RESPUESTA %
A. BUENO 3 12%
B. REGULAR 8 32%
C. MALO 12 48%
D. PESIMO 2 8%
TOTAL 25 100%

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracion: Propia

Notamos que la percepcion que se tiene sobre la aplicacion del SPOT
es Mala en un 48% y solo un 12% considera que la aplicaciéon en el Peru fue
buena; esto nos hace ver que probablemente los propésitos que haya tenido

inicialmente el SPOT no los este cumplimiento, es decir que su enfoque ya no
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es la evasion, la informalidad o la competencia desleal. Por ello urge que se
pueda verificar su aplicacién de manera integra. Asi, en el devenir del tiempo,
ante la posibles intenciones de mejorar el SPOT, hemos pasado de tener un
sistema de Control a uno de meramente Recaudador.

FIGURA N° 14
DESARROLLO DEL SPOT

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracion: Propia

La apreciacion anterior se correlaciona con la informacion recabada en
la encuesta que refleja en el Cuadro de abajo.

TABLA N° 12
ENCUESTA: TERCERA PREGUNTA

ALTERNATIVAS RESPUESTA %
A. COMO UN SISTEMA QUE BUSCA
INCREMENTAR LA RECAUDACION 19 76%
TRIBUTARIA
B. COMO UN SISTEMA PURAMENTE
6 24%
DE CONTROL
TOTAL 25 100%

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracion: Propia

Del Cuadro podemos verificar que el SPOT es mayoritariamente
considerado como un Sistema que busca incrementar la Recaudacion, pues un
76% de los encuestados lo considera asi, y solo un 24% considera que todavia
es un Sistema de Control. Esta opinidon es importante porque deviene que la

aplicacién del SPOT ahora es practicamente a varios sectores y no solo a los

191

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

informales, a eso se debe afadir la restriccién que genera el procedimiento de
ingreso como recaudacion, siendo puramente recaudatorio, por las limitaciones
rigidas que establece para poder disponer del dinero que le pertenece al

proveedor.

Precisamente la regulacion misma del SPOT tiene deficiencias, pues al
no al no ser calificado como tributo y establece que no se aplica el Articulo 74°,
se entenderia que el Codigo Tributario no lo regula. Sin embargo, en la misma
norma de creacion establece que las infracciones se regulan por dicho cuerpo
legal y ademas una de las infracciones que sufre el adquirente o usuario del
servicio es el diferimiento del crédito fiscal si es que no realiza el depdsito de la
detracciéon. Ello no termina ahi, dado que este esquema rompe la tradicional
forma de recaudacion que recae en el Estado, pues con el SPOT se generar
una especie de “outsourcing” tributario, un tercero recaudador que deriva de
una orden legal, pero que éste no tiene conocimiento técnico ni legal del
porque ha sido designado como tal, pues a diferencia de las Retenciones
(ejemplo), no solo es un contribuyente con gran capacidad patrimonial, sino
puede ser hasta un pequefio empresario por realizar un actividad que la
Administracion considera obligado al Sistema, es decir no hay un sustento del
porqué se aplica a determinados sectores o si la tasa es la adecuada. Y a eso
debemos afadir que su regulacion es compleja al existir varias tasas, y genera
inseguridad juridica por las constantes modificaciones que tuvo hasta la fecha.
Siguiendo a lo sefialando, en el cuadro de abajo se refleja una de las ventajas

y desventajas que los encuestados consideran sobre el SPOT.
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TABLA N° 13
ENCUESTA: SEGUNDA PREGUNTA

ALTERNATIVAS RESPUESTA
Genera Informacion para la SUNAT a4 16%
Ayuda a la recaudacién del IGV 11 44%
Crea un fondo al Proveedor 5 20%
Disminuye la Informalidad y la Evasion 5 20%
TOTAL 25 100%
[B.  DEsvenTAalAS 000000 |
Desconocimiento de los contribuyentes 1 4%
Disminuye el Efectivo 11 44%
Limita el uso del Credito Fiscal 8 32%
Es complejo 5 20%
TOTAL 25 100%

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Respecto a las ventajas, los encuestados indicaron que la mayor
ventaja que genera este régimen es “Ayudar a la Recaudacién del IGV” que
representa un 44%, y también consideraron que otras ventajas serian: la
generacion de informacién para la SUNAT, la creaciéon de un fondo para el
Proveedor y la disminucion de la informalidad. Sobre las Desventajas, se indico
que “Disminuye el Efectivo” que representa un 44%, y otras desventajas serian:
El desconocimiento de los contribuyentes, Limitacion del uso del crédito fiscal y
la Complejidad. De esta informacion, al sefialar que la mayor ventaja es “la
Recaudacion del IGV”, refleja un fin recaudatorio, y se percibe asi, dado que el
SPOT precisamente es un Sistema Administrativo del IGV, pero al ser un
sistema, su propdésito principal no debe ser incrementar la recaudacion, sino
generar control y registro de las operaciones, pues no se trata de gravar una
operacion con una tasa solo con la finalidad de asegurar el pago, sino
Gnicamente para registrar la operacion y SUNAT tome conocimiento del mismo.
Ahora, la mayor desventaja: “Disminucion del Efectivo”, se relaciona con el

Derecho a la Propiedad y el Principio de no Confiscatoriedad, ya que al generar
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un descuento, el Proveedor no recibe la totalidad del precio pactado, sino una
parte es depositada en sus cuenta, de la que no podra disponer libre ni

inmediatamente, y solo la podr utilizar para el pago de deudas tributarias.

Por ello, habiendo realizado un estudio del SPOT, no se tiene una
adecuada regulacion del mismo, ya que ademas se violan principios y derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién. Asi, encontramos la
vulneracién del Derecho a la Propiedad, porque con el depésito en el Banco de
la Nacién, no se ejerce todos los atributos de la propiedad; el Derecho a la
Libertad Contractual y Libertad de Contratar, porque obliga a contratar con el
Banco de la Nacién bajo sus términos; el Derecho al Debido Procedimiento
porque los procedimiento que genera el SPOT no son desarrollados de
manera adecuada; el Derecho de Defensa, porque en el ingreso como
recaudacion no existe un valor para cuestionar, y la via es resuelta por el
mismo oOrgano que lo emite. Ademas de ello, encontramos la vulneracion de
Principios, tales como el Principio de Reserva de Ley, por la abierta delegacion
de facultades que se hace a SUNAT para regular el SPOT; el Principio de
Igualdad, porque el Sistema no se aplica a todos; el Principio de No
Confiscatoriedad porque el depdsito afecta el patrimonio y el ingreso como
recaudacion aun mas; y el Principio de Capacidad Contributiva porque con el
descuento se cobra anticipadamente y se evita que se genere esa capacidad
econdomica. Por ello, respecto a la percepcion de la posible violacion de
principios y derechos, segun la Encuesta practicada, se reflejan los siguientes

resultados.
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TABLA N° 14
ENCUESTA: CUARTA PREGUNTA

ALTERNATIVAS RESPUESTA %

A. SI, ¢CUAL? (¥) 7 28%
B. NO, (PORQUE? (**) 18 72%
TOTAL 25 100%

(*)Derecho a la Igualdad, Derecho a la Libertad de Empresa

(**) No hubo sustento

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

TABLA N° 15
ENCUESTA: QUINTA PREGUNTA

ALTERNATIVAS RESPUESTA %

A. SI, ¢CUAL? (*) 7 28%
B. NO, {PORQUE? (**) 18 72%
TOTAL 25 100%

(*) Equidad, Distorciona el Sistema
(**) No hubo sustento

Fuente: Resultado de Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Las preguntas 04 y 05 de la Encuesta practicada, indican
mayoritariamente que los encuestados consideran que no hay vulneracion de
derechos (72%) ni principios (72%); por otro lado, algunos indicaron que se
vulnera el Derecho a la Igualdad y Distorsiona el Sistema Tributario. Sin
embargo, los encuestados que indicaron que NO, ninguno de ellos sefialo el
por qué no vulneraria derechos o principios. Por ello, consideramos que no
existe un estudio a fondo del SPOT que permita sustentar la respuesta, ya que
los encuestados indicaron que no es un sistema bueno y que es puramente

recaudatorio, a eso debemos anadir la incertidumbre de si realmente existe un
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conocimiento integro del SPOT, pues las complejidades de aplicacion que

generan son latentes.

Entonces, consideramos que la regulacién del SPOT tiene deficiencias,
y con el desarrollo del tiempo se debe mejorar la misma, con la finalidad de
facilitar los procesos y ser un aliado contribuyente, para ayudarlo a crecer, y de
esa manera habra una mayor recaudacion respetandosus derechos y los

principios juridico-tributarios.

4.5.0BJETIVOS ESPECIFICO N° 03
Proponer mejoras en la regulacién del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias que garanticen el respeto a los derechos del contribuyente y
los principios juridico- tributarios

Después de haber desarrollado ampliamente Ila regulacion,
implementacion y los procedimientos, la vulneracion de derechos y principios
gue ocasiona el SPOT, somos de la opinidbn que se debe mejorar su marco
normativo; en atencion a ello, en esta parte se propondra mejoras para una
adecuada regulacion del SPOT, garantizando el respeto de los derechos del
contribuyente y los principios juridico tributarios. Asimismo, en el Anexo N° 01
se expondra una propuesta legislativa para modificar la regulacion del SPOT;
es importante mencionar que este Anexo solo propone modificar el TUO del
SPOT regulado Decreto Legislativo N° 940, Decreto Supremo N° 155-2004-EF,
en razén a que si se modifica esta norma, correlativamente la SUNAT tendra

gue modificar la Resolucion de Superintendencia N° 183-2004-SUNAT.
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Es sabido que en nuestro pais no existe conciencia ni cultura tributaria,
sino por el contrario hay una inclinacién obsesiva a buscar siempre todas las
formas licitas e incluso ilicitas de pagar la menor cantidad de tributos. Por ello,
independientemente de la problemética que puede suscitar el uso de la
recaudacion tributaria, lo cierto es que el deber de contribuir al Estado es una
obligacién de todos los peruanos, y por ello el SPOT es un mecanismo que
puede ayudar a la recaudacion, pero mas precisamente ser un sistema de
control —como se planted inicialmente-.

Asi, no queremos ser drasticos en esto, pues en razon de eso, se
verificd que el Congreso de la Republica a través del Grupo Parlamentario
Dignidad y Democracia, a iniciativa de la Congresista Natalie Condori Jahuira
proponen: “Dejar sin efecto el SPOT mediante detracciones” a través del
Proyecto de Ley N° 5057/2015-CR, ellos en razon de que se estaria
tercerizando la funcion recaudadora de la Administracion Tributaria bajo de
pena de multas y embargos, y por ello se deberia dejar sin efecto el sistema y
conminar a que la SUNAT haga la devolucién de los fondos.

Sobre esto, no coincidimos con la Congresista, dado que el propésito
no debe ser eliminar por completo el SPOT, sino buscar su regulacion
adecuada, pues la tributacién siempre va ser una tarea dificil para la SUNAT, y
el mismo Tribunal Constitucional hace referencia a un deber de colaboracion
extrafiscal, que busque que todos tributen lo que les corresponde; y eso es
precisamente a lo que debe apuntar el SPOT.

En razon a eso, planteamos las siguientes mejoras.
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45.1. RESPECTO A LA REGULACION DEL SPOT

En atencién a lo indicando, referente a que al SPOT si se le debe
aplicar lo establecido por el Articulo 74° de la constitucién, y por ende debe
aplicarse el cddigo Tributario. Por ello, consideramos que al igual que la
retencion y la percepcion debe regularse en el Codigo Tributario al Agente
Detraccion, es decir pasar de un sistema administrativo indirecto a uno directo,
y eso permitird que la tratativa que se sea en base a temas tributarios. A eso
debemos afiadir que en la detraccidon actualmente se aplican 4 tasas (van de
1.5% a 15%), y no tiene sustento técnico legal del porqué se establecen dichas
tasas, lo que genera una confusién, siendo lo adecuado generar una tasa Unica
gue no sea elevada en base un sustento técnico, cuya finalidad sea el registro
de la operacién y no solo la mera recaudaciéon y el aseguramiento del pago;
también hay que considerar que como requisito para la inclusion o exclusion de
las operaciones de venta de bienes o prestacion de servicios se realice un
informe sustentando las razones en base a una politica tributaria que no
vulnere algun derecho o principio reconocido, la misma que se debe determinar
considerando la formalizacion, evasion tributaria y competencia desleal; y
precisamente la aplicacion del SPOT debe hacerse a los sectores donde existe
un elevado indice de informalidad; asimismo, los Anexos que regulan el SPOT
deben ser claro y precisos, dejar de ser un sistema completo e impreciso
seflalando bienes y servicios afectos de manera concreta y clara, para que de
esa manera no se tenga que recurrir a otras entidades (INEI) para recién saber
si estamos 0 no ante una operacion sujeta a detraccion. Consecuentemente, se
verifico que el SPOT ha sufrido constantes modificaciones, modificando partes

y partes de en cada resolucion o decreto; sin embargo es necesario que ante

198

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

modificaciones legislativas, se haga uno integral y sistematico, lo que permitir4
buscar una solucion completa de las posibles falencias que tenga el sistema.
Ahora, respecto al crédito fiscal, consideramos que la detraccion al ser un
requisito de forma, no debe diferirse su usos, ya que el contribuyente muchas
veces ya presenta su declaracion, y antes modificaciones cabe la posibilidad de
ser sancionado por datos falsos; por ello, considero que ante la falta de
detraccién, debe ser permisible su subsanacion sin afectar el uso de crédito

fiscal en el periodo que corresponde.

4.5.2. RESPECTO A LOS DERECHOS

Respecto a los derechos del contribuyente, consideramos que es
necesario modificar el plazo de 3 meses que se establece para la liberacion de
fondos, dado que nos encontramos ante una nuda propiedad, es decir no poder
gozar de todos los atributos ni tampoco obtenemos un beneficio. Por ello, una
liberacion mensual o quincenal de manera automatica seria lo adecuado, dado
gue el propésito de la detraccion no es asegurar el pago, sino ser un medio de
control y precisamente con el depdsito de la detraccion, SUNAT ya toma
conocimiento, y no es pertinente retener o inmovilizar el dinero.

Ahora, el Decreto Supremo 155-2004-EF da la posibilidad que se
pueda contratar con otras entidades financieras y autoriza a la SUNAT para
gue pueda celebrar convenios con estas; hasta la fecha solo se puede
contratar con el Banco de la Nacién porque la RS N° 183-2004/SUNAT, asi lo
establece. Entonces es oportuno que en linea a no vulnerar el derecho a la

libertad de contratar y libertad contractual, se pueda celebrar convenios con
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otras entidades privadas y convenir para que el depésito genere interés a los
proveedores.

Asi mismo, en referencia al Derecho de al Debido Procedimiento y a la
Defensa, resulta necesario que la via procedimental sea segun lo regulado por
el Cbdigo Tributario, para que el contribuyente pueda ejercer su derecho a
reclamar y en otra instancia sea resulto por el Tribunal Fiscal; asimismo,
respecto a la comunicacion que hace la SUNAT sobre las causales del ingreso
como recaudacion, consideramos necesario que la notificacion debe realizarse
en el domicilio fiscal del contribuyente a través de acuse de recibo, dado que se
esta afectando el patrimonio y si no estamos pendiente del buzon electronico,
perderemos la posibilidad de subsanar las causales, y finalmente consideramos

gue algunas causales del ingreso como recaudacion deberian ser excluidas.

4.5.3. RESPECTO A LOS PRINCIPIOS

Respecto al Principio de Reserva de Ley, consideramos que el Decreto
Supremo 155-2004-EF no debe ser una delegacion abierta, sino debe
establecer limites para que SUNAT actiue en base a ello, dado que como
hemos visto, no se tiene criterios para poder definir lo sectores, las tasas, los
procedimientos, y otros.

Asimismo, en relacion a la propuesta sobre la regulacion del SPOT, de
haber dificultades en sefialar de manera precisa y concreta los bienes o
servicios afectos a la detraccion, una respuesta a esto seria que su aplicacion
sea para todos los bienes y servicios afectos o no al IGV siguiendo esa tasa

Gnica de menor proporcion.
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Sobre el Principio de No confiscatoriedad, en mayor extremo o
notamos en el procedimiento de ingreso como recaudacion, dado que este
practicamente es una confiscacion de nuestro patrimonio; por ello, se debe
mejorar algunos puntos: Considerando el ingreso como recaudacion tiene
como causal verificar que no haya inconsistencias tributarias 'y
consiguientemente asegurar el pago, es necesario que una vez ingresado
como recaudacion, y el contribuyente proceda a subsanar las observaciones,
dichos montos restantes deberian regresar a la cuenta original en el Banco de
la Nacién para su disponibilidad, pues de no ser asi, se estaria dejando al

contribuyente sin su patrimonio, y estariamos ante una verdadera confiscacion.
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V. CONCLUSIONES

- ElI SPOT es un sistema irregular, llegandose a verificar que no se aplica el
Art. 74 de la Constitucion, pero el Tribunal Constitucional determiné que la
recaudaciéon no solo implica un tema fiscal, sino también extrafiscal;
ademas, el SPOT tiene un fin puramente recaudatorio, se establecen
infracciones tributarias, se aplica a sectores informales y formales, es un
sistema complejo e impreciso, hay inseguridad juridica en su regulacion por
las constantes modificaciones, y ocasiona el diferimiento del crédito fiscal.

- El SPOT vulnera derechos fundamentales reconocidos en la constitucion,
tales como el Derecho a la Propiedad, el Derecho a la Libertad Contractual
y Libertad de Contratar, el Derecho al Debido Procedimiento, y el Derecho
de Defensa; asi también vulnera los principios tributarios reconocidos en el
Articulo 74° de la Constitucion Politica del Pert, siendo el Principio de
Reserva de Ley, el Principio de Igualdad, el Principio de No
Confiscatoriedad, y el Principio de Capacidad Contributiva.

- Consideramos necesario que el SPOT debe mejorar su regulacion, por ello
debe regularse en el cadigo tributario al agente de detraccion, generar una
tasa Unica, sustentar las operaciones, aplicar a sectores informales, ser un
sistema menos complejo, permitir subsanar el crédito fiscal; respecto los
Derechos, modificar el plazo de 03 meses para la liberacién de fondos,
celebrar convenios con otras entidades financieras, notificar por acuse de
recibo, modificar el ingreso como recaudacion; respecto a los Principios,
limitar la delegacion a través del Principio de Reserva de Ley, agilizar el
Procedimiento de Liberaciéon de Fondos, generar procesos de devolucion

del ingreso como recaudacion cuando no haya deuda.
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VI. RECOMENDACIONES

Las Recomendaciones que plantemos son:

- Realizar un estudio técnico legal del marco normativo del SPOT con la
finalidad de reestructurar su regulacion de manera integral y sistematica,
gue permita corregir las falencias o errores en que se haya podido incurrir

y afectar negativamente a los contribuyentes.

- La Regulacion del SPOT debe ser en base al respeto de derechos y
principios juridico-tributarios reconocidos constitucionalmente, y que en su
aplicacion se haga un correcta valoracion de las consecuencias que puede
generar en los contribuyentes, por ello se debe partir del reconocimiento

formal del sistema de detracciones en el Codigo Tributario.

- En el proceso de mejora del SPOT verificando la regulacion de manera
completa, consideramos que no se debe buscar eliminar a este sistema,
sino mejorar su aplicacion; asimismo, la regulacion debe enfocarse en no
vulnerar ningan principio juridico tributario o derecho reconocido
constitucionalmente; por ello como medida correctiva, elaboré un Proyecto
de Ley que propone modificar diversos articulos la norma que regula el

SPOT.
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ANEXOS

ANEXO N° 01: PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY

l. FORMULA LEGAL

ARTICULO 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los 5.1, 5.2, 8.2, 8.3, 8.4, 9.2, 9.3,
9.4, 13, y la Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 940, referente al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias

con el Gobierno Central, regulado por el Decreto Supremo N° 155-2004-EF.

ARTICULO 2. Modificatoria

Modifiquese los articulos 5.1, 5.2, 8.2, 8.3, 8.4, 9.2, 9.3, 9.4, 13, y la Primera
Disposiciéon Final del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940,
referente al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central, regulado por el Decreto Supremo N° 155-2004-EF (14/11/2004), los

gue quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 5°.- Sujetos obligados a efectuar el depésito

(...)

Mediante Resolucion de Superintendencia la SUNAT podra establecer las
Administradoras de Peaje que, durante el transporte, deberan cumplir con
efectuar el cobro del monto correspondiente al depésito, a los sujetos obligados
para su posterior ingreso en las cuentas habilitadas en el Banco de la Nacién o
en las demas entidades financieras autorizadas, en la oportunidad, forma y

condiciones que establezca la SUNAT. Cuando las referidas entidades realicen
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la cobranza del monto del depésito, deberan entregar al sujeto obligado la
constancia respectiva en la forma , plazo y condiciones que establezca la
SUNAT, la misma que constituird el documento que sustenta el servicio de
transporte de pasajeros a que hace referencia el numeral 10.4 del articulo 10°.
5.2 Los sujetos obligados deberan efectuar el depdsito de acuerdo a lo
siguiente:

a) Tratandose del primer y ultimo parrafo del inciso a) del numeral 5.1, el
monto del depdsito correspondiente sera detraido del importe de la operacion e
ingresado en la cuenta bancaria que para tal efecto se abrir4 el Banco de la
Nacion o en las demas entidades financieras autorizadas, a nombre del
proveedor, prestador del servicio o quien ejecute el contrato de construccion.
Lo dispuesto no se aplicara en el caso del primer parrafo del inciso a) del
numeral 5.1 cuando la SUNAT autorice al proveedor a efectuar el depdsito por
cuenta de su adquirente, siendo de aplicacion lo sefalado en el inciso b).

b) Tratandose del segundo y tercer parrafo del inciso a) y de los incisos b) y ¢)
del numeral 5.1, ingresaran el monto correspondiente en la cuenta bancaria
gue para tal efecto se abrira el Banco de la Nacion o en las demas entidades
financieras autorizadas, a su nombre o efectuaran el pago a las entidades a
gue se refiere el segundo parrafo del indicado numeral, el cual sera de su
cargo.

Articulo 8°.- De las cuentas

(...)

8.2 Las cuentas podran ser abiertas en el Banco de la Nacién o en las o en las
demas entidades financieras autorizadas a solicitud del titular de la cuenta, o

de oficio por el Banco de la Nacion, en los casos y condiciones que establezca
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la SUNAT, la cual podra determinar la obligacién de abrir una cuenta por cada
bien, servicio o contrato de construccién involucrado en las operaciones sujetas
al Sistema o una cuenta por cada uno de los mencionados sujetos.

8.3 El Banco de la Nacién las deméas entidades autorizadas comunicaran
mensualmente a la SUNAT la relacién de las cuentas bancarias abiertas,
indicando el nombre, nimero de RUC del titular y el nimero de la cuenta.
Asimismo, informaran mensualmente los montos depositados en las cuentas y
los nombres de los sujetos obligados a efectuar los depdésitos, en la forma,
plazo y condiciones establecidas por la SUNAT.

8.4 La SUNAT debera celebrar convenios con empresas del sistema financiero
a efecto que se abran las cuentas y se realicen los depdsitos a que se refiere el
Sistema, siéndoles de aplicacion las disposiciones establecidas por la presente

norma para el Banco de la Nacion.

Articulo 9°.- Destino de los montos depositados

9.2(...)

a) Solicitar la libre disposicion de los montos depositados. Dichos montos seran
considerados de libre disposicion por el Banco de la Nacion o las demas
entidades financieras autorizadas, de acuerdo al procedimiento que establezca
la SUNAT, siempre que el solicitante no haya incurrido en alguno de los
siguientes supuestos a la fecha de presentacion de la solicitud:

9.3 El Banco de la Nacién y las demas entidades autorizadas ingresaran como
recaudacion los montos depositados, de conformidad con el procedimiento que
establezca la SUNAT, cuando respecto del titular de la cuenta se presente

cualquiera de las siguientes situaciones (...)
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9.4(..)

Sin perjuicio de lo regulado en este numeral, una vez subsanado las causales
que regula el Articulo 9°, numeral 9.3, el Banco de la Naciéon o las demas
entidades financieras autorizadas, deberan retornar el monto ingresado como
recaudacion a la cuenta de origen para su uso y aplicacion segun el presente

Decreto.

Articulo 13°.- Normas complementarias

Mediante Resolucién de Superintendencia la SUNAT:

a) Designara los sectores econdmicos, los bienes, servicios y contratos de
construccion a los que resultara de aplicacién el Sistema segun informe técnico
legal, asi como la tasa, el porcentaje o valor fijo aplicable a cada uno de ellos;
Y,

b) Regulara lo relativo a los registros, la forma de acreditacion, exclusiones y
procedimiento para realizar la detraccion y/o el depdsito, el tratamiento que
debe aplicarse a los depdsitos indebidos o en exceso al Sistema, el mecanismo
de aplicacion o destino de los montos ingresados como recaudacion, la
solicitud de liberacion de fondos, entre otros aspectos.

La regulacion que realice la SUNAT, se realizara en estricto respeto de los
derechos y principios regulados en el Articulo 74° de la Constitucién Politica del

Pera.

Articulo 14°.- Vigencia

(...) Lo dispuesto en el numeral 8.2 del articulo 8° entrara en vigencia al dia

siguiente de la publicacion de la Resolucién de Superintendencia que regule los
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casos y condiciones en que las cuentas podran ser abiertas a solicitud de su
titular o de oficio por el Banco de la Nacion o en las demas entidades del

sistema financiero.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Derecho al crédito fiscal, saldo a favor del exportador o
cualquier otro beneficio vinculado con el IGV, asi como sustentar gasto
y/o costo para efecto tributario

(...)

1. Podran ejercer el derecho al crédito fiscal o saldo a favor del exportador, a
que se refieren los articulos 18°, 19°, 23°, 34° y 35° de la Ley de IGV o
cualquier otro beneficio vinculado con la devolucién del IGV, en el periodo en
gue hayan anotado el comprobante de pago respectivo en el Registro de
Compras de acuerdo a las normas que regulan el mencionado impuesto,
siempre que el depdsito se efectie en el momento establecido por la SUNAT
de conformidad con el articulo 7°. En caso contrario, el derecho se ejercera a
partir del periodo en que se acredita el depdsito, salvo que el obligado a
efectuar el depdsito regularice el mismo, hasta antes que surta efecto
cualquier notificacion que realice la SUNAT vinculado al derecho del
credito fiscal.

Puno, 14 de Julio 2017

212

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias — SPOT, es un sistema
administrativo cuya regulacion viene desde el 2002, a través de la regulacion
del Decreto Legislativo N° 917, posteriormente en el 2004 se modifica y se
regula por el Decreto Legislativo N° 940, y sobre este actualmente se tiene el
TUO regulado por Decreto Supremo N° 155-2004-EF.

Este Sistema, que tiene como efecto la detraccion o el descuento de la
operacion ha tenido bastantes irregularidades desde su creacién, pues su
proposito inicial fueron 3: Luchar con la evasion tributaria, la informalidad y la
competencia desleal, por ello en sus inicios solo se aplicO a determinamos
bienes y/o sectores productivos donde la recaudacion tributaria es nula o baja,
por ejemplo la venta de arroz, azlcar, productos agropecuarios, alcohol etilico,
entre otros.

Sin embargo, con el paso de los afios, este sistema ha sufrido una serie de
modificaciones, siendo en total de 85. Y en dichas modificaciones, lo que se
hizo fue afiadir mas bienes y/o servicios al sistema, y modificar las tasas que se
les aplicaba, sin la existencia de un sustento técnico legal. Precisamente estas
modificaciones en su mayoria son gracias a la facultad que se le otorga a la
SUNAT de manera abierta y sin limites para regular todo el SPOT.

Estas modificaciones, hacen que el Sistema sea visto como uno complejo e
impreciso, que vulnera o afecta derechos del contribuyente y principios
juridicos tributarios. Precisamente, el primer principio que se vulnera es el de
Reserva de Ley, pues en el Articulo 13° de la norma que regula el SPOT se da
una delegacion en blanco a la SUNAT para que ésta pueda determinar los

bienes, servicios, procesos, y todo lo concerniente al SPOT a través de una
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Resolucion de Superintendencia; en razon a esto, es necesario generar un
limite a la potestad que se otorga a la SUNAT para que sus actuaciones sean
en base al Articulo 74 de la Constitucién Politica del Perd, que es donde se
regula todo el sistema tributario de manera general y se sefiala los principios y
derechos que no pueden violarse.

A eso, debemos afiadir que la obligacion de contratar con el Banco de la
Nacion, colisiona que el Derecho a la Libertad de Contratar y Liberta
Contractual, dado que el proveedor debe someterse a lo que sefiale el Banco
de la Nacién por ser el Unico habilitado para aperturar cuenta de detracciones;
sin embargo, resulta contradictorio pues el mismo D.L. 940 establece la
posibilidad de que SUNAT celebre contratos con otras entidades, sin embargo
hasta la fecha no se ha realizado, y para no violar algin derecho es necesario
gue se efectivice la posibilidad de contratar con otras entidades financieras.

Por otro lado, en el SPOT se tiene al Ingreso como Recaudacion que es un
traslado del dinero de la cuenta de detracciones a una cuenta de SUNAT,
donde es imposible utilizarla libremente si se llega a esa situacion; esta
actuacion viola el principio de no confiscatoridad y el derecho a la propiedad,
por ello, debe disminuirse la rigidez del mismo cuando el contribuyente no
tenga pendiente ninguna deuda o sancién impuesta.

Finalmente, un efecto que genera el no depdsito de la detraccion es el
diferimiento del crédito fiscal, ello también resulta estricto pues el depdsito es
un requisito formal y no sustancia; por ello creemos que debe ser posible de
subsanar su uso para el periodo en que corresponde si es que se cumple con

el depdsito antes que surta efecto la comunicacion que realice SUNAT.
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1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presento proyecto no ocasiona ningun gasto para el Estado, debido a que
solo se propone mejorar regulacion del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central — SPOT, considerando que no constituye

un tributo.

V. EFECTO DEL A NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sera la regulacion adecuada del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940, referente al Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central, regulado por el
Decreto Supremo N° 155-2004-EF, donde se garantice el respecto de los
derechos fundamentales y los principios juridico tributario reconocidos explicita

e implicitamente en nuestra Constitucion.
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ANEXO N° 02: CUESTIONARIO DE ENCUESTA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

LA INFORMACION BRINDADA ES CON FINES

, Ne:
ACADEMICOS -

TITULO DE LA INVESTIGACION:
“ANALISIS DEL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA
VULNERACION DE DERECHOS Y PRINCIPIOS QUE GENERA SU
IMPLEMENTACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO”

I.- OBJETIVO:

Recabar informacién sobre la regulacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central — SPOT, o SISTEMA DE DETRACCIONES.

PROFESION:

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1. ¢.COMO CALIFICA LA APLICACION DEL SISTEMA DE DETRACCIONES
(SPOT) EN EL PERU?
A. BUENO
B. REGULAR
C. MALO
D. PESIMO

2. ¢QUE VENTAJAS Y DESVENTAJAS GENERA EL SISTEMA DE
DETRACCIONES (SPOT)?

A. VENTAJAS
B. DESVENTAIJAS :

3. ¢COMO CONSIDERA AL SISTEMA DE DETRACCIONES (SPOT)?
A. COMO UN SISTEMA QUE BUSCA INCREMENTAR LA RECAUDACION TRIBUTARIA
B. COMO UN SISTEMA PURAMENTE DE CONTROL

4. ¢CONSIDERA QUE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DETRACCIONES
(SPOT) VULNERA LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE?
A. SI, éCUAL?
B. NO, ¢éPORQUE?:

5. ¢(CONSIDERA QUE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE DETRACCIONES
(SPOT) VULNERA LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO?
A. SI, éCUAL?
B. NO, ¢éPORQUE?:
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