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RESUMEN
La presuncién de la falta del diagndstico de la mineria a pequeiia escala de la
Region Puno conllevé a una percepcion negativa de la realidad de la actividad
minera a pequefa escala en la Region Puno. Se presenta un diagnéstico y
analisis de las concesiones mineras y la actividad minera informal y su
implicancia en la gestion ambiental y social para la formalizacion y reducir los
impactos ambientales y sociales cbedeciendo al incremento de los petitorios y
concesiones mineras y al crecimiento de |la actividad minera informal e ilegal de
la mineria artesanal y pequefia mineria en la regién Puno en estos Gltimos
aflos, y permita desarrollar una actividad minera con excelencia Ambiental y
Social en el marco de la politica ambiental del Estado. Proponemos facilitar la
formalizacion y fiscalizacién a la mineria a pequefia escala de acuerdo a su
escala de explotacion, para reducir el numero de los mineros informales,
fortalecer e implementar las acciones técnicas y legales, haciendo competentes
a las instituciones vinculadas con la actividad de la mineria a pequefia escala
principalmente ia Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
Puno. Proponer un Plan Regional de gestién ambiental y social en mineria a
pequefia escala donde se realiza actividades mineras informales y planear los

monitoreos ambientales participativos y relaciones comunitarias.

Palabras clave: Formalizacidbn minera, gestion ambiental y social, mineria a

pequena escala, petitorios y concesiones mineras.



ABSTRACT
The presumption of lack of diagnosis of small-scale mining in the Puno region
led to a negative perception of the reality of small-scale mining in Puno region.
We show a diagnosis and analysis of mining concessions and informal mining
and its implication in environmental and social management to formalize
presents and reduce environmental and social impacts obeying the increase in
petitions and mining concessions and growth of mining informal and illegal
artisanal and small mining in the Puno region in recent years, and allow mining
to develop an environmental and Social in the context of environmental policy of
the excellence. We propose to facilitate the formalization and control the small-
scale mining according to their scale of operation, to reduce the number of
informal miners, strengthen and implement the technical and legal actions by
competent institutions related to the business of mining small scale mainly the
Regional Directorate of Energy and Mines Regional Government Puno. To
suggest a Regional Plan of environmental and social management in smali-scale
mining where informal mining is done and plan participatory environmental

monitoring and community relations.

Keywords: Formalization mining, environmental and social management,

small-scale mining, petitions and mining concessions.



INTRODUCCION
La actividad minera informal a pequefia escala realizada en su mayoria por
unidades productivas que trabajan fuera del marco de la ley, explotando
mineral en areas concesionadas por terceros o en areas para las cuales no
cuentan con los permisos correspondientes para realizar la explotacion de
minerales y sin cumplir con una serie de practicas de seguridad y de manejo
ambiental. Por otro lado, estas unidades productivas, en la mayoria de los
casos, usan tecnologias no idéneas de explotacién y recuperacién de

minerales.

Existe limitada informacién relacionado a la actividad minera informal e ilegal, lo
que conlleva a realizar este trabajo, para elaborar el diagnéstico de la mineria
informal, el namero de concesiones y petitorios asi poder contrastar hipétesis
para poder validar este trabajo de investigacién y luego proponer lineamientos
de gestion ambiental y social a través de recomendaciones, los que puedan ser
tomados en consideracién como modesto aporte para la mitigacion de impactos
ambientales y sociales de la mineria a pequefia escala de la Regiéon Puno y
permitira desarrollar una actividad minera con excelencia Ambiental y Social en

el marco de la politica ambiental del Estado.



CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la época de las culturas pre incas y durante la del Imperio de los Incas y
en la Regiéon Puno desde hace cientos de afios se realiza actividad minera
metalica y no metadlica, sea con fines religiosos, de costumbre, fines politicos

y/o comercial, entre otros.

En estos dltimos decenios, se ha incrementado esta actividad minera en la
mayoria de las regiones del Pera y en las diferentes zonas de la Regiéon Puno,
incrementandose la informalidad e ilegalidad en la mineria al mismo tiempo que
se incrementa el nimero de concesiones mineras y el incremento de hectareas

de las mismas.

Este incremento, de la actividad minera de explotacion y beneficio informal e
ilegal de la actividad minera en la Regién Puno, es dificil el control, inspeccién
asi como su fiscalizacion de estas unidades operativas, de parte del Gobierno
Regional Puno mediante la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM
Puno), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Ministerio Puablico (MP), Autoridad

Nacional de Agua (ANA), entre otras autoridades vinculadas a esta actividad.



Cuadro 1

Evolucion de las Concesiones Mineras en la Region Puno

N° Hectareas

1999 884751.00
2000 606093.86
2001 552180.19
2002 433321.20
2003 581703.67
2004 574358.38
2005 675349.69
2006 852089.92
2007 1055914.46
2008 1212227.77
2009 1442131.49
2010 1643746.20

Fuente: Cooper Acciéon 2010

Como consecuencia de ello aumenta los problemas y los conflictos sociales y
ambientales, estando implicadas la poblacién que realiza actividad minera
informal e ilegal, Pequeiios Productores Mineros (PPM), Productores Mineros
Artesanales (PMA), asi como algunas empresas de la Mediana Mineria y Gran

Mineria con problemas ambientales y sociales.

En el mundo entero trabajan 13 millones de personas en la mineria a pequefia
escala, 100 millones dependen de ella para su subsistencia (datos de la

Organizacion Internacional de Trabajo OIT).

En nuestro pais la mineria ilegal e informal estd en las 21 regiones o
departamentos del Perq, se estima un total de 100,000 trabajadores directos.
Riesgos para la salud ocupacional como: tasa muy alta de accidentes,
neumoconiosis, exposicion al mercurio y otros, efectos del ruido, vibraciones, el
exceso de esfuerzo, ventilacion deficiente; Criminalidad asociada: como trata

de personas, lavado de activos, contrabando, deforestacion. Podemos decir



todo esto por falta de presencia del estado, la atencién, formalizacion y

promocion de la mineria a pequefia escala.

En el 2012, en el Perd, se dieron leyes como la Ley 29815 que faculta al
ejecutivo a legislar y emana los decretos legislativos correctivos desde 1099
hasta la 1107. Cuyo objetivo son el de Formalizacion de los Pequerios
Productores minero y Mineros Artesanales, Erradicacién, de la mineria ilegal y
la criminalidad y la Remediacién de los impactos ambientales generados por

los ilegales y que a la fecha no estan logrando los objetivos.

La Defensoria del Pueblo presenté el reporte de conflictos sociales nimero 126
correspondiente a Agosto del 2014, donde la Regién Puno cuenta con 12
conflictos de los 162 conflictos activos y 43 conflictos latentes a nivel nacional,
siendo una con mayor indice de problemas sociales, mineros, contaminacion

ambiental y asuntos de gobernabilidad.

El Ministerio de Energia y Minas transfieren las funciones a los Gobiernos
Regionales, y estas mediante sus Gerencias y Direcciones Regionales de
Mineria, desarrollan las acéiones administrativas y funcionales de los estratos
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, solamente las funciones y carentes
de presupuesto e implementacién, entendiendo que el mayor numero de
poblacién se encuentra en este grupo de mineros a pequefia escala y se

encuentran en la informalidad e ilegalidad.

El Gobierno Regional Puno a través de la DREM Puno, oficialmente empieza a
desarrollar sus funciones a partir del mes de setiembre del afio 2008, y se da

paso la etapa de transicion para implementar sus diferentes dependencias



como la Direccion de Mineria dentro de esta la de Concesiones y Catastro,
Mineria, Asuntos Ambientales Mineros, y que a diciembre del 2010, en un
aproximado de 60 instrumentos ambientales entre Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA) y Estudios de Impacto Ambiental Semi detallados (EIAS),
fueron aprobados como requisito, para tramitar la autorizacién de inicio y

reinicio de sus actividades mineras y 05 con autorizacion para inicio y reinicio.

Desde la Presidencia del Consejo de Ministros (P.C.M.), se crearon cargos
como Alto Comisionado para la Interdiccion de la Actividad Minera llegal, la
Direccién Nacional de Formalizacion, se movilizan gran nimero de policias y el
ejército para cumplir tales acciones, se fortalecieron ofras dependencias
estatales, pero continGan las Direcciones Regionales de Energia y Minas
rezagadas aun teniendo presupuesto infimo de sus Gobiernos Regionales.
Finaimente se requiere un diagnéstico, andlisis de las concesiones y
actividades mineras irformales, sus conflictos en los diferentes sectores para
ver la implicancia de gestion ambiental y social, mediante la contrastacion del

ndmero de concesiones y actividades mineras informales.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL
;Cudl es el andlisis de la situacion de las concesiones mineras y
actividades de la mineria informal a pequefia escala de la Region Puno y

su implicancia en la gestibn ambiental y social?

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS
¢ Cudl es el nimero de las concesiones mineras en la Region Puno y

su implicancia ambiental y social?



¢ Cual es el andlisis de las actividades de la mineria informal a pequeia

escala en la Regién Puno y su implicancia ambiental y social?

1.3. JUSTIFICACION

La actividad minera en la Regién Puno, es una de las actividades importantes
que a la vez de causar impactos negativos, resuelve el problema de trabajo,
dinamiza la economia principalmente la que se desarrolla a nivel de los

estratos mineria artesanal y la pequefia mineria informal e ilegal.

En nuestra region no cuenta con un inventario de operadores mineros a
pequefia escala, estimandose que existen mas de 4 000 operadores mineros,

distribuidos en cada provincia y distrito.

El incremento de los petitorios y concesiones, la falta de titularidad de las areas
de trabajo, la negativa de contratos de explotacién o contratos de sesién por
parte de los titulares de las concesiones que generalmente son empresas de la
mediana y gran mineria, asi como las autorizaciones de las areas superficiales

de parte de las comunidades y duefios hace que sea dificil la formalizacion.

1.4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.4.1. OBJETIVO GENERAL
Analizar la situacion de las concesiones mineras y actividades de la
mineria informal a pequefia escala de la Regiéon Puno y su implicancia

en la gestion ambiental y social.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Determinar el nUmero de las concesiones mineras en la Region Puno y

su implicancia ambiental y social.



1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Analizar las actividades de la mineria informal a pequefa escala en la

Regién Puno y su implicancia ambiental y social.

HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

La diferencia insignificante entre las concesiones mineras y la actividad
informal en la mineria a pequefia escala de ‘Ia Regién Puno, conlleva a la

implicancia de la gestion ambiental y social.

HIPOTESIS ESPECIFICAS
El nimero de concesiones mineras se encuentra en proporcion directa al

numero de actividad minera informal.

El nimero de operadores de actividad minera informal a pequena
escala, esta en relacion a los informales que no cuentan con concesion

y/o contrato minero.



CAPIiTULO Il

MARCO TEORICO

21. ANTECEDENTES
Mencionaremos estudios previos relacionados con el problema planteado, es
decir, investigaciones realizadas a nivel nacional e internacional que guardan

alguna vinculacion con el objetivo de nuestro estudio.

Segun Manzanedo (2005), en su investigacion “La mineria artesanal de oro en

el Pert vista desde un enfoque organizacional’ concluye:

> Respecto al origen de la mineria artesanal, sefialamos que ésta es una
actividad de sobrevivencia, desarrollada en un contexto de informalidad
y de débil institucionalidad. Desde sus inicios se desenvolvié en una
ambigiedad normativa, que a pesar de reconocerla, no la diferenciaba
de la Pequefia Mineria, la Mediana Mineria, ni de la Gran Mineria. Ante
la baja rentabilidad de la mineria artesanal muchos mineros artesanales
optaban por operar de manera informal pues desde su percepcion era

mas conveniente para ellos no cumplir la norma.

» Al concluir nuestra investigacion, podemos sefalar de manera general

qgue en la mineria artesanal existe un sentido evolutivo; en un principio



aparecieron asociaciones de mineros artesanales, grandes en numero
de miembros y que cumplian principalmente un papel de representacién
de sus intereses frente a las grandes y medianas empresas mineras
titulares de las areas de explotacién de mineral. Las asociaciones
implementaron acciones colectivas para demandar al Estado la provisién
de bienes publicos (salud, educacién, agua, desagle, electricidad, etc.);

una vez atendidas las principales demandas, la accion colectiva decala.

» La tendencia nos muestra que en la actualidad los mineros artesanales
buscan conformar organizaciones mas pequefias, flexibles, y con
mayores hiveles de confianza entre sus miembros, con fines orientados
a elevar la productividad y rentabilidad de [a actividad minera
(organizacidén del trabajo minero). En el caso de Puno, los mineros
artesanales se conformaron como cooperativas principalmente siguiendo
el ejemplo de los mineros artesanales de Bolivia. Los fines de las
cooperativas de mineros combinan objetivos sociales y objetivos

productivos.

Manrique & Guzman (2008), en su informe “Legislacion minera artesanal,

organizacion y ley de tierras” concluyen:

» Fortalecimiento de una vision global sobre la mineria, incorporando
todas las particularidades de la mineria artesanal. Es necesario ampliar
el panorama con el que se mira a la actividad minero artesanal, puesto
que en cada zona de explotacion se encuentran particularidades
diferentes ya sea a nivel ambiental, social, econémico y participativo,
como también en las técnicas de explotacion aurifera que son

empleadas en esta actividad; en tal sentido las caracteristicas
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particulares de la mineria artesanal deberian ser reconocidas y

plasmadas en las normas pertinentes del sector.

Se debe impiementar con caracter de prioridad la elaboraci6n e
implementacién def Plan de Desarrollo Estratégico de la Pequefia y la
Mediana Mineria Artesanal, este documento debe contar con un
diagnéstico, enmarcada dentro de [a Zonificacion Econémica y Ecolégica
de la Region Puno, y debe necesariamente contener un Plan de Accidén
con programas de orden, social, ambiental, y econdémico que implique
sub programas de organizacién y fortalecimiento de las asociaciones y
cooperativas formadas y por formarse, un sub programa de medio
ambiente y finaimente de desarrollo sostenible, que implique el tema de
capacitacién y transferencia tecnoldgica, y finalmente debe contar con
una carpeta bancable de proyectos por cada uno de los Programas
debidamente identificados, El objetivo fundamental, contar con un
documento estratégico de Planificacion y Negociacion para obtener

fondos de cooperacion Internacional,

Se debe Fortalecer las capacidades organizativas de las comunidades y
mineros artesanales para ia formalizacion y el desarrollo del sector. La
formalizacién implica una serie de cambios desde una mineria artesanal
hasta una mineria que potencie sus capacidades de produccién y de
generacion de empleo acorde con la proteccion del medio ambiente y el
aspecto social, pero es necesario promover el fortalecimiento de las
capacidades de organizacibn y gestion de las organizaciones
productivas mineras a fin de que puedan estar mejor preparadas para
cumplir las diferentes acciones que involucra la formalizacion.
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» Creaciéon de un area especializada en el MEM que cumpla con el rol
promotor de la mineria artesanal que la ley le asigna al estado. En la
actualidad no existe en el interior del MEM ni la DREM de Puno una
oficina que cumpla con el rol promotor de fa mineria artesanal que la ley
contempla, es mas no se cuenta con un equipo técnico que pueda
sentar las bases para la formulacién de una politica nacional y regional
sobre la mineria artesanal: por lo tanto se deberia contar con un area
especializada para la promocion de la formalizacion de la mineria
artesanal que tenga caracter descentralizado evitando asi que los
mineros de esta zona tengan que ir hasta Lima para realizar sus tramites

correspondientes.

» Se necesita elaborar un diagnéstico integral sobre la mineria artesanal
en nuestra regidbn y en el pais. Las experiencias nacionales nos
demuestran que es imposible planificar y proponer politicas de desarrollo
6ptimas si no se tiene un conocimiento adecuado de la realidad sobre la
que se pretende actuar, en tal sentido es necesario realizar un
diagndstico integral y actualizado sobre la mineria artesanal en nuestra
regién y en el pais para que esto nos permita implementar una

verdadera politica de promocién de la mineria artesanal.

Wagner (2010) en su tesis denominada “Problemas Ambientales y Conflicto
Social en Argentina, Movimientos socioambientales en Mendoza. La defensa
del agua y el rechazo a la megamineria en los inicios del siglo XXI" llega a las

siguientes conclusiones:

> Ante las problematicas ambientales, los conflictos socioambientales

evidencian el quiebre de la confianza en la razén técnico-instrumental -
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basada en la fe en la ciencia y la tecnologia, y la limitacion de los
Estados para dar cuenta de la solucién de este tipo de problemas
sociales. Estos conflictos aparecen asi como catalizadores de nuevas
formas de organizacion y participacion, que en el caso de Argentina
fueron claves luego de la crisis del 2001, y que fueron retomadas estos

movimientos.

Por otra parte, se han fortalecido los saberes locales. Ante la falta de
respuestas en los pedidos de informacioén oficial, llevaron a cabo sus
propias busquedas, confiriéndole sentido a sus saberes,
“descolonizando” los conocimientos esgrimidos por el sector minero, y
poniéndolos en cuestiéon. El conocimiento minero, basado en un principio
de racionalidad fundado en el modelo cientificista de la modernidad (Leff,
2004) y en el “credo a la ecoeficiencia” (Martinez Alier, 2004), entr6é en
conflicto con la racionalidad ambiental y el “ecologismo popular’ que
cuestiond su legitimidad. Incluso podemos afirmar que los movimientos
socioambientales hicieron uso de argumentos y estrategias del “culto a

lo silvestre” para contraponerse al “credo de la eco-eficiencia”.

Pudimos observar a lo largo de este trabajo, como la historia de las
luchas en defensa del agua y en oposicibn a la megamineria en
Mendoza - Argentina, manifiesta un proceso que comienza en los
departamentos agricolas de Mendoza, se traslada al resto de la
provincia, y se articula con organizaciones que surgen por otras
problematicas en todo el pais e incluso en paises vecinos, ampliando asi
no soélo la dimensién espacial del conflicto, sino también el contenido de
sus reivindicaciones.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. GESTION AMBIENTAL

Presehtamos a continuacibn como marco de referencia, algunas de !as
definiciones utilizadas para el término agestion ambiental, cuyo equivalente en

inglés es environmental management.

La gestion Ambiental es la administracion y manejo de todas las actividades
humanas que influyen sobre el medio ambiente, mediante un conjunto de
pautas, técnicas y mecanismos que aseguren la puesta en practica de una

politica ambiental racional y sostenida (CEPAL/CLADES, 1981).

Segun Sanchez (1982), la gestion mediante la fijacion de metas, planificacién,
mecanismos juridicos, etc., de .Ias actividades humanas que 'inﬂuyen sobre el
ambiente. El propésito es asegurar una toma de decisiones sostenidas y
ambientalmente racionales y ponerlas en practica, permitiendo asi que el
proceso de desarrollo econémico y social continie en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.

Para él (PNUMA, 1988), la gestién ambiental es el conjunto de actividades

humanas que tienen por objeto el ordenamiento racional del ambiente.

Al respecto (CEPAL/PNUMA, 1990) define como el conjunto de acciones
normativas, administrativas y operativas que impulsa el Estado para alcanzar

un desarrollo con sustentabilidad ambiental.

También se define como el conjunto de las actividades humanas encaminadas
a procurar una ordenacion del medio ambiente y contribuir al establecimiento

de un modelo de desarrollo sustentable (Braries, 1991).
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Se puede entender de manera general que la gestion ambiental “Es el conjunto
de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de
decisién relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del Medio
Ambiente, basandose en una coordinada informacion multidisciplinaria y en la

participacion ciudadana (Conesa, 1993).

El entorno legal para la gestion ambiental esta definido por la legislacién
ambiental, establecida en cada pais a nivel de su Constitucion, de leyes,

reglamentos, procedimientos, permisos, entre otros.

Una eficaz gestion ambiental en el ambito minero no es solamente de indole
técnica sino que debe reconocer la interrelacion que podria existir entre lo
técnico y los aspectos econémicos, sociales y culturales que podria incidir en la
actividad minera. De esta manera un proponente deberia desarrollar sus
actividades aprovechando racionalmente los recursos naturales, desarrollando
esfuerzos especificos para proteger el medio ambiente que al fin y al cabo en

un bien comun.

Ello implica la definicion de planes, el establecimiento de politicas de proteccion
del ambiente y el disefio de mecanismos y herramientas que permitan normar y
vigilar sus acciones de tal manera que se puedan cumplir con los objetivos
econdmicos y al mismo tiempo preservar la calidad del ambiente y de la vida de

la poblacién.

En resumen, la gestion ambiental debe orientar el desarrollo de acciones que
permitan prevenir el deterioro del medio ambiente, que controlen y mitiguen los
dafos causados (medidas) y que rehabiliten el medio ambiente en su condicién

original cuando sea posible. Ademas de lo mencionado anteriormente una
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eficaz gestion ambiental deberia desarrollar acciones encaminadas a la gestion

ambiental realizada también por parte de las poblaciones locales.

No obstante lo anterior, el hecho de desarrollar una gestibn ambiental
adecuada por parte de los proponentes de la actividad minera no garantiza la
ausencia de conflictividad en el subsector. Para ello, es necesario tomar en
cuenta, ademas de la dimensiéon ambiental de la actividad, aspectos sociales
que pueden incidir positiva o negativamente sobre el desarrollo econémico
exitoso de la actividad minera. Por ende, tanto el Estado, como promotor de la
actividad minera, como los titulares mineros, como ejecutores de la actividad,
deben integrar también una gestion social a sus actividades de promocién y de
producciéon en pos de conseguir la viabilidad social, ademas de técnica,

ambiental y econémica, de la actividad minera.

COMPONENTES

Una vez definido el término gestion ambiental, es importante indicar cuales son
sus elementos componentes. Existen enfoques diferentes, segun los autores y
las instituciones, en cuanto a la apertura de componentes. Presentamos a

continuacion algunos ejemplos de estos diferentes enfoques.

Los componentes esenciales de la gestion ambiental son la politica, el derecho
y la administracion ambientales. La politica ambiental es el conjunto de las
acciones que se disefian para lograr un ordenamiento racional del ambiente. El
derecho ambiental es desde la perspectiva de la politica ambiental, un
instrumento que habitualmente se emplea para establecer sus principios y
algunos de sus mecanismos de aplicacién. La administracion ambiental es el

manejo material que se hace del medio ambiente con el propésito de ordenario
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racionalmente y, al mismo tiempo, el sistema administrativo que se establece

para este propésito (PNUMA/Nairobi 1988).

2.2.2. GESTION SOCIAL

De acuerdo a la UNESCO la Gestion Social es: (...) el proceso completo de
acciones y toma de decisiones que hay que recorrer, desde el abordaje de un
problema, su estudio y comprension, hasta el disefio y operacién de propuestas
en la realidad. Proceso'que implica un aprendizaje conjunto y continuo para los
grupos sociales, que les permite incidir en los procesos de la toma de
decisiones dentro de la dimension politica. Es por esta razén que el adjetivo
social califica a la gestién. Aclaramos con esto que nuestro concepto de gestion

no se limita a la gestiéon administrativa (UNESCO, 2001).

El término gestion hace referencia a gestionar o administrar, lo que implica el
desarrollo de ciertas acciones especificas encaminadas al logro de objetivos
concretos. En el caso de la gestién social estas acciones se orientan a la
creacion de espacios de interaccion social en el cual los actores involucrados
puedan definir acciones y tomar decisiones para atender necesidades y

resolver problemas sociales.

En el caso del sector minero esta interacciéon se refiere al dialogo que debe
establecerse entre la poblacién, las organizaciones civiles, las adtoridades
locales, las empresas y el Estado para lograr la via‘bilidad social de la actividad
minera donde esta se asienta. Dicha viabilidad social requiere que todos los
involucrados trabajen hacia un enfoque de bienestar coman, lo cual requiere
desarrollar importantes esfuerzos para cambios, dadas las dinamicas sociales

que enmarcan la actividad minera en la actualidad.
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Acorde a ello la OGGS' expresa la siguiente definicion de gestion social en su

Plan Estratégico 2007 — 2011:

Gestion social: es el proceso que promueve el desarrollo sostenible de
las poblaciones involucradas en las actividades minero-energéticas, en
el marco de la participacion, equidad e inclusion mediante la formulacién
de politicas de responsabilidad social y la promocién de las relaciones

armoniosas entre los actores.

Integrando las definiciones anteriores en el presente manual cuando se hable

de la gestién social se estara refiriendo a lo siguiente:

Gestion social: es el proceso de acciones y toma de decisiones que
tiene por objeto promover el desarrollo sostenible y lograr la viabilidad
social de la actividad econémica. Este proceso implica un aprendizaje

conjunto para todos los grupos sociales involucrados.

Es importante mencionar que la gestion social eficaz se sostiene en un
conocimiento actualizado del entorno social para disefiar y operativizar
propuestas de manejo social. Asimismo, se debe implementar mecanismos de
retroalimentacion constante mediante la evaluacién de lo que funciona y lo que
no y la implementacion de los ajustes requeridos para el mejoramiento continuo

de su gestion social (Bautista & Ménard, 2011).

En la siguiente figura se presenta de manera esquematizada los principales
componentes que deberian incluir una gestién social eficaz para lograr la meta

que permitira la promocién de la actividad minera con menor conflictividad.

1 Oficina General de Gestién Social
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Figura 1

Principales componentes de la gestion social

Conocimiento
del entorno

Seguimiento y ‘”a_b'l':a? Disefio
ajustede la chzf" 'deda propuesta
operativizacion activiaa manejo social

minera

Operativizacion
delapropuesta

Fuente: Bautista & Ménard (2011)

Una buena gestion social debe idealmente conducir a lograr menor
conflictividad. Una manera de conseguirse esta meta es a través de la
participacién activa de la poblacién y sus autoridades para que expresen su
vision de desarrollo y se hagan responsables de su consecucion mediante la
implementacién de politicas (autoridades locales) y/o decisiones (autoridades
locales y poblacion involucrada) dirigidas a mejorar su calidad de vida y reducir

los niveles de pobreza.

Se entiende por participacion activa el proceso en el cual la poblacidon accede a
informacion de manera oportuna; puede entenderla, opinar sobre ella y
proponer alternativas sobre asuntos que le conciernen, enriqueciendo de esta
manera la toma de decisiones de la autoridad competente. Esta participacién

es a la vez una responsabilidad y un derecho para el empoderamiento de la
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poblacién y sus autoridades en manifestar sus preocupaciones y necesidades y

en esforzarse por lograr consensos en pro del bien comun.

PRINCIPIOS DE GESTION SOCIAL

Los principios son preceptos o pautas que guian la conducta de los seres

humanos y cuyo objetivo es mejorar la convivencia entre los seres humanos.

En lo que se refiere a la gestion social en el MEM los principios que se

presentan a continuacion facilitarian su eficaz implementacion.

Transparencia, en cumplimiento al derecho de la poblacion a ser
informada. Inclusion social, facilitando el acceso a los beneficios de la

sociedad de toda la poblacién, en especial de los mas necesitados.

Dialogo fluido y permanente, como forma de relacionamiento y fuente

generadora de confianza.

Participacion y vigilancia ciudadana, promoviendo el respeto al
ejercicio del derecho al acceso a informaciéon oportuna, a dar opinién y

vigilar el cumplimiento de compromisos asumidos por las partes.

Respeto a la vida y al medio ambiente, desarrollando una gestion

social y ambiental de excelencia en un enfoque de desarrollo sostenible.

Gobernabilidad e institucionalidad, fortaleciendo la presencia del
Estado y las relaciones de cooperacién y respeto con los diferentes

actores de la sociedad.

Interculturalidad, promoviendo el respeto a las diferentes visiones,
costumbres y valores y la complementariedad como forma de

relacionamiento.
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El éxito de la gestion social, en el sentido de lograr el desarrollo local
sostenible, depende de la identificacibn clara de las necesidades vy
problematicas de la comunidad y su adecuada priorizacion a través de la
participacion de todos los actores involucrados, teniendo en cuenta sus
potencialidades, limitaciones y su visién de desarrollo. De igual forma depende
de la definicibn de los mecanismos necesarios para realizar un eficaz

monitoreo y seguimiento de las estrategias de gestion social.

Por ende, se requiere que se asuma la corresponsabilidad entre Estado,
empresas y sociedad civil, en la identiﬁcaciénA, seleccion e implementacion de
las acciones necesarias como condicién para lograr una gestion social exitosa

(Bautista & Ménard, 2011).

2.2.3. MINERIA A PEQUENA ESCALA

Se considera como Mineria a Pequefa Escala (MPE) a la mineria desarrollada
por fitulares acreditados como Pequefios Productores Mineros (PPM) o
Productores Mineros Artesanales (PMA); asi como la de otros titulares mineros
cuyos parametros de actividad minera no superan los de un PPM; asi como la
de otfros mineros, que sin contar con el derecho correspondiente, desarrollan
actividad minera sin superar los parametros de actividad de un PPM.

(PERCAN, 2010).

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Decreto Supremo N°
014-92-EM en su articulo 91°, establece precisiones para distinguir los estratos

de pequeiia mineria y mineria artesanal.

La norma sefiala que: “El pequefio productor minero y el productor minero

artesanal es la persona o personas que: En forma individual como persona

20



natural o como conjunto de personas naturales 0 como personas juridicas o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras, se dedican
habitualmente a la explotacién y/o beneficio directo de minerales, de acuerdo al

siguiente cuadro:

Cuadro 2

Clasificacion de la Actividad Minera en el Peru

Estrato ~ Extensién de Concesién Capacidad productiva |
Gran Mineria ‘ Mas de 2000 Has ' Mas de 5000 TM/dia
Mediana Mineria Mas de 2000 Has :  Hasta 5000 TM/dia
Pequefia Mineria Hasta 2000 Has | Hasta 350 TM/dia(1)
Mineria Artesanal ; Hasta 1000 Has | Hasta 25 TM/dia(2)

(1) Pequefia mineria: Para materiales no metdlicos y de construccion: 1200 TM/dia; y
yacimientos metalicos tipo placer 3000 m3/dia:

(2) Mineria artesanal: Para materiales no metalicos y de construccion: 100 TM/dia; y
yacimientos metélicos tipo placer 200 m3/dia:

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Segtln lo establecido por el Decreto Legislativo N°1105, se identifica como
Mineria Informal a la actividad minera que es realizada a través de una o mas
de las siguientes condiciones; Usando equipo o maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrollan los
pequefios productores mineros o productores mineros artesanales; se realiza
sin cumplir las normas de caracter administrativo, técnico, social y medio
ambiental que rigen dichas actividades, se realiza sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medio
ambiental que rigen dichas actividades, se realiza en zonas no prohibidas para
la actividad minera y por persona natural o juridica o grupo de personas

organizadas para ejercerla que hayan iniciado un proceso de formalizacion.

(IPENZA, 2013).
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DIRECTRICES Y POLITICA

Kolstad (2000), refiere que una directriz es una “ley” que define una politica.
Para aclarar el concepto el autor hace referencia a la politica de la Union
Europea (UE), respecto al Medio Ambiente que se pone en practica por medio

de lo que se conoce como directrices.

Una directriz es una “ley” de la UE que es vinculante para los gobiernos de los
paises miembros, y exige que cada uno de ellos apruebe su propia legislacion
para poner en practica esa directriz. Una de las directrices mas conocidas (al
menos fuera de la UE) fue la}de 1988, que establecid los controles de las

emisiones de sulfuro para las grandes estaciones generadoras de electricidad.

ROLES PRIORITARIOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR MINERO

El MEM (2010), segin el Viceministerio de Mineria indica varios roles
estratégicos y entre los prioritarios de nivel regional son: El rol fiscalizador, en
en lo que respecta a la supervision y fiscalizaciéon de la gran y mediana mineria
en materia de salud ocupacional y en materia de ambiente, de acuerdo a la Ley
29325. Los Gobiernos Regionales vienen ejecutando el rol fiscalizador en lo
correspondiente a la pequefia mineria y mineria artesanal mediante sus
Direcciones Regionales de Energia y Minas o entidades que lo cumplan. El rol
subsidiario, se viene cumpliendo a través del ﬂhanciamiento y coordinacion de
acciones tendientes a la remediacion de pasivos ambientales generados por el

Estado y por la actividad privada cuyos titulares no han sido identificados.
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MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL RELEVANTE

Concepto de Territorio

El Perd es un pais privilegiado por la riqueza de sus recursos naturales, por lo
cual, el presente estudio, consideramos importante tener claro el concepto de
territorio, para ello tomamos aquel definido en el Articulo 54° de la Constitucion
Politica del Pera, que dice: “El territorio comprende el suelo, subsuelo, el
dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre”; en base al cual
consideramos que cualquier analisis, estudio o intervencién que se quiera
realizar sobre o respecto a éste debe ser considerando al territorio como una
unidad indivisible soporte y limite de las actividades humanas o antropicas que

en ella se realizan. (Ames, 2003).

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO

Politicas Ambientales

Segun Ames (2003), coinciden, que las politicas ambientales en el Pert son
sectoriales, entendiéndose como la intervencion de un solo sector al otorgar los
derechos sobre un recurso natural sin coordinar con las autoridades de los
demas sectores, que también dentro de sus competencias tienen que otorgar
derechos sobre el mismo recurso. “La legislacién ambiental en el Pera se
caracteriza porque no responde a un ordenamiento y un plan que de
coherencia al conjunto de la administracién, y por lo mismo que no tiene
coherencia existen, ademas, vacios de regulacion y por otro lado, Ia
concurrencia de entidades competentes no es siempre ordenada ni
adecuadamente delimitada mediante la asignacion clara y precisa de las

correspondientes atribuciones”.
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Ademas Manuel Pulgar Vidal e Isabel Calle (2003), manifiestan que el “Pert no
cuenta con una politica ambiental y con una politica para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. Por ello, cualquiera sea la actividad econdémica que
priorice 0 el modelo econémico que lo oriente, continuara dependiendo en
buena medida de la explotacion de sus recurso naturales y entre ellos
principalmente de los no renovables, como la mineria y los hidrocarburos”. Este
énfasis en la falta de una politica relacionado al desarrollo econémico y
ambiental nos llevaria a plantear que las diferentes actividades econdémicas se

desarrollan sin una orientacién y desvinculada la una de la otra.

Politicas Mineras

En el capitulo 8 del libro Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en
América del Sur, elaborado por MMSD América del Sur, IDRC (Mayo 2020);
Manuel Glave y Juana Kuramoto (GRADE), mencionan: “Con el regreso a un
régimen democratico en 1980 y luego de una coyuntura favorable en el
mercado de los minerales, el nuevo gobierno promulgo, en 1981, una nueva
Ley General de Mineria. El Decreto Legislativo 109 rompi6 el monopolio de la
empresa estatal MINPECO en el comercio exterior y dictd una serie de
medidas promocionales. Entre ellas, se establecio un sistema de depreciacion
acelerada para bienes de capital, la exoneracién tributaria para la reinversion
de utilidades y la estabilidad tributaria por 10 afios para empresas de mediana

mineria que iniciaran operaciones.

POLITICA REGIONAL DEL AMBIENTE PUNO
La Comision Ambiental Regional en el 2009, propone la Politica Ambiental
Regional Puno, cuyo objetivo es proteger, preservar, conservar y manejar los

recursos naturales y medio ambiente, que en sus lineamientos politicos de:
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Mineria y energia
- Exijase a las empresas mineras, considerar la participacion de la poblacién en
la toma de decisiones, y dar autorizacién comunal, sobre la extraccién de

recursos minero — energéticos.

- Exijase el cumplimiento de los estandares ambientales y sociales, sobre las
actividades minero - energéticos, con coédigos y normas de conducta
concertadas, transparentes y verifiquese su cumplimiento en forma

participativa.

- Incentivese la mejora de la distribucién del canon minero, de forma que
favorezca principalmente a las poblaciones que son afectadas por esta

actividad.

- Exijase la responsabilidad social empresarial de las actividades minero-
energéticas, con el fin de mejorar sus relaciones con las comunidades locales,

y reducir los efectos negativos y conflictos sociales y ambientales.

- Vigilese y exijase la realizacién y cumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), a las
empresas mineras formal e informal, a fin de eliminar la evacuacién de los
relaves mineros y otros elementos contaminantes al aire, agua, suelo y salud

publica.

- Exijase la formalizacion de la mineria informal y/o artesanal, basandose en las
leyes existentes, a fin de evitar la contaminacién de los recursos naturales y

medio ambiente.
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- Impleméntese sanciones a empresas mineras, que no cumplan los EIA, ElAs

y PAMA.

- Exijase la implementacion de sistemas de tratamientos de relaves mineros,
cuyo sistema de tratamiento este de acuerdo a los estandares nacional e

internacional de calidad de agua.

MINERIA EN PEQUENA ESCALA

La Guia para la elaboraciéon de una linea de base de la mineria a pequefia
escala del Ministerio de Energia y Minas considera como Mineria en Pequefia
Escala (MPE) a la mineria desarrollada por titulares acreditados como
Pequeiios Productores Mineros (PPM) o Productores Mineros Artesanales
(PMA); asi como la de otros titulares mineros cuyos parametros de actividad
minera no superan los de un PPM; asi como la de otros mineros, que sin contar
con el derecho correspondiente, desarrollan actividad minera sin superar los

parametros de actividad de un PPM.

Normativamente, el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria establece precisiones para distinguir los estratos de pequefia

mineria y mineria artesanal.

La norma sefiala: “El Pequefio minero es la persona o personas que: En forma
~ individual como persona natural o como conjunto de personas naturales o
como personas juridicas o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras, se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de
minerales. Poseen cualquier titulo de hasta 2000 hectareas (ha) entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras. Poseen, por cualquier titulo, una

capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor a 350 toneladas
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métricas (Tm) por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos
y materiales de construccién, el limite maximo de capacidad instalada es de
hasta 1200 metros cibicos por dia; finalmente, en yacimientos metalicos tipo

placer, el limite maximo de capacidad instalada es de 3000 m®dia”.

Asi mismo precisa: “Son Productores Mineros Artesanales aquellos que en
forma individual 6omo persona natural o como conjunto de personas naturales
0 como personas juridicas o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras, se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de
minerales; realizan sus actividades con métodos manuales y/o equipos
basicos; poseen hasta 1000 hectareas entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras o han suscrito acuerdos o contratos con los titulares
mineros, seguin lo establece el Reglamento del TUO de la Ley General de
Mineria; poseen, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio de
minerales no mayor a 25 toneladas métricas por dia; en el caso de los
productores de minerales no metalicos y materiales de construccién, el limite
maximo de capacidad instalada es de hasta 100 toneladas métricas dia, en
yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada es

de 200 metros cubicos diarios.”

Segun lo establecido por el Decreto Legislativo N°1105, se identifica como
Mineria Informal a la actividad minera que es realizada a través de una o mas
de las siguientes condiciones; Usando equipo o0 maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrollan los
pequefios productores mineros o productores mineros artesanales; se realiza
sin cumplir las normas de caracter administrativo, técnico, social y medio

ambiental que rigen dichas actividades, se realiza sin cumplir con las
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exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medio
ambiental que rigen dichas actividades, se realiza en zonas no prohibidas para
la actividad minera y por persona natural o juridica o grupo de personas
organizadas para ejercerla que hayan iniciado un proceso de formalizacion

conforme se establece en el mismo Decreto Legislativo N°1105.

DIAGNOSTICO DE LA MINERIA EN EL PERU

Los antecedentes de la mineria en el Peri se remontan desde las épocas de
las culturas pre Inca, en nuestra region como los Pucara, Lupacas, Tiahuanaco,
que desarrollaron una mineria con fines religiosos donde se conocian algunos

metales como el oro y la plata.

LA MINERIA EN LA EPOCA DEL INCANATO

Es un hecho incuestionable {a importancia que reviste la actividad minera en el
Incanato, y el apreciable nivel técnico alcanzado en el campo de la metalurgia,
con métodos propios que en algunos casos fueron adoptados por los

incursores hispanos, por mas practicos y eficientes que los conocidos por ellos.

La época incaica se inicia entre los siglos XlHl y XIll de nuestra era, y su
expansion y consolidacion llegaban a su punto mas alto precisamente en los
tiempos en que se produce el descubrimiento de Ameérica, y asi la conquista
interrumpe vy frustra un proceso de afirmacién que llegaba o se aproximaba a

sus etapas culminantes de perfeccionamiento y superacion. (Samame, 1979)

Un analista de la historia de la seriedad y solvencia de ARNOLD TOYNBEE
sostiene que en esos momentos la Sociedad Andina acababa de emerger de lo
que él llama "tiempos revueltos" para constituir un Estado hegemoénico que

englobaba bajo su poder la totalidad de los pueblos comprendidos en la vasta
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extension territorial que iba desde Quito hasta el Altiplano, proyectado a zonas

que hoy constituyen provincias septentrionales de la Argentina y Chile.

En su "Estudio de la Historia", TOYNBEE estima que "la conquista de Chimu
por los incas en el siglo XV debe quizas tomarse como el suceso epocal que

marca el establecimiento del Estado universal andino”.

"Esta conquista y anexién de Chimu por la potencia Inca - prosigue Toynbee -
fue el apice de un proceso inca de construccion de imperio que habia
comenzado, tres siglos antes, en los reinados del segundo y tercero de los
soberanos incas histéricos, Lloque Yupanqui (del afio 1140 a 1195d.de C.) y
Mayta Capac (de 1195 a 1230). Estos dos Incas echaron las bases del Imperio
anexando la cuenca del lago Titicaca a su antiguo principado de Cuzco y
extendiendo sus dominios hasta el mar en Moquegua, hacia la extremidad
meridional de la costa peruana. Y la belicosidad cada vez mas intensa
mediante la cual fue edificado el Imperio Inca en el curso de estos tres siglos,
comenzando en el Xll de la era cristiana, era sintoma de unos "tiempos
revueltos" que llegarian a su fin en el siglo XV y que parecen haber tenido

principio en algin tiempo entre 900 y 1100 después de Cristo".

A su llegada al Pert, el hecho que hace mas impacto en los espafioles es la
abundancia y uso de metales preciosos. Encuentran, en general, una industria
minera muy activa y diversificada que aparte del oro y la plata - que excitan ia
codicia del conquistador - trabaja también el cobre en gran escala, conocen el
mercurio y elaboran variadas aleaciones entre las cuales-la principal es el
bronce, y otras de produccién irregular y hasta ocasional que incluyen el plomo

y el zinc, y aun el platino.
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Segun Garcilaso de la Vega, el oro se obtenia en todo el Perd, en la superficie
de la tierra y en los arroyos y rios, de donde sacaban, lavando las arenas, oro
en polvo y pepitas, de dieciocho a veinte quilates de ley; y hasta de veinticuatro
quilates el extraido de las minas. En cuanto al metal plata se encontraba

igualmente en muchas partes.

No utilizaban fuelles para la fundicion, sino canutos de cobre soplados por
indios que giraban alrededor. También emplearon hornillas portéatiles, a manera
de anafres de barro, en cuyo caso se avivaba el fuego con viento natural, lo
que requeria escoger cuidadosamente el momento y el sitio, por lo cual se iban
de noche a los cerros y collados, buscando las laderas altas o bajas, "conforme
al viento que corria, poco o mucho, para templarlo con el sitio mas o menos

abrigado”.

"Era cosa hermosa - describe Garcilaso - ver en aquellos tiempos ocho, diez,
doce, quince mil hornillos arder por aquellos cerros y alturas. En ellas hacian
sus primeras fundiciones; después, en sus casas, hacian las segundas y

terceras, con los cafiutos de cobre para apurar la plata y gasear el plomo..."

Garcilaso traza de mano maestra la suntuosidad de los edificios y lugares. Del
templo del Sol dice que sus cuatro paredes estaban cubiertas de planchas y
tablones de oro, y que la figura del astro era tan grande "que tomaba todo el
testero del templo, de pared a pared", y estaba hecha de una plancha de oro"
al doble mas gruesa que las otras planchas que cubrian las paredes”. A estas
maravillas se agregan el templo de la Luna, "entapizado de plata“; el aposento

dedicado al arco iris, todo guarnecido de oro; asi como los jardines de oro y
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plata, "como los habia en las casas reales de los Reyes", con representaciones

metalicas de plantas, frutos, lefia y hasta seres humanos.

La Prueba Documental
Existe un testimonio histdrico, irrecusable, que demuestra, con toda evidencia,
la extraordinaria riqueza del Imperio Incaico, en el punto en que los europeos

entran en contacto con él.

Es el acta extendida por el escribano Pedro Sancho sobre la distribucién_ que
se hizo del rescate de Atahualpa, fechada en Cajamarca el 17 de junio de
1533. La relacién enumera las cantidades que corresponden, en oro y plata, a
cada uno de los conquistadores, omitiéndose el pormenor de "las perlas y

piedras y esmeraldas”, que se mencionan en el mismo documento.

Muchos calculos se han hecho posteriormente para apreciar, con la mayor
aproximacion posible, el valor actual de ese tesoro. Considerando la cotizacién
cambiante de los metales preciosos, que a fines del presente siglo XXl llega a
niveles extraordinariamente altos, no cabria una estimacion de validez
permanente. Toda apreciacion es, pues, solo referencial. El historiador
norteamericano William Prescott, que escribié sobre la Conquista del Peri hace
mas de un siglo, dice que "teniendo presente el mayor valor de la moneda en el
siglo XVI, vendria a equivaler, en el actual a cerca de tres millones y medio de

libras esterlinas".

Es mejor atenerse, por lo tanto, a las cifras de fa época. A Francisco Pizarro le
correspondieron 57220 pesos en oro y 2350 de plata; a su hermano Hernando
31080 de oro y 1267 de plata; a Hernando de Soto 17740 de oro y 724 de

plata; al vicario Juan de Sosa 7770 de oro y 310 de plata; y mas de un

31



centenar de soldados de caballeria e infanteria, todos los cuales recibieron
millares de pesos. Sin contar las sumas que se asignaron a Diego de Almagro
"para ayudar a pagar sus deudas y fletes", asi como a los treinta hombres que

quedaron en San Miguel de Piura, y otras partidas con distintos fines.

LA MINERIA EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Son tres las fuentes que sefiala:

Fray Diego de Mendoza manifiesta que en el area comprendida por la provincia
Franciscana de San Antonio de los Charcas, que comienza en el Cuzco y
acaba en Tarija, se producen las mayores riquezas de oro, plata, estafio, cobre
y demas metales, y enumera los yacimientos de Potosi, Chichas, Lipes,
Charcas (con mas de veinte asientos), Oruro, Carangas, Berenguela, Sicasica,
Pacajes, Tiahuanaco, Larecaja, San Antonio de Esquilache, Cailloma, Lampa,
Pomasi, Santa Lucia, Condoroma, Vilcabamba y Carabaya, con mencién
especial de este ultimo valle donde hay en mas de ocho cerros de la cordillera
todos los minerales de oro que corren la tierra adentro, y, dice, "hoy se labran

las labores antiguas del Inca".

Sigue diciendo que el oro era en pepitas y las de mayor volumen correspondian
a los yacimientos de Carabaya; y que la gente que beneficiaba las minas de
esa region pertenecia a los pueblos de Sananquia, Ayapata, Coaza, Quisquina,
Pelechuco, Chamata, Chacana, Mocomoci, Uxatica, I[chuma, Ambaiia,

Cumbaya, Hilacaya, Sorata y Cuyabaya.

No siempre los indios estuvieron bien dispuestos para mostrar a los espafioles

las minas explotadas durante el Incario, y asi se desprende de un episodio que
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narra Pedro Pizarro, en su "Relaciéon del Descubrimiento Conquista de los

Reinos del Perd", escrita en 1571.

LAICACOTA

La importancia que reviste el asiento minero de este nombre estriba no solo en
la indudable riqueza del yacimiento - que ubicé a sus propietarios entre los mas
opulentos de la época - , sino en la repercusion que tuvieron los graves
incidentes producidos en esa mina, y cuya significacién social y politica es
relevada por el historiador Jorge Basadre en su estudio sobre el Virrey Pedro

Antonio Fernandez de Castro, Conde de Lemos:

"Los dramaticos sucesos que cuiminan en la lucha del virrey conde de Lemos
contra los hermanos Salcedo, tienen, desde el punto de vista social, dos
caracteristicas de trascendencia. En primer lugar, es la lucha de la autoridad
politica encarnada por un Grande de Espafia contra el poder econémico que,
por ser fuerte, tiende a desmandarse; lucha implacable; con menosprecio de
conveniencias o ventajas, que en tiempos posteriores no parece concebible. En
este caso, es la lucha entre el armifio, simbolo de la aristocracia, contra la
plata, simbolo de la riqueza; o, mejor dicho, entre el blasén y la mina, entre la

sangre azul y la sangre roja".

El segundo aspecto que sefiala Basadre es que se trata de una manifestaciéon
de la pugna clasica entre la autoridad central y el poder localista de los sefiores
provincianos, que aparece con el nacimiento mismo del Pera colonial, y fue una
de las claves del largo y cruento periodo de las guerras civiles. Esa
permanente friccion tiene particular intensidad en el campo de las actividades

mineras, que son las de mayor atractivo para los espafnoles que vienen a hacer
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la América. El enriquecimiento es casi siempre obra de la casualidad, y se
forman inmensas y rapidas fortunas, que en unos casos permiten ganar el favor
y la obsecuencia de las autoridades, y, en otros, despiertan el recelo, la envidia
y el apetito de los mismos representantes del sistema colonial. Se generan asi,
atropellos impunes del poderoso, abusos de la autoridad con fines de despojo,
o por simple animadversion a causa de la violencia que les produce ver

improvisados que se vuelven millonarios de la noche a la mafiana.

Todos estos ingredientes se encuentran, en diverso grado, y en sus distintos
momentos, en el caso de las minas de Laicacota, y los dramaticos

desenvolvimientos que ofrece su historia.

Durante el Incanato la mineria de la plata habiase trabajado con moderada
intensidad en la zona de lo que es hoy el departamento de Puno, pero, sea
porque se trataba de vetas poco atractivas, o por la reserva generalmente
observada por los indios, en los primeros afios de la Colonia no se desarrolla
mucha actividad en ese campo, debido también a que el mayor interés se fija

en las explotaciones, relativamente cercanas, de Porco y Potosi.

Identificada la regién como provincia de Paucarcolla, la produccién minera es,
pues, iniciaimente muy limitada, y comienza a adquirir alguna significacion en
1619 cuando se descubre el asiento de San Antonio de Esquilache, que recibe
este nombre en honor del Virrey de entonces, Francisco de Borja y Aragoén,
Principe de Esquilache. Es en relacién con esta minera que hace su pri.mera
entrada en escena el mayor de los hermanos Salcedo, Gaspar, que tenia

acentuada vocacion minera.
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Gaspar Salcedo habia realizado actividades de exploracion en la provincia de
Paucarcolla, tras la huella argentifera en Las Lagunitas, Santa Lucia, Cerrillo,
Bruno, Huarumpampa, y otros lugares de Puno. En San Antonio de Esquilache
hall6 vetas muy ricas, que explor6 en tres socavones; En los primeros afios del
gobierno del Virrey Luis Enriquez de Guzman, Conde de Alba de Liste, que
inici6 su mandato en febrero de 1655, y lo ejercié hasta 1661, fue fundada la
poblacion de San Luis de Alba, confiriéndosele la categoria de capital de la

provincia de Paucarcolla.

José Salcedo, hermano de aquél, trabajaba con poco éxito las minas del cerro
de San José, y en 1657, segln unos por revelaciones de un indio, segin otros
por consejo de una india, atacé el crestén del vecino cerro de Laicacota,
descubriendo una veta valiosa, y lo mismo hizo en la laguna cercana, que
mandd barrenar, "encontrando una rica mina de plata blanca", que pudo ser
extraida a poco costo, abriéndose dos bocas principales, la de "Las Animas" y
la de "Laicacota la Baja". Se asegura que de esta ultima, en una sola noche,
José Salcedo sacd 93 bolsas de mineral, por el valor de mas de cien mil pesos.
En la misma mina obtuvo un bloque de plata maciza y sin mezcla, que pudo ser
marcado como si fuera barra una vez fundido para separar el quinté del rey. La
riqueza del asiento se extendia en los alrededores: los cerros de Cancharani, el

del "Azogue" y otros.

Se asegura que entre los dos hermanos Salcedo, en unos siete u ocho afios,
obtuvieron de las minas de Laicacota mas de 24 millones de pesos, y, estando
a otras informaciones, el quinto real llegé a exceder de un millén al afio, o sea
una produccién de mas de cinco millones anuales. Jargallé (Capitulo "Las

Minas del Perd", de su obra "La Mineria y la Metalurgia en la América Espafiola
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durante la época colonial") hace esta apreciacion: "Es probable que los
Salcedo fueran los hombres mas ricos de su época, en América; y su fama de

generosos con los humildes y hasta con los oidores, perduré largos afios”.

Gobernaba el PerG el Virrey Diego Benavides y de la Cueva, Conde de
Santisteban, quien, ante la denuncia de que las autoridades de Laicacota se
habian parcializado a favor de los Salcedo, envié, para poner orden, a Angel
Peredo, como Gobernador de Paucarcolla. No tardé6 éste en tener
discrepancias con los Salcedo y, ante los actos de desacato de que se le hacia
objeto, hubo de retirarse a San Antonio de Esquilache, donde comenzé a reunir

gente y llamo6 en su auxilio a los corregidores de Lampa y Chucuito.

Contando ya con alguna fuerza que le permitiera hacer valer su autoridad,
Peredo hizo publicar un bando en Laicacota haciendo un llamamiento a los
vasallos leales. Los vicufias y partidarios de los Salcedo respondieron
convocando una concentracién en Juliaca, consiguiendo el respaldo del
Corregidor del distrito, Juan de Salazar. Mientras tanto, Gaspar Salcedo,
reclutaba gente en el Cuzco, enviando a los amotinados armas y dinero, de

modo que pronto formaron un cuerpo de alrededor de 900 hombres.

La indecision del virrey permiti6é a los Salcedo imponerse; tomaron el completo
control de Laicacota, hirieron y expulsaron a los leales, y el propio Peredo, con
cinco tiros de bala, hubo de refugiarse en el templo de San Pedro, y para salir
con vida tuvo necesidad de que un sacerdote lo acompafiara hasta Arica.
Existen versiones de que Peredo habia actuado, no sélo sin sagacidad, sino

con abierta hostilidad hacia los Salcedo.

36



Fallecido el virrey el 17 de marzo de 1666, se produce un cierto vacio de poder,
durante el cual los Salcedo mantienen su preeminencia. Recién el 21 de
noviembre de 1667 hace su ingreso oficial a Lima el Virrey sucesor, Pedro
Antonio Fernandez de Castro, Conde de Lemos. Informado de los hechos,
llamé a Lima a Gaspar de Salcedo y al Corregidor de Juliaca, Juan de Salazar,

y los puso en prisién.

Comprendiendo la gravedad que revestia el problema, el Conde de Lemos
resolvio ir en persona al teatro de los sucesos, y, dejando a su mujer como
virreina, se embarco en el Callao el 7 de junio de 1668, rumbo a Islay. Llegd a
Arequipa el 16 de julio, y prosiguiendo hacia Puno entré a Laicacota el 3 de
agosto. "Bastdé su presencia para paralizar los arrestos de los valentones y
perdonavidas que infestaban el asiento y sin resistencia eché mano de José de
Salcedo y de los que figuraban como cabecillas", dice Rubén Vargas Ugarte en

su "Historia General del Perud".

El Virrey Conde de Lemos procedié drasticamente: hizo arrasar y asolar la
" poblacién de Laicacota (San Luis de Alba), que contaba con mas de tres mil
casas y dispuso el traslado de la capital de la provincia de Paucarcolla a la
poblacion de San Juan Bautista de Puno, declarando, el 9 de setiembre, su
fundacion como ciudad, con el nhombre de San Carlos de Austria, en honor de
Carlos |l, "El Hechizado", que reinaba entonces. El Virrey Conde de Lemos
encontrd, en San Juan Bautista de Puno, muchas casas construidas, en una de
las cuales se alojd, asi como la iglesia de San Juan Bautista para indigenas y
la Concepcién para espafioles y mestizos, sobre la cual se edificé después la

Catedral de la ciudad de Puno.
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José Salcedo fue condenado a la horca, aplicandosele primero garrote, luego
se le colgd de un palo en la plaza de la flamante localidad de San Carlos, y su
cabeza se coloco en la picota. Muchos otros fueron sometidos a la pena de
muerfe. En una de sus cartas, el propio Conde de Lemos suministra esta
informacion: "También condené a muerte a 64 de los mas culpados, y se ha
ejecutado hasta ahora la sentencia en 28, y en un bajel que tuve prevenido en
el puerto de Islay, remiti al presidio de Valdivia 23 que no parecieron tan
culpados”. Los datos de Lemos no coinciden con otros, segin los cuéles,
recogidos en el Diccionario Histérico Biografico de Manuel de Mendiburu,
"después de la prision de muchos y de la fuga de mas de dos mil individuos,
fueron ejecutados 42 en suplicios publicos, inclusive José Salcedo, sus
dependientes y principales amigos: hubo 72 llamados por edictos y pregones y
condenados a muerte en rebeldia, uno de ellos Gaspar Salcedo...". Este lltimo
se encontraba preso en Lima, lo que probablemente le salvé la vida, y fue

después condenado a seis afios de destierro.

Posteriormente, los representantes de los Salcedo siguieron en Madrid un juicio
de reivindicacion, denunciando la crueldad de Lemos y la barcialidad de
Peredo. Por real disposicion ejecutoriada se mandé devolver a Gaspar Salcedo
todos los 'bienes embérgados. Afnos mas tarde, el Rey Felipe V, con fecha 13
de noviembre de 1703, concedio el titulo de Marqués de Villarrica de Salcedo a

un hijo de José Salcedo, del mismo nombre de éste.

La dramatica peripecia de Laicacota y los Salcedo tuvo efectos catastréficos
desde el punto de vista minero, pues el rico asiento fue inundado, segun unos
por orden del Conde de Lemos, segin otros por accion de Salcedo y sus

seguidores. "Las labores de las minas - dice Bargallé - quedaron
38



definitivamente interrumpidas y se anegaron. Mas tarde hubo el propésito de

abrirlas de nuevo, pero lo impidieron las aguas".

MINERIA CONTEMPORANEA

Como indica los antecedentes la actividad minera en el departamento de Puno,
también viene a ser parte de la historia, ademas viene a constituir una las
actividades de importancia en la economia de la region Puno, siendo el eje de
las otras -actividades como el de las actividades comercial, agricultura,
ganadera, existiendo un intercambio no solamente econémico y dinamico, sino
también en lo cultural. En el cuadro siguiente se muestra la historia de algunas

minas en la Regién de Puno (Cuadro 3).
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Cuadro 3

Referencia Histérica de algunas Minas del Departamento de Puno

Mina _ © __ Referencia histérica o
e Se explota desde la Colonia intermitentemente por plata -
%1906 Lampa Mining Company la adquiere y la exploté por Ag
'y Cu. El mineral era fundido.

-¢ Fue nacionalizado en 1972. Luego paso a la Cia Kappes,
‘Cassiday and Associates, desde 1995.

‘e Se realizan perforaciones y pruebas metalurgicas.

Berenguela (Lampa)

1- Mina explotada por plata, durante el siglo XVIII hasta 1780,
‘cuando se sublevaron los indigenas (Basadre 1891). Desde
Cacachara (Chucuito) ‘1889 a 1892 lo tuvo una compaiiia chilena. Luego se paralizo.

'e Ultimamente lo tuvo la Cia. Colquiminas hasta 1988

‘cuando se paralizo.

;® La mayor parte de la produccién de Tungsteno entre 1953

y 1955 provenia de esta mina

é- A mediados del siglo pasado fue un prospecto, luego fue la

‘principal mina de plata, ahora paralizada.

Los Rosales "e Productora de cobre y oro. Actualmente paralizada

Ollaechea, Huscocachi,§° Grupo de vetas auriferas trabajadas desde la colonia.

Ucuntaya .Paralizadas

fe Denunciada en 1936. En 1953 lo tuvo la Cia. Minera Palca,

‘hoy paralizada.

~» En 1950 a pocos afios de producir esta mina nueva , fue

San Rafael -arrendada por la Cia. Lampa, y producia cobre. Actualmente
‘lo tiene MINSUR y produce estafio.

San Judas Tadeo

Santa Barbara

Palca

‘e Estuvo trabajada desde los primeros tiempos de la colonia.
‘Fue Productora de plata y luego polimetdlico en décadas
‘recientes hasta su paralizacién. la tuvo la Cia Hochshild.

San Antonio de
Esquilache

San Bosco ‘e Fue explotada desde la Colonia. Produjo Ag, Pby Zn
Fuente: Elaboracién propia

En la actualidad la Regién Puno es la primera productora nacional de estafo y
la tercera a nivel mundial; también produce oro primario y detritico en las

regiones de Ananea y Crucero.

Los ingresos que obtuvo esta Regién en el 2005 por concepto del Canon
Minero fue de 95.2 millones de soles, mientras que por Regalia recibié 28.9

millones adicionales. En total la Regién obtuvo entre ambos 124.1 millones de
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soles, que representa el 40.5% del total de transferencias que la Region recibe
del Gobierno Nacional a través del Concejo Nacional de Descentralizacién
(CND). El porcentaje restante de estas transferencias lo constituye Vaso de
Leche, Renta de Aduanas, Canon Gasifero, Forestal, Pesquero, Foncomun,

Canon Petrolero, Focam.

Este extraordinario aporte de la Indusfria minera y especialmente de la mina
San Rafael es el mejor indicativo de cuan estrecha es la relacion de esta
industria con el desarrollo de la Region Puno, pues este ingreso va a
inversiones productivas que combatan la pobreza de esta Region.

Cuadro 4

Unidades Mineras en Operacion en la Region Puno 2013

|  UnidadMinera - Codigo  Regién Provingia Distrito

‘ELCOFRE 7 r

1 ‘Consorcio de Ingenieros Ejecutores 13007544X01 Puno ; Lampa . Paratia
‘Mineros S.A. ’ : :
Acumulacié i - San Rafael i ; :

2 N;:?SRH;'Z" Quenamari - San Ratae 0100005020 Puno - Melgar | Antauta

3 ;Acumulacién Puno :010000302L" Puno SanRom n Caracoto
'CEMENTO SUR S.A. | . rune an =ar
:Proyecto Mariela : ' i ; Santa

4. - 010000908! ; P oliao - Pun.
'ARUNTANI S.A.C. : - Tuno ORao=Tun - posa-

‘Acumulacién Andres

5 ARASI SAC. 010000908} Puno Lampa Ocuviri

6 .CORIPUNOS.A.C. . Puno ' Sandia '@ Quiaca
'SANTA ANA | :

7 BEAR CREEK MINING COMPANY - SUC. . Puno  Chucuito Huacullani
"DEL PERU ‘ ‘ ?
'CORANI| . ‘ ; :

8 'BEAR CREEK MINING COMPANY -SUC. * Puno * Carabaya ' Corani
'DEL PERU ‘ : '
; . e na ‘ San

9 'Cumuni - Corporacion Minera Ananea S.; . Puno . . Ananea
: ; . Antonio -

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 5
Plantas de Beneficio Operativas y Tituladas en la Regién Puno 2013

;“N:“’: ‘ -E‘m.p'rgs‘éjMzirié-ra _ 'Pl‘ahta. tde Beneflcm iProvi'ncia : Dlstrlto Situacién * Estado

CIA. Minera e A :

1 Altiplano S.A. ECeciIia de Muiani lAzangaro ;Azangaro ITitulado ;Reservado

2 .MINSURS.A. 'P.C.San Rafael  ‘Melgar ‘Antauta  Titulado Operativo
‘Acumulacién "Los . f f ?

3. R ‘P.C. Los Rosales  {Puno ‘Vilque Titulado 'Paralizado
;Rosales" S.A. . : : ' :

4 CIEMSAS.A. 'P. C. La Inmaculada Lampa ‘Paratia Titulado Operativo

5 {CORI PUNO S.A. ‘P. C. Untuca '‘Sandia iQuiaca Titulado Operativo

6 :ARASIS.A.C. ARASI ‘Lampa ‘Ocuviri Titulado ,Operativo
Mi Suill i ‘ ! 1 .

7 s ;\nera ulflustani P.B.Rocio N° 2 ‘Huancané ‘Inchupalla Paralizado 'Paralizado
C i6n Minera' Sn. ‘ f

8 . A‘:];:Zr:(;:.‘ fner ‘Ana Maria Ar:itonio de;Ananea iTitulado  ‘Operativo

9 :CIEMSA S.A. :Santa Lucia Lampa ‘Santa Lucia [Tramite  Proyecto
jTitan Contratistas \Ana Maria | 'Sn. AntonioAnanea  Tramite ?Trémite
‘Generales ; ? 5 é

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. CARACTERIZACION DEL AREA DE INVESTIGACION

La regién Puno se encuentra localizado en la sierra del sudeste Peruano en la
Meseta del Collac a: 13°66'00" y 17°17'30" de latitud sur y los 71°06'57" y
68°48'46” de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Las ciudades, pueblos
y comunidades de la region Puno se encuentran entre 3 812 a 5 500 m.s.n.m.,
en la ceja y selva alta entre 4 200 a 500 m.s.n.m. Cabe mencionar que la
ciudad capital de la regién esta ubicada a orillas del Lago Titicaca, con una

Altitud de 3 820 m.s.n.m.

Superficie

La regién Puno tiene una superficie territorial de 71 999,001 Km2, que significa
el 5,6% del territorio nacional, incluye 14,50 Km? de area insular; asimismo la
superficie correspondiente al lago Titicaca (lado peruano), es de 4 996,28 Km2;
dividida potiticamente en 13 provincias y 109 distritos (Véase Cuadro A-01). La
sierra representa el 76,9% (55 367,23 Km?) del total de la superficie regional y
la selva el 23,1% (16 631.77 Km?), que corresponde a la provincia de Sandia

principalmente y en menor proporcion a la provincia de Carabaya.
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Unidades Geograficas

En el espacio geografico regional se distingue una infinidad de unidades
geograficas como son: montaiias, laderas de montanas, mesetas alto andinas,
cumbres, glaciares; caracterizadas por tener un relieve disecado con
pronunciadas pendientes, existen también relieves propicios para la produccion
de pastos naturales, localizados desde ios 3500 a 5000 m.s.n.m.
aproximadamente. Parte del termritorio esta conformado por la llanura amazénica
que se encuentra ubicada entre los 200 y 300 ms.n.m., en las terrazas
ubicadas desde los 400 a 3000 m.s.n.m., donde se distinguen colinas, valles,

Hanuras y laderas de montafia.

Limites
Limita por el Sur, con la regién Tacna, por el norte con Madre de Dios, por el
Este, con la Republica de Bolivia y por el Oeste, con las regiones de Cusco,

Arequipa y Moquegua.

Clima

El clima es frio y atemperado por la influencia termo reguladora del lago
Titicaca, a mayores alturas es muy frio y glacial; en la selva el clima es calido
con precipitaciones pluviales y temperaturas muy superiores a las de la sierra.

La temperatura promedio maxima es de 22°C y la minima de 1,4°C.

DIMENSION SOCIAL

Poblacién

La poblacién regional al 2007 es de 1 268 441 habitantes con una densidad
pobiacional de 17,62 hab/km2 y para el afio 2011 se calcula que sera de 1 326
924. La Region Puno registré una tasa de crecimiento promedio intercensal

1993-2007 de 1,13% inferior al promedio nacional de 1,50%.



Tomando en cuenta el periodo censal, se observa un crecimiento mayor al
promedio nacional en las provincias de San Antonio de Putina 4,09%,
Carabaya 3,26%, San Roman 2,53%, Chucuito 2,30% y Sandia 1,53%, también
se observan provincias con tasas negativas como es el caso de Azangaro -
0,11%, Yunguyo -0,13%, Huancané -1,01% y Moho -1,26% (Véase Anexo N°

A-02).

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2007, registran 49,9% (633 332)
hombres y 50,1% (635 109) mujeres, el género masculino es ligeramente
inferior al femenino. La poblacion por grupo poblacional estrato regional, de O -
14 afios, esta compuesta por 404 058 personas, que representa el 31,9% de la
poblacion total; el grupo de 15-64 afos, conformada por 772 304 personas, que
en términos porcentuales representa el 60,9% de la poblacién total y finalmente
el grupo de 65 a mas afios, conformada por 92 079 personas, que representa

el 7,3% de la poblacién total regional.

La poblacion urbana de la Regién Puno al 2007, es de 49,7% y la poblacion
rural de 50,3%; es importante sefialar que en el afio 2003 tanto la poblacién
urbana y rural fue de 39,2% y 60,8% respectivamente, que revela una
considerable disminucién en la zona rural de 10,5%, inversamente en la zona

urbana existe un aumento poblacional de 10,5%.

Pobreza y Desarrollo Humano

La regién Puno, es la cuarta region mas pobre del Perd, con 67,2% después de
Huancavelica (85,7%), Apurimac (69,5%) y Ayacucho (68,3%), segun el
Informe Técnico para la pobreza en el Perd (INEl- 2007); sin embargo, estos

datos en comparacion a los registrados a nivel nacional resultan ampliamente



superiores al promedio nacional de la poblacién en situaciéon de pobreza

(39,3%) y extrema pobreza (13,7%),

Esta situacion es consecuencia del modelo econémico neoliberal, excluyente
para crecimiento y desarrollo fundamental de la poblacién rural que constituye
el 50,3% de la regional, quienes no logran ni aspiran un trabajo loable, por

carecer de habilidades basicas, educacion y conocimientos necesarios.

Las provincias que presentan condiciones de vida critica son aquellas
poblaciones rurales de Carabaya, Moho, Huancané y Azangaro. En las
ciudades de Puno y Juliaca predominan el comercio y la pequefia industria,
existiendo menores niveles de pobreza extrema, dado las condiciones
socioeconomicas que en cierta medida son adecuadas para subsistir, tal como

se puede evidenciar en el Anexo N° A-04.

3.2. DESCRIPCION DE METODOS
3.2.1. METODO DEDUCTIVO

Este método se basa en la observaciéon a los informales mineros en campo, -
pero no de forma pasiva sino hacerse preguntas, tomar notas, intentar explicar
causas de la actividad minera que realiza. Ademas la demostracion de las

hipétesis son formas de razonamiento deductivo.

3.2.1. METODO DESCRIPTIVO

Se considera como investigacion descriptiva aquella en que, como afirma
(Mufioz, 2011, pag. 23) “El objetivo de estudio es representar algin hecho,
acontecimiento o fenémeno por medio del lenguaje, graficas o imagenes de tal

manera que se pueda tener una idea cabal del fenémeno en particular,
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incluyendo sus caracteristicas, sus elementos o propiedades, comportamientos

o particularidades”.

Este método explica, discute y analiza las concesiones y actividades mineras
informales y su implicancia en la Gestion Ambiental y Social para la Mineria a

Pequena Escala de la Region Puno durante los periodos 2011-2012.

3.2.2. INVESTIGACION DOCUMENTAL

Para la investigacion cualitativa, la investigacion documental no sé6lo es una
técnica de recoleccion y validaciéon de informacién, sino que se convierte en
una de sus estrategias. Es importante precisar aqui lo que se entiende por
documentos, segtin Erlandson (1993, pag. 99), citado por (Galeano, 2007), los
define como la amplia gama de registros escritos y simbélicos, incluyen
cualquier cosa existente previa y durante la investigacion: relatos historicos,
periodisticos, obras de arte, fotografias, memorandos, registros,

transcripciones, periddicos, folletos, agendas, notas.

La investigacion documental integra el analisis de contenido y el analisis visual
como técnicas de andlisis de datos, buscando los significados simbdélicos de los
mensajes Y la interpretacién de sus autores. Como fin tiene el de contextualizar
al investigador sobre un tema y en estar al dia en lo que circula sobre el tema

que se pretende estudiar.

3.2.3. INVESTIGACION EXPLICATIVA O CAUSAL
Los estudios explicativos estan dirigidos a responder las causas de los eventos,
sucesos y fenémenos fisicos o sociales. Su interés se centra en explicar por

qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se da este (Pino, 2010, pag. 99).
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De esta manera podemos afirmar que la investigacion explicativa busca el

porqué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto.

3.3.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para éste trabajo de Investigacion se describe las técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos en el siguiente detalle:

3.3.1.

a)

b)

TECNICAS

ANALISIS DOCUMENTAL

La investigacion documental consiste en un andlisis de la informacién
escrita sobre un determinado tema, con el propésito de establecer
relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del
conocimiento respecto al tema objeto de estudio (Bernal, 2010),
mediante el cual se recopilara datos e informacion necesaria para
desarrollar y sustentar éste estudio. Basicamente como su nombre lo
indica a través del andlisis de documentos existentes, tanto de tipo

investigativo, bibliografico, de informacién, etc.

Se utilizé como fuente los datos, libros, informes, separatas, paginas de

internet, etc, referente a temas relacionados con la investigacion.

OBSERVACION

La forma obvia de recopilar datos nuevos es observar el
comportamiento, bien sea en un ambiente o escenario natural (donde la
gente actué libre y normalmente), en una situacion controlada (de
laboratorio) 0 en una observaciéon directa. La ventaja de observar
directamente el comportamiento es que la informacion se obtiene

también directamente (Namakforoosh, 2010).



Para nuestra investigacién, esta técnica, nos ha permitido realizar una
contrastacién con la realidad, en funcién de aquellos aspectos
principales como secundarios, cuyos datos no queriamos pasen
desapercibidos y se dio durante la fase de recoleccion de informacion,
para el caso de nuestro estudio, observacién de experiencias
relacionadas al diagnéstico y lineamientos de gestion ambiental y social

para la mineria a pequefia escala de la regién Puno.

INTERNET

No existe duda sobre las posibilidades que hoy ofrece internet como una
técnica de obtener informacién; es mas, hoy se ha convertido en uno de
los principales medios para captar informacién. Por ende hemos
buscado temas relacionados al diagnostico y lineamientos de gestion
ambiental y social para la mineria, como antecedentes para nuestra

investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
41. DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO DE LA MINERIA A PEQUENA
ESCALA DE LA REGION PUNO
LA MINERIA ARTESANAL Y LA PEQUENA MINERIA EN EL PAIS
La mineria artesanal, al igual que la pequefia mineria, fue reconocida
oficialmente a partir del 2002 mediante la Ley 27651, Ley de Formalizacién y
Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; incorporandose asi en
el marco juridico de la Ley General de Mineria promulgada en el afio 1992

(modificatoria del articulo 91).

Segun esta Ley, la pequefia mineria puede llegar operar hasta una capacidad
de 350 TM/dia, 1200 Tm/dia materiales no metalicos y de construccién, y 3000
m3/dia en caso de gravas auriferas de placer, mientras que, en la mineria
artesanal la capacidad maxima es hasta 25 TM/dia, 100 TM/dia 6 200 m3/dia
respectivamente (Ver Cuadro 6). Son pequefios productores mineros, los que
poseen titulos, hasta 2,000 hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras. Son mineros artesanales los que poseen un titulo hasta
1,000 hectareas, entre denuncios, petitorios u concesiones mineras; 0 hayan

suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros.
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Cuadro 6
Clasificacion de la Actividad Minera en el Peni

' Extension de Concesion . Capacidad productiva
Estrato : o S .
Gran Mineria - Mas de 2000 Has Mas de 5000 TM/dia
Mediana Mineria Mas de 2000 Has Hasta 5000 TM/dia
iPequeiia Mineria Hasta 2000 Has Hasta 350 TM/dia'"
Mineria Artesanal Hasta 1000 Has Hasta 25 TM/dia®

(1) Pequefia mineria: Para materiales no metdlicos y de construccion: 1200 TM/dia; y
yacimientos metalicos tipo placer 3000 m¥%dia:

(2) Mineria artesanal: Para materiales no metdlicos y de construccion: 100 TM/dia; y
yacimientos metélicos tipo placer 200 m*dia:

Fuente: Ministeric de Energia y Minas.

Ademas de la capacidad de produccién, existe una marcada diferencia entre la
mineria artesanal y la pequefia mineria, y es que [a mineria artesanal puede
ser desarrollada en forma personal o como conjunto de personas naturales o
juridicas que se dedican habitualmente y como medio de sustento a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con

métodos manuales y/o equipos basicos.

En el Reglamento de la Ley 27651, D.S. N° 013-2002-EM, se estable que "no
se realiza actividad minera de sustento cuando se ha efectuado la transferencia
0 cesion de uno o mas derechos mineros, se ha celebrado acuerdo o contrato
de explotacion sobre uno o mas derechos mineros, o si se ha contratado la
ejecuciéon de actividades mineras por tercerizacion y/o a través de empresas
contratistas mineras”, también se indica que los “equipos basicos” comprende
los elementos utilizados en la acfividad minera artesanal como lampas, picos,
combas, barretas, cinceles, carretillas, carros mineros, zarandas, quimbaletes,
maritatas, tolvas, perforadoras eléctricas y bombas eléctricas de hasta cuatro

pulgadas (4”) de didmetro y de hasta veinticinco (25) HP, y demas elementos y
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equipos similares que permitan la extraccion y beneficio de sustancias
auriferas, cupriferas, polimetalicas y no metalicas. Como “métodos manuales”
se sefiala aquellos utilizados en la actividad minera artesanal que involucran la
fuerza fisica, habilidad manual y desireza personal, para la extraccion y
escogido de minerales; asi como también para la recuperacién de metales por
métodos sencillos de beneficio tales como gravimetria, amalgamacion,
cianuracion, lixiviacién y otros, siempre que correspondan a la capacidad

maxima de produccion y/o beneficio establecida.

INFORMALIDAD E ILEGALIDAD DE LA MINERIA ARTESANAL Y
PEQUENA MINERIA

De acuerdo a la condicién de legalidad, los que se dedican a la mineria
artesanal y a la pequefia mineria, pueden ser mineros formales, informales o]

ilegales.

La mineria formal: La normativa establece que un minero artesanal o un

pequeio productor minero es formal cuando cuenta con:

» Acreditacién de la titularidad de la concesion, acuerdo o contrato de
explotacién sobre la concesiéon minera.

» Acreditacién de propiedad o acreditacion de uso superficial del terreno.

s Autorizacién de uso de agua.

¢ Aprobacion del estudio o instrumento de gestion ambiental.

o Certificado de operacién minera.

o Realizar la Declaracién Anual Consolidada.

La mineria informal: Un minero informal es la persona natural o juridica que

adin no regulariza sus respectivas autorizaciones ante la autoridad competente,
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para la realizacion de la actividad minera en concesiones mineras propias y/o

de terceros.

Se entiende que, para ejercer la actividad minera no es suficiente que el minero
sea el titular de la concesiéon minera o que presente el petitorio minero o la
solicitud de la certificacion ambiental u otras autorizaciones relacionadas a la

actividad minera.

Asimismo, es informal el que realiza mineria usando equipo y magquinaria que
no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolia
(Pequeiio Productor Minero o Productor Minero Artesanal)o sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, en zonas no prohibidas para la

actividad minera (D.L. 1105).

La mineria ilegal. Esta referido a toda actividad minera que se realiza en
zonas en las que esta prohibido el ejercicio de la actividad minera (D.L. 1105).
Ademas, es requisito indispensable que el minero cuente con la autorizacion de

inicio o reinicio de operaciones.

El D.L. 1105 también considera como minero ilegal, al minero que usa equipos
y maquinarias que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla {Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o
cuando no cumple con las exigencias de las normas de caracter administrativo,

tecnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades.
Las principales causas de la informalidad e ilegalidad de estas actividades son:

» Alto precio del oro en el mercado internacional.

53



e Zonas de extrema pobreza, donde la mineria se concibe como trabajo
de subsistencia familiar.
e Estado ausente, sobretodo en poblaciones rurales.

e Presencia de titulares de concesiones mineras y empresas que fomenta

la actividad informal.

El Estado por su parte tiene grandes dificultades para controlar estas

actividades, entre otras razones, debido a:

o El aislamiento de las zonas donde se desarrollan estas actividades.

e El escaso personal a cargo de las funciones de control y fiscalizacion.

e A esta dificultad — comln en el aparato estatal - se agrega el poco nivel
de preparacion del personal a cargo en los gobiernos regionales.

o Escasa capacidad operativa (movilidad, equipos y otros).

e Débil organizacién institucional (ministerios y gobiernos regionales).

El proyecto PERCAN y la DREM'y personal profesional a fines de la actividad

realizaron el diagnostico siguiente:

Cuadro 7
Titulares mineros a Pequefia Escala Registrados en la Regién Puno - 2010
" Descripcion o Unidades

Titulares Mineros a Pequefia Escala (MPE) 667

Pequeiio Productor Minero (PPM) : : 241
'Pfoductor Minero Artesanal (PMA)‘ ‘ N 159

- Otros Titulares Mineros a Pequefia Esqala I

Total 1334

Fuente: Elaboraci6n propia
Nota : en base datos de la DREM, PERCAN y propia informacién
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Cuadro 8
Unidades de Produccién Minera Informal (UPMI)

: Descfipcién Unidades| %
Titulares Mineros a Pequena Escala 67| 146
Unidades de P.roduc'cién Minera Informal 3,806 854
Mineros a Pequefia Escala | 4,563| 100.0

Fuente: elaboracion pfopia

Nota :en base datos de la DREM, PERCAN y propia informacion

Cuadro 9

Componentes de Actividades Mineras - UPMI

Operacién TOTAL %
Mina-Planta 994 2551
Chute. 977 25.08
Mina 909 23.33
Planta de Beneficio 540 13.86
Cochazo 69 1.77
Ladrilleras 234 6.01
Cascéjo - Arena j 139 3.57
Yeso 20 0.51
Marmoleras 12 0.31
Cal 2 0.05
Total 3,896]  100.00

Fuente: elaboracion propia

Nota :en base datos de la DREM y PERCAN
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Cuadro 10

Componentes de Actividades Mineras Informales Region Punoc

éROVINCIA | P;::::: 'w Chute | Mina | Planta | Cochazo Ladrilleras Ca:.;a':':— Yeso | Marmolerias Cél TOTAL
San Antonio de Putina | 166 | 686 | 352 | 538 | 2 0 0 | 0 0 0 | 1,714
Sandia 426 193 | 379 | 2 41 0 0 0 0 0 | 1,041
Carabaya 311 102 | 156 | O 26 0 0 0 0 0 595
'San Roman 19 0 0 0 0 131 24 2 0 0 176
Puno 32 o | o | o 0 64 31 6 0 2 135
Azangaro 0 0 0 0 0 0 79 10 0 0 89
tampa 36 0 22 0 0 0 5 0 0 0 63
Huancané 4 26 0 0 0 0 0 2 12 0 44
Chucuite 0 0 0 0 0 39 0 0 0 0 39
TOTAL 994 977 | 909 | 540 69 234 139 | 20 12 2 | 3,896

Fuente: elaboracion propia

Nota : en base datos de ta DREM y PERCAN
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Figura 2

Componentes de Actividades Mineras Informales Region Puno

e .__w_.,ﬁ,ﬁl.;qu.‘ww

L
AT s T Bt e s e

S S U S VU

B
P EIFSITFES T
0 MINERAS INFORMALES
Fuente: eléboracién prdpia o
Cuadro 11
Componentes de Actividades Mineras: Provincia San Antonio de Putina
Planta de Mina Planta-

DISTRITO |Shuts | o ficio | Subterranea | Mina | COchazo | TOTAL
Ananea 656 524 279 114 2 1575
Sina 0 14 73 52 0 139
TOTAL 656 538 352 166 2 1714
Elaboracion PERCAN y propia

Cuadro 12
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Sandia
Planta- . Planta de
DISTRITO Mina Mina Shute | Cochazo Beneficio TOTAL

Phara 184 166 0 21 0 371
Cuye Cuyo 0 0 193 0 0 193
Yanahuaya 150 0 0 0 0 150
Quiaca 24 94 0 0 2 120
Limbani 41 59 0 0 0 100
Sandia 0 60 0 0 0 60
Alto Inambarni 27 0 0 20 0 47
TOTAL 426 379 193 41 2 1041

Elaboracion PERCAN y propia
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Cuadro 13

Componentes de Actividades Mineras: Provincia Carabaya

DISTRITO | PlantaMina | o 42 - | spute Cochazo | TOTAL
Ayapata 208 | 0 0 7| 225
fuata 103 30 0 9 122
San Gaban 0 10 102 0 112
Coasa 0 60 0 0 60
‘Ollachea 0 56 0 0 56
TQTAL ' 31 156 102 28 595
Elaboracion PERCAN y propia

Cuadro 14
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Puno
| DISTRITO |Ladrilleras P;:i:t:- | c::::jao-. Yeso | Cal "I;OTAL

Puno 55 0 7T 2 | o 64

Capachica 0 0 24 0 0 24

Mafiazo _ 0 22 0 0 0 22

Vilque 0 10 0 0 0 10

Paucafcollé . g 0 0 0 0 9

Acora 0 0 0 4 2 6

TOTAL 64 32 31 6 2 135
Elaboracion PERCAN y propia

Cuadro 15
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Azangaro
DISTRITO 'Cascajo-Arena | Yeso | TOTAL

José Doniingo Choq‘uéhuanca 59 . 0 59
Santiago de Pupuja : 19 0 19
Saman - | : - 0 7 7
Azéngéro‘ 0 3 3

San Juan de Salinas | 1 0 1
oAl 79 10 | 89
Elaboracion PERCAN Q'propia
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Cuadro 16
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Lampa

DISTRITO | Planta-Mina SHb"‘t"ei:‘;nea"" c:f::l: | TOTAL'
Cabanilla ' 0 20 0 20
Lampa 10 2 5 17
Santa Lucia 16 0 0 16
Ocuvii 10 0 0 10
TOTAL _ 36 22 5 63
Elaboracion PERCAN ¥ propia

Cuadro 17
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Huancané

DISTRITO 7 Shute | Marmolerias | Planta-Mina | Yeso | TOTAL N
Cojata 22 0 0 0 | =22
Pusi o 0 12 0 2 14
Auancanéd | 4 0 4 0 8
TOTAL 26 12 4 2 44

Elaboracién PERCAN y propia

Cuadro 18
Componentes de Actividades Mineras: Provincia Chucuito
. DISTRITO . Ladrilleras TOTAL
Pomata S 39 ’ 39
TOTAL -~ . 39 39

Elaboracion PERCAN y propia
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Cuadro 19

Actividades Mineras relevantes visitadas

~ PROVINCIA DISTRITO ‘ Ceritro' Poblado Zoné Minera | TOTAL
San Antonio de Putina |Ananea Trapiche | Callinsani 308

— . Cerro Lunar de .
San Antonio de Putina | Ananea Oro Ritty Pata 169
San Antonio de Putina  |Ananea Ananea Pampa Blanca 107
San Antonio de Putina |Ananea Rinconada 3 de Mayo 97
San Antonio de Putina:- . | Ananea Surichata Surichata 84
San Antonio de Putina | Ananea g?;ro Lunar de Santa Maria 83
San Antonio de Putina |Ananea Rinconada San Francisco 120
San Antonio de Putina |Ananea Rinconada Cerro 'San 110

; Francisco
Carabaya Ayapata = |Ayapata Winchumayo 150
Sandia Yanahuaya Pefion de Oro 150
Sandia Phara Aporoma Kusillo 132
Sandia Phara Phara Capac Orcco 103

Elaboracion PERCAN ‘y propia

A nivel de las economias departamentales, el empleo minero cobra mayor

relevancia. Los departamento mineros con mayor participacion de empleo

minero en su Poblacién Econémicamente Activa se encuentran en el centro y el

sur del pais entre ellos se encuentra Cerro de Pasco (6.1 % de la PEA), Madre

de Dios (5.5 %), Puno (3.6 %).
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Cuadro 20
Declaraciones de Compromiso a Diciembre del 2012

3 ‘ .. | Ampliacion
REGION | | rocesoordinano | o et-03 | Total | % -
| 20 abri - 18 junio
| o dic - ‘ o

Arequipa 14452 | 2785 17207 | 22.14
Puno 10815 80 10895 | 14.02
Ayacucho 8689 2100 10789 | 13.88
Apurimac 6426 3258 9684 | 1246
Lalibertad 5500 2500 8000 | 1029
Madre de Dios 4507 0 4507 | 5.80
Ancash . 2103 800 2903 | 3.74
Cusco -. 1336 1350 2686 | 3.46
Pura 2122 470 5592 | 3.33
Ica . 1579 741 2320 | 2.98
Gma 1525 302 1827 | 2.35
Pasco 899 107 1006 | 1.29
Junin_ - 688 37 725 | 093
Cajamarca 492 130 622 0.80
Huanuco . 290 166 456 0.59
Huancavelica | 230 100 330 0.42
Lima

Metropoiitana 230 149 379 0.49
Tacha o 279 18 297 0.38
‘Amazona,s 30 ' 148 178 0.23
Moquegua 86 15 101 013
Ucayali 76 2 80 0.10
San Martin 50 13 63 0.08
Tumbes 25 18 43 0.06
Lambayeque 18 1 19 0.02
Callao : 5 3 8 0.01
Loreto _ | 0 6 6 0.01
Total 62422 15301 77723 | 100

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - 2013



Cuadro 21

Instrumentos de Gestién Ambiental Correctivo IGAC Aprobados

‘N°| . Proyecto N° Resolucién Fecha de emisién
1|AFC-14 318-2013-GRP-DREM-PUNO/D 23-Octubre-2013
2| AFC-13 311-2013-GRP-DREM-PUNO/D 24-Octubre-2013
3 | Lonuya de Oro 341-2013-GRP-DREM-PUNO/D 24-Noviemb-2013
4 | Jests 2004 Tres 05-2014-GRP-DREM-PUNO/D 10-Enero-2014
5 | Oro sur Limata 010-2014-GRP-DREM-PUNO/D 14-Enero-2014
6 | Planta Beneficio 016-2014-GRP-DREM-PUNO/D 23-Enero-2014
| Rumitia
7 | Santa Teresa 019-2014-GRP-DREM-PUNO/D 27-Enero-2014
San Antonio y 031-2014-GRP-DREM-PUNO/D 07-Febrero-2014
Maria
9 | Mistica 030-2014-GRP-DREM-PUNO/D 07-Febrero-2014
10 | Planta de 042-2014-GRP-DREM-PUNQ/D 08-Febrero-2014
| Cianuracién
11 | Estela 046-2014-GRP-DREM-PUNO/D 21-Febrero-2014

Fuente: Direccién Regional de Energia y Minas Puno

Situacion de los Petitorios en la Region Puno

Cuadro 22

ESTADO DE LA CONCESION CANTIDAD
ACUMULACION D.M. TITULADA 11
AUTORIZACION DE BENEFICIO 5
CANTERA D.S. 037-96-EM 1
D.M.CAUTELAR POD. JUD. 5
D.M. EN TRAMITE D.L. 708 589
D.M. EXTING. A PUBLICAR DE L.D. 634
D.M. TITULADO D.1.. 109 3102
PLANTA DE BENEFICIO 9
TOTAL | 4526

Fuente: Instituto Geoldgico Minero Metaldrgico Junio del 2013
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Cuadro 23

Concesiones Mineras por Provincias en la Regiéon Puno

PROVINCIA N° CONCESIONES
CARABAYA 881
LAMPA 769
SANDIA 695
PUNO 660
SAN ANTONIO DE
PUTINA 374
MELGAR 353
AZANGARO 313
SAN ROMAN 219
EL COLLAO 115
HUANCANE 80
CHUCUITO 64
YUNGUYO 2
MOHO 1
TOTAL 4526

Fuente: elaboracion propia
Nota : datos Instituto Geoldgico Minero Metaltrgico Junio del 2013

Figura 3

Concesiones Mineras por Provincias en la Regiéon Puno

900 “

CONCESIONES MINERAS

Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 24

Acumulacién de Concesiones Mineras - Region Puno

- EMPRESAS MINERAS

Ord. N° Concesiones
~1,|BHP BILLITON WORLD EXPLORATION 903
" 2/MINSUR S.A. 106
" 3|GLOBAL GOLD S AC 84

4| EXPLORACION MACUSAN S AC 81
5 COMPANIA DE EXPLORACION ORION S.A.C. 81
‘6|MTYC,VYC 70

7 {NEWMONT PERU S.R.L 69

8 | GOLDEN IDEAL GOLD MINING S.A.C. 57

9| SOLEX DE PERU S.A.C 57
10 | MINERA GOLD FIELDS PERU S.A. 45

M COMPANIA MINERA ARES S.AC. 43
12 | COMPANIA DE MINAS BUENAVETURA S.AA. 43
13 | MINERA TITAN S.A.C. 38
14 | CONSORCIO AURIFERO DE PUNO S.AC. 38

. 15| MINERA SILEX PERU S A. 37
16 | MINERA PENOLES DE PERU S A. 33
17 | CANDELARIA INVERSIONES MINERAS .S.A 28
18| TECK PERU S.A. 27
19.1 IAM GOLD PERU S.A. 27
20 | CORPORACION ROSIDER S.A.C. 27
21| CANPANER EXPLORACIONES S.A.C. 25
22 [MINERGIA SAC. 24

23| CIA MINERA AMANTINA S.A. 23
24 | CEMENTOS SUR S.A. 20
25| MINERA SOLIMANA S.A. 20
26 | SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION 14
27 | MINERA DEL SUROESTE S.A.C. 14

‘ 28 CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES 12
TTIMINEROS S A.

29 | MINERA KURI KULLO S.A. 12
TOTAL 2058

Fuente: elaboracion propia
Nota : Datos Instituto Geologico Minero Metalurgico Junio del 2013




Cuadro 25
Distribucién dei Canon Minero - Region Puno

———— | ANGS T
PROV-NGIAS TOTAL 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012

CARABAYA 3. 257,132,213 | 19320453 | 24124485 | 20660038 | 26082530 | 49335503 | 33460032 23160394 | 40988779
MELGAR Sl. 214,395,240 | 16703777 | 20516334 | 18012833 | 21754102 414809931| 27580480 | 34886524 | 33471279
AZANGARO SI. 146,321,940 | 4813028| 4936199 5340551 26495277 12893937| 8887429 42574862| 40380656
PUNO S/. 116,907,700 | 6738438 | 8384187 | 5753724 | 10806796| 17654982| 14966395 25437194 27165985
SAN ROMAN $/.77,726,724| 5678845| 6318503 4932952 8389480 | 11998000| 9180212| 15625133 | 156075909
CRUCUITO SI.68,046,065| 3433020 | 4780717 | 4138605| 7680154 | 10976804 | 8414944 14345562 | 14276258
ELCOLLAD S/.50,347,073| 3413510| 4400929 | 2884820| 5756604 | 10018340| 8803165| 15053180 | 16524.238
LAMPA S1.49,521,123| 1690956 | 2495547 | 3171061| 5673544 7771007| 7283379, 09879488 11556141
SANDIA S1.39,429,257| 1690120| 3084119| 2587149| 4319840 6223674| 4957479| 8299135| 8267739
HUANCANE | S/.38,936,347| 3300482 | 3480265| 2878270| 4446509 6335612 4347023| 7195441| 6952655
SAN ANTONIO DE

PUTINA SI.34,895,076| 1433195| 2466194, 1918057 | 3627197| 5112272| 4608824 | 7800822| 7930514
YUNGUNO S1.23,700,822| 1869975| 1804417 | 1574878| 2752265| 3933694| 2741249| 4575327 | 4457917
MOHO S/.14,383,083| 1377106| 1494014 044508 1694665| 2422101 1519626| 2510282| 2420781
TOTAL S/, 1,131,751,663 | 71462905 | 8283912 | 74797547 | 129479052 | 186143857 | 136748218 | 231343344 | 213492627

Fuente: Ministerio de Economlia y Finanzas del 2005 al 2012
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Figura 4
Distribucién de Canon Minero - Regiéon Puno
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Fuente: elaboracion propia

CONFLICTOS SOCIALES ACTIVOS EN EL DEPARTAMENTO DE PUNC

La Defensoria del Pueblo en su reporte de conflictos del mes de agosto del
2014, hace mencién de 162, de los cuales se tiene lo siguiente:

Conflictos Ambientales 08 casos

Conflictos por asuntos de gobierno Regional 01 casos

Conflictos por asuntos de gobierno Local 03 casos

Caso 1: Los pobladores del distrito de Orurillo, en Asamblea Popular de fecha
7 de mayo de 2011 dan a conocer su rechazo hacia las actividades mineras de
la empresa minera CIEMSA, La Poderosa en la zona y otras empresas

mineras, en tanto no ha habido procesos de consulta.

Ubicacion: Comunidades campesinas de Santa Cruz y Huacoto, distrito

Orurillo, provincia Melgar.
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Actores: Actores primarios: Comisién multisectorial de la provincia de Melgar,
comité de lucha contra la contaminaciéon ambiental, pobladores del distrito de
Orurillo, autoridades del distrito de Orurillo, representantes de la empresa

minera CIEMSA, La Poderosa.

Actores secundarios: Direccién Regional de Energia y Minas (DREM) Puno,
Direccion Regional de Agricultura (DRA) Puno, Autoridad Nacional del Agua
(ANA), Instituto Geolégico Minero Metaltrgico (INGEMMET).

Hay Dialogo

Caso 2: La comunidad campesina Condoraque, denuncia que sus captaciones
de agua estan contaminadas por los relaves de la empresa minera Sillustani

SA

Ubicacion: Comunidad campesina Condoraque, distrito de Quilcapuncu,
provincia de San Antonio de Putina.

Actores primarios: Comunidad campesina Condoraque, empresa minera
Sillustani S.A., alcalde de la Municipalidad Distrital de Quilcapuncu, gobernador
y juez de paz del distrito.

Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio del
Ambiente (MINAM).

No hay dialogo

Caso 3. Ganaderos alpaqueros de Cojata demandan la suspension de las
actividades de mineria informal en el rio Suches ya que contaminan la cuenca.

Denuncian la presencia de mineros informales bolivianos.

El 25 de agosto, el presidente de la comunidad campesina de Mallconuta del

distrito de Cojata, provincia de Huancané, solicité la inspeccion de la laguna
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Suches en donde se encuentran los hitos 20 y 21 ya que en la zona se
encuentran pobladores bolivianos que se dedican a la actividad minera y que

estan ocasionando dafnos en la cuenca del ri6 Suches.

El 27 de agosto, el responsable de la Autoridad Local del Agua (ALA)
Huancané informé que, como autoridad del agua, mensualmente realizan
monitoreos en la cuenca del rio Suches en parametros como oxigenacién, pH y

soblidos disueltos.

Sefial6 que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) ha realizado dos monitoreos
participativos en octubre de 2013 y en marzo de 2014 y que de acuerdo al
resultado presentado no se ha identificado metales pesados en el agua pero si

en el sedimento analizado.

Ubicacidn: Distrito de Cojata, provincia de Huancané.

Actores primarios: Municipalidad Distrital de Cojata, Gobernador Distrital de
Cojata, Direccibn Regional de Energia y Minas (DREM) Puno, Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET), director regional de la Oficina
Desconcentrada del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno Regional de
Puno, Municipalidad de Peluchuco (Bolivia), Central Agraria Bolivia, Comision
de Desarrollo La Paz-Bolivia, Servicio Geoldgico Técnico de Mineria
(SERGEOTECMIN-Bolivia).

Actores secundarios: Comisién Técnica Binacional (CTB), Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), Consulado de Bolivia en Puno.

Hay dialogo

Caso 4. Oposicion de la poblaciéon y autoridades aledanas a los distritos de

Crucero, Potoni, San Antonio, Asillo, Azangaro ante aparente contaminacion en
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la cuenca del rio Ramis por parte de los mineros informales que operan en los

distritos Ananea, Cuyo y Crucero.

El presidente de la irrigacién Asillo - Progreso manifesté que no ha habido
proyectos de remediacién desde el afio 2011. En el 2014 se ha ejecutado el
proyecto del gobierno regional en donde el distrito se ha beneficiado con tres
tractores agricolas. Sefiald que el proyecto de defensa riberefia y puente
Sillota, proyecto de agua y desagiie en el centro poblado y 11 comunidades de
Progreso, la rehabilitacion y mantenimiento de canales de irrigacion, no
cuentan con financiamiento para su ejecucién y en algunos casos para la
elaboracion del expediente técnico. indic6 que tiene conocimiento que los
sectores involucrados tampoco tienen presupuesto para aportar a este tipo de
proyectos dirigidos a la remediacién de la cuenca del rio Ramis.

Finalmente sefalé que les han informado que la comision de alto nivel ha
solicitado un crédito suplementario al MEF, pero que desconocen en qué

situacion esta esta solicitud.

Ubicacién: Distritos de Ananea, provincia de San Antonio de Putina. Distritos
de Macusani y Crucero, pravincia de Carabaya. Distrito de Azangaro, provincia

de Azangaro.

Actores prima_rios: Frente de Defensa de los Intereses del distrito de Crucero,
actividades mineras en Ananea (sectores de Huajchani, Chaquimina y Pampa
Blanca), Comité de Vigilancia del Medio Ambiente del Distrito de Crucero
(conformado por miembros de todos los sectores afectados por la
contaminacion), pobladores de los Distritos de Crucero, San Antén, Asillo,

Progreso y Azangaro),
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Actores secundarios: Comision Multisectorial para la Recuperaciéon de la
Cuenca del Rio Ramis (CMCRR), Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
integrada por los sectores Interior, Agricultura, Salud, Vivienda, Ambiente, ANA,
ALA Ramis, SUNAT, OSINERGMIN, Gobierno Regional y Municipalidades de
la cuenca; comisién de Usuarios Regantes Irrigacién Asillo, Progreso, Orurillo,
Comisién de Regantes Potoni, alcaldes distritales de Crucero, Potoni, San
Anton, Asillo, Azangaro, Oficina Nacional de Dialogo y la Sostenibilidad de la
Presidencia del Consejo de Ministros (ONDS).

Hay dialogo.

Caso 5: Pobladores de diversos distritos de Chucuito se oponen a las
operaciones que desarrolla la minera Bear Creek Mining Corporation, ante una
posible contaminaciéon y pérdida de tierras comunales. Asimismo, rechazan
toda actividad minera y petrolera en la zona sur de Puno por no haber sido
objeto de consuita.

Ubicacion: Comunidad campesina Concepcioén Ingenio, distrito de Huacullani,

provincia de Chucuito.

Actores primarios: Minera Bear Creek Mining Corporation, alcaldes distritales
de Huacullani, Quelluyo, Pizacoma y Mazocruz, gobernador de Quelluyo,
comisario, teniente alcalde y comuneros de la comunidad campesina
Concepcion Ingenio, poblacion de las comunidades de Huacullani, Quelluyo y

Pizacoma, dirigentes de la zona sur de la Regién Puno.

Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio del
Ambiente (MINAM), Ministerio de Cultura, comisién multisectorial encargada de
proponer acciones respecto a las concesiones mineras y lotes petroleros en la

provincia de Puno, Chucuto, Yunguyo y el Collao, Direccién de Formalizacion y
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Catastro Rural (DIRFO), Instituto Geolégico Minero y Metaldrgico
(INGEMMET).

Actores terciarios: Oficina de Diadlogo y Sostenibilidad de la Presidencia del
Consejo de Ministros (ONDS-PCM).

Hay dialogo.

Caso 6: Los pobladores del distrito de Ocuviri provincia de Lampa, acusan a la
empresa minera Arasi S.A.C. de causar la muerte de truchas en el rio
Chacapalca ocurrida los dias 13 y 14 de julio de 2013 y exigen la presencia de

autoridades competentes.

Ubicacion: Comunidades campesinas Hatun Ayllu, Caycho y otras aledanas al
rio Chacapalca, distrito Ocuviri, provincia Lampa.

Actores primarios: Presidente del Frente de Defensa de los Intereses de
Ocuviri, Presidente del Comité de Gestion del Convenio Marco, presidente de
las comunidades campesinas del distrito de Ocuviri, gobernador del distrito de
Ocuviri, aicalde del distrito de Ocuviri, empresa minera Arasi S.A.C.

Actores secundarios: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Ministerio de Energia y Minas
(MINEM).

Actores terciarios: Oficina de Gesti6n Social del Ministerio de Energia y Minas
(OGGS-MINEM), Oficina de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia del
Consejo de Ministros (ONDS-PCM), Comisionada por la Paz y el Desarrollo,
Gobernador de Ia Provincia de Lampa, Defensoria del Pueblo

Hay dialogo.

Caso 7: Mineros informales de la Rinconada, Sandia, Carabaya, entre otros, se

movilizaron en contra de las medidas dictadas por el Gobierno Central,
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orientadas a la formalizacion de dicha actividad. Aducen que dichas medidas
no se ajustan a la realidad y que serian dificiles de ser cumplidas. Ademas
expresaron su rechazo a las acciones de interdiccién que estaria programando

el gobierno.

El 28 de agosto del 2014, el Consejo Regional aprobé la ordenanza que
declara de interés publico el reconocimiento de los "playeros" y la mineria
artesanal en el departamento de Puno reconociendo la actividad ancestral de
los mineros "playeros” de Sandia y Carabaya. Con esta ordenanza se reconoce
la labor de aproximadamente cinco mil mineros ubicados principalmente en las
zonas de Sagrario, Papopacuni, Huanchicani, en las provincias de Sandia y
Carabaya. El director de la Direccién Regional de Energia y Minas (DREMj
sostuvo que tras la firma y publicacién de la ordenanza regional por parte del
presidente regional, se procedera a la elaboracién del reglamento de la norma,

en un periodo de treinta dias.

Ubicacién: Provincias de San Antonio de Putina, Sandia y Carabaya.

Actores primarios: Mineros Informales de la provincias de San Antonio de
Putina, Sandia y Carabaya, Direccién Regional de Energia y Minas (DREM),
Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Actores secundarios: Comisionada por la Paz, Gobernacion Regional,
Defensoria del Pueblo.

Hay dialogo.

Caso 8: El comité de lucha del distrito de Antauta y pobladores del distrito de
Ajoyani solicitan a la empresa minera Minsur S.A. que compense los dafios
generados y que firme un convenio marco de desarrollo a favor de la poblacion,

asi como proyectos de agua y empleo local.
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El 6 de agosto se suscribié el acta de acuerdos de la mesa de didlogo entre la
empresa Minera Minsur y la Municipalidad Distrital de Ajoyani. En relacién al
tema de empleo local, Minsur se comprometié a implementar un procedimiento
que permita promover la contratacion de mano de obra local no calificada por
parte de sus empresas especializadas. Respecto a la capacitacion, Minsur se
comprometié a financiar anualmente los estudios de ocho jovenes del distrito
de Ajoyani en un curso de formacion técnica en el Centro Tecnoldgico Minero
(CETEMIN). La Municipalidad de Ajoyani se comprometié a dar las facilidades
para el desarrollo del curso en las instalaciones del colegio secundario del
distrito denominado José Carlos Mariategui. Minsur se comprometié a financiar
anualmente tres becas integrales para jovenes del distrito de Ajoyani en una
carrera técnica del centro de Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATI), Sede Juliaca. La Municipalidad de Ajoyani y Minsur se
comprometieron a cofinanciar en partes iguales el costo de carreras técnicas
en el Centro Tecnolégico Minero (CETEMIN), para treinta jévenes del distrito
de Ajoyani, bajo la modalidad de internado, en la sede de CETEMIN en

Chosica en la Regién Lima.

Sobre los proyectos de desarrollo, Minsur se comprometié a financiar la
elaboracion de un nuevo expediente técnico y financiar el reacondicionamiento
del local de la piscina municipal en un Centro de Acopio de Fibra de Alpaca en
el distrito de Ajoyani. Se comprometié también a apoyar el financiamiento de
dos proyectos a través de la modalidad de obras por impuestos y otros que se
detallan en el documento. También se nombré un "Comité de Seguimiento de

Acuerdos para el Desarrollo de Ajoyani”.
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Por su parte los representantes de la cuenca de Antauta, continGian realizando

sus reuniones con la empresa Minsur en la busqueda de acuerdos.

Ubicacion: Distrito Antauta, provincia de Melgar, distrito de Ajoyani, provincia
de Carabaya.

Actores primarios: Comité de lucha, autoridades locales y organizaciones
sociales del distrito de Antauta, pobladores del distrito de Ajoyani, empresa

minera Minsur S.A.
Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Actores terciarios: Oficina Nacional de Diadlogo y Sostenibilidad de la

Presidencia del Consejo de Ministros (ONDS-PCM), Defensoria del Pueblo.
Hay dialogo.

Caso 9: La poblacion de Juliaca demandé al Gobierno Regional iniciar la
construccion del Hospital Materno Infantil, el cual se encuentra pendiente
desde 2010. La actual gestion regional planea cambiar el lugar de ejecucion del
Hospital, iniciaimente planificada en el Centro de Salud del cono sur de la

ciudad.

Ubicacién: Distrito de Juliaca, provincia de San Roman.

Actores primarios: Comité de Lucha del Hospital Materno Infantil, dirigentes
de los barrios la Capilla, Zarumilla, Cerro Colorado y Gobierno Regional de
Puno.

Actores secundarios: Municipalidad provincial de San Roman y Ministerio de
Salud (MINSA).

Actores terciarios: Defensoria del Pueblo

Hay dialogo.
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Caso 10: Pobladores del distrito de Pusi en la provincia de Huancané,
protestan en contra del alcalde del distrito. Por esto sus dirigentes se
encadenaron a las puertas de la municipalidad exigiendo rendicién de cuentas
y otros aspectos de la gestion.

Ubicacion: Distrito de Pusi, provincia de Huancane.

Actores primarios: Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pusi, presidente de
los tenientes gobernadores.

Actores secundarios: Gobernador del distrito, juez de paz.

Actores terciarios: Gobernador regional, Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros (ONDS-PCM),
Comisionada para la Paz y el Desarrollo, Defensoria del Pueblo.

No hay dialogo.

Caso 11: La poblacién del distrito de Pilcuyo rechaza la gestion del alcalde,
demandando que cumpla con el traslado de una donacién de maquinaria para
asfaltar perteneciente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
Ademas rechazan la decision de la sala de apelaciones que revoco el pedido
en primera instancia de prision preventiva contra el alcalde distrital. Demandan
su vacancia.

La poblacion acusa al actual alcalde de la Municipalidad de Pilcuyo, quien
también es candidato a la alcaldia, de estar condicionando a la poblacién para
que voten por él, bajo amenaza de recortar la ejecucion de los proyectos de
desarrollo.

Ubicacion: Distrito de Pilcuyo, provincia del El Collao.

Actores primarios: Pobladores del distrito de Pilcuyo, alcalde de la

Municipalidad Distrital de Pilcuyo, regidores, gobernador del distrito de Pilcuyo,
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Actores secundarios: Poder Judicial.
Actores terciarios: Defensoria del Pueblo.

Hay dialogo.

Caso 12: La poblacién de Copani rechaza la gestion del alcalde distrital por
presuntos actos de corrupcién, delitos contra fa administracion publica,
ausencia de cargo, por lo que demandan su detencién, pero desconfian en el
Poder Judicial.

Ubicacion: Distrito de Copani, provincia de Yunguyo.

Actores primarios: Poblacion de Yunguyo, Frente de Defensa de los Intereses
y Recursos del distrito de Copani, alcalde distrital.

Actores secundarios: Poder Judicial.

Actores terciarios: Defensoria del Pueblo.

No hay dialogo.

76



Cuadro 26

Resumen de Reporte de Conflictos en la Regién Puno

N° |

- CASO

“UBICACION

Rechazo haCIa Ias actividades m|neras de Ia
empresa minera CIEMSA, unidad minera La
Poderosa

Comumdades campesinas de

Santa Cruz y Huacoto, distrito
Orurillo, provincia Melgar.

Denuncia que sus captaciones de agua estan
contaminadas por los relaves de la empresa

" | minera Sillustani S.A.

Comunidad campesina
Condoraque, distrito de
Quilcapuncu, provincia de San
Antonio de Putina.

| Demandan la suspensién de las actividades de
-| mineria informal en el rio Suches ya que

contaminan la cuenca. Denuncian la presencia
de mineros informales bolivianos.

Distrito de Cojata, provincia de
Huancané.

-| Aparente contaminacién en la cuenca del rio

Ramis por parte de los mineros informales que
operan en los distritos Ananea, Cuyo Cuyo y
Crucero.

Distritos de Ananea, provincia
de San Antonio de Putina.
Distritos de Macusani y
Crucero, provincia de
Carabaya.

Se oponen a las operaciones que desarrolla la
minera Bear Creek Mining Corporation, ante una
posible contaminacion y pérdida de tierras

"| comunales

Comunidad campesina
Concepcion Ingenio, distrito de
Huacullani, provincia de
Chucuito.

| Acusan a la empresa minera Arasi S.A.C. de

causar la muerte de truchas en el rio Chacapalca

ocurrida los dias 13 y 14 de julio de 2013

Comunidades campesinas
Hatun Ayllu, Caycho y otras
aledaiias al rio Chacapalca,
distrito  Ocuviri,  provincia
Lampa.

Mineros informales de la Rinconada, Sandia,
.| Carabaya, entre otros, se movilizaron en contra
|| de las medidas dictadas por el Gobiemo Central,

orientadas a la formalizacion de dicha actividad.

Provincias de San Antonio de
Putina, Sandia y Carabaya.

| Solicitan a la empresa minera Minsur S.A. que
- *| compense los dafios generados y que firme un
.| convenio marco de desarrollo a favor de la

poblacién, asi como proyectos de agua y empleo

| local.

Distrito Antauta, provincia de
Melgar, distrito de Ajoyani,
provincia de Carabaya.

| Demandan al

Gobierno Regional iniciar la
construccion del Hospital Materno Infantil

Distrito de Juliaca, provincia de
San Roman.

10
1. | su distrito y piden rendicién de cuentas.

Pobladores, protestan en contra del alcalde de

Distrito de Pusi, provincia de
Huancane.

11

La poblacion del distrito de Pilcuyo rechaza la
gestion del alcalde, demandando, piden

| vacancia.

Distrito de Pilcuyo, provincia
del El Collao.

12 ‘f

La poblacién de Copani rechaza la gestion del

| alcalde distrital por presuntos actos de corrupcién

Distrito de Copani,
de Yunguyo.

provincia

Fuente Defensoria del Pueblo, Setiembre del 2014
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4.2. ANALISIS DE LOS LINEAMIENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL PARA LA MINERIA A PEQUENA ESCALA DE LA REGION
PUNO

Del andlisis de varias propuestas de planes se ha considerado que la

problematica de la mineria artesanal informal debe examinarse con un enfoque

de cadena de valor en la cual se incluyan tanto a los mineros artesanales
informales como a las plantas de tratamiento, y otros proveedores de insumos,
bienes y servicios que contribuyen al desarrollo de esta actividad. En tal

sentido, se plantea que deben darse medidas para facilitar la orientacién y

fiscalizacion de todos los actores.

Esto se implementaria a nivel nacional, priorizando aquellas regiones del pais
donde se concentra la actividad minera artesanal, como: Madre de Dios, Piura,
Ica, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Apurimac, Puno, La Libertad y Cajamarca.

Tendra un plazo de accién de 5 afios

En estos trabajos participan el Instituto Geolégico Minero y Metaltirgico
(INGEMMET); asi como, de un proceso de consultas y validacion de la
Comision Técnica Multisectorial, integrantes del equipos de las instituciones
invitadas como el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) entre otros.

La Ley N° 27651 introduce en la legislacién minera a la mineria artesanal como
una actividad econémica reconocida por el Estado, valorandose su importante
rol social como medio de sustento y fuente de generacién de empleo en el area

de influencia de sus operaciones.
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La referida Ley debe ser considerada sélo como un primer paso en el largo
proceso de formalizacién de la mineria artesanal. También es necesario que
las instituciones vinculadas con esta actividad cuenten con recursos técnicos y
financieros, asimismo, con sistemas que permitan a los mineros adecuar sus
operaciones en los temas legales, técnicos, de seguridad y salud ocupacional,
y ambientales. El Estado tiene que hacer los esfuerzos necesarios para que el

proceso de formalizacion se retome con fuerza.

Sin embargo no se implementaron, como responsabilidad del Gobierno Central
y los Gobiernos Regionales, quedando solamente como normas en algunos

Casos.

En el 2012, en el Perd, se dieron leyes como la Ley 29815 que faculta al
ejecutivo a legislar y emana los decretos legislativos correctivos desde 1099
hasta la 1107. Cuyo objetivo son el de Formalizacién de los Pequefios
Productores minero y Pequefios Mineros Artesanales, Erradicacion, de la
mineria ilegal y la criminalidad y la Remediacién de los impactos ambientales

generados por los ilegales.
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Cuadro 27

Decretos Legislativos vinculados a la mineria ilegal

Norma

"I 'Fecha de

~-publicacién

Denominacion

Decreto Legislativo N.° 1099

12/02/2012

Aprdeba aicciones\de" interdiccion de ‘Ié
mineria ilegal en el Departamento de
Puno y remediacion ambiental en las
cuencas de los rios Ramis y Suches.

Decreto Legislativo N.° 1100

18/02/2012

Regula la interdiccién de la mineria ilegal
en toda la Republica y establece medidas
complementarias.

Decreto Legislativo N.° 1101

29/02/2012

Establece medidas para el fortalecimiento
de la fiscalizacién ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria
ilegal.

Decreto Legislativo N.° 1102

29/02/2012

Incorpora al Cadigo Penal los delitos de
mineria ilegal.

Decreto Legislativo N.° 1103

04/03/2012

Establece medidas de control y
fiscalizacién en la distribucién, transporte
y comercializacion de insumos quimicos
que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal.

Decreto Legislativo N.* 1104

19/04/2012

Modifica la legislacion sobre pérdida de
dominio.

Decreto Legislativo N.° 1105

19/04/2012

Establece disposiciones para el proceso
de formalizacion de las actividades de
pequeia mineria y mineria artesanal.

Decreto Legislativo N.° 1106

19/04/2012

Lucha eficaz contra el lavado de activos y
otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado.

Decreto Legislativo N.° 1107

20/04/2012

Establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion, transporte
y comercializacion de las maquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

Fuente: elaboracion propia
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4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

De la Hipétesis:

La diferencia insignificante entre las concesiones mineras y la actividad
informal en la mineria a pequeiia escala de la Regién Puno, conlleva a la
implicancia de la geétién ambiental y social.

Para desarrollar esta Hipdtesis, haremos una prueba t sobre la diferencia entre
medias, ya que disponemos de dos poblaciones y compararemos sus medias
poblacionales pu1 y p2, que representan a las concesiones mineras metalicas,
no metalicas y beneficio asi como a las los operadores mineros informales para

la mineria a pequeria escala de la regién Puno.

Para aceptar o rechazar el enunciado hemos evaluado a las 13 provincias de la
Region Puno, que han sido obtenidos por las entidades que registran el
catastro minero segun los Cuadros 10 y 23, respectivamente, que a
continuacion se explican:

Cuadre 28

Concesiones Mineras y Mineras Informales de la Region Puno

| PROVINCIA
ICARABAYA 884, 595

LAMPA j 769 : 63
SANDIA : 695 ' 1041
PUNO . 660 : 135
SAN ANTONIO DE PUTINA 374 1714
MELGAR ? 353 f 0
AZANGARO : 313 ‘ 89
SAN ROMAN 219 176
EL COLLAO : 115 ' 0
HUANCANE ; 80 , 44
CHUCUITO 1 64 ', 39
YUNGUYO ; 2 0
MOHO 1 : 0
TOTAL 4526 i 3896

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 5
Concesiones Mineras y Mineras Informales de la Regién Puno

 ®CONCESIONES MINERAS B MINERAS INFORMALES

Para aceptar o rechazar la hipétesis nula se hizo una prueba de hipétesis,

utilizando la distribucién t-student, por ser muestras pequerias; resolviendo los

siguientes pasos:

1: Agrupacién de datos: Segun el Cuadro, tenemos:

v ng= 13 Ny = 13
v X, = 348.15 X, = 299.69
v $,=308.83 S, =522.21

2: Definicion de la Hipétesis

Hipétesis Nula (Ho): No hay diferencia significativa entre las concesiones

mineras y los operadores mineros informales en la mineria a pequefia escala

de la regiéon Puno.
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Hipotesis Alterna (H¢): Las concesiones mineras son mayores que los
operadores mineros informales para la mineria a pequefia escala de la regién

Puno.

Segun esto, podemos plantear:

Hy :p<p,
H, :p>p,
Hipétesis a probar: pq > y2

2: La prueba adecuada es la distribucion t-student, utilizando ia formula

siguiente:

- X,-X,
-0t -1)s (1 1
n+n,—2 non,

3: El nivel de confianza es del 95%, donde su nivel de significancia sera de

a=5%=0.05yn;=13; n, = 13.

4: El valor de la tabla estadistica, para o =5%=0.05y grados de libertad

v=n, +n,—2=13+13-2=24, se tiene:

foos24 =1.711
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Figura 6
Grafica de distribucion
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Fuente: Minitab

5: Desarrollando la férmula del paso 2, tenemos:

T - 348.15—299.69 0334
(13-1)308.83% +(13-1)522.21*( 1 s
13+13-2 13 13

6: Como T, < t95:56 0.334 < 1.711, se encuentra en la zona de aceptacion, por
lo que aceptamos la Hipétesis Nula (Ho), y rechazamos la Hipétesis Alterna
(H4) lo cual nos dice, que no hay diferencia significativa entre las concesiones
mineras y los operadores mineros informales para la mineria a pequeiia escala

de la regién Puno.

En ese sentido podemos concluir que el nimero de operadores mineros

informales son cuantiosos, por lo que afectan el impacto ambiental y social.
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CONCLUSIONES
Se ha determinado que no existe diferencia significativa entre las concesiones
mineras y los operadores mineros informales para la mineria a pequefia escala
de la region Puno. En ese sentido podemos concluir que el nimero de
operadores mineros informales son considerables, y al no contar con el apoyo
para su formalizacién y la no fiscalizaciéon del sector afectan al impacto

ambiental y como consecuencia los conflictos sociales.

Del andlisis de la actividad minera informal a pequefia escala en la Regién
Puno el mayor porcentaje se encuentra en la zona norte que implica un Plan de
Gestion Ambiental y Social en mineria a pequefia escala, no existe
capacitacion para la formalizacién, falta de difusion de la actividad minera, a las
comunidades campesinas donde se realiza actividades mineras a pequefia
escala, no se incentiva el monitoreo ambiental participativo de los impactos a
los componentes ambientales (aire, agua y suelo), asi como promover las

relaciones comunitarias.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda facilitar la formalizacion y fiscalizacion a la mineria a pequefia
escala de acuerdo a su escala de explotacion, para reducir el nimero de los
mineros informales y exista la diferencia significativa entre las concesiones
mineras y los operadores mineros informales de la regién Puno, asi reducir los

impactos ambientales y sociales.

Flexibilizar e implementar las acciones técnicas y legales, fortaleciendo sus
competencias a las instituciones vinculadas con la actividad de la mineria a
pequefia escala principalmente DREM del Gobierno Regional Puno. Dotar de
namero de recursos humanos capacitados y competentes acorde al nimero de
actividades mineras informales, incrementar los recursos financieros para
ampliar oficinas técnicas de mineria en las provincias donde cuenten con
mayor nimero de actividad minera informal. Proponer un Plan Regional de
Gestion Ambiental y Social en mineria a pequefia escala donde se realiza
actividades mineras informales y planear los monitoreos ambientales

participativos y relaciones comunitarias.
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ANEXOS
ANEXO 1
PANEL FOTOGRAFICO
Figura 7
Mineros informales en eventos de Capacitacion - Ananea
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Figura 8
Trapiches en plantas de beneficio - La Rinconada
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Figura 8
Charlas de seguridad y medio ambiente — La Rinconada

Figura 10
Implementacion de planta de beneficio — Zona industrial — La Rinconada
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Figura 11
- Monitoreo participativo - Comunidad de Puna Ayllu

Figura 12
Participacion en conflicto, ARASI SAC y pobladores de Ocuviri
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Figura 13

Capacitacion a mineros informales de Ccapac Orcco - Sandia

Figura 14
Visita a la planta de beneficio Los Rosales - Vilque

- g s
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ANEXO 2
REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES — DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Ad)untla para la Prevencmn de Conﬂlctos Socaales y la Gobernabllldad

" REPORTE DE CONFLICTOS SOCIALES N 121

Marzo 2014

R = e — [P S [P - TR L ot S £t =

Reporte web:
www.defensoria.gob.pelconflictos SURGIERON SIETE CONFLICTOS SOCIALES
-sociales/ EN EL MES DE MARZO

Correo electrénico:
conflictos@defensoria.gob.pe

¢ Se da cuenta de 165 conflictos activos y 46
conflictos latentes (Pag. 5).

INDICE « 1la mayor cantidad de conflictos sociales se
INFORMACION ubica en el departamento de Apurimac (24),
CONCEPTUAL (Pag. 2) Ancash (23 casos) y Puno (18 casos); le siguen
INFORMACION ESTADISTICA los departamentos de Cajamarca (14) y Junin
{Pag. 5) (14 casos) y Piura (13 casos}. (Pag.6).

DETALLE DE LOS L .
CONFLICTOS S%CI ALES « Continuan siendo tratados 75 casos mediante

ACTIVOS (Pag. 21) procesos de dlélogo (Pég. 17).

ACTUACIONES « Asimismo, se registré 115 acciones colectivas
DEFENSORIALES {Pag. 122) de protesta (Pag. 113)

JI. Ucayali N° 388

Lima 01 - Perl

Central Telefénica: (51-1) 311-0300
Linea Gratuita: 0-800-1517C



 Reporte Mensugl e Conflictos Sociales N*121, marzo 2014

comerciales.

Por otra parte, {a aicaldesa de Piura,
Ruby Rodriguez, afirmé que el
desalojo habria sido exitoso, ya que
no se produjo ninguna victima que
tamentar, recuperando asi las vias
ocupadas por estos comerciantes.

Tipo: Asuntos de gobierno regional;

Caso: Las comunidades campesinas de Sondorillo reclaman al
Presidente Regional la ejecucion de los proyectos de
infraestructura que ofrecid para su jurisdiccion, pese ha
haber transcurrido tres anos de gestion.

Ubicacion: Distrito de  Sondoritlo,
Huancabamba.

Actores primarios: Comunidades Campesinas de Sondorillo,
Rondas de Sondorillo, Gobierno Regional de Piura, Proyecto
Especial Hidroenergético del Alto Piura.

provincia de

Actores secundarios:
Camargo vy Correa.

Alcalde de Sondorillo, Empresa

HAY DIALOGO

No se registran acciones de dialoge én
el mes de marzo.

[aboral

Ancash / Areqmpa / Ayacucho / Cusco / Huanuco / Ica / Lima / Plura / Tacna: Un (1) confllcto .

~Ancash / Areqmpa / Ayacucho / Huancavelica / Junin / Lambayeque /lLa Libertad l Loreto / Plura l'
Pasco / Tumbes: Un (1) conflicto Laboral’

‘ Ancash / Ayacucho / Cusco / Junin / Lima / Piura / Puno: Un (1) conflicto por otros asuntos

' Pu-n-oz Die"c_isé:ls (l()) -

Descripcién
Tipo: Socioambiental.

Caso: Los pobladores del distrito de Orurillo, en asamblea
popular de fecha 07 de mayo de 2011 dan a conocer su
rechazo hacia las actividades mineras de la empresa minera
Ciemsa La Poderosa en la zona y otras empresas mineras, en
tanto no han sido objeto de consulta.

Ubicacion: Comunidad campesina Santa Cruz - Huacoto,
distrito Orurillo, provincia Melgar.

Actores primarios; Comision Multisectorial de la provincia de
Melgar, Comité de Lucha contra la contaminacion ambiental,
pobladores det Distrito de Oruritlo, autoridades del distrito de
Oruritlo, representantes de la empresa minera Ciemsa La
Poderosa.

Actores secundarios: Direccion Regional de Energia y Minas de
Puno (DREM), Direccidon Regional de Agricultura de Puno
{DRA), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Institute Geologico
Minero Metallrgico (INGEMMET),

" Estado actual

HAY DIALOGD

No se registran acciones de dialogo en el

mes de marzo.

Tipo: Sociopambiental.

Caso: Comunidad campesina de Condoraque denuncia que sus
captaciones de agua estan contaminadas por los relaves de la

ADJUNTIA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES Y LA GOBERNABILIDAD - DEFENSORIA DEL PUEBLO
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Reporte Me,'nsu&l"de Conflictos Sotia]es N° 121, marzo 2014

Empresa minera Sillustani S.A.

Ubicacion: Comunidad campesina de Condoraque, distrito de
Quilcapuncu, provincia de San Antonio de Putina.

Actores primarios: Comunidad campesina Condoraque,
Empresa Minera Sillustani S.A., Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Quilcapuncu, Gobernador y Juez de Paz del
Distrito.

Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
Ministerio del Ambiente (MINAN).

NO HAY DIALOGO

No se registra nuevos acontecimientos.

Tipo: Socioambiental.

Caso: Ganaderos alpaqueros de Cojata demandan suspension
de las actividades de mineria informal en el rio Suches ya que
contaminan la cuenca. Se denuncia la presencia de mineros
informales bolivianos.

Ubicacién: Distrito de Cojata, provincia de Huancané.

Actores primarios: Municipalidad Distrital de Cojata,
Gobernador Distrital de Cojata, Direccion Regional de Energia
y Minas Puno (DREM), INGEMMET, Director Regional de
Relaciones Exteriores, Gobierno Regional de Puno,
Municipalidad de Peluchuco (Bolivia), Central Agraria Bolivia,
Comision de Desarrollo- La Paz-Bolivia, SERGEOTECMIN Bolivia.

Actores secundarios: Comision Técnica Binacional (CTB),
Ministerio de Relaciones Exteriores, Consulade de Bolivia en
Puno.

HAY DIALOGO

No se registran acciones de dialogo en el
mes de marzo.

Tipo: Socioambiental.

Caso: Oposicion de la poblacion y autoridades aledaiias a los
distritos de Crucero, Potoni, San Antonio, Asillo, Azangaro
ante aparente contaminacion en la cuenca del rio Ramis por
parte de los mineros informales que operan en los distritos
Ananea, Cuyo y Crucero.

Ubicacién:

Distritos de Ananea, provincia de San Antonio de Putina.
Distritos de Macusani y Crucero, provincia de Carabaya.
Distrito de Azangaro, provincia de Azangaro.

Actores primarios: Frente de Defensa de los Intereses del
distrito de Crucero, actividades mineras en Ananea (sectores
de Huajchani, Chaquimina y Pampa Blanca), Comité de
Vigilancia del Medio Ambiente del Distrito de Crucero
(conformado por miembros de todos los sectores afectados por
la contaminacion), pobladores de los Distritos de Crucero, San
Anton, Asillo, Progreso y Azangaro),

Actores secundarios: Comision Multisectorial para la
Recuperacion de la Cuenca del Rio Ramis (CMCRR), Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), integrada por los sectores
Interior, Agricultura, Salud, Vivienda, Ambiente, ANA, ALA
Ramis, SUNAT, OSINERGMIN, Gobierno Regional vy
Municipalidades de la cuenca; comision de Usuarios Regantes
Irrigacion Asillo, Progreso, Orurillo, Comision de Regantes
Potoni, alcaldes distritales de Crucero, Potoni, San Antonio,
Asillo, Azangaro, Oficina Nacional de Dialogo y la

HAY DIALOGO

Los afectados por la contaminacion de la
cuenca del rio Ramis por mineria
informal amenazaron con realizar un
parc en caso el gobierno ceda a la
peticion de los mineros informales e
ilegales en cuanto a la derogatoria de
decretos legislativos que regulan el
proceso de formalizacion y la renuncia
del Alto comisionadec para la
interdiccion. Manifestaron que no estan
en contra de {a mineria pero exigen que
haya una mineria responsable.
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Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros
(ONDS),

Tipo: Socioambiental.

Caso: Pobladores de diversos distritos de Chucuito se oponen a
las operaciones que desarrolla minera Bear Creek Mining
Corporation, ante una posible contaminacion y pérdida de
tierras comunales. Asimismo, rechazan de toda actividad
minera y petrolera en la zona sur de Puno en tanto las mismas
no han sido objeto de consulta.

Ubicacién: Comunidad Campesina de Concepcion Ingenio,
distrito de Huacullani, provincia de Chucuito.

Actores primarios: Minera Bear Creek Mining Corporation,
alcaldes distritales de Huacullani, Quelluye, Pizacoma y
Mazocruz, Gebernador de Quelluyo, Comisario PNP, Teniente
Alcalde y comuneros de la Comunidad Campesina de
Concepcién Ingenio, poblacion de las Comunidades de
Huacullani, Quelluyo y Pizacoma, dirigentes de la zona sur de
La Region Puno.

Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas, Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Cultura, Comision Multisectorial
encargada de proponer acciones respecto a las concesiones
mineras y lotes petroleros en la provincia de Puno, Chucuito,
Yunguyo y el Collao, DIRFQ, INGEMMET.

HAY DIALOGO

El dirigente del Frente de Defensa de los
Intereses de los Recursos Naturales de la
Zona Sur de Puno, a través de los medios
de comunicacion sefiald que no
permitiran el retorno de ninguna
empresa transnacional, en todo caso
sefiald que los propios comuneros
estarian explotando los minerales, a elle
otros dirigentes manifestaron que no
permitiran ningln tipo de actividad sea
formal o informal ya que la zona sur
seria un territorio agricola.

Tipo: Socioambiental.

Caso: Los pobladores del distrito de Ocuviri provincia de
Lampa, acusan a la empresa minera Arasi S.A.C. de causar la
muerte de truchas en el rio Chacapalca ocurride los dias 13 y
14 de julio 2013 y exigen la presencia de autoridades
competentes.

Ubicacion: Comunidades Campesinas de Hatun Ayllu, Caycho y
otras aledaias al rio Chacapalca, distrito Ocuvir, provincia
Lampa.

Actores primarios: Presidente del Frente de Defensa de los
Intereses de Ocuviri, Presidente del comité de Gestion del
Convenio Marco, Presidente de las comunidades campesinas
del distrito de Ocuviri, Gobernador del distrito de Ocuviri,
alcalde del distrito de Ocuviri, empresa minera Arasi 5.A.C.

Actores secundarios: OEFA, ANA, Ministerio de Energia y
Minas (MINEM).

Actores terciarios: Oficina de Gestion Social del Ministerio de
Energia y Minas (0GGS), Oficina de Didlogo y Sostenibilidad de
la PCM (ONDS), Comisionada por la Paz y el Desarrollo,
Gobernador de la Provincia de Lampa, Defensoria del Pueblo.

HAY DIALOGO

El 20 de marzo tas autoridades y
dirigentes del distritc de Ocuviri
sostuvieron una reunidn respecto a la
preocupacion de la poblacion de que et
cambio de razén social de la empresa
ponga en riesgo el cumplimiento de
compromisos por parte de la empresa.
La empresa Aruntani mediante carta
notarial enviada al alcalde del distrito,
al presidente del Comité de Gestién y al
Comité de Lucha ratificd el
cumplimiento de los compromisos
asumidos por la empresa a favor de {a
poblacion.

No se ha retomado las reuniones de la
mesa de didlogo que dirige PCM.

Tipo: Socicambiental

Caso: Mineros informales de la Rinconada, Sandia, Carabaya,
entre otros, se movilizaron en contra de las medidas dictadas
por el Gobierno. Central que estan orientadas a la
formalizacion de dicha actividad indicando que no se ajustan a
la realidad y que serian dificiles de ser cumplidas. Ademas

HAY DIALOGO

El 20 de marzo ios mineros informales de
la zona de Ananea, La Rinconada, Cerro
Lunar, realizaron un paro con blogueo
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expresaron su rechazo a las acciones de interdiccion que
estaria programando el gobierno.

Ubicacion: Provincias de San Antonio de Putina, Sandia y
Carabaya.

Actores primarios: Mineros Informales de la provincias de San
Antonio de Putina, Sandia y Carabaya, Direccion Regional de
Energia y Minas (DREM), Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Actores terciarios: Comisionada por la Paz, Gobernacion
Regional, Defensoria del Pueblo.

de vias en la ciudad de Juliaca,
exigiendo la renuncia del Alto
Comisionado para la interdiccion Minera,
formalizacion de la mineria informal y
remediacion ambiental, derogatoria o
maodificacion de los decretos legislativos
1099 al 1107 y la libre venta de oro.

Durante la paralizacién se registraron
hechos de violencia. El paro concluyd el
27 de marzo luego que el dia anterior
sus representantes suscribieron un acta
con miembros del Poder Ejecutivo.

Tipo: Socioambiental.

Caso: El Comité de Lucha del distrito de Antauta y pobladores
del distrito de Ajoyani solicitan a la empresa minera Minsur
S.A. compense los danos generados y la firma de un convenio
marco de desarrollo a favor de la poblacién, asi como
proyectos de agua y empleo local.

Ubicacién:

Distrito Antauta, provincia de Melgar;

Distrito de Ajoyani, provincia de Carabaya.

Actores primarios: Comité de Lucha, autoridades locales y
organizaciones sociales del distrito de Antauta, pobladores del
distrito de Ajoyani y la empresa Minera Minsur S.A.

Actores secundarios: Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Actores terciarios: Oficina Nacional de Dialogo vy
Sostenibilidad (ONDS), Defensoria del Pueblo.

HAY DIALOGO

El 6 de marzo no se pudo realizar la
reunién con los puntos de agenda,
debido a que el alcalde exigia se realice
esta reunibn en la plaza principal,
propuesta que fue objetada por los
representantes de la empresa.

En la reunion del 13 de maizo, se dejo
constancia que se ha observado la
participacién de un representante de
sociedad civil, que sera subsanada en la
siguiente reunion. Se priorizan los tres
puntos de agenda a ser abordados a la
brevedad, tales como agua y desagiie,
empleo local y finalmente convenio
marco. Sin embargo el alcalde expreso
su desacuerdo con esta priorizacion, al
igual que la empresa planted precisiones
respecto al convenio marco.

El 25 de marzo, se suspendi6 la reunion
de la mesa de didlogo, por el paro de los
mineros informales e ilegales. En
Ajoyani se suspende la reunion de fecha
07 a solicitud del alcalde distrital de
Ajoyani.

La Defensoria del Pueblo particip6 en las
reuniones de la mesa de didlogo del
distrito de Antauta de los dias 6 y 13 de
marzo.

Tipo: Asuntos de gobierno regional.

Caso: La poblacion de Juliaca demand6 al Gobierno Regional
iniciar la construccion del Hospital Materno Infantil de esta
ciudad, el cual se encuentra pendiente desde el aio 2010. La
actual gestion regional planea cambiar el lugar de ejecucion
del Hospital, inicialmente planificada en el Centro de Salud
del cono sur de la ciudad.

Ubicacion: Distrito de Juliaca, provincia de San Roman.

Actores primarios: Comité de Lucha del Hospital Materno
Infantil, Dirigentes de los barrios la Capilla, Zarumilla, Cerro
Colorado y Gobierno Regional de Puno.

Actores secundarios: Municipalidad provincial de San Roman y
Ministerio de Salud.

HAY DIALOGO

No se registran acciones de dialogo en el
mes de marzo.
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Tipo: Asunto de gobierno local

Caso: Pobladores de la ciudad de Huancané cuestionan la
gestion municipal, demandando el cambio de funcionarios y la
ejecucion de obras, por lo que realizaron un paro del 17 al 19
de septiembre. Existen disputas ante el JNE entre el alcalde,
miembros del Consejo Provincial, y el anterior alcalde vacado.

Ubicacion: Distrito de Huancané, provincia de Huancané.

Actores primarios: Alcalde de Huancané, dirigentes de Frente
de Defensa de los Intereses de Huancané, Central Unica de
Barrios, Asociacion de Tenientes Gobernadores, representantes
de barrios.

Actores secundarios: Gobernador Regional, regidores,
tenientes gobernadores.
Actores terciarios: Oficina Nacionat de Dialogo vy

Sostenibilidad PCM y Consejero Regional por Huancané,
Defensoria del Pueblo, Frente Policial Puno

HAY DIALOGO

El dia 27 de marzo se realizd una visita
de seguimiento y monitoreoc a la
provincia de Huancané. Aqui asumio el
cargo de alcalde el segundo regidor, en
vista de que el alcalde anterior se
encuentra con orden de prision
preventiva por los procesos judiciales
que se investiga en el Ministerio plblico.
Sin embargo, seialé que aln no cuenta
con la credencial por parte del JNE para
realizar los tramites administrativos. Por
otra parte, la sociedad civil organizada
ha solicitado un informe respecto a la
situacion en la que se encuentra la
municipalidad, informe que estuvo
programado para el dia 27 de marzo.
Hasta el cierre det presente Reporte no
se tiene informacion acerca de esta
reunion.

Tipo: Asunto de gobierno local

Caso: Pobladores de la ciudad de Juliaca cuestionen al alcalde
Provincial por la modificacion del TUPA, elevados cobros de
impuestos, servicios y multas, asi como por el retraso en la
ejecucion de obras. Ademas rechazan la gestion de Gerentes
Municipales y de SEDA Juliaca. La poblacién realizé un paro del
22 al 25 de octubre 2013, exigiendo la atencion a sus
demandas y la intervencion de la Contraloria de la Replblica,
quién el dia 29 de octubre se instalé para iniciar labores de
auditoria en la municipalidad.

Ubicacion: Distrito de Juliaca, provincia de San Ramon.

Actores primarios: Comité de Lucha de la Ciudad de Juliaca,
Central de Barrios, dirigentes de los cuatro conos de la ciudad
de Juliaca, Alcalde de la Municipalidad Provincial de San
Roman, Gerente Municipal.

Actores secundarios: Gobernador Provincial de San Roman,
Contraloria de la Republica, Frente Policial Puno, Fiscalia de
Prevencion del Delito de San Roman, oficina de Dialogo y
Concertacion del Gobierno Regional, Comisionado por la Paz y
Desarrollo, congresistas Rubén Condori, Mariano Portugal,
Claudia Coari Mamani, Emiliano Apaza y Francisco Ccama.

Actores terciarios: Oficina Nacional de
Sostenibilidad PCM, Defensoria del Pueblo.

Dialogo vy

HAY DIALOGO

No se registran acciones de dialogo en el
mes de marzo.

Tipo: Asunto de gobierno local

Caso: La poblacion del distrito de Pilcuyo rechaza la gestion
del alcalde, demandando que cumpla con el traslado de una
donacion de maquinaria para asfaltar del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Ademas rechazan la decision de
la sala de apelaciones que revoco el pedido en primera
instancia de prision preventiva contra el alcalde distrital.
Demandan la vacancia del alcalde.

Ubicacion: Distrito de Pilcuyo, provincia del El Collao.

Actores primaries: Pobladores del distrito de Pilcuyo, alcalde
de la Municipalidad distrital de Pilcuyo, regidores, Gobernador

HAY DIALOGO

Segin se informd, los regidores actuales
no le permiten participar en las sesiones
de consejo. Ademas estaria amenazado.
Por ello, los regidores actuales estarian
intentando convocar a una sésion de
consejo para declarar su vacancia.

Dos regidores interpusieron uha queja
ante el JNE en contra del primer
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del distrito de Pilcuyo.
Actores secundarios: Poder Judicial.

Actores terciarios: Defensoria del Pueblo.

regidor, quién no estaria cumpliendo con
la notificacion a las sesiones de concejo
que se estan convocando. Esta queja se
esta tramitando con el Exp. N° 298 y 297
-2014.

Tipo: Asunto de gobierno local

Caso: La poblacion de Copani rechaza la gestion del alcalde
distrital por presuntos actos de corrupcion, delitos contra la
administracion publica, ausencia de cargo, por lo que
demandan su detencion, pero desconfian en el Poder Judicial.

Ubicacion: Distrito de Copani, provincia de Yunguyo.

Actores primarios: poblacion de Yunguyo, Frente de Defensa
de los Intereses y Recursos del distrito de Copani, alcalde
distrital.

Actores secundarios: Poder Judicial.

Actores terciarios: Defensoria del Pueblo.

NO HAY DIALOGO

Segun informacion proporcionada, por
un regidor del distrito de Copani, la
gestion en la municipalidad se ha
normalizado; desde que le hicieron la
entrega de la credencial al primer
regidor por parte del JNE, para que
pueda ejercer plenamente el cargo. Sin
embargo hlZO referencia a la ausencna

asustlendo a las sesiones de conce]o

Ancash / Areqmpa / Cajamarca / La Libertad / Lambayeque / Lima / Puno: Un (1) conflicto’ por asuntos
de Gobierno Nacional

Moquegua / Puno: Un (1) conflicto por Demarcacién Territorial

Ancash / Ayacucho / Cusco / Junin / Lima / Piura / Puno: Un (1) conflicto por otros asuntos

Tipo: Socioambiental.
Caso: Pobladores de los Caserios del Centro Poblado de Aguas
Verdes mantienen una disputa con la Jefatura del Bosque de
Proteccion del Alto Mayo respecto el asentamiento de los
mismos dentro del area natural protegida.

Ubicacion: Distrito de Pardo Miguel, provincia de Rioja.

Actores primarios: Centro Poblado Menor Aguas Verdes, y las
localidades de San Pablo del Alto Mayo, Perla del Mayo,
Triunfo, Paraiso y la Libertad del Alto Mayo, entre otras del
Distrito de Pardo Miguel Naranjos, Municipalidad Distrital de
Pardo Miguel, Jefatura del Bosque de Proteccion Alto Mayo
(BPAM), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
SERNANP, Frente de Defensa de los Intereses del Centro
Poblado Menor Aguas Verdes.

Actores secundarios: Gobierno Regional de San Martin, Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de San Martin, Gobernacion
del Distrito de Pardo Miguel.

Actores terciarios: Defensoria del Pueblo.

HAY DIALOGO

No se registran acciones de dialogo en
el mes de marzo.

Amvazonas / San Martin: Un (1) conflicto Socioambiental

Tipo: Socioambiental.

Caso: Agricultores de las Juntas de Usuarios de los Distritos de
Riego de Tacna, se oponen al proyecto “Ampliacion de la
Concentradora Toquepala y Recrecimiento del Embalse de

HAY DIALOGO

El 6 de marzo, el Ministerio de Energia
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