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RESUMEN

La investigacién analiza las dimensiones éticas de la pobreza en los programas
de apoyb alimentario, especificamente eﬁ el pueblo joven Isrrael de
Paucarpata, del departamento de’Areq'uip'a. Estudiando la implementacién y
aplicacién_de Ioé programas de apoyo alimentario que lleva a cabo el gobierno
y algunas instituciones ihternacionales, se demuestra que en estas polfticas
sof:iales del gobierno, de apoyo a la ‘pobreza,‘ no existen principios éticos, ni
- fampoco soh alternativas para eliminar o superar los niveles de pobreza
existentes. El descontento de la poblacién respecto‘dé estos programas se |
evidencia cuando en muchos casos estos alimentos son insuficientes yen _otrqs
son malogrados, el interés partidario o individual esn algﬁnos casos hace que

estos programas no cumplan la funcién para los que fueron creados y se

désperdicien los escasos fondos que el gobierno ha destinado para este fin.-

Palabras clave: Dimensién ética, pobreza, programas de apoyo

alimentario.
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'ABSTRACT

The research analyzes‘the ethical dimensioné of the poverty in the programs of
alimentary support, specifica_lly in the young town lsrrael of Paucarpata, of theA
departamént of Arequipa. Studying the implemeﬁtation and application of the
prdgrams of alimentary support that it carries out the government and some
international institutions. It is demonstrated that in the governme.nt's social -

politic.ians, of support to the poverty, ethical principles don't exist, n‘either they .
are alternatiﬁe, to eliminate or.to' overcobme the exis_tent levels of poverty, the
population's diSsatisfaction regarding these programs is evidenced when in
many cases these allowances are insufficient and in others they ére wasted, the
in favor interest or singular in some cases make that these. programs don't
complete the function for those that were created and the scarce funds are

~ wasted that the govérnment had dedicated for this end.

Password: Size ethics, poverty, programs, alimentary su.ppoi't..
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INTRODUCCION

La presente tesis para optar el Grado Académico de Maestro en Gestién Social
y Desarrollo Sostenible, no solo pretende cumplir una exigencia académica,
sino busca ofrecer un aspecto mas dentro de los analisis en relacién a la Etica
y la pobreza, especificamente en relaciébn a la dimensién ética en los
programas de apoyo alimentario. Si bien en el Perli se implementan programas
de ayuda para superar la pobreza, estos no consiguen el fin para los que
fueron creados y una de las razones es precisamente la falta de principios

éticos en los mismos.

La investigacion realizada en el Pueblo Joven lsrrael de Paucarpata en la
Provincia de Arequipa, ha relacionado la opinién de los beneficiarios en funcién
a los programas alimentarios que reciben, asi como también la opinién de los
mismos en cuanto a la superacidn de su nivel de vida a raiz de estos
pfogramas, se toma en cuenta también los principales valores morales que

rigen la vida cotidiana de los pobladores para hacer los analisis.

La tesis esta dividida en tres capitulos. El primer capitulo presenta los aspectos
metodolégicos de la investigacién como planteamiento del problema, objetivos,
hipétesis, variables, método de investigaciéon y la muestra. En el segundo
capitulo se desarrolla el marco tedrico, conceptos en relacion a la ética, la
moral, la pobreza y los programas de apoyo alimentario. El tercer capitulo esta
referido a los resultados de la investigacién y muestra los cuadros que
comprueban las hipétesis. Los datos obtenidos han sido _eI resultado de 225
encuestas a los pobladores del Pueblo Joven Isrrael de Paucarpata en la

provincia de Arequipa, del mismo modo estan consideradas las entrevistas a

o . N



las principales autoridades como son: el alcalde del distrito de Paucarpata, el

director del colegio JesUs Nazareno, y la representante del Wawa Wasi.

Este trabajo puede servir de consulta a estudiantes de pre-grado y postgrado
vinculados a este tema, también a politicos y autoridades encargados en la
implementacién y aplicacion de estos programas de apoyo alimentario

interesados en llevar adelante un trabajo profesional eficiente, eficaz y ético.



CAPITULO |
PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definimos pobreza como toda situacion de privacién, relétiva o absoluta en la
satisfaccion de uh conjunto de necesidades humanas centrales. Lo Unico
" caracteristico de quienes enfrenféﬁ problemas de infra consumé e
insatisfaccion de las mas basicas necesidades, es una insercién muy inestable

en el aparato productivo.

El proyecto de investigacion, estd orientado principalmente al analisis y
descripcion de los fundamentos éticos y legales en los programas de lucha
contra la pobfeia, y 'é la percepcidn que tienen los beneficiarios de dichoé
programas, especificamente los de apoyo alimentario, vale decir desayuno
escolar, vaso.de leche, comedores populares, implementados en el pueblo

joven Isrrael de Paucarpata del departamento de Arequipa.

Estos programas tienen la finalidad de aliviar los niveles de pobreza, asistiendo
en este caso, periédicamente, con alimentos a los sectores mas pobres. Sin

embargo, la pobreza afecta diferentes aspectos de la vida humana, pero no
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tfenen los mismos efectos sobre todos los seres humanos puesto que dichos
efectos estan muy condicionados por los éleméntos del entorno cultural, social
y economico de cada grupo y familia en pobreza: hay diferencias en niveles de
eduéacién, recursos que da el ambiente para sobrevivir, habilidades

desarrolladas por las familias (artesanales, de comercio, laboral) etc.

Las diferentes formas en que afecta la pobreza dan lugar a un conjunto de

dimensiones segun sea la parte de vida que resulta mas afectada: biolégicas,

psicolégicas, econoémicas, politicas, culturales, sociales éticas, etc.

Por ejemplo examinemos las siguientes cinco dimensiones en detalle:



CUADRO 1

DIMENSIONES DE POBREZA

produccién y
bienes,
‘| condicionando el aspecto

| material de la pobreza

Estratos de poblaciones
profundamente

diferenciados.

la conservacion vy

| preservacion de la vida

Sectores de poblacién en

condiciones de vida

deplorables.

| Al desarrollo cognoscitivo y

de los seres

Sectores de poblacion con
serias restricciones para
insertarse productiva, social

y creativa.

|A las relaciones entre los

|| actores sociales, la

| gobernabilidad y la
| participacion en la toma de
| decisiones, propia de las

‘| sociedades democraticas.

Crear una sociedad dividida
en permanente conflicto.

1A los principios Eticos que
, el

de
j dentro de una sociedad.

{rigen comportamiento

{moral las personas

Fragilidad en los principios
éticos y pérdida de valores

morales.

Fuente: elaboracion propia



En nuestro caso nos ocuparemos principalmente de la dimensidn ética, es decir
‘analizaremos los parametros Eticos con que cuenténv o deben contar los
programas de ayuda a la pobreza, particularmente el de apoyo alimentario,
entendiéndose estos programas como todas aquellas practicas o conductas
mecanicas o sisteméaticas destinadas a mejo_raf o superar las condiciones de
carencia ‘extrema que vive un sector de la poblacién. 'En realidad cada
individuo, familia o grupo humano en pobreza desarrolla ciertas "estrategias” de
sobre-vivencia que les permiten subsistir sin llegar a la muerte por inanicion.
Aqui podemoé definir esta estrategia de la pobfeza como el arte de administrar
los medios para conseguir_un fin, dentro de condiciones de vida de escasez,

contrarias dificiles y cambiantes (dinamicas).

Para el ser humano en pobreza, "todo" lo que lo rodea se convierte en un
medio disponible y susceptible de ser usado para sobrevivir. La red de amigos
y parientes, dentro de>reglas muy precisas de reciprocidad sirve para recibir
‘informaciones acerca de dénde dan ayuda, hay trabajo o se puede obtener
algo al alcance de las posibilidades del momento; los basurales se convierten
en fuentes de sobre-vivencia y vida; el Cértén y otros desechos en una
industria. Los hijos sirven para entrégarlos en padrinazgo a parientes y amigos

pudientes, o en prostitucion.

Las estrategias de sobre-vivencia surgen y se nutren de la cultura popular, es
decir, el pobre ve como medio de sobre-vivencia solo aquello que queda dentro

de lo que puede percibir como utit a partir de su cultura.

Por lo tanto, las estrategias de sobre-vivencias son una respuesta cultural que

se forma lentamente dentro de un medio ambiente, por aprendizaje basado en

'P. FRIAS 1977, pag. 31.



prueba y error,Aa partir de lo que resulta plausible éomo fuente de vida y sobre-
vivencia.

En este contexto es que consideramos la impoﬁancia de la dimension ética en
los programas de ayuda a la pobreza, antes del programa, durante el
diagnodstico y cuando se esté tratando de crear nuevas estrategias para una
nueva cultura que supere las condiciones de pobreza. Si no se toma en cuenta

" el factor cultural, y la dimensién ética, hay una alta probabilidad qUe las

politicas o programas fracasen total o parcialmente.

La conclusién casi logica, es que por pobreza en general, entendemos un
conjunto de carencias econémicas, sociales y culturales, que se traducen en
carencias materiales y psicologicas o espirituales, pero por sobre todo, falta o
ausencia de un conjunto de elementos que hacen a la vida digna de vivirse. Es
por ello que para poder hacer algun ﬁpo de propuesta de politica contra la
pobreza, o para tener calidad critica ante propuestas vigentes es necesario
tener en claro el tipo. de carencias insatisfechas qué enfrentan los sectores

pobres.

Sin embargo, al mismo tiempo es necesario tener presente o claro el objetivo al
que se quiere llegar con un programa en contra de la pobreza, objetivo que en
nuestro caso parece expresarse en que queremos llegar a una situacién en que
los individuos puedan estar en condiciones de desarrollar su potencial creador
y productor, o que tengan suficientes oportunidades para desarrollar su pleno

potencial de seres humanos.

La lista de satisfactores puede ser arbitraria y personal, por lo que los
elementos minimos para conformar una vida digna --si se quiere tomar un

patréon neutral-- pueden ser tomados por ejemplo, de los Derechos Humanos
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reconocidos. por la Naciones Unidas. (La Carta de Derechos Humanos. y las

convenciones de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales).

La pobreza es una parte constitutiva de la sociedad humana, posiblemente
desde las primeras etapas, pero sera eliminada en el futuro. Sin embargo,
también e-sv obligacién del ser humano luchar co.ntra la ‘bobreza y por el
bienestar de todo el conjunto de la sociedad en forma igualitaria, idea cuyo
opuesto es la vision egoista de la sociedad, cuyo fundamento afirma que es
Iegitirﬁo que progrese el individuo y la familia del que mas puede. Estas dos

- visiones estan desde los origenes de la humanidad y de las civilizaciones.

A menudo hemos oido comentarios que recuerdan que a muchas localidades
se les Aha venido asistiendo desde hace muchos afios, a través de varios
programas, sin que los miembros de estas comunidades den sefial de salir de
su situacion de pobreza, o viendo mas bien, que los sectores pobres siguen
'aumentando. Esta concepcion de la pobreza lleva a algunos a pensar que todo
esfuerzo desﬁnado a la pobreza es casi una pérdida de ti}empo, de lo que
podria deducirse que es mejor enfrentar otro tipo de problemas, o bien,
aparentar que se cumple con los programas contra la pobreza sin tener fe

alguna en el éxito de la empresa.

No podemos afirmar que la pobreza existié siempre y que subsistira por toda la
vida de la humanidad. Seguramente durante la época. de la comunidad
primitiva por no existir diferencias economicas entre los hombres no habia
desniveles econdmicos y socialeé. Durante evl imperi_o de los Incas a decir de

Luis Valcarcel (Historia del Perd Antiguo), *Luis Baudin (el Imperio Socialista

2 LUIS VALCARCEL, pag. 255. “Historia del Pera Antiguo™
3 LUIS BAUDIN, pag. 267 — 279. “El Imperio Socialista de los Incas”



de los Incas), “Luis Lumbreras (De los origenes del Estado en el .Pert), no
existia pobreza en el Imperio, porque los productos eran repartidos segln las

~ necesidades de las personas. Afirmaciones semejantes tiene Jorge Basadre.

®Anibal Quijano sostiene que la globalizacién que est4 en marcha favorece a
los paises capitalistas con grave deterioro de los pueblos que estan fuera de
esa orbita, y son afectados por la pobreza. Preconiza por eso la busqueda de
un nuevo horizonte que de origen a una nueva sociedad, que reemplace a la
sociedad impuesta bor el capitalisrrio. Esta posicién estd en marcha como lo
demuestran diversas reuniones internacionales como 'ell Foro Social Mundial de
Porto Alegre en el afio 2001, al que asistieron mas de cincuenta mil personas

provenientes de ciento cincuenta paises.

No podemos dejar de manifestar que en nuestro concepto la desigualdad e
injusticia representada por la pobreza dejaran de ser expresion de- una
situacién dramética e irracional para dar paso a una época en que el hombre
‘conozca mas profunda y extensémente las leyes sociales y bueda dar
aplicaciéh al verdadero humanismo que considerara a la pobreza solo domo un

recuerdo del pasado.

Es cierto que una definicion generalizada de pobreza es senalarla como la
‘ nece3|dad carencia de lo lndlspensable para el sostenimiento de la Vlda en tal
sentido y contribuyendo con el analisis, se consideraba antiguamente los

siguientes grupos:
a) Los que vivian situaciones eventuales de inseguridad.

b) Los que vivian de su salario.

4 LUIS LUMBRERAS, pag. 150 — 151. “De los Origenes del Estado en el Pert”
> ANIBAL QUIJANO, PAG. 83 “Articulo sobre la Globalizacién” :



c) Los qué se sostenian con el producto de alguna actividad lucrativa.

(comercio, artesanias, etc.).

P‘or otro lado ®Josué de Castro dice que ya en 1952, la ONU mostré con lujo de
detalles los violentos contrastes entre los paises de abundancia y los paises de
rhiseria'. Anade que los érganos especializados de las Nacidnes Unidas
revelan el hecho espantoso de que a mediados del siglo XX dos‘tercios de la
humanidad, por lo menos viven un régimen alimentario deficiente, Osea el
hambre crénica, agrega también que cerca'del 66% de la poblaron del mundo

padece de desgaste bioldgico a causa de la pobreza, en comparacion con los

. paises ricos, sanos y bien alimentados.

Al respecto "Samir Amin considera que el problema de la crisis de la sociedad

contemporanea se hace palpitante y dramatico, agrega que una de las férmulas

mas difundidas para la solucién de la crisis es la llamada GLOBALIZACION, la .. -

cual ha recibido y recibe criticas sobre todo porque las soluciones sugeridas

forman parte de la expansion del capitalismo.

Amin dice que una de las criticas que se hace al desarrollo pregonado es el de
que se ha promovido sistemas-desiguales de distribucion de los ingresos en un

proceso que ha empeorado la pobreza y la marginacion de los desfavorecidos.

Las diversas opiniones que se tienen de pobreza estan ligadas a las
expresiones de miseria, y por lo tanto pueden ser analizadas teniendo en
cuenta el desarrollo histérico de los pueblos en sus aspectos materiales y

espirituales.

¢ JOSUE DE CASTRO, péag, 17. “IA donde va América Latina!”
7 SAMIR AMIN, pag. 93. “El Capitalismo en la Era de la Globalizacién”
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8_a primera manifestacion cultural conocfda es la denominada sociedad o

comunismo primitivo. Durante esfe periodo no existian desigualdades sociales

ni econdémicas, por que no existia la propied_ad privada, sino la propiedad

colectiva sobre los medios de produccién. Como no habia clases sociales solo.
~ existia desigualdad en la distribucion de los productos obtenidos generalrhen‘te'
mediante‘kla caza. Por lo tanto no se presentaba el fendmeno de la pobreza

como expresion de desigualdad. Se destaca el aspecto ético, puves segun Lips,

que se apoya en Engels, los pueblos primitivos “Son testimonio de una

asombrosa pureza moral y en esenci.atsﬁperan a nuestras concepciones

éﬁcas?

Durante la época de la esclavitud, se desarrollaron Ias fuerzas productivas

'mediante la propiedad privada sobre los medios de produccién; la tierra y los

hombres mismos.

Surgié el Estado como organismo encargado de mantener esa forma de
explotacién, en el que el esclavista disponia del trabajo de los esclavos y aun
de la vida misma de estos. Se deduce de esto que la pobreza era un

fenémeno que solo se presentaba en los esclavos.

- °Representantes de las cohcepciones reinantes en esa epoca son Platon y
Avristoteles, para el primero debia privarse‘de todo derecho a los esclavos o
desposeidos; para el segundo la tierra era Unicamente propiedad de los
ciudadands, los artesanos y los hombres libres. Para Ios esélavos no podia
haber amistad, ni justicia, pues estas no son 'pbsibles para los seres

inanimados tales como respecto al caballo o al buey, o al esclavo por cuanto es

¥ N.G. ALEJANDROV y OTROS, pag. 54 — 57 — 16X. “Teorfa del Estado y del Derecho™
? KECHEKIAN G. FEDKIN, pag. 63 — 65. «
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esclavo. La carencia de todo derecho incluso sobre los mas elementales
medios de vida como la alimentacién, la vivienda y el vestido era una norma
imperante. Solo la voz aislada del poeta griego Epicteto se lamenté de la triste

situacion de los esclavos.

A raiz de la disgregécién -del esclavismo surgié la época feudal que se
caraéterizé en diversas forrhas que empez6 considerando como medio principal
de produccién a la tierra, como propiedad de la clase dominante, es decir de
los sefiores feudales, mientras que la produc;cién se ]ogra'por los medios
técnicos de los campesinos, quien‘es padecian ljna miseria por la explotacion a
que estaba_n‘ sometidos. Las concepciones politicas, juridicas y morales eran
las impuestas por la lglesia; la que por su acentuado rigor'dieron lugar a
movimientos llamados herejias vy la reforma,rdonde destaca "°Thomas Munzer,
osea I'.a rebelion que 'al mismo tiempo era éntirreligiosa tenia una base
econdmica en defensa de los pobres. Los r,evp‘resentantes religiosos mas

destacados de esta época fueron 'San Agustin y Santo Thomas.

Posteriormente se produjeron ios movimientos denominados del Renacimiehto,
como revolucion cultural en el arte, el derecho, la filosofia, la m'oral, la ciencié y
la reforha como movimiento religioéo. Expreéiéh acentuada de eéta época es-.
el fortalecimiento del humanismo como conjunto de ideas sobre la dignidad y
los derechos humanos, la creacién de las condiciones de vida digna, ello

significaba una lucha contra la miseria y la pobreza.

La Revolucién Francesa, con su lema. de libertad, igu’alvdad, fraternidad,

- permitié el nacimiento de una nueva sociedad, formacién econémica social

" KECHEKIAN, pag. 98. “
' KECHEKIAN, pag. 160 — 161. «
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~denominada capitalismo, que se funda en la propiedad privadas sobre los
medios de prodﬁccién y la explotacion del trabajo asalariado, de ese modo se
obtiene la plusvalia, produciéndose_ una contradiccion entre el caracter social
del trabajé y la forma privada de la propiedad, se proclama la igualdad politica,
pero en el fondo hay una desigualdad ecoinémica y social. '?Con el
fortalecimiento de los ‘grandes monopolios, caracteristica del capitalismo, se
logra el nacimiento del imperialismo, que significa el total dominio de la
oligarquia financiera, mediénte métodos brutales de control politicp y

econdmico.

El estado blurgués‘ consolida y protege la propiedad privada, garantiza las
condiciones de expl_otacién capitalista, en sintesis se produce una dictadura de
la'clase capitalista sobre los explotados. La libertad proclamada resulta una
ficcién.

De acuerdo principalmente a los Belasicos del marxismo-l‘a sociedad que surge
necesariaménte bajo el imperialismo es el socialismo que' considera la
propiédad social sobre los medios de produccion, se presenta en forma estatal

y de las cooperativas.

Existe cierta diferencia entre los obreros, los campesinos vy los intelectuales;
pero ellas se condicionan baja el principio de que a cada uno segtn la cantidad
y calidad de su trabajo. En consecuencia no existen problemas relacionados

con la pobreza y la miseria.

"2 KECHEKIAN, pag. 226 — 228. «
¥ MM ROSENTAL, pag. 554. “Diccionario Filosofico”
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Frente a este planteamiento del problema arribamos a las siguientes
interrogantes partiendo de la dimensién Etica de Ia pobreza en el programa de

-apoyo alimentario al pueblo Joven Isrrael de Paucarpata
1.2. JUSTIFICACION

El presente proyecto tiene .una. justificacion téériCo-préctica y critica que
Conéidera que la ejecucién de lés prog‘ra.mas de apoyo alimentario es disefiada
de modo espontaneo, sin planificacion. Los reCL-Jvrsos humanos y financieros en
algunos casos se dispersan perdiendo eficiencia y utilidad; por lo que se
requiere de aportes provenientes de un analisis Etico a fin de desarrollér
programas de apoyo alimentario con fundamentos conceptuales, técnicos y
cientificos.

Este trabajo servir.é de base para otras investigaciones, puesto due contribuira
a aplicar'con bases ético-técnicas una propuesta para la aplicacion de futuros
programas de apoyo alimentario en los distritos de Arequipa. Y asi, contribuir
también a un mejor conocimiento de la poblacién beneficiaria considerahdo que
estos programas de apoyo alimentario se iran incrementando con los afos, por
lo qﬁe se acrecentara la presencia de investigacio‘nes y analisis éticos, el cual
tiene un proceso que empieza con la fundamentacién conceptual ética para

luego implementarla y aplicarla mediante los programas de apoyo alimentario.

Ademaés, contribuirda como referencia para aquellos que incursionen en el
campo de la Etica y su aplicacién en la practica, ya que en la actualidad las -
humanidades tienden a insertarse a procesos industriales, productivos y de

desarrollo.
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Finalmente los beneficiarios, sujetos de estudio, es decir los pobladores del
pueblo Joven Isrrael de Paucarpata, a partir del presente analisis podran tomar
‘algunos criterios para el uso de estos beneficios y que realmente les permita

desarrollar su potehcial creador y productor y realizarse como seres humanos.
1.3. PREGUNTAS DEL PROBLEMA

1. g;CuéIes_ son las pert_:epciones y la dimensién ética que tienen los
| pobladores del pueblo joven Isrrael de Paucarpata — Arequipa 2013,

acerca de los programés de apoyo alimentario del que son beneficiarios?
" 2.4 Cudl es la percepcion qkue tieneh los pobladores del pueblo joven

Isrrael de Paucarpata — Arequipa 2013, acerca de los programas de

apoyo alimentario del que son beneficiarios?

3. ¢,Cuél es la dimension ética que tienen los pobladores del pueblo joven
- Isrrael de Paucarpata — Arequipa 2013, acerca de los programas de

apoyo alimentario del que son beneficiarios?

4. ;Cudles son los programas de apoyo alimentario que se vienen
implementando en el pueblo joven lsrrael de Paucarpata — Arequipa

20137
2.1. OBJETIVOS
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las percepciones y la dimension ética que tienen los pobladores
del pueblo joven Isrrael de Paucarpaté — Arequipa 2013, acerca de los

. programas de apoyo alimentario del que son beneficiarios.
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1.5.

1.4.2. OBJETIVOS ES_PECiFICOS

o Determinar cual es la percepcién que tienen los pobladores del pueblo

joven lIsrrael de Paucarpata — Arequipa 2013, acerca de los

programas de apoyo alimentario del que son beneficiarios.

e Precisar la importancia del contenido ético que tienen los programas
de apoyo alimentario, para los pobladores del pueblo joven Isrrael de

Paucarpata — Arequipa 2013, del que son beneficiarios.

o Analizar los programas de apoyo alimentario que’ se vienen
implementando en el pueblo jo_vén Isrrael de Paucarpata‘ — Arequipa
2013.

HIPOTESIS
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

Los pobladores del pueblo joven Isrrael de Pucarpata — Arequipa 2013,

tienen una percepcion conservadora en términos sociales y valorativos

~acerca de los p_rogramas de apoyo alimentario, al mismo tiempo

manifiestan que en éstos no existen principios éticos que cuestionen las
condiciones de pobreza, ni tampoco formulen alternativas para eliminar o

superar los niveles de pobreza existente.

1.5.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS:

a) La percepcion que tienen los pobladores del pueblo joven Isrrael de -
Paucarpata — Arequipa 2013, acerca de los programas de apoyo
alimentario es negativa, por lo tanto conservadora en términos
sociales y valorativos; esta apreciacién puede ser una respuesta al

insuficiente e inoportuno servicio qué éstos prestan.
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b) La dimensién éticé que tienen los programas de apoyo alimentario, es |
Ap'ositiva e importante para los pobladores del pueblo joven Isrrael de
Paucarpata — Arequipa 2013, del que son-beneficiarios, en la medida
que permite reconocer su vérdadero objetivo: paliar los efectos
negatiVos del modelo econdmico neoliberal que afecta crecientemente
alos pdbres y su expectativa por superar éu situacién de pobreza, asi

como mejorar su nivel de vida.

-c)4Los programas dé apoyo alimentario que se vienen ‘implehentando
.en el pueblb joven Isrraél de Paucarpata — Arequipa 2013 tienen un
efecto socioecondmico contradictorio y muy limitado, en‘ tanto sean
asisten.cialistas y burocraticos y no contar con la aprobaciéon de los
beneficiarios; asi como es posible que por su caracter independiente

o aislados, tengan un impacto escaso en la poblacién.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
'2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El proyecto de investigacion que presentamos es nuevo y original en la region
de Arequipa. Si bien es cierto que se han hecho estudios en relacién al
funcionamiento de los programas de apoyo alimentario, con mencion a los
indices de pobreza; en cuanto a la dimensién Etica de la pobreza en los
’programas de apoyo alimentario en todo el departamentq de Arequipa vy
especificamente en el pueblo joven I'srra»el de Péucarpata, no se ha encontrado

ninguna propuesta.

Por otro lado, el presente trabajo, ‘toma como basé para el anadlisis la
informacién recogida a través de entrevistas y encuestas, a los beneficiarios y
autoridades encargadas de la ejecucion del programa en mencion, asi como
también la ‘inforfnacién' de carécter teorico en relacién a la Etica, la pobreza, al
Derecho y los programas de apoyo alimentario. Otra informacion manejada es
la proporcionadé por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

desde el punto de vista demografico, socioecondémico, educativo, y que

-18-



permitira trabajar la informaciéon cuantitativamente, si bien ella es valiosa, por
otro lado esta descontextualizada, puesto que se rige al Ultimo censo que fue
en 1993. Sin embargo se consulté también alguna informacion disponible del

ultimo censo del 2005.

ASimismo, se recurrié a la informacion del Ministerio de Promocion de la Mujer
y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), el Programa Nacional de Asistenc,ia'
Alimentaria (PRONAA), vy las referencias otorgadas por el Municipio de

Paucarpata.

: _Sin embargo son importantes también los estudios realizados por la Comisién
Econ6mico para América Latina y el Caribé (CEPAL), - que al respecto
considera que en los ultimos cinco afios, América Latina y el Caribe han
seg'uido avanzando en el combate al hambre, mejorar Ié equidad de género en
la educacion, increméntar el acA;ceso al agua potable y reducir la mortalidad
infantil, pero que también la region continta rezagada en el cumplimiehto de
algunas de las metas del Milenio, como reducir la pobrezé extrema a la mitad,

universalizar la educacion primaria y revertir el deterioro del medio ambiente.

La pobreza extrema sigue siendo muy»elévada: dosciehtos veintidés millones
de latinoamericanos y caribefios son pobres, de los cuales noventa y seis
miIIoneé viveh en la indigencia, el 18,6% de la poblacién. - Sélo Chile ha
reducido a la mitad la pobreza extrem.a y las mediciones indican que de
continuar el avance de los ultimos anos, la meta probablemer{te'se logre en
Brasil, Costa Rica,‘ México, Panama y Uruguay. Pero en los restantes paises el

avance fue escaso e incluso hubo retrocesos.

Asi lo indica el documento:  Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada

desde América Latina y el Caribe, dado a conocer en la sede de la Comision
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Econémica péra América Latina y el Caribe (CEPAL), que fue elaborado por los
diferentes organismos de las Naciones Unidas con presencia en la region:
CEPAL, FAO, UN-HABITAT, OIT, OPS/OMS, PMA, PNUD, PNUMA, UNFPA,

- UNESCO, UNICEF, y UNIFEM.

L-os Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron adoptados en el aiio 2,000 pok
los gobiernos de ciento ochenta y nUeve paises como un .com_promiso para
combatir Ié desigualdad y mejorar el desarrollo humano en el mundo. Se trata
de una carta de navegacion -cbn_ un horizonte haéta el 2,015-- para erradicar la
pobreza extrema y el hambre, universalizar la educacién primafia, promover la
' igualdéd. entre los sexos, mejorar la salud, revertir el deterioro ambiental y

fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

La regién esta en vias de cumplir la meta sobre reduccion del hambre ya que
en quince de veinticuatro paises disminuyé la sub-nutricion. También se espera
que la desnutricidon infantil (ninos con peso infério_r al normal) se reduzca a la
mitad para el 2015. Pero'es preocupahte que los paises ‘més pobrés, donde la
poblacién tiene més. problem‘as para acceder a los alime‘ntos, sean

precisamente los que avanzan poco.

El eje articulador dél informe es la desigualdad, ya que América Latina y el
Caribe es la régién menos equitativa del mundo. caracterfzada por un bajo
crecimiento durante pe.riodos largos, ha sido incapaz de mejorar Ié distribucion
del ingréso y el acceso a activos productivos, lo que se agrava por la falta de
embleos que permitan a‘ los trabajadores salir de la pobreza y a sus hijos

acceder a servicios adecuados de salud, educacion e incluso alimentacién.

La mortalidad entre menores de cinco afos se redujo desde cincuenta y seis a

treinta y tres y la mortalidad infantil (menores de un afio) bajé de cuarenta y
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‘tres a veinticinco muertos por cada mil nifnos nacidos vivos entre 1,990 y 2,003;

por lo que la region esta en trayectoria de cumplimiento de ambas metas.

~ La ONU (Organizacion de las Naciones Un'idas),v sostiene qué para reducir a la
mitad la pobreza extrema y el hémbre para el_. ano 2,015 en la regién se
requiere un crecimiento econémico sostenido anual a tasas diferentes para
cada pais pero que en promedio debiera sér del 2,9% por habitante en la -

proxima década.

* Sin embargo, los paises mas pobres y que han progresado menos en los

altimos 14 afnos requieren una tasa promedio'anual de 4,4% por habitante.

El informe postula que un crecimiento econémico que nd cambie la distribucion
«dél ingreso no influira lo suficiente en la mejora dé los niveles de vida de
quieneé viven en la pobreza. Un cambio distributivo que eleve mas
rapidamente los ingresos de los estratos mas pobres permitiria alcanz.ar‘ la
méta en plazos mas breves. Esta estrategia de cfecimiento con equidad
requiere, ademas, de cambios institucionales que sitten a las pol'l’ticas sociales

en el centro de la estrategia de desarrollo.

Junto con reducir la pobrez_a y el hambre como urgencias de corto plazo, se
‘requiere invertir en 'jnfraestructu’ra y capital humano mediante programas
sociales:‘Transferencias monetarias condicionadas para asegurar la asistencia
escolar en el nivel primario y secundario y la atencién de la salud, asi como
programas de alimentacion escolar, de nutricion y de atencion médica

preventiva, especialmente a embarazadas y a recién nacidos.

En tal sentido algunos consideran necesario que, para alcanzar las metas del

Milenio los paises de América Latina y el Caribe, deben hacer un gran esfuerzo
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interno, que incluye un pacto fiscal que asegure eficiencia en el uso de los
recursos del Estado, transparencia, rendicién de cuentas, reglas claras y mayor
disponibilidad de recursos para que el Fisco pueda cumplir con las prioridades

del desarrollo.

Aun asi, hara falta elevar la ayuda.oficial para el desarrollo en los paises mas
pobres, como Bolivia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua,

Paraguay y Surinam.

As.‘imismo, el BID proclama que deéempeﬁé un papel importante al asistir a
sus paises prestatarios en sus esfuerzos por adaptar e implementar la agenda
de ODM (Obijetivos de Desarrollo. del Milenio en América Létina y el Caribe):
HProgreso, Prioridades y Apoyo.del BID para su Implementacion, su misién de
acelerar el desarrollo ecqnémico y social, reducir la pobreza es completamenfe
consistente con los OMS, y su compromiso para la eficiencia en el desarrollo'y
la gestién en base a resultados es pertinente a la tarea de sUpervisar y lograr
las metas. Desde que los ODM fueron acordados, el BID ha realizado diversas |
actividades de apoyo como emprender convenios institucionales -apropiados,
desarrollar estrategias y polit_icassectoriales, construir consensos poiiticos,
promover el didlogo en los paises, formar_ capacidades, proveer financiamiento.,

fortalecer la supervision y definir las lecciones aprendidas.

Cada una 'de estas actividades, importantes por si mismas, constituye
colectivamente la respuesta institucional del BID para ayudar a los paises a

alcanzar las metas.

Se dice que para lograr cumplir con los ODM en el 2,005 representaria
dramaticas mejoras en el bienestar de la regidn. Esto implica que ciento

dieciocho millones de personas saldrian de la pobreza y cincuenta y tres
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millones de ellos dejarian la pobreza extrema. Nueve millones de nifios
adicionales irian a la escuela salvaria a dos millones de nifios, que de otra
forma moririan antes de cumplir cinco afios. Ademas, cincuenta millones de

personas mas tendrian acceso a agua potable segura. .

Hasta ahora la evidencia demuestra que el progreso en Iogra( las d_istintasl
metas ha sido desigual. La reduccion de la pobreza en la Are»gién desde 1,990
ha sido insuﬁciénte para alcanzar el objetivo de reducir la indigencia a la mitad :
para el afio 2,015. Las tendencias en otras éreaé como la universalizécién de
| la enseﬁénza primaria la igualdad de género y la salud infantii son mas

prometedoras.

Quizas la sugerencia mas importante para adaptar los ODM a la regién y
asegurar su relevancia es integrar a los objetivos consideraciones de equidad y

de inclusion.

Dentro de este contexto el gobierno actual, afirma que 'tambfén viene
ejecutando programas de lucha contra la pobreza, que en términos generales'
declara estan encaminados a la creacion de empleo digno, el mejoramientq yla-
ampliacién de la cobertura de salud, lé educacion, la vivienda, lé- seguridad
alimenta_ria y 'Ia adecuada aténcién materno-infantil. El Per0 tiene el cincuenta
y dos jp'or ciento de su poblacién en situacién de pobreza. Superar la éondicién
de pobres de un sector tan amplio de la poblacién es un interés y un objetivo
nacional prioritario. Por ello, la Diplomacia Peruana tiene que incorporar en su
estrategia la variable social, que constituyen metas cuyo cumplimiento a

través de la Politica Exterior debe coadyuvar.
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Con esta finalidad, la Cancilleria ha definido una Diplomacia Social. Se trata de
un conjunto de metas y acciones dirigidas a actuar en los siguientes tres

campos de accion prioritaria:

1. Participacion activa, y en funcién de los kequerimientos del Plan
Naéional. de Lucha contra la pobreza, en las negociaciones
internacionales sobre la agenda social. Especialmente en ;rélacién ala
lucha contra la pobreza, la erradicacion del analfabeﬁsmo, el tratamiento
de aquellas enfermedades que més afectan a Ic»)s> péruanos y peruanaé,
entre ellés, las de caracter endémico (como la tuberculosis, la fiebre
amarilla y la malaria), la superacién de los déficit de vivienda,
especialmente en los sectores mas desfavorecidos, loé programas
mundiales de seguridad alimentaria, la creacién de empleo digno, el
desarrollo rural, las condiciones de trabajo de nifios y mujeres, y los

- asuntos relativos a las politicas de poblacién.

La Diplomacia Peruana actla en todas estas areas con la finalidad de
que la comunidad internacional concerté estrategias y acciones para
élcanzar las metas socialeé del milenio.

En este campo, se ha priorizado la accion multilateral del Perd en
organizaciones internacionales como la Organiéacién de las Naciones
Unidaé para la Agricultura vy la Ali'menta-cic'm, la Organizacién Mundial de
la Salud, lé Organizacion lnternacional del Trabajo, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul'tura, el Fondo
de 'Poblacién, la Organizacién Panamericana de la Salud, la

Organizacion Mundial para las Migraciones, el Programa de las
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2.2

Naciones Unidas para el Desarrollo y los demas organismos

internacionales de caracter social.

. La segunda area de accién de caracter social es la de la.cooperacién

internacional no reembolsable, bilateral y multilateral en apoyo del
P'I_an Nacional de Lucha contra la Pobreza. A través de la Agencia
Péruané de Cooperacién (APCI). La Cancilleria prioriza toda la
cooperacion no_'reembolsable de todo fipo de fuentes, en funcién de lqs
requerimientos del Plan Nacional de Lucha contra la ‘Pobreza. La
Agencia Peruané de Cooperacion Internacional tiene la responsabilidad
de incrementar la cooperacion y de mantener los niveles de cooperacion

en beneficio de los-paises de renta media, como es el caso del Perd.

. El tercer ambito en el que actia la Diplomacia Social es el de la

contribucién institucional del Servicio Diplomatico a Ia: lucha contra
la pobreza a través del Programa Solidaridad.

El Programa Solidaridad consiste en la actividad que desarrollan las

'Embajadas y Consulados para obtener financiamiento, por cooperacion

no reembolsable o donaciones, de cualquier fuente, a micro y pequefnos
proyectos de desarrollo social local, estos proyectos son directamente

administrados por la poblacién beneficiaria.

‘MARCO REFERENCIAL .

2.2.1. CONCEPTO DE LA ETICA

‘De manera general podemos definir a la ética, como aquella parte de la

Filosofia que se refiere a la conducta humana, es decir, a las normas y

principios a que.todo ser humano debe ajustar su comportamiento €n sus
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relaciones con sus semejantes y consigo mismo. Por esto se llama también
Filosofia Practica.

La ética no sélo nos fija normas y sefala los fines a que debemos aspirar en
nuestra conducta, sino que también investiga la naturaleza de los valores
éticos como el "bien” el "deber”, la "felicidad", la "justicia”, etc., para dar una
teoria de dichos valores, estableciendo una tabla deb ordenes jerarquicos
entre ellas, de modo que tengan una validez universal. La ética viene a ser,
por consiguiente, una ciencia teorica y practica a la vez, puesto que por una
parte investiga los "fines" de la vida humana, los "valores"” o "bienes" a que
sabe aépirar y por otra parte, prescribe las normas de conducta a seguir, es
decir "lo que se debe hacer".

Cuando refiriéndonos a una accion decimos qué es "buena” o que es "mala",
en realidad formulamos un juicio de valor. Esto quiere decir que Unicamente
apreciamos esa accion dé.;acuerdo_ a un principio, a Una regla, o a un ideal al
cual hemos otorgado un valor maximo. Como se ve, la ética no trata de
explicar "como" se produjo la accién que se juzga, porque esta tarea incluye
a la Psicologia. La ética sélo considera la accidn en si misma, y formula un
juicio acerca de si es "buéna" o es‘"mala"vde acuerdo con la escala de
valores establecida.

En consecuencia la ética se diferencia de la moral "...trata de establecer la
esencia de la moral, su origen, las cohdiciones objetivas y subjetivas del acto
~moral, las fuentes de la valoracién moral, la naturaleza y funcion de los

juicios morales, los criterios de justificacion de dichos juicios, y el principio
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- que rige el cambio y sucesion de diferentes sistemas morales”. “La ética es
la teoria o ciencia del comportamiento moral de los hombres en sociedad.

-2.2.2. LAMORAL

Las ideas'expresadas anteriormente, nos haceh entender la moral como u.n'
conjunto de normés y reglas de accién, que permiten al hombre regular las
relaciones de las personas en una sociedad determinada. 15Sabido es que
la humanidad ha atré\/esado pdr diferentes etapa‘s en su desarrollo histérico,
situacibn que nos hace comprender que la moral también varia
histéfidamente, y que en ‘cada época las manifestaciones morales son
particulares 'y expresan conceptos y principios de acuerdo a la realidad

economica, politica y social en la que se desarrolla.

"Explicar o reflexionar sobre la moral, en base a principios absolutos y "a
priori"; significaria desconocer el .caracter histérico de la moral, para caer en
una explicacion fuera del contexto de la historia, es decir, fuera del hombre

real mismo"'°.

La moral surge necesariamente cuando el hombre se ve en la necesidad de
regu]a‘r su comportamiento o conducta, en relacion a otros individuos y estos
en relacion a una comunidad; por o ‘tanto, la moral se origina cuando- el
hombre adquiere una naturaleza social, y abandona otré, de caracter
pufamente natural, instintiva. Al mismo tiempo se requiere que el hombre
tenga un minimo de conciencia, para que pueda comprender esa relacién y.
- que Ié permita actuar de acuerdo a las normas establecidas eﬁ la

comunidad.

* SANCHEZ VASQUEZ “Etica”.
13 MM. ROENTAL, pag. 442. “Diccionario Filoséfico”
' SANCHEZ VASQUEZ “Etica”.

227-



Un aspecto importante, en la relacion de los individuos, y de estos frente a la
comunidad, es el vinculo que mantiénen con la naturaleza que los rodea, ya
la cual tratan de someter. El fortalecimiento dé la colectividad se convierte
en una necesidad vital, solo la union de la comunidad garantiza vla
subsistenciar del grupo. 'Surgen asi normas y principios practicos que
Conducen a garéntizar la comunidad, entonces, la moral surge con el fin de

regular comportamientos eh beneficio de los intereses de la colectividad.
2.2.3. LOS PROBLEMAS FILOSOFICOS DEL FENOMENO ETICO

La Etica17 entendida como una rama de la Filosofia que se ocu'pa del estudio
de la moral, tfrae como consecuencia inicial, establecer las diferencias y las
relaciones que existen entre estos dos aspectos que se manifiestan en la

vida cotidiana de los hombres.

Para entender mejor estas relaciones, creemos necesario distinguir, cuando
nos encontramos en una situacion de caracter moral y cuando en una de

caracter ético.

Con“ frecuencia nos encontramos en sitUaciones, en la que nuestras
acciones afectaran a uno o mas individuos, resolvemos problemas como: .
isi sé que',un amigo es culpable débo mentir para protegerio?,
¢ Implementar ios programas sociales d.e lucha contra la pobreza. tienen
~ justificacion, moral ética?
| Estas_ son 'situaéiones pré'cticas, cuyo cumplimiento o accién corresponde
r'ésolver a un i_nd_ividuo. Asi, nos vemos obligados a adoptar nuestro

comportamiento a normas que las aceptamos voluntariamente, y en base a

7 MM. ROSENTAL, pag. 209. “Diccionario Filoséfico™
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Ias.cuales actuamos" los individuos se enfrentan a la necesidad de ajustar.
su conducta a normas que se tienen por}més adecuadas o dig‘nas de ser
cumplidas. Estas normas son aceptadas intimamenté y reconocidas como
obligatorias; de acuerdo con ellas los individuos comprenden que tienen el
deber de actuar en una u otra direccién"; '®Son en estas situaciones en que

se considera que el hombre se comporta moralmente.

Este comportamiento se dio désde las comunidades primitivas; la reﬂéxic’m
sobre-es_tas conductas o actitudes, muchos afios después, dio lugar al
éurgimiento de la ética, es decir no sélo se daban manifestaciones morales
de caracter practico, sino que también se empieza a reflexionar sobre ese
comportamiento y entramos asi al plano de la explicaciéon tedrica- ética de

los hombres. |

De lo anterior podemos inferir que la ética, se caracteriza por su generalidad,
que la distingue de la moral. La ética tiene como objeto de estudio a la
moral la cual varia historicamente; es decir, la ética tiende a investigar o

esclarecer una realidad histérica determinada.

"La ética es. tebrn’é,_ investigacion o explicacion de un tipb de explicacion
humana o forma de comportamiento de los hombfes: el de la moral, pero
considerado en su totalidad, diversidad y variedad. Lo que con ella sé diga
acerca de la naturaleza o fundamento de las normas morales han de ser
validas para la morallde sociedad griega, o para la moral que se da

‘efectivamente en una comunidad humana moderna""®,

'* SANCHEZ VASQUEZ “Etica”
1 SANCHEZ VASQUEZ “Etica”
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Precisamente la interpretacion de las diferentes realidades- morales es lo
garantiza el caracter tedrico de la ética y evita que se la reduzca solamente a

una disciplina normativa.
2.2.4. CARACTERISTICAS DE UN COMPORTAMIENTO ETICO
Segun la defensoria del Pueblo, Son las siguientes:

1. Se trata de algo que es exclusivo de los seres humanos, por tanto no es
aplicable a otros seres vivos del planeta. Las acciones vy
comportamientos éticos nos ayudan a humanizar las comunidades de

personas

2. En segundo lugar, siendo algo exclusivo de los seres humanos,
elegimos ser o no ser éticos. Y esto supone entonces un factor clave
esencial: la libertad personal. Se es ético porque se quiere, porque se

desea personalmente.

~ 3. Esta condicién dellibertad' personalmente subone respbnsabilidad. Si
tengo libertad, corro el riesgo de hacer algo bien o no. Soy responsable
‘de lo que elijo y de mis acciones, y si me 'equivoco puedo aprender de
rhis equivocaciones. Es decir, la etica no acepta justificéciones que
eVadan la responsabilidad, como por ejemplo,r “asi-‘ lo hacen todos”

(Costu'rhbre), “me lo ordenaron” (Ordenes), “me dio la gana” (Capricho).

4. En cuarto lugar, los corﬁportamientos éticos se aprenden desde el
instante en que uno tiene Vida, desde la familia, barrio, colegio de
estudios, Iglesia y a través de medios'de cdmunicac_ién. ‘Por ello en
nuestra vida tienen mucha importancia de modelos de comportamiento

que tenemos. Una vez que somos adultos puede ser mas facil cambiar
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algunos aspectos, sin embargo, contamos con un recurso muy
importante: nuestra capacidad de reflexién y de accion, darnos cuenta y
actuar. No podemos renunciar a ser sujetos que pensamos y que

podemos decidir como queremos vivir, COmo personas y como grupo.

Fihalmente. el comportamiento ético es ‘.universallizable. Es decir,
deseariamos que éste comportamiento sea una pauta comun para todos los
seres humanos. Hemos aprendido a lo largo de la historia que algunos
valores, como la libertad, justicia y solidaridad deberian de corresponder a

" toda la humanidad
2.2.5. DERECHO, ETICA Y POBREZA

Consideramos que nuestro tema ademas de su contenido social tiene
racimes relacionadas con la justicia, la moral y por lo tanto con el organismo
que norma o pretende hacer los diversos aspectos de tales relaciones, nos

referimos al Estado.

?0E| estado seguin Kant es la reunién de una multitud de hombres que viven
bajo leyes juridicas. 21Dug.uit afirma que el estado es una agrupacion
humana fijada sobre un territorio determinado donde los mas fuertes
imponen su voluntad a los débiles, se trata pues de una organizacion
politica y juridica que deben mantener el orden a cierto criterio que es el que
los mantiene en el poder. Este orden es el conjunto de normas expresadas
~en el derecho. A su vez esta se basa en las condiciones materiales, sociales
y morales existentes en la sociedad la que esta formada por grupos o clases

sociales que tienen criterios diferentes mechas veces antagénicos.

2 MELQUIADES CASTILLO, pag. 534 -542. “Filosofia del Derecho”
21 LUIS LEGAZ Y LACAMBRA, pag. 342 — 360. “Filosofia del Derecho”
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¢ Como se resuelve la discrepancia?, naturalmente a favor de quienes tienen

la voz de mando, es decir, el poder.

¢ Existe alguna posibilidad de que Ia justicia y la moral puedan imponer su
criterio a fin de resolver las profundas diferencias entre los que tienen el

poder econémico y politico y Ios que no poseen nada es decir los pobres?

Para respbhd'er a esta pregunta debemos referirnos a lo que se ha venido a
denominar el DERECHO JUSTO. 2En el desarrollo histérico de la sociedad
se registra él imperio caéi genéralizado de la arbitrariedad en favor ‘de los

poseedores de los bienes materiales y argumentos legales.

Una répida mencién a las diversas opiniones existentes sobre el derecho

nos permitira aclarar este problema.

El compromiso. del gobierno, y de Ibs organismos internacionales, es
eyidente, pero también permiten anélizér el tema de la pobreza a pé-rt-ir de la_
re_Iacién entre pobreza y derechos humanos, en este sentido aunque no es
motivo de nuestro trabajo el referirse a una definicién de derécho, deberﬁos
indicar que el criterio mas acept‘ado‘es. el de que es el conjunto de normas
aprobadas por el Estado que debe regir la conducta social humana, bon el

objeto de realizar la justicia.

Para interpretar mejor el contenido de la definicion antes mencionada nos

permitimos citar algunas concepciones registradas en el tiempo.

22 BORJA Y BORJA, pag. 520 — 531. “Teoria General del Derecho y el Estado”
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ZDerecho natural y iusnaturalismo, que comienza con los griegos y se
refiere a lo justo por naturaleza, lo que es universal e inmutable. En este

~ caso se trata de algo independiente del Estado.

Posteriormente 2*San Agustin y Santo Thomas consideran que la ley es
eterna e inmutable. Por lo tanto el hombre no puede hacer nada por cambiar

la sociedad.

Sigue Hugo Crocio, quien hace intervenir a la razén en el dictado del
derecho. Luego tenemos a 25Hegel, para quien el derecho reposa en el
espiritu absoluto.

28E| positivismo afirma que el método creador se funda en las ciencias fisico

naturales excluyentes de cualquier interpretacion que salga de ese limite.

" La teoria pura del derecho de Kelsen?, elimina toda vinculacion del derecho
con la moral. Se descarta asi lo llamado justo correcto, como debe
separarse la politica, el Estado como creador del derecho impone un criterio,

tanto en las etapas de la esclavitud, del feudalismo, como del capitaliémo.

Las cohcepciones arrib.a‘mencionadas pertehecen avuna sociedad en que el
Estado esta en manos de la clase poseedora de los medios de prod‘ucciénv y
por o tarﬁo no le interesa, ni remotamente los reclamos, las protestas de los
despose_idos, no los toma en Cuenté y los da como inexistentes. Por ese

motivo la pobreza no es materia de legislacion.

2 JUAN RAMIREZ GRONDA, pag. 117. “Diccionario Juridico”

2 DEL VECCHIO GIORGIO, pag, 27 — 97 -101. “Lecciones de Filosofia del Derecho”
» EMILIO BREHIER, pag. 338 — 339. “Historia de la Filosofia”

28 DEL VECCHIO GIORGIO, pag, 146,147. “Lecciones de Filosofia del Derecho”

2 DEL VECCHIO GIORGIO, pag, 206,207,229. “Lecciones de Filosofia del Derecho”
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La teoria marxista del derecho Zconsidera que es la voluntad de la clase
dohinante, Yy su esencia representé los intereses materiales y morales de
dicha clase. Esta situacion esta gérantizada pof las fuerzas coercitivas del
poder. El derecho es parte de la supérestructura y se-halla determinado por

la formacién econémica social.

A partir de la etapé del socialismo, 2°el derecho representa los intereses' del
pueblo a quien-se le garantiza, su libertad y el reconocimiento de sus
intereses. Los bienes se representan' segl’m‘ el principid de cada uno segun

su trabajo y a cada uno segun la dalidad y. cantidad de su trabajo. Por lo

_tanto no habria miseria ni pobreza.

3°La etapa que sigue segun los tedricos del marxismo es la del comunismo,
en la cual impera el principio de cada uno segun su trabajo y a cada uno
segln sus necesidades. Entonces los bienes se entregan en forma mas

racional y permite satisfacer las necesidades presentadaé. .

*La Asamblea Nacional francesa, aprobd en 1789 la Declaracion del
hombre y del ciudadano, recogiendo algunos aportes de-la Carta Magna
Inglesa e interpretando el -pensamiento alturado, trasformador vy

revolucionario que alimentaba el pueblo Francés en esos dias.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), aprobé la Declaracién de
los Derechos Humanos, donde se consagran normas fundamentales con

relacion a este aspecto.

2 N. G. ALEJANDROV, pég. 54 — 57. “Teorfa del Estado y del Derecho”
2 MM. ROSENTAL. pag 559. “Diccionario Filos6fico”

30 MM. ROSENTAL. Pag 559. “Diccionario Filoséfico”

3! M..RUBIO-BERNALES. pag. 23. “Constitucién y Sociedad Politica”
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P a Constitucion peruana de 1979 consagra los derechos agrupados en:
personales, sociales y civicos. El articulo primero dice “la persona humana
es el fin supremo de la sociedad y del Estado, todos tiene la obligacién de |

respetarla y protegerla”.

Al considerar los derechos sociales. Puede entenderse la persona como un
‘ser individual, ocasionalmente unido a los demas o como personas que

tienen una relacién continda con los demas.

La primera idea representa al individualismo y la se‘gunda. representa a los
partidarios del sér socfal. En el primer caso si es verdad que siendo los
individuos considerados como 'igualés, debe evitarse que existén
desigualdades en el _reparto de la riqueza, el acceso a la educacion, la
pereccién de la salud, etc., en realidad 'Como la desigualdad impera
permanentemente, se entiende que la igualdad constitucional es una
' decléracién Iirica; como la consagracion del articulo 28 de laiDecIaracién
Univérsal de los Derechos Humanos cuando dice “Todas las personas tienen
~derecho a que se establezca un orden social e internacional en que los
derechos vy libertades pro.cla'madas en esta declaracion se ha'gan
plénamente efectivos”. El profésor Pogge dice que un tercio de Ias muertes
que ocurren cada afio en el mundo, se debe a causas relacion.adas conla
pobreza, la falta de alimentos, o las enfermedades, que podrian ser evitadés
coh pocos recursos si existiera la voluntad poliﬁca y se hicieran Ia's. reformas
institucidnales,indispensables. El profesor' Pogge agrega. due el actuar

internacional es el poder de los negocios de algunas empresas mundiales,

3\ RUBIO-BERNALES Enrique. pég. 24 a 256. “Constitucién y Sociedad Politica”
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los intereses promovidos son los de quienes tienen en sus manos el poder

econdémico y el poder militar.

Agrega el profesor Pogge que -el actual comercio internacional esta

contribuyendo claramente a perpetuar la pobreza.
2.2.6. VIDA SOCIAL, POLITICA Y MORAL

EI hombre entendido como un ser so;:ial, esta vinculado a diversos grupos,
inicialmente pertenece a una familia en la que' se desenvolvera duranté la
nifez y adolescencia; Ia_ familia se integra a una estructura econémica social
mas amplia, la clase social', y esta formara parte dé un EStado.' _Eétas
instanCias o diversidad de grupos sdciales, a los gue se hallan Iigados los
individuos, influiran de una o dé otra forma en el comportamiento moral de
los mismos. 33[V)ichos aspectos determinaran conductas especificas y

concretas que responderan a la realidad en la que se desenvuelvan.

La familia, se distingue por ser el primer'espacio en que se desenvuelve el
individuo,'y por ello ‘se la cohéidera como la célula social. Su ifnportancia
radica én que ella nos permite, la propagacion de la especie y porque en ella
es donde.forjamos‘rV\uestra personalidad, al mismo tiempo que adquirimos

valores y conductas para desarrollar nuestra vida en sociedad.

Es decir la éticé a traVés de la morél es una forma de conciencia social que
trata de regular la conducta de los hombres, sus normés se distinguen a las
juridicas porque estas son impuestas por el estado. No obstante como
preceptos generalizados son inclui_dos por la sociedad envla que se produce

y desarrolia, de manera que en una sociedad clasista refuerza los criterios

. ¥ MM. ROSENTAL, pag. 475. “Diccionario Filos6fico”
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de la fuerza que esta en el poder e impéne a toda la sociedad. Es por eso
gue existen sectores que protestan y expresan.- su rechazo a las normas :
morales imperantes. Tal es el caso del asalariado que reclama su salario, o
del edljcando que, por carecer'de medios econémicos no puede acceder a

su perfeccionamiento o profesionalizacién.

Entonces podemos mencionar aunque brevemente las concepciones éticas
mas sobresalientes que fundamenten la moral imperante en nuestra

sociedad.

¥E| pragmatismo que se basa Ien la utilidad como fundamento de la verdad,
para esta corriente Io  verdadero debe vmarc'har ligado a los hechos y no al
‘pensamiento, se reduce a Id atil. Por lo tanto una sociedad en la qué priman
y_se‘ imponen Io_-_s pensamientos de una clase que solo per.s‘igue la utilidad y
| provecho, es la que tiene el pragmatismo como base. Sus principales

representantes son: James, Dewey, Pierce.

El intuitivismo que considera que el analisis Iégiqo o analitico juega un papel
decisiv}o en el examen de Ioé juicios de valores, mediante el sentido comun
que en realidad es uha concepcion subjetiva del mundq. Se trata de ocultar
las contradicciones del sistema capitalista, utiliza el andlisis l6gico formal de
' Iaé categqriaé éticas, de ese modo trata de disimular con una cortina de

humo la decepcionante moral capitalista.

El psicoanalisis, corriente de la psicologia contemporanea iniciada por
Sigmund .Freud, no obstante desde que tiene algunas variantes en su
concepcién fundamental, conserva como afirmacién de que lo consciente es

el receptaculo de los instintos sobre lo sexual, es profundamente amoral por

3 KA. SHWARTZMAN, pag. 59 — 98 — 177 — 219. “Una Etica sin Moral”

-37-



principio, el placer, el goce son tendenc'iasi basicas, la conciencia se
mantiene en lucha tenaz y permanente con el inconsciente, el que siempre
se libera mediante los actos fallidos, el suefio y actos neurdticos. Como
comprendemos el psicoandlisis es el bastion del criterio de que la sociedad

padece de anomalias individuales que solo pueden servirse individualmente.

El existencialismo es una corriente iniciada por Soren, Kierquegard, cuyos
. fundamentos se basan no en la naturaleza sino en el destino del hombre,
tiene como temas centrales la libertad, la impotencia de la razon, la nada, la

soledad, la enajenacién, la finitud y la urgencia de la muerte.

Como podemos comprender estas tendencias se propagan dentro de
circulos alejados del trafico diario de la vida y no pretenden ni remotamente

- superar o modificar el estado irracional e injusto de la sociedad.

“El maferialismo dialéctico, para nosotros es una concepcion que pone como
tema central la transformacic’)n provechosa de la realidad que considera
_injusta.  Afirma que el pensamiento es el reflejo de la naturaleza y la
sociedad, que todo esta sujeto de cambios cuantitativos a cualitativos. Se
ha constituido en el .arrha ideol6gica del sector social -que quiere la
transformacion de la sociedad, para alcanzar niveIeS cada vez mas positivos
y justos, .derribando todas las barreras que han permitido que un sector de

los seres hu‘manos sean humillados, esclavizados, abandonados.

Es preciso también entend'er qué la “.rellacién entre Estado, Sociedad Civil,
Democracia - y Etca es de tipo histérico: nacen, evoIUcionan, se
perféccionan, pefo también cambian, de acuerdo con eIAgrado de evolucién
-de la sociedéd y del desarrollo politico- y cUI.turaI ' avanzado por sus

habitantes.
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Pero tanto el Estado como la sociedad civil, estén vinculadas con otros dos
conceptos afines: gobierno y el poder, ya que la expresion administrativa y politica
del-estado es el Gobierno y el poder atraviesa todas las relaciones con y desde el

Estado para determinar el tipo y el nivel de democracia alcanzado en una sociedad.

La distinéién entre Estado y Sociedad Civil nace \de- la _separacién de .Ia
esfera pt'J_ing:a con la privada, con las diferencias ‘entre lo que es el Estado
(sociedad politica o gobiernb) con lo que es la soéiedad, civil. Entre ellas la
democracia y la ética atrayiesan transversalmente, las r'elaci'onesvpoﬁticas
derivadas de su articulacion, conflicto o tension permanente, d-adOS de que
los intereses de__' ambos refléjan la diversidad de los interev_ses individuales y

los sociales.

Y de otra parte existe una dimension ética de hécer democracia y politica,
con el manejo de patrones culfufales, morélme'nte admitidos como derechos
y r»esp()nsabilidades que los individuos, la sociedad civil y el gobierno deben
_asumirApara establecer lo que es un Estado de ‘Derecho, que bﬁsca la
justicia como. bien comun, perb que también debe admitir la eliminacién de

todas las formas de exclusion y discriminacion.

2.2.7. ESTADO, ETICAY POLITICA CIVIL
Una definicién fundamental de lo que es la Sociedad Civil, la da Fernando de
Trazegnies ®: “La Sociedad Civil es una comunidad ética, basada en el

principio de lograr la maxima libertad individual mediante restricciones y al

ejercicio de tal libertad”.

,Sust_enrtada‘ esta definicion al considerar que la Sociedad Civil es la

organizacion de la libertad. Si bien, afirma, se reconoce la libertad individual

35 FERNANDO DE TRAZEGNIES GRANADA. “ El Rol de la Sociedad Civil”. Discurso en la
Conferencia Anual de Ejecutivos - CADE — Arequipa. 1994
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como fuhdémento de todo orden politico fnoderno, la existencia de reglas de
juego que se orientan a la suma convivencia de los seres huménos, permiten
que estas produzcan, vivan y se relacionen con todos los de‘més grupos
humanos en un esfuerzo de sana convivencia. El papel del gobierno es la de
actuar comlo un “arbitro” que impone el cumplimiento de las reglas de juego,
por todds 'Ios.~individuos, y en los que c.éda uno de ellos satisface
independientemente sus ‘intereSes’ pefSonaIes, pero a condicién de entrar en
relacion con sus semejantes. Es ‘pues, una asociacion de peréonas en la

mayor relacién de interdependencia y también de libertad, simultaneamente.

" La dimensién ética radica en la organizacién racional de Ia'sociedad,, en la
que existe .conciencia de qu‘e Ia iniciativa irjdividual tiene que darse en el
seno }de la sociedad, y cuando la internalizacion de valores, individuales e
institucionales, se produce intensaméhte se obtiene Ia‘paz y la justicia social.
Corresponde por tanto a todos los individuos y a todas las organizaciones,
que no son gobierno, a asumir compartidamente _fesponsabilidédes
conjuntas. En la medida que e|lo s.e‘ logre estaremos hablando si huestra
sociedad civil es fuerte o débil. Su fortalecimiento depénderé entonces de la
capacidad de autonomia’ e independencia respecto al g‘obierno', y a las
~estrategias que desarrolvlén para -asumir Ié .creacién de oportunidades y
- capacidades de _aCceso al}conjunt_o de los integrantes de la sociedad civil. No
es ético, la marginacion, la exclusion social, la discriminacion, la

“subordinacién, y cualquier forma de explotacién social.

Desde esta perspectiva son elementos constitutivos de la sociedad civil, las
instituciones (CONFIEP, IPAE, Camaras de Comercio), ‘los colegios

profesionales, las agrupaciones sectoriales de la actividad econémica, las
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empresas privadas, grandes, medianas y pequenas, y también las
fundaciones privadas, los organismos no gubernamentales, los clubes de
madres, las asociaciones de padres de familia, las asociaciones de vecinos y

tantas otras que existen a nivel popular y muchas veces im‘ormal....”36

Un" elemento "constitutivo del rol de la sociedad éiv_il, requiere de ciertas
condiciones fundarﬁentales para que pueda funcionar, y es “una base de
oponuﬁidad'es econdmicas y sociales para todo individuo”, segun
Trazegniés: Esta condicién implica reconocer la imperibsa necesidad ética
de incorporar a todos los individuos a tener acceso no solo al trabajo, y a la
satisfaccion de sus necesidades basicas, sino al disfrute de toda su
capacidad de creaf y desarrollar cultura. Si la sociedad civil implica compartir
las respbnsabilidades de constru;:_cibn de la sociedad moderna, no éolo es
tarea del gobierno o del estado crear con'diciio'nes para que ello suceda, sino
que la iniciativa de be partir de las propiedades organizacionales de la
sociedad civil, ampliando el espacio de creacién de nuevas oportunidades y

capacidades.

Por deﬂmcmn “Ia ética es teorla mves’ngacnon o explotacion de las formas de
compartlmlento de los hombres el de la moral, pero considerado en su
totalidad diversidad y variedad” 37. La dimensién ética de comportamiento
humano, se expresa en su caracter voluntario de aceptacién de la normas
que conducen a actuar en una u otra direccion, SItuac:lones en las que se
considera que eI hombre se comporta moralmente Ello S|gn|f|ca que todo
individuo tiene normas y principios que ajustan su comportamiento en sus

relaciones son sus semejantes y consigo mismo. Pero también existe ética

% Ob. Cit. Pag. 176
37 Adolfo Sanchez Vasquez “Etica”. Ed1t0r1a1 GnJalbo Meéxico. D.F. 1969
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social, asumida por eltconjunto social en la que el Estado y Sociedad Civil se
conducen dé acuerdo a no.rma‘_s y principids morales que justifican y éxplican'
su conducta social. Una ‘ética social abarca a toda la sociedad, y la impregna
de principibs morales, de ideas y de valoresA.que orientan su conducta y rigen
su comporfam_iento. Lo infnora| es precisamenté la fractura ética que, cuando

‘se da a nivel de Estado cuestiona su legitimidad ygbbernabilid_ad.

. Las crisis de est_a_do, se Aexpresan muchas veces‘c'uando los gobernantes
pierdencredibilida‘d, sea por sus errbres 0 porque intencionalmente actuan
imponiendo sus intereses personales o familiares a los del cohjﬁnto de
sociedad. Y por ello “el. campo de ética y el cémpo de la politica no se
coinciden totalmente’®. Y es que la ética exige sobre todo libertad de
bonciencia y vbluntad de vivir de acuerdo con las convicciones morales. La:
politiéa precisa de mayor capacidad de a:daptacic')n‘ a las situacioneé, mayor
flexibilidad y transigencia, saber Iiegar a acuerdos, pactos que garanticen la
convivencia entra partes enfrentadas, tener - més en cuenta Alas
consecuencias, etc... Parece que Iavéti‘c_a_esta' llamada a ser deficiente desde
el punto de vista politico, y la polftica deficiente, desde el punto.dev vista

moral™®.

'De’s‘de, esta perspectiva es necesaria una Etica que regule huéstras
actividades c'o_mo ciudadanos y como. sujetos acﬁvos de las decisiones
politicas, manteniendo Qnas y otras en el marco dei respeto vde' Ia"dignidad,‘ )
la 'autonomia,‘ la seguridad, la libertad y Iar igualdad de los seres humanos.

Esto es lo que contribuye a lograr una sociedad justa, donde se reconozcan

% Eusebio Fernandez Garcfa. “F ilosofia, Politica y Derecho”. Marcial Pons, Ediciones Juridicas. S.A.
Madrid 1995.
% Eusebio Fernandez. Ob. Cit. Pag 17. “Filosofia, Politica y Derecho”
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I'os derechos y deberes de fodos los ciudadanos, y en donde existan los
espacios necesarios ‘para hacer politica éticamente. Es decir en igual de
co.ndi@iones; sin ningun tipo de discriminaciéon por razones economicas, de '
genero o de edad. Pero si admiti_mos la existencia de desigualdades
socioeconomicas y cultu_rales éomo base de nuestras sociedades, como
podemos admitir‘laposibilidad de una sociedad justa? Precisamenté porque
‘'somos portadores de una ética social que aspira a la realizacion de la

persona humana en todas sus dimensiones.

La dimension d’e.desarrollo sustentable o sostenible, descansa precisame'nfe
en una nueva ética qué sUpera los yalores economicos del crecimiento, por
el _Iogro de capacidades oportuhidades de acceso a thos los indiv'iduos,'-
tanto er; la satisféccién de sus nec':esidades"m‘és apremiantes como en su
condicién de realizador de cultura ecolégica y de una morél social que pone

por delante a los derechos humanos y a su responsabilidad social.

2.2.8. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA

Las sociedad_es modernas estan cambiéndo sus formas de organizacion
social, de a.cuerdo a 'IAas‘ modificaciones sugeridas por Ids cambios sociales,
econémicos y politicos, resultantes de la crisis de los paradigma's sociales y
del‘desarrollo de una ética que privilegia el éxito material, la ‘competitividad y‘
el sentido pragmatico d.e- sus actividades. Asi, las formas de represéntacién
politica, se encuentra, en rhuchos paises, en éuestionafniento, debido a que
po|iticé;mente no establecen condiciones de desarrollo democratico, ni de la
alternativa y tQIe_fancia indispehsables para la construccién de ciudadania. El
hecho de que ocasionalmente se asiste a una votacion cada cuatro é cinco
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afos, y que después las relaciones politicas se centren exclusivamente en

los representantes, no proporciona los elementos de una participacion

politica permanente, sea en el control y. en la vigilancia ciudadana, sobre el

espacio en que se desarrollan sus deberes y derechos. Estas invitaciones

ocasionales a participar politicamente en procesos electorales, no educa ni

capacita en el ejercicio particular politicamente de intervenciéon permanente,

por lo que'su validez politica esta en cuestionamiento.

Existen tensiones entre los principios de la democracia representativa con

los de la democracia participativa.

a.

La democracia representativa se sustenta en la elecciéon (secreta,

universal y obligatoria) de nuestros representantes en el ejecutivo y en el

" legislativo. Todo régimen legal de eleccion del Gobiern_o, Regiones 'y

Municipales y hasta en los propios Partidos, es de tipo representativo.
Nuestros representantes, obtienen una especie de “C.heque' en blanco”,
donde pueden hacer o vdeshacer sin consultar a sus electores ‘scl>bre la
responsabilidad de sus actos y, como sucede comidnmente, no son

responsables de sus actos, debido a la inmunidad prevista por su

- condicion de representantes. Desde el punto de vista ético, no existe el

compromiso fnoral de representacion poIitiCa, por lo que su
comportamiento y co'nducta bolitica se ajusta | a sus intereses
individué_les o personales, y no del colectivo social que los eligi'é. Por ello"
“transfuguismo”, ia renuncia al partido politico o frente electoral que los
eligio, y su declarada vocaciéon de “independientes” puede ocultar la
inmoral aétitud de quie_n busca acrecentar sus beneficios personales en

nombre de una representacion politica.
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La democracia participativa, _consiste en la accion directa de las
A.organizacione's, a ftravés de m‘ecanismos.como: revocatoria de
4autorida~des, referéndum, consejo de coordinacién Ic;cal, planes vde
desérrollo concertados,. pre‘su'puestos par’lt'icipativos, .mesas de

concertacion de lucha contra la pobreza, contra la violencia, etc.

La practica en nuestro pais, nos demuestré que hay conflicto o tensién
permahente entre ambos tipos' de democracia, debido a que el principio
de autoridad descansa en dos fipbs diferentes de representacion: las
primeras (represehtativas) descansan en el voto universal, mientras que
las otras deécansan en las organizaciones formadas para tal efecfo. En.
consecuencia, deberia haber meCanismd complementarios entre las
organizaciones respectivas (Muﬁicipios, Regiones, Congresb, Gobiérno)
con las organizaciones de accion directa, ya.que los acuerdos de eétas
Gltimas no tienen caracter vinculante, es decir, no obligan a su
cumplimiento, a nadie. Porque con. todo lo importante que sean los
medanismos de la democracia, participativa, subsiste en nuestro pais, y
sobre todo en Iaé regiones mas atrasadas, fragmentacién conflicto y
desconfianza, que agudiza mas la ausencia de democracia y fomenta los
~caudillismos . o persQnalismos, que no contribuy_en a 'desarrollér y/o
fortalecer la democracia. Este fortalecimiento se Alogra con mejores
instituciohes, con un méyor desarrollo organizativo de los ciudadanos y
con estrategias de integracié’n‘, donde haya' mec;anismos de control
.horizontal,’ es decir con una mayor interve»nciéAn»de la sociedad civil. Esta
demostrado que este tipo de controi ejercité un tipo de ética pblitica mas

ajustado a‘ los principids morales de gobierno y de ciudadania, desde
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gue la corrupcion el nepotismo, la desinformacion y el secreto dejan de
ser un mecanismo de poder, para democratizar la relacion entre

gobernantes y gobernados.
2.2.9. LA DIMENSION ETICA DE LAS POLITICAS SOCIALES

En la actualidad el conjunto de politicos sociales orienta sus actividades a
disminuir la pobreza del 54% de nuestra poblacion. De ella el 34% se
encuentra en un nivel de pobreza extrema que reclama, urgentemente, un

tipo de atencion que la saque de esta situacion.

¢ Cual es la dimensidn ética de estas politicas cuando son exclusivas?, es
decir no convocan a los hipotéticos beneficiarios a una participacion
inclusiva, es decir a una intervencion directa en asuntos qué le compete
directamente, el mismo que se encuentra exclusivamente manejados por
tecnoécratas y burécratas, que, en nombre del estado y la sociedad, imponen,
ejecutan y nunca evaluan los resultados'de sus programas de lucha contra la

pobreza.

Nuestras expectativas de trabajo, nos indican que existen dos niveles en los
cuales es posible reconocer hasta qué punto existe una ética institucional
qgque no corresponde con las necesidades de quienes se consideran

beneficiarios de estas politicas:

a) Un primer nivel definido por los costos administrativos de los diversos
programas o proyectos destinados a luchar contra la pobreza: el 40% y
segun otros el 60% del presupuesto de las politicas sociales son .

asumidos por la burocracia. De esta manera la mitad de los 5,000
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millones de soles que anualmente se destinan a combatir la pobreza se

- quedan en sueldos de la burocracia. Esto es ético?

b)

Un segundo nivel, esta dado por la ausencia de la sociedad civil (de las
organizaciones que agrupan a los pobres y pobres extremos) en el
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas sociales, el hecho de ser

pobres no debe suponer que son incapaces de organizarse e intervenir

en las actividades tendientes a hacer llegar los beneficios de estas

politicaé. No es ético marginar ain mas, a quiénes el propio modelo
econémico ha conducido a una situacion de empobrecimiento
estructural. Los pobres y sus organizaciones, con mayor razén que
nadie, deben ser protagonistas directos en el tratamientb de la ayuda y

cooperacién que reciben.

" El tratamiento actual de la politica social, reconoce, incluso para el

Banco Mundial o el Banco Interamericano, que las politicas sociales

-deben ser ahora inclusivas, participativas y de compromiso politico de

“los gobiernos locales y de la sociedad civil. Y como parte de las nuevas

estrategias, se recomiendan un conjunto de medidas, que no

necesariamente implican aumentar los costos, sino de la racionalidad

administrativa y de una voluntad politica, que favorezcan un conjuntb de

actividades tendientes a hacer mas eficientes y eficaz el costo social.

~ Entre estas medidas tenemos:

Primero; Incorporar la nocién de que las politicas sociales no estan

~ dadas como el “costo social” de las politicas de ajuste, sino como una

inversién social en las capacidades humanas, tendientes a superar el

- asistencialismo, sustituyéndolas por politicas de promociéon de la
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capacidad humana. En ellas, Iav utilizacién de la propia fuerzé de.trabajo
- de los pobreé, conétituye una medida acertada para superaf_ el
tecnocratismo y la é,utosuficienci_a de un estado que es cada dia mas
ihcapaz de disminuir los niveles de pobreza'actu‘al.' Para ello no'- es
.vsufic'ient.e que existan I.as' Mesas de Concertacion de Lucha éontra la
pobreza, sino que tengan capacidad vinculante, es decir que éus
4- acuerdos y objetivoé se conviertan erj instrumentos de poll'ticés, a través
de Ordenanzas Municipales, Regionales o de Leyes. Dé lo contrario su
exis’tenéia ser4 considerada como un esfuerzo de la democracia

representativa.

La inversion en recursos humanos (salud, educacién, alimentacion, nutricion,
etc.) constituyen la base de la equidad social, como meta que contribuye a

* disminuir las crecientes desigualdades econdémicas y sociales.

Segundo; ;la actual_vdistribucién de alimentos y otros servicios es
,eficient.e'?.. No como ha sido sefialado muchos recursos no llegan a los
sectores que més lo necesitan. Los actuales mépas de pobreza que .
sirvenv como base para focalizar a los Qrupos de pobres que deben ser
favorecidos, no estan seleccionados de manera correcta, por lo que es
facil dedupir qué no se llega a quienes mas lo necesitan, sino a los que
por su cercania geografica, o por otros factores, reciben opo'rtunamenté :
y, a veces Con creces, la ayuda prestada. A ello contribuye el hecho de
que muchas instituciones (Foncodes, Cooperacién Popular, Pronaa,
'Municipali.dade's, ONG’s, Instituciones religiosas o filéntrépicas, etc.),
trabajan en los mismos lugares, s'uperponiendo funéiones _.y hasta

duplicando recursos y esfuerzos. Esta una tarea que la sociedad civil
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~debe reformular, para que. ayuda recibida conduzca efectivamente a

“disminuir la pobreza.

Tercero; Incorporar a los grupos sociales, directamente interesadoé, y
principalmente a - las mujeres como sujetos respdnsébles en la
administracion de los proyectos sociales. Las relaciones de género, hoy
‘'mas que ﬁunca, se definen por un trato igualitario y sin discriminacién
“r_especto. al trabajo invisible de las mujeres y a una revalorizacion de su
esfuerzo'en sus divérsos roles s‘ociales. De igual manera, Ioé jovenes
también deben de disponer de un espacio participativo. y de
responsabilidad social, en la capacitacion de su fuerza de trabajo y en

una intervenciéon mayor de los propios programas sociales.

Esta incorporacién debe de hacerse en el disefio, ejecucion y evaluacion de
. proyécfos, sobretodo-de esta Ultima actividad, ya que es bien reconocido que
los programaé y prbyectos 'se suceden unos a ofros, sin que existan
evaluacioneé que redefinan sus objetivos, metas y estrategias, con lo qué'

dichos proyectos repiten los mismos errores una y otra vez.

Cuarto; Racionalizar los recursos técnicos y p’rofesionales, buscando
| cohbentrar en pocas manos las decisiones de quienes,' cuanto, dénde y-
¢omo reducif la pobreié, con un manejo ap_ropAiado de i_nd_icadores de
impacto, principalmente en cuanto al mejoramiento de la alimentacion la
educacién y al. salud. Esta racionalizaéién debe hacerse por las
~organizaciones de la sociedad civi y de los gobiernos locales y/o
regionales, para ‘que sus decisiones sean parfe de las politicas sociales

a ejecutarse.
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Por e"o la constitucion de una nueva lnstitﬁcionalidad, en la que las
politicas sociales sean permanentes y consistentes “* es el desafio de la
- propia sociedad civil y de su forta.lecimiento‘..Se recomienda en primer
lugar, evitar las duplicaciones y des{:oo’rdinaciones. No es suficiente
cambiarles dé nombré, sino de otorgar autoridad poh’ticé para tomar
decisiones que son ejecutadas y obedecidas. También para coordinar
coh las diversa_s instituciones que prestan ‘ayu'dé Y colaboran en un
mismo espacio, y cuya intervencién debe ser regulada o nombrada para
.evitar confusiones. Y; finalhénte, la insistencia, en que “el rasgo mas
esbecifico de las politicas sociales es, que én su fase de 6peracién,
re'quiheren contar éon el apoyo, colaboracién y la aceptacién de los

usuarios de los servicios”.*’

En sintesis, de lo que se trata, es de ahpliar el debate y control ciudadano
de las politicas publicas, donde las tareas de asistencia y promocién de
acciones para superar la pobreza, deben estar articuladas en una estructura
4 permanente;,qde superen la fragmentécién y la dispersién de las mismas. Y
ésta no es solo una tarea o sblo del Estado o solo de la Sociedad Civil, sino
una accion intégrada de ambas para conseguir realmente los objetivos de

reducir la pobreza.

El otro aspecto por desarrollar se refiere a la oportunidad y espacio en que la
‘sociedad civil puede y debe intervenir: no esperar que los conflictos se
produzcan, sino intervenir para preverlos. Es comun en nuestra sociedad, la

politica de los “hechos consumados”, que se da cuando después de

“0 ERNESTO COHEN Y ROLANDO FRANCO “Evaluacién de Proyectos Sociales”. Editorial Siglo
XXI. México 1997 :
! ERNESTO COHEN, Ob, Cit. P4g.36. “Evaluacién de Proyectos Sociales”
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producido el conflicto o la crisis, recién se inétalan Ias' mesas de dialogo,
| obligando al infercambiq de s_olucionesde'_los problemas-IqUe conducen al
‘conflictol. ¢ Y, por qué esa mesa de dialogb no se establecié antes?. Es
ético, esperar que hayan muertos, dafios a la propiedad y pérdidas de rﬁiles

de horas de trabajo, para recién sentarse a dialogar?.

Es por ello que una percepcidn comin en las organizaciones populares, es
la necesidad de liémar la atencién para que sus reclamos sean escuchados,
y cuando ven que sus marchas? comunicados y llamados a la solucion no
~ son escuchados,_ es cuando recurren, en su desesperacién a cometer
véndalismo, destruccion ya llamar la atencién, de cUanuier manera. Al no
tener réferentes inmediatos de solucic')n a sus problemas, se recurre a la
violencia, con la conS|gwente repreS|on Pero cuando los problemas son més
grandes y también hay mas incapacidad del gobierno, la sociedad civil,
cdnstituye sus movimientos sociales, que cuando superan los espacios
locales, se convierten en “bolas' de nieve” que arrastran todas las- formas
civiiizgdas de hacer pc;lkl'tica. . |

En resurhen, es éticb, pfever. los problemas, contribuir a soluciones, y'ell'o
debe sér comp_artidb por todos los ciudadanos, en la sociedad civil,

principalmente.
2.210. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y LA POBREZA

Consideramos que los medios de comunicacién, son las formas, los.
elementos, los sistemas utilizados por el hombre para transmitir y hacer
conocer a la colectividad, noticias referencias, informes, opiniones,

investigaciones, etc., sobre el acontecer de la humanidad y su entorno.
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Principalmente a través de los periddicos, la television, la radio, las revistas,

el teléfono y ahora con mucha mas rapidez el Internet.

42De acuerdo a la Constitucién de 1979, el Estado reconoce y garantiza la

informacién del pueblo sobre los asuntos publicos.

Segun la Constitucion de 1979 son cuatro las libertades contenidas en dicha .
norma: informacién, opinién, expresion y difusion. Este criterio es en cierta

forma repetido por la **Constitucion de 1993.

Est,a' declaracién resulta “un saludo a la bandera” porque en primer lugar los
diversos organos de gobierno que podrian cumplir esa obligacién no lo
hacen, porque en ciertos problemas como es el caso de la deéigualdad
social, la miseria, y la pobreza no les conviene informar o lo hacen de

manera tergiversada.

Por otra parte, a veces como en el régimen de Alberto Fujimori el estado
contrata toda una red periodistica de television para dar informacién mal
intencionada en contra de la oposicién que exigia la adecuada solucién de
algunos problemas _ylla atencién de otros. Caso similar ocurrié durante el
gobierno de Odria que clausurd la imprenta “Ahora” porque' servia de
publicidad a sectores opuestos al gobierno. Se demuestra en ambos casds
gue el gobierno no garantiza que los medios de comunicacién sirvan a los

intereses de pueblo.

La explicacion racional y politica es que las acciones del gobierno obedecen

a los intereses de los grupos que se encuentran en el poder.

“ M. RUBIO — E. BERNALES, pag. 24. “Constitucion y Sociedad Politica”
“ CONSTITUCION 1993.
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Un hecho suigéneris es el mencionado por “*Ramén Ramirez al hablar sobre
el caso ‘Uchurac-ay donde fueron asesinados ocho periodistas por
campesmos de la indicada comunidad. E goblerno del presndente Belaunde
‘nombro una comision espemal investigadora mdependnente eI Poder Jud|C|aI_
atribuyé las acciones delictivas mencionadas a la intensién de combatir a
Sendero Luminoso y lo mas gfave es que difundié mediante los medios de
prensa informaciones equiVocadas sobre los sucesos en mencion. De ese

modo queda demostrado que el gobierno utiliza los medios de comunicacion

de acuerdo a sus interese alterando la verdad.

Cuando tratamos el problema de la pobreza no podriamos dejar de
mencionar a **Gustavo Gutiérrez quién como ‘defensor de la llamada
teoiogia de la liberacién ha elaborado una doctrina que marca ciento ochenta
grados de diferencia con las concepciones filoséficas y boliticas de Santo
Thomas y San Agustin entre otros representantes de posiciones de la igiesia
catdlica. |
Tiene expresiones como esta: El mundo del otro es el mundo del pobfe, del
: o‘primi-}d.o de las clases explotadas “Es por eso que’ la p‘db'feza del pobre _nd
es un llamado a la accion generosa que la alivie sino exigeECié de un orden
social distinto”. S(’)Ib la superaciéon de una sociedad div.idida en clases, solo
un poder .poh'tic'o al servicio de las grandes mayorias populares, solo la
ellmlnaC|on de la exprop|a0|on privada de la riqueza creada por el trabajo
~_humano puede darnos las bases de una sociedad mas Justa Es por ello,
—“que la elaboracién del proyecto historico de una nueva SOCiedad, toma cada

"vez mas en América Latina Ia senda del socialismo.

S RAMON RAMIREZ, pag. 141. “Justicia y Politica”
4 GUSTAVO GUTIERREZ, “La Fuerza Histdrica de los Pobres”



Guenter Lewy al referir su compromiso con los regimenes totalitarios marca
una situacién distinta a la fnencionada. “La neutralidad de la iglesia hacia las
“distintas formas de gobierno, pasa de ese modo a convertirse en un auxiliar
teblégico de la diplomacia eclesiésticé”. Por otro Iado, yendo hacia la raiz
del caso, se vé que la neutralidad en cuestién deriva del hecho, de que la
principal preocupacion de la iglesia se relaciona con los aspectoé
sobrenaturales, de la existencia humana.. “La iglesia se considera como el

medio de que se sirve la divinidad para lograr la redencion del hombre”.

Un caso reciente es el llamado hecho por el Papa Benedicto XVI, con
motivo de la navidad del dos mil cinco, a la comunidad internacional para
lograr la armonia, la paz y superar la pobreza a nivel mundial. El manifesté
que todos los objetivos antes mencionados podrian alcaniarse con
ventendimiento, buena- -voluntad y compresion. Como vemos esas

expresiones sblo representan una declaracion lirica

Es necesarfo resaltar que los medios de comunicacidbn en el pais se
encuentran en el capital privado. Por lo tanto repreéentan y sostienen los
puhtos de vista del poder econémico. Es natural que ellos tehgén interés en
~.su mayor parte por ocultar los graves problemas sociales comd la pobreza,

cuya erradicacion significaria un cambio total del estado de cosas existentes.

Esta situacion subsiste en todo el mundo donde el sistema capitélista es el
que impera. Josué de Castro sita por ejemplo el caso de la informacion que
debia promocionar La F.A.O. en relacion a planes que debian proyectarse y
ejécutarse por acuerdo del Congreso Nacional de Alimentacion.
Lamentablemente esa informacién sélo llegd a conocimiento de la F.A.O y la
vUN‘ESCO, la opinién publica no. tuvo acceso a ellas porque ademas no se
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hicieron tareas ni siquiera iniciaimente para combatir la pobreza y la
desigualdad, porque ellas hubiéraﬁ significado cambiar la naturaleza del
sistema social y éconémico existente en el mundo, esas situaciones de
ninguna manera serian los grandes intereses econ()nﬁicos imperantes en el

orbe.
2.2.11. ETICA Y DESARROLLO

Una de las perspectivas del trabajo de las politicas sociales, estan dirigidas a
aquellos sectores sociales. mas marginados o excluidos, tratando de
demostrarse que ese simple hecho de por si conlleva una dosis de ética

responsable, personal y profesional.

Francois Vallaeys % indica que esto no és cierto, y“a gue muchas de las
politicas sociales no son sino formas disfrazadas de etnocidio, de
destruccion fisica y cuvltural de muchos grupos étnicos. Ciertas practicas
sociales traducidas en obras de desarrollo no toman en cuenta ni las
fradiciones ni las costumbres dé los pueblos, y se les impone uné
racionalidad ética que mas corresponde a los intereses de quienes aportan
los recursos que a los propios beneficiarios de estos proyectos. Cuéndo no
se respeta esas costumbres estamos ante una agresion ética, que bajo el
disfraz de un proyecto no es asimilado adecuadamente por la poblécién

hipotéticamente beneficiaria.

Parte de esta distincion se concentra en la integracién de la ética con la
eficacia. Se considera que es moral ayudar al projimo y si se hace que lo

ayude a superar su situacion de pobreza se esta siendo eficiente y eficaz en

% VALLAEYS, FRANCOIS. “ El Dificil Camino hacia un Desarrollo Social Etico”. Pontificia
Universidad Catélica del Pert Lima. 2005.. '
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la utilizacién de los recursos de la ayuda. Y esto no siempre es asi, porque
en muchos casos esa ayuda no es sino cierta filantropia hipécrita de los

paises y organizaciones humanitarias que actian como donantes.

En principio se descohoce que los cambios en los habitos, costumbres y
tradiciones no es un procéso rapido, ni tampoco puede ser violento o
impositivo. Cualquier poblacic’)’n, pobre o no pobre no los cambia
rapidamente, ni se convierten en obstaculos para el desarrollo. Lo que no se
toma en c;uenta es que no se les ha pedido permiso ni autorizacién, ni
-cqnsentimientb. Sefiala el autor, que “todo desarrollo social significa hoy
entrar en un proceso de modernizacion, que, desgraciadamente, no es ni un
proceso culturalmenfe neutral, puesto que significa casi siempre
occidentalizacién del modelo de vida, ni un proceso necesariamente bueno,
salvo si consideramos que toda modernizacion/ occidentalizacion es buena
eh si... Lo que ocurre. es que eXiste la necesidad de resistir para tener
derecho a definir lo que es buenb y malo de manera auténoma, el derecho a
- determinar su presente y futuro libremente... No se puede desarrollar a
n-adie sin su consentimiento, porque no se debe desarrollarlo asi... Querer
desarrollar a kotrovsir‘n_ su participaciébn nunca es eficai porque nunca es
jﬁsto”. 4 | |
En una opinién que compartimos, de lo que se trata es que hay que cambiar
el 'paradigma de desarrollo social. No es ni la modernizacién, ni la conversién
en 'aéalariados, ni lé monetizacion, ni el ingreso al mercado, lo que debe ser.
entendido por desarrollo, sinov mas bien la inclusidon de los. s_iguiéhtes

aspectos:

*7 Vallaeys. Ob. Cit. Pag. 3. “ El Dificil Camino hacia un Desarrollo Social Etico”
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1) Precisar la definicion de ética, volviendo al mas estricto universalismo

moral contra las tentaciones empiristas.

2) Cambiar la definicién de desarrollo, tomando como fin la autonomia, mas

que el bienestar.

3) Cambiar la estrategia de_ desarrollo, pasando de los modelos vy
programas predefinidos por expertos a la estrategia de la asociacion y la

democracia.
2.3. DEFINICION bE POBREZA

En términos generales el concepto'de pobreza estd sujeto a diversos
enfoques, al decir de INEI, ia pobreza es una condicion de privacion para
acceder a una canasta de bieﬁes y servicios basicos, cuya magnitud y calidad
varian de acuerdo al nivel de desarro“o de la sociedad. En suma, la pobreza
incuba una suerte de combinacién de é.u-s‘encia de oportunidadés y

capacidades pekdidas. |

“8E| Banco vlnteramericano de Desarrollo la conceptualiza a partif de ausencié
de activos e ingreso suficientes pafa satisfacer las necesidades humanas
basicas de alimentacién, agua, vivienda, y vestido. También incluye la falta de
educacion, habilidades o herrémientas para Iogrér‘ ese nivel de activos e

ingreso; finalmente alude a la ausencia de capacidad para alterar la situacion. .

En tal sentido podemos afirmar que la pobreza implica la privacién o ausencia
de oportunidades, capacidades, o ingresos suficientes para satisfacer bienes'y
servicios, esta diversidad de conceptualizaciones en relacion a la pobreza

dejan la posibilidad de considerar la pobreza a partir'de un doble ehfoque

“ BANCO INTERAMERICANO DE DESRROLLO, Roducing Poverty In Latin America And The
Caribbean: For Action, Washinton, 1992
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“Ssubjetivo y objetivo. Segun la primera concepcién, la pobreza es una
- sensacion individual de insatisfacc\iAén en torno a lo qué considera como sus
rnecesidades basicas; pues,  cada individuo ylo familia bosee diferentes_'
preferencias, diferentes consideraciones respecto a lo que necesita para un

nivel de vida adecuado. Son pobres quienes se consideran como tales.

La concepcion objetiva identifica a los pobres a partir de establecer a priori
criterios Unicos de medicion, elegidos por el investigador. Asi, dentro del punto
de vista objetivo y de acuerdo a los criterios elegidos por el investigador,

. encontramos dos enfoques de pobrezaf pobreza relativa y pobreza absoluta.

El bienestar de un individuo o familia, en el enfoque de pobreza relativa, no depende
de su niv‘el absoluto de consumo o ingreso, sino del que se disfruten relacién a otros
miembros de la sociedad. Por tanto, la pobreza relativa se define como una situacién
| de insatisfaccién de necesidades béasicas en relacién aun (eferénte social, el mismo
que puede ser el nivel medio de satisfaccion de la sociedad o de un grupo social
determinado. En cambio, el enfoque de pobreza abscluta precisa que el bienestar de
uﬁ individuo o familia depende de su nivel absoluto de consumo o ingreso en relacion
a 'uhos estandares fninirﬁos, que la sociedad determina como aceptable en funcién a
su nivel de desarrollo. En 6tras palabras, son pobres quienes no satisfacen los
esténdafes minimos de consumo o ingreso, es decir, aquellos cuyas condiciones de

vida no son compatibles con lo que la sociedad acepta como adecuado.

Lo cierto es que éxiste la‘posibilidad de que los pobres puedan sUperar'"su situacion, y
en este sentido las politicas sociales son un factor fundamental en la posibilidad de
que los pobres dejen’dé serlo, tienen que estar dotados para poder tomar ventaja de
las oportunidades que se les presenten. *°Las politicas sociales cumplen el rol de

igualar las oportunidades en toda la poblacién, mediante una adecuada inversion en

* BENAVENTE BUTRON, “Politicas Sociales y Pobreza en la Regién Arequipa 1996
** CARLOS PARODYI, “Economia de las Politicas Sociales”, 1197, pag. 43
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recursos y capital humano. Asi, si las necesidades basicas son satisfechas solo
temporalmente, pero no se provée de los instrumentos para que por si mismos
continden haciéndolo, no podra decirse que se esfé erradicando la pobreza. Es por
eso que las politicas soéiales deben de tener un caracter permanente y no sélo deben

ser entendidas como elementos ante una crisis o ajuste.

En este sentido el tema de la pobreza, esta relacionado a los conceptos de desarrolio
y desigualdad, en-el primer caso, generalmente se entiende el desarrollo, como una
forma de pensamiento orientado a intervenir en la sociedad, mediante politicas y

programas de accion, que puedan ser plasmados a través de objetivos y metas.

Las escuelas tedricas coinciden en que la desigualda}d tiene que ver con la
organizacién de la sociédad, y las formas en que sé distribuyen el manejo y
distribuciéon de los tangibles e intangibles, es decir la propiedad, el empleo, los
ingresos, el reconoéimiento y véloracién personales, el acceso a esferas de decision, y
capacidéd de concretar la inﬂuAencia. S“El tema d.e la pobreza no se. puede desligar del
tema del desarrollb (enfoques conceptuales y disefio de politicas) y del tema de Ia
desigualdad, pero no son similares. Dicho de otro modo,La'deﬁnicién_de pobreza y
~ las medidas para combatirla dependen, entre otros aspectos, del marco ideo politico y

ético que sustenta los enfoques sobre desarrollo y desigualdad”.

Establecida esta felaéién podémo’s considerar que la pobreza es la forma como se
expresa la desigualdad social, lo que'no significa abandonar la lucha contra la
pobrezé, esperando la iguavldad social, o el crecimiento econémico, sino ubicarlo
dentro de una estrategia de desarrollo glqbal, que vincule las politicas sociales con las

econdmicas.

Es importante por ello tener en cuenta la imagen objetivo de sociedad que se desea

alcanzar, y el tipo de organizacion econémica que se quiere lograr, que no

51 ORLANDO PLAZA, “Equidad y Desarrollo”, pag. 261.
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En la década de los afos noverita, se hacen evidentes la globalizaciéon de la
economia, la “intelectualizacion” .de_ la broduccién y la ampliacién de la nocién de
fuerzas productivas, ya no solb por I'a p.roduccién de bienes tang‘ibles, sino también
intangibles: jnformética, biogenética, Qestién,porhunicaciones. Se configura asi un
nuevo patrén de desarrollo, que profundiza y estrecha las relaciones entre los paises
avanzados, redefine las articulaciones con los paises subdesa_rrollados, y vuelve
obsoletas las ventajas comparativas centradas en la mano de obra y en la abundancia

de recursos naturales.

Es en este panorama que las tebriaé sociales, deben entender la .pobrezé,
relaciona'ndo realidades pasadas y presentes e innovando para el futuro, es evidente
que la desigualdad social y la pobreza han aumentado en la mayoria de paises de
ALC, la pobreza tiene otro rostro, su erradicacién exige accionés acordes con la

magnitud del problerha.

Es consensual en la actualidad, que el objetivo del desarrollo es la persona y que el

crecimiento econémico es un medio para su realizacion.

En tal sentido el deéarrdllo es un procesé macro y complicado ya que tiene que ver
con diferentes aspectbs »q'ue se articulan entre si, prestando atencién_ a lo cultural,
econdmico, politico y social. **La meta para avlcanzar el desarrollo no es Unica, nl
supone homogenizacién de medios, valores y procedimientos. Se reconoce que el
desarrollo descansa en un minimo comun de acuerdos compaﬁbles con los logros
actuales de la humanidad, pero que respeten las diferencias clulturales y valorativas,
éntre paises, y las diferencias culturales, 'politicas,A étnicas y de género, al interior de

los paises.

Es importante por ello entender también, el concepto de equidad, que no se refiere a
las necesidades de los pobres y su situacion, sino mas bien la equidad tiene que ver

con el conjunto de la sociedad, y hace referencia a como esta posibilita o impide el

3 ORLANDO PLAZA, “Equidad y Desarrollo”, pag. 274.
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desarrollo de las capacidades individugleé o colectivas. *°La equidad es una nocién
globél que articula las estructuras social, institucional, normativa, juridica, cultural e
ideoldgica, con Ia situécién, condiciéﬁ, oportunidades y accesos de .Ios’ sujetos
individuales_ o} colectAiv"os, articulacion que determina el grado de desarrollo de
capacidades.

En general equidad implica una nocién ética, porque tiene que ver con la
justicia, la libertad y la dignidad que tienen las personas para poder desarrollar |
sus capacidades y realizarse como seres humaﬁos. Implica.también una nocion
politica y practica, que busca plasrhar las aépiracioknes de_ las personas en las

sociedades en las que se
24, LOS PROGRAMAS DE APOYO ALIMENTICIO

El interés de los gobie‘rnos al implementar los programas de apoyo alimentario radicé
en la idea de- mejorar los niveles de bienestar de la poblacién nacional, con énfasis en
la reduccién de la pobreza extrema en un 50%. El aspecto fundaméntal en la lucha
contra la pobreza extrema 'Id constituye la ejecuciéon de un eficiente programa de
inversién social. Inversién que permita a los mas pobres ampliar sus oportunidades y

capacidades, es decir, que les permita salir de su situacién de manera definitiva.’

Una primera barrera que enfre'nta _Ia poblacion mas pobre es la nutricional.
Como es sabido, un nifio 'desnutrido no podra participar posteriormente en
igualdad de condiciones en los beneficios dél desarrollo. La desnutricion de la
madre embarazada y del nifio durante los primeros afios de vida .tiene efectos
.irreve'rsibl'esven su desarrollo fisico y mental y en su capacidad intelectual
futura, que lo marcara a lo largo de su vida y lo envolvera en el qirculo vicioso

de la pobreza.

>* ORLANDO PLAZA, “Equidad y Desarrollo” , pag. 275.
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De esta manera el apoyo alimentario se torha como el principal instrumento
para proteger el capital humano futuro del pais y aliviar la situacion dellos
pobres extremos cuyos niveles de consumo alimentario estéh por debajo de los
| requerimientos minimos nutricionales. En tal sentido, las transferencias de
ingreso en forma de alimentoé, focalizada en la poblacién mas pobre, resulta
fundamentall' por el efecto directo sobre la eéonomia de estos hogares. EIl
esfuerzo de los Ultimos afios en este campo se ve plasmado con la realizacién
_de diferentes programas y proyectos ‘ejecutados por diversas instituciones
publicas (PRONAA, FONCODES,_ Municipios, Miniéterio de Salud) y grandes

ONGs como CARITAS, y CARE principalmente.

Los programas de alimentacic’m escolar tieﬁen c';(')moA objetivo contribuir a
mejorar el rendimiento escolar y la asistencia escolar, con la entrega de
ra&:i’ones diarias' de alimentos que aportan como ml’nim_o' el 24% de los
requerimientos diarios de energia y 50% del requerimiento diario de proteinas

de las y los nifios en edad pre escolar y escolar.

El PRONAA es una de estas instituciones encargadas de la implementacion de

estos programas.
2.4.1. LA VISION DEL PROGRAMA

Nifios y nifas en edad pre-escolar y escolar con igualdad de oportunidades

para acceder a una mejor calidad de vida.
2.4.2. LA MISION DEL PROGRAMA

Las Direcciones Regionales de Educacion, las Direcciones Regionales de
Salud y las Gerencias Locales del PRONAA en concertacion con otros actores

sociales conjugan sus esfuerzos para brindar atencién integral (alimentacion,
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educacion, y salud), para. mejorar el desarrollo fisico-mental de los (as) nifios y

ninas en edad pre-escolar y escolar, a fin de contribuir a mejorar el rendimiento

escolar, evitar desercion y repitencia escolar.

% |Los programas de asistencia alimentaria ponen en evidencia que el fin

primordial de la mayoria de ellos es el de mejorar el nivel nutricional de los

grupos mas vulnerables, con algunas particularidades, entre las que cabe citar:

1.

"Los programas dirigidos a la atencién de nifios en edad escolar

mencionan asimismo, la mejora del rendimiento estudiantil y la reduccién

de la desercion escolar. -

Otros pfo’gramas estan destinados a la recuperacion de determinadas
poblaciones objetivo, entre los que cabe citar el proyecto PROSIERRA
cuya finalidad es la rehabilitacién de los nifos con desnutricion aguda y
los del programa PANTBC cuya mision es la de contribuir a la

recuperacion del paciente con tuberculosis y proteger a su familia.

Objetivos de caracter integral son expuestos por el Proyecto Wawa-Wasi

‘el cual plantea el desarrollo integral de los nifios en situacion de pobreza

extrema 'y el del proyecto PRODESA tendiente a contribuir al -

m_ejoramierito de la seguridad alimentaria y reduccion de la pobreza.

2.4.3. F_’OBLACIC')N BENEFICIADA

. Un aspecto que cobra relevancia es que, teniendo en consideracion que el

objetivo fundamental de los programas es la mejora del nivel nutricional de la .
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poblacion, las acciones estan dirigidas fundamentalmente a la poblacion mas
vulnerable. De una manera genérica los grupos de beneficiarios pueden

| clasificarse en:
» Nifios menores de 6 arios.
> ‘Niﬁos escolares.
> Madres gestantes y lactantes.
‘> Ofros grupos, poblaéiones en riesgo o de salud o en extrema pobreza. "

.EI analisis dé estos programas, ha permitido viéualiiar que el Desayuno
‘escolar constituye la accion alimentarié de mayor capacidad de llegada a la
poblacién objetivo y el instrumento de influencia en la economia del pueblo
joveri Isrrael de Paucarpata. AI. respecto es menester mencionar qué el
De.sayuno Escolar viene siehdo otorgado a través de dos institucioneé
gubernamentales:' El Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCO_DES)_ y'vel Programa Nacional de Asisténcia Alimentaria (PRONAA).
2.5. POLiTICAS SOCIALES
| Dufante la década de los noventa, él Egtado careci6 de una‘estrategi‘a sbcial
~ clara. Los programas sociales, muchas veces creados}y muitiplicados sobre la
base de criterios politicos y por lo general subordinados a la politica
econémica, no se‘,inscribierdn dentro de una pfopuesta de politica social
coherente y articﬁlada. Es ne'césario desterrar esa practica, y el Estado debe
retomar su tarea de planificar’uha politica social que tenga como o'bjet.ivos
centrales el desarrollb humano, la ampliaciéon de capacidades_ y la mejora de la
calidad - de | vida de sus ciudadanos y la de nifas vy nifios. :

La tarea de la planificacion social es aun mas importante en el contexto

-65-



latinoamericano. La region atraviesa una situacfc’)n de estancarﬁiento, en la
cuél se questi‘onan los viejos paradigmas sébre crecimiento y desarrollo. Nos
e'nfre.ntamos al reto de lograr un crecimiento ecqnémico sostenido con eduidad
pafa la presehte década, dando prioridad a las poll’tica>s de educacién y salud,
asi como las de fomento de una mejor calidad del empleo, sin generar inflacion
 ni déficit fiscal. A'

En este contexto, °"“el reto principal de las politicas sociales sera construir un
Estado al servicio de todos los ciudadanos y qué garantice el acceso a los
bienes y servicios basicos sin ningt’m tipo de discriminacion. Pér_a conSeguir
este objetivo, resulta vital que de manera simultanea se desarrollen las
capacidades de Ia poblacion en un marco de justicia social. Sera fundamental
el rol de las politicas ofientadas al campo laboral, en la medida qué se propicie

las condiciones para generar empleo de calidad”.

El desafio principal de los responsables de las politicas: sociales sera entonces
legitimar la aplicacion de las mismas, tanto.en el ambito gubernamental como

entre la poblacion.

La orQanizaCién del Séminario Internaciénal .Desafios_.de las Politicas Sociales:
Superacién de la Pobreza e Integraciéon Social en América Latina, por parte del
‘Fondo N}acional de Compehsacién y Desarrollo _Social (FONCODES) y el
‘Consorcio ‘d'ev Investigacion Econémicé y Social (CIES) tuvo entre sus

principales objetivos qﬁe las diéousidnes vertidas en el. foro contribuyan a
disefar una estrategia social, basada en una propuesta de futuro para el pél's.

Asimismo, es la intencién que esta tarea se realice dentro de un debate abierto,

, 37 Desafios de las Politicas Sociales, Superacién de la Pobreza e Integracion Social en América Latina.
FONCODES-CIES (EDITORES) _ ) -

-66 -



pl]‘bli‘C.O y.émplio, en el cual todas las Qrganizaciones de la soc;iedad civil, tanto
ONGs cbmo universidades, partidos - politicos y organizaciones de base,
puedén participar y dar su opinion. Por ello, este esfuerzo conjunto entre Una
institucién. gubernamental (FONCODES) y una académica (CIES), es
parti.cularmente significativo. El debate y colaboracion entre ‘Ios productores de
conoCimienfto y -los responéables de I.a politica social nos permitira cdm6
sociedad, y no solamente como Estado, arribar a una estrategia social que nos
encamine haci,av un desarrollo social sostenido, dé cara‘ a la modernizacion,
recogiendo la experiencia y ponocimiento que han acumulado paises amigos y

organismos internacionales.

La éstrategia se esta poniendo en marcha y tiene tres componentes centrales:
la promocion del empleo, la construccién de capacidades ciudadanas y el
establecimiento de una red de.Seguridad social. Una muestra de la decision de
hacer realidad estos propésitos es el funcionamiento del programa A Trabajar,
. que ademas de generar empléo tempqral, rehabflita infraestrUctura publi‘ca
asociada a la mejora en la productividad y competitividad de Ias pequefas y
micro empresas, aqUeIlas'donde trabajan los pobrés". Este programa ‘representa
el inicio de una est’rategia de consfruccién de una red de séguridad social que
permitiré dar un aboyo de emergenéia a quienes han perdido su trabajo en
épocas de crisis. En Educacion y‘Salud, nuevos programas como el 'Plan
Huaséarén, el Proyecto de Educacion Rural' y el Seguro Integral de Salud,
expfesan la prioridad asignada a estos sectores, sumamente importantes para
la acumulacién de capital humano, y muestran el esfuerzo estatal paré
garahtizar que estos ref;ursos lleguen con mayores niveles de calidad a grupos

sociales antes marginados. Estos cambios se inscriben en un esfuerzo por
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-modificar la relacion entre el Estado y la sociedad. En el pasado esta relacion
estuVo, dominada por el clientelismo y la verticalidad. Por el cohtrario, para que
la politicé social sea sustentable, se requiere fortalecer las sinergias sociales, y
-lograr una relacién més_éétfecha entre el Estado y los ciudadanos. El Estado
debe prdmover y transferir a la sociedad las capacidadés de organ}izacién, de
informacion 'y de generacion de redes de aéceso a.la capacitacién. Esta
situacién debe darse dentro de] contexto de una relacién horizontal, donde
- exista un sistema de aUdiencia para la poblacién, en un marco de'credibilidad
que genere confianza en el manejq de la institucionalidad 'soci'al. Asimismo, se
debe desarrollar y promover una mayor participacion y fis'cali,zac‘:ién‘de fa
ciudadania, actuando con transparencia y probidad. Por ello, todos ‘Ios
programas sociales deben ser conducidos de manera técnica y con estricto
respéto a la neutralidad politica. Una muestra de la voluntad politica de
neutralidad es la firma de un compromiso entre la- Defensoria del Pueblo vy
FONCODES-, para impuisar la vigilancia ciudadana sobre los programas del
Estado, que finalmente son financiados por todos los pefuanos. La priorida-d
que ha establecido .eI ngiernb de proteger y servir a los mas pobres y
vulnerables tambiénkforma parte de una estrategia que plantea promove.r‘ la
équidad y combatir la exclusion. Se debe llegar a los olvidados del Peﬁ], alos
rincones mas lejanos, y empezar a desarro"ar nuevos programas oriéntados a

grupos especialmente ex- puestos.

‘Otro de los énfasis de la nueva estrategia social, es la coordinacién y
articulacién de las diferentes iniciativas de las instituciones publicas y sus
propuestas de politica social para el Peru, de las organizaciones y la poblacién

“en general. Este empefio de concertar con distintas instituciones y sectores de
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la esfera politica nacional es una préctiéa cotidiana entre quienes ‘participan en
la luéha contra la pobreza, por medio de la participacién en espacios de
concertacion local. Hay que trabajar tenazmente para 4que este esfuérzo de
cdordihacién y cooper;icién, de busqueda de consensos y acuerdos, sea

-permanente.
2.6. LAS TEORIAS DE LA POLITICA SOCIAL

En primer lugar las teorias de la politica social éstén referidas a las politicas
publicas, es decir, a las decisiones macrdeconémicas para enfrentar la pobreza
yy'para generar nuevas condiciohes de em-pleo. En consecuencia, el grado de
intervencién del Estado, y no del mercado, establecen las estrategias,
modalidades y presupuestos de lo que se dehomina.el “gasto Sociabl”, en la que
empiezan a incluirse las acciones de protecﬁ;ién social incluyendo dentro de
ellas el apoyo a la educacién, a la salud y a la vivienda, como las necesidades

basicas insatisfechas que se reclaman ser atendidas por el estado.

De esta manera se c‘oﬁcibe ala pOlI'tiCé social como “un conjunto de estrategias '
tendientes a coﬁtener las consé.cuencias‘ de la absorcion diferenciada del
m.erc‘ado de trabajo, de }-bajo costo relativo y rapidamente ejecutables,
constituyen un elemento inseparable del proceso de des_intégracic’)n sociai, cuya
dimensién fa|lamos en comprénder desde.un enfoque analitico simplista de las
politicas publicas”. ®® El tema subyacente se encuentra en recondcer que estas
politicas publicas tienen que enfrentar los desequiIAibrios econémicés y la
diferenciacién social entre pobres y ricos que cuestionan la estabilidad politica

provocada por el crecimiento masivo de la pobreza.

8 ANDRENACCI, LUCIANO. “Aproximacion a las Teorias de Politica Social”. BID — FONCODES.
Lima. 2005. Pag. 2
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De esta forma todas las intervenciones publicas se reconocen como politicas
sociales cuando estan dirigidas a enfocar el empleo, la educacién, la salud, los

sistemas de seguridad social y la asistencia social.
En funcién a esta concepcién se consideran las siguientes teorias:
a) LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO SOCIAL

Se frata del punto de vista del estado Behefactor, Estado protector o
Estado Social, tipico de los estados capitélistas que durante todo el siglo
pasado enfrentaron la necesidad de atenuar o disminuir las desigualdades
sociales promoviendo los dAereChos humanos. Implica reconocer una
“Politica del Trabajo”, por la que la ademas del. trabajo asalariado se
promueve la reproduccion de Iés condiciones basicas para que ese trabajo
asalariado sea permanente y constituya una fuente de conﬂictoé como
producto de la “lucha de clases”. Aqui se trata de regular la intervencién en
la flexibilizacién de los contratos de trabajo, aéeguréndose un minimo de
proteccion social por parte del Estado a través de las exigencias de los
seguros basados en la proteccion de los riesgos de la vida activa como son

el desempleo, accidentes de trabajo, enfermedad, vejez y muerte.

“Estos gastos funcionaron como fondos comunes habilitados para
transformarse en cajas compensadoras de gastos imprevistos, y prestadoras
de pensiones de desempleo, retiro y muerte a los aportantes y sus grupos

familiares”. *°

Estamos, entonces, con politicas de servicios universales: apoyo  al

mejoramiento de los sistemas educativos y a su universalizaciéon obligatoria

% ANDRENACCI. Ob. Cit. Pag. 5
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-para nifios y adéléscen_tes pri-ncipalmen’te. De igual forma la salud publica
émpieza a ser generalii_able a través de éistemas —red, en que ‘empiezan a
fun»cionar con atencién espécializada que, anteriormente era privilegio de las
clinicas privad_as. lgu'almente la pquisi()n de infraestructura social, como son
las condicioneé de vivienda, ébastecimiento, transporte y seguridad publica
contribuyeron a desarrollar una “Politica Asistencial” asentaaa en las
transferencias d'er bienes y servicios a aquellqs individuos y grupos

empobrecidos.

De esta manera la pobreza vy los pobres son sujetos de atencién del estado
con una mezcla de filantropia, humanismo y comprensién ética de un

conjunto de necesitados que deben ser apoyados desde el Estado. |
b) LAPOLITICA SOCIALY LA INTEGRACION SOCIAL

Se reconoce que los desequilibrios propios de la economia capitalista,
pueden también ser resueltos por el mercado “éutorregulado”. Se plantea‘_
que es el propio Estado 'c‘apitalist.a quien debe ésufnir sus responsabilidades
para atenuar los conflictos sociales derivados de la exclusion social‘ que su-
‘ pkopia i6gica c_:réa, desarrolla y amplié. Y también porque debe regular la
relacion ‘salario _—‘trabajb, dado el proceso de crecimiento. de la clase
trabajadora. Por consiguiente las pOlitiéas estatales son parte de una
estructura politica normativa que le corresponde intervenir en tres areas

~determinativas; -
a) El crecimiento de las relaciones salariales.

b) La socializacion de los riesgos de vida.

-71-



c) La demanda creciente de oferta de mano de obra que no encuentra

trabajo adecuado y bien remunerado.

De esta. manera nos encontramos que existen dos tipos de grandes
- orientaciones de politica social: las que proviene de “Arriba” eés decir desde
el Estado, y las que provienen de “Abajo”, es decir de las reclamaciones y

presiones sociales de los marginados y excluidos.

Frente a esta'situac‘;ién,- Offe % propone la siguienté tesis: “Las inst‘itucione»s
de politica social debe entenderse como un problema interno .del aparato
evstatal abocado a compatibilizar las 'exigehciasde acumulagién del capital
con los reclamos por mejoras en las condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadoreé y similares”. Esto implica dejar en manos del estado toda la
responsabilidad social y politica en la ejecucién, precisamente de las

politicas sociales.

En sintesis las actuales politicas sociales, significan la creciente
intervencion del Estado, para favorecer la integracién social, como un
deber ético de su funcién social, propiciando una d‘istribuci()'n de funciones

mas acorde con la.complejidad social que requiere en la actualidad.

c) LA POLITICAS SOCIALES COMO UNA ESTRATEGIA PARA DISMINUIR

LA POBREZA

En las ultimas tres décadas, a nivel Latinoamericano, la aplicacion del
modelo neoliberal ha conducido a ampliar la brecha social entre paises ricos
y los paises pobres. Y aln dentro de cada pais, la distancia entre ricos y

pobres se ha incrementado. El efecto del “chorreo” que debiera alcanzar a

0 Offe, Claus. “Contradicciones en el estado de Bienestar”. Alianza Editorial. Madrid 129990. pag. 11..
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- los pobres, Simplemente no se ha produc‘ido en la intensidad deseada para

disminuir la pobreza.

En el Perq, durante los tres ultimos afios, el monto del gasto social ha
alcanzado los 2,300 millones de soles anuales (en los dque se incluyen el
presupuesto de educacién y salud). Y se considera que ni la educacién, nila

- salud han conseguido mejorar en cuanto a su calidad.

Para Bernardo Klikberg (¥') la pobreza, tiene que ver con los siguientes

aspectos:

e Con la forma en que una sociedad se organiza, para, aunque disponga
de ingentes recursos econdémicos estratég.icos, eliminar las

~ desigualdades sociales, ya que en América Latina el 41% de la .
poblacion es pobre. “lo que es inadmiéible éticamenté”., ya que la
'pobreza es una violacién de los Derechos Humanos, porque significa un
dete‘r'ioro 'muy.profundo de Ia vida de las personas. Por consiguiente, la

causa central son “los altos niveles de desigualdad”.

e “La pobreza no es neutra, porque mata y enferma todos los dias...La
primera razén de nuestra pobreza persistente es que no estamos
invirtiendo en nuestra gente. Ademas se necesitan politicas econémicas -

de inclusién para apoyar a la pequefia y mediana empresa con créditos.

o La tercera razoén esta en que el estado no puede abandonar las politicas
sociales y dejarlo todo al mercado. Eso no funciona... Para enfrentar la
pobreza tiene que haber una gran alianza entre la politica publica, la

responsabilidad social de la empresa privada, la sociedad civil y los

8! Entrevista. Diario El Comercio. N° 1031, Septiembre 2006. Lima — Pert. Pags.: 24 - 27
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medibs de comunicacién... Se ftrata de (crear) conciencia civica y del
nivel de participacion en la cosa. publica... Es posible hacer politicas
ecohémicas muy eficientes pero con rostro humano; es decir, que
generan opqrtunidades de trabajo,' edUcacié_n y salud para céli_ficar va la
mano de obra y competir en el mundo Agl_obaliza‘do... En el debate publico
debe retomarse la relacion entre ética y economia... vla ética aplicada la
economia. La ética en las politicas publicas sighifica transparencia,
buena gerencia, responsabilidad por el ciudadano y calidadv'del servicid...
‘Si la sociedad asume -que la ética debé orientar la economia, si la
empresa privada’ asume la responsabilidad y los medios de

comunicacién se suman, las metas probablemente se amplien.

Esfa perspectiva de trabajo en las polit.icas sociales, permite avizorar en
nuestro pais un nuevo rume respecto a las politicas sociales, ya que se esta |
demostrando que la eliminacion de la pobreza no es solamente una
fransférencia de recursos monetarios, sino también la activa participacion de la
empresa privada, de la sociedad civil y de los medios de comunicacion para
lograr la ansiada meta de d.isminuir la_pobreza, en tantos. puntos éomo sea
necesa'rio. Y fundamenfalmente, pdrque impone una obligacion ética de la

sociedad en su conjunto para disminuir esta lacra social.

Anteriormente, el mismo autor, desarrollé el concepto de “capital social’, que no
pretende reemplazar la importancia de los factores macroeconémicos en el

desarrollo sino que sugiere que deben agregarse a ellos 4 dimensiones:
e Los valores éticos dominantes en una sociedad.

e Su capacidéd de aéociatividad.
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e Elgrado de confianza entre sus miembrosy -
» La conciencia civica.

Otras expresiones del.lcép‘ital social son el auménto de la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de las orgénizaciones de los menos favorecidos,
abriéndoles opdrtunida_dés prc.)d.uctivas y'ayudéndolés a capacitarse. El
desarrolio del capital social permitira avanzar en la construcbién de una

‘sociedad de calidad humana”.%?

2 KLIKSBERG, BERNARDO. “Nuevas Ideas sobre el Desarrollo”. Diario El Financiero. 8 de Mayo del
2003. México. 2003.

-75-



CAPITULO Ili
'METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. DISENO METODOLOGICO

3.1.4. TIPOY DISENO DE INVESTIGACION

La inyestigacic')n describe y analiza- los programas dé lucha ébntra la
pobreza, especificamente el de apoyo alimentarivo y planteé alfernativas
para la formulaciéon de programas de Iucha contra la pobreza con un
contenido ético que bermita un desarrollo sbstenido, en tal sentido es una

invéstigacién pura y aplicada.

"~ 342. POBLACION Y MUESTRA

Poblaciéon: 680 beneficiarios.

Muestra: N x400 = 680 x400 = 272000
N+399 680+399 1079
N =252

3.1.3. UNIDAD DE ANALISIS

'La unidad de analisis estard conformada por la poblacion del pueblo joven

Isrrael del distrito de  Paucarpata, departamento de Arequipa, y las
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instituciones que desarrollan programas de lucha contra la pobreza

(Municipio, ONGs, Gobierno).

3.14. TIEMPO SOCIAL

El prdyecto de investigacion tendra una duracion de diez meses, a partir del '
01 de Abril del 2012 hésta el 28 de Febrero del 2013. Tiempo en el que se
podré investigar y analizar los diferentes aspectos planteados en el

p'royecto.

3.1.5. EL METODO

El método a emblearse sera el hipotético-deductivo, que consiste en el
establecimiento de la relacion caUsa-efecto, por lo que se precisara de la
utilizaéién de la hipdtesis, que servira como guia de accion.
'3.1.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas a emplearse para lograr la recoleccion de los datos seran, las
encuestas, entrevistasy la observacién partic'ipan_te.

LQs instrumentos que se utilizaran durante la aplicacion de las diferentes
técnicas son: Los cuestionarios, las cédulas de entrevista y la guia de
observacion. |

3.1.7. PROCESAMIENTO DE LA INVESTIGACION

El procesamiento de la informacion se realizard mediante el empleo del

programa SPSS versién 11.0.
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3.2, VARIABLES E INDICADORES

' 3.21. VARIABLE INDEPENDIENTE
Dimensién ética de la pobreza.

INDICADORES

Principios éticos en los programas lucha contra la pobreza.

La conducta Moral.

Valores morales que se practican.

Entendimiento de la dimension ética de la pobreza

- 3.22. VARIABLE DEPENDIENTE
Programas de lucha contra la pobreza -

INDICADORES
. Pobiédoreé. 'l—aénefici.ados
e  Valoraciones y conductas
. Actit_udes
o Municipio
. ONGs.(Organismos no Gubernamenta|evs)

. Gobierno

-78 -



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LOS JEFES DE FAMILIA

Los cuestionarios aplicados a los jefes de familia del pueblo joven de Isrrael del distrito

de Paucarpata de la provincia de Arequipa; se pudo extraer los siguientes datos:
CUADRO 2

RELACION CON EL JEFE DE FAMILIA

PORCENTAJE |* PORCENTAJ
VALIDO
32,0 32,0
68,0 68,0
100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 1

RELACION CON EL JEFE DE FAMILIA

100
90
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50
40
30
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PORCENTAJE VALIDO

@ Madre

E Padre

Fuente: Elaboracién propia

En el cuadro observados que el 68% de los encuestados son las madres de los

beneficiados, debido a que una parte de las entrevistas se realizaron en las chacras,

lugar donde desde muy temprano asisten para realizar sus labores en la agricultura, y

en el que encontramos un buen nimero de mujeres, el 32% corresponde a los padres

de familia, que al margen de la agricultura desarrollan otras actividades, y fueron

entrevistados en sus domicilios, o0 en el mismo pueblo joven.
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CUADRO 3

EDAD DEL ENCUESTADO
VALIDO
29,3
50,7 80,0
13,3 93,3
6,7 6,7
100,0 100,0
Fuente: élaboracién propia
FIGURA 2
EDAD DEL ENCUESTADO

B Validos 16 hasta 30
Vélidos 31 hasta 45

"' Co “ 3 Validos 46 hasta 60
\_// ® Validos 61 a mas
PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia

La poblacién encuestado oscila entre los 31 y 45 afios, haciendo un 48% del total de la
poblacion en mencién, el 29% corresponde a pobladores entre 16 y 30 afios, lo que
demuestra un buen porcentaje de parejas jéovenes que atraviesan por una situacion
econdmica dificil y recurren a los programas alimentarios, un 12% que oscila entre los

46 y 60 arios, y un 11%, que tiene 60 afos a mas.
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CUADRO 4

GRADO DE INSTRUCCION

\JE | PORCENTAJE | PORCENTAJE.
1 - VALIDO

1,3

9,3 10,7
30,7 41,3
24,0 65,3
24,0 89,3
10,7 10,7
100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 3
GRADO DE INSTRUCCION

1071393
R Sin instruccién
H Primaria incompleta
& Primaria completa

- B m Secundaria incomplete
< . ® Secundaria completa
g £ Superior
2N

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia

El 30.6% de la poblacién tiene solo primaria completa, y el 24% secundaria

incompleta, porcentajes que sumados explican la realidad de tener trabajos
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eventuales, que no garantizan una economia estable y sostenible, solo un 10% tiene

instruccion superior, pero a pesar de ello sus trabajos son eventuales.

CUADRO 5
LUGAR DE NACIMIENTO
| FRECUENCIA | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE-
ST VALIDO | ACUMULADO
- Avequips 108 48,0 48,0 48,0
o Puno 90 400 40,0 88,0
o Cumo 18 8,0 8,0 9,0
. Otros 9 4.0 40 4,0
. TOTAL = | 225 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 4
LUGAR DE NACIMIENTO
® Arequipa
& Puno
1 Cuzco
& Otros
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia

Este cuadro nos demuestra que la mayor poblacion encuestada es del departamento
de Arequipa con un 48%, seguida de un porcentaje considerable de poblacién de
Puno con un 40%, lo que confirma la migracion del poblador punefio a la ciudad de
Arequipa, un 8% de pobladores de Cuzco, y un 4% de pobladores que vienen de

Moquegua y Tacna.
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CUADRO 6

RELIGION

pOR(;ENTAJE
' VALIDO
92,0
6,7 98,7
1,3 1,3
100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 5
RELIGION
——— /
D
— ® Catdlica
P - e — E 8l
/7_Atea ; vangelica
31 Atea
Z// Evangélica
Catdlica
Religion

Fuente: Elaboracion propia

El 92% de la poblacion encuestada es seguidora de la religion catdlica, un 7% es
evangelista, y un solo caso de las 75 encuestas que hace un 1% corresponde a una
posicién atea, lo que indica que la mayor parte de la poblacién debe comportarse en

funcién a los principios y normas que propugna la religion catélica.
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CUADRO 7

:EN QUE TRABAJA USTED?

PORCENTAJE
| VALIDO LAD!
57,3 | 57,;3
12,0 69,3
1,3 70,7
10,7 81,3
17,3 98,7
1,3 1,3
100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

FIGURA 6

¢EN QUE TRABAJA USTED?

# Agricultura

B Construccion
Seguridad

W Ama de casa

M Negocio independiente

£1 Chofer

Fuente: Elaboracion propia
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Observamos que el mayor porcentaje de encuestados se dedica a la agricultura,
representando un 58%, demostrando la eventualidad de los ingresos econémicos que
perciben, y el 17% representa a encuestados con negocios independientes, como
vendedores de golosinas, salchipapas, o pequefias tiendas, cuya actividad no
garantiza un ingreso econdmico suficiente, el 12% de jefes de familia se dedica
trabajos en construccion civil, que también describe la eventualidad de su labor, el
11% generalmente madres se dedican a las labores del hogar. Es decir la
eventualidad del trabajo y los pocos ingresos que ellos generan es una realidad latente
que impide que se pueda pensar en un desarrollo econémico, y mucho menos en un

desarrollo humano.
CUADRO 8

¢LA SEMANA PASADA TRABAJO USTED?

_ pOR(’:ENTAJE
1 VALIDO
36,0
160 52,0
48,0 B0
1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 7

¢LA SEMANA PASADA TRABAJO USTED?

PORCENTAJE VALIDO

. S

/ Algunos dias

LE

& No

73 Algunos dias

Fuente: Elaboracién propia

La eventualidad del trabajo de los encuestados se manifiesta a través de un 48%,

mientras que un 36% manifiesta haber tenido trabajo durante la semana, pero no

durante todo el mes, un 16% no ha tenido trabajo.

Una de las razones por las que no se puede superar la pobreza es precisamente la

falta de trabajo, y en este cuadro se confirma esa realidad, los gobiernos mientras no

implementen politicas econémicas con un contenido ético y una practica moral que las

respalden, a favor de los mas necesitados, no contribuiran en este sentido.

CUADRO 9

¢ QUE INGRESOS ECONOMICOS TIENE USTED MENSUALMENTE?

PORCENTAJE
VALIDO
78,7
187 97,3
27 2,7
100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 8

¢ QUE INGRESOS ECONOMICOS TIENE USTED MENSUALMENTE?

® menos de s/. 200
@ M4s de s/. 300

| —a / 1 Mas de s/. 700
0 ¥

PORCENTAJE VALIDO

Fuente: Elaboracion propia

El 78% de la poblacién manifiesta ganar mensualmente menos de 200 soles, lo que
demuestra la precariedad econémica que atraviesa la poblacion, el 19% gana mas 300
soles, solo un 3% gana mas de 700 soles, que tampoco son significativos para cubrir

una canasta minima familiar.
CUADRO 10

¢A QUE ATRIBUYE USTED SU SITUACION ECONOMICA ACTUAL?

PORCENTAJE
42,7
28.0 70,7
6.7 77,3
21,3 %87
1,3 "3
100,0 1000

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 9

¢A QUE ATRIBUYE USTED SU SITUACION ECONOMICA ACTUAL?

& No hay trabajo

& Trabajo mal remunerado
[ El Gobierno no ayuda

® Trabajo inestable

Otras

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia

El 43% manifiesta que no hay trabajo y esa considera que es la razén de su situacion
de pobreza actual, por otro lado la consideraciéon de que el trabajo que realizan no es
remunerado de manera justa se expresa a través de un 28%, lo que permite entender
que existe una situacion de explotacidn de la fuerza de trabajo por parte de los
empleadores, el 21% considera que el trabajo inestable al que estan expuestas, es
también una razén para su actual situacién de pobreza, es decir que de una forma o -
de otra las condiciones econdémicas y de trabajo al que est4dn sometidos los
pobladores y las politicas implementadas para superarlas no contribuyen en casi nada

para superar esa situacion.
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CUADRO 11

¢CUAL ES SU OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS DE APOYO ALIMENTARIO?

| FRECUENCIA | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE -

3 1,3 1,3 1,3

. Buena’ 30 13,3 13,3 14,7

Regular 141 62,7 62,7 77,3

. Mala-* 27 12,0 12,0 89,3

Deficiente- 24 10,7 10,7 10,7

TOTAL - 225 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 10

¢CUAL ES SU OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS DE APOYO ALIMENTARIO?

® Muy buena
2 Buena

1 Regular

& Mala

Deficiente

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia

El 63% califica que los programas de apoyo alimentario son regulares, mientras que
un total del 23% los califica como malos y deficientes. Lo que demuestra en términos

generales la disconformidad de la poblacién en relacién a estos programas, lo cierto es
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que la ineficiencia en al implementacion y ejecucion de los mismos genera esa

opinion, priorizar el interés partidario o politico en algunos casos es la razén del

desperdicio de esos fondos econdmicos, los mismos que conducidos y administrados

con honestidad y pensando en el bienestar de los beneficiarios podrian cumplir su

objetivo.
CUADRO 12
¢ QUE PIENSA USTED DEL TRABAJO?
.| FRECUENCIA'| PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
Es 213 94,7 94,7 947
necesario
Es 12 53 5,3 53
sacrificado
TOTAL 225 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
FIGURA 11

¢ QUE PIENSA USTED DEL TRABAJO?

100
80
60
40
20

PORCENTAJE VALIDO

Es necesario

& Es sacrificado

Fuente: Elaboracién propia

En relacién a la necesidad de trabajar el 95% considera que es necesario, mientras

que un 5% considera que es sacrificado ya que el esfuerzo realizado no es

compensado con una buena remuneracion, o ingreso econémico.
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CUADRO 13

¢CUAL ES SU OPINION SOBRE LA FAMILIA?

\JE|PORCENTA|PORCENTA.
JE VALIDO |/

14,7

20,0 34,7
13,3 48,0
413 89,3
9,3 98,7
13 13

100,0 100,0

. Fuente: Elaboracion propia
FIGURA 12

¢CUAL ES SU OPINION SOBRE LA FAMILIA?

- 1,3

® Es [a base de la sociedad
W Es la inspiracién para trabajar
£ Es una dificultad para progresar

M Es dificil mantenerla
econdmicamente

® Es mejor no tenerla

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracion propia
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El 42% expresa que la familia es una carga econémica dificil de mantener, lo que

demuestra la latente preocupacion de los padres en relacion a ella, solo un 20% ve en

la familia la inspiracién para trabajar, y un 9% que considera que es mejor no tener

familia, producto de su experiencia dificultosa para mantenerla, la situacién agobiante

por la que atraviesan numerosas familias a raiz de su situacibn econdémica

principalmente, genera conflictos al interior de la misma, lo que genera que en muchos

casos se torne insoportable y tenga como consecuencia la pérdida de valores, y el

resquebrajamiento de la estructura de la sociedad.

CUADRO 14

¢DE ESTOS VALORES MORALES, CUAL CONSIDERA MAS IMPORTANTE?

E VALIDO
8,0 8,0
18,7 26,7
18,7 453
46,7 92,0
8,0 8,0
100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 13

¢DE ESTOS VALORES MORALES, CUAL CONSIDERA MAS IMPORTANTE?

Reépeto a la autoridad

B Amistad

1 Solidaridad
® Resonsabilidad

Dignidad

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracion propia

El valor de la responsabilidad es considerado el mas importante, lo que demuestra la
voluntad de trabajar y cumplir eficientemente con su trabajo, expresado a través de un
46%, mientras que con un 19% respectivamente la amistad y la solidaridad son los
valores morales con mayor importancia, podemos entender que la voluntad de los
beneficiarios por mejorar sus condiciones es latente, y la responsabilidad como una
forma de conseguirlo se hace evidente, el disloque entre el gobierno y el pueblo se
expresa cuando esa voluntad no se ve expresada por las politicas sociales y
econdémicas implementadas, ya que no contribuyen al mejoramiento de las

condiciones en las que viven los beneficiarios.
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CUADRO 15

¢DE ESTOS VALORES MORALES NEGATIVOS, CUAL CONSIDERA EL MAS
PERJUDICIAL?

~ |FRECUENCIA|PORCENTAJE |PORCENTAJE| PORCENTAJE -
ol oo h VALIDO | ACUMULADO

. Menta | 45 20,0 20,0 20,0

‘Iresponsabilidad| 63 28,0 28,0 48,0

 Deshonestidad | 69 30,7 s07 ihald

Egoismo | 48 21,3 21,3 21,3

O TOTAL | 225 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 14

¢DE ESTOS VALORES MORALES NEGATIVOS, CUAL CONSIDERA EL MAS
PERJUDICIAL?

& Mentira

& Irresponsabilidad
3 Deshonestidad
Egoismo

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia

En términos generales se consideran perjudiciales todos los valores negativos,

expresando casi una uniformidad en los porcentajes, el 31% considera Ia
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deshonestidad, el 28% la irresponsabilidad, el 21% el egoismo, y finalmente el 20% la

mentira.

CUADRO 16

¢POR QUE CREE USTED QUE EXISTE LA POBREZA?

ACUMULADO -

1,3

8,0

9,3

81,3

18,7

100,0

Fuente: Elaboracién propia
FIGURA 15
¢POR QUE CREE USTED QUE EXISTE LA POBREZA?

& No somos trabajadores
Somos irresponsables

3 No somos ahorradores

# Los Gobiernos no trabajan

H El sistema es dominante

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia
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El 72% de la poblacién encuestada considera que los gobiernos no trabajan, lo que
deja entrever la disconformidad con las acciones que el gobierno realiza en relacién a
las politicas de desarrollo que buscan aliviar la pobreza, un 19% expresa su
disconformidad con el sistema, al sostener que el sistema es dominante en relacién a
los sectores menos favorecidos y por ello no los favorece en mejorar sus condiciones

de vida.
CUADRO 17

EN P.J. ISRRAEL, SEGUN USTED ¢;ESTA AUMENTANDO O DISMINUYENDO LA

POBREZA?
| FRECUENCIA [PORCENTAJE|PORCENTAJE|PORCENTAJE
Aumentando S 201 89,3 89,3 89,3
Dis}h‘ih'ufyje,n&o 3 13 13 90,7
ﬁSveff;j;ﬁapfgie'he i‘gu‘alg;\'f}v 21 9,3 93 9,3
f_f'T]d,,TAl;} 225 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

FIGURA 16
EN P.J. ISRRAEL, SEGUN USTED ;ESTA AUMENTANDO O DISMINUYENDO LA
POBREZA?
100 -
80 —/ # Aumentando
60 - ® Disminuyendo
40 - 1 Se mantiene igual
20 -
0 - 1
PORCENTAIE VALIDO

Fuente: Elaboracion propia
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El 90% de la poblacion considera que la pobreza esta aumentando en el pueblo joven
Isrrael de Paucarpata, y un 9% considera que la pobreza se mantiene igual, en ambos

- casos la tendencia es a expresar que la pobreza se sigue acrecentando.
CUADRO 18

QUE CREE USTED ¢ QUE DEBE HACER PARA SUPERAR SU POBREZA?

© FRECUENCIA| PORCENTAJ|PORCENTAJ| PORCENTAJE

[T evauo | acumuano
R;a"c;il‘a‘irvmréls ayuda. 24 107 10,7 10,7
del Gobiemo
Trabajarmas E - 16,0 16,0 26,
Ahorrar : 5 3 1,3 1,3 28,0
T’ejhzérftrébéjo éstéﬁlé 162 72,0 72,0 72,0
,.fj’?}v"T'"cf)TAlv.v‘ T s 100,0 100,0 100,0
Fuénté: Elal:;d»r.ac»ién» p;ropia

FIGURA 17

QUE CREE USTED ¢ QUE DEBE HACER PARA SUPERAR SU POBREZA?

B Recibir més ayuda del
Gobierno
Trabajar mas

£1 Ahorrar

Tener trabajo estable

PORCENTAIJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia
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Los pobladores consideran que tener un trabajo estable, puede contribuir en la
‘superacién de su pobreza, esto se expresa a través de un 72%, lo que no significa que
teniendo un trabajo estable puedan superar la pobreza, lo que si expresa es el alivio
de poder ganar un dinero durante todos los dias del mes, un 16% expresa que

trabajando mas también se podria superar la pobreza.
CUADRO 19

CREE USTED ; QUE EL GOBIERNO ESTA TRABAJANDO PARA SUPERAR LA

POBREZA?

| PORCENTAJE
VALIDO
97.3
2.7 2.7
100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

FIGURA 18

CREE USTED ¢ QUE EL GOBIERNO ESTA TRABAJANDO PARA SUPERAR LA
POBREZA?

100 -
® No
50 M No lo suficiente
0 1

PORCENTAJE VALIDO

Fuente: Elaboracién propia
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El 97% de la poblacién considera que el gobierno no esta. trabajando para la

~ superacioén de la pobreza, un 3% considera que no esta trabajando lo suficiente, nadie

considera que el gobierno esta trabajando para superar la pobreza.

CUADRO 20

CRUCE DE VARIABLES .

Tabla de contingencia Lugar de nacimiento * La semana pasada trabajo usted

La semana pasada trabajo usted :
Si No Algunos dias|{ Total
Lugarde - = Arequipa Recuento 39 21 48 108
nacimiento % de La :
:; S: daatrsaeb“;;”iste 481% | 583% |  44.4% | 48,0%
Puno Recuento 33 9 48 90
% de L
p/oasaed aatrsaebn;jaonj ste 40,7% 25,0% 44,4% 40,0%
Cuzco R‘ecuento 6 6 6 18
% de L
p;saedaatrsaebn;i)nsste 74% | 16,7% 5.6% 8,0%
Otros Recuento. 3. 6 9
% de La semana o :
pasada trabajo uste| >’ g 5.6% 4’9%
Total - Recuento ’ 81 36 108 225
‘ % de L n '
p‘;sae daatfaebrgij iste 100,0% | 100,0% |  100,0% | 100,0%

Fuente: elaboracién propia

El 58.3% de Ids pobladores Arequipefios, a_firma que la semana pasada no tuvo
trabajo, lo que Confirma que el trabajo inestable y por lo tanto los ingresos econdmicos
irregulares, son una de las causas de la pobrezav en las grande.s mayorias, situacion
due no es aliviada en casi nada por las acciones del gobierno a través de sus pol_iticaé
econdémicas, como observamos y c.onfirmamos en el cuadro referente a la pregunfa_si
el g<.)‘bierno esta trabajando para superar la pobreza cuando un 97% considera que no

esta trabajando.
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CUADRO 21

LUGAR DE NACIMIENTO/ INGRESOS ECONOMICOS

Qué ingresos economicos tiene
usted mensualmente
menos de Mas de Mas de
s/. 200 s/. 300 s/. 700 Total
Lugar de Arequipa Recuento 81 21 6 - 108
nacimiento -% de Qué ingresos :
econdmicos tiene - 45,8% 50,0% 100,0%  48,0%
usted mensualmente
Puno Recuento 75 15 90
% de Qué ingresos .
econémicos tiene 42,4% 35,7% 40,0%
usted mensualmente S '
Cuzco Recuento 12 6 18 .
-% de Qué ingresos :
econdmicos tiene 6,8% 14,3%" 8,0%
usted mensualmente
Otros .Recuento 9 9
% de Qué ingresos
~econdmicos tiene 51% " 4,0%
usted mensualmente
Total Recuento 177 42 6 225
% de Qué ingresos
economicos tiene 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
usted mensualmente

Fuente: Elaboracion propia
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El 45.8% de los pobladores arequipefios afirma que sus ingresos econémicos mensualmente no pasan los S/. 200 soles, de igual manera el
42% de pobladores punefios afirma que sus ingresos econdmicos mensuales tampoco pasan los S/. 200 soles, en ambos casos estos
pobladores que significan el mayor porcentaje del pueblo joven Isrrael de Paucarpata, expresan la situacion de pobreza y extrema pobreza por

la que atraviesan.

CUADRO 22

TRABAJO / INGRESO ECONOMICO

lque atribuyve usted su situacidon econdmica actu
No hay [rabajo majl Gobiernq Trabajo
trabajo emuneraddno ayuda Inestable| Otras T otal
La semana Si Recuento . 27 15 : =] 27 3 81
pasada trab 9% de A quée at :
usted ‘ usted su situad 28,12 23,89% 50,09 56,3% 100,09 [ 36,0%6
’ economica act
No Recuento 24 3 3 S i 36
2% de A que atd
usted su situadqd 25,0%%6 4.8%6 20,096 12,526 16,026 .
econdmica act
Algunos d Recuento a5 45 -3 15 108
%% de A qué at ‘
usted su situad 46,996 71,496 20,026 31.,.3%0 48,0%6
economica act -
T otal . Recuento DS s3 15 48 = 225
o de A que aty
usted su situadl 00,0%6 100,0%6 100,02 |100,0% [100,0% % [100,0%
econdmica act '

Fuente: Elaboracién propia

102



'El 60% de las personas que trabajaron la semana pasada, consideran que su situacién econémica actual se debe a que el gobierno no ayuda

o no trabaja para la superacién de su situacion, en segundo lugar el 56.3% de las persona que trabajaron la semana pasada considera que la '

inestabilidad en su trabajo es la causa de la situaciénecbnémica por la que atraviesan, el 71.4% de las personas que trabajaron algunos dias,

. piensa que el trabajo mal remunerado es la causa de la situacién econdémica por la que atraviesan.

CUADRO 23 -~

INGRESOS ECONOMICOS / FAMILIA

Cudl es su opinidn sobre Ia familia

opinién sobre la familia

Es dificil
Esla ~ Esuna mantenerla
Es la base de inspiracién dificultad para ‘econdmica Es mejor
la sociedad para trabajar progresar mente no tenerla Otra Total
Qué ingresos menos de s/. 200 Recuento 21 39 21 84 12 ' 177
econodmicos tiene % de Cual es su
usted mensualmente opinién sobre la familia 63,6% 86,7% 70,0% 90,3% 57,1% 78,7%
Mas de s/. 300 Recuento 9 6 9’ 9 9 42
% de Cual es su o o . o
opinién sobre la familia 27,3% 13,3% 30,0% - 97% 42,9% . 18,7%
Mas de s/. 700 Recuento 3 3 6
% de Cual es su o 20
opinion sobre la familia 9.1% v 100.0% 27%
Total Recuento 33 45 30 93 - 21 3 225
o .
% de Cudl es su 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% |  100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Las personas que afirman ganar menos de S/. 200. manifiestan en un 90.3% respecto a la familia que es dificil mantenerla econdmicamente,

sin embargo un 86.7% considera que la familia es la inspiracién para trabajar, dando a entender su voluntad y persistencia para sacar a sus
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familias adelante a pesar 4dé la situacion dificil que experimentan, por otro lado el 30% de las personas que ganan mas de S/. 300. al mes

considera que la familia es una dificultad para progresar, realidad que deja entrever de algiin modo la insatisfaccion o el fastidio de algunos

padres o madres de familia en relacion a su hogar, lo que puede explicar en algunos casos el maltrato hacia sus hijos y la practica de.

conductas morales que atentan contra la integridad familiar.

CUADRO 24
RELIGION / TRABAJO
Qué piensa usted del trabajo
. Es necesario Es sacrificado Total

Religién Catdlica Recuento - 195 12 : 207

C % de Qué piensa ‘o T .

usted del trabajo 91,5% 100,0% 92,0% )

Evangélica Recuento ) 15 . 15

% de Qué piensa e 0
usted del trabajo 7.0 A’. 6.7%
Atea - Recuento 3 3

% de Qué piensa o 4 a0
- usted del trabajo .1 4% 13 A’
Total Recuento 213 12 225
% de Qué piensa 100,0% 100,0% 100,0%
usted del trabajo 7o e 70

Fuente: Elaboracion propia

El 91.5% que representa a 195 personas de un total de 207 personas que pertenecen a la religién catdlica, considera que el trabajo es

necesario para sus vidas y para su familia, sin embargo 12 personas de un total de 207 que pertenecen a la religion catélica y que hacen un
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100%, sostienen que el trabajo es sacrificado, es decir que ven sus trabajos como una actividad pesada en la que se encuentran insatisfechos

y que la realizan porque es un medio que tienen de generar algln ingreso.
CUADRO 25

LUGAR DE NACIMIENTO/ TRABAJO |

Qué piensa usted del trabajo
. - Es necesario Es sacrificado Total
Lugar de Arequipa Recuento 102 6 108
nacimiento % de Qué piensa . o
usted del trabajo | 47.9% 50.0% 48,0%
Puno Recuento 87 3 © 90
% de Qué piensa | o
usted del trabajo 40.,8% . 25,0% 40,0%
Cuzco Recuento 18 18
% de Qué piensa - 0
usted del trabajo 8'5% 8.0%
Otros Recuento 6 3 9.
% de Qué piensa
' usted del trabajo 2,8% 25,0% 4,0%
Total Recuento 213 12 225
% de Qué piensa
usted del trabajo 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

En este cuadro observamos que tanto los pobladores de Arequipa y pund con un 47.9% y un 40.8% respectivamenté piensan que el trabajo es

necesario, expresando de esta manera el sentido laborioso y trabajador de los ciudadanos de la sierra de nuestro pais, a pesar de que en la
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mayoria de los casos sus remuneraciones no son suficientes y sus trabajos son inestables ellos consideran que el trabajo es importante para

mantener a sus familias.

CUADRO 26
TRABAJO / VALORES
De estos valores morales cual considera mas importante
Respeto ala Resonsa
- autoridad Amistad Solidaridad bilidad Dignidad Total
En que Agriculiura " Recuento - 15 33 77 54 129
trabaja % de De estos valores
usted morales clial considera 83,3% 78,6% 64,3% 51,4% . 57,3%
mas importante ’
Construccion Recuento 3 6 9 9 27
% de De estos valores .
morales ctal considera 7.1% 14,3% 8,6% 50,0% 12,0%
mas importante
Seguridad ) Recuento 3 3
% de De estos valores .
morales cdal considera 7,1% 1.3%
mas importante
Ama de casa Recuento 3 12 9 24
% de De estos valores R
morales ctal considera : ’ 7.1% 11,4% 50,0% 10,7%
mas importante
Negocio independiente Recuento 3 6 30 39
% de De estos valores
morales clial considera 7.1% 14,3% 28,6% 17,3%
mas imporiante
Chofer . Recuento . 3 3
’ % de De estos valores
morales cual considera - 16,7% . 1,3%
mas importante i
Total Recuento 18 42 42 105 18 225
X % de De estos valores
morales cdal considera 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% ' 100,0% 100,0%
mas importante

Fuente: Elaboracion propia

54 entrevistados de un total de 129 que hacen un 51.4% y que trabajan en la agricultura consideran que el valor mas importante para sus vidas .
es la responsabilidad, de igual modo 30 personas de 39 que tienen un negocio independiente y que representan un 28.6% también consideran

que el valor de la responsabilidad es importante en sus trabajos, en este sentido podemos afirmar que la mayor parte de los entrevistados
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considera que una forma de mantener sus trabajos y mantener sus negocios es siendo responsables, el sentido de la responsabilidad

individual se hace evidente en los pobladores del puebio joven Isrrael de Paucarpata.
CUADRO 27

LUGAR DE NACIMIENTO / POBREZA

Porque cree Usted que existe 1@ popleza

Somos Los
No somos irrespons No somos Gobiernos El sistema es
. trabajadores ables ahorradores no trabajan dominante Total
Lugar de Arequipa Recuento 3 9 78 18 108
nacimiento ' 9 4 ) ’
% de Porqué cree usted 100,0% 60,0% . 48,1% 42,9% 48,0%

que existe la pobreza
Puno Recuento : 3 3 69 15 90

% de Porqué cree usted
que existe la pobreza

Cuzco - Recuento 3 9 6 18
% de Porqué cree usted
que existe la pobreza
Otros Recuento . 6 : 3 9.
% de Porqué cree usted
que existé la pobreza )
Total Recuento . 3 15 3 162 42 225
' ’ % de Porqué cree usted

FoTer-N HI- WY b

20,0% 100,0% 42,6% 35,7% 40,0%

20,0% 5,6% , 14,3% 8,0%

3,7% 7.1% 4,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% - 100,0%

Fuente: Elaboracién propia

En este cuadro observamos que 78 pobladores del pueblo Joven Isrrael de Paucarpata que representan el 48.1% consideran que los
gobiernos no trabajan para mejorar su situacién ecohémica, 18 personas que representan el 42.9% expresan que el sistema es dominante, de
igual modo 69 personas del departamento de puno que representan un 42.6% consideran que los gobierhos no trabajan y un 35.7% que

representa a 15 pobladores del departamento de Puno, también consideran que el sistema es dominante y esa es la razon por la que existe la
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pobreza y su situacion econémica es critica; fa inoperancia del gobierno y la influencia dominante del sistema consideran ellos la causa de la

realidad que atraviesan.

CUADRO 28

GRADO DE INSTRUCCION / POBREZA

Qud cree usted gue debe hacer para superar su pobreza
Recibrir mas
ayuda del Tener tabajo
- Goblerno Trabajar mis Ahgrrar estable Total
Crads 06 . B metrucen Tecuento 3 3
instruccién , % de Qué cree usted
! que debe hacer para 1.9% 1.3%
B superar su pobreza
rimnaria imcompleta - Recuento 9 6 6 2
% de Qué cree usted
* que debe hacer para 37.5% 16,7% 37% 9.3%
‘superar su pobreza
Primaria completa Recuento 3 9 3 54 69
% de Qué cree usted
que debe hacer para 12,5% 25.0% 100,0% 33.3% 30.7%
superar su pobreza
‘Secundaria incompleta Recuanto s ) E5) 54
% de Qué cree usted . .
que debe hacer para 25,0% 25.0% 24.1% 24,0%
superar su pobreza
Secundaria completa Recuento € 3 42 54
% de Qué cree usted
que debe hacer para 250% 16.7% 25,9% 24,0%
superar su pcbreza
Superior Recuento 3 18 24
% de Qué crea usted )
que debe hacerpara . 16.7% 1,1% » 10.7%
superar su pobreza
Total Recuento 24 36 3 162 225
% de Qué cree usted
que debe hacer para 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Superar su pobreza .

Fuente: Elaboracion propia

Obser\)amos que 54 pobladores de 69 que tienen primaria completa y que representan el 33,3%, consideran que para superar su situacion de
‘pobreza, necesitan tener un trabajo estable, de igual modo 39 encuestados de un total de 54, que tienen secundaria incompleta y que
representan el 24,1%, de un total de entrevistados QUe suman 225, también consideran que un trabajo estable podria contribuir en la

superacion de la pobreza.
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.CUADRO 29

" LUGAR DE NACIMIENTO / EL GOBIERNO Y LA POBREZA

Fuente: Elaboracion propia

Cree usted qué el
Gobierno esta
trabajando para
superar 1a pobreza :
No lo
- No suficiente Total
Lugar de Arequipa Recuento 105 3 108
nacimiento % de Cree usted qué el
a Gobierno esta trabajando 47,9% 50,0% 48,0%
para superar la pobreza
Puno Recuento . 87 3 90
% de Cree usted qué el
Gobierno esta trabajando 39,7% 50,0% 40,0%
para superar la pobreza
Cuzco Recuento 18 18
’ % de Cree usted qué el R
* Gobierno esta trabajando 8,2% 8,0%
para superar la pobreza :
Otros Recuento 9 9
% de Cree usted qué el
Gobierno esta trabajando 4,1% 4,0%
para superar la pobreza .
Total Recuento 219 6 225
% de Cree usted qué el
Gobierno esta trabajando 100,0% 100,0% 100,0%
para superar |a pobreza i
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La informacién de este cuadro se refieré a que 105 pobladores del depértamento de
Arequipa de un total de 108 y que representa el 4?.9% considera que el gobierno no
K esta trabajando para superar la pobreza, y del mismo modo 87 pobladores punéﬁos de
un total _de 90 y que representa un 39.7% tambien cbnsidera que el‘gobierno.no esta
trabajando para superar la pobreza, como podemos obseNar la. coincidencia en la
~ misma idea es mayoritaria lo que confirma que las politicas del gobierno inéluyendo las
de apoyo 'alimentario no satisfacen ni inciden en la mejora de las condiciones

econdmicas y sociales de la mayoria de pobladores.
4.2, RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A AUTORIDADES
ALCALDE DEL DISTRITO DE PAUCARPATA

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muybuena () -

.b) Buena | X
‘c) Regular )

d) Mala )

e)’ Deficienté T | ()

Q_PINION: Es buena lar intencién _del régimen de turno pero son programas
i'mperfectos,. son programas que necesitan una integridad sobre todé que nebesitan
~ ser efectivos llegar a duienes, o necesitan y que se cumpla conforme estan
establecidoé, es mas ameritan una legislacién puntual, mas precisa menos burocrética

y que se despolitice.

2. ¢la actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos programas,

en que consiste?

Administrar algunos programas desde el punto de vista que la ley permite, ejemplo,

vaso de leche, la legislacién propicia, la ley que lo rige y los otros decretos que
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salieron a continuacidn que hay que perfeccionarlo, sin embargo tenemos cosas de las
cuales se tiene observacion de la génte, ejemplo, la ley dice de cero a seis afos, de
primera prioridad, existen nifios con esta edad 'y este derecho, pero qué tienenv
solvencia economica sus familiares, que hasta con coches de lujo vienen a recibir su
' raéién, en cambio en &ontra_ste tenemos una poblacion pobré, niﬁos probablemente de
- esa prioridad de segunda o tercera que estan en condiciones mas criticas, sino cémo
.tenemos q’ue‘ priorizar la priméra y los recursos que se tienen so.n limitados ya no les
alcanza y peor aun para caéos especiales o la tercera edad que son pobres, sin
jubilacién, sin recursos, en cambio en la primera prioridad tenemos a nifios de padres

que tienen vehiculos de lujo.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucién de los programas: vaso de leche,

comedores populares, desayuno escolar?

Otros decretos que salieron a continuacién que hay que perfeccionarlos, sin embargo

tenemos cosas de las cuales se tiene observacion de la gente.

4. (En su opinién, que deberia hacerse péra que todos estos programas tengan

mayor éxito?

Tener una legislacion mas especifica, es decir que sea dirigida efectivamente a los
sectores de necesidad que tienen una real y verdadera necesidad en base a un
estudio social sustentado compro‘bado, qué debe tener una Ieéislacién n;lés agil y
finalmente que debe cumplir fines complementarios, o ser el sustento principal sino ser
el complemento, una _ayuda a los sectores, pero hay gente que piensa que puede- vivir
_sold del vaso de leche, _este es un comp_lemenfo que apoya a las neceéidades de la

_persona.
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5. ¢De qué manera el progrém'a“ en que usted participa puede mejorar su

funcionamiento?

Con una Iégislacién nueva que pareée que ya esta en ciernes,ﬂ sabemos de que hay
un nuevo proyecto de ley a nivel de comisiones del parlamento. Parece que ya es
mas puntual'y qu‘é ha recogido las observaciones a nivel nacional para redisefiar un
instrumento mas puntual y finalmente mas Uil y es lo que queremos mejorar la

condicién social, y alimentaria de las personas de mas bajos recursos.

6. ¢A partir de la ejecucion de estos programas, como puede propiciarse el

desarrollo de Isrrael de Paucarpata?

No, esto es un paliati\/o due se da a la gente no se propicia el desarrollo, es mas
queremos eliminar esa concepcién asistencialista la gente tiene que'luchar,b trabajar
esforzarse por prodigarse_ el sustento diario por cada persona o asumir la
responsabilidad, ejemplo, los hijos tenemos que respo‘nder por nuéstros '.padres
ancianos y por nuesfras criaturas no espérar que un asistencialismo oficial se
encargue mas bien en éituaciones criticas como el fienﬁpo quévestamos pasando, si
puede ser utii.como un paliativo o una rﬁahera de buscar el equilibrio nutritivo a

nuestros ancianos a nuestros nifios y gestantes.

Pero de ninguna mané_ra propender el desarrollo, el ciudadano bien nutrido, el nifio
bien nutrido garantiza si un desarrollo normal, sobre todo una produccién mental y
fisica como ciudadano como persona mas satisfactoria mas eficiente. Es decir gente

sana para un pueblo sano y de modo indifecto propugnar el desarrollo del pueblo.
- 7. ¢Cudl es el fundamento ético del programa alimentario del cual participa?

El fundamento ético me parece que es el humanismo y la solidaridad, concepciones
naturalmente propias de nuestra época. Es una especie de tendencia a la seguridad
social desde el punto de vista de las necesidades mas elementales alimentacion, mas

no creo que haya otros principios éticos. El humanismo la condicion solidaria de la
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raza humana y la de los regimenes que tienen propender a que sus semejantes

~ tengan la posibilidad de sustentar mejor su persona su nutriciéon su salud.

8. ¢A través de _estos programas, los beneficiarios tienen suficientes

- oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?

l__a' s’atisfacci_én de ‘Ias necesidades humanas es incalculable, se satisfaceh unas
necesidades y surgeh otras, se cubren algunos servicios y apareben otros entonces
jamas se va hé pretender menos con un asistencialismo o con un apoyo alimentario
satisfacer las necesidades del pueblo. Lo que si debemos levantar el estandar cultural
ensefiar a la _gente a que pueda prodigarse el sustento, es decir crear mas fuentes deb
trabéjo, creandoles actividades de tipo formativo, capacitacion de tél manera que
tengan la concepcién del auto suétento Yy que puedah prodigarse la solucién de sus
necesidades. Lo que me parecé que esta es una situacion circunstancial QUe no debe
pretender cumplir con. el pueblo pa'r‘a que'el pueblo se desarrolle sino lo que debe
pretender estos programas es contribuir indirectanﬁente a que la gente de algun modo
pueda integrar sus requerimientos basicos y QUe pueda desarrollar su rol en la vida
con cierta mayor solvencia pero estos programas no contribuyen dil;ectamente al
desarrollo pero si apoyan la posibilidad que el ser humano, la persona los pobladores
de menores recursos puedan surgir en bése a la situacion complerhentaria de una

necesidad primaria como es la alimentacion.
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DIRECTOR DEL C.N. JESUS NAZARENO

1. ¢Cuadl es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

" a) ' Muybuena‘v ()
o Buena %)
S Regulé_r . )
d) |  Mala | ()
e) Deficiente - ()

2. ¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?

Apoyo a la ejecucion, supervision, esta precedido por un comité escolar de cuatro
personas. Su trabajo es planificacion — elaboracion — distribuciéon — del desayuno

escolar con apoyo de la Institucién Inter Vida.

3. ;Qué problemas ve usted en la ejecucién de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?.

En estos cuatro aﬁoé que estamos a cargo de la institucion edu_cativa ermayor
problema es econdmico, es decir Ié félta de récursps éconémicos para comprar
gas, para bagar a Ié sefiora que prepara el desayuno. Los padres de familia (60%)
nq pagan la cuota del desayuno escolar y si pagan el cénsejo direétiyo de la
APAFA quizéd no lo administra muy bien y no tenemos participacién es esa
administracion. Esta diferencia hemos solucionado de varias formas en cada afio
que se ha presenta‘do'_hemos‘tratado de solucionar de »diferehtes nﬁaneras,‘ pof
ejemplo: Hemos destinado algo de ingresbs propios,. otro afio hemos pedido
cuotas adicionales a los nifios, de 20 centavos a la semana y finalmente hemos
dejado que los padres dé familia resuelvan por que también es responsabilidad de .

-ellos.
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4. ¢(En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Que la cuota de APAFA, dué es de 10,00 soles 'qrue es de desayuno escolar lo
administre el éomité escolar. Inter Vida avisa q.ue ésta ayuda de desayuno escolar
va ha fenecer, entonces tendremés que retornar a PRONA y esperamos
reaprender estas estratégias qLie hemos aprendido en el servicio de desayuno

escolar y ojala que el gobierno destine mas presupuesto para el desayuno escolar.

5. ¢De qué manera el programa en que usted parti‘ci'pa puede mejorar su

funcionamiento?

El desayuno escolar es bueno, quisiéramos que sea 6ptimo en el sentido de que
no se utilice el tiempo pedagogico para tomar desayuno, seria en todo caso que el
desayuno se ofrezca a la hora de entrada (temperatura) que no interrumpa la

labores escolares porque son de 10 a 20 minutos

6. ¢A partir de la ejecucién de 'est'os programas, como puede propiciarse el

desarrollo de Isrrael de Paucarpata?

Es dificil porque es un péliativo, porque Iamentablemente son verdadesA que hay
.niﬁos que no toman desayuno en su casa, erjtonces ’Vienén con la esperanza de
tomar desayuno A'en el colegio, los dias que hay pero por ejemplo mafana Inter
Vida no trae pan, y los nifios quedan insatisfechos y se demuestra cierto desgano
en él deéarrollo de la labores escolares, devsarrollo en el aprendizaje y también
cuando no hay agua en el pueblo Joven Isrrael de Paucarpata, fampoco se puede
eléborar el desayuno escolar y los nifios muestran desgand en el desarrollo del
épre_ndizaje. Pero por otro lado no se esta resolviendo el problemé fundamental de
la falta de trabajo de los padres de familia, No se puede decir que este programa

va ha mejorar el nivel de vida o el nivel de aprendizaje en la poblacién.
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7. ¢Cual es el fundamento ético del programa alimentario del cual participa?

Creo que no solo es un problema ético, sino es un derecho de los nifios que se
desmayan en clases esto nos obliga a tener que tocar puertas en ONGS para que
los nifios no tengan que asistir a clases con el estémago vacio, sino que de alguna

forma, tengan un desayuno que ies permita seguir creciendo biolégicamente.

8. ¢A través de estos programas, los beneficiarios tienen suficientes

oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?

Bueno, si uno es malicioso o suspicaz, si hablamos de programas controlistas, yo
dirfa que es una forma de controlar mas bien el desarrollo intelectual de los
alumnos. “Asi como hay vacunaciones poco cruzadas que no ve cual es la
reacciéon bio-quimica. Esto seria un poco extremista de repente pero hay que
tener la sana esperanza de que esta ayuda que nos proporciona lo hacen de la
mejor voluntad, porque si vamos hacer extremistas tampoco nos vamos ha cerrar a
las vacunaciones, o a la alimentacion pensando en que nos estan dando

sustancias x, v, z.
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-.PARROCO DE ISRRAEL DE PAUCARPATA

1. ¢Cual es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a. Muy buena | ()
b. Buena | ()
c.. Regular | X)
d. Mala ()
e. Deficiente | ()

OPINION: No alcanza a cubrir algunas necesidades del pueblo. Pero parece
ser que hay intensiéon del Gobierno de tratar de solucionar aunque no en su

plenitud.

2. ¢la actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?

Dar primeramente alimentacion a medida de mis posibilidades a ancianos que
encarecen de esta posibilidad por sus recursos y también a nifios de cero (recién

nacidos) a tres afos.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

Poco conozco porqué no estoy mu'y relacionado a los programas que fenga el
Gobierno. En cuanto a comedor y cuna. los problemas: nimero elevado de
anuncios que solicitan el servicio al comedor nosotros tenemos un parametro que
no tenemos que hacer una seleccién y tenemos que decir no a muchos anuncios,

es de acuerdo a nuestras posibilidades.
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4.. ;En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

~ tengan mayor éxito?

Mas apbyo del Gobierno, con respeto a los sistémas que parroquias u otras
instituciones que brinden, claro que nos es deber de las parr@quias o instituciones
particulares dar 0 sélucionar necesidades del pueblo es obligacién del Gobierno
entonces si ya las parroquias o instituciones lo estan ofrecieljdo entonces dar o

inmiscuirse en esto de parte del Gobierno y apoyar a las que lo estan haciendo.

5. ¢De qué manera el programa en que usted participa puede mejorar su

funcionamiento?

Tal vez con la presencia de especialistas en nutricién, no siempre contamos con

especialistas, tal vez la participacién del gobierno apoyarnos.

6. ¢A partir de la ejecucion de estos programas, como puede propiciarse el

desarrollo de Isrrael de Paucarpata?

-Césa cuna, comedor de ahcianos. La alimentaciéh es. una pequefia parte del
desarrollo teniendo gente bien nutrida, gente cubriendo sus necesidades
esencialés, tienen mayor capacidad para alcanzér otras metas de desarrollo. Lo
que tratamos de hacer es solucionar sus necesidades basicas, ni"tarhpO(io_ las
sOlugionamos en su totalidad porque hay muchos nifios que no estan en la cuna y
que estén con caréncias nutricionales. Hacemos lo que podemos. Tenemos cien
nifos a veces mas a veces ménos, cerca de cuarenta ancianos. Nuestra labor
como parroquia no es dar servicio sqci‘al pero lo hacemos porque hay esta

necesidad.
7. . ¢Cual es el fundamento ético del programa alimentario del cual participa?

Al haber necesidades esto no debe quedarse en palabras sino en obras, lo que

fundamenta a nuestro programa es la necesidad del préjimo (ancianos — nifios).
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8. ¢A través de estos programas, los beneficiarios tienen suficientes

oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?

Los ancianos y nifos . tienen suficientes oportunidades para desarrollar. Les_
estamos brindando oportunidades, pero no ée sf sean suficientes o‘no. Yo creo
- que nunca van ha ser suficientes, porque un programa de alimentacion no puede
ser suficienfe para desarrollar completamente su ‘poten.cial'como seres humanos.

Pero por lo menos estamos solucionando parte se sus necesidades.

ENCARGADA DEL WAWA WASI DE ISRRAEL DE PAUCARPATA

1. ¢Cual es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muy buena | X)
b) Buena » ()
¢) Regular | ()
-d) Mala ()
e) Deficiente ()

2 ¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste? .
: SupervisaJIo_s alim'en‘tos, elaboracion yv reparto dé los ,misrhos, tesorera del comité,
trabajé sin sueldo
3. (;Qué'problemas ve usted'en Ia; ejec.:uc_ié.n de los 'programas:‘ vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

Estoy conforme, tenemos nutricionista que nos visita y a la vez nos capacita, es
cada tres meses, la capacitacion es al personal directivo y asi podemos ejecutar
en la preparacion de los alimentos como por ejemplo hacer la sangradita que es un

alimento muy nutritivo, la preparacion de platos con cochayuyo.
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4. ¢(En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

- tengan mayor éxito?

Tener mas apoyo de los padres, mas consecuentes, toman al programa sélo para
que sus nifios se recuperen de la desnutricién y lo. dejan, regresando meses

después porque otra vez su nifio bajo de peso y esta desnutrido.

- 5. ¢De qué manera el prdgrama en que usted participa puede rhejorar su

funcionamiento?

. Con una movilidad para repartir los alimentos, tener un local‘propio, tener agua

todo el dia.

6. ¢A partir de la ejecucion de estos programas, como puede propiciarse el .

Adesarrollo de Isrrael de Paucarpata?
A partir de la ampliacién de Wawa Waéis.
7. ¢Cualesel _fundamento ético del programa alimentario del cual participa?
Apoyar a los ﬁiﬁos, pof la comunidad, por solidaridad.

8. ¢A través de estos programas, los beneficiarios tienen suficientes

oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?

“Si, pueden desarrollar su potencial al ser bien nutridos, n'osotros apoyamos a nifios

~ de seis meses a cuatro arios.
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ASISTENTA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PAUCARPATA

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muy buena X)
b) Buena | »( )
c) Regular - ()
d) Mala | ()
e) Deficiente | (j

2. ¢La actividad que' usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en qué consiste?

En la canalizacion del presupuesto que dan al municipio, que se convierta en

alimentos y lieguen a los beneficiarios.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

Vaso de leche: Falta de presupuesto para dotar a todos los nifios del distrito, las

madres no ponen interés en el empadronamiento al programa.
Comedores populares: Recibir mas ayuda del PRONA, no es suficiente

4. ;En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Que el Gobierno de mas apoyo e impuiso a los programas de ayuda y que esta
ayuda debe llegar a tiempo, para asi poder dotar con los alimentos a los

beneficiarios.
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5. ¢De qué manera el programa en que usted participa puede rhejorar su

- funcionamiento?

Con la organizacion y conocimiento de todos los aspectos de la administracion y

distribucion del programa, con datos reales que abastezcan el presupuesto.

6. ¢A partir de la ejecucion de estos programas, como puede propiciarse el

desarrollo de Isrrael de Paucarpata?

Con la prevencién y disminucién de la mala nutricion y desnutricion de los nifios,
habra un mejor nivel de asimilacion de conocimientos y con la educacion habra

desarrollo.
7. ¢Cual es el fundamento ético del programa alimentario del cual participa?
Que los alimentos lleguen a los reales beneficiarios de acuerdo a lo que dicta la ley

8. ¢A través de estos programas, los beneficiarios tienen suficientes

oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?

- No, no tienen las mismas oportunidades ya que lo mas importante es dar la

oportunidad de trabajo .
-4.3. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A PROFESORES
C.N. N° 40085 ISRRAEL (1er. GRADO)

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muy buena | ()
b) Buena ' ()
¢) Regular | X
d) Mala»‘ o 0)
e) Deficiente | ()
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2. ¢lLa actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en qué consiste?
En la escuela cocinan y yo les reparto el desayuno a los nifios.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucién de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?
Que a los nifios no les gusta loa alimentos dulces (lacteo)y el pan les empalaga.

4. ¢En su opinion, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?
- Cambiar el lacteo por otro insumo que puede ser avena o leche fresca.

5. ¢Considera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?
No, porque la desnutricidén viene de nacimiento.

6. ¢En su opinién, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar?

No todos, alguhos.
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C.N. N° 40085 ISRRAEL (1er. GRADO)
- 1. ¢Cual es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

" a) Muy buena ()

b) Buena - ()
c) Regular | X
d) Mala ‘ ‘ ()

. e) Deficiente ()

2, gLa actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucién de estos

programas, en qué consiste?
En proyectos de atencién de promocién.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?
Con el desayuno escolar mala distribucion de recursos.

4, z,En su opinion, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?
Manejo de perfiles.

5. ¢Considera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?
- No, si estd no mejora.

6. ¢En su opiniéon, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar?

No siempfe, depende que se le de calidad.
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~ C.N. N° 40085 ISRRAEL. (2do. GRADO)

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muybuena ()
b) Buena : ()
¢) Regular - X)
d) Mala 0
e) Deficiente '(:)

2, '(;La actividad - que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en qué consiste?
Dandoles indicaciones de postura y adecuacion para ingerir sus alimentos.

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

La desatencion de los padres por sus hijos ya que todo lo confian al colegio. El

tiempo que quita para las labores pedagdgicas.

4, g,En‘ su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

. Estudios verdadleros y concienzudos para dar el programa a quien

verdaderamente corresponda.

5. ¢Considera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?

En parte porque el rendimiento escolar no sélo depende de la nutricién sino

que hay muchos otros factores.
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¢En su opinién, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar?
Si.
C.N. N° 40085 ISRRAEL (3er. GRADO)

£Cual es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muy buena ()
b) ‘Buena | ‘ ()
‘-c) Regular A ()
d Mala 0)
&) Deficiente -: )

éLa actividad que usted realiza en époyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?

Planificar, concientizar a la comunidad o a los comedores populares para gue

mejoren el preparado’ de desayuno escolar

¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

En desayuno escolar los productos lacteos no son elaborados adecuadamente

para los nifios. Capacitar a las madres para la preparacion del desayuno.

¢En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Que sean capacitadas las madres de familia para una mejor preparacion de los

. alimentos. Los alimentos deben ser frescos y conocidos por los pobladores.
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iConsidera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?

No, porque el desayuno les cae mal, algunos nifios no se acostumbran a tomar

Jacteos.

¢.En su opinién, los -alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar?
‘Muy poco, algunos nifios no toman el desayuno porque les suelta el estémago.

C.N. N° 40085 ISRRAEL (4to. GRADO)

¢ Cual es su opinion sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muybuena | ()
b) Buena ()
¢) Regular (X)
dj Mala | ()
e) Deficiente - ()

¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?
En apoyo.

¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso. de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

Con respecto al desayuno escolar, falta de la ayuda del estado a los nifios

mayores de seis afos.

:En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Que todo sea publico y limpio.
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;Considera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?
Si.
¢En su opinién, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se
ehcuentran mejor motivados, para estudiar? |
Si, por que hay alumnos en su mayoria no toman desayun‘o en sus casas.
C.N. N° 40085 ISRRAEL (5to. GRADO)

¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muy buena | ()
b) Buena | v()
c) Regular - ()
d) Mala (X)
e) Deficiente ()

¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?
En el consumo de alimentos buenos en proteinas.

¢Qué problemas ve usted en la ejecucién de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

En cuanto al desayuno escolar, ningin problema, es bueno y ayuda en algo a

la alimentacion de los nifios.

¢En su opinion, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Apoyar al programa haciendo lo que ellos solicitan.
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¢Considera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?
Si mejora.

¢En su opinién, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar?
Si, tienen mejor rendimiento.
‘C.N. N° 40085 ISRRAEL (6to. GRADO)

¢Cual es su opinidn sobre los programas de lucha contra la pobreza? .

a) Muy buena (O
E) Buena | ()
c) Regular - (X)
~d) Mala | O
‘e) Deficiente O

. ¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucién de estos

- programas, en que consiste?

Organizar y supervisar la ejecucién del desayuno escolar en la institucion

educativa es decir, en el aula.

¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

Con el desayuno escolar: escases de agua, toallas, jabon. Poco apoyo por

_parte del padre de familia.

-129-



4.

¢En su opinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?

Que se hagan estudios de investigacion a aplicarlos a quienes lo merecen.

Actualmente el vaso de leche, comedores se dan a personas pudientes.

éConsidera usted que el desayuno escolar mejora el rendimiento

escolar?

Si, en gran parte, hay alumnos que no tienen que tomar, como desayuno. Con

el estdbmago llego todos’ trabajan con mas voluntad.

¢En su opinién, los alumnos que reciben el desayuno escolar, se

encuentran mejor motivados, para estudiar? .

En su mayoria, no tienen necesidad de comer porque han ingerido alimento el
nifio puede hacer sus tareas y estudiar mejor, mejorando su rendimiento

escolar.
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- CONCLUSIONES

La percepcién que tieneh los pobladores del puebio joven Isrrael de Paucarpata
respecto al 'apbyo alimentario que reciben es negatiVa o} por- lo menos regular.
"No estén ‘satisfechoé ni agradecidos porque cbnsidéran gue es insuficiente y |
escasa la provisic"nn de alimentos y de otro tipo de ayuda. Ello se explica por los
bajisimos niveles de vida que tienen; por su condigién de inmigrantes andinos
marginados, y porque la .satisfa.ccién | de sus necesida.des basicas es
- deplorable. Teniendo en cuve»nta QUe Se prestan diversos apoyos, pof distintas
instituciones, pl’Jincas y privada's sin objetivos comunes. para la poblacion
evmpobr'ecida,' es dificil preéisar la eficiencia y efectividad de las politicas
sociales y del propio apoyo alimentario. El caracter burocfético _d'e sus
actividades, la- escasa intervencion de los beneficiarios en los propios
programasvy la ausencia de estrategias de participacion social, conducen a-que
‘estos programas no téngan una buena aceptacién en los pobladores, por lo
gue la imagen que se tiéne de ellos es que siguen siendo pdstergados por el

-estado en la atencién de sus condiciones vulnerables de vida.
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Los principios éticos de los programas de lucha contra Ia‘ pobreza son de tipq
"asistencialista y paternalis’_ta. Sirven solo atenuar el “costo social” deducido de
.la aplicacién de politicas neoliberales due profundizan la desigualdad social y
- consiguientemente la pobreza. Por consiguiente, se orientan a apoyar con
alimentos a los pobladores ‘pobres, sin - .cuestionar su situaciéon social y
econdémica, vmanejando”una orientacién peculiar del Estadb dél Bienestar que
busca demostra'r interés en que los pobres son atendidos en sus necesidades
bé_sicas por el Estado. Los prog‘ramas dé asiStencia alimentaria son parte de
las. politicas éociales dirigidas desde el Estado.que no tienen relacién entre si ni
son parte de uné ﬁ_olitica integral de atencion a ]os sectores em'p‘ob.recidos. Los
_ beneffciarios de este programa, son genéralmente mujeres, madres de famili‘a,'
dedicadas al trabajo agricola dev manera eventual, con. edﬁcacién primaria
basica, catélicos preférentemehte y con ingresos mensuales por debajo dé los
-200 soles, lo que define un perfil de pobres urbanos dedicados al irabajo
eventual. Ciertarhente el apoyo alimentario es fundamental para cubrir s»u
canasta basica, pero né co‘nstituye. ningln mecanismo socioecondmico y ético
que -perrﬁita mejores éxpectativas de mejoramiento de sus niveles de Vida. De
unav lista de: valores plan}teada én la encuesté, los 'po_bladores consideran en
| prirﬁer lugar que el valor de la respohsabilidad, es mUy importante en sus vidas
y en su quehacer coﬁdiano, esto se explic_:a debido a due esta actitud garantiza
de alguna manera el trabajo eventual que consiguen en suvs actividades,
principalmente Ia. agricultura, asi mismo los valores de la amistad y solidaridad

son considerados importantes para sus vidas.
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Los pobladores due reciben apoyoalimentario. no perciben los objetivos de los
diferentes programaé que también efectian actividades de lucha contra la
- pobreza y sus opiniones demUestra_n su descqntento y la desconfian_za con la
que se ad'rhinistran y ejecutan los escasos recursos. La opinién de las
autoridades respecto a los programas alimentarios Varia entre buena y regular.
Consideran que existe uné‘ legislacién inadecuada, burocfatiSmo e
i_ncumplimiento en la entrega bportuna y en la cantidad y calidad necesaria, lo.
que debe de mejorarse. para que los resultados éean realmente beneficiosos a
quienes mas lo necesitan La opinién de Iqs profesores refuefZa lo que opinan
las autoridades aUnque ‘.son mas criticos al mpm'ento de calificar a estos
programas, ya que los conéideran regulares. Por ello es importante, el llamado
del éctual gobierno a once }instituciones‘ para una lucha contra la pobreza,
levantandd un registro unico de beneficiarios de los programas de ayuda a la
pobreza, no servira vsino solo para evitar la duplicidad de la colaboraciéon
institucional, pero no adoptara medidas eficaces péra combatir la pobreza

extrema.
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RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Considerar principios‘y valores éticos,' como la responsabilidad y la -
honestidad en la aplicacién de :Ios programas de apoyo alimentario, para que de esta
ma.nera puedan tener un impactb positivo y provechoso, y cumplan con la finalidad
para _Ios que fueron créados, de tal manera que puedan generar bienestar y de‘mostrér
el interés del gobierno frente a las nécesidadés de los pobladores que viven en

pbbreza y extrema pobreza.

SEGUNDA Buscar que los programas de lucha contra la pobreza se relacionen y’
formen parte de una politica lntegral que tenga como eje central la lucha contra la

pobreza de manera efectlva y sin desperdiciar los escasos recursos del estado.

TERCERA. Es |mportante el sentido de coordinacion entre las instituciones ‘
encargadas de la |mplementaC|on y ejecumon de estos programas, y los beneficiarios
atraves de la participacion social. De tal manera que se genere una comunicacion que
“haga efectiva la aplicacién de estos programas y genere la imagen de que estan .

[

siendo atendidos por el gobierno.

CUARTA - Es indispensable la aprobacion de una legislacién: laboral que recoja'y
defienda los derechos de todos los trabajadores pUblicos y privados, de acuerdo a las
conquistas,consa'gradés por la moral y la justicia en su lucha contra la ex.plotacié_n y

con ello la pobreza.
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QUINTA .- Es importante la elaboracion y aprobacion de una legislacion tributaria que
~exija a contribuir con el estado racional y legalmente con el pago de las obligaciones
gue tienen las empresas, de acuerdo a los beneficios que obtienen en su actividad

empresarial, deben pagar mas quienes ganan mas.

-135-



BIBLIOGRAFIA

ANDRENACCI, L. (2005). Aproximacion a las Teorias de Politica Social. Lima, Peru.

BID — FONCODES.

B. WOLMAN, B. (1974). Teoria y Sistemas Contemporaneos en Psicologia. México.

Editorial Grijalbo.

BANCO INTERAMERICANO DE DESRROLLO. (1992) Roducing Poverty In Latin

America And The Caribbean: For Action. Washington, EE.UU.

BAUDIN, L. (1941). El Imperio Sociélista de los Incas. Santiago de Chile. Editorial

Zigzag.

BENAVENTE BUTRON. (1996). Politicas Sociales y Pobreza en la Regién Arequipa.

Arequipa, Pert. DC:; Autor.
BERNALES, E. (1995). Constitucién de 1993.Lima, Peru. Editorial Talleres Gréficos,.

BORJA y BORJA. (1977). Teoria General del Derecho y el Estado. Buenos Aires,

Argentina. Ediciones Desalma.

BREHIER, E. (s.f.). Historia de la Filosofia. Tomo Il. Buenos Aires, Argentina. Editorial

Sud América.

CASTILLO, M. (1994). Filosofia del Derecho. Lima, Perd. Editorial Fecal.

-136 -



CERVANTES, M. (1994). La Filosofia Juridica y Politica en Grecia y en Roma. México.

Editorial Havre.

CONSTITUCION DEL PERU. (1979). Lima, Perd. Editorial El Peruano.

- DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2004).Etica y Funcién Publica. Lima, Pert. DC: Autor.

DEL VECCHIO, G. (1970). Lecciones de Filosofia del Derecho. Editorial Claridad.

DERECHO HUMANO Y SERVICIOS LEGALES EN EL CAMPO. (1957). Lima, Peru

Editorial Grafica Bellido.

DE TRAZEGNIES GRANADA, F. (1994). El Rol de la Sociedad Civil. Discurso de la

Conferencia Anual de Ejecutivos — CADE. Arequipa, Peru.

FONCODES - CIES (EDITORES) (s/a). Desafios de las Politicas Sociales,

Superacion de la Pobreza e Integracion Social en América Latina. DC: Autor.

ESPINOZA SORIANO, W. (s.f.). Produccion en el Imperio de los Incas. Lima, Peru.

DC: Autor.

EXPEDIENTE TECNICO. (s.f.). Propuesto para la Formacién de la Region Arequipa,

Puno, Tacna. Arequipa.

FERNANDEZ GARCIA, E. (1995). Filosofia, Politica y Derecho. Madrid, Espafia.

Marcial Pons Ediciones Juridicas S.S.

FURTADO, C. (1971). La Economia latinoamericana Siglo XXI|. México. Editores
México.

GARCILAZO DE LA VEGA. (1960). Comentarios Reales de los Incas. Cusco, Perq.

Editorial H. G. Rozas.

GUTIERREZ G. (1990). La Fuerza Histdrica de los Pobres. Lima, Peru. Editorial

Centro de Estudios y Publicaciones.

GUTIERREZ, G. (1980). La Fuerza Historica de los Pobres. Lima, Perl. Centro de
Estudios y Publicaciones.

-137 -



JOSUE DE CASTRO. (s.f.). jA Donde va la América Latinal. Edit. Latinoameérica.

KLIKSBERG, B. (2003). Nuevas Ideas sobre el Desarrollo. México. Diario El

Financiero. 8 de Mayo del 2003.

LEGAZ y LACAMBRA, L. (1971). Filosofia del Derecho. Barcelona, Espana. Editorial

Bush.

LEON, D. (1970). EI Estado de Derecho la Ley Positiva. Buenos Aires, Argentina.

Editorial Claridad.

LUMBRERAS, L. (1972). De los Origenes del Estado en el Pert. Lima, Peru. Editorial

Industrial Gréfica.

LUMBRERAS, L. (1972). De los Origenes del Estado_ en el Pert. Lima, Peru. Editorial

Milla Batres.
MALPICA, C. (s.f.). El Hambre en el Perti. DC: Autor.

MANUAL DE ECONOMIA POLITICA. (1957). Academia de Ciencias de la URSS.

México. Editorial Grijalbo.

MIROQUEZADA, F. (1986). Ensayos de Filosofia del Derecho. Lima, Per(. Editorial

Universidad de Lima.
MONCLOA, F. (1966). Etica y Filosofia. Lima, Peru. DC: Autor.
N. G., A. & Otros. (1942.). Teoria del Estado y del Derecho. México. Editorial Grijalbo.

OOFFE, C. (1990). Contradicciones en el estado de Bienestar. Madrid, Espafia.

Alianza Editorial.
PARODI, C. (1997). Economia de las Politicas Sociales. DC; Autor.
PLAZA, O. (s.f.). Equidad y Desarrollo. DC: Autor.

QUESADA, E. (1979). Diccionario Filoséfico. Lima, Peru. Editorial Mantaro.

-138-



RAMIREZ GRONDA, J. (1979). Diccionario Juridico. Buenos Aires, Argentina.

Editorial Claridad.
RAMIREZ, R. (1995). Justicia y Politica. Lima, Pert. Editorial Latina S.A.

ROSENTAL, M. (1999). Diccionario Filoséfico. Lima, Peru. Ediciones Pueblos Unidos

Empres Humboldt.

RUBIO, M. & BERNALES, E. (1977). Constitucion y Sociedad Politica. Lima, Per(.

Mesa Redonda, Editores.

RUBIO, M. & BERNALES E. (1992). Constituciéon y Sociedad Politica. Lima, Peru.

Mesa Redonda Editores.
SAMIR, A. (1999). EI Capitalismo en la era de la Globalizacién. Edit. Paidés.
SANCHEZ VASQUEZ, A. (1969). FEtica. México D.F. Editorial Grijalbo.
SAXE EBY, L. (s.f.). En Busca de la Moral. México. Editorial Cajaza Jr. Puebla.

SHWARTZMAN, K.A. (1969). Una Etica sin Moral. Montevideo, Uruguay. Editorial

Pueblos Unidos.
VALCARCEL, L. (s.f.). Historia del Pertu Antiguo. Lima, Peru. DC: Autor.

VALLAEYS, F.(2005). EI Dificil Camino hacia un Desarrollo Social Etico. Lima, Per(.

Pontificia Universidad Catélica del Perd.

W WW.INEI.GOB.PE

-139-



ANEXOS
| ANEXO 1
- CUESTIONARIO
Percepcion de Ia- pobreia por los benéficiarios.

1. DATOS PERSONALES.

RELACION | SEXO | EDAD | GRADO DE INSTRUCCION LUGAR DE NACIMIENTO RELIGION
CONEL '

JEFE DE SI|PI|PC|SI|SC|SUP | AQP | PUNO | CUZCO | OTRO
FAMILIA

Padre

Madre

Hijo

. Hija

GRADO DE INSTRUCCION:
S.I. Sin Instruccion  P.l. Primaria Incompleta P.C. Primaria Completa

S.l. Secundaria Incompleta S.C. Sécundaria Completa SUP. Superior
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2.

ECONOMICOS.

d)

)

9)

a)

b)

d)

e)

b)

¢En qué trabaja Ud.?

Agricultura ()
Construccion ()
Seguﬁdad | ()

Boleadores : ()
Ama de casa ()
. Negocio independiente ()
Chofer ()

éla semgna pasada trabajo Ud.?
Si ()
No ()
Algunos dias ’ ()

¢Qué ingresos econémicos tiene Ud. Mensualmente?

Menos de S/. 200.00 ()
Méé de S/. 300.00 : ()
Mas de S/. 500.00 ‘( )
Méé de S/. 700.00 ()
Mas de S/. 900.00 ()

z,A qué atribuye Ud. Su situacion éconérhica actual?
No hay trabajo ()

E! trabajo mal remunerado ' ()
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c) El gobierno no ayuda
d) Trabajo inestable

e) Ofra
CULTURALES.

Conducta moral

()

()

()

¢ Cual es su opinion sobre los programas de apoyo alimentario?

a) Muy buena
: vb) Buena

c) Regular

d)- Mala

e) Deficiente

Porqué

()
()
()
()

()

¢ Qué piensa Ud. Del trabajo?

a) Es necesario.
b) Es sacrificado

c) Otra

()

()

()

. ¢Cual es su opinidon sobre la familia?

a) Es la base de la sociedad

()

" b) Es la inspiracién para trabajar | ()
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c) Es una dificultad para ﬁrogresar
d) Es d'ificil manteneria econémicamente
e) Es mejor no tener familia

~ fy Oftra

Valores morales

¢De estos valores morales cual considera mas importantes?

a) Respeto a la autoridad ()
.b) Amistad : ()
¢) Solidaridad ()
d) Responsabilidad ()
e) Dignidad ()

¢De estos valores morales negativos cual es el mas perjudicial?

a) Mentira ()
b) Irresponsabilidad ()
c) Deshonestidad ()

d) Egoismo ()
Percepcion de la pobreza:

¢Por qué cree Ud. Que existe a pobreza?

a) No somos trabajadores | ()

b) Somos irresponsables ()
¢) - No somos ahorradores ’ () .
d) Los gobiernos no trabajan ( ‘)

()

()

()
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e) Elsistema es dominante () |

g,En. San José de Tiabaya, segun Ud. Esta aumentando o disminuyendo la

pobreza?

~ @) Aumentando ()
D) l'Dismirn'uyendo ()
. ¢) Se mantiene igual | ()

Por que

¢ Qué cree Ud. Que debe hacer para superar su pobreza?

"a) Recibir mas ayuda del gobierno ()
b) Trabajaf mas | ()
' ¢) Ahorrar o ()
- d). Tener trabajo estable O

~¢Cree Ud. Que el gobierno esta trabajando péra superar la pdbreza?

a) Si - ()
b) No 0
¢) No lo suficiente ()
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ANEXO 2
ENTREVISTA A AUTORIDADES

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

a) Muybuena ()
b) Buena , )
c) Régular o ()
d) Méla ()
e) Deficiente o  ()

2. ¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?

...........................................................................................................

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecucion de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

4. ¢En su opinion, que deberia hacerse para qué todos estos programas

tengan mayor éxito?



5. ¢De qué manera el programa en que usted participa puede mejorar su

funcionamiento?

6. ¢A partir de la ejecucion de estos programas, como puede propiciarse el

desarrollo de Isrrael de Paucarpata?

8. ¢A través de estos programas, los beneficiarios tienen. suficientes

oportunidades para desarrollar su pleno potencial de seres humanos?
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ANEXO 3
ENTREVISTA A PROFESORES

1. ¢Cual es su opinién sobre los programas de lucha contra la pobreza?

~a) Muy buena : ()
b) Buena ‘ ()
¢) Regular | ()
d) Mala ()
e) Deficiente ()

2. ¢La actividad que usted realiza en apoyo a la ejecucion de estos

programas, en que consiste?

...........................................................................................................

3. ¢Qué problemas ve usted en la ejecuciéon de los programas: vaso de

leche, comedores populares, desayuno escolar?

4. GEn subopinién, que deberia hacerse para que todos estos programas

tengan mayor éxito?



