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RESUMEN:

El tributo como ingreso fiscal constituye parte del patrimonio del Estado.
Tiene como finalidad propia proveer de ingresos al Estado o entes publicos
para el cumplimiento de sus fines (Huamani, 2011, p.33). La condonacion en
materia tributaria constituye un medio de extincion de la obligacién (Robles,
2005, p. 2), cuyo otorgamiento conforme el articulo 41 del Codigo Tributario
se encuentra reservada a: la emisién de una norma con rango de ley, que en
palabras de Baldeon, Roque & Garayar (2009) se constituye como una de
sus caracteristicas principales (p. 78). Normas que en materia municipal
vendria a ser una ordenanza municipal; dirigida a toda una generalidad de
personas dentro de una jurisdiccion local; y que se otorgue ante la presencia
de una circunstancia excepcional. Para la presente investigacion se utilizé el
método de la observacion documental, asi como el analisis y la
interpretacion sobre las ordenanzas municipales de amnistias tributarias.
Cuyos resultados determinaron que existe desnaturalizacion en la
condonacion del interés moratorio que recaen sobre los tributos municipales
por la inobservancia de la excepcionalidad regulada en articulo 41 del
Caddigo Tributario en la Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-

2014.

Palabras claves:

Tributo, gobiernos locales, amnistia tributaria, ordenanzas municipales,

medios de extincion de la obligacion tributaria, circunstancias excepcionales.
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ABSTRACT

The tax as a tax revenue is part of the State's assets. Its purpose is to
provide income to the State or public entities for the fulfilment of their
purposes (Huamani, 2011, p.33). Tax forgiveness constitutes a means of
extinguishing the obligation (Robles, 2005, p.2), whose granting according to
article 41 of the Tax Code is reserved for: the issuance of a rule with the rank
of law, which in words Of Baldeon, Roque & Garayar (2009) constitutes one
of its main characteristics (page 78). Norms that in the municipal matter
would come to be a municipal ordinance; Addressed to a generality of
persons within a local jurisdiction; And to be granted in the presence of an
exceptional circumstance. For the present investigation the method of
documentary observation was used, as well as the analysis and
interpretation on the municipal ordinances of tax amnesties. Whose results
determined that there is distortion in the forgiveness of the moratorium
interest that falls on municipal taxes due to non-compliance with the
exceptionality regulated in article 41 of the Tax Code in the Provincial

Municipality of Puno in the period 2010-2014.

.Keywords:

Tribute, local governments, amnesty tax, municipal ordinances, means of

extinction of the tax obligation, exceptional circumstances.
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INTRODUCCION
Los Gobiernos locales son 6rganos que de acuerdo al articulo 74 de
nuestra Constitucion tienen potestad tributaria para crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su

jurisdiccion y con los limites que la ley sefala.

Durante los ultimos afios la mayoria de los Gobiernos locales, a nivel
Nacional, han otorgado amnistias tributarias. Es asi que a través de éstas
campafas de “amnistia” se ha logrado captar un mayor recaudacion que
cuando se recauda mediante el proceso regular, pues los contribuyentes
deudores atraidos por ésta llamado al perddn total o parcial de sus deudas
acudieron a la administracion tributaria correspondiente a fin de realizar el

pago del saldo de sus deudas.

La Municipalidad Provincial de Puno durante el periodo 2010-2014 ha
otorgado trece ordenanzas municipales sobre “amnistias tributarias” que
condonan deudas como son los intereses moratorios de los tributos que

administra y muchas veces el mismo tributo y sus multas.

El articulo 41 del Cdédigo Tributario nos habla acerca de la condonacion y
senala en su segundo parrafo que “excepcionalmente los gobiernos locales
podran condonar intereses moratorios y multas”; es decir, para que se pueda
otorgar una condonacion es necesaria la presencia de una circunstancia

extraordinaria que impida que los contribuyentes cumplan con su obligacion.

La presente de investigacion tiene como finalidad abordar el siguiente

problema juridico: ¢ Si existe desnaturalizacién de la condonacion del interés
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moratorio y multas que recae sobre del impuesto predial por la inobservancia
de la excepcionalidad regulada en el articulo 41 del Cddigo Tributario en la

Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-20147?

A fin de desarrollar éste problema se hizo uso de los instrumentos
observacion documental sobre las trece Ordenanzas Municipales, asi como
el andlisis de los indicadores para determinar si la Municipalidad observo e
interpreto correctamente las normas para condonar los intereses moratorios
del impuesto predial y mutas. Conforme el segundo parrafo del articulo 41
del Cédigo Tributario la condonacién puede otorgarse por los gobiernos
locales solo en “situaciones excepcionales” las mimas que el cédigo acotado
no desarrolla, y que consideramos es necesario delimitarlas a fin de que los
Gobiernos Locales puedan ejercer una correcta interpretacion del articulo

41.

En el primer capitulo desarrollaremos el planteamiento teérico de la
investigacion, consistente en el enunciado, descripcion del problema de
investigacién, los objetivos, justificacion, marco teorico, variables e
indicadores. En el segundo capitulo se tratara el disefio técnico y ejecucion
de recoleccion de datos. En el tercer capitulo referente a la observaciéon y
analisis de resultados, en el siguiente orden a) Excepcionalidad regulada en
el articulo 41 del Cédigo Tributario y b) Desnaturalizacién de la condonacién

del interés moratorio y multas del impuesto predial.

Zaida Yesel Huanca Mamani

Puno, diciembre de 2016.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO TEORICO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Durante los ultimos afos, es comun escuchar sobre las “amnistias
tributarias” las cuales se otorgan permanentemente por la mayoria de
gobiernos locales a nivel nacional, a través de ordenanzas municipales
sobre los tributos que administran, tales como: impuesto predial, impuesto
vehicular, arbitrios municipales, sobre limpieza de parques y jardines, entre
otros; amnistias que recaen sobre el interés moratorio y/o multas, y en otros

casos incluso sobre el mismo tributo.

Estas amnistias tienen como propoésito otorgar beneficios a los
contribuyentes para que puedan realizar su pago con mayores facilidades,
ademas de buscar un mayor ingreso econémico para el fisco, ya que los
tributos que recaudan los gobiernos municipales constituyen una fuente

econdmica primordial.
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En nuestro departamento la Municipalidad Provincial de Puno en el
periodo 2010-2014, ha otorgado amnistias tributarias” con descuentos de
hasta un 100% de sobre intereses; situacion que ha ocasionado que un
gran numero de contribuyentes morosos esperen el otorgamiento de una
amnistia tributaria para recién cumplir con su obligacion en el nuevo periodo
otorgado, y ya no en el periodo oportuno; accibn que constituye una
desventaja para el buen contribuyente que pago su deuda en su momento y
para aquel contribuyente que pago su deuda con intereses y multas.
Entonces cabe preguntarnos si éste tipo de acciones ¢fomenta la cultura del

mal pagador? ¢ Beneficia a los malos contribuyentes?

La condonacion tributaria, parcial o total, tiene amparo legal en el
articulo 41 del Codigo Tributario. Dicho articulo sefiala que: La deuda
tributaria podra se condonada con norma expresa con rango de ley, y que
excepcionalmente los gobierno locales podran condonar con caracter
general los intereses moratorios y las sanciones, respecto de los impuestos
que administren (...).Precisando, que si bien los gobiernos locales pueden
otorgar condonaciones éstas deberian de darse en forma “excepcional”. ;A
qué nos referimos con excepcional?, en términos generales la
excepcionalidad, siempre hard referencia situaciones especiales como
fuerza mayor o caso fortuito, en el que podria presentarse un terremoto u
otro fenbmeno de gran magnitud, y es ante éstas situaciones donde la
capacidad contributiva de los deudores disminuye, pues al no tener liquidez
econOmica se ven impedidos de poder cumplir con el pago de sus deudas

tributarias y ante ello es necesario el otorgamiento de una condonacién, por
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lo tanto ¢acaso no es ésta la naturaleza de las condonaciones otorgadas

por los gobiernos locales?.

Si bien no existe una delimitacion expresa para otorgamiento
excepcional estas condonaciones tributarias, éste no es motivo suficiente
para que los gobiernos locales, dentro de ellas la Municipalidad Provincial de
Puno, otorgue amnistias tributarias de forma desmedida mediante la
aprobacion de ordenanzas en las que no justifican el caracter excepcional.
Por lo que esta situacién constituye un gran problema, ya que se estaria
desnaturalizando la “condonacion tributaria” que otorgan los gobiernos

locales.

1.1.2. ENUNCIADO

1.1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢ Existe desnaturalizacion de la condonacién del interés moratorio que recae
sobre el impuesto predial y multas, por la inobservancia de la
excepcionalidad regulada en el articulo 41 del Cddigo Tributario en la

Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014"?

1.1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Las ordenanzas municipales de amnistia tributaria del periodo 2010-2014
inobservan el caracter excepcional que regula el articulo 41 del Cddigo

Tributario?

¢,Cual es la delimitacion del caracter de excepcionalidad regulada en el

articulo 41 del Codigo Tributario?
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¢, Cual es la naturaleza de la condonacién que otorgan los gobiernos locales?

¢La condonacion que otorga la Municipalidad Provincial de Puno vulnera el

caracter indemnizatorio del interés moratorio?

¢ldentifica su la condonacién que otorga la Municipalidad Provincial de Puno

vulnera el caracter sancionador de las multas?

1.2. JUSTIFICACION

Ante ésta realidad donde los Gobiernos Locales, especificamente la
Municipalidad Provincial de Puno, otorgan continuamente amnistias
tributarias generando consecuencias negativas, tales como: falta de cultura
tributaria, incentivo al mal contribuyente y un menor ingreso al fisco, cuya
consecuencia conllevaria a la desnaturalizacion de la condonacion tributaria;
surge la necesidad del estudio de las condonaciones en materia tributaria y
su régimen excepcional, pues se trata de asuntos de interés publico, cuyo
estudio nos permitira conocer si para el otorgamiento de Ordenanzas
Municipales en la Municipalidad Provincial de Puno, se esta realizando una

correcta aplicacion del articulo 41 del Codigo Tributario.

Por ende con la presente investigacion pretende determinar: si existe
una desnaturalizacién del interés moratorio y multas que recae sobre el
impuesto predial por la inobservancia del articulo 41 del Cédigo Tributario;
identificar la naturaleza de la condonacion tributaria, la delimitacion del
caracter excepcional, naturaleza de la condonacion en materia tributaria y su

tratamiento relacionado con el interés moratorio.
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1.3.0OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si existe desnaturalizacion de la condonacion  del interés
moratorio y multas que recae sobre el impuesto predial por la inobservancia
de la excepcionalidad regulada en articulo 41 del Codigo Tributario en la

Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si las ordenanzas municipales de amnistia tributaria del

periodo 2010-2014 inobservan el caracter excepcional que regula el

articulo 41 del Cdédigo Tributario

e Identificar la delimitacion el caracter de excepcionalidad regulada en el
articulo 41 del Cédigo Tributario

e I|dentificar la naturaleza de la condonacién que otorgan los gobiernos
locales.

e Determinar si la condonacién que otorga la Municipalidad Provincial de
Puno vulnera el caracter indemnizatorio del interés moratorio.

e Determinar si la condonacién que otorga la Municipalidad Provincial de

Puno vulnera el caracter sancionador de las multas

1.4.MARCO TEORICO

1.4.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Al realizar la busqueda de informacion en nuestra Facultad de

Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, no se

17
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ha encontrado otras investigaciones, que sirvan como marco de referencia.
Sin embargo; en la Facultad de Ciencias Contables de nuestra Universidad
se encontraron la siguiente tesis que trata la recaudacion tributaria del

impuesto predial:

COLQUEHUANCA MAMANI, Jaime, en su tesis titulado “LA
CULTURA TRIBUTARIA DE LOS CONTRIBUYENTES Y SU INCIDENCIA
EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN, PERIODOS 2006-2008” ha llegado a la

siguiente conclusion:

En el conocimiento e informacion tributaria en la recaudacion del
impuesto predial de los contribuyentes de la municipalidad Provincial de San
Romaéan, segun la muestra de 245 contribuyentes los resultados de dicho
andlisis indican que la mayoria de los contribuyentes, 156 se obtuvo que
esta dentro del nivel deficiente y tiene incidencia negativa que representa el
60%, debido al desconocimiento carencia de educacioén tributaria, por otro
lado la falta de implementacion en el disefio curricular nacional contenidos

de cultura tributaria en sus diferentes niveles.

En los valores y actitudes en la recaudacion del Impuesto Predial de
los contribuyentes de la Municipalidad Provincial de San Roman, segun la
muestra de 245 contribuyentes, los resultados obtenidos de dicho analisis
muestran que la mayoria de los contribuyentes, se obtuvo que esta dentro
del nivel deficiente y tienen incidencia negativa, que representa el 51%

debido a falta de préactica de valores, por otro lado hay carencia de claridad
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en el destino del gasto publico y por los inadecuados programas Curriculares

en el sistema educativo.

La cultura tributaria en el nivel de recaudacion del Impuesto Predial de
los contribuyentes de la Municipalidad Provincial de San Roman, segun la
muestra de 245 contribuyentes, de dicho analisis indican que la mayoria de
los contribuyentes, 159 de los tres periodos no pagaron el Impuesto Predial,
que esta dentro del nivel deficiente, lo que incide “negativamente”, que
representa el 65% que no es proporcional a su base tributaria debido al
desconocimiento y al desentendimiento de la cultura tributaria, por otra parte
la carencia de presion tributaria, se otorgan gran cantidad de beneficios

tributarios, fraccionamientos y amnistia.

Si se incrementa en los programas Curriculares del sistema educativo
contenidos sobre educacion tributaria basada en la practica de valores,
como lo indicamos en nuestra propuesta, los resultados a futuro serian
favorables para el Estado que el crecimiento de la recaudacién seria paralela

a la base tributaria.

Por otro lado se encontraron los siguientes articulos:

ROBLES MORENO, Carmen del Pilar en su articulo LA
CONDONACION EN MATERIA TRIBUTARIA donde desarrolla la
condonacion en los diferentes codigos tributarios, sus implicancias conforme
el articulo 41 del Cédigo Tributario y la potestad tributaria de los gobiernos

locales sobre ésta figura.
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RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier y ROBLES
MORENO, Carmen del Pilar en su articulo MENDIOS DE EXTINCION DE
LA OBLIGACION TRBUTARIA donde sefiala que la condonacion solo
deberia se deberia efectuar para casos de urgencia o emergencia,
situaciones en las cuales la poblacion se encuentra impedida de cumplir con
el pago de los tributos por causas ajenas a su voluntad (como por ejemplo

un desastre natural o terremoto).

1.4.2. BASES TEORICAS

1.4.2.1. CONDONACION EN MATERIA TRIBUTARIA

La profesora Samhan (2015) sostiene que por condonacion: Se
entiende como tal a la facultad que la ley concede para declarar extinguido
un crédito tributario, figura que opera no solo respecto de las obligaciones
fiscales, sino también en el campo de las sanciones. Segun lo prescrito en el
Cddigo Tributario, ésta figura solo puede darse por ley, pero es preciso citar
gue los gobiernos locales excepcionalmente podran condonar, con caracter
general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que

administren (p.132).

Del mismo modo tenemos la siguiente acepcion: Baldeon, Roque &
Garayar (2009) La condonacion es otro medio de extincion de la obligacion
tributaria, su caracteristica principal es que sélo puede ser condonada una
deuda a través de una norma expresa con rango de ley. El Codigo Tributario
excepcionalmente, permite que los gobiernos locales puedan condonar solo
respecto del interés moratorio y las sanciones que estén bajo su

administracion. (p.78)
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En materia tributaria, la condonacion es un medio de extincion de la
obligacion tributaria, y ésta consiste en el perdon o dispensa de pago
efectuado por la administracién al sujeto pasivo, siempre que se cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 41 del Cdédigo Tributario “la deuda
tributaria solo podra ser condonada por norma expresa con rango de ley, es
decir que se debe cumplir con el principio de legalidad, para otorgar

condonacion de una deuda tributaria. (Robles, 2005, p. 2)

Es el perdon de una deuda. Se exige como requisito que sea
declarada por ley o norma con rango equivalente. En el caso de Gobiernos
Locales éstos pueden condonar con caracter general, respecto de impuestos
que administran, las sanciones e intereses en cuanto a contribuciones y
tasas, el tributo mismo, las sanciones e intereses (Ruiz de Castilla, 2010, p.

2)

1.4.2.2. LA CONDONACION EN EL CODIGO TRIBUTARIO

PERUANO

Esta figura denominada, Condonacion o Remision, fue regulada por
el Primer Cadigo Tributario (DS 263-H) en el articulo 36 donde se establecio
lo siguiente: “La obligacién de pago de los tributos, recargos, multas y

demaés, solo puede ser condonada o remitida en la forma que establezca la

ti)

ley

El Segundo Cddigo Tributario, (D.L.25859) lo regulé en su articulo 41°
sefalando que: "la deuda tributaria solo podra ser condonada en la forma

que establece la ley”. Excepcionalmente los Gobiernos Locales y los
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Gobiernos Regionales podran condonar, con caracter general el interés

moratorio y las sanciones, respecto de los tributos que administren.

El tercer codigo tributario (D Legislativo N° 773) precis6 en el primer
parrafo que: “La deuda tributaria solo podra ser condonada por norma
expresa con rango de ley”. Este texto se ha mantenido en el cuarto cédigo

tributaria.

Sin embargo, actualmente se tiene el siguiente texto: “La deuda
tributaria solo podra ser condonada por norma expresa con rango de ley.
Excepcionalmente los Gobiernos locales podran condonar con caracter
general el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administran en el caso de las contribuciones y tasas dicha condonacion

también podra alcanzar al tributo”.

1.4.2.3. POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Los Gobiernos Locales estan investidos de facultades para condonar
intereses moratorios y las sanciones de los tributos que administren, pero no
puede condonar la deuda por tributos, porque solo podra ser condonada
como establece la Ley en materia Tributaria. En todo caso, siempre la
condonacion debe ser con caracter general y de acuerdo a las condiciones
establecidas en la norma que le concede. El Tribunal Fiscal ha considerado
gue la Administracion Tributaria solo tiene la facultad de condonar intereses
moratorios de los Tributos que administra, no pudiendo condonar deuda por

arbitrios municipales. (Torres, 2010).
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Mediante el articulo Unico de la Ley N° 28390, publicada en el diario
oficial ElI Peruano con fecha 17 de noviembre de 2004, se ha aprobado la
modificacion del articulo 74 de la Constitucion a los efectos de conceder
poder tributario a los gobiernos regionales, con los alcances que de dicho
poder gozan los gobiernos locales. Esto significa que los gobiernos
regionales podran crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas y
exonerar de ellas, en la medida en que tales tributos tengan como origen
actividades, obras o servicios realizados o prestados por dichos gobiernos.

(Gutierrez, 2005, p. 955)

Del segundo parrafo del articulo 74° de la Constitucion (i) La
Constitucion reconoce potestad tributaria originaria los gobiernos locales
dentro de su jurisdiccion. (ii) La potestad tributaria de las Municipalidades se
encuentra limitada a la creacion de tributos vinculados a alguna actividad o
servicio estatal. Esto reviste singular importancia, dado que en la practica
dichas entidades sdlo contarian con facultades para crear contribuciones y
tasas, las cuales, tal como se reconoce doctrinariamente y de la forma cémo
han sido reguladas por el Cédigo Tributario, suponen una actividad estatal,
esto es, una accion o actuacion del Estado en forma directa e identificable

en beneficio del contribuyente. (Marquez, 2012, p. 3)

La potestad tributaria en el Pert nace de la Constitucion y es también
materia constitucional la distribuciébn de tal potestad entre los distintos
niveles de Gobierno: Nacional o Central —Regional y Local y Municipal. A los

Gobiernos Locales (municipalidades) se les reconoce una potestad
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Tributaria propia, pero restringida a los tributos que la Constitucion designa

como: arbitrios, contribuciones y derechos. (Solezzi, 2012, p. 60)

La Potestad Tributaria dentro de nuestro ordenamiento Juridico.

e Constituciéon Politica del Peru

Art. 74°. (...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefala la ley. El
Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de
reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales

de la persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Art. 159. Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia
local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son
competentes para: 4) Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas,

arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

e Cddigo Tributario:

Norma IV: Principio De Legalidad - Reserva De La Ley

Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se
puede: g) Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear,
modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o
exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefiala la

Ley.
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e Ley de Tributacion Municipal.

Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo
195 y por el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru, las
Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y

otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las

siguientes normas generales:

a) La creacion y maodificacion de tasas y contribuciones se aprueban
por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como

por lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

b) Para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades no

tienen ninguna limitacién legal.

1.4.2.4, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA

En primer lugar, con relacion al principio de legalidad a partir de una
concepcion histdrica que proviene desde el Siglo XVIII, puede ser entendido
en el sentido que la ley es la fuente del tributo (no hay tributo sin ley). Es
decir que la ley es el medio idoneo para crear y estructurar el tributo. Detras
de ésta posicion se encuentra el principio de auto imposicion, en cuya virtud
la sociedad —a través del principal érgano estatal que la representa, es decir
el Congreso de la Republica— conviene en la creacion y disefio de un
determinado tributo. Como se aprecia éste tributo tiene rango constitucional,

en la medida que guarda vinculacion con la organizacion de la potestad
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tributaria desde la perspectiva de su justificacion. (Ruiz de Castilla & Robles,

2010, p. 1)

En su concepcién mas restringida y propia, el principio de legalidad,
exige que solo se pueden ser impuestos por el Estado sacrificios
patrimoniales a sus subditos mediante ley, esto es, mediante aquella norma
juridica, que por ser expresion de una voluntad soberana (legitimamente
constituida, en otro caso no seria juridica) manifestada en la forma solemne
establecida, tiene la virtud de obligar (la fuerza de la ley), al tiempo que
permite en su caso, la apertura de los mecanismos revisores previstos ante

la jurisdiccion. (Gonzales & Lejeune, 1997, p.39)

La prestacion debida y obligatoria surge con independencia de la
voluntad del sujeto pasivo (en éste sentido, obviamente no es una prestacion
voluntaria); el sujeto pasivo (de aquella obligacion tributaria cuyo objeto es la
prestacion tributaria) es alguien puesto en esa situacién por obligaciéon de la
ley. (Ataliba, 1987)

1.4.25. EL TRIBUTO COMO PROVEEDOR DE INGRESOS AL

ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

El tributo tiene como finalidad propia proveer de ingresos al Estado o
entes publicos para el cumplimiento de sus fines: la prestacién de servicios
publicos y la satisfaccion de sus necesidades colectivas esenciales. De este
modo También se puede asumir como una caracteristica del tributo la

definitividad (equivalente a la disponibilidad plena para la aplicaciéon al
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gasto publico) en la adquisiciébn de la rigueza (con caracter definitivo) por

parte del ente publico. (Huamani, 2011, p. 33)

1.4.3. MARCO CONCEPTUAL

1.4.3.1. CONDONACION

En el ambito del Derecho Civil, condonar es perdonar una deuda o, en
expresiones distintas, renuncia a un crédito, con la anuencia del deudor. Asi,
cuando el acreedor perdona una deuda, y el deudor conviene con ello, se

extingue la obligacion a cargo de éste. (Osterling & Castillo, 2008, p. 755)

Vladik Aldea Correa senala que “La condonacion es un acto juridico
de liberalidad. Se dice que es de liberalidad -y no simplemente gratuito- dado
que existe una reduccion en el patrimonio de quien otorga la liberalidad en
favor del beneficiario, quien proporcionalmente ve aumentado el suyo” (Por

los 100 mejores autores, 2010, p. 722)

La condonacion o remision de deuda es el acto juridico por el cual el
acreedor renuncia a exigir el pago de lo que se le debe. Constituye en cierta
forma, un modo de extincion voluntario y gratuito de la deuda que, en
principio, se aleja de los principios de indisponibilidad y legalidad que
caracterizan a una obligacion tributaria. (Bravo Cucci, 2015, p. 385)

1.4.3.2. INTERES MORATORIO

1.4.3.2.1. EL INTERES

Para Fernandez el interés es definido “como provecho, utilidad,
ganancia y lucro. Utilidad producida por la colocacién de un capital” (Los 100

mejores autores, 2010, p. 522)
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En términos econdmicos, se denomina ‘interés" al precio o
remuneracioén que una persona ha de pagar por la utilizaciéon o disfrute de
bienes de capital de pertenencia ajena. Como quiera que los bienes de
capital constituyen factores de produccion, su utilizacion o disfrute
proporciona un beneficio por el cual debe pagarse un precio. En términos
juridicos, sin embargo, el concepto de "interés" es un concepto mas estricto.
Juridicamente, son intereses las cantidades de dinero que deben ser
pagadas por la utilizaciéon y el disfrute de un capital consistente también en

dinero. (Diez Picazo, 1996) (Los 100 mejores autores, 2010, p. 523)

1.43.22. LA MORA

La mora del deudor viene a ser, en ultima instancia, un caso de
inejecucion, ya que no se cumple con la obligacién en el tiempo prefijado. Y
aunqgue la obligacion fuese cumplida, es obvio que el retardo ha producido
dafos y perjuicios. Cabe precisar que elemento esencial de la mora es el
cumplimiento de la obligacion de manera tardia, es decir, fuera del plazo
estipulado por las partes. En tal consideracion, es evidente que la mora
difiere sustancialmente del incumplimiento. Por cuanto en este ultimo la
obligacion no sera cumplida en ninglin momento. (Castafieda, 1957)(Los 100

mejores autores, 2010, p. 525)

La mora debe provenir siempre de dolo o culpa, a fin de que exista la
obligacion de indemnizar. Producido el retraso sin culpa o dolo del deudor,
éste, en tanto pruebe que se debid acaso fortuito o fuerza mayor, o a algun

supuesto de simple ausencia de culpa, por haber actuado con la diligencia
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ordinaria requerida, no sera responsable de los dafios y perjuicios que dicho

retardo hubiere ocasionado al acreedor”. (Osterling & Castillo, 2008, P. 904)

1.4.3.2.3. CONCEPTO DE INTERES MORATORIO

Los intereses moratorios son aquellos que el deudor puede deber, por
retener un capital después de la fecha en que debia devolverlo, es decir, los
intereses son moratorios cuando las partes fijan el tipo de interés que regira
en caso de mora, 0 sea, estableciendo al respecto una clausula penal”.

(Salvat, 1957) (Los 100 mejores autores, 2010, p. 526)

En palabras de los profesores Osterlinfg & Castillo (2008) “Los
intereses moratorios, son entonces, aquellos que cumplen la funcion

econdémica de reparar el retardo en la ejecucion de una obligacion “(p. 518).

1.4.3.2.4. INTERES MORATORIO EN MATERIA TRIBUTARIA.

El tratamiento del interés moratorio en materia tributaria no se aleja
mucho de lo desarrollado en materia civil; mas que, en algunos elementos
que la componen. Para los profesores Ruiz de Castilla et al (2015) “El interés
moratorio es cuando tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago, nace
por imperio de la Ley. En Derecho Tributario estamos ante el caso del

interés moratorio legal” (p. 167)

En materia tributaria el tratamiento que se le da al interés moratorio no
difiere en esencia del que se da en el Derecho Privado, Codigo Civil sefiala
al respecto cuando tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago; asi
pues , tiene naturaleza indemnizatoria y no sancionatoria pues es

resarcitoria del retraso del pago (Huamani Cueva, 2011, p.386)
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En materia tributaria se trata de intereses moratorios ex-lege que, a
diferencia de lo que sucede en el campo del Derecho Privado, son de
caracter obligatorio y exigible como componente de la deuda tributaria.

(Calderon, 2003. P. 1)

Los intereses resarcitorios de naturaleza indemnizatoria que se
devengan por la falta de pago en término de los tributos y pagos a cuenta, a
diferencia de los intereses punitorios, que proceden cuando es necesario
recurrir a la via judicial para los organismos recaudadores efectivicen sus

créditos y multas ejecutoriados (Garcia Vizcaino, 1996, p 366)

El interés legal es aquel que nace como consecuencia de la voluntad
del legislador, la obligacién de pagar intereses es ajena a la voluntad de las
partes, y sera compensatorio o moratorio dependiendo de la funcién que
desempefien, si la finalidad es compensar serdn compensatorios; pero Si
tiene como fin indemnizar la mora en el cumplimiento de la obligacién, seran

moratorios. (Ruiz de Castilla & Robles , 2010, p. 2)

1.4.3.3. EL TRIBUTO

Para la legislacion tributaria, el término tributo es un concepto
genérico susceptible de reunir o acoger a un sin numero de ingresos de
naturaleza coactiva con nombre propio y otros que si bien no tienen
denominacion preestablecida participan de la naturaleza y elementos
constitutivos del tributo. Sin embargo, el Cédigo Tributario vigente acoge una
conceptualizacion triptica al precisar que el término genérico tributo

comprende: Impuestos, Contribuciones y Tasas. (Sanabria Ortiz, 2001)
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El tributo tiene tratamientos desde distintas perspectivas y una de
ellas es como prestacion pecuniaria, asi tenemos la siguiente proposicion
“Prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder y que da relaciones juridicas de derecho publico.

(Giuliani, 1986, p. 257)

En la misma linea tenemos lo sostenido por Jarach (1971) El tributo
es una prestacion pecuniaria, objeto de una relacion cuya fuente es la ley,
entre dos sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la prestacion, el
acreedor del tributo , es decir el Estado u otra entidad publica que
efectivamente, por virtud de una ley positiva, posee ese derecho, y de otro
lado el deudor, o los deudores, quienes estan obligados a cumplir la

prestacion pecuniaria (p. 47)

El tributo como norma, describe un hecho gravable (elemento
descriptor) ante cuya ocurrencia prescribe que se generard una obligacion,
una prestacion de suma de dinero (0 su equivalente) con caracter definitivo

(elemento prescriptor). (Bravo Cucci, 2015, p. 74)

Tributo es toda prestacién pecuniaria compulsoria, en moneda o cuyo
valor se pueda expresar en ella, que no constituya sancion del algo ilicito,
instituida en ley y cobrada mediante actividad administrativa plenamente
vinculada. La verificacion de la universalidad y constancia de un fenémeno,
por el cientifico, le lleve a concluir en el reconocimiento de una categoria, a

la cual, para efectos de sintesis, da una designacion (Ataliba, 1987, p. 37)
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Por su parte el profesor De Barros (2007) sostiene que: “El tributo
como prestacion correspondiente al deber juridico del sujeto pasivo, es
utilizado para mencionar el comportamiento de cierta persona, fisica o
juridica que se sustancia en el pago de una determinada cantidad

pecuniaria” (p.38)

Conforme la Resolucion del Tribunal Fiscal N°5754-3-2002, el Tributo
es definido en la doctrina como “toda prestacion en dinero que el Estado
exige en ejercicio de la potestad tributaria, para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines”.

De igual modo la Resolucion del Tribunal Fiscal N°9715-4-2008 y 416-
1-2009 sefiala que “es una prestacidbn pecuniaria de cardcter coactivo
impuesta por el Estado u otro ente publico con el objeto de financiar gastos
publicos”.

1.43.3.1. EL IMPUESTO.

Consideramos que el impuesto, es el tributo mas importante, no
solamente por razones cientificas, sino también por razones fiscales, por el
volumen de captacion de recursos que significa para el Estado: sin embargo;
pese a que algunos autores utilizan como sinénimos <<tributos>> e
<<impuesto>> no debemos confundirlos porque en ellos existe una relacién

de género a especie. (Sanabria Ortiz, 2001).

Siguiendo con la clasificacion realizada por Ataliba respecto del
tributo, el profesor Villegas (2002) sefala que: “El tributo exigido por el

estado a quienes se hallan en situaciones consideradas por la ley como

32
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generadoras con la obligacién de tributar (hechos imponibles) situaciones
ajenas a toda concreta accion de gubernamental vinculada a los pagadores”

(157).

El impuesto indudablemente es la categoria mas importante del tributo
al punto que ha conducido a un buen sector de la doctrina italiana hacia la
consideracion del derecho tributario como derecho de los impuestos,
reduciendo el concepto de tributo a la categoria de impuesto. (Ruiz de

Castilla et al, 2015, p. 32)

Segun el articulo 15 del Modelo de Cédigo Tributario para América
Latina “Es un tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion

directa en favor del contribuyente por parte del Estado”.

1.43.3.2. LATASA.

Son tributos vinculados por cuanto su hipétesis de incidencia consiste
en la actuacién especifica que parte del Estad en beneficio del obligado a su
pago y su base imponible esta conformado por el costo o valor de la propia

actividad estatal. (Ataliba, 1987, p. 177)

Las tasas municipales son tributos creados por los Gobiernos Locales
en uso de su potestad tributaria que les confiere la Constitucién y cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva e
individualizada de un servicio publico o administrativo reservado a estas
entidades a cambio del pago de una retribucion por parte de los
contribuyentes o particulares que utilicen o soliciten dichos servicios (Rojas,

2006, p. 16)
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1.4.3.3.3. LA CONTRIBUCION.

Al respecto de ésta clasificacion del tributo Robles & Ruiz de Castilla
(2009) sostienen que: “La causa de la contribucion es el beneficio
econdémico. La contribucién tiene por finalidad financiar la obra o el servicio
publico prestado por el Estado” (p.3)
1.4.3.4. IMPUESTO PREDIAL

Es el impuesto cuya recaudacion y fiscalizacion corresponde a la
municipalidad distrital donde se ubica el predio. Este impuesto grava el valor
de los predios urbanos y rusticos sobre la base de su autovaluo, es un

impuesto de periodicidad anual (Actualidad Empresarial, 2013, p.25)

El art N°8 de la Ley de Tributacion Municipal - Decreto Legislativo N°
776 sefala que “el impuesto Predial grava el valor de los predios urbanos y
Rusticos, se considera predios a los terrenos, las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes del

mismo, que no puedan ser alterados, deteriorar o destruir la edificacion”.

1.4.3.5. NATURALEZA

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, naturaleza proviene del
latin natura, que significa, la esencia de cada cosa y ésta a su vez de nascor
que significa nacido con o nacido de, es decir lo que le es propio, lo que lo

identifica desde su origen.

La palabra naturaleza significa la esencia y propiedad caracteristica

de cada ser, se encuentra en el sentido propio de nacimiento del acto, lo que
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quiere decir no tanto el como, sino el porqué de su origen, y asi de su ser

juridico (Barco, 2009)

Desde la antigiedad, la naturaleza ha ocupado el quehacer del
pensamiento, constituyendo un importante y valioso medio, con tal motivo a
la naturaleza de la cosa se le ha conocido y se le distingue como dato
natural, hecho dado de antemano, representando la idea de que de forma
totalmente inmediata, las propiedades naturales y las relaciones del objeto a
regular, indican las lineas directrices de su contenido (Rezzonico, 1999,
186).

1.4.3.6. INTERPRETACION EN MATERIA TRIBUTARIA

Las normas tributarias no son distintas de las demas normas de
nuestro ordenamiento juridico; en tal sentido, para su interpretacion se
puede utilizar cualquiera de los métodos admitidos por el Derecho. Asi pues,
toda la teoria general de la interpretacion de las normas, es integrante

tratable del Derecho Tributario. (Huamani, 2011, p. 139)

La interpretacion presupone tres angulos de analisis: a) plano del
soporte fisico o de la literalidad textual, b) el plano de los significados o de
los contenidos de los enunciados, c) el plano de las significaciones
normativas; solo recién en el ultimo de los planos es que la norma juridica se
revela al interprete como expresion completa de significacion légico —
juridica, en tanto en esa etapa se agrupan los significados de los

enunciados, los que son asignados a los signifcados de la hipétesis y de la
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consecuencia normativa, segun correspondan, lo que permite acceder al

sentido completo de la norma tributaria.. (Bravo, 2002, p. 21)

1.4.3.7. LEGISLACION COMPARADA

a) MCTLA. - Art. 54.- La obligacion de pago de los tributos solo puede ser
condonada o remitida por Ley dictada con alcance general. Las demas
obligaciones, en concepto de multas y recargos, solo pueden ser
condonadas mediante resolucion de la Administracion Tributaria dictada
en la forma y condiciones que se establecen en este Codigo.

b) Ley General Tributaria de Espafia 58/2003. - Articulo 75° Condonacion.
Las deudas tributarias solo podran condonarse en virtud de Ley, en la
cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

c) Cddigo Tributario de Venezuela. - Articulo 53° La obligacion de pago de
los tributos solo puede ser condonado o remitida por ley especial. Las
demas obligaciones, asi como los intereses y las multas, solo puede ser
condonadas por dicha ley o por resolucién administrativa en la forma y
condiciones que esa ley establezca.

d) Codigo Tributario de Uruguay. - Articulo 37° (Remision). —La obligacién
Tributaria de Pago sélo puede ser remitida por ley. Los intereses y
sanciones pueden ser reducidos o condonados resolucién administrativa
en la forma y condiciones que esa ley establezca.

e) Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica Ley
4755. - Seccion Quinta: Condonacién o remision. -Articulo 50.-
Procedimientos. La obligacién de pagar tributos solamente puede ser

condonada o remitida por Ley dictada con alcance general. Las
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obligaciones ocasionadas, como intereses, recargos y multas, solo
pueden ser condonadas por resolucién administrativa por resolucion
administrativa, dictada en la forma y condiciones que se establezcan en la
Ley.

f) Cdédigo Tributario de Bolivia. - Articulo 58° (Condonacion). La deuda
tributaria podra condonarse parcial o totalmente, solo en virtud de una Ley
dictada con alcance general, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma determinacion.

g) Cddigo Tributario de Ecuador. Seccion Cuarta: De la remision. -Articulo
54°.- Remision.- Las deudas tributarias solo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los interese y multas que provengan de
obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los

requisitos que la ley establezca.

1.4.3.8. RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL

e RTF 11947-2007 /18-12-007.

Se declara nula la apelada dado que la administracion no ja emitido
pronunciamiento sobre lo solicitado peor la recurrente ya que la
administracion tramito la solicitud como exoneracion debiendo ser de
condonacion e infundada la solicitud presentada; en cuanto a esto ultimo se
indica en relacién al impuesto al patrimonio vehicular del afio 2004, que no
existe norma alguna con rango de ley que condone las deuda por dicho

impuesto y afo.
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e RTF 04545-3-2004 / 25.06.2004

Si bien el recurrente la denomina [a su solicitud] como exoneracion,
en realidad, corresponde a una solicitud de condonacion, toda vez que
pretende se le exima del pago de los tributos municipales a su cargo, ello en
aplicacion del articulo 213 de la Ley Ne 27444. Pero, al no existir ordenanza
ni Ley que condone las deudas tributarias comprendidas en la solicitud del

recurrente.

e RTF 4444-1-2003 / 08.08.2003

Se revoca la resolucién apelada. Se indica que la ordenanza N° 003-
2001-C/CPP, al disponer el quiebre (extincion) de las deudas tributarias
generadas hasta el 31 de diciembre de 1996, regulo la figura de la
condonacion de deudas tributarias, precisandose que la utilizacion errada del
término "prescribir" no pone en duda el mandato de la norma en cuanto a la
extincion automatica de deudas. En virtud de la condonacion de deudas
tributarias, se extinguio la deuda de cargo de la recurrente, por lo que se
revoca la apelada. Se refiere que el tribunal Fiscal no es competente para

inaplicar una ordenanza promulgada y publicada de acuerdo a Ley.

e RTF 06066-2-2003/24-10-2003

Se confirma la resolucion apelada emitida por la Municipalidad
Distrital de Pueblo Libre que declaré improcedente la solicitud de
condonacion de todas las obligaciones con la citada Municipalidad, toda vez
gue la recurrente no sustento su solicitud en alguna norma con rango de ley

gue otorgue de manera general el beneficio de condonacién de dichas
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obligaciones por lo que no ha acreditado que se encuentra dentro del

supuesto previsto por el articulo 41 del Cédigo Tributario

e RTF 00540-3-2002 / 31.01.2002

La Condonacioén solo se otorga mediante norma con rango de Ley.

e RTF 00680-5-2002 / 08.02.2AA2

Debe estarse a los términos establecidos en la norma que otorga la

condonacion, sin restriccion alguna a los mismos.

e RTF 10021-05-2001 /19.12.2001

El acogimiento a una amnistia tiene como consecuencia dejar sin

efecto los valores materia de acogimiento.

e RTF 08303-2-2001 / 04.10.2001

Se indica que si bien la ordenanza N'009-2000-Mpr hace referencia al
beneficio de exoneracion, en realidad prevé una condonacion de la deuda
tributaria devengada por concepto de arbitrios ya que dispensa del pago de
una obligacion ya generada, mientras que la exoneracién es un beneficio
gque opera respecto de deudas que recién se van a generar y cuyo pago se
dispensa. En cuanto al asunto controvertido, la Administracién sefiala que la
condonacion solo corresponde a los ejercicios 1998 y 1999 en los que se
produjo el Fendmeno del Nifio, no obstante del texto de la norma se aprecia
que el beneficio alcanza a todas las deudas vencidas hasta el 31 de

diciembre de 1999, abarcando ejercicios
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e RTF 08304-2-2001 / 04.10.2001

Se revoca la apelada. Se indica que el beneficio concedido a favor de
los damnificados del Fendmeno del Nifio es, en realidad, una condonacion y
no una exoneracion, como sefala el texto de la ordenanza, porque esta
referido a deuda tributaria ya devengada. En cuanto a los alcances del
beneficio tributario en mencion, se sefiala que no solo esta referido a los
ejercicios en los que se produjo el Fenémeno del Nifio porqgue,
independientemente de su finalidad, ha sido concedido con respecto a los
arbitrios municipales vencidos al 31 de diciembre de 1999, lo que también

incluye a los ejercicios anteriores a 1999.

e RTF 08237-2-2001 / 28.09.2001

Se revoca la apelada, se indica que el beneficio dispuesto por la
Ordenanza Municipal N 009-2000-MPT no es una exoneracién sino una
condonacion de la deuda tributaria, ya que no esta referida a deudas que se
vayan a devengar en el futuro sino al perdéon de las deudas pasadas.
Asimismo, en cuanto al alcance del beneficio, se sefiala que esta referido a
todos los periodos vencidos al 31 de diciembre de 1999, lo cual no sélo

incluye a los ejercicios 1998 y 1999, sino también a los anteriores.

1.5.HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES

1.5.1. HIPOTESIS

1.5.1.1. HIPOTESIS GENERAL
Es probable que exista desnaturalizacion de la condonacién del interés

moratorio que recaen sobre el impuesto predial por la inobservancia de la
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excepcionalidad regulada en articulo 41 del Cbédigo Tributario en la

Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014

1.5.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

Es probable que las ordenanzas municipales de amnistia tributaria del

periodo 2010-2014 inobservan el caracter excepcional que regula el

articulo 41 del Cdédigo Tributario.

e Es probable que la excepcionalidad, regulada en al articulo 41 del
Cddigo Tributario no tenga una delimitacién

e Es probable que la condonacion tributaria sea de naturaleza
excepcional.

e Es probable que la condonacion otorgada por la Municipalidad Provincial
de Puno vulnere el caracter indemnizatorio del interés moratorio

e Es probable que la condonacion otorgada por la Municipalidad Provincial

de Puno vulnere el caracter sancionador de las multas
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CAPITULO I

DISENO METODOLOGICO

2.1 DISENO Y TIPO DE INVESTIGACION

El disefio de la presente investigacion es cualitativo, pues se busca
determinar si Municipalidad Provincial de Puno observd correctamente la
excepcionalidad regulada en el articulo 41 del Cdédigo Tributario al otorgar las
ordenanzas sobre amnistias tributarias, y analizar juridicamente la naturaleza
de la condonacién en materia tributaria y su tratamiento relacionado al interés

moratorio y multas del impuesto predial.

El tipo de investigacion juridica es juridico — descriptivo; se busca
estudiar el contenido de las ordenanzas municipales sobre amnistias tributarias
y viabilizar que los gobiernos locales otorguen condonaciones observando el
propdsito real de la norma correspondiente, a fin de que exista un mejor

ejercicio de las facultades de los Gobiernos Locales en materia tributaria.

2.2 METODOS

Observacion

2.3 TECNICAS
Observacion Documental

Andlisis e interpretacion
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2.4 INSTRUMENTOS

Ficha de registro — observacion documental

2.5 UNIVERSO Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
El universo de estudio comprenden a las Ordenanzas Municipales
amnistia tributaria, que se otorgaron durante el periodo 2010 al 2014 por la

Municipalidad Provincial de Puno amnistia tributaria, las cuales son:

a) Ordenanza Municipal N° 425-2014
b) Ordenanza Municipal N° 393-2013
c) Ordenanza Municipal N° 393-2013
d) Ordenanza Municipal N° 377-2013
e) Ordenanza Municipal N° 357-2013
f) Ordenanza Municipal N° 345-2012
g) Ordenanza Municipal N° 342-2012
h) Ordenanza Municipal N° 316-2011
i) Ordenanza Municipal N° 357-2011
j) Ordenanza Municipal N° 293-2011
k) Ordenanza Municipal N° 281-2010

[) Ordenanza Municipal N° 264-2010

2.6 MUESTRA.
Para la presente investigacion, dada las escasas Ordenanzas Municipales, se

prescindira de la muestra y se abarcara todo el universo.

2.7 DELIMITACION GEOGRAFICA.
La investigacibn se encuentra circunscrita geograficamente a la

Municipalidad Provincial de Puno, Departamento de Puno.
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2.8 DELIMITACION TEMPORAL.

2010-2014

2.9 ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

Modo. — Individual

Presupuesto. — La investigacion se realiz6 con recursos propios
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CAPITULO III.

INTERPRETACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. INOBSERVANCIA DE LA EXCEPCIONALIDAD REGULADA EN

ARTICULO 41 DEL CODIGO TRIBUTARIO

3.1.1. INOBSERVANCIA DE LA NORMA

El profesor Bravo (2015) sostiene que “Las normas tributarias son en
estricto normas juridicas, que a su vez son juicios hipotéticos condicionales, en
virtud de los cuales se enlaza determinada consecuencia a la realizacién

condicional de un evento” (p.155)

Existira inobservancia de una norma cuando se omita o incumpla con lo
preceptuado y se aplique la norma sin encontrarse en un supuesto previamente

establecido.

Para la presente nos corresponde analizar, si la Municipalidad Provincial
de Puno durante el periodo 2010 - 2014 ha observado correctamente el articulo
41 del Cédigo Tributario para el otorgamiento de ordenanzas municipales

concernientes a la condonacion en materia tributaria municipal y si responde
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positivamente a los indicadores de inobservancia de la norma conforme a la

observacion documental de las ordenanzas municipales

3.1.1.1. CONVOCATORIA DE AMNISTIAS TRIBUTARIAS

A fin de observar las convocatorias sobre “amnistia tributaria” otorgada

por la Municipalidad Provincial de Puno tenemos:

TABLA 01
ORDENANZAS SOBRE AMNISTIA TRIBUTARIA EN EL PERIODO 2010-

2014

N° de ordenanzas Denominacioén

sobre amnistia

2010 2 | 264 — | Amnistia y beneficios tributarios
CMPP
274 — | Amplia la vigencia de la OM N° 264 —CMPP
CMPP de Amnistia y beneficios tributarios

2011 2 |293 — | Amnistia  tributaria 'y  beneficios a
CMPP contribuyentes
305 — | Amnistia  tributaria 'y  beneficios a
CMPP contribuyentes

2012 3 |331-CMPP | Amnistia  Tributaria 'y  beneficios a

contribuyentes

342 — | Ordenanza que aprueba la ampliacion de
CMPP amnistia  tributaria 'y  beneficios a
contribuyentes 2012

345 — | Amnistia  tributaria 'y  beneficios a
CMPP contribuyentes.

2013 3 |357 — | Beneficios a contribuyentes puntales
CMPP
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358 — | Ordenanza que prorroga la fecha para la
CMPP presentacion y pago del impuesto predial y
vehicular 2013.(no se cobrara intereses y
multas)
377 — | Amnistia tributaria
CMPP
2014 3 |397 — | Ordenanza que prorroga la fecha para la
CMPP presentacion y pago del impuesto predial y
vehicular 2014 (no se cobrard intereses y
multas)
404 — | Amnistia tributaria
CMPP
419 — | Amnistia tributaria
CMPP
TOT 13

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracién: La autora de la investigacion

Analisis e interpretacion:

En la tabla 01; referido a las ordenanzas municipales, la Municipalidad
Provincial de Puno ha otorgado 13 Ordenanzas Municipales que tienen la
denominacion de “amnistia tributaria”, por las que se otorgan descuentos
totales y parciales sobre los intereses moratorios y multas de los tributos que
administra y las sanciones; de las cuales de las cuales 4 tratan sobre la

ampliacion de la vigencia de ordenanzas que les anteceden respectivamente.

De acuerdo al Diccionario de la RAE, amnistia proviene del griego
amnestia; propiamente “olvido”, perdén de cierto tipo de delitos, que extingue la

responsabilidad de sus autores; por otro lado tenemos el Diccionario Juridico
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del Poder Judicial, lo define como una “disposicioén con fuerza legal por la que

se condona los delitos cometidos.

De la concepcion de la Amnistia Tributaria se puede observar que a
través de ella se extingue una responsabilidad u obligacion.  Ahora
corresponde analizar a que tipo de medio de extincion corresponden estas

amnistias tributarias a que se hace referencia en las ordenanzas examinadas.

Al respecto cabe sefalar que materia tributaria existe una variedad de
medios de extincion de la obligacion tributaria que pone fin al cumplimiento de
una deuda. Conforme el articulo 27 del Cdodigo Tributario los medios de
extincion de la obligacion tributaria son: a) el pago, b)compensacion, c)
condonacion, d)consolidacién, e)resolucion de la Administracion Tributaria
sobre deudas de cobranza dudosa o recuperacidbn onerosa y otros que
establezcan por leyes especiales. A continuacién veamos cada uno, a fin de

conocer a cual de éstos casos corresponde la amnistia tributaria:

a) Pago. — Es el principal, natural o normal modo de extinguir la obligacion
tributaria. Villegas precisando, sefiala que el cumplimiento de la prestacion
gue constituye el objeto de la relacién juridica principal (Villegas, 2002, p
375). El pago es un acto debido; una vez que la obligacién tributaria a
nacido, el contribuyente queda constituido en el deber de realizar el acto de
pago, con todos los requisitos sustantivos y formales que las normas
fiscales determinen. (Perez de Ayala, 2006)

b) Compensacion. — El articulo 40 del Cédigo Tributario establece que: “La
deuda podr4a compensarse total o parcialmente con los créditos por

tributos, sanciones y otros conceptos pagados en exceso o indebidamente,
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que correspondan a periodos no prescritos, que sean administrados por el
mismo organo administrador y cuya recaudacién constituya ingreso de una
misma entidad (...)". Del mismo modo el articulo 1288 del Codigo Civil
senala que: “Para la compensacion se extinguen las relaciones reciprocas,
liquidas y exigibles y de prestaciones fungibles y homogéneas. La
compensacion no opera cuando el acreedor y el deudor la excluyen de
comun acuerdo”.

c) Condonacion. —Es un medio de extincion de la obligacion tributaria, y ésta
consiste en el perdén o dispensa de pago efectuada por la Administracién
al sujeto siempre que cumpla con los requisitos exigidos por el articulo 41
del Cdédigo Tributario “la deuda tributaria solo podra ser condonada por
norma expresa con rango de ley” es decir, que se debe cumplir con el
principio de legalidad para otorgar condonacién de una deuda tributaria
(Robles Moreno C. d., 2005). Asi pues, la condonacién es la renuncia del
crédito; el perdéon o remision una deuda en todo o en parte, dar por
extinguia por voluntad del beneficiario. (Ruiz de Castilla Ponce de Ledén &
Robles Moreno, A propésito de la tasa del interés moratorio en el Codigo
Tributario, 2010)

d) Consolidacion. — También denominado por la doctrina como confusion,
sobré este punto tenemos el articulo 42 del Cédigo Tributario que establece
que “la deuda tributaria se extinguird por consolidacion cuando el acreedor
de la obligacion Tributaria se convierta en deuda de la misma como
consecuencia de la transmision de bienes o derechos que son objeto de
tributo”. Del mismo modo Guzman Castafieda anota genéricamente que

hay lugar a la confusibn cuando en una misma persona concurren las
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calidades de deudor y acreedor. En materia tributaria solo ocurre por
excepcion y se presenta cuando el sujeto activo es también sujeto pasivo

de la obligacion tributaria (Castafieda J. E., 1957, 567)

De lo desarrollado en los parrafos que anteceden descartamos que la
amnistia tributaria se trate de alguno de éstos medios de extincion de la
obligacion tributaria como el pago, la consolidacion y compensacion. Ya que en
el pago la obligacion se extingue con el cumplimiento de ésta; en la
consolidacion con la concurrencia de del deudor como acreedor y en la
compensacion la presencia de un saldo a favor del deudor ademas que como
regla principal se tiene que ninguna de éstas tres formas de extincion de la
obligacion de la deuda tributara implica una disminucion en el patrimonio del

acreedor (estado) como si sucede en el caso de la condonacion.

Asimismo tenemos otras figuras que si bien no son formas de extincion
de una obligacién tributaria, por su contenido y analisis superficial, facilmente
podria confundirse con las denominadas amnistias tributarias. Conforme la
norma IV inciso b) y la Norma VII) se pueden otorgar otros actos por los cuales
se liberan la exigibilidad de la obligacion tales como la exoneracion y los
beneficios e incentivos tributarios las cuales desarrollaremos a continuacion
con la finalidad de llegar a una mayor analisis de su relacién con las amnistias

gue se otorgan mediante las ordenanzas municipales observadas.

a) Exoneracion: En palabras del profesor Huamani (2011) ésta figura es
entendida como “la hipétesis neutralizante de las configuraciones del hecho
imponible de modo tal que por su existencia se evita el nacimiento de la

obligacion tributaria; simplificando, se considera a la exoneracion como la
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liberacion o dispensa temporal, del pago de un tributo por disposicion
legal”(p.116). Mediante ésta figura se busca evitar el nacimiento obligacion
tributaria, y se configura como supuesto de excepciéon respecto del hecho
imponible cuyo nacimiento si se presenta prima face, y cuyos y actividad se
encuentran grabadas, sin embargo frente a esta circunstancia especial no
se presentara el efecto del pago en la medida que mediante otra ley o
decreto legislativo (donde se configura un nuevo hecho imponible) lo
exceptue de dicho pago.

b) Beneficios tributarios: Conforme Sentencia del Tribunal Constitucional
N°0042-2004-Al de fecha 13 de abril de 2005 los beneficios tributarios son
‘tratamientos normativos que importan por parte del Estado una
disminucion total o parcial del monto de la obligacion tributaria o la
postergacion de la exigibilidad de dicha obligacion”:

c) Incentivos tributarios: Es un tipo de beneficio tributarios que tiene como
finalidad incentivar a determinados sectores econémicos o actividades, e
inclusive aquellos subsidios que el estado otorga a determinados sujetos

(Villanueva Barron, 2011)

De las Ordenanzas Municipales examinadas podemos observar; si bien
es cierto que se hace referencia a la amnistia tributaria, también en otras se

denominan “Amnistia y beneficios tributarios”

Si bien los beneficios referidos en las ordenanzas podrian entenderse
como los beneficios que tratamos en el punto b), también debemos precisar
que para que ésta figura surta efectos juridicos conforme la Norma IV inciso b)

y la Norma VII) del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario es necesario que se
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otorgue mediante ley o decreto legislativo, cerrando la posibilidad que se
otorgue mediante otro instrumento normativo, como por ejemplo una
Ordenanza Municipal, no constituyéndose un instrumento idoneo para el

otorgamiento de los beneficios tributarios.

TABLA 02

ANTECEDENTES DE LAS ORDENANZAS

En la presente tabla, se puede observar los documentos administrativos que
constituyen antecedentes de cada ordenanza tales como Dictamenes,

Informes, cartas, proyectos

NO
Ao Antecedente
Ordenanza
Dictamen N° 01- 2019 de la comision de
264 — CMPP 1 . ] | ) .
administracion financiera y tributaria
2010
Carta N° 06-2010 — RQCH-GVQ-SR-MPP vy
274 — CMPP
Ordenanza Municipal N°264-CMPP
293 — CMPP | Ninguno
2011 Carta N°062 -2011-MPP-R-MACP, Informe
305 — CMPP | N°092-2011 — MPP/GM, Informe N°076 -2011
—MPP/GAT
Informe  025-2012-GAT y proyecto de
331- CMPP o . . .
ordenanza municipal de amnistia tributaria
2012 Informe 155-2012-MPP/GM, Informe N° 063 -
342 — CMPP | 2012-MPP-GAT, la opinién legal N° 623-
2012-MPP/GAL
345 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal
2013 357 — CMPP | Ninguno
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358 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal

377 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal

397 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal

2014 404 — CMPP | Dictamen 02 — 2014- CPAFT

419 — CMPP | Dictamen 09 — 2014- CPAFT

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacion

Analisis e interpretacion

Del cuadro N° 02, podemos observar los antecedentes administrativos

que tiene cada ordenanza municipal y sobre los cuales precisamos lo siguiente:

Primero el Gerente de la Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Puno emite un informe técnico dirigido al Gerente de la
Municipalidad para disponer “Amnistia Tributaria”. Estos informes sefialan en
Su conjunto, que considera estratégico la pronta aprobacion de una ordenanza
a fin de cumplir las metas de recaudaciéon para el afio que corresponde y que
habiéndose observado que los contribuyentes ya ni siquiera se interesan por
las promociones (sorteo de automdviles y otros) resulta necesario atraerlos
mediante la campafia de amnistia tributaria, considerando ademas que al
utilizar éste recurso en afios anteriores se ha logrado que la cantidad de
contribuyentes es considerable y por tanto refleja mayor recaudacion al
convocar a amnistias tributarias y que es innegable que las personas ya se
han acostumbrado al pago en campafias de amnistias tributarias y que por eso
cada afio los contribuyentes esperan que se apruebe la amnistia tributaria. Del
mismo modo algunos informes dan cuenta que se ha considerado el reclamo

de la poblacién para que se otorgue las amnistias tributarias, pues es parte de
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cada afio. Constituyéndose todos éstos fundamentos como razones suficientes
para la emision de éstas ordenanzas municipales que tiene como finalidad una

eficiente recaudacion de tributos municipales.

Segundo. El Gerente de la Municipalidad informa al Alcalde sobre el
proyecto de Ordenanza Municipal y las razones que considera suficientes para
la aprobacion de ésta ordenanza. A su vez el Asesor legal de la Municipalidad
también emite su opinién a fin de ser considerada, quien también solicita se

apruebe tal ordenanza.

TABLA 03
PERIODO DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y

APLICACION DE LA ORDENANZA

Esta tabla hace referencia primero al periodo de extincion de las deudas que
aun se encuentran susceptibles de ser cumplidas sobre las cuales recae la

condonacion; y segundo al periodo de aplicacién en que los contribuyentes

deudores pueden apersonarse a la Administracion Tributaria

N° Periodo de _ e

Ao . Periodo de aplicacion

Ordenanza extincion

264 — CMPP 2003-2008 Hasta el 30 de junio de 2010
2010 Hasta 90 dias calendario después del 25 de

274 — CMPP 2003-2008 o

junio de 2010

293 - CMPP 2005-2010 Hasta el 30 de junio de 2011
2011

305 - CMPP 2005-2010 Hasta el 30 de diciembre de 2011

331- CMPP 2006-2012 Hasta el 31 de julio 2012
2012

342 — CMPP 2006-2012 Hasta el 31 de octubre de 2012
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345 - CMPP 2006-2012 Hasta el 31 de diciembre de 2012

357 — CMPP 2007-2012 Hasta el 31 de julio de 2014
2013 | 358 - CMPP 2007-2012 Hasta el 30 de abril

377 - CMPP 2007-2012 Hasta el31 de diciembre de 2013

397 — CMPP 2007-2012 Hasta el 30 de abril de 2014
2014 | 404 — CMPP 2008-2013 Hasta el 31 de julio de 2014

419 — CMPP 2008-2013 Hasta el 31 de diciembre

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacion

Analisis e interpretacion

De la Tabla 03 primero observamos que respecto del periodo de
extincion de las deudas, las ordenanzas municipales examinadas otorgaron
condonaciones que alcanzan a los intereses moratorios y multas acumuladas
de hasta seis afios anteriores al otorgamiento de la amnistia tributaria, deudas
derivadas del incumplimiento del pago de los tributos, e incluso anteriores a
éste periodo siempre que estas deudas no hayan prescrito. Segun el articulo
14° de la ley de tributacion municipal (Decreto legislativo 776), la presentacion
de la declaracion jurada se debe realizar el ultimo dia habil del mes de febrero,
salvo que el municipio establezca prorroga de cada afio, pudiéndose cumplir
con el pago en fracciones en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre,
periodo que conforme pudimos observar de los informes que anteceden a las
ordenanzas el cumplimiento del pago de las deudas es minimo, y en el caso de
aguellos que no fueron puntuales, cierta cantidad de contribuyentes terminan
acogiéndose a las ordenanzas de amnistia y terminaron cumpliendo con el

pago de la obligacion principal y el pago del 0%, 10% o 20% de intereses
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moratorios generados a la fecha de presentacion, incluso de aquellos que

adeudaban hasta seis afios anteriores

Segundo, sobre el periodo de aplicacion de la ordenanza: observamos
en el cuadro que por cada afio, inicialmente tienen un periodo de tres meses
aproximadamente; sin embargo, siempre existe una prérroga que extiende éste
periodo de aplicacion de la ordenanza muchas veces hasta finales de cada
afo. En los afios 2010 y 2011 se extendieron hasta julio cada afio. En los afios
2012,2013 y 2014 siempre se prorrogaron hasta diciembre cada afio. Por
tanto, en el periodo 2010 y 2014 siempre existi6é un intervalo de tiempo donde
el contribuyente podia acudir a la administracion tributaria a fin de cumplir con

su obligacion sin los intereses y multas que inicialmente le correspondian.

TABLA 04
MONTO PORCENTUAL A QUE ASCIENDE LA CONDONACION POR
ORDENANZA MUNICIPAL
En la siguiente tabla tenemos los montos porcentuales del interés moratorio a

gue asciende la condonacién que otorga cada ordenanza municipal.

Porcentaje condonado en cuanto a:

N° de
Ordenanza _
Impuesto Predial Multa
264 90 100
2010
274 90 100
293 100 100
2011
305 100 100
331 100 100
2012
345 100 100
2013 357 80 100

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO LLz¢ Nacional del
i Altiplano
358 80 100
377 80 90
397 80 90
2014 404 90 90
419 90 90

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacion

GRAFICO N 01

MONTO PORCENTUAL A QUE ASCIENDE LA CONDONACION POR
ORDENANZA MUNICIPAL

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0
¥ v >

X

> & & &

PORCECENTAJE DE LA CONDONACION

o ¢ ™ >
> R NI

%

. . 5 o o™ o™ 5 o™ ) o ™ 5
2 AN < < < < < A < A <
ORDENANZAS MUNICIPALES
B |nterés moratorio del Impuesto Predial M Multa

Fuente: Cuadro N°04

Analisis e interpretacién de la tabla 04 y grafico 01

En éstos cuadros podemos observar que las ordenanzas examinadas
conceden condonaciones, que segun el articulo 1° de cada ordenanza debe
entenderse éstas como descuento (en algunos casos parcial y otros total) de

las tasas de interés moratorio sobre deudas tributarias y multas y sanciones
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administrativas por la no presentacion de declaraciones juradas de autovaluo a
los contribuyentes de la Jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Puno de

Impuestos, entre ellos el predial. La cual recae sobre:

a) Los tributos que administra tales como: el impuesto predial, vehicular y
arbitrios municipales (mecenazgo, limpieza de parques y jardines) los que
se otorgan tanto en forma total como como parcial, asi tenemos que
ordenanzas condonan el 100%, 4 el 90% y 3 el 80% de los intereses
moratorios del impuesto predial.

b) Las multas en forma total y parcial de la siguiente manera: 9 ordenanzas
condonan el 100% vy 2 el 90%.del total de las multas que recaen sobre los

tributos que administran

3.1.1.2. INTERPRETACION ERRONEA DE LA CONDONACION
3.1.1.2.1. EN CUANTO A LA INTERPRETACION QUE REALIZA LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

TABLA 05
NORMATIVIDAD COSIDERADA EN LAS ORDENANZAS
Las ordenanzas examinadas en su conjunto hacen referencia a distintos
cuerpos legales que se aplicaron en cada ordenanza y que tratan la tributacion

en materia municipal, como se observa a continuacion.

Normatividad N° de ordenanzas
Articulo 74 13
Constitucion Politica del Peru
Articulo 194 13
Cadigo Tributario Norma IV 13
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Articulo 28 8
Articulo 41 13
Articulo 52 8
Articulo Il 11
Ley Orgénica de Articulo IV 10
Municipalidades Articulo 9 13
Articulo 40 1
Articulo 3° 8
Ley de Tributacion Municipal
Articulo 14° 13

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacién

GRAFICO 02

NORMATIVIDAD CONSIDERADA EN LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
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Analisis e interpretacion.

En la tabla 05 y gréafico 02, tenemos la normatividad considerada como

fundamento para el otorgamiento de tales como:

El articulo 74°, 194° de la Constitucidn que se aplicé en 13 ordenanzas;
la Norma IV del Titulo Preliminar y los articulos articulo 41 en 13 ordenanzas;
los articulos 28 y 52 del Codigo Tributario en 8 ordenanzas; los articulos Il 'y IV
del Titulo Preliminar se aplicaron en 11 y 10 ordenanzas respectivamente; el
articulo 9 y 40 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades se
aplico en 9 y 10 ordenanzas respectivamente; y los articulos 3° y 14° de la
Ley de Tributacion Municipalidades se aplico en 8 y 13 ordenanzas
respectivamente; las que en comun tratan sobre tributacion en materia

municipal.

El articulo 194° de la Constitucion politica del Peru, hace referencia al
principio de Legalidad que sefala que “las municipalidades provinciales y
distritales son los Organos de gobierno local tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)" y que se
encuentra en concordancia con el articulo Il del titulo preliminar de la LOM;
ambos hacen referencia a la autonomia que tienen los gobiernos locales para

ejercer el poder del cual se encuentra constitucionalmente revestido.

Del mismo modo, observamos que también se aplica el articulo 74 de la
Constitucion Politica del Peru que sefiala “(...) Los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o

exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley.
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El Estado al ejercer potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva
y los de igualdad y respeto de los derechos de fundamentales de las personas.
Ningun derecho puede tener caracter confiscatorio (...)" y que en concordancia
la norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario y el numeral 9) del
articulo 9 de la LOM hacen referencia al principio de legalidad por el que el los
Gobiernos locales puede decretar en materia tributaria mediante norma

expresa con rango de ley (con fuerza de ley) de acuerdo a la Constitucion.

En la misma linea se observa la aplicacion del articulo 41° del Codigo
Tributario que tratan sobre la “condonacién”. Sefialando expresamente que “la
deuda tributaria solo podra ser condonada con norma expresa con rango de
ley. Excepcionalmente los gobiernos locales podran condonar con caracter
general, el interés moratorio y las sanciones respecto de los tributos que
administren”. Entendida ésta como un medio de extincién de la obligacion
tributaria, que conforme de la redaccion de la ordenanza la Municipalidad de
Puno encuentra como amparo para el otorgamiento de descuentos sobre las

deudas que tienen los contribuyentes hacia la entidad estatal.

El articulo 28 del Codigo Tributario que hace referencia a los
componentes de la deuda tributaria tales como: el tributo, la multa y los
intereses moratorios. Por otro lado el 52 del Cédigo Tributario en concordancia
con el articulo 3 de la ley de Tributacion Municipal, nos hace referencia a la
competencia que tienen los Gobiernos Locales, la cual recae solo en tasas y
contribuciones a excepcién de algunos impuestos que le pueden ser conferidos

por una ley.
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El articulo 1V del Titulo Preliminar de la LOM prevé que los Gobiernos
Locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de
servicios publicos, locales y el desarrollo integral, sostenible armoénico de su

circunscripcion.

El articulo 14 de la LOM establece que los contribuyentes estan
obligados a presentar declaracion jurada del impuesto predial, vehicular
anualmente el dltimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio

establezca una prorroga.

El profeso Carrion (2003) sostiene que: Habra interpretacion erronea
cuando la Sala Jurisdiccional en su resolucion le da a la norma un sentido que
no tiene: aplica la norma pertinente al caso, pero le otorga un sentido diferente.

(Carrién Lugo, 2003)

Conforme el articulo 74° de la Constitucion, los gobiernos locales tienen
potestad tributaria para regular los tributos que administra mediante y con los
limites que sefala la ley. La Ley Organica de Municipalidad en su articulo 40°
sefala que las ordenanzas municipales son entendidas como: (...) Las Normas
generales con mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion y administracion
de y supervisibn municipal de los servicios publicos y las materias en las que
las municipalidad tiene competencia normativa (...), y que conforme el numeral

4) del articulo 200 de la Constitucion tienen rango de ley.

En atencion a lo sefalado por el articulo 74 y 200 de nuestra

Constitucion y la ley organica de Municipalidades, la ordenanza municipal es el
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anico instrumento normativo con rango de ley que las municipalidades pueden

utilizar para ejercer su potestad tributaria.

De las normas consideradas en las ordenanzas materia de observacion,
el unico medio de extincién de la obligacion tributaria a que se hace referencia
es el que se encuentra establecido por el articulo 41 del Cédigo Tributario
(condonacion); que de acuerdo a la doctrina citada, es entendida como la
facultad, que ejerce la Administracién tributaria mediante una norma con rango
de ley para perdonar en forma parcial o total la deuda. Por amnistia tributaria y
la condonacién se persigue perdonar la deuda tributaria e implica una
disminucion en el patrimonio del fisco. Perdon que la Municipalidad Provincial

de Puno buscé otorgar a fin de extinguir total o parcialmente una obligacion.

La norma VIII del Titulo Preliminar de Codigo Tributario establece que,
para la aplicacion de las normas tributarias podra utilizarse todos los métodos
de interpretacion aceptados por el derecho. Para la interpretacion de normas la
interpretacion no solo es necesaria al momento de su aplicacion sino también
al momento de su creacion, pues los gobiernos locales deben observar otras
normas, antecedentes y su utilidad en el tiempo, y a su vez el resultado (norma

nueva) sera a su vez interpretada por aquellos que deben de cumplirla.

El analisis e interpretacion que hizo la Municipalidad Provincial de Puno
sobre su fundamento legal tuvo como resultado que, se conceda las
denominadas “amnistias tributarias y beneficios tributarios” otorgandose un
descuento (total o parcial) sobre los intereses del impuesto predial y sus
sanciones. De éste tipo de interpretacién se puede observar que se ajustan a

una ‘“interpretacion sistematica”, pues se ha observado los antecedentes
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legales como son la Constitucion, Cddigo Tributario, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de la Tributacién Municipal. Por otro lado también se
ha observado que las Ordenanzas Municipales han asumido que el
otorgamiento de “incentivos y beneficios tributarios” son parte de sus facultades

como gobierno local.

Como se desarrollo anteriormente y conforme el inciso b) de la norma Il y La
Norma IV del Titulo preliminar del Cédigo Tributario, las mismas que tratan
sobre el principio de legalidad y reserva de ley y que sefialan expresamente
que solo por ley o Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede: (...) b)
Conceder exoneraciones y beneficios tributarios (inciso a la que las ordenanzas
municipalidades de amnistia tributaria hacen referencia). Conforme este
precepto legal, es facultad solo del poder legislativo el otorgamiento de
beneficios tributarios, por tanto los gobiernos locales no cuentan con tal

potestad

3.1.1.2.2. PRESENCIA DEL CARACTER EXCEPCIONAL

TABLA 06

CIRCUNSTANCIA EXCEPCIONAL EN LAS ORDENANZAS

Conforme el articulo 41 del Codigo Tributario, las condonaciones otorgadas por
los gobiernos locales deben de darse excepcionalmente, la misma que deberia

de ser observada en cada ordenanza.
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Circunstancia
N° Ordenanza

excepcional
264 — CMPP
2010
274 — CMPP
293 - CMPP
2011
305 - CMPP
331- CMPP
2012 342 — CMPP
345 — CMPP Ninguna
357 — CMPP
2013 358 - CMPP
377 — CMPP
397 — CMPP
2014 404 — CMPP
419 — CMPP

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacién

Analisis e Interpretacion

De la tabla 06, cabe precisar que los informes que anteceden a las
ordenanzas examinadas, tampoco se justifica estas circunstancias
excepcionales, mas solo sefiala como motivos principales para el otorgamiento

de amnistias tributarias las siguientes razones:

a) Que durante el afio fiscal la recaudacion es escasa, quedando pendiente la
deuda de un gran numero de contribuyentes.

b) Que el monto del costo del proceso de cobranza coactiva resultaria mayor
gue el monto de la deuda, y por ello es viable el otorgamiento de amnistias

tributarias con la finalidad de captar la atencién de aquellos contribuyentes
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cuyas deudas se encuentran pendientes, y asi no incurrir en grandes
gastos y recaudar al menos una cantidad de ingresos fiscales

c) Que el monto de los intereses acumulados a la fecha de la ordenanza son
minimas y cuyo descuento no ocasionaria perjuicio a la Municipalidad

Provincial de Puno.

3.2. DESNATURALIZACION DE LA CONDONACION DEL INTERES
MORATORIO Y MULTAS QUE RECAEN SOBRE EL IMPUESTO

PREDIAL

3.2.1. CONDONACION

Como se desprende de nuestra doctrina y jurisprudencia en materia
tributaria, se ha entendido a la condonaciéon como un medio de extincion de la
obligacion donde rige el principio de indisponibilidad de crédito y que solo es

posible en virtud de una ley.

La normatividad tributaria no hace mayor referencia a la condonacién
gue lo expresado en su articulo 41 del Cdodigo Tributario “La deuda tributaria
solo podra ser condonada por norma expresa con rango de Ley.
Excepcionalmente los gobiernos locales podran condonar, con caracter
general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que

administren (...)".

En la presente investigacién es necesario conocer los elementos de la
condonacion en materia tributaria — municipal, y si en virtud del cumplimiento
de éstas, el gobierno local tiene las facultades para otorgar sin limitaciones los
descuentos sobre los intereses moratorios de los tributos que administra y sus

sanciones, para lo cual debe responder a los siguientes indicadores de:
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solo en

D

voluntad del acreedor, que tenga caracter general y que se d

situaciones excepcionales.

3.2.1.1. VOLUNTAD DEL ACREEDOR

Por la condonacion el acreedor (condonante) renuncia a la exigibilidad de
su crédito adeudado para que se produzca la extincién de la obligacion. Implica
un acto unilateral que en el silencio del deudor, produce el efecto liberatorio. Si
el deudor se opone es como si la condonacién no se hubiese realizado. En
materia civil, es necesaria la aceptacion del deudor (condonado) a fin de que se
configure la condonacion. Sin embargo, en materia tributaria, la relacion juridica
se presenta entre el ente publico (acreedor) y el contribuyente (deudor) donde
éste ultimo tiene una obligacion de prestacion (impuesta por ley) con caracter

definitivo hacia el estado.

Conforme el articulo 41 del Cédigo Tributario, solo podra condonarse por
norma expresa con rango de ley. Es decir que el ente publico tiene que cumplir
con el principio de legalidad establecido en la constitucién y como acreedor de
la obligacion tributaria puede declarar su voluntad con la sola emision de una
norma que asi lo exprese, sin ser necesaria la voluntad de aceptacion del
deudor. Al amparo del mismo articulo, los gobiernos locales tienen facultad
para poder condonar y lo pueden hacer mediante una norma con rango de ley
como es la Ordenanza Municipal, instrumento idéneo para expresar su
voluntad de querer condonar. En el caso de la presente investigacion, y como
ya se analizd e interpretd los cuadros y graficos anteriormente, podemos
sostener que La Municipalidad Provincial de Puno ha utilizado el instrumento

idoneo para ejercer su facultad tributaria con el fin otorgar condonaciones, es
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decir ordenanzas municipales que hasta la actualidad éste ente publico suman
448 ordenanzas municipales, de las cuales y durante el periodo 2010-201, 13

tratan de amnistias tributarias.

3.2.1.2. CARACTER GENERAL

Del mismo modo el articulo 41 del Cédigo Tributario, especificamente en
su segundo parrafo, sefiala que la condonacion tiene caracter general. Es
decir, que deberd de otorgarse dentro de la jurisdiccion de los gobiernos
locales y que no cabe una condonacion particular o especial a una o un grupo
de personas. Asimismo tenemos la Resolucion del Tribunal Fiscal N°06066-2-
2003 de fecha 24 de octubre de 2003 “Se confirma la resolucién apelada
emitida por la Municipalidad Provincial de Puente Piedra que declard
improcedente la solicitud de todas las obligaciones tributarias contraidas con la
citada Municipalidad, toda vez que la recurrente no sustenté su solicitud en
alguna norma con rango de ley que le otorgue de manera general el beneficio

de condonacion de dichas obligaciones”.

Después de haber de analizado las ordenanzas municipales emitidas por
la Municipalidad Provincial de Puno y conforme la norma acotada
anteriormente, se pudo observar si se cumple con éste requisito pues siempre
se han otorgado a la generalidad de los contribuyentes de la Jurisdiccién de

Puno

3.2.1.3. SITUACIONES EXCEPCIONALES

La relacién juridica originada entre el ente publico y los ciudadanos

(contribuyentes) implica el deber por éste ultimo de hacer una prestacion
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pecuniaria hacia el estado (obligacion), que en el ambito juridico constituye un
comportamiento humano que puede consistir en un hacer, un no hacer y un dar
y que para efectos de derecho tributario viene a ser el tributo propiamente
dicho como principal objeto de estudio de ésta rama académica del Derecho.
Para Berlini (2010) el tributo viene a ser el “Ingreso de Derecho Publico,
consistente una prestacion pecuniaria coactiva y contributiva, que se formaliza
en una obligacion juridica entre el ente publico acreedor y el sujeto obligado al
pago y que se exige porgue este ultimo ha manifestado una cierta capacidad
econdmica”(p.155). En lineas generales, la manifestacion de la capacidad
Tributaria constituye un elemento primordial para que el contribuyente puede
cumplir con su obligacién hacia el estado, es decir que si por la presencia de
alguna circunstancia ajena a la voluntad del deudor que disminuya o afecte su
capacidad tributaria éste no podria cumplir con ésta obligacion, es aqui donde
recae el sustento del articulo 41 del Codigo Tributario, para que los gobiernos
locales puedan otorgar condonaciones sobre los intereses as deudas que
administra y sus sanciones, elemento fundamental para que se configure la
condonacion, es decir que la Administracion Tributaria no puede otorgarlas a

arbitrariamente o a simple discrecionalidad.

Con la idea de sustentar la condonacion el profesor Calvo (2007) sefiala
que éstas “remisiones por una ley especifica (precisamente autorizadas por
ella) estan pensadas en situaciones para que un conjunto de personas, por un
hecho externo a ellas no puedan pagar un determinado tributo (p. ej una
catastrofe natural, una prohibicién que impide el ejercicio de una determinada

actividad, etc)”; y acota: “Se ha producido una pérdida de la capacidad
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econdémica (referida a un sector econémico o territorio) y la condonacién viene

a no contrariar a la justicia tributaria, sino a servirla” (p. 265).

Asimismo los profesores Robles y Ruiz de Castilla (2010), de la propia
norma contenida en el articulo 41 del Cédigo Tributario podemos apreciar que
cuando se refiere a la condonacién efectuada por los Gobiernos Locales se
dice que ésta podra ser efectuada excepcionalmente por, esto debido a que no
solo hay gastos en los que ya incurrié el Gobierno Local, sino ademas porque
se podria prestar a cierta utilizacion de la figura de la condonacién que no se
encuentra dentro de la esfera tributaria. Acotan también que “Como Sabemos,
la condonacién solo se deberia efectuar para casos de urgencia o emergencia,
entiendo por esto, situaciones por las cuales la poblacion (contribuyentes) se
encuentra impedida de cumplir con los pagos de los tributos por causas ajenas
a su voluntad (como por ejemplo un desastre natural, un terremoto), pero como
esta la norma redactada, actualmente los gobiernos locales podrian como lo
vienen haciendo condonando deuda tributaria que incluye multas e intereses
sobre tasas y multas sobre impuestos municipales que administran, y las

propias tasas”. (p. 2)

En lineas generales, éste modo de extincion de la obligaciones
tributarias estd4 cefido por el principio, basico de nuestra materia, de la
indisponibilidad por parte de la Administracion de los créditos tributarios de que
es acreedora. Sin embargo, en caso excepcional (el caso tipico es el de la
remision de impuestos que gravan los bienes inmuebles de naturaleza rustica a

los pequefios propietarios en afios de cosechas desastrosas) la necesidad la
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de condonar la deuda tributaria puede venir indispuesta por situaciones

insoslayables de justicia (...) (Ferreiro, 2010,p. 321)

Autorizada doctrina explica que la causa extrafia o ajena es “un suceso,
gue la persona a la cual la responsabilidad por dalos le es imputada, trata de
imponer para demostrar que el hecho por el cual ha sido demanda no es la sola
causa O ni siquiera, causa principal del perjuicio invocado. La finalidad
perseguida es, entonces, de obtener una exoneracion o una atenuacion de la

responsabilidad francesa (Viney, Genevieve ; Jourdain, Patrice;, 2006, p. )

Asimismo podemos observar lo sostenido en la siguientes Resoluciones

del Tribunal Fiscal: RTF 08303-2-2001 de fecha 04 de octubre de 2001

Se revoca la apelada. Se indica que el beneficio concedido a favor de los
damnificados del fendmeno del nifio, es en realidad una condonacion y no una
exoneracion, como sefiala el texto de la ordenanza, porque esta referido a

deuda tributaria ya devengada.

Entonces, cuando hablamos de “situaciones excepcionales” en la
condonacion otorgada por gobiernos locales, nos referimos al surgimiento de
circunstancias ajenas al normal procedimiento de la administracion tributaria
que dificultan la recaudacion de la deuda tributaria. Ahora corresponde hablar
especificamente de las situaciones excepcionales que como podemos observar
del analisis del sustento de la norma (articulo 41 del Cédigo Tributaria) y de la
doctrina y jurisprudencia se tratan de situaciones extrafias como el caso fortuito

o fuerza mayor.
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El articulo 1315 del cddigo civil sefiala que caso fortuito o fuerza mayor
es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la obligacion de la ejecucion o determina su

cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Respecto al caso fortuito y fuerza mayor, Osterling & Castillo (2008)
sefala que ambos consisten en acontecimientos extraordinarios, imprevisibles
e irresistibles para el deudor y, desde luego, independientes de su voluntad. En
todo caso fortuito o de fuerza mayor hay, necesariamente, ausencia de culpa.

Estos eventos configuran, definitivamente causas no imputables. (p.199)

Ahora corresponde sujetar a analisis si la Municipalidad Provincial de
Puno durante el periodo 2010.2014, ha otorgado condonaciones en situaciones

excepcionales, y de ser asi cuales fueron, a lo cual debemos sostener que:

La Municipalidad Provincial de Puno en mérito a la potestad tributaria que
le otorga la Constituciéon y en atencién al articulo 41 del Cédigo tributario ha
otorgado condonaciones. De éstas ordenanzas y sus antecedentes podemos
observar que fueron otorgadas como estrategia con la finalidad de cumplir
metas de recaudacion y como instrumento necesario para atraer a los
contribuyentes mediante el otorgamiento de amnistias tributarias,
constituyéndose éste argumento como Unico elemento de justificacion.
Entonces, después de haber desarrollado a que nos referimos cuando
hablamos de situaciones excepcionales, cabe preguntarnos si ésta
circunstancia sostenida por la Municipalidad de Puno, ¢se configura como
como excepcional? Consideramos que no, pues si bien es cierto que la baja

recaudacion de los tributos por parte de la administracion tributaria es ajena a
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la voluntad del deudor (contribuyente) también es cierto que no se trata de un
fendbmeno o desastre natural que afecte la capacidad tributaria de dichos

deudores.

Por otro lado, la emision de ordenanzas municipales con el objeto de
otorgar descuentos tributarios y que fueron materia de analisis, han originado
consecuencias que no necesariamente contribuyeron en la recaudacién de
tributos a cargo de la Administracion tributaria. Mas por el contrario y conforme
lo sefialan los informes que anteceden a las ordenanzas ya mencionadas,
ocasionaron que los contribuyentes no paguen en forma oportuna sus
obligaciones y esperan las amnistias, generandose de ésta forma la cultura del
mal contribuyente. Pues con éste comportamiento se afecta el crédito fiscal con
el que el ente publico cuenta para el gasto publico y satisfacer las necesidades

de la comunidad.

Los intereses moratorios y las multas constituyen elementos de la deuda
tributaria. Y al ser éstas objeto directo de las condonaciones otorgadas por
éstas ordenanzas municipales examinadas, cabe resaltar como es que se ven

afectadas ante la presencia de éstas normas.

3.1.1. INTERES MORATORIO

Si una obligacion tributaria no se cumple dentro del plazo nacen lo
intereses moratorios que tienen por finalidad indemnizar la demora en el pago.
Para que el se configure el interés moratorio en materia tributaria como tal, éste

deberia responder a los siguientes requisitos.
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3.1.1.1. IMPUESTO POR LEY

Empezaremos sefialando que la doctrina ha desarrollado la clasificacion
del interés de diversas formas. Para la presente investigacién, observaremos
los intereses segun su fuente (convencionales y legales) y funcién

(compensatorios 0 moratorios)

Como es de entender, la obligacion tributaria siempre es creada por ley
expresa, y intereses que nacen del incumplimiento de estas también devienen
en legales ya que nacen en merito a una ley. Es el Estado quien como
acreedor y en ejercicio de su ius puniendi dispone las circunstancias del pago
de intereses. Por tanto no existe la posibilidad de que el Estado pueda convenir
junto al contribuyente sobre el pago de intereses. Cabe precisar que en materia
tributaria y conforme lo establece la normatividad, éste interés legal tiene

naturaleza moratoria.

La profesora Robles Moreno hace una breve descripcién del interés
dentro de nuestra legislacion. (...) podemos encontrar en la legislacion civil
tanto el interés convencional como el legal, en la legislacién financiera también
podemos encontrar ambos tipos de interés; pero como la peculiaridad que en
economias como la nuestra donde las tasas de interés aplicables para adeudos
dentro del sistema financiero se encuentran liberalizados y como consecuencia
de ello, el precio de interés se fija por la oferta y la demanda que engloba a un
grupo de sujetos demandantes de dinero. En derecho tributario, la obligacién
(vinculo de naturaleza juridico) que surge entre el sujeto deudor y acreedor
tiene caracteristicas especiales, asi lo sefiala el articulo 1° del Cddigo

Tributario. (p. 3)
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En la relacion juridica tributaria tenemos una relacion juridica de derecho
publico donde las partes son el Estado y el contribuyente. Es decir no existe
una relacion de igualdad entre las partes intervinientes, como si se da en el
derecho civil, pues en materia tributaria es el ente publico quien en ejercicio de
su poder de imperio puede establecer y conceder (por norma expresa) lo
correspondiente a sus facultades y por tanto el contribuyente se encuentra
sometido a la voluntad del legislador, asi tenemos lo establecido en nuestra
legislacion tributaria: Por ejemplo la Norma Xl del Codigo tributario vigente que
sefiala que “Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas u otros entes colectivos, nacionales 0 extranjeros,
domiciliados en el Peru, estan sometidos al cumplimiento de las obligaciones

establecidas en este Cadigo y en las leyes y reglamentos tributarios”.

Para el legislador tributario se encuentra ajena la posibilidad que las
partes convengan el interés como si sucede en la legislacion civil y financiera.
Del mismo modo podemos observar el articulo 33 del Cadigo tributario, donde
el legislador ha optado por la figura del interés legal, la misma que por regla
general ser4 moratoria (TIM). Asi podemos sostener que en nuestro sistema
tributario se aplica la mora automatica y como tal si se incumple con el pago
oportuno de la obligacién trae como consecuencia que se devenguen intereses
moratorios. Ademas de éste mismo articulo podemos observar que para el
caso de los Gobiernos Locales la TIM sera fijada mediante Ordenanza
Municipal la misma que no podra ser mayor al fijado por la SUNAT. Al respecto
la Municipalidad Provincial de Puno ha cumplido con fijar la Tasa de Interés

Moratorio entre el 2005 y 2014 de la siguiente manera:
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e Mediante Ordenanza N° 112-2005-CMPP se fij6 como TIM el 12%
e Mediante Ordenanza N° 293-2011-CMPP se fij6 como como nueva TIM el

4%

3.1.1.2. RESARCITORIO

La relacion juridica tributaria nace a raiz de una obligacién que a su vez
nace por concurrencia de un hecho tipificado en una norma tributaria y que
tiene como finalidad inmediata el cumplimiento de dicha obligacién dentro de
un plazo establecido, pero si se incumple con tal obligacién ésta se trasforma
y es sustituida por la obligacion del resarcimiento del dafio causado por la
demora en el pago, que se hace presente a traveés del interés moratorio y que

en adelante tendra su propia vida juridica.

Para Pothier (1939) “Los dafios y perjuicios se deben desde que el
deudor se ha constituido en mora. El deudor esté obligado al pago de dafios y
perjuicios al acreedor, como resultado del incumplimiento de la obligacién, eso
quiere decir que debe indemnizar al acreedor de la perdida que le ha causado y

del beneficio de que le ha privado la inejecucion la obligacion”

En lineas de Wayar (2007) “Los intereses deben ser pagados en razén
de la privacion del uso del capital que sufre el acreedor, por la mora del deudor;
cumplen por su naturaleza, una funcion resarcitoria, una forma de

indemnizacion. Su funcién economica es resarcir al acreedor”.

El codigo Civil sefiala en su articulo 1242 segundo parrafo que: (...) El
interés moratorio tiene por finalidad resarcir los dafios (...) La funcién principal

del resarcimiento del dafio es devolver al patrimonio del acreedor el equilibrio
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perdido por el incumplimiento. El desnivel patrimonial que el acreedor ha
experimentado en virtud de haberse frustrado su expectativa de prestacion.
Debe ser atendido produciendo en el patrimonio del deudor el esfuerzo preciso

para que aquel sea subsanado.

Este tipo de interés es también denominado indemnizatorio o punitorio,
tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago, resarcir al acreedor del dafo
producido por el incumplimiento o por el mal cumplimiento del deudor, cumple
la funcién econdmica de reparar la mora en la ejecucion de la obligacion. Para
que exista y se devengue el interés convencional moratorio es necesario se
cumplan tres condiciones a) Que exista pacto expreso, 2) que exista
incumplimiento o0 mora 3) que se haya constituido en mora al deudor, salvo

pacto de mora automatica (Robles Moreno, 2005, p. I)

La doctrina coincide en los requisitos o condiciones para que se
produzca el resarcimiento de dafos: el primero es que este incumplimiento se
motivado por culpa no excusable o dolo del deudor y el segundo es que se

haya producido dafio al acreedor.

En la presente investigacion corresponde determinar si la Municipalidad
Provincial de Puno como acreedor de la obligacién tributaria ha sufrido dafio
por el atraso en el cumplimiento de la obligacion por parte de los

contribuyentes.

Las municipalidades generalmente tienen una proyeccién del monto a
ser recaudado durante cada afo fiscal, el cual se determina de acuerdo a la

tendencia del comportamiento estadistico de la ejecucion de los mismos
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considerando lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°776, Ley de Tributacién
Municipal, normas, modificatorias y la Ley N° 27153, modificada por la ley
27796, Ley que regula la explotacién de los juegos de casino y maguinas
tragamonedas, reglamentada por el D.S.N N° 009-2002 y modificatorias .

MINCETUR.

Dentro de la forma de recaudacion de recursos y la que se considera de
gran importancia para la presente investigacion tenemos los directamente
recaudados, la cual esta comprendida por los ingresos generados por las
municipalidades, entre los cuales destacan: Rentas de propiedad, tasas venta
de bienes y prestacion de servicios, entre otros, y se aplican de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto Legislatico N° 776, ley de tributacién Municipal
y modificatoria. Se calculan teniendo en cuenta la proyeccion de los montos
captados durante el Ultimo afio fiscal, los cuales se determinan de acuerdo a la
predisposicion del comportamiento en la ejecucion de los mismos, asi como la
variacion del monto de las tasas correspondientes a los servicios de que presta

la municipalidad.

Las municipalidades clasifican sus ingresos de diferentes formas como:
ingresos corrientes, ingresos de capital, trasferencias y financiamiento. Y es
dentro de los ingresos corrientes que se agrupan los recursos provenientes de
tributos, venta de bienes, prestacion servicios rentras de propiedad, multas,
sanciones y otros ingresos. Son éstos ingresos corrientes que se ven

afectados, generandose un dafio en el patrimonio del acreedor.

Dentro del ambito del resarcimiento del dafio, existe la tradicional y

conocida distincién entre la pérdida sufrida por el acreedor (denominada dafio
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emergente) y la ganancia dejada de obtener por el mismo (denominada dafio
lucrocesante). Sin embargo para le presente investigacion consideramos que
se configura solamente el dafio emergente, ya que el monto de dinero que la
Municipalidad Provincial de Puno deja de percibir significaria un la disminucién
de una utilidad ya integrada en el patrimonio del ente publico, ocasionando que
se dejen de ejecutar gran cantidad de actividades en favor de la comuna

punefa.

3.2.3 MULTA

3.2.3.1 CARACTER SANCIONADOR

El articulo 55 del Cddigo Tributaria establece como facultadas de la
Administracion tributaria las siguientes: a) Recaudar, b) fiscalizacion y
determinacién; entendidas como en conjunto como la razén de ser de la
Administracion tributaria para cumplir sus fines. Dentro de éstas facultades
tenemos una con una adicional, como es c) la facultad de sancionar aquellas

conductas que van en contra del ordenamiento juridico.

Sobre ésta facultad Danos (1995) senala que “La potestad sancionadora
de la Administracion Publica se justifica principalmente por razones
pragmaticas puesto que es menester reconocer a la administracion facultades
coercitivas en orden a cautelar el cumplimiento de las normas legales. (p.149).
Adicional a ellos tenemos lo establecido por el articulo 166 del Cddigo
Tributario vigente sefiala que: “La Administracion Tributaria tiene la facultad
discrecional de determinar y sancionar administrativamente las infracciones

tributarias.
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En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracion Tributaria
también puede aplicar gradualmente las sanciones por infracciones tributarias,
en la forma y condiciones que ella establezca, mediante Resolucién de

Superintendencia o norma de rango similar.

3.2.3.2 COMISION DE UNA INFRACCION

Con el fin de conocer su contenido, por demos observar lo establecido
por el 164 del Codigo Tributario donde se sefala que “Es infraccién tributaria
toda accion y omision que importe la violacion de normas tributarias, siempre
gue se encuentren tipificadas como tal en el presente titulo, o entras leyes o

decretos legislativos”

Para Adolf Schonke las infracciones cosntituyen delitos pequefios de
escasa trascendencia social, respecto de los cuales el legislador es benévolo

en atencion a los bienes juridicos por cuya proteccién se debe velar.

Por otro lado, cabe resaltar que sobre el particular “en la ley penal éstos
delitos mindsculos se denominan faltas mientras que en la ley tributaria los

llama infracciones.

La infraccion tributaria administrativa para no es en si mismo un acto que
ataque directa o indirectamente los derechos de los gobernantes. Si un Estado
no necesitase de recursos fiscales para llenar su cometido, ninguna norma
ética obligaria a pagar tributos, pero si el Estado necesita de esos fondos para
cumplir sus fines, con ésta falta de pago estd omitiendo prestar ayuda
justificada y requerida, incurriendo en una virtud contravencional al obstruirse la

funcién financiera estatal. (Villegas, 2002, p. 335)
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3.2.3.3 DISCRECIONALIDAD

La discrecionalidad otorga un margen de actuacioén libre de la Administracion
Tributaria, con la finalidad de tomar decisiones basadas en el uso de criterios
distintos a los de conveniencia, aspectos politicos, técnicos, econdmicos,

sociales o de mera organizacién administrativa.

En palabras de Samahan (2015) La discrecionalidad permite a la
administracion Tributaria sancionar aquellas conductas que, segun el contexto
en que se hayan producido, merezcan una sancion que desaliente el
incumplimiento o incremento del nivel de cumplimiento actual, y por el
contrario, abstenerse de hacerlo en los supuestos en que el contexto no sea

adecuado u oportuno sancionar. (p.33)

Lo que resulta claro de la facultad sancionadora de la Administracion
Pudblica es que no puede ni tiene la facultad de establecer sanciones porque
esta reservada en la ley conforme se precisa en la norma IV del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario del Codigo Tributario (principio de reserva de
ley). Por tanto la discrecionalidad administrativa reside en la posibilidad de
aplicar la sancion respectiva a una infraccion tributaria. Es decir la
discrecionalidad actua en la fase de aplicacion de la norma y no en su creacion,
por lo que se denomina discrecionalidad ejecutiva. Ademas podemos afirmar
que la discrecionalidad no es una facultad a cargo de la administracién
tributaria, sino mas bien una caracteristica inherente de la facultad
sancionadora de la Administracién Tributaria. Es por ésta facultad que el
Estado busca asegurar y cautelar el cumplimiento de las normas que rigen

nuestro ordenamiento juridico para satisfacer el interés general de la sociedad.
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En otras palabras dadas las necesidades del establecimiento de reglas o
normas obligatorias para regular la vida en sociedad, se reconoce al Estado

facultades coercitivas para asegurar el cumplimiento de tales reglas o normas.

Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria
personificada para el presente caso por la Municipalidad provincial de Puno se
encuentra facultada para fijar, mediante Ordenanza Municipal, los parametros o
criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar tramos

menores al monto de la sancién establecida en las normas respectivas.

Por otro lado, cabe resaltar lo establecido por el articulo 169 del Cdadigo
Tributario, donde se establece que las sanciones por infracciones tributarias se
extinguen por los mismos medios como se extinguen la obligacion tributaria. Es
decir, aquellas que se encuentran expresamente establecidas en el articulo 27
del codigo tributario como son: el pago, compensacion, condonacion,
consolidacion, cobranza dudosa o de recuperacion onerosa, otras que se

establezcan mediante leyes especiales.

3.3 ANALISIS DE RESULTADOS

La condonacion en materia tributaria municipal se configura ante la
presencia de determinados requisitos como: la voluntad de condonar del

acreedor, el caracter excepcional y que se le otorgue con caracter general.

La voluntad del acreedor en la presente investigacion, implica que el
Gobierno Local revestido de su ius puniendi conceda condonaciones a través

del instrumento idéneo para expresar su voluntad, es decir la ordenanza
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municipal. De las ordenanzas examinadas, se advierte que todas otorgan

amnistias tributarias que en términos juridicos vienen a ser condonaciones.

Asimismo, otro requisito que contribuye a la correcta aplicacion de una
condonacién es al publico objetivo al cual se dirige, que es la generalidad de
todos los ciudadanos contribuyentes que se encuentran dentro de la
jurisdiccion territorial de un gobierno local; ya que no cabe la posibilidad de
otorgarse condonaciones con caracter particular, requisito que se cumple en

todas las ordenanzas examinadas en la presente investigacion.

Asimismo, se tiene un dltimo y quiza el mas importante requisito para la
condonacion en materia tributaria municipal. Nos referimos a la
excepcionalidad regulada en el articulo 41 del Cddigo Tributario, que tiene
como fundamento para su configuracion la presencia circunstancias
extraordinarias, como casos fortuitos (desastres naturales) o de fuerza mayor,
que lamentablemente por su naturaleza, dificulten a los contribuyentes
(afectados es su capacidad tributaria) cumplir con su obligacién. Sin embargo,
en las ordenanzas sobre condonaciones emitidas por la Municipalidad
Provincial de Puno, no se observa ninguna circunstancia excepcional que
justifique la emision de siquiera alguna condonacion; y que por el contrario solo
hace referencia a la necesidad de condonar como estrategia para atraer a los
contribuyentes morosos que como todos los afios estan esperando la amnistia

tributaria y asi cumplir con las metas planteadas.

De ésta ultima idea se advierte que, conforme pasaron los afios y se
otorgaban condonaciones, la poblacion punefia (contribuyentes) se

acostumbraron a la adopcion de éstas medidas adoptadas por el gobierno
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local, las mismas que hasta la actualidad son esperadas con ansias. Sin
embargo, cabe cuestionarnos si ¢Acaso éstas circunstancias advertidas por la
misma administracion, constituyen extraordinarias? ¢Este comportamiento no
afecta el tesoro publico con el que cuenta los Gobiernos locales para satisfacer
el interés publico? ¢Genera la falta de cultura tributaria? ¢ Constituye un
perjuicio para aquel contribuyente que pago sus tributos oportunamente, o para
aguel que lo pag6 con moras y en algunos casos hasta con multas en periodos
de tiempo en los que no habia condonaciones? En definitiva y después de
haber examinado e interpretado las ordenanzas municipales y sus
antecedentes, sostenemos que el Unico sustento apelado por la administracién
tributaria no constituye una situacion excepcional que tenga que ver con algun
desastre natural u otro que afecte la capacidad de tributar del contribuyente; y
que lo Unico que traer como consecuencia es la falta de cultura tributaria en la

comunidad punefia.

Por tanto, al no cumplirse con éste requisito se esta desnaturalizando la
condonacion regulada en el segundo péarrafo del articulo 41 del Codigo

Tributario.

Las condonaciones a las que hacemos referencia en los parrafos
anteriores recaen sobre los intereses moratorios del impuesto predial y sus
multas que son prestaciones de caracter pecuniario. Sobre estos puntos se

analizé lo siguiente:

e Los intereses moratorios tienen naturaleza resarcitoria y por tanto tienen
como fin resarcir el dafio causado por la demora del pago que se encuentra

fuerza de plazo. La demora implica que ese monto que el estado deja de
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percibir afecta los propdsitos y objeticos en los que fueron incluidos como
presupuesto publico y que afecta los intereses publicos de la ciudadania
punefia en su conjunto. Los intereses moratorios necesariamente tienen
que ser fijados por ley o norma con rango de ley, como son las ordenanzas
municipales, que para la actualidad dentro del gobierno local de Puno,
asciende al 4% anual, porcentaje que conforme se observé fue fijado por el
instrumento idéneo. Por tanto, el otorgamiento de condonaciones en
circunstancias no extraordinarias, materia de la presente investigacion,
tienen como consecuencia afectar la naturaleza juridica resarcitoria del
interés moratorio y por tanto también el gasto publico.

e La multa, por su naturaleza tiene caracter sancionar que tiene como fin
castigar pecuniariamente la comision de una infraccion, que en materia
tributaria podria significar por ejemplo: la falta de la declaracién anual del
impuesto predial u otro. Sin embargo, éstas no siempre se llegan a cumplir
su finalidad; ya que el articulo 166 del Cdadigo Tributario le otorga a los
gobiernos locales en éste caso a la Municipalidad Provincial de Puno, la
facultad para determinar el grado de la multa, asi como extinguirla por
cualquier otro medio regulado en el articulo 169 del mismo cuerpo legal
como puede ser la condonacion. Es decir, que la imposicion de cualquier
multa depende de la libre discrecionalidad de los gobiernos locales,

constituyéndose ésta como su principal caracteristica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA CONCLUSION: La Municipalidad Provincial de Puno durante el
periodo 2010-2014, a través de las ordenanzas municipales ha otorgado
condonaciones sobre los intereses moratorios del impuesto predial sin observar

el caracter excepcional que regula el articulo 41 del Cédigo Tributario.

SEGUNDA CONSLUSION: La excepcionalidad regulada en el segundo parrafo
del articulo 41 del Cdédigo Tributario no se encuentra delimitada, generando que
los gobiernos locales otorguen condonaciones sin justificar dicho caracter

excepcional.

TERCERA CONCLUSION: La condonacion, como medio de extincion de la
obligacion tributaria municipal, tiene naturaleza extraordinaria y solo se puede

otorgar ante la presencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

CUARTA CONCLUSION: La condonacion otorgada por la Municipalidad
Provincial de Puno vulnera la naturaleza indemnizatoria del interés moratorio,
orientado a resarcir el dafio causado en el patrimonio del ente publico por el

incumplimiento de una obligacion.

QUINTA CONCLUSION: La Municipalidad Provincial de Puno tiene potestad
tributaria para condonar multas en mérito la facultad sancionadora para otorgar

condonaciones sin observar el caracter excepcional de la condonacion.

SEXTA CONCLUSION: Existe desnaturalizacion en la condonacion del

interés moratorio que recaen sobre los tributos municipales por la
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inobservancia de la excepcionalidad regulada en articulo 41 del Codigo

Tributario en la Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014,

SUGERENCIAS

PRIMERA SUGERENCIA: Sugerimos la incorporacion del tercer péarrafo en el
articulo 41 del Cadigo Tributario aprobado mediante D. S 133.2013, orientado a
delimitar el “caracter excepcional’ de las condonaciones que otorgan los
gobiernos  locales en materia tributaria, solo ante la presencia del

circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

SEGUNDA SUGERENCIA: Sugerimos que la administracion tributaria a cargo
de los gobiernos locales adopten otro tipo de politicas para ejercer su facultad

de recaudacion y asi fomentar la cultura del buen contribuyente
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ARTICULO CIENTIFICO

DESNATURALIZACION DE LA CONDONACION DEL INTERES
MORATORIO Y MULTAS QUE RECAEN SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL

Zaida Yesel Huanca Mamani*

SUMARIO

I. Resumen, Palabras claves, Abstract. Il. Introduccion. lll. Materiales y

métodos. IV. Resultados. V. Conclusiones. VI. Sugerencias. VIl. Referencia

bibliogréfica.

l. RESUMEN

El tributo como ingreso fiscal constituye parte del patrimonio del Estado. Tiene
como finalidad propia proveer de ingresos al Estado o entes publicos para el
cumplimiento de sus fines (Huamani, 2011, p.33). La condonacion en materia
tributaria constituye un medio de extincion de la obligacion (Robles, 2005, p. 2),
cuyo otorgamiento conforme el articulo 41 del Cédigo Tributario se encuentra
reservada a: la emision de una norma con rango de ley, que en palabras de
Baldeon, Roque & Garayar (2009) se constituye como una de sus
caracteristicas principales (p. 78). Normas que en materia municipal vendria a
ser una ordenanza municipal; dirigida a toda una generalidad de personas
dentro de una jurisdiccion local; y que se otorgue ante la presencia de una
circunstancia excepcional. Para la presente investigacion se utilizé6 el método
de la observacion documental, asi como el andlisis y la interpretacion sobre las
ordenanzas municipales de amnistias tributarias. Cuyos resultados
determinaron que existe desnaturalizacion en la condonacion del interés
moratorio que recaen sobre los tributos municipales por la inobservancia de la
excepcionalidad regulada en articulo 41 del Cdédigo Tributario en la
Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014.

Palabras claves:

* Egresada de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho de
la UNA - PUNO
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Tributo, Gobiernos locales, Amnistia tributaria. Ordenanzas Municipales,

Medios de extincion de la obligacion tributaria, circunstancias excepcionales.
ABSTRACT

The tax as a tax revenue is part of the State's assets. Its purpose is to provide
income to the State or public entities for the fulfilment of their purposes
(Huamani, 2011, p.33). Tax forgiveness constitutes a means of extinguishing
the obligation (Robles, 2005, p.2), whose granting according to article 41 of the
Tax Code is reserved for: the issuance of a rule with the rank of law, which in
words Of Baldeon, Roque & Garayar (2009) constitutes one of its main
characteristics (page 78). Norms that in the municipal matter would come to be
a municipal ordinance; Addressed to a generality of persons within a local
jurisdiction; And to be granted in the presence of an exceptional circumstance.
For the present investigation the method of documentary observation was used,
as well as the analysis and interpretation on the municipal ordinances of tax
amnesties. Whose results determined that there is distortion in the forgiveness
of the moratorium interest on municipal taxes due to non-observance of the
exceptionality regulated in article 41 of the Tax Code in the Provincial
Municipality of Puno in the period 2010-2014.

1.1 Keywords:

Tribute, Local governments, Amnesty tax. Municipal Ordinances, Means of

extinction of the tax obligation, exceptional circumstances.
Il. INTRODUCCION

Los Gobiernos locales de acuerdo al articulo 74 de nuestra Constitucion tienen
potestad tributaria para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o
exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los limites que la ley sefiala.
Durante los ultimos afios, se hizo comun escuchar acerca de las amnistias
tributarias otorgadas por los gobiernos locales con la finalidad de recaudar mas
tributos. Asi tenemos la siguiente afirmacion “Las amnistias tributarias han
logrado recaudar un mayor ingreso por impuesto al patrimonio predial” (Chigne

& Cruz, 2014, p. 63) es decir que a través de éstas campafias de amnistia se
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ha logrado captar una mayor recaudacion que cuando se recauda mediante el
proceso regular, pues los contribuyentes se sienten motivados por éstas
campanfas del perddn total o parcial a acudir a la Administracién Tributaria.

La Municipalidad Provincial de Puno durante el periodo 2010-2014 ha otorgado
trece ordenanzas municipales sobre amnistias tributarias que condonan
deudas como son los intereses moratorios y multas de los tributos que

administra y muchas veces el mismo tributo.

El articulo 41 del Cédigo Tributario nos habla acerca de la condonacion y
sefala en su segundo parrafo que “excepcionalmente los gobiernos locales
podran condonar intereses moratorios y multas”; es decir que para que se
pueda otorgar una condonacion es necesaria la presencia de una circunstancia
extraordinaria que impida que los contribuyentes cumplan con su obligacion.
Situaciones excepcionales que el codigo acotado no especifica, y que
consideramos es necesario delimitarlas a fin de que los Gobiernos Locales
puedan aplicar y observar correctamente la figura de la condonacién en materia

tributaria.

Ante ésta realidad donde la Municipalidad Provincial de Puno viene otorgando
continuamente amnistias tributarias que generan la falta de cultura tributaria,
incentivo al mal contribuyente; y como actualmente se encuentra redactada la
norma, surge la necesidad de estudiar la naturaleza de las condonaciones en
materia tributaria municipal y su régimen excepcional, ademas de su
tratamiento juridico relacionado con el interés moratorio y las multas pues se
trata de asuntos de interés publico, cuyo estudio nos permitira delimitar la o las
circunstancias excepcionales que afecten la capacidad de los contribuyentes y

gue deben observar los gobiernos locales para otorgar condonaciones.

Ya que es probable que exista desnaturalizacién de la condonacién  del
interés moratorio que recaen sobre el impuesto predial por la inobservancia de
la excepcionalidad regulada en articulo 41 del Cdédigo Tributario en la

Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2010-2014.
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II. METODOS Y MATERIALES

La investigacion se concentrd en las 13 ordenanzas sobre amnistia tributaria
gue otorgd la Municipalidad Provincial de Puno durante el periodo 2010- 2014 y

el estudio de la condonacion el interés moratorio y la multa.

El disefio de la presente investigacion es cualitativo, ya que pues se busco
determinar si Municipalidad Provincial de Puno observd correctamente la
excepcionalidad regulada en el articulo 41 del Cédigo Tributario al otorgar las
ordenanzas sobre amnistias tributarias, y analizar juridicamente la naturaleza
de la condonaciéon en materia tributaria y su tratamiento relacionado al interés

moratorio y multas del impuesto predial.

El tipo de investigacion que se utiliz6 es juridico — descriptivo; se busca
estudiar el contenido de las ordenanzas municipales sobre amnistias tributarias
y viabilizar que los gobiernos locales otorguen condonaciones observando el
proposito real de la norma correspondiente, a fin de que exista un mejor

ejercicio de las facultades de los Gobiernos Locales en materia tributaria.

Para los objetivos especificos de: determinar si las ordenanzas municipales de
amnistia tributaria inobservan el caracter excepcional que regula el articulo 41
del Codigo Tributario, Identificar la delimitacion el caracter de excepcionalidad
regulada en el articulo 41 del Cdédigo Tributario; se utiliz6 el método de la
observacion, la técnica de la observacion documental sobre las ordenanzas
municipales de amnistia tributaria otorgadas en el periodo 2010-2014, cuyo
instrumento fue la ficha de observacion documental. Para los objetivos:
Identificar la naturaleza de la condonacion que otorgan los gobiernos locales,
determinar si la condonacion que otorga la Municipalidad Provincial de Puno
vulnera el caracter indemnizatorio del interés moratorio y determinar si la
condonacion que otorga la Municipalidad Provincial de Puno vulnera el caracter
sancionador de las multas; se utilizé el método de la observacion, la “técnica de

analisis e interpretacién a través del instrumento de observaciéon documental.
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V. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 Inobservancia de la excepcionalidad regulada en el articulo 41 del
Codigo Tributario

4.1.1 Convocatoria de amnistias tributarias

Por medio de la tabla 01 podemos observar las ordenanzas municipales que la
Municipalidad Provincial de Puno emiti6 sobre amnistia tributaria que fueron

otorgadas en el periodo 2010-2014.

TABLA 01
Ordenanzas sobre “Amnistia Tributaria”

N° de ordenanzas
- sobre amnistia

Denominacién

Afo

2010 | 2 | 264 - CMPP | Amnistia y beneficios tributarios
274 — CMPP Amplia la vigencia de la OM N° 264 —CMPP de
Amnistia y beneficios tributarios
2011 | 2 | 293 - CMPP Amnistia tributaria y beneficios a contribuyentes
305 - CMPP Amnistia tributaria y beneficios a contribuyentes
2012 331- CMPP Amnistia Tributaria y beneficios a contribuyentes
342 - CMPP Ordenanza que aprueba la ampliacion de
amnistia tributaria y beneficios a contribuyentes
2012
345 — CMPP Amnistia tributaria y beneficios a contribuyentes.
2013 357 - CMPP Beneficios a contribuyentes puntales
358 - CMPP Ordenanza que prorroga la fecha para la
presentacion y pago del impuesto predial y
vehicular 2013.(no se cobrara intereses vy
multas)
377 — CMPP Amnistia tributaria
2014 397 - CMPP Ordenanza que prorroga la fecha para la
presentacion y pago del impuesto predial vy
vehicular 2014 (no se cobrard intereses y
multas)
404 — CMPP Amnistia tributaria
419 — CMPP Amnistia tributaria
TOT 13
AL

Fuente: ficha de observacién documental
Elaboracion: La autora de la investigacion
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Los resultados que anteceden, reflejan el total de las Ordenanzas Municipales
sobre amnistia tributaria que la Municipalidad Provincial de Puno ha otorgado
durante el periodo 2010-2014 que son en numero de 13, a fin de otorgan
descuentos totales y parciales sobre los intereses moratorios y multas de los
tributos que administra y las sanciones; de las cuales 4 tratan sobre una

prorroga en de la vigencia de ordenanzas que les anteceden respectivamente.

En términos generales, por amnistia y de acuerdo a RAE tenemos que,
amnistia proviene del griego amnestia; propiamente “olvido”, perdén de cierto
tipo de delitos, que extingue la responsabilidad de sus autores. Y que en
materia tributaria conforme Torres (2010) “la condonacion opera no solo
respecto de los tributos, sino también en el caso de las multas que se imponen
como sancion a los infractores de las disposiciones impositivas, cuando esto
sucede estamos frente a una amnistia” (p.1). Constituyéndose por tanto, a la
amnistia como una condonacién por la cual se extingue una obligacién, que

para el presente caso recaen sobre intereses moratorios y multas.
TABLA 02
Antecedentes de las Ordenanzas Municipales

En la presente tabla, se puede observar los documentos administrativos que
constituyen antecedentes de cada ordenanza tales como Dictamenes,

Informes, cartas, proyectos

NO

Afo Antecedente
Ordenanza
264 — CMPP Dicta_lrr_len _N° _01- _2019 _de Iq comision de
2010 administracion financiera y tributaria
274 — CMPP Carta N° 06-2010 — RQCH-GVQ-SR-MPP 'y
Ordenanza Municipal N°264-CMPP
293 — CMPP | Ninguno
2011 305 — CMPP Carta N°062 -2011-MPP-R-MACP, Informe N°092-
2011 — MPP/GM, Informe N°076 -2011 —-MPP/GAT
331- CMPP Infor_rn_e 025-2012_-C§AT_y pr(_)yecto de ordenanza
municipal de amnistia tributaria
2012 Informe 155-2012-MPI_3/§3,M, Informe N° 063 -
342 - CMPP | 2012-MPP-GAT, la opinion legal N° 623-2012-
MPP/GAL
345 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal
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357 — CMPP | Ninguno

2013 358 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal
377 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal
397 — CMPP | Proyecto de ordenanza municipal
2014 | 404 — CMPP | Dictamen 02 — 2014- CPAFT
419 — CMPP | Dictamen 09 — 2014- CPAFT
Fuente: ficha de observacion documental

Elaboracion: La autora de la investigacion

De los resultados que observamos en la tabla 02 tenemos que las ordenanzas
hacen referencia distintos antecedentes los cuales en su conjunto sefialan que:
a) se considera estratégico la pronta aprobaciéon de una ordenanza a fin de
cumplir las metas de recaudacién para el afilo que corresponde; b) que
habiéndose observado que los contribuyentes ya ni siquiera se interesan por
las promociones (sorteo de automdviles y otros) resulta necesario atraerlos
mediante la campafa de amnistia tributaria; c) considerando ademas que al
utilizar éste recurso en afios anteriores se ha logrado que la cantidad de
contribuyentes es considerable y por tanto refleja mayor recaudaciéon al
convocar a amnistias tributarias: y d) que es innegable que las personas ya se
han acostumbrado al pago en campafas de amnistias tributarias y que por eso

cada afio los contribuyentes esperan que se apruebe la amnistia tributaria.

En materia administrativa, los informes, dictamines y cartas conforme al articulo
de la ley del Procedimiento Administrativo General N° 24777 vendrian a ser
actos internos de la administracion, que como lo sefiala el Profesor Morén
(2011) la legalidad constituye uno aspecto exigible para su conformacion valida
(p. 163). Entiéndase que para el presente caso, estos actos de la
administracion deberian de observar correctamente lo regulado en el articulo
41 y no deberia de obedecer a otro tipo de propdésitos como los que sefalan los

motivos de estos documentos.
TABLA 03

Periodo de extincion de la obligacién tributaria y aplicacion de la
ordenanza
Esta tabla hace referencia primero al periodo de extincién de las deudas que

alun se encuentran susceptibles de ser pagadas sobre las cuales recae la
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condonacion; y segundo al periodo de aplicacion en que los contribuyentes

deudores pueden apersonarse a la Administracién Tributaria

NP Periodo de
~ extincion de Periodo de aplicacion
Afio Ordenanza
deudas
264 =1 2003-2008 Hasta el 30 de junio de 2010
2010 CMPP
274 =1 2003-2008 Hasta 90 dias calendario después del
CMPP 25 de junio de 2010
293 =1 2005-2010 Hasta el 30 de junio de 2011
2011 CMPP
305 =1 2005-2010 Hasta el 30 de diciembre de 2011
CMPP
331- CMPP | 2006-2012 Hasta el 31 de julio 2012
342 - Hasta el 31 de octubre de 2012
2012 | CMPP T aas
345 - Hasta el 31 de diciembre de 2012
CMPP 2006-2012
357 - Hasta el 31 de julio de 2014
CMPP 2007-2012
358 - Hasta el 30 de abril
2013 CMPP 2007-2012
377 - Hasta el31 de diciembre de 2013
CMPP 2007-2012
397 - Hasta el 30 de abril de 2014
CMPP 2007-2012
404 - Hasta el 31 de julio de 2014
2014 CMPP 2008-2013
419 - Hasta el 31 de diciembre
CMPP 2008-2013

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracién: La autora de la investigacion

En la tabla 03, de la aplicacion del instrumento se observé que la condonacion
gue se otorgd en cada ordenanza alcanza a los intereses moratorios y multas
acumuladas de hasta seis afios anteriores al otorgamiento de la amnistia

tributaria, deudas derivadas del incumplimiento del pago de los tributos.

Sobre el periodo de vigencia de la ordenanza: observamos en el cuadro que
por cada afo, inicialmente tienen un periodo de tres meses aproximadamente;
sin embargo, siempre existe una prérroga que extiende éste periodo de
vigencia de la ordenanza hasta diciembre de cada afio. En los afios 2010 y

2011 se extendieron hasta julio cada afo. En los afos 2012,2013 y 2014
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siempre se prorrogaron hasta diciembre cada afio. Por tanto, en el periodo
2010 y 2014 siempre existio un intervalo de tiempo considerable donde el
contribuyente podia acudir a la administracion tributaria a fin de cumplir con su

obligacion sin los intereses y multas que inicialmente le correspondian.

TABLA 04
Monto porcentual a que asciende la condonacion por Ordenanza
Municipal

En la siguiente tabla tenemos los montos porcentuales del interés moratorio a

gue asciende la condonacién que otorga cada ordenanza municipal.

N° de Porcentaje condonado en cuanto a:
Ordenanza Interés moratorio Multa
264 90 100
2010 274 90 100
293 100 100
2011 305 100 100
331 100 100
2012 342 100 100
345 100 100
357 80 100
2013 358 80 100
377 80 90
397 80 90
2014 404 90 90
419 90 90

Fuente: ficha de observacién documental
Elaboracion: La autora de la investigacion

En éstos cuadros podemos observar que las ordenanzas examinadas
conceden condonaciones, que segun el articulo 1° de cada una debe
entenderse éstas como descuento (en algunos casos parcial y otros total) de
las tasas de interés moratorio sobre deudas tributarias y multas Los tributos
que administra tales como: el impuesto predial, vehicular y arbitrios municipales
(mecenazgo, limpieza de parques y jardines) los que se otorgan tanto en forma
total como como parcial, asi tenemos que: a) 5 ordenanzas condonan el 100%,
4 el 90% y 5 el 80% de los intereses moratorios del impuesto predial; y b) Las
multas en forma total y parcial de la siguiente manera: 9 ordenanzas condonan
el 100% vy 4 el 90%.del total de las multas que recaen sobre los tributos que

administran
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4.1.2 Interpretacion errénea de la condonacion

4.1.2.1. En cuanto a la interpretacién que realiza la Municipalidad

Provincial de Puno.

TABLA 05
Normatividad considerada en las ordenanzas
Las ordenanzas examinadas en su conjunto hacen referencia a distintos
cuerpos legales que se aplicaron en cada ordenanza y que tratan la tributacion

en materia municipal, como se observa a continuacion.

Normatividad N° de ordenanzas

o - , Avrticulo 74 13
Constitucion Politica del Pert Articulo 194 13
Norma IV 13

N A Avrticulo 28 8
Caodigo Tributario Articulo 41 13
Articulo 52 8

Articulo Il 11

- . Articulo IV 10

Ley Organica de Municipalidades Articulo 9 13
Articulo 40 1

: - 1. Articulo 3° 8

Ley de Tributacién Municipal Articulo 14° 13

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracién: La autora de la investigacion

En el cuadro y grafico N°05, tenemos la normatividad considerada como

fundamento para el otorgamiento de tales como:

El articulo 74°, 194° de la Constitucion que se aplicé en 13 ordenanzas; la
Norma IV del Titulo Preliminar y los articulos articulo 41 en 13 ordenanzas; los
articulos 28 y 52 del Cadigo Tributario en 8 ordenanzas; los articulos Il y IV del
Titulo Preliminar se aplicaron en 11 y 10 ordenanzas respectivamente; el
articulo 9 y 40 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades se
aplico en 9 y 10 ordenanzas respectivamente; y los articulos 3° y 14° de la
Ley de Tributacibn Municipalidades se aplicé en 8 y 13 ordenanzas
respectivamente; las que en comuan tratan sobre tributacibn en materia

municipal.
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De las normas consideradas en las ordenanzas materia de observacion, el
anico medio de extincién de la obligacién tributaria a que se hace referencia es
el que se encuentra establecido por el articulo 41 del Cdédigo Tributario
(condonacion); que de acuerdo a la doctrina citada, es entendida como la
facultad, que ejerce la Administracion tributaria mediante una norma con rango
de ley para perdonar en forma parcial o total la deuda, pues por amnistia
tributaria y la condonacion se persigue perdonar la deuda tributaria e implica
una disminucién en el patrimonio del fisco. Perdon que la Municipalidad
Provincial de Puno buscé otorgar a fin de extinguir total o parcialmente una

obligacién.

El andlisis e interpretacion que hizo la Municipalidad Provincial de Puno sobre
su fundamento legal tuvo como resultado que, se conceda las denominadas
“amnistias tributarias y beneficios tributarios” otorgandose un descuento (total o
parcial) sobre los intereses del impuesto predial y sus sanciones. De éste tipo
de interpretacion se puede observar que se ajustan a una ‘“interpretacion
sistematica”, pues se ha observado los antecedentes legales como son la
Constitucion, Cadigo Tributario, Ley Organica de Municipalidades y la Ley de la

Tributaciéon Municipal.

4.1.2.2. Presencia del caracter excepcional

TABLA 06
Caréacter excepcional en las ordenanzas
Conforme el articulo 41 del Cdodigo Tributario, las condonaciones otorgadas por

los gobiernos locales deben de darse excepcionalmente, la misma que deberia

de ser observada en cada ordenanza.

N° Ordenanza Circunstancia excepcional
264 — CMPP
2010 274 — CMPP
293 — CMPP
2011 305 — CMPP
331- CMPP Ninguna
2012 342 — CMPP
345 — CMPP
357 — CMPP
2013 358 — CMPP
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377 — CMPP
397 — CMPP
2014 404 — CMPP
419 — CMPP

Fuente: ficha de observacion documental
Elaboracion: La autora de la investigacion

De la tabla 06, las ordenanzas sobre condonaciones que se han convocado
durante el periodo 2010-2014 emitidas por la Municipalidad Provincial de Puno,
no se observa ninguna circunstancia excepcional que justifique la emision de
alguna condonacion; y que por el contrario solo se hace referencia a la
necesidad de condonar como estrategia para atraer a los contribuyentes
morosos que como todos los afios estan esperando la amnistia tributaria y asi
cumplir con las metas planteadas, dejando de observar el propdsito real de la

norma.

Asi tenemos lo sostenido por los profesores Robles y Ruiz de Castilla (2010),
que sefalan que: de la propia norma contenida en el articulo 41 del Codigo
Tributario podemos apreciar que cuando se refiere a la condonacion efectuada
por los Gobiernos Locales se dice que ésta podra ser efectuada
excepcionalmente por, esto debido a que no solo hay gastos en los que ya
incurrié el Gobierno Local, sino ademas porque se podria prestar a cierta
utilizacién de la figura de la condonacién que no se encuentra dentro de la

esfera tributaria. (p. 2)

4.2 Desnaturalizacién de la condonacién del interés moratorio y multas

gue recaen sobre el impuesto predial
4.2.1. Condonacion

Para que se configure la condonacién en materia tributaria es necesario que se
cumpla con los siguientes requisitos: voluntad del acreedor, que tenga caracter
general y que se dé solo en situaciones excepcionales; que se vera (en los
siguientes puntos) si se cumple con la condonacion otorgada por las

ordenanzas sobre amnistia tributaria examinadas.

Apoyamos nuestra acepcion en el profesor Ruiz de Castilla quien sefala que el

perdon de una deuda. Se exige como requisito que sea declarada por ley o
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norma con rango equivalente. En el caso de Gobiernos Locales éstos pueden
condonar con caracter general, respecto de impuestos que administran, las
sanciones e intereses en cuanto a contribuciones y tasas, el tributo mismo, las

sanciones e intereses

a) Voluntad del acreedor

Conforme el articulo 41 del Cddigo Tributario, solo podra condonarse por
norma expresa con rango de ley. Es decir que el ente publico tiene que cumplir
con el principio de legalidad establecido en la constituciéon y como acreedor de
la obligacion tributaria puede declarar su voluntad con la sola emision de una
norma que asi lo exprese, sin ser necesaria la voluntad de aceptacion del

deudor.

Sobre la legalidad de la voluntad del acreedor segun Gonzales & Lejeune
(1997) exige que solo se pueden ser impuestos por el Estado sacrificios
patrimoniales a sus subditos mediante ley (p.39). Del mismo modo, y
especificamente sobre la condonacion el profesor Bravo (2015) sefiala que:
constituye en cierta forma, un modo de extincion voluntario y gratuito de la
deuda. (p. 385). Figura que solo puede darse por ley (Samhan, 2015, p.132).
En materia municipal esta voluntad se vendria a expresar a través de una
ordenanza municipal, ya que conforme al articulo 74 y 200 de nuestra
Constitucion es la norma de mayor jerarquia dentro de un gobierno local. Cabe
precisar que ésta En el caso de la presente investigacion, y como ya se analizoé
e interpretd las tablas anteriormente, podemos sostener que la Municipalidad
Provincial de Puno ha como acreedor de la deuda tributaria ha expresado su
voluntad utilizando el instrumento idoneo para ejercer su facultad tributaria con
el fin otorgar condonaciones, es decir ordenanzas municipales que durante el

periodo 2010-2014, 13 tratan de amnistias tributarias.

b) Caréacter General

Del mismo modo el articulo 41 del Cédigo Tributario, especificamente en su
segundo parrafo, sefiala que la condonacién tiene caracter general. Es decir,

que debera de otorgarse dentro de la jurisdiccién de los gobiernos locales y
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que no cabe una condonacion particular o especial a una o un grupo de

personas.

Después de haber de analizado las ordenanzas municipales emitidas por la
Municipalidad Provincial de Puno y conforme la norma acotada anteriormente,
se pudo observar si se cumple con éste requisito pues siempre se han

otorgado a la generalidad de los contribuyentes de la Jurisdiccion de Puno

c) Situaciones Excepcionales
La manifestacion de la capacidad Tributaria constituye un elemento primordial

para que el contribuyente puede cumplir con su obligacion hacia el estado, es
decir que si por la presencia de alguna circunstancia ajena a la voluntad del
deudor que disminuya o afecte su capacidad tributaria éste no podria cumplir
con ésta obligacion, es aqui donde recae el sustento del articulo 41 del Cédigo
Tributario, para que los gobiernos locales puedan otorgar condonaciones sobre
los intereses as deudas que administra y sus sanciones, elemento fundamental
para que se configure la condonacion, es decir que la Administracién Tributaria

no puede otorgarlas a arbitrariamente o a simple discrecionalidad.

Los profesores Robles y Ruiz de Castilla (2010) Acotan también que “Como
Sabemos, la condonacion solo se deberia efectuar para casos de urgencia o
emergencia, entiendo por esto, situaciones por las cuales la poblacion
(contribuyentes) se encuentra impedida de cumplir con los pagos de los tributos
por causas ajenas a su voluntad (como por ejemplo un desastre natural, un
terremoto), pero como estd la norma redactada, actualmente los gobiernos
locales podrian como lo vienen haciendo condonando deuda tributaria que
incluye multas e intereses sobre tasas y multas sobre impuestos municipales

que administran, y las propias tasas”. (p. 2)

Con la idea de sustentar la el otorgamiento de condonaciones el profesor
Calvo (2007) sefala que éstas “remisiones por una ley especifica
(precisamente autorizadas por ella) estan pensadas en situaciones para que un
conjunto de personas, por un hecho externo a ellas no puedan pagar un
determinado tributo (p. ej una catastrofe natural, una prohibicion que impide el

ejercicio de una determinada actividad, etc)”; y acota: “Se ha producido una
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pérdida de la capacidad economica (referida a un sector econémico o territorio)
y la condonacion viene a no contrariar a la justicia tributaria, sino a servirla” (p.
265).

Entonces, cuando hablamos de “situaciones excepcionales” en la condonacion
otorgada por gobiernos locales, nos referimos al surgimiento de circunstancias
ajenas al normal procedimiento de la administracién tributaria que dificultan la
recaudacion de la deuda tributaria, como pueden ser situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor.

La Municipalidad Provincial de Puno en mérito a la potestad tributaria que le
otorga la Constitucion y en atencion al articulo 41 del Cdédigo tributario ha
otorgado condonaciones. De éstas ordenanzas y sus antecedentes podemos
observar que fueron otorgadas como estrategia con la finalidad de cumplir
metas de recaudacidbn y como instrumento necesario para atraer a los
contribuyentes mediante el otorgamiento de amnistias tributarias,
constituyéndose éste argumento como Unico elemento de justificacion.
Entonces, después de haber desarrollado a que nos referimos cuando
hablamos de situaciones excepcionales, cabe preguntarnos si ésta
circunstancia sostenida por la Municipalidad de Puno, ¢se configura como
como excepcional? Consideramos que no, pues si bien es cierto que la baja
recaudacion de los tributos por parte de la administracion tributaria es ajena a
la voluntad del deudor (contribuyente) también es cierto que no se trata de un
fendbmeno o desastre natural que afecte la capacidad tributaria de dichos
deudores.

Los intereses moratorios y las multas constituyen elementos de la deuda
tributaria. Y al ser éstas objeto directo de las condonaciones otorgadas por
éstas ordenanzas municipales examinadas, cabe resaltar como es que se ven

afectadas ante la presencia de éstas normas.
4.2.2 Interés moratorio

Si una obligacion tributaria no se cumple dentro del plazo nacen lo intereses

moratorios que tienen por finalidad indemnizar la demora en el pago. Para su
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configuracion en materia tributaria es necesaria que se cumpla con dos

requisitos:
a) Impuesto por ley

Como es de entender, la obligacion tributaria siempre es creada por ley
expresa, y los intereses que nacen del incumplimiento de estas también
devienen en legales ya que nacen en merito a una ley. El articulo 33 del Codigo
tributario, sefiala que la tasa de interés moratorio (TIM) sera fijada mediante
Ordenanza Municipal la misma que no podra ser mayor al fijado por la SUNAT.
Al respecto la Municipalidad Provincial de Puno ha cumplido con fijar, la que
actualmente asciende a 4% anual conforme lo establece la Ordenanza N° 293-
2011-CMPP

b) Resarcitorio

La relacion juridica tributaria nace a raiz de una obligaciébn que a su vez nace
por concurrencia de un hecho tipificado en una norma tributaria y que tiene
como finalidad inmediata el cumplimiento de dicha obligaciébn dentro de un
plazo establecido, pero si se incumple con tal obligacién ésta se trasforma y
es sustituida por la obligacién del resarcimiento del dafio causado por la
demora en el pago, que se hace presente a través del interés moratorio y que
en adelante tendra su propia vida juridica. Sobre éste requisito tenemos lo
sostenido por los profesores Osterlinfg & Castillo (2008) “Los intereses
moratorios, son entonces, aquellos que cumplen la funcién econdmica de
reparar el retardo en la ejecucidn de una obligaciéon “(p. 518). Finalidad
resarcitoria que viene a ser la principal. Del mismo modo Para Pothier (1939)
“Los dafos y perjuicios se deben desde que el deudor se ha constituido en
mora. El deudor esta obligado al pago de dafios y perjuicios al acreedor, como
resultado del incumplimiento de la obligacion, eso quiere decir que debe
indemnizar al acreedor de la perdida que le ha causado y del beneficio de que
le ha privado la inejecucién la obligaciéon”. En la misma linea Wayar (2007) nos
dice que “Los intereses deben ser pagados en razén de la privacion del uso del

capital que sufre el acreedor, por la mora del deudor; cumplen por su
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naturaleza, una funcion resarcitoria, una forma de indemnizacion. Su funcién

econodmica es resarcir al acreedor”.

La Municipalidad Provincial de Puno como acreedor de la obligacion tributaria
al otorgar condonaciones sobre el interés moratorio, ha sufrido dafio por el
incumplimiento de la obligacion por parte de los contribuyentes ya que deja de
percibir una utilidad ya integrada en el patrimonio del ente publico, ocasionando
que se dejen de ejecutar gran cantidad de actividades en favor de la comuna

punefa.
2.2. Multa
a) Caracter sancionador

El articulo 55 del Cdédigo Tributaria establece como facultadas de la
Administracion tributaria las siguientes: a) Recaudar, b) fiscalizacion y
determinacién; entendidas como en conjunto como la razén de ser de la
Administracion tributaria para cumplir sus fines. Dentro de éstas facultades
tenemos una con una adicional, como es c) la facultad de sancionar aquellas
conductas que van en contra del ordenamiento juridico. Y que obedece a la
presencia de la comision de un inflacibn que en materia tributaria municipal
vendria a ser la falta de declaracion jurada anual y por otro lado que obedece al
criterio de discrecionalidad de la administracion tributaria por el que éste puede
aplicar gradualmente las sanciones por infracciones tributarias, en la forma y
condiciones que ella establezca, mediante Resolucién de Superintendencia o
norma de rango similar como puede ser una ordenanza municipal. Ademés que
conforme lo establece el articulo 169 del Cddigo Tributario, que establece que
las multas se pueden extinguen por los mismos medios como se extinguen la

obligacion tributaria.

En el presente caso, la Administracién Tributaria personificada por la
Municipalidad provincial de Puno se encuentra facultada para fijar, mediante
Ordenanza Municipal, los parametros o criterios objetivos que correspondan,
asi como para determinar tramos menores al monto de la sancion establecida

en las normas respectivas. Es decir que el otorgamiento de condonaciones

110

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

sobre multas no vulnera su caracter sancionador; ya que se encuentra dentro

de los limites para hacerlo.

V. CONCLUSIONES

La Municipalidad Provincial de Puno durante el periodo 2010-2014, a traves de
las ordenanzas municipales ha otorgado condonaciones sobre los intereses
moratorios del impuesto predial sin observar el carcter excepcional que regula
el articulo 41 del Codigo Tributario.

La excepcionalidad regulada en el segundo parrafo del articulo 41 del Cdédigo
Tributario no se encuentra delimitada, generando que los gobiernos locales
otorguen condonaciones sin justificar dicho caracter excepcional.

La condonacion, como medio de extincion de la obligacion tributaria municipal,
tiene naturaleza extraordinaria y solo se puede otorgar ante la presencia de
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

La condonacién otorgada por la Municipalidad Provincial de Puno vulnera la
naturaleza indemnizatoria del interés moratorio, orientado a resarcir el dafio
causado en el patrimonio del ente publico por el incumplimiento de una
obligacion.

La Municipalidad Provincial de Puno tiene potestad tributaria para condonar
multas en mérito la facultad sancionadora para otorgar condonaciones sin
observar el caracter excepcional de la condonacion.

Existe desnaturalizacion en la condonacion del interés moratorio que recaen
sobre los tributos municipales por la inobservancia de la excepcionalidad
regulada en articulo 41 del Codigo Tributario en la Municipalidad Provincial de
Puno en el periodo 2010-2014.

VI. SUGERENCIAS

Sugerimos la incorporacion del tercer parrafo en el articulo 41 del Cédigo
Tributario aprobado mediante D. S 133.2013, orientado a delimitar el “caracter
excepcional” de las condonaciones que otorgan los gobiernos locales en
materia tributaria, solo ante la presencia del circunstancias de fuerza mayor o

caso fortuito.
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Sugerimos que la administracion tributaria a cargo de los gobiernos locales
adopten otro tipo de politicas para ejercer su facultad de recaudacién y asi

fomentar la cultura del buen contribuyente
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PROYECTO DE LEY
INCORPORACION DEL ARTICULO 41-A AL TUO DEL cODIGO

TRIBUTARIO

ARTICULO 1°. —Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto delimitar la condonacion de los tributos que

administran los gobiernos locales.

ARTICULO 2. —Incorporacion del tercer parrafo al articulo 41-A al Cédigo

Tributario.

Incorpérese el articulo 41 — A, aprobado por D.S N°133-2013-EF, el que

guedaré redactado conforme al siguiente texto.

(..)

Respecto de la Excepcionalidad regulada en el articulo anterior, los gobiernos
solo podran condonar el interés moratorio de los impuestos que administra, en

circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor como:

a) Desastres naturales
b) Aquellas que demuestren que se ha afectado la capacidad tributaria de

todos los contribuyentes dentro de la jurisdiccidon del gobierno local.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROBLEMA:

EL problema que ha identificado la propuesta es el abuso que realizan la
mayoria de las municipalidades de nuestro pais, para otorgar condonaciones
sobre los intereses moratorios y multas que administran; y como consecuencia

desalienta la cultura tributaria y sobre todo afecta el tesoro publico del estado.

La Condonacion es medio de extincion de la obligacion tributaria, que los
gobiernos locales otorgan a través de normas con rango de ley como son las

ordenanzas municipales.

La presente propuesta normativa tiene como objetivo delimitar las
circunstancias excepcionales a que se refiere el segundo péarrafo del articulo 41
del Cabdigo Tributario, aprobado por D S N° 133-2011-EF.

EXCEPCIONES A LA CONDONACION

La condonacion no es absoluta, asi lo dispone el segundo parrafo del articulo
41 del Cadigo Tributario. Sin embargo, éste articulo no establece cuales son
éstas excepciones, lo que ha originado que la mayoria de todo el pais apliquen
la norma sin observar e interpretar el fondo y propésito verdadero de la norma.
Considerando lo sefialado, es necesario delimitar expresamente cuales son

éstas circunstancias excepcionales.

A fin de delimitar la excepcionalidad que regula el articulo 41 debemos precisar
que éstas constituyen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito como:
desastres naturales y aquellas que demuestren que la capacidad tributaria de
los contribuyentes en general (que implica toda jurisdiccion del gobierno local)

se haya visto afectado para pagar sus tributos.
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ORDENANZA MUNICIPAL N%Z6% - CMPP
Puno, 26 de febrero de 2010.

SENOR ALCALDE D LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

Visto en sesién ordinaria del dia de la fecha, el dictamen N° 01-2019 de la Comision
de Administracién Financiera y Tributaria, y sus actuados; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo II del Titulo preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades N® 27972, en estricta concordancia con lo establecido en el
articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, los Gobiernos Locales gozan de
autonomia  politica, econémica en los asuntos de su competencia y dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, cuya estructura organica esta
conformada por el Concejo Municipal que ejerce funciones normativas y

—fiscalizadoras.

‘Que, el articulo 74° de la Constitucion Politica del Perti, otorga la potestad
Trbutaria a los gobiernos locales para crear modificar y suptimir contribuciones y
'tasas o exonerar éstas dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley;
concordando con lo establecido en la norma IV del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF.

Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. N° 135-99-
EF, establece que la deuda tributaria solo podra ser condonada por norma expresa
con rango de Ley. Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran condonar con
carécter general, el interés moratorio y las sanciones respecto de los tributos que
administren; asimismo el inciso b) de la norma IV del Principio de legalidad
determina textualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios “.

Que, el articulo 40°dela Ley Organica de Municipalidades 27972, expresa que
las Ordenanzas de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la

‘ regulacion, administracién y supervisién de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Que, el articulo 14° inciso a) dela Ley de Tributacién Municipal aprobado por
Decreto legislativo N° 776, establece que los contribuyentes estan obligados a
presentar declaracién jurada de impuesto vehicular anualmente, el ultimo dia habil
del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una prorroga.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del la Ley Organica de
Municipalidades 27972, prevé que los Gobiernos Locales representan al vecindario,
/' promueven la adecuada prestacién de Jos servicios ptiblicos locales y el desarrollo
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integral, sostenible armonico de su circunscripcién. En consecuencia la Municipalidad
Provincial de Puno, a efecto de brindar una atencion digna, especial y considerada a
los administrados; otorga facilidades para que cumplan con sus obligaciones
tributarias.

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion
Politica del Perti y Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Puno,
por mayoria ha emitido la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS, SOBRE DESCUENTOS
DE LA TASA DE INTERES MORATORIO, PARA LA REGULARIZACION
DEL PAGO DE LA DEUDA DE LOS IMPUESTOS TRIBUTARIOS
ATRASADOS DENOMINANDOSE:
) #“AMNISTIA Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS”

Articulo 1° Otorgar el beneficio del descuento del noventa por ciento de las tasas
del interés moratorio sobre las deudas tributarias. Y la condonacién de multas y
sanciones a los contribuyentes de la jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de
Puno.
~Articulo 2°.- El beneficio a que se refiere el articulo primero se aplicara a las tasas
& Interés moratorio de contribuyentes deudores y morosos que pagaran unicamente el
diez por ciento (10%) de interés moratorio de la deuda tributaria de afos anteriores
comprendido en la Ordenanza Municipal N° 112-CMPP, deuda derivada por el
incumplimiento del pago del impuesto al patrimonio Predial y el impuesto al
patrimonio Vehicular; alcanza también a las deudas de los periodos del 2003 al 2008 y
deudas no prescritas anteriores al afio 2003.

La condonacién de las multas y sanciones administrativas es del 100% por la deuda
tributaria derivada del incumplimiento de pago del impuesto.

En caso de incumplimiento de la presentacion de la declaracién jurada del
impuesto al patrimonio predial y al patrimonio vehicular y el pago correspondiente se
aplicaran las sanciones administrativas tipificadas en el Codigo Tributario D.S. 135-99-
EF y Ordenanza Municipal N® 107-CMPP-2005.

Articulo 3°.- Los deudores tributarios que se hayan acogido al beneficio del pago
fraccionado por trimestres o se encuentren con Resolucién de Determinacién de Deuda
y Multa o Cobro Coactivo por concepto del impuesto al patrimonio Predial y el
impuesto al patrimonio Vehicular seran comprendidos dentro de los beneficios
establecidos en los articulos precedentes en lo que corresponda a sus cuotas vencidas.

Articulo 4°.- El pago al contado de la deuda implicara el desistimiento automatico
de los Recursos Impugnatorios , asf como las solicitudes no contenciosas que se hayan
interpuesto contra dicha deuda. De la misma forma el pago implica el reconocimiento

7 expreso de la obligacion, por lo cual no podra presentar reclamos futuros respecto de

ellas.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

Altiplano

122




Universidad
Nacional del

TESIS UNA - PUNO i Altiplano

DISPOSICIONES FINALES.

"‘ y PRIMERA.- Queda en suspenso toda disposicién que se opongan a la presente
} Ordenanza Municipal, mientras dure su vigencia.

SEGUNDA.- Los contribuyentes que hayan pagado con anterioridad a la vigencia de
la presente Ordenanza; por ningtin motivo podran solicitar la devolucién o

compensacion.

TERCERA.- La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir del dfa siguiente de su
publicacion y tendré vigencia hasta el dia 30 de junio del afio 2010.

CUARTO.- Encargar a la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracién Tributaria
y demas entes ejecutivos que tengan responsabilidad en la captacion de ingresos
propios, el cumplimiento de la presente Ordenanza; asi mismo, a la Oficina de Imagen
y Protocolo la debida difusion de los beneficios otorgados por la presente Ordenanza.

POR ?[qwo: M2

Giat do Puno {*’W MUNICIPALIDAD PROVINCTAL DF PU
N

DO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

|53
e CRETARIO GENERA!
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 2¥4 - CMPP
Puno, 25 de Junio de 2010.

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

Visto en sesién ordinaria del dia de la fecha, la carta N° 06-2010-RQCH-GVQ-SR-MPP, y la
Ordenanza Municipal N264 ~ CMPP; y,

CUNDIVERANDO:

Que, mediante Ordenanza Municipal N® 264 — CMPP, de fecha 26 de febrero de 2010, se otorgd
beneficios tributarios, sobre descuentos de la tasa de interés moratorio, para la regularizacién del pago
de la deuda de los impuestos tributarios atrasados denominada “Amnistia y Beneficios Tributarios”;
el mismo que, conforme a la Tercera Disposicién Final, tendria vigencia solo hasta el dia 30 de junio
del presente ario. ~

Que, mediante el documento del visto, una mayoria de regidores del Concejo Municipal, ha
solicitado la prérroga de la Ordenanza Municipal referida en el considerando precedente, por el
término de 60 dias calendarios, sin embargo en el debate del tema, ha surgido la propuesta de que el
término de la prérroga se amplie a 90 dfas calendarios, postura que fue asumida en consenso por los
miembros del Concejo Municipal.

Que, de conformidad con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N® 27972, en estricta concordancia con lo establecido en el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Pert, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica en
los asuntos de su competencia y dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion,’ con sujecién al  ordenamiento juridico, cuya
estructura organica esta conformada por el Concejo Municipal que ejerce funciones normativas y
fiscalizadoras.

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Perti y
Ley Orgénica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Puno, por unanimidad y con dispensa del
procedimiento de lectura y aprobacion de acta, ha emitido la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA QUE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
N®264-MPP, SOBRE “AMNISTIA Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS”
POR EL TERMINO DE 90 DIAS CALENDARIOS .

Articulo 1°.- PRORROGAR la vigencia de la Ordenanza Municipal N* 264 — CMPP, de fecha 26
de febrero de 2010, que otorga beneficios tributarios, sobre descuentos de la tasa de interés moratorio,
para la regularizacion del pago de la deuda de los impuestos tributarios atrasados denominada
“Amnistia y Beneficios Tributarios”, por el término de 90 (noventa) dias calendarios a partir del dia
siguiente de la publicacién de la presente Ordenanza.

Articulo 2°.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Ordenanza a Gerencia Municipal y
Gerencia de AdministracidpTributaria, y a la Oficina de Imagen y Protocolo su oportuna difusion.

POR TANTO: MANDO_SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

MUNICi?LIDAD PROVINCIAL DE

Ve

tan E. Monzén Granda
SECRETARIO QENERAL
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 293 - CMPP

Puno, 14 de febrero del 2011.

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

Visto en sesion ordinaria del dia de la fecha; y,

CONSIDERANDO: ;

Que, conforme al articulo 1942 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por

2\ Ley 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos
Gobierno Local. Tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; las cuales radican en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico, tal como lo
sefiala el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N® 27972,
como tales las ordenanzas tienen rango de Ley conforme lo prevé el articulo 200° de la
Constitucion Politica del Per.

Que, el articulo 74° de la Constitucion Politica del Perd, otorga la potestad (ributaria a
los gobiernos locales para crear modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar es
éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que senala la Ley ; concordando con lo
establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N 135-99-EF, asi como el articulo 29, articulo 522 de la norma acotada
y la Ley de Tributacién Municipal articulo 3% y siguientes.

Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. N® 135-99-EF, y
modificatoria en el Decreto Legislativo N° 953 establece que la deuda tributaria solo podra
ser condonada por norma expresa con rango de Ley. Excepcionalmente, los Gobiernos
Locales podran condonar con cardcter general, el interés moratorio y las sanciones
respecto de los tributos que administren.

Que, el numeral 9) del articulo 9° del la Ley Orgéanica de Municipalidades N® 27972
establece que corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar, suprimir 6 exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, y derechos conforme a Ley.
| Que, el articulo 14° inciso a) de la Ley de Tributacion Municipal aprobado por
Decreto legislativo N? 776, establece que los contribuyentes estan obligados a presentar
declaracion jurada de impuesto predial, vehicular anualmente el tltimo dia habil del mes
de febrero, salvo que ¢l Municipio establezca una prorroga.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del la Ley Orgdnica de Municipalidades N?
27972, prevé que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible armonico
de su circunscripcion. Fn consecuencia la Municipalidad Provincial de Puno, a efecto de
brindar una atencién digna, especial y considerada a los administrados; otorga facilidades
para que cumplan con sus obligaciones tributarias.
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Estando a lo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion
Politica del Perti y Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Puno por
mayoria y con dispensa del procedimiento de lectura y aprobacién de acta, ha emitido la
siguiente Ordenanza: :
ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS REFERIDO A LA REDUCCION
Y SINCERAMIENTO DE INTERES MORATORIOS Y PREMIACION A
CONTRIBUYENTES PUNTUALES, DENOMINANDOSE:
“AMNISTIA TRIBUTARIA Y BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES PUNTUALES”
Articulo 1°- Otorgar el beneficio del descuento del cien por ciento (100%) de las tasas De
intereses moralorio sobre las deudas tributarias de:

eImpuesto Predial
eImpuesto al Patrimonio Vehicular
eImpuesto de Alcabala
o Arbitrios Municipales
o Limpieza ptblica y
o Parques y jardines
De igual manera condonar las multas y sanciones a los contribuyentes de la Jurisdiccion
de la Municipalidad Provincial de Puno.
Articulo 2°- Estimular con el descuento del veinte por ciento (20%) en el pago del

arbitrio de Limpieza Publica, Parques y Jardines, para los contribuyentes que se encuentran

al dia en sus pagos de Impuesto Predial y Arbitrios al ano 2010; refiriéndose a los
contribuyentes que hayan cancelado en su totalidad sus deudas hasta el 31 de diciembre del
2010, dentro de Ia jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de Puno.

Articulo 3°- Regular y sincerar la lasa de interés moratorio determinado en la
Ordenanza Municipal N° 112-CMPP, estableciendo como nueva tasa de interés moratorio
(TIM) en cuatro por ciento efectivo anual (4%), que se aplicaran desde la fecha de su
vencimiento hasta el dia de pago. El interés serd aplicado a partir del vencimiento del
presente beneficio estipulado en el articulo primero, para tal efecto derdguese la Ordenanza
N2 112-CMPP.

Articulo 4°- El beneficio a que se refiere el articulo primero se aplicara a contribuyentes
deudores y morosos, los mismos que no pagarén intereses moratorios de la deuda tributaria
de afios anteriores, deudas derivadas por el incumplimiento del pago de lo especificado en
el articulo primero, alcanza también a las deudas de los periodos 2005 al 2010 y deudas no
prescritas anteriores al afio 2005.

Se Condonaran las multas y sanciones administrativas en un 100% por la deuda

tributaria derivada del incumplimiento del pago de Impuestos y Arbitrios establecidos en el
articulo primero de la presente Ordenanza.

Fn caso de incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada del impuesto
predial, impuesto al patrimonio vehicular, impuesto de alcabala y el pago correspondiente,
posterior al beneficio de la presente Ordenanza, se a])]icm‘én las sanciones administrativas
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tipificadas en el Codigo Tributario D.S. N® 135-99-EF y Ordenanza Municipal N¢ 107-CMPP.
Asimismo se iniciara con el proceso de fiscalizacion a los contribuyentes que no cumplieron
con presentar sus declaraciones juradas y pagar sus impuestos en los plazos establecidos.

Articulo 5°- Los deudores tributarios que se encuentren con Resolucion de
Determinacién de Deuda y Multa, Cobro Coactivo y Fraccionamiento (intereses de cuotas
vencidas contempladas dentro de la Resolucion de Fraccionamiento de deudas tributarias)
por concepto de impuesto predial, impuesto al patrimonio vehicular, Impuesto de Alcabala y
Arbitrios Municipales seran comprendidos dentro de los beneficios establecidos en los
articulos precedentes. >

Articulo 6°- El pago al contado de la deuda implicara el desistimiento automatico de los
Recursos Impugnatorios, asi como las solicitudes no contenciosas que se hayan interpuesto
contra dicha deuda. De la misma forma el pago implica el reconocimiento expreso de la
obligacién tributaria, por lo cual no podré presentar reclamos futuros respecto a ellas.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- DEJAR en suspenso toda disposicion que se opongan a la presente Ordenanza

Municipal, mientras dure su vigencia.
SEGUNDA.- Los contribuyentes que hayan pagado sus impuestos y arbitrios con

nterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza; por ninglin motivo podran solicitar
“Yevolucion 6 compensacion alguna.

TERCERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dfa siguiente de su
publicacién y tendré vigencia hasta el 30 de junio del ano 2011.

CUARTO.- Encargar a la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion Tributaria y
demés entes ejecutivos que tengan responsabilidad en la captacion de ingresos propios, el

cumplimiento de la presente Ordenanza; asi mismo, a la Oficina de Imagen y Protocolo su
difusion.

POR TANFO: MA(Nﬁf)\SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

ald Provihgial de Pynu

onzoén Granda
GENERAL
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 305 - CMPP.

Puno, 18 de julio del 2011.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.
POR CUANTO:
Visto, en la Sesion del Concejo Municipal del dia de la fecha, la Carta N® 62-2011-MPP-R-
MACP, el Infirme N° 092-2011-MPP/GM, Informe N° 076-2011-MPP/GAT, sus actuados, y;
CONSIDERANDO:
e

gobiernos locales para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar estas dentro de su

Que, el articulo 74° de la Constitucion Politica del Perti, otorga la potestad tributaria a los

jurisdiccion y con los limites que senala la Ley; concordando con lo establecido en la norma 1V del

Texto Unico Ordenado del Codige Tributario, aprobado con Decreto Supremo N* 135-99-EF.

Que, el articulo 41* del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. N* 135-99-EF, establece que

la deuda tributaria solo podra ser condonada por norma expresa con rango de Ley Excepcionalmente
los Cobiernos Locales podran condonar con caricter general. el interés moratorio y las sanciones
respecto a los tributos que administren; asimismo el inciso b) de la norma IV del Principio de
fregalidad determina textualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”

Que el numeral 9) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades N* 27972, establece
que corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar, suprimir o exonerar, de Contribuciones,
tasas, arbitrios y derechos conforme a Ley.

Que, el articulo 14° inciso a) de la Ley de Tributacion Municipal aprobado por Decreto

aislativo N 776, establece que los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada de

impuesto predial anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio

establezca una prorroga.

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades 27972, preve

que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los

servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion, En
consecuencia la Municipalidad Provincial de Puno, a efecto de brindat uria atencion digna, especial y
considerada a los administrados; otorga facilidades para que cumplan con sus obligaciones tributarias.

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local con personeria juridica de derecho

\ =}

publico y tienen autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con lo
dispuesto en el articulo [1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.
En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Peru y la Ley Organica de
Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria, ha aprobado la siguiente Ordenanza:
ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIO, DENOMINANDOSE:
“AMNISTIA TRIBUTARIA Y BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES”

Articulo 1v.- Otorgar el beneficio del descuento del cien por ciento (100%) de las tasas de intereses
maratorio sobre las deudas tributarias de:

¢ Impuesto Predial

¢ Impuesto al Patrimonio Vehicular

* Impuesto de Alcabala

e Arbitrios Municipales:

Limpieza Publica y,

- Parques y Jardines

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis

128




TESIS UNA - PUNO

Universidad

Nacional del
Altiplano

/ . / . .
Concejo Seovincial de .
ORDENANZA MUNICIPAL N° 305 - CMPP.

Puno, 18 de julio del 2011.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.
POR CUANTO:
Visto, en la Sesion del Concejo Municipal del dia de la fecha, la Carta N® 62-2011-MPP-R-
MACP, el Infirme N° 092-2011-MPP/GM, Informe N° 076-2011-MPP/GAT, sus actuados, y;
CONSIDERANDO:
e

gobiernos locales para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar estas dentro de su

Que, el articulo 74° de la Constitucion Politica del Perti, otorga la potestad tributaria a los

jurisdiccion y con los limites que senala la Ley; concordando con lo establecido en la norma 1V del

Texto Unico Ordenado del Codige Tributario, aprobado con Decreto Supremo N* 135-99-EF.

Que, el articulo 41* del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. N* 135-99-EF, establece que

la deuda tributaria solo podra ser condonada por norma expresa con rango de Ley Excepcionalmente
los Cobiernos Locales podran condonar con caricter general. el interés moratorio y las sanciones
respecto a los tributos que administren; asimismo el inciso b) de la norma IV del Principio de
fregalidad determina textualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”

Que el numeral 9) del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades N* 27972, establece
que corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar, suprimir o exonerar, de Contribuciones,
tasas, arbitrios y derechos conforme a Ley.

Que, el articulo 14° inciso a) de la Ley de Tributacion Municipal aprobado por Decreto

aislativo N 776, establece que los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada de

impuesto predial anualmente, el ultimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio

establezca una prorroga.

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades 27972, preve

que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los

servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion, En
consecuencia la Municipalidad Provincial de Puno, a efecto de brindat uria atencion digna, especial y
considerada a los administrados; otorga facilidades para que cumplan con sus obligaciones tributarias.

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local con personeria juridica de derecho

\ =}

publico y tienen autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia,
conforme lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con lo
dispuesto en el articulo [1 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.
En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Peru y la Ley Organica de
Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria, ha aprobado la siguiente Ordenanza:
ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIO, DENOMINANDOSE:
“AMNISTIA TRIBUTARIA Y BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES”

Articulo 1v.- Otorgar el beneficio del descuento del cien por ciento (100%) de las tasas de intereses
maratorio sobre las deudas tributarias de:

¢ Impuesto Predial

¢ Impuesto al Patrimonio Vehicular

* Impuesto de Alcabala

e Arbitrios Municipales:

Limpieza Publica y,

- Parques y Jardines
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ORDENANZA MUNICIPAL N® 331 - 2012 = CMPP

Puno, 16 de abril del 2012

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO,
POR CUANTO:
Visto, en Sesion de Concejo del dia de la fecha, el Informe N° 025-2012-GAT. e Provecto de

Ordenanza Municpal de Amnistia Tributaria y Beneficios a Contribuyentes; y,
COMNSIDERANDO:
Que, las municipatidades son drganos de gobierno local, con personeria juridica de derecho
ublico ¥ tienen autenomia politics, econdmica v administrativa en los ssuntos de su competencia de
gonformidad con lo establecido en el Art. 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el
Art. [T del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972,
| Que la Gerencia de Administracion Tributara, mediante Informe N¥ 025-2012-CGAT, refiere la
nevesidad de una campana de amnistia tribulana de multas € intereses de los impuestos y arbitrios a
rgo hasta el mes de julio del 2012, a fin de incrementar la recaudacion a efectos de poder cum plic
con las politicas de incentivas y beneficios tributarios establecidos por el gobierno central,

Que, el articulo 74% de la Constitucion Folitica del Per(, otorga la potestad tributaria a los
gobiemos locales para crear, modificar ¥ suprimir contribuciones y tasas o exonerar éstas dentro de su
jurisdiecion ¥ con los limites que sefiala la ley: concordando con b establecido en el articula IV del
Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo N? 135-9%-EF.

e, el articulo 417 det 5. N9 135-99-EF, establece que la deuda tributaria solo podra ser
condonadz por norma expresa con rango de ley. Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran
condonar con carécter general, el interés moratorio y las sanciones respecto a los tributos que
% administren; asimismo el inciso b) de la norma IV referido al principio de legalidad determina
textualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”.

Due el numeral 9) del articulo 9* de la Ley Organica de Municipalidades N 27972, establece
que corresponde al Concejo Municipal, crear. modificar, suprimir o exonerar , de Contribuciones,
tasas, arbitrios v derechos conforme a Ley.

Cue, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades 27972, prevé
que los gobiernos Iocales representan al wvecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales v el desareollo integral, sostenible y armonico de su circunscripeion. En
consecuencia la Municipalidad Provineial de Puno, 2 efecto de brindar una atencion digna, espedal y
considerada a los administrados; otorga facilidades para que cumplan con sus obligaciones tributarias.

Estando a lo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del
Perit y Loy Organica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Pune, por mayoria y con dispensa
del procedimientn de lectura y aprobacidn de acta, ha emitide la siguiente Ordenanza;

ORDENANZA DE "AMNISTIA TRIBUTARIA ¥ BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES 2012
Articulo 1°- OTORGAR el beneficio de descuento del cen por ciento {100%) de la tasa de
intereses moratorias en las deudas de los tributos municipales siguientes:
+ Impuesto Predial (Autoavalio)
s Impuesto al Patrimonio Yehicular
= Impueste de Alcabala
s Arbitrios Municipales
= Limpieza Publica
" Serenargo, v;
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* Parques v Jardines

* Moras ¥ multas por Licencias de Funcionamiento de Establecimientos comerciales.

D igual manera condonar las multas y sanciones a los contribuyentes de la Jurisdiccion de la
Municipalidad Provincial de Puno,

Articulo 2°- El beneficio tributario, descrito en el articulo primero, se aplicard en las deudas
no prescritas de los afios 2006 al 2012, asi como las deudas que fueron interrumpidas en su
prescripcion.

Articulo 3°.- Los deudores tributarios que se encuentran con Resolucion de Determinacidn de
Deuda v Multa, Orden de Pago, de Cobranza Coactiva o Resolucién de Fracclonamients por concepto
de Impuesto Predial, Vehicular v Arbitrios, seran comprendidos dentro de los beneficios establecidas
los articulos precedentes.

Articulo 4°- El pago al ontade de la deuda, implica €] desistimiento automitico de los
reolS:ns impugnatorios, asi como de las solicitudes no contencicsas que se hayan interpuesto e

implica el reconocimiento expreso de la obligacion tributaria, por la cual no podra presentar reclamos
futuros.
. Articulo 53°.- Sefiilese como plazo de la campafia de amnistia tributaria de la presente
Ordenlanza, hasta el 31 de julio del 2012,
DISPOSICIONES FINALES

i, PRIMERA.- Los contribuyentes que se acojan a la campafia de Amnistia Tributaria 2012, podran ser
' beneficiarios de la Ordenanza Municipal N? 316-CMPP y 323-CMPP, sobre el Programa de Incentivos

Municipales, hasta el 30 de abril del 2012

SEGUNDA.- Se prorroga la vigencia de Ordenanza Municpal N 316.CMPF hasta el 31 de Julio del

2012, unicamente para los contribuyentes que declararen v pagaron el periodo fiscal 2010 hasta el 31
7 de diciembre del 2010
‘_5515%4‘%3\1 TERCERA.- Queda en suspenso toda dispesicion que se opongan a la presente Ordenanza Municipal,

!'JE;"{“ B DL_T' mientras dure su vigencia.
@} CUARTA.- Los contribuyentes que hayan pagado sus impuestos y arbitrios con anterioridad a la

vigencia de la presente Ordenanza; por ningdn motive podran solictar devolucion & compensacion.
QUINTA.- Facultar al drgano ejecutivo, para que mediante Decreto de Alcaldia, pueda implementar
politicas v acciones de incentivo, a efectos de lograr una mayor recaudacion tributaria.

SEXTA.- Encargar a la Gerencia Municipal v Gerencia de Administracion Tributaria y demas entes
ejecutivos gue tengan responsabilidad en la captacion de ingresos propios, el cumplimiento de la
presente Ordenanza, asi mismo a la Oficina de Imagen y Protocolo su aportuna difusion.

PQR‘.TAN (i .'FI'A'N)DD SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

/ |

<, SIIHCIPALIDAD PROVINGLAL DE PUNG
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ORDENANZA MUNICIPAL N°34 7 - 2012 - CMPP
Puno, 24 de setiembre del 2012

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

EL CONCE]JO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

Visto en sesion ordinaria de Concejo Municipal del dia de la fecha, el Informe N° 155-2012-
MPP/GM, Informe N° 063-2012-MFP-GAT, la Opinion Legal N® 623-2012-MPP/GAL, sus actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ordenanza Municipal N® 331-2012-CMPP, de fecha 16 de abril del 2012, se otorgd
el beneficio de descuento del cien por ciento (100%) de la tasa de intereses moratorios en las deudas de
los tributos municipales siguientes: Impuesto Predial (Autoavalio), Impuesto al Patrimonio
Vehicular, Impuesto de Alcabala, Arbitrios Municipales (Limpieza Publica, Serenazgo y Parques y
Jardines), Moras y multas por Licencias de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales. Asi .
como se condona las multas y sanciones a los contribuyentes de la jurisdiccién de la Municipalidad
Provincial de Puno, cuyo plazo de vencimiento fue el 31 de julio del 2012.

Que, la Gerencia de Administracion Tributaria, mediante Informe N° 063-2012-MPP-GAT, con la
finalidad de otorgar mayores facilidades a los contribuyentes y con la finalidad de lograr el
cumplii‘niento de metas establecidas por el MEF, pone a consideracion la ampliacion de la Ordenanza
referida en el considerando precedente, el mismo que es corroborado por Gerencia Municipal
mediante Informe N° 155-2012-MPP/GM, y la Opinion Legal N°® 623-2012-MPP/GAL.

Que, las municipalidades son drganos de gobierno local, con personeria juridica de derecho
publico y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia de
conformidad con lo establecido en el Art. 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el
Art. 11 del Titu)o Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972
/—\I‘&" Estando a lo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del

I Periry Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Puno, por mayoria y con dispensa
del procedimiento de lectura y aprobacién de acta, ha emitido la siguiente Ordenanza:
. “ORDENANZA QUE APRUEBA LA AMPLIACION DE AMNISTIA TRIBUTARIA Y
BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES 2012”

Articulo 1°- AMPLIAR los beneficos de Amnistia Tributaria 2012, dispuesta mediante
Ordenanza Municipal N° 331-2012-CMPP, hasta el 31 de Octubre del 2012.

Articulo 2°- PRECISAR que las Moras y Multas por Licencia de Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales, determinado el Gltimo item del articulo 1° de la Ordenanza Municipal
331-2012-CMPP no estarén comprendidas dentro de los alcances de la presente Ordenanza.

Articulo 3°.- ACLARAR que respecto al beneficio e incentivos para contribuyentes puntuales que
declararon y pagaron el periodo fiscal 2010 hasta el 31 de Diciembre del mismo afio, solo podrén tener
acceso a los cupones del sorteo de un automdvil y electrodomésticos a que se hace mencion en el
articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 316-2012-CMPP.

Articulo 4°.- ENC cumplimiento de la presente Ordenanza a la Gerencia de
Administracion Tributaria, y su difusidn a la Unidad de Imagen Institucional y Protocolo.

OR TANTO: MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

1 Gratda
ERAT
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ORDENANZA MUNICIPAL N*® 245 - 2012 - CMPP

Puno, 17 de octubre del 2012

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

POR CUANTO:

Visto, en Sesién de Concejo del dia de la fecha, el Proyecto de Ordenanza Municipal de
, Ampistia Tributaria y Beneficios a Contribuyentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son drganos de gobierno local, con personeria juridica de derecho
publico y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia de
conformidad con lo establecido en el Art. 194° de la Constitucidn Politica del Perd, concordante con el
Art. I del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N°® 27972,

Que, el articulo 74* de la Constitucion Politica del Per(, otorga la potestad tributaria a los
gobiernos locales para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar éstas dentro de su
jurisdiccién y con los limites que sefiala la ley; concordando con lo establecido en el articulo TV del
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo N 135-99-EF.

Que, ¢l articulo 417 del D.S. N° 135-99-EF, establece que Ja deuda tributaria solo podra ser
condonada por norma expresa con rango de ley. Excepcionalmente, los Gobiernos Locales podrin
\ condonar con cardcter genéral, €l interds moratorit y las sancionés respecto a los tributos que
\administren; asimismo el inciso b) de la norma IV referido al principio de legalidad determina
'tgxlualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”

'\. Que el numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades N® 27972, establece
qule corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar, suprimir o exonerar , de Contribuciones,
tasas, arbitrios y derechos conforme a Ley.

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades 27972, prevé
que los gobiernos locales representan al vedndario, promueven la adecusda prestacion de los
servicios plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion. En
consecuencia la Municipalidad Provindal de Puno, a efecto de brindar una atencién digna, especial y
considerada a los administrados; otorga facilidades para que cumplan con sus obligaciones tributarias.

Estando a Jo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del
Perii y Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Provincial de Puno, por mayoria y con dispensa
del procedimiento de lectura y aprobacidn de acta, ha emitido la siguiente Ordenanza;

ORDENANZA DE “AMNISTIA TRIBUTARIA Y BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES"”

Articulo 1°%- OTORGAR el beneficio de descuento del cien por ciento (100%) de la tasa de
intereses moratorios en las deudas de los tributos municipales siguientes:
¢ Impuesto Predial (Autoavalio)
¢ Impuesto al Patrimonio Vehicular
o [Impuesto de Alcabala
¢ Arbitrios Municipales
* Limpieza Publica
= Serenazgo, y;
* Parques y Jardines

133

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO %1/ Nacional del
Altiplano

Won«yo Frovincial de Suneo

* Moras y multas por Licencias de Funcionamiento de Establecimientos comerciales.

De igual manera condonar las multas y sanciones a los contribuyentes de la Jurisdiccion de la
Municipalidad Provincial de Puno.

Articulo 2°.- El beneficio tributario, descrito en el articulo primero, se aplicard en las deudas
no prescritas de los afos 2006 al 2012, asi como las deudas que fueron interrumpidas en su
prescripcién.,

Articulo 3°.- Los deudores tributarios que se encuentran con Resolucién de Determinacion de
Deuda y Multa, Orden de Pago, de Cobranza Coactiva o Resolucién de Fraccionamiento por concepto
de Impuesto Predial, Vehicular y Arbitrics, serdn comprendidos dentro de los beneficios establecidos
en los articulos precedentes.

Articulo 4°- El pago al contado de la deuda, implica el desistimiento automatico de los
recursos impugnatorios, asi como de las solicitudes no contenciosas que se hayan interpuesto e
implica el reconocimiento expreso de la obligacién tributaria, por la cual no podri presentar reclamos
futuros,

Articulo 5°- Sefidlese como plazo de la campafia de amnistia tributaria de la presente
Ordenanza, hasta ¢l 31 de diciembre del 2012,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Los contribuyentes que se acojan a la campana de Amnistia Tributaria 2012, podrin ser
beneficiarios de la Ordenanza Municipal N® 316-CMPP y 323-CMPP, sobre el Programa de Incentivos
Municipales, hasta el 31 de diciembre del 2012.
N SEGUNDA .- Se prorroga lo vigencia de Ordenanza Municipal N° 316-CMPP hasta el 31 de Diciembre
del 2012, énicamente para los contribuyentes que declararon y pagaron el periodo fiscal 2010 hasta el
31 de diciembre del 2010.
TERCERA.- Queda en suspenso toda disposicidn que se opongan a la presente Ordenanza Municipal,
ientras dure su vigencia.
ARTA.- Los contribuyentes que hayan pagado sus impuestos y arbitrios con anterioridad a la
vig\enda de la presente Ordenanza; por ningiin motive podrén solicitar devolucién 6 compensacién.
QUINTA.- Facultar al érgano ejecutivo, para que mediante Decreto de Alcaldia, pueda implementar
politicas y acciones de incentivo, a efectos de lograr una mayor recaudacion tributaria.
SEXTA.- Encargar a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién Tributaria, Gerencia de
urismo y Desarrollo Econémico y demads entes ejecutivos que tengan responsabilidad en la captacion
ingresos propios, ¢l cumplimiento de la presente Ordenanza, as{ misme a la Oficina de Imagen y
rotocolo su oportuna difusién.

L ——
pﬁi}mmo: MANDOQ SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.
N o \

[ /]

/
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ORDENANZA MUNICIPAL N®357 - 2013 -CMPP

Puno, 28 de enero del 2013,

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

Visto en sesion ordinaria de concejo del dia de la fecha, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 194¢ de la Constitucidn Politica del  Peri,  las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos de Gobierno Local. Tiene
autonomia policita, econdomica y administrativa en los asuntos de su competencia; las
cuzles radican en la facultad de ejercer actos de gabierno administrativo v de administracion
con sujecion al ordenamiento juridico, tal como lo sefiala el articulo I del Titulo Preliminar
de fa Ley Organica de Municipalidades N* 27972, Y como lales las ordenanzas tienen
rango de Ley conforme lo prevé el articulo 2007 de la Constitucion.

Que, el articulo 74* de fa Constitucion Politica del Perd, otorga la potestad tributaria

= los gobiernos locales para crear madificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar
,f_/f’ estas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que senafa la Ley; concordado con lo
" establecido en {a norma IV del Texto Unico Ordenado del C()digo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N 135-99-EF, asi como los articulos 297 (Gltimo parrafo) y 52° de la
norma acotada y la Ley de Tributacion Municipal articulo 3° y siguientes.

Que, el articulo 41 del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. N2 135.99-EF,
y modificatoria en el Decreto Legislativo N° 953-04 establece que la deuda tributaria soio
podra ser condonadta por norma expresa con rango de ley. Excepcionalmente los Gobiernos
Locales podran condonar con caracter general el interés moratorio y las sanciones respecto
de {os tributos que administren; asimismo el inciso b) de la norma IV del “Principio de
,{egalidad determina textualmente “conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”.
/! Que, el numeral 9) del articulo 9° del ta Ley Organica de Municipalidades 27972
Lestablece que corresponde al Concejo Municipal, “ crear, modificar, suprimic o exonerar de
[ contribuciones, tasas, arbitrios, v derechos conforme a ley.
Que, el articulo 14% inciso a) de la Ley de Tributacion Municipal aprobaco por
Decreto legislativo NY 776, estabiece que los contribuyentes estan obligados a presentar
declaracion jurada de impuesto predial, vehicular anualmente el Gltimo dia habil del mes
de febrero, salvo que el Municipio establezca una prorroga.

Que, el atticulo IV del Titulo Preliminar del la Ley Organica de Municipalidades
N? 27972, prevé que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la
adecuada  prestacion de los servicios pdblicos locales v el desarrollo integral, sostenible
arménico de su circunseripeion. En consecuencia la Municipalidad Provincial de Puno, a
efecto de brindar una atencién digna, especial y considerada a los administrados; otorga
facilidades para que cumplan con sus obligaciones tributarias.
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Que, el articulo 92° de la Ordenanza Municipal N° 187-CMPP, de fecha Puno, 29 de
Octubre del 2007, por el que se aprobd, el Reglamento Interno del Concejo Provincial de la
Municipalidad Provincial de Puno, establece que, en sesion de concejo, no se puede debatir
aingun proyecto de ordenanza que no tenga Dictamen, salvo que lo dispense la mitad més
uno del niunero de miembros habiles del Concejo, previa tundamentacién por escrito del
Regidor que solicite la dispensa, extremo Gltimo que ha sido sustentado por la regidora
proponente, habiéndose exonerado del dictamen requerido.

' Que, en uso de las facultades conferidas por los articulos 99, 39°y 40° de la Ley
Orgénica de Municipatidades N® 27972, el Concejo Municipal por mayoria y con dispensa
del procedimiento de lectura y aprobacion de acta, a aprobado lo siguiente:

ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS REFERIDO AL DESCUENTO
DE ARBITRIOS MUNICIPALES A CONTRIBUYENTES PUNTUALES,
DENOMINANDOSE: “BENEFICIOS A CONTRIBUYENTES PUNTUALES ~

Articulo 1%~ Ctorgar el beneficio del descaenio del ochenta por cieulo (80%) de Tas

s~ - . . .
/tasas intereses moratorios sobre las deudas tributarias de:

+ Impuesto Predial.
+ Impuesto al Patrimonio Vehicular.
* Impuesto de Alcabala.
*  Arbitrios Municipales.

o Limpieza piblica,

o Parques yjardines

o Serenazgo

Y la condonacién del 100% de las multas v sanciones administrativas por la no

presentacion de declaracién jurada a los contribuyentes de la Jurisdiccion de la
Municipalidad Provincial de Puno.
Articulo 2%- Premiar con el descuento del treinta por ciento (30%) en el paga del

| arbitrio de Limpieza Publica, Parques y Jardines, Serenazgo, para todos los contribuyentes

sean personas naturales o juridicas que se encuentren al dia en sus pagos de Impuesto
Predial y Arbitrios al afio 2012; refiriéndose a los contribuyentes que hayvan cancelado sus
deudas hasta el 31 de diciembre del 2012, dentro de la Jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial de Puno.

Articulo 3%- El beneficio a que se refiere el articulo primero se aplicard a las tasas de
interés moratorios de contribuyentes deudores y moroses, los mismos que pagaran solo el
veinte por ciento (20 %) de intereses moratorios de la deuda tributaria de anos anteriores,
deudas dertvadas por el incumplimiento del pago de lo especificado en el articulo primera,
la misma que alcanza también a las deudas de los periodos 2007 al 2012 y deudas no
prescritas anteriores al afio 2007.

En caso de meumplimiento de la presentacion de la declaracién jurada del impuesto
predial, impuesto al patrimonio vehicular, Iinpuesto de Alcabala v el pago correspondiente,
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J publicacién y tendrd vigencia hasta el 31 de Julio del afio 2013.

@MC%O’
posterior al beneficio de la presente Ordenanza, se aplicaran las sanciones administrativas
tipificadas en el Cédigo Tributario D.S. N° 135-99-EF y Ordenanza Municipal N* 107-CMPP.
Asimismo se iniciard con el proceso de fiscalizacidn a los contribuyentes que no cumplieron
con presentar sus declaraciones juradas y pagar sus impuestos en los plazos establecidos.

Articulo 4%- Los deudores tributarios que se encuentren con Resolucidon de
Determinacién de Deuda y Multa, Orden de Pago y Cobro Coactivo por concepto de
impuesto predial,” impuesto al patrimonio vehicular, impueste de alcabala y arbitrios
municipales, seran comprendidos dentro de los beneficios establecidos en los articulos
precedentes.

Articulo 5%- El pago al contado de la deuda implicara el desistimiento automatico de
los Recursos Impugnatorios, asi como {as solicitudes no contenciosas que se hayan
interpuesto contra dicha deuda. De la misma forma el pago implica el reconocimiento
expreso de la obligacidn tributaria, por lo cual no podra presentar reclamos futuros respecto

aellas.
DISPOSICIONES FINALES
PRIMIRA.- Los Contiibuyentes que hayan pagado sus Hhpuesivs y arbitrios con

anterioridad a la vigencia de la preseate Ordenanza, correspondiente dnicamente al afo
2013 por concepto  de arbitrios municipales, podran solicitar compensacién del importe
pagado.

SEGUNDA.- Los contribuyentes que hayan pagado sus impuestos y arbitrios con
anterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza; por ningiin motivo podran solicitar
devolucion alguna.

~

TERCERA.- Queda en suspenso toda disposicién que se opongan a la presente Ordenanza

QUINTA.- Encargar a la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracidn Tributaria v
demas entes ejecutivos que tengan responsabilidad en la captacion de ingresos propios, el
cumplimiento de la_peeserite Oredenanza; asi mismo, a la Oficina de Imagen y Protocolo la
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 358 - 2013 - CMPP

Puno, 08 de marzo del 2013.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO.

POR CUANTO:

Visto, en la Sesion de Concejo del dia de la fecha, el proyecto de Ordenanza
Municipal que prorroga la fecha de vencimiente para la presentacién y pago del Impuesto
Predial y Vehicular, trasladado a la estacion de Orden del Dia, de conformidad a lo
establecido en el Art. 92° de la Ordenanza Municipal N° 187-CMP., y;

CONSIDERANDO:
Quie, las Municipalidades son érganos de gobierno local, con personeria juridica de
derecho publico y tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de
su compelencia de conformidad con lo establecido en el Art. 194° de la Constitucién Politica
del Peri, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades N*® 27972,

Quie, el Art. 74° de la Constitucion Politica del Pert, otorga la potestad tributaria a los
gobiernos locales para crear, modificar v suprimir contribuciones y tasas o exonerar éstas
dentro de su jurisdiccion, con los limites que senala la Ley, concordante con lo establecido
en la Norma IV del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante
Decreto Supremo N 135-99-EPF.

Que, el numeral 9) del articulo 9° de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972,
establece gue corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar suprimir o exonerar
contribuciones, tasas, arbitrios y derechos. conforme a ley.

Que, los articulos 14° y 34° del Decreto Supremo N° 156-2004-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, sefala en lo referente al Impuesto Predial e
Impuesto al Patrimonio Vehicular, que los contribuyentes estdn obligados a presentar
declaracion jurada anual, hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo que la
municipalidad establezca prérroga. En este mismo sentido, los articulos 15° y 35° de la
norma en mencion, establecen que el Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular
podran ser cancelados al contado hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero de cada afo, o
en forma fraccionado hasta en cuatro trimestres.

450 . : .

[ Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades,
i3 \° B prevé que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada
;:b\"o prestacion de los servicios pablicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de

su circunseripcion; en este sentido, la presente Ordenanza tiene la finalidad de otorgar a los
: administrados mayores facilidades para el pago de sus obligaciones tributarias.
s fE N Estando a lo expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de

qLLiY L/ Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria y con dispensa del procedimiento de
l‘-?., /‘-L:-" lectura y aprobacion de acta, aprobd la siguiente ordenanza:

ORDENANZA QUE PRORROGA LA FECHA DE VENCIMIENTO PARA LA
PRESENTACION Y PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL Y VEHICULAR 2013.
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Articulo 1°.- PRORROGAR el plazo para la presentacion de las Declaraciones
Juradas, asi como el plazo para el pago anual y/o de la primera cuota correspondiente al afio
fiscal 2013, del Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular, hasta el 30 de abril del
2013, plazo en el cual no se cobrara intereses y multas.

Articulo 2°.- Encargar a la Gerencia de Administracion Tributaria, el cumplimiento
de la presente Ordenanza, y a la Unidad de Imagen y Protocolo su oportuna difusion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OE PUND
'.,\ R
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CONCEJO PROVINCIAL DE PUNO
ORDENANZA MUNICIPAL N®377 - 2013/CMPP,

Puno, 15 de octubre del 2013,

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
POR CUANTO:;
Visto, en Ia sesion ordinaria de concejo municipal del dia de la fecha, el
CONSIDERANDO: proyecto de Ordenanza Municipal de beneficios tributarios
referido a la reduccién de intereses moratorios y multas, denominado “Amnistia
Tributaria”, trasladado a Ia estacién de Orden del Dia, de conformidad a lo
establecido en el Art. 92° de la Ordenanza Municipal N* 187-CMP,, sus actuados, y;
Que, las municipalidades son érganos de gobierno lacal, con personeria juridica de
derecho piiblico y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
Sompetencia, de conformidad con lo establecido en ol Art. 194° de la Constitucién Politica
del Pert, concordante con lo dispuesto en el Art, I del Titulo Preliminar de la Ley Orginica
de Municipalidades N° 27972
Que, el articulo 74° de la Constitucidn Politica del Pery, otorga [a potestad tributaria
a los gobiernos locales para crear modificar y suprimir contribuciones ¥ tasas o exonerar
éstas, dentro de su jurisdiccién  y con [os limites que senala la ley; concordando con [o
establecido en la norma IV del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N¥ 135-99-EF, asj como los articulos 29° (Wtimo parrafo) y 52° de
la norma acotada y la Ley de Tributacion Municipal articulo 3¢ y siguientes.
Que, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado aprobado por DS, N* 135-99-EF,
y modificatoria en el Decreto Legislativo N° 953-04 establece que la deuda tributaria solo
»podra ser condonada por norma éxpresa con rango de Ley. Excepcionalmente, los
Gobiernos Locales podran condonar con caracter general, el interds moratorio y las
S Sanciones respecto de los tributos que administren; asimismo el incico b) dela norma IV
10 del Principio de legalidad determina textualmente: “conceder exoneraciones y otros
beneficios tributarios .
Que, el numeral 9) del articulo 9 del la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley
27972 establece que corresponde al Concejo Municipal, “crear, modificar, suprimir o

> exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, ¥ derechos conforme a ley.
&fus%, Que, el arficulo 14® inciso a) de la Ley de Tributacién Municipal aprobado por
< Q E

S=ye 5 Decreto legislativo N° 776, establece que los contribuyentes estan obligados a presentar
‘92&,?: £.§  declaracion jurada de impuesto predial, vehicular anuaimente el dltimo dia habil del mes
N F‘g_y de febrero, salvo que el Municipio establezca una prorroga,

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de! la Ley Orgénica de Municipalidades
27972, prevé que los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven Ia adecuada
prestacion de los servicios piiblicos locales y el desarrollo integral, sostenible arménico
de su crcunscripcidn. En consecuencia [a Municipalidad Provincial de Puno, a efecto de
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brindar una atencién digna, especial y considerada a los administrados; otorga facilidades
para que cumplan con sus obligaciones tributarias,
Que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pery ¥la
Ley Orgénica de Municipalidades el Concejo Municipal por mayoria y con dispensa del
procedimiento de lectura ¥ aprobacidn de acta, ha aprobado lo siguiente:

ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS REFERIDO A LA REDUCCION DE
INTERESES MORATORIOS Y MULTAS, DENOMINADO
“AMNISTIA TRIBUTARIA”

Articulo 1°.- Otorgar el beneficio del descuento del 80% (ochenta por ciento) de las
tasas de intereses moratorio sobre Jas deudas tributarias, y el descuento del 90% (noventa
rciento) de multas y sanciones administrativas por la no presentacion de la declaracién
jurada de autoavalie a los contribuyentes de la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial
de Puno de:
¢Impuesto Predial,
eImpuesto al Patrimonio Vi ehicular,
*Impuesto de Alcabala
* Arbitrios Municipales;
o Limpieza publica y
o Parques y jardines
Articulo 2°- El beneficio a que se refiere el arficulo primero se aplicard a las tasas de
interés moratorio de contribuyentes deudores y morosos, [os IMISMOS - que pagaran solo el
20% del 100 % de Ia tasa de mterés meratorio de la deuda tributaria de afios anteriores,
deudas derivadas por el incumplimiento del page de lo especificado en el articulo primero,
alcanza también a las deudas de los periodos 2007 al 2012 y deudas no prescritas anteriores
al ano 2007,
Articulo 3¢ - Prorrogar el plazo para Ia Presentacion de las declaraciones juradas
1 asi como el plazo para el Pago anual correspondiente al afio fiscal 2013, del impuesto
predial, impuesto al patrimonio vehicular hastael 31de diciembre del 2013
En caso de incumplimiento de la presentacion de la declaracién jurada del impuesto
predial, impuesto al patrimonio vehicular - impuesto de alcabala v el Pago correspondiente,

Doy S , 2 ° 3 2 5
@;@@ posterior al beneficio de la presente orcdenanza, se aplicardn las sanciones administrativas
x§§' 0RRES multas tipificadas en el Cédigo Tributario D,S. 135-99-EF y Ordenanza Municipal N° 362-

e j 2013/CMPP. Asimismo se iniciars con el proceso de fiscalizacion a los contribuyentes que no
Y cumplieron con presentar sus declaraciones juradas ¥ Pagar sus impuestos en los plazos
establecidos,
Articulo 4- Los deudores tnbutarios que se encuentren con resoluciéon de
determinacion de deuda ¥ multa, orden de Pago, fraccionamiento de deuda ¥ cobro coactivo
por concepto de impuesto predial, impuesto al patrimonio vehicular, impuesto de alcabala y
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arbitrios municipales, serin comprendidos dentro de los beneficios establecidos en los
articulos precedentes.

Articulo 5°- El pago al contado de ia deuda implicard el desistimiento autormatico de
les recursos impugnatorios, asi como las solicitudes no contenciosas que se hayan
Interpuesto contra dicha deuda. De la misma forma el pago implica el reconocimiento
expreso de Ja obligacién tributaria, por lo cual no podré presentar reclamos futuros respecto
aellas

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- [os contribuyentes que hayan, pagado sus impuestos y arbitrios con
anterioridad a la vigencia de ia presente ordenanza; correspondiente (inicamente al afio del
2013 por concepto de arbitrios municipales podran solicitar compensacion del importe
pagado.
SEGUNDA.- Queda en Suspenso toda disposicion que se oponga ala presente ordenanza
municipal, mientras dure sy vigencia,
TERCERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion y tendra vigencia hasta e] 3] de diciembre del afio 2013,
CUARTO.- Encargar a la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracién Tributaria y
o demas entes ejecutivos que tengan responsabilidad en [a c@placion de ingresos propios, el

cumplimiento de la presente Ordenanza; as{ mismo, a la Oficina de Imagen v Protocolo Ia

debida difusidn s beneticios otorgados por la presente Ordenanza,
R TANTO: MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

=

il

VIRCAL D¢

Abog. . Iw, £ Sonzon Grenda
SE 0 CENTRAL

/
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DRDE‘H ANZA MUNICIPAL M7 397 - 2004 — PP,
Funo, 17 de meaego del 20014,

ELALCALDE DE LA MUNICIFPALIDAD PROVINCIAL DE FUMO,

OR CU-&‘\IT(J

la Sesion de Concejo del dia de [a fecha, el proyecto de Ordenanza MMunicipal que
prorroge la fecha de vencimiento para la presentacidn v pago del Impuesto Predial v Vehicular,
trasladado a la estacion de Orden del Dia, de conforrmudad a lo estabiecido en el Ar. 93° do la
Crdenanza Mumcipal 57 187-CMP, v;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son organes de goblemo local, con personeria juridica de derecha
publico ¥ denen autonomia politca, econd rainistrativa en 1os asumtos de su competencia de
conformidad con lo establecido en el Act 194% da la Constic G, concotdants con el
av Orgdnica da Municipalidades M7

Wi isto,

ca ¥ ad

27T,

stinucion Politica del Perd, otorga la potestad tributaria a los

At [T del Titlo Pes 1af e [
O, el Art
gobiemos locaies para crear, moditicar v supiumic contribuciones v tasas o exonarar #stes dentro de su
jurisdiccion, con los limites que sznzla la Lev, concordante con stabieciifo en la Morma [V del
Texts Unico Ordenado del & Cadigs Tributano, sprobade mediant: Decreto Suprema N® 135.99.EPF,
e, el numecal 9 del arteulo 9° de la Lev Cog 72, establece
gque corresporude al Contejo Municigal, crear, modifi iongs, tasas,
arbitrios v derechos conf
T, los arbieulas 1

" e Iz

n

rade Municipalidodes N® 2

" SHpTIMIT O exoneras contribe

* del Decratn Suprema MY 156-2004- ZF, Texto Unico Ordenade de la
Ley de Tributacion Mun sefizla en lo referente al [mpuesto Predial ¢ Impuesto al Patrimonio
Vehteular, que los contri L‘llf-’r‘nF estan obiigados a presentar declacacidn jurada anual, hasta el dbimo
dia habil del mes de tebrero, salvo que la municipalided establezca prormoga. En este mismo sentido,

les artienios 137 ¢ 357 de In nofma en mencion, establecen que e Impuesto Predial e mpuesio al
Fatrimonie Vehicular podran ser cancalados @l contado hasta ei altmo din babil del mes de fehrems
de cada afie, 0 en torma feccicnade hasta en cuatro trimestres

Que, el articulo [V del Titule Prefiminae de 1a Ley Organtea de Municipalidades, prevs que los
Gobiernos Locaies repressntan 2l vecindario, promueven la adecuada prestacidn de los servicios
ssareedlo inregral. sostenible y armonico de su circunscripoon; en este 3entida, la
presente Ordenanza tiene La finalidad de otorgar & los adminkstrados mayores facilidades para el pago
de su3 obligaciones tributarias,

Estando a lo expuesin, en ejercicio de las facuitacdes conferidas por la Ley Organica de
Muncipalidades, ol Coneejo Municipad por mayera v con dispensa del procedinmiento de lectura v

rublicos locales v el «
P }

aprobacion e acta, aprobo la siguiente ordenanza:
OEDEMANZA QUE PROBROCA LA FECHA DE VENCIMIENTO PATRA
LA PRESENTACION T FAGO DEL IMPUESTO PREDIAL ¥ VEHICULAR 2014,
Arttrulo 1°- PROREOGAR & Ir:llu"'?l_,‘ para ia [FrEs: aractones Juradas, asi

omo el plazo para el page anual y/o de la primera cuo

racion de las De
coreespondiente al afo fiseal 2014, dey
al 30 de abeil del 2014, plaze en el cual no

[mpueste Predial & [mpuesto sl Patnmonio Yehicular, hast
58 Cobrarth intereses v multas,
Artieuls 2°- l;'_:w'-rgm' la Gerencia de Admimstracidn Tribwtaria, =l cumplimiento de la
presents [-*dm‘.* 2y v la Uinidad da Imagen y Protocola su oportuna difusidn.
FDML‘JKIQL[SE PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 404 - 2014 - CMPP.

Puno, 28 de mayo del 2014,

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
FOR CUANTO: :
Visto, en sesion ordinaria de concejo municipal del dia de Ja fecha, el Dictamen N° 02-
2014-CPAFT, sus actuados, v;
o CONSIDERANDO:
)

Que, las municipalidades son érgancs de gobierno local, con personeria juridica de
| derecho piblico y tenen autonomia politica, econdmica ¥ administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad con lo establecido en el Art 194° de la Constitucidn Politica
del Fend, concordante con lo dispuesto en el Art. 11 del Titulo I’;mliminar de la Ley Organica
de Mumnicipalidades N® 27972, '

Cue, el articulo 742 de la ConsHiucidn Politica del Peri, otorga la potestad tributaria
alos gobiernos locales para crear modificar y suprimir contribuciones ¥y tasas o exonerar
éstas, dentro de su jurisdiccidn ¥ con los limites que sefiali la ley; concordando con lo
establecido en la norma IV del Texte Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobade
por Decreto Supremo N° 135-99-EF, asi como los articulos 29° {tiltimo pérrafo) ¥ 52" de
la norma acotada y la Ley de Tributacién Municipal articulo 3 y siguientes.

Que, el articulo 41° del Texto Unice Ordenade aprobado por D.5. N¢ 135-99-FF,
y modificatoria en el Decreto Legislativa N* 953-04 establece que la deuda tributaria solo
podra ser condonada por norma expresa con rango de Ley. Excepoionalments, los
Gobiernos Locales podrin condonar con cardcter general ‘el interés moratorio y las
sanciones respecto de los tributos que administren; asimismo ¢l ingiso b) de la norma IV
del Frincipio de legalidad determina textualmenle: “conceder exoneraciones ¥ ofros
beneficios tributarios .

Que, el numeral 9) del articulo 9° del la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley
27972 establece que corresponde al Concejo Municipal, “crear, modificar, suprimir o
exonerar de contribuciones, (asas, arbitrios, y derechos conforme a ley.

Que, el articulo 14" Inciso a) dela Ley de Tributacién Municipal aprobado por
Decreto legislative N® 776, establece que los contribuyentes : estin obligados a presentar
declaracidn jurada de impuesto predial, vehicular anualmente el 4ltimo dia habil del mes
de febrero, salvo que el Municipio establezea una prorroga. :

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar della Ley Orgénica de Municipalidades
27972, prevé que los gobiernos locales representan al vecindatio, promueven la adecuada
prestacion  de los servicios puablicos locales y el desarrollo mbegral, sostenible arménico
de su circunscripoidn. En consecuencia la Municipalidad Provincial de Pung, a efecto de
brindar una atencién digna, especial y considerada a los adninistrados; otorga facilidades
para que cumplan consus obligaciones tributarias. !

Que, enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pert yla
Ley QOrganica de Municipalidades el Concejo Municipal por unanimidad y con dispensa
del procedimiento de lectura y aprobacidn de acta, ha aprobado o siguiente:
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ORDENANZA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS REFER[ﬁD A LA REDUCCION DE

INTERESES MORATORIOS Y MULTAS, DENOMINADO
“AMMNISTIA TRIBUTARIA™

Articulo 1°.- Otorgar ¢l beneficio del descuento del 90% (noventa por ciento) de las
tasas de intereses moratorio sobre las deudas tributarias, y el descuento del 90% {noventa
por clento) de multas y sanciones administrativas por la no presentacion de la declaracién
jurada de autoavalio a los contribuyentes de la jurisdiceisn de la Municipalidad Provineial
de Puno de:

s Impuesto Predial,
+Impuesto al Pafrimonio Vehicular,
+Impuesto de Alcabala
* Arbitrios Municipales:
o Limpieza publica v
o Parques y jardines

Articulo 2°- Ei beneficio a que se refiere el articulo primero se aplicard a las tasas de
inferés moralorio de contribuyentes dendores y morosos, los mismos que pagaran solo el
10% del 100 %  de la fasa de interds moratorio de la deuda fributaria de afios anteriores,
deudas derivadas por el incumplimiento del pago de lo especificado en e articulo primera,
alcanza también a ias deudas de los periodos 2008 al 2013 y deudas no prescritas anteriores
al afio 2008,

Articulo 3 # .- Prorrogar €l plazo para la presentacion de las declaraciones juradas
asi como el plazo para el pago anual cormespondiente al ailo fiscal 2014, del impuesto
predial, impuesto al patrimonio vehicular hasta el 31 de julio del 2014.

En caso de incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada del impuesto
predial, impuests al patrimonio vehicular, impuesto de aicabala v el pago correspondiente,
posterior al beneficio de la presente ordenanza, se aplicaran las sanciones administrativas
multas tipificadas en el Codigo Tribulario 1.5, 135-9%-EF y Ordenanza Municipal N? 362-
2NYHCMPT. Asimisme se iniciard con el proceso de fiscalizacién a los contribuyentes que no
cumplieron con presentar sus declaraciones juradas y pagar sus impuestos en los plazos
establecidos.

Articulo 4%~ Los deudores fributarios gue se encuentren con resolucidn de
determinacidn de deuda y muita, orden de pago, fraccionamiente de deuda y cobro coactive
por concepto de impuesto predial, impuesto al patrimonio vehichiar, impuesto de alcabala v
arbitrios municipales, serdn comprendidos dentro de los beneficios establecidos en les
articulos precedentes, i

Articulo 5°- El pago al contada de la deuda implicard el desistimiento automdatico de
los recursos impugnatorios, asi como las solicitudes no contenciosas que se hayan
interpuesto confra dicha deuda. De la misma forma el pago implica el reconocimiento
expreso de la obligacidn tribularia, por lo cual no podra presentar reclamos futuros respecto
a elias.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA - Chieda en suspenso toda dispesicién que se oponga a la presente Ordenanza
Municipal, mientras dure su vigencia.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a pactir dal dia siguiente de su
publicacion y tendra vigencia hasta el 31 de julio del afio 2014

TERCERA.- Encargar a la Gerencia Municipal y Gerendia de Administracién Tributaria y
demis entes ejecutivos que tengan responsabilidad en la captacidn de ingresos propios, el
cumplimiente de la presente Ordenanza; asi misme, a la Oficina de Imagen ¥ Protocolo la
debida difusion de los beneficios otorgados por la presente Ordénanza.

DO 5E REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

Signzim Granda
GENERAL
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ORDEMNANZA MUNICIPAL N*449 — 2014 - CMFF.

Puna, 15 de octubre del 2014,

SENOR ALCALDE DE LA MUNICIFPALIDAD PROVINCIAL DE PUND

POR CUANTO:

Viste, en sesicn ordinaria de conwejn municipal del dia de la fecha, el Dictamen N* 09-2014-
CPAFT, sug achuados, y;

CONSIDER ANDO,

Cue, mediante Oedenanza Munwipal N° 404-2004-CMPP, de fecha 28 de mayo del 2014, se
otorgs el beneficio del descuentn del W% {noventa por ciento) de las tasas de intereses moratoric
sobre las deudas tributarias, ¥ el descoene del 90% (mowventa por dento) de multas v sanciones
administeativas por la ne presentacien de o deciaracion juroda de auto avalto a los contribuyentes de
la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Puroe

Que, la Sub Gerencia de Finonzas v Operaciones, mediante Informe B2 073 MPPOSAT-SGE 0,
~de la poblacion de la civdad, ron la

prnpnne S p.lﬁdﬁ continuar cor Deneticmes tributaos a Favas
finafidad de gue se pueda alcanzar ol cumpl
Econamia v Finanzas al 21 de diciembre del presente afin, para o que acompafia un proyecto de
obdenanza de amnistia tribut v e beneficios & contnboyentes, el mismo que es respaldada por la
Gerendia de Adminstraddn Financiera, mediante Informe %7 050-2014-MPTHG AT,

Que, por su parte [2 Gergiwia abe Ass juridaca, mediante Opinian Legal N7 5052004

MPPGA es de J.I]“:‘lfl.'ll'l de que al l.:ul'l'.'c"']l'\l Le .|i<‘:|'\.‘!| wiakrilice ol Mrovecto de Ovdenanza que dispone

iento o metas estableciddas por el Ministerio de

el olorgamiento del beneficio del descoenin del cien por ciento do las tasas de intereses moratoros
sobre Ias deudas tributarias.

Que, en este sentide, &5 provedente que el Concejo Municipal amplie la vigencia de la
Ordenanza M'.:lli-::!pnl N #04-2014-CAAPP.. ol 37 de diciembre del presente afio, asi cama mindifique 2|
articulo pri mera con la finalidad de que e otorgue @) descuento en un 100% de las tasas de intereses
mieratorio sobre las deudas tribusarias, a5 come de las mulias v sanciomes administrativas por la re
p.‘t‘:’:el‘\ls‘ll.'u'.ln de la declaracia sada de auto avalao a los cnr_l;'_l.Jl__yl:-_nw-_f. de la jun’_:,di((‘idr_ de la
Muneci palidad Provincial de Puno

Que, en uso de las facultades conferidas por la Constitecidn Politica del Per v la Ley
Otgnicade Municipalidades e Concejo Muricipal por mayoria v con dispensa del procedimienta
de lectura y aprobacion de acta, ha aprabada ko siguiente:

ORDENANZA QUE AMPLIA LA VIGENCIA ¥ MODIFICA FE ARTICULD PRIMERC
DETAORDENAMNZA MUNICIPAL N 404-2014-CMPE,
TAMMISTIA TRIBUTARIA®

Articulo 17- Ampliar [n Vigencia de la Ocdenanza Munic ipal N® 404-2014-CMPP, referido a la
reduccion e intereses moralorios ¥ multas,  denominada  “ammistia tributasia®, hast o 31 de
diciembre del 2014,

Acticulo 20 Modificar los articulos 1%, 2° y 3° de la Ordenanza Munic ipal W A04-2014-CMPP,
el mistre que gquedara redactado de fa

Articule 1% Olo

IIIEFEEEs BIgERrin sofve (ns o

guiente manera:

el ewngficwe el descieeite el TO0%, (efen por ciemtal de Les fasas de
s o del T fowen por clerrio) de
§ sencwones  adminisiration:  per fe vsentiaciin e o d
contribayenies de In |

- 3 el deso

s
rrcion jurads de pelormaiio @ los

j de Puno de: Impuesto Fredial;
Impuesta al Patrimonio Vvhlxuh' Impuesto de Alcabala: Arbitrios Muricipales: Limpieza
PMiblica y Parques y jardines.

rericipaalidad Proarine
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Concejo Provincial de Funio

Arbicule 2% - EI bev
maralario de

fr Qi e refiere el articala privieva se aplicari o las tesas de interds

o5 e i dende friffarin de afios ante

cartribpentes aendores o pres, deudas

derimdag por el incwnplivgectp del prgo de fe egpecifivede en e arbonlp prinere, plemem bnmbien a

lirs dewedins de los peripdos 2008 ol 2013 y

s to preseriies anteriores al afa 2002

Articule 3 ¥ - Prorogrr of pl ran e presentacidn de fas declavacienes jwrndas nsi come

el plaze par el pigo  woeal oo ol wiio fiscal 2004, del impueste predial, impueste af

palvimonic vehicular hnsta el 31 dqe
—_ —
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