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RESUMEN

El presente estudio aborda la problematica que existe en las resoluciones
judiciales que deciden las prisiones preventivas, que no motivan cualificadamente el
principio de proporcionalidad, afectando la presuncion de inocencia, la seguridad
juridica, en las decisiones judiciales de las prisiones preventivas emitidas por los jueces
de los Juzgados de Investigacion Preparatoria de la Sede Central de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios. El objetivo de la investigacion fue analizar la aplicacion
efectiva del principio de proporcionalidad en las decisiones judiciales de prision
preventiva; para lo cual se uso el enfoque metodoldgico de caracter mixto, de tipo bésico,
con un disefio observacional, con analisis de categorias y subcategorias, que comprende
una investigacion dogmatica o documental, empirica o de campo. La poblacién estuvo
conformada por las decisiones judiciales de prision preventiva de los altimos cinco afios.
Se trabajé con una muestra de 25 expedientes del periodo 2018 a 2022; 65 abogados, 2
jueces de investigacion preparatoria. Los resultados muestran que existen deficiencias,
porque en las decisiones revisadas, se evidencia que estas no estan motivadas
cualificadamente el test de proporcionalidad, poniendo en peligro los derechos
fundamentales de los imputados. La Casacion N.° 626-2013 Moguegua, sentd precedente
y obligatoriedad de justificar y debatir la proporcionalidad en las resoluciones de prisién
preventiva. Las conclusiones arrojan la inaplicacion del test de proporcionalidad en las
decisiones analizadas. A pesar de los intentos por equilibrar los intereses del Estado y los

derechos individuales, hay falencias, porque no justifico con solidez este principio.

Palabras clave: Corte Superior de Justicia, Investigacion Preparatoria,

proporcionalidad, resoluciones judiciales, prision preventiva.
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ABSTRACT

This study addresses the problem that exists in the judicial resolutions that decide
preventive detentions, which do not properly motivate the principle of proportionality,
affecting the presumption of innocence, legal security, in the judicial decisions of
preventive detentions issued by the judges of the Preparatory Investigation Courts of the
Central Headquarters of the Superior Court of Justice of Madre de Dios. The objective of
the research was to analyze the effective application of the principle of proportionality in
judicial decisions of preventive detention; for which the mixed methodological approach
was used, of a basic type, with an observational design, with analysis of categories and
subcategories, which includes a dogmatic or documentary, empirical or field research.
The population was made up of judicial decisions of preventive detention of the last five
years. A sample of 25 files from the period 2018 to 2022 was used; 65 lawyers, 2
preparatory investigation judges. The results show that there are deficiencies, because in
the decisions reviewed, it is evident that these are not qualifiedly motivated by the
proportionality test, endangering the fundamental rights of the accused. Cassation No.
626-2013 Moquegua, set a precedent and obligation to justify and debate proportionality
in preventive detention resolutions. The conclusions show the non-application of the
proportionality test in the decisions analyzed. Despite the attempts to balance the interests
of the State and individual rights, there are deficiencies, because this principle was not

solidly justified.

Keywords: Judicial resolutions, preparatory investigation, preventive detention,

proportionality, Superior Court of Justice.
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INTRODUCCION

El proposito de este estudio es analizar el principio de proporcionalidad en las
decisiones judiciales de prision preventiva emitidas por los jueces en los Juzgados de
Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Madre
de Dios, conforme a los objetivos de investigacion. La estructura del informe de

investigacion se ha organizado en los siguientes capitulos:

En el primer capitulo, se llevo a cabo una revision exhaustiva de la literatura
pertinente que aborda el principio de proporcionalidad en las decisiones de prision
preventiva, considerando tanto la situacion especifica en los Juzgados de Investigacion
Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia. de Madre de Dios como
también antecedentes relevantes en la linea de investigacion. Se examinaron diversas
teorias y enfoques relevantes, asi como investigaciones recientes para comparar los

resultados.

El segundo capitulo abord6 el planteamiento del problema de investigacion y la
formulacion de los objetivos correspondientes. Se analizd el contexto a nivel
internacional, nacional y local, se exploraron las causas y consecuencias relacionadas, y
se plantearon preguntas e hipdtesis especificas. Ademas, se justificd la importancia y

pertinencia del estudio en cuestion.

En el tercer capitulo, se describe detalladamente la metodologia utilizada,
incluyendo el enfoque, tipo, disefio y nivel de investigacién adoptados. Se proporcion6
informacién especifica sobre la poblacion y la muestra, asi como las técnicas e
instrumentos empleados para la recopilacion de datos. Asimismo, se detall6 el proceso de

recoleccion y analisis de los datos recabados.

El cuarto capitulo se dedicé a la presentacion y analisis exhaustivo de los
resultados obtenidos en el transcurso de la investigacion. Se llevd a cabo un analisis
minucioso de los hallazgos y se compararon con otros estudios afines. Ademas, se
desarrolld6 una discusién detallada, resaltando las implicaciones de los resultados

obtenidos.

Finalmente, en las conclusiones y recomendaciones pertinentes, se resumieron los
hallazgos mas significativos y se ofrecieron sugerencias para investigaciones futuras o

posibles intervenciones en el ambito del analisis del Principio de proporcionalidad en las

3
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decisiones de prision preventiva emitidas por los jueces en los Juzgados de Investigacion
Preparatoria. en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1  Contextoy marco tedrico
1.1.1 Prision preventiva y Principios del Sistema Judicial Peruano

En el Peru, se observa una posible contradiccion entre la aplicacion de los
principios del Estado democratico y constitucional de derecho, como la
presuncion de inocencia, el plazo razonable y la privacion de la libertad como
recurso Ultimo del sistema penal, y la necesidad de implementar politicas efectivas
de seguridad ciudadana y sancion del delito (Esteba, 2017). El periodo inicial de
la prision preventiva en Perd se remonta a un contexto especifico: En julio de 2006
se inici6 un proceso de reforma procesal penal con la introduccién de un nuevo
Codigo Procesal Penal aprobado en 2004 (en adelante, NCPP 2004). Su

implementacién ha sido gradual en todo el pais (Portocarrero, 2021).

La entrada en vigor del NCPP gener6 cambios significativos en el sistema
de justicia penal, con el objetivo de equilibrar la eficiencia procesal con el respeto
a las garantias judiciales y constitucionales de los actores involucrados. EI cambio
crucial fue la transicion del modelo inquisitivo al acusatorio, lo que implica un
enfoque basado en la oralidad como elemento central del proceso penal para la
recopilacion y procesamiento de informacion con el fin de tomar decisiones

jurisdiccionales.

El Instituto de Defensa Legal (IDL) realizé un estudio exhaustivo sobre la
prision preventiva a nivel nacional, que incluy6 entrevistas a diversas autoridades
y operadores judiciales, asi como el analisis de audiencias y expedientes, y la
creacion de una base de datos con mas de 150 criterios de busqueda (Portocarrero,
2021).

El estudio reveld que el Ministerio Pablico solicita la prision preventiva
en aproximadamente un tercio de los casos durante la etapa de investigacion
preparatoria, calculando en la suficiencia de la informacion que vincula al
imputado con el delito y la necesidad de contrarrestar un riesgo significativo de

fuga o manipulacion de la investigacion. También se encontrd que la decisién de

5
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imponer la prision preventiva depende en gran medida del peligro de fuga,
justificada principalmente por la falta de arraigo, lo que representa cerca del 60 %
de los argumentos utilizados, decisiones judiciales que son confirmadas por la
Sala de Apelaciones en casi el 90 % de los casos, lo que sugiere un alto grado de

ratificacién de la decision inicial.

El texto del NCPP del 2004 establece los requisitos que el Ministerio
Publico debe probar para que un juez ordene la prisién preventiva, incluyendo la
existencia de elementos de conviccion sélidos y graves, la expectativa de una
sancion superior, antes era cuatro afios, y a la fecha es de cinco afios de pena
privativa de libertad, y la posibilidad razonable de que el imputado evadié la
justicia y/u obstaculice la investigacion.

Desde 2013, se han incorporado nuevos requisitos para determinar la
prision preventiva, entre ellos la obligacion de que el fiscal justifique la
proporcionalidad y la duracion de la medida durante la audiencia correspondiente
(Huaycochea, 2022).

1.1.2 Prision preventiva: Funcion del derecho procesal

Previo al analisis de esta institucion procesal como medio de coercion
personal, cabe precisar que el papel mas importante que cumple el Derecho
Procesal Penal, es el nivel de regulacion de lo necesario entre la constitucion y el
gjercicio de la potestad punitiva del Estado (Mendoza, 2020). Y no s6lo por
consideraciones formales en relacion con el caracter normativo jerarquicamente
superordinado del articulo 51 de la Constitucidn, sino por la validez fundamental
de todos los bienes juridicos que configuran los parametros de la realidad juridica
sustantiva en el campo del derecho penal (Sucasaire y Cruz, 2017).

En este conjunto de ideas, el derecho procesal se define como un sistema
de garantias procesales como unidad independiente (Lorca, 2018). El objetivo
principal es lograr una resolucion armoénica y pacifica de los conflictos. Es de
interés publico alcanzar esta paz final que también requiere lograr otros objetivos
intermedios no punitivos, como: (i) lograr la justicia y garantizar los derechos

humanos, (ii) esforzarse por promover los derechos fundamentales, (iii) proteger

6
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a las victimas, (iv) buscar la verdad imparcial, y (v) resolver los conflictos en
forma oportuna y alternativa sin agotar cada paso (Rado, 2021).

El objetivo principal del proceso es establecer la verdad y la justicia,
restaurar los derechos y proteger a las victimas (Palomino y Quevedo, 2015). Por
tanto, el derecho procesal penal esté relacionado con el ejercicio del derecho penal
del Estado, no puede centrarse inicamente en el enjuiciamiento penal del Estado.
A esta funcidn, sin duda legitima y fundamental, se sumaron otras tres funciones:
La proteccion de la libertad del imputado, la proteccion de las victimas y la

asistencia al imputado (Aguilar, 1993).

Sobre la base de evitar las penas cortas privativas de libertad y expandir,
en lo proporcionalmente imprescindible, las alternativas a las mismas,
corresponde al derecho procesal facilitar la reubicacion efectiva de los imputados
mediante la mediacion de un abanico de alternativas a la prision preventiva
factible, centrandose en esta Ultima en los casos graves y cuando peligren los fines
del proceso, y fortalecimiento del principio de oportunidad, de manera que pueda

contribuir también a la efectiva reinsercion del imputado (Rado, 2021).
1.1.3 Prision preventiva y presuncion de inocencia

El principio de presuncién de inocencia es una garantia procesal estatuida
en la Constitucion Politica del Per( (articulo 2), que toda persona se presume
inocente hasta que un tribunal pruebe su culpabilidad. También la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establece: “Todo imputado tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad” (articulo 8 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Art. 8. 07 al 22 de noviembre
de 1969).

No existe presuncién de culpabilidad en el proceso penal, puesto que toda
persona debe presumirse inocente hasta que se pruebe su culpabilidad mediante
sentencia: a) So6lo la sentencia tiene esa virtud, b) que al momento de dictar
sentencia sélo existen dos posibilidades: o se es culpable, 0 no. No existe una
tercera posibilidad, c) que la “culpabilidad” debe ser legal, d) tal interpretacion

implica cierta certeza, e) que, el acusado no esta obligado a probar su inocencia,

7
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f) que el acusado no puede ser considerado culpable, g) Que no pueden existir
ficciones de culpabilidad (Rado, 2021).

Ademas, sobre la base de estos principios se establece las garantias de un
proceso penal acusatorio Aguilar (2015), que difiere significativamente de la
composicion del proceso penal de investigacion, en el que se declara culpable al
imputado desde el inicio. El propdsito de la presuncion de inocencia o principio
de inocencia es eliminar prejuicios, excluir juicios anticipados, generales y de
acusacion contra el acusado independientemente de los hechos y pruebas de
responsabilidad, y evitar representaciones ambiguas (Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Sentencia Caso Tibi vs. Ecuador. 07 de septiembre del 2004).

Se plantea la cuestion de la compatibilidad de la prision preventiva y el
principio de presuncion de inocencia, porque la prision del imputado es la misma
que la del condenado, precisandose con relacion al primero que ain no se ha
vulnerado su derecho a la presuncion de inocencia y si bien esta fue declarada por
los hechos que se le atribuyen, esto no fue declarado, ni puede declararse su
culpabilidad (Rado, 2021).

Sin embargo, aunque la prision preventiva coexiste con el principio de
presuncion de inocencia, no debe descartarse el andlisis de que la libertad
condicional no es creada ni establecida por el Estado, sino que restringe derechos
fundamentales basados en la calidad humana. Asi, como establece el predmbulo
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, por ende, la libertad es un
derecho humano inherente y debe ser protegido por todos los Estados, incluyendo

las personas sospechosas o acusadas de un delito (Rado, 2021).

En este sentido, la prision preventiva se lleva a cabo de acuerdo con su
finalidad, es decir, permite evitar peligros procesales y evitar desvios u obstaculos,
es decir, estas medidas son excepcionales, accesorias, razonables vy
proporcionadas en la medida en que limitan la libertad sin condenacién. Segun el
Sistema Interamericano de los Derechos Humanos, se puede observar que las
instituciones internacionales de derechos humanos tienen en cuenta no solo la
presuncién de inocencia en los tribunales, sino también la posibilidad de privacién
del imputado (Lopez, 2017).
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Sin embargo, segin los tribunales y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las prisiones preventivas deben imponerse en forma
proporcionada para que las personas sospechosas de inocencia no sean tratadas
como si estuvieran condenadas. Estas medidas de coercion personal, no deben
identificarse con la pena, ni en cantidad, ni en calidad (articulos 5.4 y 6 de la
Convencidén Americana). La proporcionalidad significa precisamente eso: una
ecuacion entre el comienzo de la inocencia y el final de la cautela. no se trata de
una equivalencia. La comparacion de prision preventiva y sentencia no debe
confundirse con la comparacion de caracteres para el célculo de la duracion de la
prision. (Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 35/07,
Caso 12553, Mérito, Jorge, José y Dante Peirano Basso para la Republica Oriental

del Uruguay. 1 de mayo de 2007).

En suma, el principio de presuncion de inocencia, que es el principio
limitante de la prision preventiva, puede denominarse principio de juicio y
tratamiento, y se entiende y analiza como principio de juicio en el contexto de las
exigencias de un alto nivel de sospecha. Como regla general, su introduccién es
obligatoria en casos excepcionales solo cuando se justifique el riesgo de fuga u
obstruccion (STCE 12871995, de 26 de julio, Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Perd. XI Pleno jurisdiccional de las salas penales permanente,
transitoria y especial. Acuerdo Plenario No. 01-2019/CI1J-116. 10 de septiembre
del 2019), este Gltimo parrafo también garantiza que la restriccion de la libertad
se produce solo en las condiciones legales: circunstancias (posibilidad de traslado
y necesidad, legalidad, necesidad, proporcionalidad, suficiencia probatoria,

preliminaridad y legitimidad” (Curaca, 2019).

La sentencia fue concebida como un principio general, pero existen
personas que purgan prisién preventiva, adn sin condena penal, por lo que el
principio de inocencia “debe prevalecer en la detencion del infractor”, que en la
practica es sustituido por el principio de presuncion de culpabilidad. Esta prision
preventiva universal entonces pierde su funcién preventiva y conduce a la
sentencia (Rado, 2021).

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su

informe sobre el uso y abuso de la prision preventiva en las Américas en su 146°
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periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos del 1
de noviembre de 2012, sefial6 que los fiscales y jueces optan por prisiones
preventivas como medidas que vulneran los principios de exclusividad y
proporcionalidad. Esto se debe a los altos indices de criminalidad, la lentitud en
la toma de decisiones y la falta de sensibilidad por parte del poder judicial ante la
falta de respuesta del proceso judicial y la poca confianza ciudadana (Ministerio
Publico Fiscalia de la Nacion, 2023).

1.1.4 Presupuestos de la prision preventiva: Materiales y formales segun la

doctrinay el acuerdo plenario 1-2019

Céceres (2017) la prision preventiva constituye una medida coercitiva
personal, provisional y excepcional dispuesta por un juez de investigacion
preparatoria, solamente a pedido de un fiscal en contra de un investigado; en ese
contexto se restringe la libertad ambulatoria con la finalidad de asegurar los fines

del proceso penal, la misma que esta supeditado a sus presupuestos.

La aplicacion de esta institucion es cuestionada porque entra en colision

con el principio constitucional de presuncion de inocencia.

Curaca (2019) dice: “la prision preventiva es un mal necesario en todos
los ordenamientos juridicos, y constituye la mas grave intromision en la esfera de
la libertad del individuo, sin que medie una sentencia penal firme que la justique.
Consiste en la total privacion al inculpado de su derecho a la libertad ambulatoria,
mediante su ingreso en un centro penitenciario, durante la substanciacion de un

proceso penal”

Segun la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert (2019) la
prision preventiva es un sistema procesal con trascendencia constitucional, como
medida de coercion fisica, se priva procesalmente al imputado de su libertad
personal por un tiempo determinado, legal y judicialmente determinado con base

en la proteccién de fines especificos del proceso.

Lopez (2017) son dos los presupuestos de la prision preventiva: Material
y formal, en el que se destaca la realizacion de una audiencia para la adopcion de

la medida.
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Los presupuestos materiales son:
A Fundados y graves elementos de conviccidn o sospecha fuerte

En relaciéon a este elemento en lo sustancial citado sefiala que
solamente se requieren datos inculpatorios que apoyan la presunta
intervencion delictiva del imputado; el cual debe tener el estandar
probatorio de sospecha vehemente o sospecha bastante o fuerte de la
existencia de un delito y de su atribucion al imputado como autor o
participe del mismo, dicho en otra palabras, debe haber existir un alto
grado de probabilidad de que el imputado ha cometido el hecho y estan

acreditados los presupuestos de la punibilidad y la perseguibilidad.
B. Requisitos: Motivos de prision.

Considera a dos elementos: Delito grave y peligrosisimo procesal,
el primero esta vinculado con el criterio cuantitativo en funcion a la
prognosis de la pena privativa de libertad a imponerse; nuestra legislacion
contemplaba que debe ser superior a cuatro afos, no obstante, a la fecha
fue modificado a cinco afios; si el pronostico no supera este limite no tiene
sentido imponer la prision, sino otra medida menos gravosa

(comparecencia restringida).

También existe otro supuesto cuando la ley prohibe imponer una
pena suspendida o reserva del fallo condenatoria, a pesar de que la
conducta este sancionado con una pena menor a cuatro afios. El segundo
elemento es el peligrosisimo procesal, la regla es que el peligro, no debe
determinarse con base a criterios abstractos, sino que estas deben
mostrarse en un riesgo concreto, tampoco debe analizarse en forma
aislada, sino en relacion a los demas elementos, el riesgo debe ser grave y
evidente, finalmente ha de evaluarse desde un caso concreto, el estandar
no es la sospecha grave o fundada del fumus comissi delicti, sino justificar
la existencia de medios suficientes a disposicion del imputado para
perpetrar la fuga(sentencia de casacion N° 1445-2018/Nacional, de 11 de
abril de 2019).
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Lopez (2017) debe atenderse individualmente considerando la
naturaleza del hecho y a la gravedad de la pena esperable, en estricto la
gravedad del delito y la entidad de la conminacion penal; por otro lado, las
circunstancias concretas y personales del imputado, aqui se debe
examinar primero el arraigo patrimonial, laboral, familiar y social,
segundo la facilidad del movimiento: estado de salud, conexiones con
otros paises, medios econdémicos; y, tercero, los antecedentes judiciales
y/o penales, asi como los comportamientos realizados en otras causas-
se trata de datos de caracter subjetivo que exigen una valoracion integral

y concreto.

Tratandose de peligro de obstaculizacién, el juez debe evaluar las
circunstancias acreditativas de ese riesgo, que revelan la real capacidad de
materializar la actuacion ilegitima que pretende evitares, esa disposicion
real del imputado a obstaculizar las pruebas a obtenerse en curso que

podria ser obstaculizada por el imputado en libertad.
C. Los presupuestos formales

Audiencia de prision preventiva, esta audiencia se fija, previo
requerimiento de prision preventiva solicitada por el Ministerio Pdblico.

1.1.5 Principio de proporcionalidad

La Constitucion Politica del Pert recoge expresamente el principio de
proporcionalidad en el Gltimo parrafo del articulo 200, y el Cédigo Procesal Penal,
en su titulo provisional, articulo 6, también establece que las medidas restrictivas
de derechos fundamentales, imperiosamente deben respetar el principio de
proporcionalidad, en la misma linea, el articulo 253, apartado 2, del mismo
Cadigo, establece que los derechos fundamentales estan limitados por el principio

de proporcionalidad.

No esta demés sostener como lo hace Serrano (2019) “vivimos ahora en la
era de la proporcionalidad”. Este principio se define, asi como un conjunto de
reglas que precisan las condiciones necesarias y suficientes para permitir
decisiones judiciales para limitar un bien constitucionalmente protegido (De la

Jara et al., 2013). El Tribunal Constitucional establecié que el principio de
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proporcionalidad no se limita a un sistema especifico, sino que se refiere a todo el
orden constitucional y se aplica siempre a todos los ambitos (Rubio, 2018).

Sin embargo, esto no explica la definicion concreta del principio de
proporcionalidad. Es un concepto impreciso (producto de la constante evolucion
de los principios y derechos fundamentales) y, como todo derecho fundamental,
la ambigledad o incertidumbre es solo potencial y desaparece cuando se aplica a
casos concretos, cuya estructura esta determinada por razones, cabe sefialar que
la proporcionalidad “no es un analisis abstracto y autonomo, sino en la medida en
que se refiere a un contenido esencial e impone una carga excesivamente excesiva

a los medios que lo sustentan” (Céceres, 2017).

En esa linea de exposicidn, el principio busca un equilibrio entre el grado
de duda y el grado de restriccion aplicado a las medidas restrictivas de derechos
fundamentales para preservar la finalidad del proceso penal (Caceres, 2017). Asi,
existe proporcionalidad cuando los derechos y libertades se ejercen dentro de un
cierto rango, ya que cada derecho precede al correspondiente deber. En el caso
extremo, no existe proporcionalidad cuando los derechos son graves e
indebidamente afectados (Cano, 2013).

Asi, segun la definicion del principio de proporcionalidad, que permite la
vigilancia continua de la existencia de causales racionales que restringen
derechos, porque la proporcionalidad examina los fines de los medios, los

derechos fundamentales y la justa relacion entre ellos (Barak, 2017).

Razones por las cuales, la aplicacion de este principio cobra especial
importancia en el contexto de la medida cautelar personal en el proceso penal,
donde existe un conflicto de intereses entre la validez de la potestad punitiva de
la nacion y el derecho a la presuncion de inocencia y la libertad personal del
acusado, y mas aun en lo que se refiere a la aplicacion de la prision preventiva, ya
que acta “como correctivo de caracter material a la aplicacion formal de la ley,
por ejemplo, como limitaciones de designar y mantener la prision preventiva, la

precision de la duracion y la necesidad de buscar alternativas (Llobet, 2009).

En este sentido, su aplicacién cumple una funcion de garantia, ya que

establece criterios que deben ser examinados en cada caso especifico para
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determinar si priman los intereses nacionales a ser garantizados por la
intervencion estatal, es decir, ofrecen proteccion frente a la injerencia del Estado
en el desarrollo de un test de proporcionalidad bajo la presuncion de inocencia
(Del Rio 2016).

A. El examen de idoneidad o adecuacion

En la medida de prision preventiva, el fin constitucionalmente
legitimo es el bien constitucional de persecucion penal y el medio elegido
es el derecho fundamental a la libertad. Entonces, el analisis de control de
proporcionalidad en el caso concreto, versara en, si la suspension del
derecho fundamental a la libertad fisica del investigado es adecuada a

contribuir a alcanzar o contribuir la efectividad de la persecucion penal.
B. Examen de necesidad

En la prision preventiva, entonces, se examinara en el caso
concreto si existe un medio menos gravoso a la suspension de la libertad
fisica del investigado. Al respecto Del Rio (2016), dice: “una correcta
interpretacion de principio de necesidad exige considerarla como la tltima
ratio entre las medidas cautelares, que afectan los derechos fundamentales
del imputado” (p. 151).

Este subprincipio esta ligado al presupuesto material del peligro
procesal, pues ante la falta de este peligro se aplicara el medio alternativo
a la prision preventiva. En el Peru, el Codigo Procesal Penal ofrece
diversas medidas alternativas menos gravosas a la prision preventiva,
como la comparecencia con restricciones, el pago de una caucion
econOmica, la detencion domiciliaria, en casos de mayores de 65 afios de
edad, enfermedad incurable, madre gestante, siempre que el peligro de

fuga u obstaculizacion pueda evitarse.
C. Examen de proporcionalidad en estricto sensu

La ponderacion, implica, la superacion de dos presupuestos:
primero, los examenes de idoneidad y necesidad y, segundo, la

concurrencia de los presupuestos materiales de la prision preventiva
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(sospecha fuerte y peligro procesal). Se apertura asi un nuevo espacio de
discusion sobre la prevalencia de los principios en conflicto. Ahi se aplica
la formula de la ponderacién que se traduciria, cuando mayor es el grado
de la no satisfaccion del derecho fundamental la libertad fisica del
investigado, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion de

la bien constitucional persecucion penal efectiva.

Tabla 1
Subprincipios de proporcionalidad
Subprincipio Definicion
Idoneidad Una medida judicial es considerada idénea si su

implementacion conduce al logro de un fin legitimo
perseguido por el Estado, siempre y cuando este fin esté
permitido constitucionalmente. La medida debe estar en
consonancia con la proteccién del bien juridico
correspondiente y ser efectiva para su proposito.

Necesidad El subprincipio de Necesidad, también conocido como
principio de subsidiaridad, indica la obligacidn de elegir la
medida restrictiva menos gravosa de entre aquellas que son
igualmente idoneas para alcanzar el objetivo deseado. Este
principio se basa en un enfoque comparativo y empirico,
considerando siempre alternativas menos restrictivas y su
eficacia en la consecucion de los fines perseguidos.

Proporcionalidad El Principio de Proporcionalidad en sentido estricto implica
en Sentido llevar a cabo una ponderacién entre la gravedad o
Estricto intensidad de la intervencion en un derecho fundamental y

la importancia de las razones que la justifican. Este analisis

(Ponderacion)  también implica evaluar las posibles consecuencias nocivas
que podrian resultar de la intervencion legal. El juicio de

proporcionalidad en sentido estricto es esencial para

determinar si el grado de afectacién de los derechos se

compensa con la satisfaccion de otros principios relevantes.

Nota. Huaycochea (2022).
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Figura 1
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Nota. Codigo Procesal Penal (2004).

1.1.6 Motivacion cualificada de la medida de prision preventiva

Segun, Ferrer (2016) el derecho peruano es riguroso a la hora de exigir la
motivacidn de las decisiones judiciales en todos los &mbitos, aungue en la practica
no sean demasiadas concretas las indicaciones acerca de los requisitos que ese
deber de motivacion entrafia. Estas son algunas de las principales disposiciones

sobre motivacion:

Articulo 24, f de la Constitucion: “Nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso

de flagrante delito”.

Articulo 139.5 de la Constitucion: “Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en
todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa

de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

Articulo 123° del Codigo Procesal Penal: “Resoluciones judiciales. Las
resoluciones judiciales, segun su objeto son decreto, autos y sentencias. Salvo los
decretos, deben contener la exposicion de los hechos debatidos, el analisis de la
prueba actuada, la determinacion de la ley aplicable y la que se decide, de modo

claro y expreso.
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A. Definicion de la motivacion cualificada

La motivacion constituye una necesidad ineludible en la limitacién
de derechos, y la prision preventiva exige una adecuada motivacion, ello
incluye justificar la proporcionalidad, lo cual se verifica cuando se
desarrolla los sub principios de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en estricto sensu, de la limitacién impuesta en el caso concreto (Liza,
2022).

Desarrollar una motivacion del principio de proporcionalidad a
decir del citado autor, constituye una exigencia formal y tiene como fin,
hacer posible el debate y comprobacion de la legalidad y racionalidad de

la restricciéon acordad.

Portocarrero (2021) la motivacion de las decisiones judiciales es,
sin duda, un discurso justificativo consistente en explicar las premisas,
facticas y juridicas, en las que se funda la norma individual que constituye
el fallo de la decision (p. 41).

Ahora bien, la motivacion de una decision sobre el mandato de
prision preventiva es un caso especial de la motivacién de las resoluciones
judiciales, pues implica un grado de analisis de motivacién cualificada
para evitar la imposicion de esta medida arbitrariamente en su
argumentacion, y cumplir con las exigencias de excepcionalidad,
subsidiariedad y proporcionalidad propias de la prision preventiva. Las
caracteristicas ineludibles de una resolucion judicial que imponga prision
preventiva, en primer lugar, tienen que ser “suficiente”, expresar, por si
misma, las condiciones de hecho y de derecho que sirven para dictarla o
mantenerla. En segundo término, debe ser “razonada”, en el sentido de que
en ella se observe la ponderacion judicial en torno a la concurrencia de
todos los aspectos que justifican la adopcion de la medida cautelar, pues
de otra forma no podria evaluarse si es arbitraria por injustificada”
[Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N° 1091-2002-HC/TC,

fundamento 19.
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Asi también lo dispone el articulo 253 del Cédigo Procesal Penal
cuando prescribe que la restriccion de un derecho fundamental requiere
expresa autorizacion legal, se impondrd con respecto al andlisis de
proporcionalidad, y siempre que, en la medida y exigencia necesaria,

existan suficientes elementos de conviccion (Portocarrero, 2021).

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el expediente 02534-
2019-PHC/TC (Caso Keiko Fujimori Higuchi. Reiter6 que una prision
preventiva es firme, cuando cumple con la exigencia de la debida
motivacién de las resoluciones judiciales, en la que se pueda verificar en
forma clara y fundandose en evidencias sélidas cuéles son las razones que

llevaron a su dictado.

En la decisién judicial que se imponga la prision preventiva la
motivacion debe ser mas estricta, lo cual dotara a la resolucion de que la
medida impuesta no es arbitraria, y ademas con ello, se evaluara si el juez
obré considerando la excepcionalidad, subsidiaria y proporcionalidad de

la medida.

La Corte Interamericana al respecto sefiala: No basta que toda
privacion de la libertad este consagrada en la ley, es importante que se
respeten los siguientes requisitos: j) La finalidad de las medidas que priven
o restrinjan la libertad sea compatible con la convencion, el tribunal
consider6 que el fin legitimo es asegurar que el acusado no impedira el
desarrollo del procedimiento, ni rehuird a la accion de la justicia; i) que
las medidas sean las mas iddneas para cumplir con el fin perseguido; jjj)
que sean necesarias, y la menos gravosa y no haya otra menos gravosa con
la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, por ello la medida
de prisiébn es excepcional, y iv) que sean medidas estrictamente
proporcionales, de tal forma que la restriccién del derecho a la libertad no
resulte exagerado mediante tal restriccion y el cumplimiento de la
finalidad perseguida. Toda restriccién que no contenga una motivacion
suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas sera
arbitraria (Cfr. Corte IDH, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez v.
Ecuador, sentencia de 21 noviembre de 2007, parr. 93 FJ 20°).
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Para Liza (2022) la prisién preventiva constituye una restriccion
del derecho a la libertad, en su manifestacion ambulatoria, para justificar
la medida no solo implica con los requisitos que prevé el articulo 268 del
Codigo Procesal Penal y con haber superado el analisis de
proporcionalidad exigido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y la Corte Suprema, sino fundamentalmente el razonamiento que
sustentara el cumplimiento de estas exigencias, vale decir la observancia
de la debida motivacion. La motivacion debe ser de naturaleza cualificada,
pues afecta el derecho fundamental a la libertad personal. “Conforme lo
ha destacado este Tribunal, resulta indispensable una especial justificacion
para el caso de decisiones de rechazo de la demanda, o cuando, como
producto de la decision jurisdiccional, se afecta un derecho fundamental
como el de la libertad. En estos casos, la motivacién de la sentencia opera
como un doble mandato, referido tanto al propio derecho a la justificacion
de la decision como también al derecho que estd siendo objeto de
restriccion por parte del Juez o Tribunal” ( Cfr., las Sentencia del Tribunal
Constitucional del Exp. N° 03864-2014-PA/TC, fundamento 27 literal f);
Exp.N°0896-2009-PHC/TC, fundamento 7, literal f) y del Exp. N° 00728-
2008-PHC/TC, fundamento 7, literal f). Si bien es cierto el derecho a la
motivacién de las resoluciones judiciales no garantiza una determinada
extension en el desarrollo de la misma (criterio cuantitativo), si exige que
el operador juridico exprese de manera congruente, coherente y clara los
argumentos de hecho y de derecho en los cuales se basa su decision
(criterio cualitativo) Cfr., las Sentencias del Tribunal Constitucional del
Exp. N.° 01555-2012-PHC/TC, fundamento 3 y del Exp. N° 00728-2008-
PHC/TC, fundamento 7.

Asimismo, es importante que dentro de la motivacion cualificada
exigida para que se dicte el mandato de prision preventiva, el elemento del
analisis de la proporcionalidad en sentido amplio juega un papel central en
la justificacion para imponer la prision preventiva, en ella se debera
analizar los sub principios de idoneidad, necesidad, y proporcionalidad en

estricto sensu.
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De no abordarse este elemento de la proporcionalidad y sus sub
elementos en la medida de la prision preventiva, con una adecuada
justificacion, es evidente que estamos frente a una motivacion deficiente,
en rigor es una exigencia analizar rigurosamente este elemento porque
constituye un criterio de valoracion al momento de justificar la imposicion

de una prision preventiva.
B. Infraccion del derecho a la motivacion. -

La motivacion que desarrollan los operadores jurisdiccionales al
momento de emitir un pronunciamiento en las decisiones judiciales, estas
pueden adolecer de “vicios de motivacion” como lo ha desarrollado el
Tribunal Constitucional en el caso Giuliana Flor de Maria Llamoja Hilares
en el expediente nimero 728-2008-PHC/TC, y la doctrina procesal, donde

se establece los siguientes supuestos:
B.1. Inexistencia de motivacién o motivacion aparente.

Se da cuando en la resolucion judicial esta la norma,
jurisprudencia, doctrina, etc, inclusive los medios probatorios presentado
por las partes, es mas hay desarrollo, apreciacion y una decision que
otorga o no la pretensidn puesta en controversia, tanto es asi, causa una
impresion de ser resolucion que reviste consistencia juridica y factica,
pero si revisamos detenidamente nos daremos cuenta de que el sustento
juridico aplicado no guarda relacién con los hechos, como en el caso de
las normas, bien sea por su impertinencia cuando no también por su falta
de vigencia. En el plano probatorio, existe indefensién porque hay una
mera enumeracion de cada una de ellas, sin mayor labor interpretativa que
valide las afirmaciones y las negaciones que puedan haberse alegado.
Interesa que las valoraciones que se hagan resulten indudablemente
subjetivas, muchas veces irracionales, por el exceso de discrecionalidad
que importan. Con estos antecedentes, definitivamente la decision
asumida resulta a todas luces arbitraria e inconstitucional; por
consiguiente, estaremos frente a una motivacion sutilmente simulada,
donde el operador solo se limitd a dar un acabado formal a esta (Liza,
2022).
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B.2. Falta de motivaciéon interna de razonamiento. -

“Se comete esta infraccion cuando no existe minimamente una
estructura silogistica de las premisas seleccionadas para resolver la
controversia, esto es, premisa mayor (0 normativa), premisa menor (0
factica) y conclusion (decision o pronunciamiento). Ello impide que el
razonamiento siga un orden légico; asimismo, las premisas elegidas en los
considerandos son contradictorias, incongruentes e incompatibles entre si.
De este modo, es evidente que la conclusion a la que se arribé resulte a
todas luces invalida, justamente por falta de organizacion logica de las
premisas de las cuales deviene; por otra parte, al ser este el antecedente”

(Liza, 2022).
B.3. Deficiencias en la motivacion externa.

Se cae en este tipo de falencia de motivacion cuando no se
corrobora, no se fundamenta, menos se analiza la validez y la solidez de
las premisas normativas y facticas del razonamiento seleccionadas para
asumir la posicién del caso. Asi tenemos que, en cuanto a la premisa
juridica, particularmente respecto a la norma, no se contrasta su vigencia
en el ordenamiento juridico, su sentido y su alcance juridico, su
pertinenciay su relevancia para resolver el caso; por otra parte, en relacion
con la premisa factica, orientada a precisar los hechos informados y la
interaccion de todos los medios probatorios, de igual forma, poco o nada
se hace para reforzar facticamente las premisas y asumir una conviccion

solida en este extremo (Liza, 2022).
B.4. La motivacion insuficiente

Este tipo de vicio, acontece cuando al resolver el conflicto se acude
a normas irrelevantes e inconducentes dejando de lado otros dispositivos
de superior jerarquia, de mayor peso juridico e implicancia directa con el
objeto en debate; igual situacion ocurre con los medios de prueba, pues de
todo el material probatorio aportado solamente se valora uno o algunos de
ellos y se omiten los restantes, sin considerar que aquellos pudieron ser

mas trascendentes y determinantes al momento de tomar una posicion. Es
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mas, muchas veces las pruebas elegidas y valoradas resultan también
impertinentes e inidoneas para asumir con criterio de certeza una decision;
pero lo que es mas grave: no se expresan las razones o las justificaciones
por las cuales no se tuvieron en cuenta o por qué fueron rechazadas
aquellas. Esta deficiencia de motivacion constituye una infraccion al
principio l6gico de razon suficiente, al no existir exhaustividad en el
estudio del caso, pues se emite evidentemente una resolucion incompleta
y limitada (Liza, 2022).

B.5. La motivacién sustancialmente incongruente

La motivacion sustancialmente incongruente segin Gutierrez
(2005); se da cuando las pretensiones de las partes de manera congruente
con los términos en que han sido planteadas, sin ir mas alla de lo solicitado
por las partes, ni otorgar algo distinto a lo solicitado por las partes, u omitir
pronunciarse sobre algun pedido de las partes. Y es que el contenido
constitucional del derecho fundamental a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, obliga a los drganos judiciales a resolver las
pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que
vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan
modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa). El
cumplimiento total de dicha activacion, es decir, el dejar incontestadas las
pretensiones, o el desviar la decision del marco del debate judicial
generando indefension, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial también del derecho a la motivacion de la resolucién judicial (p.
446 - 447).

1.1.7 Seguridad Juridica

La seguridad juridica segin no ha sido producto de la elaboracion légica,
sino una conquista de la sociedad. La seguridad constituye un deseo arraigado en
la vida animica del hombre que siente terror ante la inseguridad de su existencia,
ante la imprevisibilidad y la incertidumbre a que esta sometido la exigencia de

seguridad.
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En su acepcion estrictamente empirica puede existir una seguridad
impuesta a través de un derecho que garantice coactivamente e inexorablemente
el cumpl3imiento de una legalidad inicua. De hecho, la manipulacion de la
seguridad juridica por los despotismos de todo signo representa una constante
historica. En los estados totalitarios los dogmas de la plenitud y autosuficiencia
del ordenamiento juridico, el principio de la inquebrantabilidad e imponibilidad
de la legalidad, la publicidad exagera hasta la propaganda de la ley, asi como el
control de la discrecionalidad judicial han sido instrumentalizados al maximo para

la imposicién del monopolio politico e ideoldgico.

La seguridad juridica, asi entidad y degrada, no ha impedido la
promulgacion de leyes dirigidas a consagrar diversas formas de discriminacion
racial o politica y, en suma, el control opresivo de la sociedad. Estas
manifestaciones de seguridad de la inseguridad son incompatibles con la razon
del Estado de Derecho (p. 3).

En suma, la seguridad juridica se erige en un valor juridico elemental que
constituye, un presupuesto para la concretizacion dentro de una sociedad de los

demas valores constitucionales.
A. Concepto

Rubio (2018) sefiala que la seguridad juridica es un valor
estrechamente ligado a los Estado de Derecho que se concreta en
exigencias objetivas de: correccion estructural (formulaciéon adecuada de
las normas del ordenamiento juridico) y correccion funcional
(cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por los
organos encargados de su aplicacién). Junto a esa dimension objetiva la
seguridad juridica se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la
certeza del derecho, como la proyeccién en las situaciones personales de

las garantias estructurales y funcionales de la seguridad objetiva.

La certeza del derecho supone la faceta subjetiva de la seguridad
juridica, se presenta como la proyeccion en las situaciones personales de
la seguridad juridica objetiva. Para ello, se requiere la posibilidad del

conocimiento del derecho por sus destinatarios. Gracias a esa informacion
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realizada por los adecuados medios de publicidad, el sujeto de un
ordenamiento juridico debe poder saber con claridad y de antemano
aquello que estd mandado, permitido o prohibido. En funcién de ese
conocimiento los destinatarios del derecho pueden organizar su conducta
presente y programar expectativas para su actuacion juridica futura bajo
pautas razonables de previsibilidad. La certeza representa la otra cara de

la seguridad juridica: su reflejo en la conducta de los sujetos del Derecho.
B. Problemas Actuales de la Seguridad Juridica

Rubio (2018) el principio de seguridad juridica, no esta establecida
taxativamente en la Constitucion Politica del Estado, sino su desarrollo,
deriva de los articulos 3.°, 43.° y 45.°, asi como del inciso 24, literal del
articulo 2.°. EI Tribunal Constitucional, la cataloga como un principio
consubstancial del Estado constitucional de derecho. La predictibilidad de
las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los
supuestos previamente determinados por el derecho es la garantia que
informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de
la arbitrariedad (Exp. N.° 0016-2002-Al/TC., Fund. 3).

Asimismo, sostiene que la certidumbre, propio del principio de
seguridad juridica, deriva del articulo 45.° de la Constitucién, y esta
«procura evitar que las relaciones del ciudadano con el Estado y los
particulares se quebrante por una situacion de incertidumbre sobre la
vigencia de las normas al amparo de las cuales se realizan determinados
actos» (Exp. 05503-2007-AA, FJ 12).

(Milagros Campos; 2018), en otro pronunciamiento, afiade que
«esta forma de razonamiento asumida por el Tribunal Constitucional tiene
como fundamento el principio de seguridad juridica, que forma parte
consustancial del Estado constitucional de derecho» (STC 5942-2006-PA/
TC). Remarca la importancia del rol del Tribunal Constitucional, como un
organo constituido sometido a la Constitucion y a su ley organica, como
maximo intérprete constitucional (articulo 201.° de la Constitucién y
articulo 1.°de su Ley Organica), tiene el deber de integrar todas las normas

constitucionales y otorgar asi seguridad juridica y unidad normativa al
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Derecho Constitucional, garantizando el respeto a los derechos
fundamentales y la primacia normativa de la Constitucion (articulo 11 del
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional)» (Exp. 05976 2006-
AAITC, FJ 32).

C. La decadencia de la seguridad juridica

Moscoso (2020) advierte que los problemas actuales de la
seguridad juridica en tanto valor y fin del derecho escapan del ambito
tedrico y pasan a ser problemas facticos producidos por la pérdida de
claridad y sencillez de las leyes, y de forma especial por su profusion que
desemboca en la hipertrofia legislativa, procedente del fendmeno del

Estado convertido en maquina de hacer leyes.

La inflacion normativa se ha visto acompafiada del grave
menoscabo de la propia estructura formal de las normas legales. La certeza
del derecho, en cuanto a la posibilidad real de sus destinatarios de conocer
y cumplir sus prescripciones, se ha resentido del aluvion normativo y de
su continua modificacion, pero en grado no menor de la prolijidad,
complejidad y equivocidad de lenguaje en el que se expresan las
disposiciones legales. En esas circunstancias no solo los ciudadanos, sino
incluso el mismo legislador o los juristas -funcionarios administrativos,
jueces o abogados- tienen graves dificultades para conocer y aplicar el

derecho.

El flujo incesante de leyes y decisiones jurisprudenciales, cuyo
exacto y puntual conocimiento es imprescindible para el funcionamiento
correcto del sistema juridico, hace materialmente imposible su

discernimiento, interpretacion y aplicacién por los operadores juridicos.

Para Moscoso (2020) la crisis de la informacion juridica precipita
en las tinieblas al ordenamiento juridico. La trasparencia del sistema
normativo, que es presupuesto basico de la certeza del derecho, se ve
suplantada por su creciente opacidad e inescrutabilidad del incesante flujo

de informacion imperante.
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Como remedio para la arbitrariedad. Para Radbruch, la seguridad
en tanto valor juridico combate la arbitrariedad y el relativismo de los
demas valores juridicos que entrafian al concepto de derecho, y a su idea
de derecho, dado que propende a evitar que la norma juridica sea objeto
de interpretaciones arbitrarias, caprichosas o relativas, desvirtuando con
su contenido y consecuencialmente en la aplicacion del derecho
(Leonardo, 2017).

Ello implica establecer un contenido minimo, reglas de
interpretacion obligatoria y medios de impugnacion de las decisiones
tomadas por la autoridad estatal en el cumplimiento de su funcion.
También supone la adopcion de mecanismos politicos que impidan al
ordenamiento juridico modificaciones violentas y continuas que
provoquen incertidumbre respecto del derecho aplicable en un territorio

determinado, lo que conllevaria a la inestabilidad politica y social
1.2 Antecedentes
1.2.1 Antecedentes internacionales

Serrano (2019) en su investigacion (tesis de grado de maestria): “Prision
preventiva y el principio de proporcionalidad”, realizada en la Universidad
Técnica de Ambato, mostré que las medidas cautelares de caracter personal
limitan la libertad del imputado y son ordenadas por el juez o tribunal de la causa
para que el imputado asuma su responsabilidad y obedezca lo que tiene que hacer.
Concluyé que la prision preventiva es una medida de seguridad fisica exigida por
los sistemas de derecho penal de todo el mundo. Como la libertad es limitada,
también esta sujeta a principios constitucionales y tratados internacionales. La
prision preventiva solo puede ser decretada por juez o tribunal competente,
debiendo comprobarse antes de que se dicte el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la ley; tiene por objeto lograr que el imputado comparezca ante el
tribunal, cumpla su condena e impida que el imputado se considere peligroso con

anticipacion.

Cristancho (2022) en su estudio (articulo de investigacion): “Peligro para

la comunidad y la prision preventiva en Colombia: ;Por qué insistir en la vigencia
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de una norma inconstitucional?, publicado en la revista lus et Praxis, tuvo como
proposito determinar el origen de la “prision preventiva” como medida
excepcional en el marco del SIDH y que s6lo puede ser utilizada con fines
procesales, como impedir que los imputados eludan la ley e interfieran con los
procedimientos legales normales mediante la destruccion de pruebas y otros actos.
Se concluyd que, en la resolucion, el uso del “riesgo social” como argumento para
justificar la aplicacion de medidas restrictivas de la libertad de los imputados pone
de relieve las deficiencias del ordenamiento juridico colombiano, ya que este
requisito carece claramente de sentido. Normas de procedimiento Esto implica el
desconocimiento de las normas de derechos humanos, lo que viola las
obligaciones del pais al ratificar convenciones de derechos humanos a nivel

internacional.

Vargas (2017) en su investigacion (tesis de grado de maestria): “La prision
preventiva frente a la presuncion de inocencia”, realizada en la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, tuvo como propoésito establecer la relacion de la
prision preventiva y su colision con el principio de presuncion de inocencia.
Llego a la conclusion de que la prision preventiva no es un castigo formal sino
material, ya que interfiere en la libertad personal y en todo lo relacionado con la
situacion, como pérdida de trabajo, dinero, familia, amigos; ademas, es
efectivamente encarcelado, como otros condenados y ejecutados, violando la
presuncién de inocencia. La Constitucion no restringe el uso de la prisién
preventiva, excepto como sancion en casos de delitos punibles con castigo
corporal, y preveé la separacion de los acusados de los condenados. Lo mismo se
aplica a la aplicacion de la prision preventiva. La legislacion secundaria se

convirtié en la normay no en la excepcion.

Garcia (2019) en su estudio (articulo de investigacion): “Prision
preventiva en América Latina: El impacto desproporcionado en mujeres privadas
de libertad por delitos de drogas” publicada en la revista Wola, tuvo como
proposito establecer que el uso excesivo de la prision preventiva es uno de los
problemas mas graves y generalizados que afectan a los sistemas de justicia en
América Latina. Concluy6 que la prisién preventiva conduce al hacinamiento en
las cérceles y tiene efectos devastadores para los reclusos, sus familias y la

sociedad. Las politicas para garantizar el uso limitado y adecuado de la prisién
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preventiva deben ser una prioridad para todos los gobiernos. Limitar el uso de la
prision preventiva a circunstancias excepcionales y someterla a una evaluacion
periddica, por ejemplo, introduciendo restricciones legales sobre el uso de la
prision preventiva en circunstancias excepcionales, y alentar el uso de sanciones
preventivas siempre que sea posible sin afectar la libertad. La ley y la préactica
prohiben el uso de la prision preventiva en prisiones superpobladas o en
instalaciones que no cumplan con los estandares aceptados a nivel nacional e
internacional. Eliminar la obligacion de aplicar la prision preventiva para todo
tipo de delitos, incluidos los delitos relacionados con las drogas, y asegurar que
las decisiones de prision preventiva no se basen en el presunto delito, sino en la

persona.

Kostenwein (2017) en su estudio (articulo de investigacion) “La prision
preventiva en plural”, publicado en la Revista Direito e Praxis, tiene como
propoésito determinar la relacion de la prision preventiva con el principio de
inocencia. Concluy6 que el enfoque dogmatico de la prision preventiva estd
relacionado con el principio de inocenciay las disputas histdricas que se han dado
entre dicho encarcelamiento y dicho Principio. Se cree que este enfoque
dogmatico se centra principalmente en denunciar que lo que se suponia que debia
suceder no sucedié como lo exigen las leyes y reglamentos, sin considerar los

factores que ayudan a entender por qué pasa lo que pasa respecto a la PP.
1.2.2 Antecedentes nacionales

Palomino y Quevedo (2015) en su investigacion (tesis de doctorado) “La
prision preventiva como instrumento vulnerador del principio constitucional de
presuncion de inocencia” realizada en la Universidad Privada Antonio Guillermo
Urrelo, tuvo como propdsito determinar si la prision preventiva es un instrumento
que vulnera la presuncion de inocencia. Se concluyd que el principio
constitucional de presuncién de inocencia tiene un bajo nivel de garantias de
proteccién del principio sefialado. Existe una clara desproteccion al analizar la
procedencia de la medida cautelar de prision preventiva por los jueces de los
Juzgados de Investigacion Preparatoria del Distrito Judicial de Cajamarca, al
dictar ordenes judiciales de prision preventiva por no tener en cuenta la existencia

de este principio y s6lo son responsables de los requisitos exigidos conforme a las
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normas procesales y/o presupuestos que establece la norma procesal para la

procedencia de la Prisidon Preventiva.

Litano (2015) en la investigacion (tesis de grado de maestria)
“Presupuestos para la prision preventiva en los delitos de violacion sexual en los
juzgados penales de Huaura” realizada en la Universidad Nacional José Faustino
Séanchez Carrion, tuvo como propdsito analizar los presupuestos ontoldgicos para
establecer la prision preventiva en delitos de violacidn sexual. Se concluyé que el
principio de presuncion de inocencia es el punto de partida para cualquier analisis
de los derechos y trato de las personas en prision preventiva. La suficiencia y
razonabilidad de la motivacion resulta asi de la ponderacién de los intereses
relevantes (por un lado, la libertad del acusado, por otro lado, la administracion
de justicia penal y la prevencion de delitos penales). Por otro lado, segun la
informacidn disponible, las reglas de justificacion e interpretacion de la prision
preventiva se aplican con caracter exclusivo, subsidiario, de aplicacion
provisional y proporcional a la consecucion de los fines. Por tanto, ademas del
tipo y gravedad de la infraccion imputada y de la posible sancién, también deben
tenerse en cuenta las circunstancias especiales del caso y las circunstancias

personales del imputado.

Gutierrez (2019) en su estudio (articulo de investigacion) “La prision
preventiva ¢Medida cautelar excepcional o medida represiva de aplicacion
general?” Publicada en la revista Iuris de la Universidad de San Martin de Porres,
tuvo como proposito determinar si la prision preventiva es una medida cautelar o
una medida represiva. Concluydé en su estudio que algunos oOrganos de
investigacion utilizan o abusan de la prision preventiva violando los principios de
exclusion, proporcionalidad y plazo razonable, poniendo en riesgo su legalidad y
eficacia. La naturaleza de las precauciones individuales descritas anteriormente
estaba sesgada hacia una verdadera sentencia temprana, lo que resulté en un gran
nimero de presos sin sentencia. A esto se suma la presion de la prensa o los
medios de comunicacion de una sociedad cada vez més intolerante con los
diversos tipos de delincuencia, incluso la presién politica, como una herramienta

vaga, pero de utilidad oportuna.
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Caycho (2021) en la investigacion (tesis de grado de maestria) “La prision
preventiva y el principio de proporcionalidad durante la emergencia sanitaria”
realizada en la Universidad César Vallejo, tuvo como proposito analizar los
presupuestos dogmaticos de la prision preventiva y del principio de
proporcionalidad. Concluy6 que la prision preventiva obligatoria no garantiza el
respeto al principio de proporcionalidad en la emergencia sanitaria que se atraveso
porque derechos fundamentales, como el derecho a la vida y la salud no fueron
una prioridad, lo que lleva a entender que las condiciones carcelarias son
inaceptables por la gran cantidad de reclusos y que los indices de infeccion son
elevados en las prisiones sobrepobladas por las condiciones insalubres, los
problemas de seguridad y la inestabilidad interna. Por otro lado, los fiscales no
pueden garantizar la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad al
solicitar prision preventiva en una emergencia sanitaria y obtener resultados
negativos en prision. El principal problema es la transmision a gran escala de
enfermedades mortales, como el nuevo coronavirus que afecté a mayores de 19
afios, jovenes y enfermos, poniendo a los presos en una situacion de

vulnerabilidad al no contar con puestos médicos ni personal de salud.

Huerta y Farro (2021) en la investigacion (tesis de grado de maestria) “El
principio de proporcionalidad y su implicancia en la prision preventiva de los
casos mediaticos”, desarrollada en la Universidad Nacional José Fauseetino
Sanchez Carridn. Se plante6 como propdsito analizar la relacion entre el principio
de proporcionalidad y la prision preventiva. Se concluyo que la prision preventiva
es la medida mas gravosa del régimen procesal obligatorio, que implica la
privacion de derechos del imputado por la existencia de un fin legitimo. La medida
debe aplicarse de manera razonable, excepcional y necesaria. La correcta
aplicacion de la medida supone por tanto que se cumplen los supuestos que fueron
el filtro original, por lo que tenemos elementos de persuasion seria y fundada,
riesgo procesal y prevision razonable. Se hace referencia al principio de
proporcionalidad como un método de interpretacion, un criterio de evaluacion o
un criterio de competencia aplicable a conflictos de derechos fundamentales,
como la prision preventiva, que incluye restricciones al derecho a la libertad.
Asimismo, este principio se ha convertido en un pardmetro para restringir los

ilicitos injustos, y también en un parametro para regir las arbitrariedades de los
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empresarios. Las dimensiones del principio de proporcionalidad son la
conveniencia, la necesidad y la racionalidad. La adhesion a este principio en la
aplicacion de la prision preventiva incluye una evaluacion de estos aspectos. La
legalidad dice que toda vulneracion de un derecho fundamental debe servir a un
fin constitucional legitimo; la necesidad facilita la eleccion de la alternativa menos
onerosa para lograr el objetivo legitimo pretendido de vulnerar o vulnerar un

derecho fundamental.

Valarezo et al. (2019) en su estudio (articulo de investigacion) “La
garantia constitucional de la libertad personal y el habeas corpus como elemento
de proteccion del bien juridico”, publicado en la Revista Universidad y Sociedad,
plante6 como propdsito analizar la relacion entre la garantia constitucional de la
libertad personal y el habeas corpus. Concluyeron que el habeas corpus es el mejor
mecanismo ideal para proteger las libertades individuales, y la historia demuestra
que las personas siempre estan buscando la manera de protegerse del poder
arbitrario del Estado. Se constituy6 asi no s6lo como un procedimiento técnico
sino como un derecho a exigir el restablecimiento de la libertad frente al encierro
ilegal por parte de los tribunales. Como tal, la consagracion constitucional es parte
esencial de la mayoria de las constituciones modernas, que definen en sus
articulos lo que significan tales garantias. Como la legislacion se desarroll6 para
esta tarea obligatoria, se logro estableciendo un orden especial y limitadamente
privilegiado (ya que se aplicaba solo a casos especificos) entre los muchos
procesos que constituian la norma de adjetivos penales. Tiene la misma cualidad
Unica que ayuda a satisfacer la necesidad de resolucion inmediata de conflictos y
la simplicidad que necesita cuando alguien necesita invocarla. Por tanto, dada su
importancia, es necesario poder describir los requisitos legales de la privacion de
libertad para poder indicar cuando procede un recurso de habeas corpus. Los
presupuestos deben responder a las exigencias de libertad y seguridad juridica
para justificar la adhesion a principios tan fundamentales como la libertad total:

Unica condicion necesaria para el pleno desarrollo del ser humano.

Zavaleta et al. (2022) en su estudio (articulo de investigacion) “Abuso de
prision preventiva y hacinamiento carcelario durante crisis sanitaria por covid-19
en penal de varones de Trujillo 2021, publicado en la revista. Ciencia Latina

Revista Cientifica Multidisciplinar, encontraron que se ha reconocido la
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excarcelacion de los presos preventivos durante la crisis sanitaria del COVID-19;
ala aplicacion del D. Leg. 1513, por lo tanto, una ligera disminucién de los presos
preventivos en 2020. Sin embargo, el niUmero de presos preventivos aumentd en
2021, por lo que ahora representan casi el 35% de la poblacion. Esto muestra que
fue necesario liberar a los presos para evitar que la propagacion del COVID-19
sea indirecta en el afio 2021, sin embargo, el problema de fondo no se ha resuelto:

las carceles estan superpobladas.

Aguiar (2022) en su estudio (articulo de investigacion) “Analisis de la
falta de aplicacion del test de proporcionalidad para la disposicién motivada de la
prision preventiva”, publicado en la revista Polo del Conocimiento, sefial6 en su
estudio que al examinar las medidas cautelares de prisién preventiva en las
constituciones, tratados internacionales y cddigos penales, se encontré que su
finalidad era asegurar la presencia del imputado durante el juicio y para asegurar
que la prision preventiva (como medida preventiva mas estricta) se aplique de
manera extraordinaria, subordinada y decisiva. Entonces, si el objetivo se lograe
con otras medidas preventivas, entonces esas medidas deben tomarse y la prision
preventiva no sera la regla general. La prision preventiva se rige por principios
que deben observarse estrictamente en todo el sistema de justicia, incluso para los
abogados en ejercicio, para evitar el abuso de la prision preventiva y su
comprension errénea como “sentencia anticipada”. Ademas, bajo los criterios de
proporcionalidad, adecuacion y necesidad, debe cumplir el criterio de

proporcionalidad.

Castillo et al. (2022) en su estudio (articulo de investigacion) “La prision
preventiva desde la Optica critica de la criminologia” publicado en la “Revista de
Derecho”, sefialaron que la “criminologia de los medios”, un término acufiado por
Zaffaroni, es la rama de la ciencia que se ocupa de la distorsion, el
condicionamiento o la influencia de la opinién publica. Esto es criminologia, no
académica, si el imputado es absuelto en prisién preventiva, la compensacion
monetaria por si sola no es suficiente, porque es una propiedad y lo que el
imputado esta perdiendo no es econdmico, sino vital y urgente. Segun las
estadisticas, con un 35,32% de no condenados en 2021, la prision preventiva es
en realidad una “condena anticipada” y no una medida excepcional. Esta

percepcion se evaluo a partir de los datos proporcionados por el INPE, que
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indicaron que cuatro de cada diez internos no fueron condenados. Dado que la
“criminologia medidtica” tiende a influir en los legisladores a la hora de cambiar
0 aumentar las penas, se acepten 0 no nuevos delitos, los medios difunden
informacidn porque nuestra poblacién tiende a consumo de estas tacticas, 1o que

lleva a denuncias de presion sobre los operadores legitimos.
1.2.3 Antecedentes locales

Paniura (2022) en su investigacion (tesis de grado) “La aplicacion del test
de proporcionalidad en la restriccion de derechos fundamentales segun la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano (2015-2020)”, publicado en
la Universidad Nacional del Altiplano, sefialé en su estudio que la fase de
incorporacion del principio de proporcionalidad comienza con la consideracion
de los objetivos relevantes (llamados objetivos legitimos). En esta etapa, se
requieren causales primas facie para la restriccion de los derechos fundamentales
0 constitucionales. Este es un ejercicio para determinar si la meta excede el
minimo permitido por la Constitucion, por debajo del cual no existen leyes
restrictivas. Sin embargo, la busqueda de cada objetivo requiere una cierta
cantidad de juicio moral, ya que los jueces esencialmente juzgan si es correcto
limitar el objetivo a la luz de los valores protegidos por la sociedad y consagrados
en la constitucion. El test de proporcionalidad utilizado también tiene tres etapas:
adecuacion en sentido estricto, necesidad y proporcionalidad. También se enfatiza
que la injerencia legitima en los derechos se logra mediante la aplicacion del test
de proporcionalidad, ya que el transitar por las tres etapas implica una valoracion
objetiva del derecho analizado en una determinada situacion. En todos los casos
analizados, la prueba de proporcionalidad se realiz6 después de esta fase, lo que
indica que se busca la objetividad de las injerencias en derechos fundamentales.
Por tanto, los legisladores y administradores, y en general cualquier autoridad
publica, no pueden limitar derechos sin previa justificacion por motivos objetivos.
Si, ademas, se puede demostrar que la Unica opcion es limitar los derechos en
cuestion, se pueden optar por otras medidas menos lesivas. La prueba de
proporcionalidad fue desarrollada en el entendido de que es una medida que

garantiza un legitimo derecho a intervenir.
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Cuno (2018) en su investigacion (tesis de grado) “Aplicacion del principio
de proporcionalidad en la resolucion judicial de prision preventiva para delitos
contra la libertad sexual, y su repercusion en los internos del establecimiento
penitenciario de Puno 20177, llevado a cabo en la Universidad Nacional del
Altiplano, plante6 que las decisiones judiciales sobre prisioén preventiva en casos
de delitos contra la libertad sexual no estan sujetas al principio de
proporcionalidad. Asimismo, la aplicacion del Principio de Proporcionalidad en
las Resoluciones de Prision Preventiva para delitos contra la libertad sexual en la
ciudad de Puno, afio 2017, fue improcedente, ya que no cumplié con los
estandares y leyes internacionales, por el contrario, esta medida cumplio con leyes
gue muchas veces han sido adoptadas para tales casos. Vale la pena sefialar que,
a juzgar por la practica de los abogados al momento de la sentencia judicial, es
fundamental mantener al imputado en el proceso penal para no evadir la
responsabilidad, porque no confian en que el imputado participe voluntariamente
en el desarrollo. del proceso penal, violando derechos constitucionales. El analisis
y discusion de la proporcionalidad tiene caracter transmitido, incluso en relacion
con las sanciones aplicadas, por lo que deben buscarse alternativas no menos

lesivas al ultimo principio de ratio.

Vargas (2018) en su investigacion (trabajo de grado) “Los criterios para la
aplicacion de la prision preventiva en el Nuevo Codigo Procesal Penal” realizada
en la Universidad César Vallejo, sede Puno, encontrd en su estudio que en el afio
2015 el Juez Penal del Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria no motivo
adecuadamente las resoluciones que determinan la medida cautelar, sugiriendo
que mas del 50 % de las decisiones consideraron el desconocimiento de tales
precauciones. el razonamiento (falta de motivo claro) de que la aplicacién de la
ley produjo efectos adversos, y esta prueba se sustenta en el testimonio de varios
juristas. Esto contrasta fuertemente con 2016, cuando mas del 50% de las
decisiones que establecieron medidas de restriccion personal en forma de prision
preventiva fueron plenamente fundamentadas. Se proponen los siguientes
métodos para fundamentar adecuadamente las decisiones para establecer medidas
de restriccion personal en la forma de prision preventiva: el uso de listas de

verificacion o documentos de impugnacion por parte de los jueces, el
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fortalecimiento de las capacidades y habilidades de jueces y fiscales y acciones
procesales.

Cabana (2015) en su investigacion (tesis de grado) “Abuso del mandato
de prision preventiva y su incidencia en el crecimiento de la poblacion en el Pert”,
Ilevada a cabo en la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez, se revel6 que
la prision preventiva es una medida preventiva de caracter personal, que tiene por
objeto, por su propia naturaleza, asegurar que el proceso sea adecuado y
compatible con las futuras y posibles penas que se impongan. El rapido
crecimiento de la poblacion penitenciaria se debe a una serie de factores que
podrian gestionarse mejor. El abuso de los autos preventivos, es decir, el envio de
personas a prision en espera de juicio sin importar la presuncion de inocencia,

tiene un mayor impacto en el hacinamiento carcelario.

Machaca (2019) en su investigacion (tesis de grado) “Los requerimientos
de prisién preventiva y la observancia del principio de imputacion necesaria y
motivacion en el Ministerio Publico de San Roman 2016—2017”, llevada a cabo
en la Universidad Nacional del Altiplano, destacé el alto indice de aplicacion
indebida del principio de atribucion exigido en los pedidos de prisién preventiva
de 2016-2017 presentados por la Fiscalia Provincial de San Roman por delitos
societarios, sefialando esa cuestion de exactitud factica, irregularidad, falta de
consideracién de las circunstancias, falta de aplicacion de los medios posibles,
posibilidad insuficiente de un derecho a la defensa, por lo que el principio de
imputacidon no necesita ser aplicado taxativamente en las prisiones. El nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal requiere medidas restrictivas, sobre todo por las
restricciones de los derechos fundamentales que exigen la aplicacion adecuada del
principio de atribucion necesaria. Hubo una alta falta de impulso en la solicitud
de la Fiscalia Provincial 2016-2017 de prisidn preventiva de San Roman porque
la redaccion no era lo suficientemente redactada o procesalmente peligrosa para
tener en cuenta el crédito requerido; no se toma en cuenta la formulacion adecuada
de la proporcionalidad de la medida, y la falta de consideracion de la duracion de
la medida, advierte, ademas de la falta de acreditacion adecuada y necesaria, del
requisito de la prisién preventiva por la falta de consideracion de todos los
requisitos esenciales de legalidad, proporcionalidad, exclusividad y motivacion

tambien deben cumplirse sin justificacion.
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Alvarez (2019) en su investigacion (tesis de grado de maestria) “La
libertad individual vulnerada en la aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal”,
Ilevada a cabo en la Universidad Nacional del Altiplano, sefial6 en su estudio que
el régimen constitucional de los derechos humanos se desarrolla en normas
constitucionales y se fortalece con los derechos y garantias previstos en los
tratados internacionales sobre la materia ratificados por nuestro pais, a los que se
suman los derechos y garantias. incluyen aquellas que garantizan los derechos
fundamentales de todas las personas que queremos considerar en este estudio,
tales como el igual goce de los derechos y la igualdad ante los tribunales, y la
libertad y seguridad personales. EI compromiso con estos derechos nos ha llevado
a estudiar y analizar sus contenidos esenciales y ante todo debemos tener presente
que al otorgar la tutela constitucional se reconocen a cada persona una serie de
derechos destinados a garantizar la igual proteccion en el ejercicio de este
Derecho, garantizandoles el acceso inmediato a la justicia, un juicio justo en caso
de litigio, la presuncion de inocencia y el respeto a su libertad personal y, por
supuesto, la libertad de circulacion para ayudarles a disfrutar al maximo de sus

derechos.
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CAPITULO II
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

A nivel internacional, el articulo 7, inciso 5, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) dispone que toda persona detenida
o retenida debe ser conducida sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales, y tiene derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o ser puesta en libertad, sin perjuicio de la continuacion del proceso. Su libertad
puede estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. El
sistema interamericano de derechos humanos, a través de los informes de la Comision,
asi como de la jurisprudencia de la Corte, fue prolijo al determinar (a partir de la lectura
del numeral 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) el origen de la
privacion de libertad como medida cautelar, sélo en presencia de riesgos de carécter
procesal, esto es, riesgo de fuga u obstruccién. Asi lo sefiald la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, en el conocido Informe 35-07 (Caso Peirano Basso Vs. Uruguay)
(Mora, 2014).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado una
extensa jurisprudencia en la que ha delineado progresivamente los limites de la prision
preventiva, prohibiendo expresamente su aplicacion por causas procesalmente
irrelevantes que responden a sanciones atribuidas a la pena u otros similares (Moscoso,
2020).

En el contexto nacional, el concepto de proporcionalidad se extiende a la
argumentacion positiva en audiencias, escritos, sentencias y normas juridicas,
utilizandose en diversas connotaciones en la practica juridica (Esteba, 2017). Por ejemplo,
el articulo V111 del Titulo Preliminar del Codigo Penal del 2022 establece que la pena no
debe exceder la responsabilidad por los hechos y establece que debe existir una

correspondencia entre la penay el delito.

Es posible que estas diferencias de significado hayan surgido debido a la
evolucion del concepto de proporcionalidad desde diversas perspectivas. Beccaria (2015)
analizo en detalle este principio como idea relacionada con la proporcion y destaco la

importancia de no solo prevenir los delitos, sino de que estos ocurren con menor

37

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

frecuencia en proporcion al dafio que causan en la sociedad. Esto implica que mientras
los individuos violan las normas publicas y ciertos incentivos los llevan a cometer mas

delitos, los incentivos para disuadir el delito deben ser mas fuertes.

Desde una perspectiva historica, Leonardo (2017) equipara el principio de
proporcionalidad con el principio de razonabilidad y sefiala que, en la tradicion
anglosajona, estos principios se encuentran en el derecho inglés medieval,
particularmente en la Carta Magna, que establece que ningln ciudadano puede ser
detenido, encarcelado, deportado o sometido a otros efectos sin un juicio legal o de
acuerdo con la ley de la tierra. Inicialmente, esta garantia tenia un caracter procesal
(debido proceso adjetivo), pero con el tiempo también se interpreté como una proteccion
constitucional contra leyes inapropiadas o irracionales (debido proceso sustantivo)
(Aguerre, 2018).

El principio de proporcionalidad en el derecho comparado se ha convertido en un
elemento dominante en el campo de la justicia constitucional Bernal (2007), este principio
establece que la intervencién del Estado debe ser capaz de lograr el objetivo perseguido,
ser necesaria y proporcional en sentido estricto, es decir, que los medios utilizados deben
ser adecuados, necesarios y proporcionales a los beneficios y no perjudicar otros bienes

o valores en disputa, como derechos y libertades (Barnes, 1994).

A pesar de su importancia en el Derecho Publico, la formulacion y diferenciacion
conceptual del principio de proporcionalidad contintia en evolucion (Landa, 2021). En el
contexto de la resolucion de controversias sobre derechos fundamentales, este principio
surgio en la jurisprudencia constitucional alemana para fundamentar la ponderacion de
bienes y valores en relacion con la legalidad constitucional de la imposicion de limites a
los derechos y libertades fundamentales. Este instrumento de ponderacion ha ampliado
su ambito de aplicacion a otras jurisdicciones y ha informado sobre otros sectores

juridicos, justificando intervenciones estatales en el derecho privado (Aguilar, 1993).

El principio de proporcionalidad es uno de los principios generales con rango
constitucional que se utiliza para evaluar cualquier accion de los poderes publicos que
pueda afectar los derechos fundamentales (Caro, 2011). Su caracteristica distintiva es su
relativa aplicabilidad, lo que significa que no establece prohibiciones absolutas o
abstractas, sino que se evalla en funcion de cada caso en relacion con la relacion entre

los medios y los fines, y su aplicacion solo se justifica si se mantiene una relacion
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adecuada (Leonardo, 2017). Entonces, es un principio relativo que compara dos
magnitudes: los medios utilizados y los fines perseguidos (Barnes, 1994, p. 17).

Volviendo al contexto nacional, la aplicacion del principio de proporcionalidad
comenzd con la reflexion sobre la razonabilidad y la proporcionalidad de las decisiones
constitucionales. El Tribunal Constitucional encontré ambos conceptos en el articulo 200
de la Constitucién. Se inicié un sistema de excepciones, se promulgé leyes de habeas
corpus, y ambos principios se consideran aplicables a toda la vida constitucional y a todas
las leyes. Asi, la razonabilidad y la proporcionalidad se integran en el test de

proporcionalidad (Rubio, 2018).

Estando a los fundamentos que anteceden, lo previsto en el articulo 268 del
codigo procesal penal que establece los requisitos a considerarse para restringir el derecho
ala libertad con la imposicion de la medida de prision preventiva, no es suficiente, puesto
que se exige una motivacion cualificada, debido a que estamos viviendo época en donde
es importante dar razones buenas y que estas sean proporcionales para restringir un
derecho humano como es la libertad, pues estamos en un estado constitucional de
derecho; y si no fuese asi, la medida de la prision preventiva seria arbitraria y afectaria
otros derechos como la presuncion de inocencia y la dignidad de la persona humana.

Para lograr que la medida de prision preventiva sea una medida razonable y
proporcional y por ende justifique la restriccion del derecho humano como es la libertad,
se debe aplicar la proporcionalidad como principio y método de argumentacion juridica,
lo cual exige el andlisis de los sub principios de la proporcionalidad gradualmente, la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sensu. Test de ponderacion que fue
incorporada por la Casacién N° 626-2013-Moquegua, que constituye doctrina
jurisprudencial vinculante; aspecto que no fue tomado en consideracion en su verdadera
dimensién porgue en las resoluciones judiciales analizadas solamente se ha venido
efectuando una motivacion deficiente, razon por la cual, la Corte Suprema de Justicia, a
través del acuerdo plenario 1-2019, enfatiz6 cumplir con realizar una justificacion
adecuada al momento de imponer una medida de prisién preventiva el elementos de la
proporcionalidad; por todo lo expuesto, en esta investigacién nos planteamos responder

las siguientes interrogantes:

39

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

2.2 Definicién del problema
2.2.1 Interrogante general

o ¢Como es la aplicacion efectiva del principio de proporcionalidad en las
decisiones de prision preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de
Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios?

2.2.2 Interrogantes especificas

o ¢Los jueces de Investigacion Preparatoria cumplen con la invocacion de
preceptos dogmaéticos del principio de proporcionalidad en las decisiones de
prision preventiva?

o ¢Como es la presencia de una motivacioén cualificada con la aplicacion del
test de proporcionalidad (subprincipios) en la decision de prision
preventiva?

o ¢La aplicacion del Principio de Proporcionalidad otorga mayor seguridad

juridica en los casos de prision preventiva?
2.3 Intencidn de la investigacion

La investigacion se centra en llevar a cabo un analisis minucioso y pormenorizado
de la aplicacion del principio de proporcionalidad en las resoluciones judiciales que
disponen la prision preventiva, dictadas por los magistrados de los Juzgados de
Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Madre
de Dios, con el propdsito de evaluar su eficacia y coherencia en el proceso de adopcion

de decisiones judiciales que conllevan la restriccion de la libertad de los imputados.

Asimismo, se persigue determinar si los jueces efectivamente invocan y aplican
de manera correcta los preceptos dogmaticos vinculados al principio de proporcionalidad
en sus fallos, y si se evidencia una fundamentacion cualificada respaldada por el examen
del test de proporcionalidad y sus subprincipios al imponer la medida cautelar de prision
preventiva. También, se aspira a establecer si esta aplicacion efectiva del principio de
proporcionalidad contribuye a proporcionar una mayor seguridad juridica en las
situaciones de prision preventiva, asegurando un equilibrio adecuado entre los derechos

fundamentales y el cumplimiento del objetivo constitucional de persecucion del delito.
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Finalmente, la investigacion tiene la intencion de proporcionar un analisis critico
y basado en fundamentos solidos acerca del papel central que desempefia el principio de
proporcionalidad en el contexto de la prision preventiva, especificamente en la

jurisdiccion mencionada
2.4 Justificacion

El estudio se orienta hacia el analisis de la proporcionalidad aplicada a la prision
preventiva. Esta evaluacion se traduce en la verificacion de la concordancia entre las
decisiones judiciales y los preceptos normativos, incluyendo aquellos de rango
constitucional, con la finalidad de preservar la uniformidad y consistencia del

ordenamiento legal.

La investigacion se dirige a la contribucién y al progreso del conocimiento
juridico, en especial en los conceptos sobre el principio de proporcionalidad y prision
preventiva. Este aporte se encuentra dirigido tanto a profesionales del derecho como a la
sociedad en general, promoviendo un mayor esclarecimiento y claridad en areas legales

del derecho procesal penal.

La relevancia de estudio recae en la armonizacion entre el derecho a la libertad
personal del imputado y la necesidad de imponer la prision preventiva. Mediante el
analisis de la aplicaciéon del principio de proporcionalidad, se procura asegurar una
utilizacion justa y equitativa de esta medida de excepcion, evitando decisiones
precipitadas y carentes de legitimidad que puedan vulnerar los derechos fundamentales

de los imputados.

Asimismo, la investigacion se funda en los compromisos internacionales
asumidos por la Republica del Perq, tales como la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Aportar fundamentos establecidos a nivel constitucional, y pronunciamientos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos que exigen justificar con una motivacion
cualificada la imposicion de una prision preventiva, especificamente al momento de
analizarse el elemento del principio de proporcionalidad, componente en el que se debe
poner énfasis, analizando con criterios constitucionales y pautas establecidas en el

derecho convencional para restringir el derecho fundamental a la libertad ambulatoria, lo
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que le dard mayor eficacia a este principio, como un método para argumentar

juridicamente en contextos cuando se presente conflictos de derechos fundamentales.

Esta investigacion juridica esta orientada a ayudar en la labor que desempefian
los operadores juridicos (jueces, fiscales, abogados), que tienen como deber ineludible de
justificar racionalmente sus resoluciones, y requerimientos, entre ellos, los pedidos de

preventiva.

Por otro lado, esta investigacion tiene relevancia social porque el hecho de hacer
conocer la existencia de pautas de aplicacion del principio de proporcionalidad al
momento de imponer la prision preventiva, los cuales estan contenidos en las casaciones,
acuerdos plenarios, pronunciamientos del tribunal constitucional, y las de la Corte
Interamericana de derechos humanos, l6gicamente ayuda a que se consolide plenamente
el estado constitucional de derecho, porque se estd fomentando el respeto irrestricto de
los derechos fundamentales, ya que al advertir que toda decision judicial sobre una prision
preventiva, inexorablemente debe contener una motivacién cualificada que justifique
racionalmente la aplicacién del principio de proporcionalidad, en el que ademas debera

primar la excepcionalidad, necesidad.

Asimismo, los resultados de esta investigacion afianzan consolidando el analisis
de las pautas que se han construido para aplicar el principio de proporcionalidad en las
decisiones sobre prision preventiva, por lo que los alcances sobre el desarrollo de una
motivacién cualificada que debe contener una decision judicial que decida la prisién
preventiva ayudara a los operadores a cumplir sus funciones acogiendo estas pautas que
dotaran de mayor legitimidad racional sus decisiones. Por tanto, estas pautas teéricas

sistematizadas constituyen un aporte para los operadores juridicos.
2.5  Objetivos
2.5.1 Objetivo general

o Analizar la aplicacion efectiva del principio de proporcionalidad en las
decisiones de prision preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de
Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de

Justicia de Madre de Dios.
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2.5.2 Objetivos especificos

o Analizar si los jueces de Investigacion Preparatoria cumplen con la
invocacion de preceptos dogmaticos del principio de proporcionalidad en
las decisiones de prision preventiva.

o Explicar la presencia de una motivacion cualificada con la aplicacion del
test de proporcionalidad (subprincipios) en la decision de prision
preventiva.

o Determinar si la aplicacion del Principio de Proporcionalidad otorga mayor

seguridad juridica en los casos de prision preventiva.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA
3.1  Acceso al campo

La investigacion se realizo en el siguiente ambito: Ambito general, Departamento
de Madre de Dios.

Ambito especifico, Provincia de Tambopata. Ciudad de Puerto Maldonado que
segun el INEI es la vigésima ciudad méas poblada del Pert con una poblacion de 78 000
habitantes aproximadamente: Ambito especifico, Juzgados de Investigacion Preparatoria

en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia De Madre de Dios.

En cuanto a la metodologia empleada, se ha seguido un enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo) en un tipo de investigacion basica de caracter no experimental
y dogmatico. Se ha adoptado un disefio observacional que involucra tanto la descripcién
como el andlisis critico de los fendmenos investigados. El nivel de la investigacion es de
naturaleza exploratoria, centrandose principalmente en el analisis de fuentes

documentales, sin llevar a cabo actividades de campo.
3.2 Seleccion de informantes y situaciones observadas
3.2.1 Poblacion

La poblacion de estudio estuvo conformada por la totalidad de expedientes
presentados en los cuatros Juzgados de Investigacion preparatoria de la sede
central de la Corte Superior de Justicia de Madre De Dios, el mismo que
presentamos en la siguiente tabla.

Tabla 2
Poblacidn de la Investigacion Nro. de Expedientes en los Gltimos afios
ARos Numero de Expedientes por afio
2018 10
2019 10
2020 11
2021 12
2022 11
TOTAL 54

Nota. Base de datos Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.
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3.2.2 Muestra

La muestra estuvo conformada por 25 expedientes judiciales. El muestreo
es probabilistico y se determiné a partir de la férmula del tamafio de muestra:

3 N=xZ5*p=*q
T atx(N—1)+Z2xp=q

n

En donde:

Z=nivel de confianza.

N= Poblacion

p= Probabilidad que ocurra el evento.

g= 1-p: Probabilidad de que no ocurra el evento
= Precision o error de estimacion

Reemplazando:

70%1.963+0.5%0.5
n= — =47
0.052%(70—1)+1.965%0.5%0.5

Como el resultado es mayor al 10%, entonces se realiza un ajuste de

tamafio de muestra:

n=—"T =25

1+&
N

Por lo tanto, la muestra estuvo constituida por 25 expedientes judiciales.

Asimismo, se consider0 la participacion de 2 jueces y 65 abogados para recoger

la informacion directa en base a su experiencia.

En el contexto de las ciencias sociales y de la investigacion, una muestra
generalmente se compone de personas, ya sea a través de encuestas, entrevistas u

otros métodos de recoleccién de datos.

Sin embargo, una muestra de investigacion no se limita Unicamente a
personas. Dependiendo del objeto de estudio, una muestra puede incluir también

objetos, como muestras de suelo, agua, productos, animales, plantas, documentos,
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entre otros. Estos objetos pueden ser analizados y estudiados para obtener
informacidn relevante en una investigacion (Sampieri y Mendoza 2018).

3.3 Estrategias de recogida y registro de datos

Las estrategias de recogida y registro de datos se disefian de manera integral para
abarcar tanto aspectos cualitativos como cuantitativos. Se empled un enfoque de
investigacion mixto que incluyd dos tipos de estrategias especificas. Por un lado, se
implementaron procesos de recopilacion de informacion cualitativa, como el analisis
documental y critico, junto con la realizacion de entrevistas dirigidas a los jueces. Por
otro lado, se utilizaron procesos de recopilacion de informacion cuantitativa mediante un
cuestionario dirigido a los abogados. Este enfoque mixto permitié obtener una vision
holistica y detallada de los distintos aspectos relacionados con la aplicacion del principio

de proporcionalidad en las decisiones de prision preventiva.
3.3.1 Registro de datos
El registro de datos se realizd mediante los siguientes instrumentos:
A. Fichero de registro bibliografico

Para recopilar y organizar la informacién relevante de los estudios
respaldatorios encontrados. Este fichero fue el gestor Mendeley, que
incluy6 campos como el titulo del estudio, autor(es), afio de publicacion,

metodologia utilizada y principales resultados o conclusiones.
B. Ficha de analisis documental

Para identificar patrones y tendencias en los documentos
recopilados. Esta ficha o matriz incluyd categorias tematicas relevantes,
como: Requisitos de la prisidn preventiva, existencia de fundado y graves
elementos que lo vinculan con los hechos acreditados que se le atribuyen,
gravedad de la pena, peligro procesal (fuga y obstaculizacion), resolucion
y medidas adoptadas, medidas especificas(proporcionalidad), duracion de
la medida, y se utilizé para clasificar y resumir la informacion clave

encontrada en los documentos.
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C. Guia de entrevista

Para conducir y realizar la entrevista se contd dos jueces de
investigacion preparatoria de la sede central de la Corte Superior de
Justicia de Madre De Dios, quienes constituyen actores en la emision de
las resoluciones judiciales de prision preventiva. Entrevista que se
desarroll6 en funcion a una serie de preguntas y temas a tratar, pero
también permitia la flexibilidad para explorar nuevas ideas y perspectivas

durante la entrevista.
3.4 Andlisis de datos y categorias
3.4.1 Anadlisis de datos

El anélisis de datos y categorias fue realizado con el objetivo de identificar
patrones, tendencias y relaciones en la informaciéon recopilada durante el estudio.

Se siguieron los siguientes pasos metodologicos:
A. Organizacion de los datos

Se procedi6 a recopilar y organizar toda la informacion obtenida
de las diferentes fuentes, como los informes documentales, entrevistas y
estudios respaldatorios. Los datos fueron clasificados y almacenados de

manera sistematica para facilitar su posterior analisis.
B. Codificacion de los datos

Se asignaron codigos o etiquetas a las unidades de informacion
relevantes. Esto permitié agrupar y categorizar los datos segin temas,
conceptos o variables de interés. Se utiliz6 un enfoque inductivo, es decir,
se permitio que las categorias emergieran de los propios datos en lugar de

imponer categorias predefinidas.
C. Identificacion de patrones y tendencias

Mediante el andlisis de los datos codificados, se buscaron patrones,
tendencias y relaciones entre las diferentes categorias. Se examinaron las
similitudes y diferencias, asi como las frecuencias y distribuciones de las

categorias identificadas.
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D. Interpretacion y elaboracion de conclusiones

Se realizd una interpretacion de los resultados obtenidos a partir
del andlisis de datos. Se examinaron las relaciones entre las categorias y

se buscaron explicaciones o interpretaciones posibles.

Con base en estos hallazgos, se elaboraron conclusiones y se

generaron nuevas ideas o hipdtesis para investigaciones futuras.

Tabla 3

Categorias de investigacion

Instrument Enfoquey

Variables Dimensiones  Indicadores
0S Escalas
Principio  de v/ Sustento Ficha de Cualitativo
1. Principio de proporcionali dogmético,  andlisisde  sin escala
proporcionali  dad constituciona  contenido
dad en las I
Resoluciones Entrevista
Judiciales de
prision
preventiva Test de v Origeny Ficha de Cualitativo
Proporcionali justificacion  andlisisde  sin escala
dad v" Sub principio  contenido
de idoneidad

v' Sub principio  Entrevista
de necesidad
v Sub principio
de
proporcionali
dad (sentido
estricto)
v" Aplicacién de
las
resoluciones
de prision
preventiva
emitidas por
los Jueces de
los Juzgados
de
Investigacion
Preparatoria
de la Corte
Superior de
Justicia de
Madre de
Dios.
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. . . . Instrument Enfoquey
Variables Dimensiones  Indicadores 0s Escalas
2. Prisién Prision v' Presupuestos Ficha de Cualitativo
preventiva  preventiva procesales  analisisde  sinescala
v' Justificaciébn  contenido
Corte
Interamerican  Entrevista
ade
Derechos
Humanos
v"Justificacion
del Tribunal
Constituciona
'y la Corte
Suprema de
Justicia del
Perd
v Medidas de
coercion
personal
alternas
Motivacion Ficha de Cualitativo
cualificada de v' Sustento analisis de sin escala
las constituciona  contenido
Resoluciones |
Judiciales v" Tipos de Entrevista
motivacion
v" Restricciones
de derechos
fundamentale
S
Seguridad Cuantitativo
juridica v' Cumplimient  Cuestionari  con escala:
odePlazos o
Legales POR
v" Control de PREGUNT
Legalidad en A:
las Siempre (3)
Resoluciones A veces (2)
Nunca (1)
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

En el presente capitulo de resultados, se aborda en primer lugar el anélisis y la
implementacidon efectiva del principio de proporcionalidad en las resoluciones judiciales
de prisién preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de Investigacion
Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Madre De Dios. En
segundo lugar, se examinara el cumplimiento por parte de los jueces de Investigacion
Preparatoria de la invocacion y motivacion de los preceptos dogmaticos del principio de
proporcionalidad en las decisiones judiciales de la prision preventiva. En tercer lugar, se
detalla la presencia de una justificacion cualificada en la aplicacion del test de
proporcionalidad (subprincipios) en la toma de decisiones de prision preventiva. Por
altimo, se determina si la implementacion del principio de proporcionalidad conlleva una

mayor seguridad juridica en los casos relacionados con la prision preventiva.
4.1.1 Resultados segun el objetivo general

El analisis revela que la aplicacion del principio de proporcionalidad en
las resoluciones judiciales de prision preventiva por parte de los jueces de los
Juzgados de Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios, es inadecuada, porque adolecen de una motivacion
cualificada. La falta de consideracion de la teoria juridica y los principios
fundamentales, como la presuncion de inocencia, la razonabilidad y el principio
de excepcionalidad, indica deficiencias significativas en el procedimiento judicial
al momento de justificar el elemento del test de la ponderacion (proporcionalidad

de la medida).

Ademas, la aparente falta de cohesion entre los conceptos teoricos y la
aplicacion practica de los principios legales clave resalta una desconexion
preocupante entre el marco legal y su implementacion en las decisiones judiciales.
Estas deficiencias podrian tener consecuencias negativas para los derechos

fundamentales de las personas involucradas en los casos de prision preventiva.
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Es esencial subrayar la necesidad de una evaluacién mas exhaustiva de los

Casos

individuales,

que

incorpore una consideracion detallada de

las

circunstancias especificas de cada acusado, asi como un equilibrio adecuado entre

el mantenimiento del orden publico y la proteccion de los derechos fundamentales

de los sospechosos.

A. Presentacion de las resoluciones judiciales que declararon

fundada la prision preventiva.

Con el fin de facilitar una comprensién mas clara, se ha dispuesto

en una tabla las 25 decisiones judiciales emitidas luego de un debate en

una audiencia de manera escrita que ejemplifican la aplicacion del

principio de proporcionalidad en 6rdenes de detencion preventiva.

Tabla 4

Resoluciones judiciales que declararon fundada la prision preventiva

N.° de Delito N.° de Fecha de

expediente Resolucion  Resolucion
00338-2018-  Delito Ambiental — Delitos Contra los Rs. 02 18 de
55-2701-JR-  Recursos Naturales marzo de
PE-04 2018
1497-2018- Robo agravado en perjuicio de Rocié Rs. 02 31 de
43-2701-JR-  Magaly Medina Gémez y otros octubre de
PE-02 2018
01454-2018-  Extorsion Rs. 02 24 de
0-2701-JR- octubre de
PE-02 2018
01298-2018-  Trata de personas en la modalidad de Rs. 03 22 de
11-2701-JR-  violacion de la libertad personal, septiembre
PE-02 subtipo Trata de Personas en su forma de 2018

agravada
1200-2018- Robo Agravado Rs. 02 24 de
42-2701-JR- septiembre
PE-01 de 2018
075-2019-59- Robo Agravado. Rs. 07 19 de
2701-JR-PE- febrero de
02 2019
615-2019-62- Robo Agravado Rs. 10 10 de julio
2701-JR-PE- de 2019
02
01297-2019- Mineria ilegal en su forma agravada, Rs. 03 15 de
19-2701-JR-  segun el articulo 307°-A y numeral 1) agosto de
PE-04 del articulo 307°-B del Cddigo Penal 2019
00370-2019- Abuso Sexual de Menor de Catorce Rs. 10 19 de
96-2701-JR-  afios septiembre
PE-02 de 2019
01537-2019-  Robo agravado Rs. 05 6 de
47-2701-JR- diciembre
PE-02 de 2019
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N.° de Delito N° de Fecha de
expediente Resolucion  Resolucion
01942-2019- Robo Agravado Rs. 05 16 de enero
80-2701-JR- de 2020
PE-02
00917-2020- Homicidio Calificado Rs. 03 09 de
25-2019-65- octubre de
2111-JR-PE- 2020
02
01236-2020-  Violacién sexual en grado de tentativa Rs. 02 05 de
51-2701-JR-  de menor de edad noviembre
PE-02 de 2020
01471-2020-  Robo agravado Rs. 03 07 de
67-2701-JR- diciembre
PE-03 de 2020
00521-2020-  Trafico de influencias y falsificacion de  Rs. 02 04 de abril
39-2701-JR-  documentos de 2020
PE-03
01789-2021-  Violacién de la Libertad Sexual en Rs.02 29 de
83-2701-JR-  menores de catorce afios septiembre
PE-02 de 2021
0807-2021- Contra la libertad, en su modalidad de Rs. 02 30 de abril
83-2701-JR-  violacion de la libertad sexual, en la de 2021
PE-02 forma de violacion de menor de edad,
en la modalidad de violacion de
libertad sexual, subtipo actos contra el
pudor en menor de edad.
01219-2021- Robo agravado Rs. 02 02 de julio
29-2701-JR- de 2021
PE-03
01433-2021-  Contra la libertad, en la modalidad de Rs. 02 06 de
58-2701-JR-  tocamientos y actos libidinosos en agosto de
PE-02 agravio de menores 2021
00736-2021-  Trafico ilicito de drogas en laformade Rs. 02 20 de abril
31-2701-JR-  favorecimiento al consumo de drogas de 2021
PE-03 mediante actos de trafico, en agravio
del Estado Peruano.
02055-2022-  Trafico ilicito de drogas en laformade Rs. 03 28 de
80-2701-JR-  favorecimiento al consumo de drogas octubre de
PE-01 mediante actos de tréfico, en agravio 2022
del Estado Peruano.
0175-2022- Homicidio calificado Rs. 02 04 de
72-2701-JR- febrero de
PE-02 2022
01119-2022- Contra la seguridad publica en su Rs. 02 01 de julio
99-2701-JR- modalidad de peligro  comdn, de 2022
PE-01 especificamente por la fabricacion,
comercializacién, uso o puerta de
armas.
02136-2022-  Trafico ilicito de drogas Rs. 02 08 de
86-2701-JR- noviembre
PE-02 de 2022
0712-2022- robo agravado y receptacion agravada ~ Rs. 02 24 de abril
38-2701-JR- de 2022
PE-03
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B. La Casacion N.° 626-2013 Moquegua Y sus efectos de analisis

formal en las decisiones judiciales de prision preventiva.

La Casacion 626-2013- Moquegua, del 30 de junio de 2015,
emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, senté como jurisprudencia la obligatoriedad de justificar y
debatir la proporcionalidad en una etapa subsiguiente a los tres requisitos
esenciales de la medida de prision preventiva. Porque hasta antes del
pronunciamiento de esta casacion, escasamente se emitian resoluciones
judiciales de prision preventiva que desarrollen justificadamente la

proporcionalidad.

A partir de la emision de esta casacion, los representantes del
Ministerio Pablico en sus requerimientos de prision preventiva, como los
magistrados al emitir sus resoluciones, incorporaron de manera formal la
proporcionalidad como un nuevo factor de anélisis en la imposicion de la

prision preventiva.

La citada casacion, en su fundamento vigésimo segundo, establece
la necesidad de fundamentar la proporcionalidad de la medida cautelar
requerida, tomando en cuenta el riesgo procesal comprobado y su
duracion. En este sentido, se confirmé que el Fiscal, conforme al articulo
122 del Cédigo Procesal Penal, estaba obligado a motivar en su
requerimiento escrito la idoneidad, necesidad y estricta proporcionalidad
de la medida, En el fundamento vigésimo tercero se enfatizo la relevancia
de la motivacién al tratarse de una afectacién grave a los derechos
fundamentales, basada en el inciso cinco del articulo ciento treinta'y nueve

de la Constitucion Politica del Estado.

Por otro lado, en el fundamento vigésimo cuarto se indicé que el
debate debe abordar cinco aspectos fundamentales: La existencia de
elementos de conviccion contundentes y graves, una prevision de pena
superior a cinco arios, el peligro procesal, la proporcionalidad de la medida
y su duracidn. Se exigio que el representante del Ministerio Publico aborde

minuciosamente cada aspecto en su requerimiento escrito, permitiendo un
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analisis y resolucién detalladas por parte del Juez, siguiendo un proceso
de contradiccion punto por punto.

La situacion expuesta pone de manifiesto que antes del
pronunciamiento de la Casacion Moquegua, se descuidaba la justificacion
de la proporcionalidad en la imposicion de la prision preventiva, a pesar
de la obligatoriedad establecida en el articulo 253° del Codigo Procesal
Penal de 2004, el cual. establece el principio de proporcionalidad como
aplicable a las medidas de coercidn procesal en la seccion 111, Medidas de
Coercion Procesal, Titulo I Preceptos Generales, inciso 2°. La omision de
aplicar esta norma, probablemente obedezca a su naturaleza genérica, al
no hacer mencion especifica a la prision preventiva como una forma de

restriccion de libertad que requiere una justificacion proporcional.

En atencion a las ideas expuestas, es imprescindible reconocer el
efecto positivo de la casacion Moquegua, que introdujo el andlisis de la
proporcionalidad en la justificacion de la prision preventiva. A
continuacion, se procede a realizar un andlisis formal para evaluar el
cumplimiento de los criterios establecidos en la Casacién Moquegua en lo

concerniente a la prision preventiva.

Por lo que, a continuacion, desde una perspectiva del analisis
formal se verificara el cumplimiento de la citada casacion, donde se
estableci6 la aplicacion del test de proporcionalidad en una resolucion

judicial de prision preventiva, lo cual se verificara en la tabla nimero 5.
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Tabla 5

TESIS EPG UNA - PUNO

Analisis Formal de las resoluciones de prision preventiva bajo los

alcances del articulo 268 del CPP, y la Casacion Moquegua 626-2013

del 30 de junio del 2015

N.°
Expedient
e

Juzgado
Delito

Presupuesto
Material 1°
Fundados y
graves
elementos
de
conviccién
Inciso a)
articulo

268 del CPP

Presupuesto
Material 2°
Prognosis
de

pena
superior a
4 afos
Inciso b)
articulo 268
del

CPP

Presupues
to
Material
30
Peligrosisi
mo
procesal.
Inciso c)
articulo
268 del
CPP

La
Proporcion
alidad de la
medida
Idoneidad-
necesidad
proporciona
lidad
Vigésimo
Cuarto FJ
Casacion
Moquegua

Duraci6
nde la
medida

Vigésim
0 Cuarto
FJ
Casacié
n
Moqueg
ua

00338-
2018-55-
2701-JR-
PE-04
Delito
Ambiental.
18-03-
2018

1497-
2018-43-
2701-JR-
PE-02
Delito:
Robo
agravado.
31-10-
2018

01454-
2018-0-
2701-JR-
PE-02
Delito:
Extorsion
24-10-
2018

01298-
2018-11-
2701-JR-
PE-02
Delito:
Trata de
personas.
22-09-
2018

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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N.°
Expedient
e

Juzgado
Delito

Presupuesto
Material 1°
Fundados y
graves
elementos
de
conviccién
Inciso a)
articulo

268 del CPP

Presupuesto
Material 2°
Prognosis
de

pena
superior a
4 afos
Inciso b)
articulo 268
del

CPP

Presupues
to
Material
30
Peligrosisi
mo
procesal.
Inciso c)
articulo
268 del
CPP

La
Proporcion
alidad de la
medida
Idoneidad-
necesidad
proporciona
lidad
Vigésimo
Cuarto FJ
Casacién
Moquegua

Duracié
n de la
medida

Vigésim
o Cuarto
FJ
Casacin
Moqueg
ua

1200-
2018-42-
2701-JR-
PE-01
Delito:
Robo
Agravado
24-09-
2018
075-2019-
59-2701-
JR-PE-02
Robo
Agravado
19-02-
2019
615-2019-
62-2701-
JR-PE-02
Robo
Agravado
10-07-
2019
01297-
2019-19-
2701-JR-
PE-04
Mineria
ilegal
15-08-
2019
00370-
2019-96-
2701-JR-
PE-02
Abuso
Sexual
19-09-
2019
01537-
2019-47-
2701-JR-
PE-02
Robo
agravado
6-12-2019

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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N.° Presupuesto
Expedient Material 1°
e Fundados y
Juzgado graves
Delito elementos
de
conviccion
Inciso a)
articulo
268 del CPP

Presupuesto
Material 2°
Prognosis
de

pena
superior a
4 afos
Inciso b)
articulo 268
del

CPP

Presupues
to
Material
30
Peligrosisi
mo
procesal.
Inciso c)
articulo
268 del
CPP

La
Proporcion
alidad de la
medida
Idoneidad-
necesidad
proporciona
lidad
Vigésimo
Cuarto FJ
Casacién
Moquegua

Duracié
n de la
medida

Vigésim
o Cuarto
FJ
Casacin
Moqueg
ua

01942- Si
2019-80-
2701-JR-

PE-02

Robo
Agravado
16-01-

2020

00917- Si
2020-25-
2019-65-
2111-JR-

PE-02
Homicidio
Calificado
09-10-

2020

01236- Si
2020-51-
2701-JR-
PE-02
Violacion
sexual en
menor de
catorce
anos
05-11-
2020

01471- Si
2020-67-
2701-JR-

PE-03

Robo

agravado
07-12-

2020

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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N.° Presupuesto Presupuesto Presupues La Duracio
Expedient Material 1° Material 2° to Proporcion ndela
e Fundadosy Prognosis Material alidaddela medida
Juzgado graves de 3° medida
Delito elementos pena Peligrosisi  Idoneidad-  Vigésim
de superior a mo necesidad o Cuarto
conviccion 4 afos procesal. proporciona FJ
Inciso a) Inciso b) Inciso c) lidad Casacin
articulo articulo 268 articulo Vigésimo Moqueg
268 del CPP  del 268 del Cuarto FJ ua
CPP CPP Casacion
Moquegua

00521- Si Si Si Si Si
2020-39-
2701-JR-
PE-03
Trafico de
influencias
y
falsificacio
n de
documento
S

04-04-
2020
01789- Si Si Si Si Si
2021-83-
2701-JR-
PE-02
Violacion
Sexual en
menor de
catorce
anos
29-09-
2021
0807- Si Si Si Si Si
2021-83-
2701-JR-
PE-02
Violacion
sexual en
menor de
edad.
30-04-
2021
01219- Si Si Si Si Si
2021-29-
2701-JR-
PE-03
Robo
agravado
02-07-
2021
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N.° Presupuesto Presupuesto Presupues La Duracio
Expedient Material 1° Material 2° to Proporcion ndela
e Fundadosy Prognosis Material alidaddela medida
Juzgado graves de 3° medida
Delito elementos pena Peligrosisi  Idoneidad-  Vigésim
de superior a mo necesidad o Cuarto
conviccion 4 afos procesal. proporciona FJ
Inciso a) Inciso b) Inciso c) lidad Casacin
articulo articulo 268 articulo Vigésimo Moqueg
268 del CPP  del 268 del Cuarto FJ ua
CPP CPP Casacion
Moquegua

01433- Si Si Si Si Si
2021-58-
2701-JR-
PE-02
Contra la
libertad, en
la
modalidad
de
tocamiento
S y actos
libidinosos
en agravio
de menores
06-08-
2021
00736- Si Si Si Si Si
2021-31-
2701-JR-
PE-03
Tréafico
ilicito de
drogas.
20-04-
2021
02055- Si Si Si Si Si
2022-80-
2701-JR-
PE-01
Tréafico
ilicito de
drogas.
28-10-
2022
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N.°
Expedient
e

Juzgado
Delito

Presupuesto Presupuesto Presupues
Material 1°  Material 2° to
Fundadosy Prognosis Material
graves de 3°
elementos pena Peligrosisi
de superior a mo
conviccion 4 afos procesal.
Inciso a) Inciso b) Inciso c)
articulo articulo 268 articulo
268 del CPP  del 268 del
CPP CPP

La Duracio
Proporcion ndela
alidaddela medida
medida Vigésim
Idoneidad- o Cuarto
necesidad FJ
proporciona Casacid
lidad n
Vigésimo Moqueg
Cuarto FJ ua
Casacion

Moquegua

0175-
2022-72-
2701-JR-
PE-02
Homicidio
calificado
04-02-
2022
01119-
2022-99-
2701-JR-
PE-01
Contra la
seguridad
publica en
su
modalidad
de peligro
comun uso
de armas.
01-07-
2022
02136-
2022-86-
2701-JR-
PE-02
Tréafico
ilicito de
drogas
08-11-
2022
0712-
2022-38-
2701-JR-
PE-03
robo
agravado
24-04-
2022

Si Si Si

Si Si Si

Si Si Si

Si Si Si

Si Si

No Si

Si Si

Si Si

Del total de las resoluciones analizadas formalmente, 23 se ajustan

al esquema prescrito por la casacion N°626-2013- Moquegua, al efectuar

una subdivision formal del analisis de la prision preventiva en los cinco

niveles requeridos, identificandose el cuarto nivel como el especifico para

60

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

la evaluacién de la proporcionalidad. De la revision efectuada a las 25
resoluciones, solo 2 [1200-2018-42-2701-JR-PE-01, y 01119-2022-99-
2701-JR-PE-01], incumplen de manera formal y estricta la directriz
establecida por la casacion Moquegua al no incluir en su analisis el tema
de la proporcionalidad. Estos resultados corroboran que la casacion
Moquegua ha tenido un efecto positivo el analisis de la proporcionalidad
en las deliberaciones sobre la prision preventiva en la mayor parte de los

Casos.

Sin embargo, como podra verificarse en las resoluciones judiciales
que se analizg, si bien se incluye en el andlisis, el test de proporcionalidad,
resulta que no se justifica en forma individual los sub
principios[idoneidad, necesidad, y proporcionalidad en estricto sensu], el
desarrollo argumentativo esta basado en fundamentos como: a) Fundados
y graves elementos de conviccion que lo vinculan con los hechos, b)
gravedad del delito, c) el fin es constitucionalmente legitimo, c) el
investigado no tiene arraigos, d) razonabilidad del plazo de la prisién
preventiva; d) asegurar la presencia del investigado en el proceso, y entre
otros, estos elementos en comun sirven de fundamento para la justificacion
del test de proporcionalidad, como ilustrativamente se vera de la siguiente
tabla.

Tabla 6

Analisis de las resoluciones de prision preventiva bajo los criterios
del articulo 268 del CPP, la Casacion Moquegua 626-2013 del 30 de
junio del 2015

Menciona los preceptos dogmaticos [test de proporcionalidad]

Expediente- Idoneidad; Fundamento
Delito necesidad y
proporcionalidad
en estricto
1 00338-2018-55- Si - Fundados y graves elementos de
2701-JR-PE-04 conviccioén que vinculan con los

hechos; peligro procesal;
asegurar el éxito del proceso.
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TESIS EPG UNA - PUNO

Menciona los preceptos dogmaticos [test de proporcionalidad]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

1497-2018-43-
2701-JR-PE-02

01454-2018-0-
2701-JR-PE-02

01298-2018-11-
2701-JR-PE-02

1200-2018-42-
2701-JR-PE-01

075-2019-59-
2701-JR-PE-02

615-2019-62-
2701-JR-PE-02

01297-2019-19-
2701-JR-PE-04

00370-2019-96-
2701-JR-PE-02

01537-2019-47-
2701-JR-PE-02

01942-2019-80-
2701-JR-PE-02

917-2020-25-
2019-65-2111-
JR-PE-02
01236-2020-51-
2701-JR-PE-02

01471-2020-67-
2701-JR-PE-03

00521-2020-39-
2701-JR-PE-03

01789-2021-83-
2701-JR-PE-02
0807-2021-83-
2701-JR-PE-02

01219-2021-29-
2701-JR-PE-03

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Fundados y graves elementos de
conviccion que vinculan con los
hechos, larazonabilidad del plazo
de la medida.

Razonabilidad del plazo de la
medida.

Fundados y graves elementos de
conviccion que vinculan con los
hechos, peligro procesal

No existen fundamentos.

Peligro procesal y
obstaculizacion,

Garantizar la presencia del
investigado en el proceso,
gravedad de la pena.

Garantizar la presencia del
investigado en el proceso,
gravedad de la pena.

Fundados y graves elementos de
conviccion que vinculan con los
hechos, peligro procesal,
gravedad de la pena

Garantizar la presencia del
investigado en el proceso, no hay
otra medida idonea, evitar la
impunidad.

Garantizar la presencia del
investigado en el proceso, peligro
procesal

Garantizar la presencia del
investigado en el proceso, peligro
procesal

Fin constitucional; y no existe
otra medida idonea.

Peligro procesal, no existe otra
medida id6nea.

Evitar a cometer nuevos delitos,
gravedad de la pena.

Fin constitucional, no hay otra
medida idonea.
Peligro procesal

Asegurar la  presencia del
investigado en el proceso,
fundados y graves elementos de
conviccioén que vinculan con los
hechos, no hay otra medida
idénea
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Menciona los preceptos dogmaticos [test de proporcionalidad]

19  01433-2021-58- Si - Fin constitucional  legitimo,
2701-JR-PE-02 fundados y graves elementos, no
hay otra medida alternativa.

20  00736-2021-31- Si - Asegurar la presencia del
2701-JR-PE-03 investigado en el proceso, peligro
procesa, y gravedad de la pena.

21 02055-2022-80- Si - Peligro procesal, y gravedad de la
2701-JR-PE-01 pena.

22 0175-2022-72- Si - Fin constitucional, no hay otra
2701-JR-PE-02 medida id6nea.

23 01119-2022-99- No - No hay fundamentos.
2701-JR-PE-01

24 02136-2022-86- Si - Fin constitucional, peligro
2701-JR-PE-02 procesal.

25 0712-2022-38- Si - Fin constitucional, peligro
2701-JR-PE-03 procesal,

Ademas, existe una pauta[norma] para aplicar adecuadamente, la
institucion denominada prision preventiva, la misma que esta establecida
en el Acuerdo Plenario N° 01-2019/CI1J-116. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, los jueces no se adhirieron a este acuerdo que establece la
existencia de una sospecha sélida o convincente (casi indicativa de la
responsabilidad en la comision del delito), puesto como se ha podido
advertir de las tablas en las que se detall6 como argumentaron al momento
de analizar el tes de proporcionalidad, solamente se limitaron a precisar
los fundamentos, no la han desarrollado argumentativamente de modo
justificado, los sub principios[idoneidad, necesidad y proporcionalidad en

estricto sensu].
4.1.2 Resultados segun los objetivos especificos

A Cumplimiento de la invocacion de los preceptos dogmaticos del
principio de proporcionalidad en las resoluciones de prision

preventiva

Existen multiples fundamentos que respaldan la imperiosa
necesidad de asegurar una ponderacién adecuada de la proporcionalidad

en el contexto de la aplicacion de la medida de prision preventiva. Es
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insuficiente limitarse Unicamente a la aplicacion de los presupuestos
contempladas en el articulo 268 y siguientes del Codigo Procesal Penal
para justificar la privacion de un derecho fundamental, como es la libertad,
en consonancia con los principios arraigados en el estado constitucional
de derecho. Conforme a los fundamentos teéricos presentados en esta
investigacion, se reconoce que el ordenamiento juridico estd compuesto
no solo por normas, sino también por principios y valores arraigados en el
reconocimiento de la dignidad humana. En consecuencia, con el proposito
de respaldar de manera integral las implicaciones y consecuencias de una
aplicacion justa del principio de proporcionalidad en la motivacion
cualificada de la medida de prision preventiva, se parte de la premisa
general de que recurrir solo a la normativa procesal penal resulta

insuficiente para justificar la limitacion de un derecho fundamental.

La regulacion establecida en el articulo 268 del Codigo Procesal
Penal, que aborda los fundamentos materiales de la prision preventiva, se
muestra insuficiente en si misma para privar a un individuo que esta siendo
objeto de investigacion y que aun no ha sido condenado por la comision
de un delito, de derechos fundamentales como la libertad de locomocion
y la presuncion de inocencia. Resulta imperativo interpretar y analizar
estos fundamentos a la luz del principio de proporcionalidad,
especialmente dada la evidente colision de principios entre la restriccion
de derechos fundamentales y la efectividad de la persecucion penal, lo cual
justifica plenamente la aplicacion integral del principio de
proporcionalidad para reforzar la justificacion racional de la prision

preventiva.

El principio de proporcionalidad, como pilar del sistema normativo
y juridico, otorga correccion y completitud, particularmente considerando
la disposicion contemplada en el articulo 253 del Codigo Procesal Penal,
que requiere que toda restriccion de un derecho fundamental, ademas de
exigir autorizacion legal, sea emitida. conforme al principio de

proporcionalidad.

64

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Partiendo de esta premisa, resulta adecuado recurrir a la doctrina
autorizada que resalta la relevancia de la adecuada aplicacion del principio
de proporcionalidad en el contexto de la prision preventiva. Este principio
actia como limite a la intervencion del Estado, procurando equilibrar los
intereses generales perseguidos con los derechos fundamentales de los
individuos, garantizando la salvaguarda del nucleo esencial de dichos
derechos. La "prohibicion de exceso” implica que el Estado debe actuar
con ajuste y medida al restringir el contenido de los derechos sustanciales

constitucionales al decretar la prision preventiva.

Asimismo, el principio de proporcionalidad funge como
salvaguarda de la presuncién de inocencia en el contexto de la medida de
prision preventiva, asegurando que los procesados reciban un trato acorde
con la presuncion de inocencia que les ampara, y que los efectos de la
prision preventiva no sean semejantes a los de una pena. La
proporcionalidad también persigue la equidad entre la intensidad de la
medida de coercion y la magnitud del riesgo procesal, evitando que la
fuerza ejercida a través de la prision preventiva supere la que podria
ejercerse mediante la aplicacion de una pena en caso de constatar el delito

en cuestion.

Ademas, el principio de proporcionalidad actla como expresion
del principio de necesidad en la aplicacion de la prision preventiva,
exigiendo que la restriccion de la libertad se circunscriba estrictamente a
lo necesario. Esto implica la eleccion de la medida coercitiva menos grave
entre las opciones razonablemente adecuadas para prevenir el riesgo en
cuestion, sin que la medida sea desproporcionada en relacién con la
gravedad del delito o el peligro que se pretende evitar. La proporcionalidad
busca establecer un equilibrio entre las medidas impuestas por el Estado y

el bien juridico que se pretende salvar.

De igual manera, el principio de proporcionalidad se manifiesta
como la solucién al conflicto entre el derecho a la libertad personal y la
necesidad de una persecucion penal efectiva en el contexto de la prision

preventiva. Al actuar como el fundamento clave en la regulacién de la
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prision preventiva en un Estado de derecho, el principio de
proporcionalidad se encarga de equilibrar y delimitar el punto medio entre
estos derechos contrapuestos. Este principio se fundamenta en la jerarquia
de valores consagrados constitucionalmente, presuponiendo como

principio supremo el favor a la libertad.

Finalmente, el principio de proporcionalidad demuestra ser una
manifestacion de la excepcionalidad de la medida de prision preventiva,
exigiendo que las multas que la justifiquen sean estrictamente cautelares,
prohibiendo su uso para multas propias de una pena o medidas de
seguridad. Se rechaza su empleo para multas de politica criminal, para
satisfacer demandas de reparacion inmediata de la sociedad o para cumplir
con alguna prevencion general o especial. Cualquier comparacion entre la
prision preventiva y la pena, incluso al abordar aspectos de esta Gltima,
como su duracién maxima, resulta problematica y se adentra en un terreno

dificil de individualizar y concretar.

Tabla 7
Anélisis de las declaraciones de los jueces

Resultados de

la Entrevista
Definicion del
principio de
proporcionalidad de la prision preventiva derechos

Juez A Juez B

Es una herramienta que busca Balance entre prevencion del
determinar la razonabilidad delito y proteccién de los
fundamentales  del

procurando el equilibrio entre
la proteccidn de la sociedad y
los derechos del imputado,
considerando la gravedad del
delito y el riesgo procesal.

investigado, a través de una
evaluacion rigurosa de la
proporcionalidad de la medida de
prisién preventiva.

Aplicacion de Idoneidad, necesidad y Considera a los elementos de
preceptos proporcionalidad en sentido conviccidn graves que vinculan
dogmaticos estricto  como elementos al investigado con el hecho que

ineludibles para evaluar la
prision preventiva.

configura una conducta
delictuosa, gravedad de la pena,
riesgo de fuga u obstaculizacién
de la investigacion como
presupuestos para la prision
preventiva, los cuales ameritan
abordarse de modo transversal al
momento  de analizar la
proporcionalidad de la medida.
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Resultados de
la Entrevista

Juez A

Juez B

Importancia de
la
proporcionalidad

Consideracion
de alternativas

Principio de

Idoneidad

Principio de
Necesidad

Principio de
ponderacién

Garantizar que las medidas
restrictivas de la libertad estén
justificadas y proporcionales
al fin perseguido.

Aplicacion  de  medidas
proporcionales  segin la
gravedad del delito y el riesgo

procesal.

Equilibrio entre los intereses
en juego al evaluar una
solicitud de prision
preventiva.

Evaluacion rigurosa de la
necesidad de la prision
preventiva en funcién de la
gravedad del caso y la fase del
proceso investigativo.
Equilibrio entre la proteccion
de la sociedad y la
preservacion de los derechos
del imputado en el contexto
de la aplicacion de la prision
preventiva.

Asegurar el equilibrio entre
prevencion  del  delito vy
proteccion de los derechos del
imputado en cada caso particular.

Exploracion de opciones
alternativas como la
comparecencia restringida o la
vigilancia electronica cuando no
se justifica plenamente la
privacion de libertad.
Consideracioén de la gravedad del
delito y el riesgo de fuga al
determinar la idoneidad de la
medida de prision preventiva.
Consideracién de la complejidad
del caso y la necesidad de
resguardar pruebas al determinar
la duracion de la prision
preventiva.

Consideracién de la isovalencia
(proporcionalidad  propiamente
dicha) entre los estandares
internacionales de  derechos
humanos y el papel de instancias
judiciales superiores al ponderar

la aplicacion de la prision
preventiva.

La definicién del principio de proporcionalidad segun los jueces A
y B implica un equilibrio entre la proteccion de la sociedad y los derechos
del imputado, considerando la gravedad del delito y el riesgo procesal. Los
jueces aplican preceptos dogmaticos del test proporcionalidad como la
idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en estricto sensu al momento
de evaluar la prision preventiva, no obstante, en ocasiones hay
limitaciones, ademas de considerar alternativas basadas en la gravedad del
delito y el riesgo procesal. La importancia de mantener un equilibrio entre
la prevencion del delito y la proteccion de los derechos del imputado se

destaca, respetando los estandares internacionales de derechos humanos.

Los jueces de investigacion preparatoria de la sede central de la

Corte Superior de Justicia de Madre De Dios, en el periodo 2018 -2022,
en las 25 resoluciones judiciales analizadas, en veintitrés resoluciones
judiciales, cumplen con mencionar formalmente los preceptos dogmaticos
del test de proporcionalidad y sus sub principios como se podra advertir
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ilustrativamente[tabla 5 y 6], y en las resoluciones que fueron emitidas en
los expedientes judiciales numero 1200-2018-42-2701-JR-PE-01, vy
01119-2022-99-2701-JR-PE-01], olvidan mencionar y efectuar el analisis

del test de proporcionalidad en la prision preventiva.

En estas resoluciones judiciales, se ha observado que los
fundamentos que se utilizan para justificar el elemento de la idoneidad, lo
asocian con los siguientes fundamentos: a) Fundados y graves elementos
de conviccion que lo vinculan con los hechos, b) gravedad del delito, c)
el fin es constitucionalmente legitimo, c) el investigado no tiene arraigos,
d) razonabilidad del plazo de la prisién preventiva; d) asegurar la presencia
del investigado en el proceso, y entre otros; sin establecer en su
composicion de medio-fin al momento de analizar el elemento de la
idoneidad, tampoco se desarrolla porque es un medio adecuado la prision
preventiva, lo cual nos permite afirmar que no existe un analisis especifico
del sub principio de idoneidad, ni una motivacién cualificada, en rigor,
hasta aqui las resoluciones judiciales analizadas ya adolecen de un vicio

de motivacion resolucion judicial.

Ahora bien, corresponde abordar si se hace mencién del elemento
de la necesidad, en las 23 resoluciones judiciales, no existe un analisis
especifico de este sub principio, en su relacion medio-medio, vale decir en
el andlisis no efectia una comparacion con otras medidas menos
gravosas(detencion domiciliaria, comparecencia con restricciones, etc),
igualmente satisfactorias para alcanzar el mismo fin buscado con la prision
preventiva, lo que se ha observado es una justificacion genérica, abstracta

con fundamentos reiterativos como se preciso.

Lo cual se repite con el analisis del sub elemento de la
proporcionalidad en estricto sensu, porque no se analiza especificamente
del porgue resulta proporcional la medida de la prision preventiva en cada
caso concreto; por consiguiente, sucede lo mismo. Y mas adn, el test de
proporcionalidad aplicado a las resoluciones judiciales analizadas, no
cumplen con el estandar de motivacion especial [motivacion cualificada]

requerido para la privacion de la libertad de una persona
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Presencia de una motivacion cualificada con la aplicacion del

test de proporcionalidad (subprincipios) en la decision de

prision preventiva.

Corresponde ahora verificar el principio de proporcionalidad,

desde el andlisis de los 3 sub principios, de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad propiamente dicha en el mandato de prision preventiva.

La siguiente permite evidenciar y describir las deficiencias en la

motivacion de casos concretos:

Tabla 8

Analisis de la aplicacion de los Sub principios de la proporcionalidad

en las resoluciones de prision preventiva

N.° 2B - Idoneidad Necesidad Ponderacion
Delito

1 00338-2018- No existe No existe No hay un andlisis

55-2701-JR-  analisis analisis especifico.

PE-04 especifico especifico Genéricamente

Delito menciona que concurre

Ambiental. el primer y tercer

18-03-2018 presupuesto de la prision
preventiva, y garantizar
la presencia del
investigado  en el
proceso

2 1497-2018- No existe No existe Sin justificacion
43-2701-JR-  analisis analisis especifica, y menciona
PE-02 especifico especifico como fundamento
Delito: Robo genérico el primer y el
agravado. quinto presupuesto de la
31-10-2018 prision preventiva.

3 01454-2018-  Ausencia  de Ausencia de No hay una motivacién
0-2701-JR- andlisis analisis especifica, solo hace
PE-02 especifico. especifico. alusion  al  quinto
Delito: presupuesto de la prision
Extorsion preventiva.

24-10-2018

4 01298-2018-  No hay andlisis Ausencia de Hay omision de andlisis

11-2701-JR-  especifico analisis especifico,
PE-02 especifico. genéricamente se
Delito: Trata fundamenta en el primer
de personas. y tercer presupuesto de
22-09-2018 la medida de la prision

preventiva.
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N. Ex%ad!ente- Idoneidad Necesidad Ponderacion

elito

5 1200-2018- No existe No hay analisis No  existe  ningln
42-2701-JR-  analisis especifico fundamento
PE-01 especifico.

Delito: Robo
Agravado
24-09-2018

6 075-2019-59-  Sin analisis No se analiza Ausencia de
2701-JR-PE-  concreto especificamente. justificacién
02 especificamente; y
Robo genéricamente  alude
Agravado como fundamento al
19-02-2019 tercer presupuesto de la

prision preventiva

7 615-2019-62- No hay andlisis No hay analisis Tampoco se analiza
2701-JR-PE-  especifico. especifico especificamente, solo se
02 hace un sustento
Robo genérico mencionando
Agravado que se lograr garantizar
10-07-2019 la presencia del

imputado, y existe
gravedad de la pena.

8 01297-2019-  No hay analisis No hay analisis Omite analizar
19-2701-JR-  especifico. especifico especificamente, solo se
PE-04 hace un sustento
Mineria ilegal genérico mencionando
15-08- 2019 que se lograr garantizar

la presencia del
imputado, y existe
gravedad de la pena.

9 00370-2019-  Sin analisis en No analiza otras Valora la proteccion a la
96-2701-JR-  concreto medidas. indemnidad de menor y
PE-02 Pena grave y se valora el interés
Abuso Sexual calidad baja de superior del
19-09-2019 arraigo. Nifio

10 01537-2019-  Garantizara la Por la gravedad Considerar
47-2701-JR-  presencia del de la pena, no proporcional, porque no
PE-02 investigado en existe otra existe otro derecho
Robo el proceso medida menos fundamental en juego
agravado gravosa que no sea entre la
6-12-2019 libertad y la persecucion

penal

11 01942-2019- No existe No existe No hay analisis
80-2701-JR-  andlisis analisis especifico, y sustenta
PE-02 especifico especifico. este elemento invocando
Robo que  garantizard la
Agravado presencia del imputado
16-01-2020 en el proceso, y el

peligro procesal.

12 00917-2020-  Sin andlisis, No existe Se quitd la vida a una
25-2019-65-  especifico, solo andlisis menor, entonces se le
2111-JR-PE-  hace mencién especifico, debe dar prioridad para
02 genéricamente  solamente se investigar, existe
Homicidio gue es idonea menciona que gravedad de la pena
Calificado por la gravedad hay peligro
09-10-2020 de la pena procesal.
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N. 2.l Idoneidad Necesidad Ponderacion
Delito

13 01236-2020- Ausencia  de Ausencia de No analiza
51-2701-JR-  andlisis analisis especificamente, pero
PE-02 especifico. especifico justifica que
Violacion proporcional porque
sexual en concurre el  primer,
menor de segun, tercer
catorce afios presupuesto de la prision
05-11-2020 preventiva, ademas

existe gravedad del
hecho.

14  01471-2020- Invoca  fines Omite analizar No  existe  anlisis
67-2701-JR-  constitucionales especificamente, especifico, solo se dice
PE-03 ajenos a la seria necesaria que es proporcional que
Robo prisién porque  existe se habria atentado la
agravado preventiva peligro procesal. vida del agraviado.
07-12-2020

15 00521-2020- No existe No existe No  existe  anlisis
39-2701-JR-  analisis analisis especifico.  Considera
PE-03 especifico. especifico. que es proporcionalidad
Tréafico de por la gravedad de los
influencias y delitos que se le
falsificacion imputan.
de
documentos
04-04-2020

16 01789-2021- No existe No existe No  existe  anlisis
83-2701-JR-  anélisis anélisis especifico.  Considera
PE-02 especifico. especifico. que s proporcional por la
Violacién gravedad de la pena.
Sexual en
menor de
catorce afios
29-09-2021

17  0807-2021- Sin analisis en No existe No  existe  anlisis
83-2701-JR-  concreto anélisis especifico. Solo hace
PE-02 especifico. mencién de que es
Violacion proporcional porque
sexual en concurren los
menor de presupuestos materiales
edad. del a prision preventiva,
30-04-2021 en especial el peligro

procesal.

18 01219-2021-  Sin andlisis  Sin andlisis No hay andlisis
29-2701-JR-  especifico. especifico especifico. Sefiala que
PE-03 es proporcional porque
Robo asegurara la presencia
agravado del investigado en el
02-07-2021 proceso, y  exista

acreditado el primer
presupuesto de la
medida de  prision
preventiva.
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N. Ex%ad!ente- Idoneidad Necesidad Ponderacion
elito

19 01433-2021- No existe No existe No  existe  anlisis
58-2701-JR-  andlisis analisis especifico.  Considera
PE-02 especifico especifico. que es proporcional por
Contra la la concurrencia  del
libertad, en la primer presupuesto de la
modalidad de prision preventiva, y el
tocamientos y fin constitucional es
actos legitimo.
libidinosos en
agravio  de
menores
06-08-2021

20 00736-2021-  Sinandlisispara Naturaleza del Naturaleza del delitoy
31-2701-JR- el caso concreto  delito antecedentes.
PE-03 Antecedentes
Tréfico ilicito
de drogas.
20-04-2021

21 02055-2022-  Sin analisis  No existe un No justifica
80-2701-JR-  especifico, analisis Combate efectivo contra
PE-01 considera que especifico, solo el trafico ilicito de
Trafico ilicito es idonea por la considera que es drogas
de drogas. gravedad del necesaria porque
28-10-2022 delito. hay peligro

procesal

22 0175-2022- Considera No analiza otras  Se limita a mencionar
72-2701-JR-  como fin del medidas. Gravedad del delito y
PE-02 Estado la Naturaleza pena alta.
Homicidio Seguridad de los hechos
calificado Pablica y la La gravedad de
04-02-2022 Administracion  la pena.

de Justicia

23 01119-2022- Dafio a la Dafio a la Pondera el derecho a la
99-2701-JR-  sociedad sociedad libertad de las personas
PE-01 Circunstancias con el grave
Contra la del delito dafio a la sociedad.
seguridad Mayor peso al dafio a la
publica en su sociedad
modalidad de
peligro
comun uso de
armas.
01-07-2022

24 02136-2022- No existe No existe No existe analisis
86-2701-JR-  andlisis analisis especifico. No hay
PE-02 especifico especifico. fundamentos para para
Tréfico ilicito amparar este elemento.
de drogas
08-11-2022

25 0712-2022- Sinanélisispara No analiza otras Falta calidad de arraigos
38-2701-JR- el caso concreto alternativas, No justifica
PE-03 propuesta por la  Vulneracion al
robo agravado defensa Patrimonio
24-04-2022
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Se realiza un analisis sobre la aplicacion de los tres subprincipios

de proporcionalidad en el contexto de los Juzgados de Investigacion

Preparatoria en la sede central de la Corte Superior de Justicia de Madre

de Dios. El

analisis se centra en coOmo Sse motivaron estos tres

subprincipios en los expedientes mencionados. El proposito de este

analisis es evaluar la efectividad o el cumplimiento de los subprincipios

de proporcionalidad en las decisiones tomadas en el contexto mencionado.

Se busca comprender cdémo se aplican estos subprincipios de

proporcionalidad y si hubo deficiencias en la motivacion de su aplicacion

Tabla 9

Anélisis de la aplicacién de los 3 sub principios de proporcionalidad

Subprincipio

Citas

Observaciones

Idoneidad

Necesidad

Proporcionalidad

Propiamente
Dicha

“implica que  toda
intervencion en  los
derechos fundamentales
debe ser adecuada para
contribuir a la obtencién
de un fin
constitucionalmente
legitimo.” (Cubas, 2018,
p. 122)

"Comparar y considerar,
junto a la medida
limitativa, otras medidas
que sean suficientemente
idoneas para la
satisfaccion  del  fin
perseguido, con la
posterior eleccion de la
menos lesiva para los
derechos individuales."
(Del Rio, 2016, p.48).
"..habrd que ponderar
los intereses en conflicto,
los intereses del
individuo frente a los
intereses del Estado. Es
el interés de la persona en
que se respetan sus
derechos fundamentales
que habran de ser objeto
de restriccion, y el interés
estatal en el éxito de la
persecucion penal,
ambos de  sustento
constitucional."”
(Villegas, 2013, p.
125,126)

De las 25 resoluciones revisadas, no se
realiz6 un analisis detallado de la
idoneidad de la intervencion en
relacién con el caso concreto. La falta
de debate al respecto se basa en el
supuesto de que la restriccion es valida
en virtud de wuna autorizacion
constitucional.

En la mayoria de las resoluciones
analizadas (21 de 25), la justificacion
del principio de necesidad fue
insuficiente, ya que las sanciones no
estaban directamente relacionadas con
la prision preventiva. Ademas, en 22
casos, la defensa no propuso
alternativas menos graves, y en solo 2
casos se presentd una propuesta
concreta que no fue debatida ni
considerada por el juez.

Se encontrd una falta significativa de
andlisis de la proporcionalidad
propiamente dicha en 5 de las 25
resoluciones.  Ademéds, en 20
resoluciones, la motivacion de este
subprincipio fue deficiente, lo que
resulté en un desequilibrio entre las
sanciones ajenas a la prision
preventiva y la afectacion de la
libertad ambulatoria.
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Los resultados revelan deficiencias significativas en el
cumplimiento de la motivacion cualificada del principio de
proporcionalidad por parte de los jueces; puesto que, en la mayoria de las
resoluciones, no se llevo a cabo un analisis detallado de la idoneidad de la
intervencion en relacion con el caso concreto, presumiblemente
justificando la restriccién Unicamente mediante una autorizacién
constitucional. Ademas, en la mayoria de los casos, la justificacion de la
necesidad de las medidas fue insuficiente, y se controlara una falta de
consideracion de alternativas menos restrictivas por parte de la defensa.
Asimismo, se identificaron deficiencias en el andlisis de la
proporcionalidad propiamente dicha, lo que gener6 un desequilibrio entre
las multas no relacionadas con la prision preventiva y la restriccion de la

libertad ambulatoria.

C. La aplicacion del Principio de Proporcionalidad otorga mayor

seguridad juridica en los casos de prision preventiva.

La aplicacion del Principio de Proporcionalidad dentro del marco
de la prisién preventiva conlleva a un fortalecimiento significativo de la
seguridad juridica en los procedimientos legales. Este principio,
estrechamente ligado al concepto del Estado de Derecho, no solo garantiza
la certeza y previsibilidad en el dmbito legal, sino que también se
posiciona como una exigencia indispensable para asegurar una justicia

material equitativa.

En virtud de que el principio de proporcionalidad se deriva
directamente de la clausula fundamental del Estado de Derecho, su
implementacién no solo implica una salvaguarda de la seguridad juridica,
sino que también impone condiciones concretas de justicia material. En
este sentido, exige al legislador que, al establecer las sanciones penales,
estas se ajustan de manera adecuada y equitativa a la naturaleza y gravedad

del delito cometido.

La seguridad juridica, por su parte, implica el compromiso del
Estado de actuar en conformidad con el principio de legalidad tanto en sus

acciones propias como en las de los ciudadanos. Ademas, incluye la
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proteccidn, reparacion y compensacion frente a cualquier acto que vaya en
contra del ordenamiento juridico establecido. En este sentido, se
constituye como un pilar esencial para salvar el debido proceso y asegurar

el respeto de los derechos de los individuos en el ambito legal.

A continuacién, se presentan los resultados cuantitativos obtenidos
a partir de las respuestas de 65 abogados que participaron en el

cuestionario sobre seguridad juridica y prision preventiva

Tabla 10

Control de legalidad en resoluciones de prision preventiva

Escala N.° %0
Siempre 14 22 %
A veces 35 54 %

Nunca 16 25 %

Total 65 100 %

En la tabla presentada en lo concerniente al control de legalidad de
las resoluciones de prision preventiva, se observa que el 54 % de los
abogados, en base a su experiencia en casos que han tratado, perciben que
en ocasiones se realiza el control de legalidad. EI 25 % de ellos afirma
que el control de legalidad nunca se lleva a cabo, mientras que el 22 %

restante asegura que se efectta siempre el control de legalidad.

El control de legalidad en la decision de prision preventiva se
refiere al proceso mediante el cual se verifica la conformidad de la
aplicacion de esta medida cautelar con las disposiciones legales y
constitucionales vigentes. Implica una revision exhaustiva por parte de las
autoridades competentes para asegurar que la imposicién de la prision
preventiva cumpla con los requisitos y fundamentos establecidos en la

normativa pertinente.

Este control de legalidad se lleva a cabo para garantizar que la

decision de imponer la prisién preventiva se ajuste a los criterios y limites
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establecidos en el marco legal, evitando asi la arbitrariedad en su
aplicacion. Se verifica la concordancia de la medida con los presupuestos
procesales y sustanciales establecidos en el cddigo penal y en el codigo
procesal penal, asi como con los principios constitucionales que protegen
los derechos fundamentales de los individuos, como el derecho a la
libertad ya un debido proceso.

Tabla 11
Cumplimiento del principio de proporcionalidad en resoluciones de

prision preventiva

Escala N.° %
Siempre 8 12 %
A veces 42 65 %

Nunca 15 23 %

Total 65 100 %

En el caso de la tabla en lo referente al principio de
proporcionalidad en las resoluciones de prision preventiva, se observa que
el 65 % sefiala que a veces se cumple, el 23 % indica que nunca se cumple
y el 12 % refiere que siempre se cumple.

Este principio implica que la gravedad de la medida adoptada, en
este caso la privacion de la libertad de una persona antes de su condena,
debe ser proporcional a la gravedad y naturaleza del delito en cuestién, asi

como al riesgo procesal que el imputado pueda representar.

El cumplimiento del principio de proporcionalidad en las
resoluciones de prision preventiva implica que las autoridades judiciales
consideren cuidadosamente todos los factores pertinentes antes de decretar
dicha medida. Esto incluye evaluar la necesidad de la prision preventiva
para garantizar la comparecencia del imputado al proceso, la proteccion
de la sociedad y la preservacion de pruebas, sin imponer una restriccion

excesiva o injustificada de los derechos fundamentales del imputado.
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Tabla 12
Argumentacion suficiente sobre la proporcionalidad en las

resoluciones de prision preventiva

Escala N.© %
Siempre 5 8 %
A veces 35 54 %

Nunca 25 38 %

Total 65 100 %

En la tabla sobre argumentacion suficiente sobre la
proporcionalidad en las resoluciones de prision preventiva, se observa que
el 54 % sefiala que a veces existe una argumentacion suficiente, el 38 %
refiere que nunca hay una argumentacion suficiente y el 8 % de abogados

sefiala que siempre hay una argumentacion suficiente.

La argumentacion suficiente sobre la proporcionalidad en las
resoluciones de prisién preventiva implica la presentacion de razones y
fundamentos solidos que respalden de manera exhaustiva la necesidad y
la proporcionalidad de imponer esta medida cautelar especifica en un caso
determinado. En el contexto de la argumentacion legal, es esencial
proporcionar una justificacion detallada y convincente que demuestre la
proporcionalidad entre la gravedad del delito, el riesgo procesal y la
necesidad de la privacion de la libertad del imputado antes de la sentencia

definitiva.

La argumentacién suficiente sobre la proporcionalidad en las
resoluciones de prision preventiva debe considerar y evaluar
meticulosamente diversos aspectos, como la existencia de pruebas
concretas que respalden la probabilidad de la comision del delito, el
peligro de fuga del imputado, la posibilidad de obstruccion a la justicia. o
la amenaza para la sociedad. Ademas, esta argumentacion debe reflejar un
analisis detallado de las circunstancias individuales del caso, demostrando
la necesidad de la medida y su proporcionalidad con respecto a la gravedad

y la naturaleza del delito imputado.
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Al presentar una argumentacion suficiente sobre la
proporcionalidad en las resoluciones de prision preventiva, se busca
garantizar que las decisiones judiciales estén respaldadas por argumentos
I6gicos, juridicos y facticos sélidos que demuestren de manera clara y
coherente la necesidad de la medida cautelar en cuestion. Esto es
fundamental para salvaguardar los derechos fundamentales del imputado
y garantizar un proceso legal justo y equitativo en concordancia con los

principios del Estado de Derecho.

Tabla 13
Mencidn explicita de los subprincipios de proporcionalidad

Escala N.° %
Siempre 6 9%
A veces 31 48 %

Nunca 28 43 %

Total 65 100 %

La mencién explicita de los subprincipios de proporcionalidad se
refiere a la inclusion clara y especifica de los componentes individuales
que conforman el principio general de proporcionalidad en un contexto
legal o juridico determinado. Estos subprincipios suelen comprender
diferentes aspectos de la proporcionalidad, como la idoneidad, la
necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto, que deben
considerarse y aplicarse de manera integral al analizar la validez y la
adecuacion de una medida restrictiva en relacién con un derecho

fundamental o un interés legitimo.

La tabla que trata sobre la explicitacion de los subprincipios de
proporcionalidad muestra que el 48 % indica que en ocasiones se hace
mencion explicita de estos subprincipios, mientras que el 43% indica que
nunca se menciona. Ademas, un 9 % de los casos sefiala que siempre se

hace referencia explicita a estos subprincipios.

78

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Tabla 14
Importancia de la seguridad juridica en lo referente a la decision de

prision preventiva

Escala N.C %
Siempre 57 88 %
A veces 7 11 %

Nunca 1 2%

Total 65 100 %

De acuerdo con los datos presentados en la tabla sobre la
relevancia de la seguridad juridica en relacion con la decision de prision
preventiva, se puede notar que el 88 % de los casos indica que siempre es
crucial contar con seguridad juridica. Por otro lado, el 11 % de los casos
menciona que en ocasiones es importante, mientras que el 2 % manifiesta

que nunca lo es.

La importancia de la seguridad juridica en lo referente a la decision
de prisidn preventiva se refiere a la relevancia fundamental de garantizar
un marco legal estable y predecible en el proceso de aplicacion de esta
medida cautelar. La seguridad juridica implica la certeza y la
previsibilidad en la interpretacion y aplicacion de las leyes, lo que asegura
que las decisiones judiciales se tomen de manera consistente y en

conformidad con los principios legales y constitucionales establecidos.

En el contexto especifico de la decisidn de prision preventiva, la
seguridad juridica es crucial para salvar los derechos fundamentales de los
individuos, asegurando que la imposicién de esta medida se realice de
manera justa y equitativa, y no de forma arbitraria. Garantizar que las
autoridades judiciales actlen de acuerdo con los procedimientos legales
establecidos y que se respeten los principios de legalidad,
proporcionalidad y debido proceso.
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Tabla 15
Deterioro de la seguridad juridica por falta de proporcionalidad en

la prision preventiva

Escala N.° %
Siempre 49 75 %
A veces 15 23%

Nunca 1 2%

Total 65 100 %

Segun la tabla sobre el deterioro de la seguridad juridica por falta
de proporcionalidad en la prision preventiva, se observa que el 75 % sefiala
que siempre se deteriora la seguridad juridica por falta de
proporcionalidad, el 23 % refiere que a veces se deteriora la seguridad

juridica 'y el 2 % sefiala que nunca se deteriora.

Esta categoria se refiere al debilitamiento o perjuicio de la
confianza en el sistema juridico que resulta de la ausencia o violacién del
principio de proporcionalidad al imponer la medida de prision preventiva.
Esto implica que la aplicacion desproporcionada de la prisién preventiva
en relacién con la gravedad o naturaleza del delito, o en ausencia de una
justificacién sélida y equitativa, puede minar la confianza en la

imparcialidad y la integridad del sistema de justicia.

Cuando se produce un deterioro de la seguridad juridica debido a
la falta de proporcionalidad en la prision preventiva, los ciudadanos y los
actores del sistema legal pueden cuestionar la equidad y la imparcialidad
de las decisiones judiciales, lo que socava la confianza en la proteccion de
los derechos fundamentales y en la aplicacion equitativa de la ley. Esto
puede generar inquietud en la sociedad y tener un impacto negativo en la
percepcion publica de la eficacia y la legitimidad del sistema de justicia

en su conjunto.
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Tabla 16
Afectacion de la seguridad juridica por el establecimiento de un

plazo desproporcionado de prision preventiva

Escala N.° %
Siempre 10 15 %
A veces 28 43 %

Nunca 27 42 %

Total 65 100 %

En la tabla referente a la afectacion de la seguridad juridica por el
establecimiento de un plazo desproporcionado de prision preventiva, se
observa que el 43 % sefiala que siempre se da esta afectacion, el 42 %
menciona gue nunca se da esta afectacion y el 15 % sefiala que siempre se

observa esta afectacion.

Esta afectacion es un impacto negativo en la confianza y
estabilidad del sistema juridico que surge como resultado de imponer un
periodo de prisidn preventiva que no se corresponde de manera equitativa
con la gravedad o la naturaleza del presunto delito, o con la necesidad real

de asegurar el proceso legal.

Cuando se establece un plazo desproporcionado de prision
preventiva, se corre el riesgo de socavar la confianza en la imparcialidad
y la efectividad del sistema judicial. Esto puede llevar a la percepcion de
que los derechos fundamentales de los individuos estan siendo vulnerados

y de que el sistema legal no opera de manera justa y equitativa.
4.2  Discusion

El andlisis de los resultados de la investigacion revela una serie de hallazgos
significativos sobre la aplicacion del principio de proporcionalidad en las decisiones
judiciales de prision preventiva en los Juzgados de Investigacion Preparatoria en la sede
Central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios. Los datos muestran una
aplicacion inadecuada de este principio, la motivacién desarrollada es aparente, lo cual

implica que no se justificd a través de una motivacién cualificada, lo que evidencia
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deficiencias sustanciales en el proceso judicial y una falta de consideracion de la teoria
juridica y los principios fundamentales.

Uno de los aspectos mas destacados de los resultados, es el impacto positivo de la
Casacion N° 626-2013 Moquegua, que impulso la justificacion y el debate sobre la
proporcionalidad en las resoluciones de prision preventiva. Esta doctrina jurisprudencial
vinculante estimulé una mayor formalidad en el analisis de la proporcionalidad y ha
llevado a un cambio en la practica, donde tanto los representantes del Ministerio Publico
como los magistrados ahora incorporan este principio en su proceso de toma de

decisiones.

Sin embargo, a pesar de este cambio, los resultados también muestran deficiencias
en la motivacion cualificada y la aplicacion del test de proporcionalidad en las decisiones
de prision preventiva. El analisis de los subprincipios de la proporcionalidad revela que
en muchos casos no se realizd un anélisis detallado de la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad propiamente dicha. Esto indica una falta de consideracion de los

intereses en juego Yy una valoracion limitada de alternativas menos restrictivas.

En términos de seguridad juridica, si bien la mayoria de los participantes en el
estudio consideran que es importante contar con seguridad juridica en el proceso de la
toma de decisiones en la imposicion de la medida de prisién preventiva, los resultados
muestran que la falta de justificacion adecuada del principio proporcionalidad socava
significativamente la seguridad juridica como afirma (Perez, 2012), ello como exigencia
en la vertiente de la correccién funcional, que implica el cumplimiento del derecho por
sus destinatarios, y especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacion; puesto
que los jueces de las resoluciones judiciales analizadas, si bien conocen los preceptos
dogmaticos del test de proporcionalidad, sin embargo, al momento de su aplicacion solo
se limitan a reproducir las definiciones que engloban este presupuesto, sin desarrollar

justificadamente los sub elementos.

Ademéas de imponerse la prision preventiva sin un analisis féctico e
individualizado de los sub elementos del principio de proporcionalidad, resulta que va
acompariado de plazos de prisidn preventiva que también resultan desproporcionales a
los fines del proceso de cada caso, entonces estas falencias evidentes que fluyes de la

encuesta aplicaday en el analisis de las medidas de las prisiones en la muestra que fueron
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verificadas, debilitan la confianza en el sistema judicial y generar dudas sobre la equidad
y la imparcialidad de las decisiones.

En suma, los resultados ponen de relieve la necesidad de una aplicacion mas
rigurosa y cuidadosa del principio de proporcionalidad en el proceso de toma de
decisiones de prision preventiva. Esto implica una mayor consideracion de los
subprincipios de la proporcionalidad y una evaluacion mas exhaustiva de la idoneidad, la
necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto. Puntualizando, se requiere una mayor
atencion a la seguridad juridica para garantizar la confianza en el sistema judicial y
preservar la equidad y la imparcialidad en la aplicacion de la ley. Dicho en otras palabras,
cuando se analice el elemento de la proporcionalidad se debe trabajar con las pautas
establecidas en el derecho convencional, segun los criterios que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha establecido en sus pronunciamientos, justificando con una
motivacién cualificada, dando el mayor valor que se le otorga a los tres presupuestos
materiales de la prision preventiva para efectos de garantizar que la restriccion del

derecho a la libertad es absolutamente racional.

En cuanto al anélisis comparativo, se observa que el estudio de Serrano (2019) y
Garcia (2019) coinciden con los resultados de la presente investigacion, especificamente
en la necesidad de limitar el uso de la prision preventiva a circunstancias excepcionales.
Ello con el proposito de salvar los derechos individuales y evitar un exceso de

encarcelamientos sin condena definitiva.

Asimismo, en la misma linea sostiene Mendoza (2020) la aplicacion de este
principio de proporcionalidad es una expresion mas de la liturgia judicial. Abogados,
fiscales, jueces y defensores, asumen cumplir esta exigencia constitucional con la
presentacion de razones estereotipadas; es asi que, formalmente, en la resolucion se
expresara la consideracidn general en una prision preventiva se presenta, que es la tensién
entre dos principios fundamentales de rango constitucional: la libertad del imputado y el
derecho a la tutela judicial efectiva; ello con el Unico dato de concrecion de la identidad

del procesado, y el objeto del proceso.

Los jueces superan esta exigencia con prisa, y muchas veces copiando y pegando
considerandos, es que reproducen formatos con fundamentaciones aparentes, repiten la
definicion del test de proporcionalidad, luego prosiguen con un formato vacio y
escalonado de los sub principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto
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sensu(ponderacion). El paradigma reglamentarista es predominante en los reductos
jurisdiccionales, pues la operatividad judicial estd configurada para una elemental
subsuncion, y aun asi con dificultad. Si esto es asi, ¢qué esperar de la aplicacion del test
de proporcionalidad? No existe situacion mas disforzada que un formalista trabajando
con principios, principalmente el principio de proporcionalidad. Su resultado es la
presentacion de razones estereotipadas, con apariencia de ponderacion que no son
cuestionadas por Fiscales ni abogados defensores, en el que el resultado es previsible: el
imperio del rito formal, de la fundamentacién aparente, con una nuevay rozagante liturgia
(pp. 84-85).

Similar postura lo asume Moscoso (2020) al sostener que, en el mes de septiembre
de 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard responsable
internacionalmente por primera vez a un Estado por la imposicion arbitraria de un
mandato de prision preventiva en el caso Tibi vs. Ecuador. En rigor, en un proceso penal
se comete violaciones a la Convencion Americana de Derecho Humanos, cuando se le
priva de la libertad a una persona, afectando el debido proceso, pues es un ejercicio
ordinario en el litigio judicial peruano, que en reiteradas oportunidades los requerimientos
de prision preventiva constituyen, en su mayoria, una mera transcripcion del contenido
normativo establecido en el codigo procesal penal peruano, al describir los presupuestos
materiales que prevé el articulo 268, los requisitos taxativos del articulo 269, respecto al
peligro de fuga, y el articulo 270, como también la transcripcion literal conceptual en
cuanto a la proporcionalidad de la medida y la jurisprudencia que establece estandares
jurisprudenciales de caracter vinculante; empero no existe una tarea de subsuncién de
cada caso concreto. La prision preventiva se halla supeditado al principio de
proporcionalidad, por el cual, una persona considerada inocente, no debe recibir igual o

peor trato que una persona condenada (p. 8-9).

Por otro lado, tanto Belmares (2017) como Palomino (2015) y Gutiérrez (2019)
tienen semejanzas en algunos aspectos con la presente investigacion, ya que sefialan las
consecuencias perjudiciales de la prisién preventiva sobre la libertad personal y el
bienestar general de los acusados cuando no se garantiza el respeto al principio de

presuncién de inocencia y de evitar el encarcelamiento como reo anticipado.

Por otro lado, Cristancho (2022) y Zavaleta et al. (2022) coinciden con los

resultados de la presente investigacion en cuanto a la aplicacion inadecuada de ciertos
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criterios legales en la justificacion de la prision preventiva, especialmente en situaciones
de emergencia, como la pandemia de COVID-19. Los estudios mencionados destacan los
problemas de superpoblacion y las condiciones insalubres en las carceles, 1o que pone en

peligro la salud y los derechos de los reclusos.

Ademas, Huerta (2021) y Paniura (2022) abogan por la aplicacion del principio
de proporcionalidad medidas en la imposicion de restrictivas de la libertad, con el objetivo
de equilibrar la proteccion de la sociedad con los derechos individuales de los imputados.
Ambos estudios subrayan la importancia de considerar la conveniencia, necesidad y

racionalidad al tomar decisiones relacionadas con la prision preventiva.

Finalmente, la propuesta de investigar el cumplimiento de los subprincipios de
proporcionalidad, la seguridad juridica y control juridico en el contexto de la prision
preventiva se presenta como un enfoque crucial para abordar las deficiencias actuales en
el sistema judicial. Dado que las decisiones judiciales de prisién preventiva tienen
implicaciones significativas para los derechos individuales, y la administracion de
justicia, es fundamental que se apliquen rigurosamente los subprincipios de

proporcionalidad en cada caso.

La ausencia de una exposicion explicita de los subprincipios de proporcionalidad
en las decisiones judiciales de prision preventiva plantea serias preocupaciones en torno
a la garantia de un juicio justo y el respeto a los derechos fundamentales de los individuos
implicados. Este vacio en la aplicacion de los subprincipios del test de proporcionalidad
puede conducir a un uso excesivo y/o indebido de la prision preventiva, lo que puede

afectar negativamente la vida de los acusados, su entorno social y su bienestar general.

Al enfocarse en la evaluacién del cumplimiento de los subprincipios de
proporcionalidad, la propuesta de investigacién podria ayudar a establecer pautas claras
y especificas para los jueces y fiscales en la toma de decisiones relacionadas con la prisién
preventiva. Esto permitiria un mayor control y supervision del uso adecuado de esta
medida cautelar, garantizando que se aplicara solo en situaciones justificadas y
proporcionales a la gravedad del delito y las circunstancias especificas de cada caso.

Ademas, el andlisis de la seguridad juridica y el control juridico en el contexto de
la prision preventiva puede ayudar a identificar posibles deficiencias en los

procedimientos legales y proponer medidas para fortalecer el respeto a los derechos
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humanos y la integridad del sistema de justicia. Esto incluiria consideraciones sobre la
supervision efectiva de las condiciones carcelarias, la proteccion de los derechos de los
reclusos y la implementacion de medidas preventivas para evitar la superpoblacion y las

condiciones insalubres en las carceles.
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

CONCLUSIONES

La aplicacion del principio de proporcionalidad en las decisiones
judiciales de prision preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de
Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios, si bien formalmente se cumplié con hacer
mencion a los preceptos dogmaticos de este principio de manera tedrica,
pero no las aplican adecuadamente a cada caso concreto, y por
consiguiente, la justificacion en los autos de prision de este principio, es
deficiente, pues contienen motivaciones aparentes, cuando en rigor se
debio desarrollar una motivacion cualificada; lo cual demuestra que no
aplica adecuadamente el test de proporcionalidad en las resoluciones

judiciales que imponen prision preventiva.

Los jueces de Investigacion Preparatoria cumplen solo con la invocacion
literal de algunos preceptos dogmaticos del principio de proporcionalidad
en las decisiones de prisidn preventiva, preceptos como la idoneidad y la
necesidad son los més comunes tenidos en cuenta, sin embargo, la
proporcionalidad propiamente dicha a menudo no se contempla de manera
adecuada. Esto sugiere que en muchos casos las decisiones podrian
haberse tomado sin un equilibrio adecuado entre los intereses del Estado
y la proteccion de los derechos individuales, lo que podria haber resultado

en decisiones de prision preventiva desequilibradas.

La presencia de una motivacion cualificada con la aplicacion del test de
proporcionalidad (subprincipios) en la decision de prision preventiva es
inadecuada y no se cumple debido a la falta de un analisis exhaustivo de
los tres subprincipios de proporcionalidad. En varias resoluciones, no se
encontraron explicaciones suficientes para respaldar por qué la medida de
prision preventiva era la mas adecuada, necesaria y proporcional en
relacién con los casos especificos. Esto indica una deficiencia critica en el
razonamiento judicial, lo que podria haber tomado a decisiones injustas y

desproporcionadas en términos de restriccion de la libertad personal.

La aplicacion inadecuada del Principio de Proporcionalidad no otorga

mayor seguridad juridica en los casos de prision preventiva debido a que
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la falta de un equilibrio adecuado entre la aplicacién de la ley y la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos implicados
podria generar incertidumbre y arbitrariedad en el sistema judicial. Esta
falta de equilibrio podria socavar la confianza pablica en la justicia y crear
un entorno propenso a decisiones injustas y desproporcionadas, lo que a
su vez podria afectar negativamente la credibilidad y la eficacia del

sistema legal en su conjunto.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: A los jueces, fortalecer la consideracién de los subprincipios de
proporcionalidad en las decisiones de prision preventiva, garantizando un
equilibrio adecuado entre los intereses estatales y los derechos
individuales en cada caso. Fomentar una revision mas exhaustiva de los
casos particulares, incorporando un analisis detallado de las circunstancias
especificas de cada acusado y asegurando que los derechos fundamentales
de los imputados sean plenamente considerados. Considerando los
resultados de la investigacion, alcanzamos la propuesta de que se realice
un pleno jurisdiccional o reuniones de coordinacién para que se unifique
criterios sobre como se debe trabajar una motivacion cualificada del test
de proporcionalidad en la medida judicial de prision preventiva; en la que
se debera precisar pautas para analizar racionalmente los sub principios
de este principio; justificar los fines que se persigue con la prision
preventiva, y el por qué no se opta por una medida menos gravosa, asi
como las razones del porque se debe preferir privar del derecho a la
libertad. Exigir a los operadores a justificar que en cada decision judicial
de prision preventiva realicen primero el control de “Constitucionalidad”
y “Convencionalidad” con guias practicas emitidas por instituciones de tal

jerarquia como la CIDH, y luego recurrir a normas de cargo inferior.

SEGUNDO: A los investigadores de posgrado, realizar estudios de caso mas profundos
sobre la implementacién del principio de proporcionalidad en el sistema
de justicia peruano, analizando las deficiencias actuales y proponiendo
posibles soluciones para mejorar su aplicacion en las decisiones de prision
preventiva. Abogar por una mayor capacitacion y concienciacion sobre la
importancia de la proporcionalidad en las decisiones judiciales entre los

profesionales del derecho y los jueces involucrados en el sistema judicial.

TERCERO: A las autoridades del sistema judicial peruano, implementar programas de
capacitacion y talleres periodicos para jueces y personales judiciales,
centrandose en la importancia de aplicar de manera integral los
subprincipios de proporcionalidad en las decisiones de prision preventiva.

Establecer directrices claras y protocolos para guiar a los jueces en la

89

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

aplicacion efectiva del principio de proporcionalidad, asegurando una
motivacién adecuada y un analisis exhaustivo de los subprincipios en las

resoluciones de prision preventiva.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia general

TESIS EPG UNA - PUNO

Justicia de Madre

- ¢Los jueces de
Investigacion
Preparatoria
cumplen con la

proporcionalidad

motivacion
cualificada con

preventiva?

- ¢La aplicacion
del Principio de
Proporcionalidad
otorga  mayor
seguridad
juridica en los
casos de prision
preventiva?

Investigacion
Preparatoria
cumplen con la
invocacion  de

invocacion  de preceptos

preceptos dogmaticos del
dogmaéticos  del principio de
principio de proporcionalidad

en las decisiones

en las decisiones de prisién
de prisién preventiva.
preventiva? - Explicar la
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la aplicacién del

la aplicacién del test de
test de proporcionalidad
proporcionalidad (subprincipios)
(subprincipios) en la decision de
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prision preventiva.

Determinar si la
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casos de prision
preventiva.
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Especificos
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Anexo 2. Entrevista a jueces de los Juzgados de Investigacion Preparatoria en la
sede central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios

Entrevistador:

Fecha:

Entrevistado:

Cargo:

Tema de la Entrevista: Analisis de la Aplicacion del Principio de Proporcionalidad y de las
Resoluciones de Prision Preventiva en la Jurisdiccion de los Juzgados de Investigacion

Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.

PROPORCIONALIDAD EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES DE PRISION
PREVENTIVA

1. ¢Como define usted el principio de proporcionalidad en el contexto de las decisiones de
prision preventiva?

2. ¢Cudles son los preceptos dogmaticos del principio de proporcionalidad que considera
relevantes al evaluar una solicitud de prision preventiva?

3. ¢Enqué medida se invocan y aplican consistentemente estos preceptos dogmaticos en
sus decisiones de prision preventiva?

4. ¢Cual es el origen y la justificacion del test de proporcionalidad en el sistema judicial
peruano?

5. Dentro del test de proporcionalidad, ¢podria explicar los subprincipios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto y su relevancia en la toma de decisiones
de prision preventiva?

6. ¢Podria proporcionar ejemplos concretos de cémo se aplica el principio de
proporcionalidad en las resoluciones de prision preventiva emitidas por los Jueces de los
Juzgados de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Madre de
Dios?
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PRISION PREVENTIVA

7. ¢Cudles son los presupuestos procesales que deben cumplirse para imponer la medida de
prision preventiva en el Per(?

8. ¢Cual es su opinion sobre el equilibrio entre la prevencion del delito y la proteccion de
los derechos del imputado en el contexto de la prision preventiva?

9. ¢Qué consideraciones toma en cuenta para determinar la duracion de la prision preventiva
en un caso particular?

10. ¢Como considera la aplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva, como la
comparecencia restringida o la vigilancia electrénica, en lugar de la privacion de libertad?

11. ¢Cual es la justificacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion
con la prision preventiva y su aplicacién en el contexto peruano?

12. ¢ Qué papel desempefian el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia del
Perd en la interpretacion y aplicacién de la prision preventiva en el sistema judicial?

MOTIVACION CUALIFICADA DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

13. ¢Como valora la importancia de la motivacion cualificada en sus resoluciones de
prision preventiva, particularmente en relacidn con el principio de proporcionalidad?

14. ;Cuales son los diferentes tipos de motivacién que se pueden utilizar en las resoluciones
judiciales relacionadas con la prision preventiva?

15. ¢En qué casos se pueden aplicar restricciones a los derechos fundamentales en el contexto
de la prisién preventiva y cudl es el marco legal que rige estas restricciones?
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16. ¢ Tiene alguna recomendacion o sugerencia para mejorar la aplicacion del Principio de
Proporcionalidad en las decisiones de prision preventiva en su jurisdiccion?

Agradecemos sinceramente su participacion en esta entrevista y su contribucion al estudio
de estos temas legales fundamentales. Sus respuestas seran de gran utilidad para nuestra
investigacion académica y para la comprensidn de estos aspectos en el contexto de Madre
de Dios y el Peru.
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Anexo 3. Cuestionario dirigido a abogados sobre seguridad juridica y prisién
preventiva (control de legalidad, seguridad juridica y duracion)

Nombre:

Area de Especializacion Legal:

Arios de Experiencia Legal:

CONTROL DE LEGALIDAD Y MOTIVACION EN RESOLUCIONES DE PRISION
PREVENTIVA

1. ¢En su experiencia profesional, ha participado en casos en los que se haya cuestionado
la legalidad de una resolucidn de prision preventiva?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

2. ¢Cree que las resoluciones de prision preventiva siempre son proporcionales a la
gravedad del delito?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

3. ¢Ensu experiencia, las resoluciones de prision preventiva estan adecuadamente
motivadas?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

4. ¢Se aprecia una falta de argumentacion suficiente sobre la proporcionalidad de la
prision preventiva en las resoluciones judiciales?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

5. ¢Las resoluciones de prisién preventiva mencionan explicitamente los subprincipios del
test de proporcionalidad?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

SEGURIDAD JURIDICA

6. Ensu opiniodn, ¢La seguridad juridica es importante en el sistema legal y judicial?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
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Exponga por qué

7. ¢Considera que la falta de proporcionalidad en la prision preventiva socava la
seguridad juridica en un proceso legal?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Exponga por qué

DURACION DE LA PRISION PREVENTIVA

8. ¢Considera que la duracion de la prisién preventiva puede afectar la seguridad juridica
en un proceso legal?
a) Siempre
b) A veces
¢) Nunca
Detalle usted
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Anexo 4. Consentimiento informado para jueces de los Juzgados de Investigacion
Preparatoria en la sede central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.

Yo, , en mi calidad de juez del
Juzgado de Investigacion Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia
de Madre de Dios, doy mi consentimiento para participar en la entrevista para una
investigacion titulada "Principio de proporcionalidad en las decisiones de prision
preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de Investigacion Preparatoria en la Sede
Central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, 2018-2022".

Comprendo que esta entrevista esta destinada a un estudio académico y se centra en
cuestiones legales fundamentales relacionadas con la aplicacion de la prision preventiva
y el principio de proporcionalidad en el sistema judicial.

Entiendo que mis respuestas seran utilizadas unicamente con fines académicos y de
investigacion, y se mantendran en confidencialidad.

También entiendo que tengo derecho a no responder a ninguna pregunta que considere
inapropiada.

Asimismo, comprendo que puedo retirar mi consentimiento en cualquier momento
durante la entrevista sin ninguna consecuencia negativa.

Firmo este consentimiento de manera voluntaria y con plena comprensién de su
contenido.

Nombre del Entrevistado:
Carga:

Madre de Dios, 26 de octubre de 2023

Apellidos y nombres:
DNI:
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Anexo 5. Consentimiento informado para abogados sobre seguridad juridicay

prision preventiva

Consentimiento Informado

Yo, , en mi calidad de abogado con
especializacion en , doy mi consentimiento para
participar en el cuestionario para la investigacion: “Principio de proporcionalidad en las
decisiones de prision preventiva emitidas por los jueces de los Juzgados de Investigacion
Preparatoria en la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, 2018-2022 y
tiene como objetivo examinar la percepcion de los profesionales del derecho con respecto
a la seguridad juridica y la aplicacion de la prision preventiva en el sistema legal.
Entiendo que mis respuestas seran utilizadas unicamente con fines académicos y de
investigacion, y se mantendran en confidencialidad.

También entiendo que tengo derecho a no responder a ninguna pregunta que considere
inapropiada.

Asimismo, comprendo que puedo retirar mi consentimiento en cualquier momento
durante la participacion en el cuestionario sin ninguna consecuencia negativa.

Firmo este consentimiento de manera voluntaria y con plena comprensién de su
contenido.

Nombre del Entrevistado:
Area de Especializacion Legal:

Madre de Dios, 26 de octubre de 2023

Apellidos y nombres:
DNI:
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Anexo 6. Respuestas de los jueces entrevistados

Respuestas de la Entrevista con el Juez A

- EIl principio de proporcionalidad en el contexto de las decisiones de prision
preventiva se define como el equilibrio necesario entre la proteccion de la sociedad
y los derechos fundamentales del imputado, considerando la gravedad del delito y
el riesgo procesal.

- Los preceptos dogmaticos relevantes del principio de proporcionalidad son la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, los cuales deben
considerar al evaluar una solicitud de prision preventiva.

- Seinvocan y aplican consistentemente estos preceptos dogmaticos en las decisiones
de prisién preventiva, buscando siempre garantizar el equilibrio entre los intereses
en el juego.

- La prueba de proporcionalidad tiene su origen en la necesidad de asegurar que las
medidas restrictivas de la libertad estén justificadas y sean proporcionales al fin
perseguido.

- Los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto
son cruciales para determinar si la medida de prision preventiva es la mas adecuada
en un caso especifico, considerando la gravedad del delito y el riesgo procesal.

- Enlas resoluciones de prision preventiva, se aplica el principio de proporcionalidad
al evaluar la gravedad del delito, el riesgo de fuga y la posibilidad de
obstaculizacion de la investigacion, garantizando la proporcionalidad de la medida
con respecto a los intereses en juego.

Respuestas de la Entrevista con el Juez B

- Los presupuestos procesales para imponer la medida de prision preventiva en el
Per( incluyen la existencia de elementos de conviccién graves, la gravedad de la
pena a imponerse y el riesgo de fuga u obstaculizacion de la investigacion.

- El equilibrio entre la prevencion del delito y la proteccion de los derechos del
imputado es fundamental, y se busca lograr a través de una evaluacién rigurosa de
la proporcionalidad de la medida de prision preventiva en cada caso particular.

- Para determinar la duracién de la prision preventiva, se toma en cuenta la
complejidad del caso, la necesidad de resguardar pruebas y el avance del proceso
investigativo.

- Laaplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva se considera en casos
donde no se justifique plenamente la privacién de libertad, optando por opciones
como la comparecencia restringida o la vigilancia electrénica.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos destaca la importancia de evitar la
aplicacion arbitraria de la prision preventiva, resaltando la necesidad de garantizar
el respeto a los derechos fundamentales de los imputados en el contexto peruano.

- Tanto el Tribunal Constitucional como la Corte Suprema de Justicia del Perl
desempefian un papel fundamental en la interpretacion y aplicacion de la prision
preventiva, asegurando el cumplimiento de los principios constitucionales y los
estandares internacionales de derechos humanos.
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Anexo 7. Fichas de analisis documental

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL 1

N° de expediente: 00338-2018-55-2701-JR-PE-04
Delito: Delito Ambiental — Delitos Contra los Recursos Naturales.

N° de Resoluciéon: Rs. 02, Puerto Maldonado, 18 de marzo de 2018.

Audiencia Judicial y Solicitud de Prision Preventiva

En la audiencia judicial celebrada en Puerto Maldonado el 18 de marzo de 2018, el
representante del Ministerio Publico solicitd la prision preventiva de César Lenin
Cabanillas Isla y Luis Cavanillas Loja por presunta comision de delitos ambientales,
especificamente delitos contra los bosques o formaciones boscosas, de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 310 y 310-C del Cddigo Penal peruano. La defensa de los
imputados cuestiond los elementos de conviccion presentados por la fiscalia y la

aplicacion de la ley en el caso.
Evaluacion de los Requisitos para la Prision Preventiva

El juez, al evaluar los requisitos para la procedencia de la prision preventiva, demostro lo

siguiente:
Primer Requisito: Existencia de Elementos de Conviccion

Respecto al primer requisito, que se refiere a la existencia de elementos de conviccion, se
tomara en cuenta el informe policial, el acta de intervencion policial, el informe técnico
y las declaraciones de los imputados. Se concluye que existen pruebas suficientes que
indican la posible comision del delito de tala de especies forestales en su forma agravada.

Segundo Requisito: Gravedad de la Pena

En relacion al segundo requisito, relacionado con la gravedad de la pena, se sefialé que el
delito base conlleva una pena de entre cuatro y seis afios, mientras que la modalidad
agravada implica una pena de entre ocho y diez afos. El juez determino que este requisito

también se cumple en el presente caso.

106

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Tercer Requisito: Riesgo de Fuga u Obstaculizacién

En relacion al tercer requisito, que se relaciona con el riesgo de fuga u obstaculizacion,
se hizo hincapié en que los imputados no demostraron tener arraigo familiar, laboral o
domiciliario, lo que aumenta la posibilidad de fuga. La defensa argumento en contra de
esta postura, enfatizando la disposicion de colaborar de los imputados desde el inicio del

proceso.
Resoluciéon y Medidas Adoptadas

Tras un analisis detallado de los argumentos presentados por ambas partes, el juez
concluyé que los tres requisitos para la prision preventiva se cumplen en este caso. En
consecuencia, se ordend la prision preventiva de los imputados por un periodo de nueve
meses, tomando en consideracion las diligencias pendientes y la programacion de nuevas

investigaciones.
Medidas Especificas para Cada Imputado

Se decidié también que la medida adoptada para César Lenin Cabanillas Islas se considera
proporcional, debido a la presencia de elementos que lo vinculan con el delito y a la falta
de arraigo que garantiza su presencia durante el proceso. En el caso de Luis Cavanillas
Loja, se establecieron reglas de conducta en lugar de la prision preventiva, dado que no

se cumplieron todos los requisitos necesarios para su imposicion.
Duracion de la Medida Preventiva y Notificacion

La duracion de la medida preventiva se fijo en seis meses, teniendo en cuenta el tiempo
necesario para realizar las diligencias pendientes en la investigacion. Se emitié el
mandato de prision preventiva para César Lenin Cabanillas Islas y se establecieron
condiciones de comparecencia con restricciones para Luis Cavanillas Loja. La
notificacion de la resolucion a las partes procesales se realizo, y se acepto la apelacion
presentada por César Lenin Cabanillas Islas, quien debera fundamentarla dentro del plazo
estipulado por la ley. La audiencia se dio por concluida a las once de la mafiana con

veintidés minutos.
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Presidencia de la (}orte Superior de Justicia de Madre de Dios
Oficina de Administracion Distrital

“Decenio de la Iguaidiad de oportunidades para mujeres y hombrea”
‘Afio de la unidad, ia paz y el desarrollo”

Tambopata, 16 de Octubre del 2023 E}El' {iiirg'?t.al =
OFICIO N° 000107-2023-STPD-OAD-CSJMD-P.}

Sr(a).
MARITZA MAREGY CHURA APAZA
Jefe de ia Oficina de Administracién del Module Pénal

Presente. -

Asunto : HECTOR WERLIN Vi[.LALBA CALDERON, SOLICITA ACCESO A LA
INFORMACION CON FINES ACADEMICOS.
Referencia : EXPEDIENTE 002589-2023-MPU-CS

PROVEIDQ 004298-2023-P-CSJMD (130CT2023)

Tengo el honor de difigirme a usted, para saludarlo muy cordiaimente y manifestarie que,
en atencion al asurite, el ciudadano Hector Werlin Villalba Calderon, en atencién a la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — Lay n.® 27806, solicita la siguiente
informacion:

(o
N <
- Docurnentos PDF de 14 resoluciones Judicigias de prisién preventiva, por cada aho de
los penodos a partir del afto 2018, 2019, 2020, 2021, y 2022. resoluciones emitidas por

los Jueces de investigacion preparatoria de 15 sede central de ia Corte Superior de Juslicia
ds Madre De Dios.

- Solicito se autorice realizar una entrevista a dos jueces de investigacion preparatoria de
Jla sede central Puerto Maldonado de la Corte Superior de Justicia de Madre De Dios.

Se le requiere se sirva remitir la informacion solicitada a esta oficina, a fin de dar
cumplimiento de la entrega de la informacién ante la ciudadana o de ser el caso se sirva
indicar una fecha prudente para recabaria a fin de poner en conocimiento del solicitante.

Sila aepergdencia acredita no contar con la informacién solicitada lo hara saber mediante
comunicacion escrita en el plazo breve.

En cuanto a la solicitud de entrevista a 02 magistratos (ya sea autorizando o denegam‘b}’l‘
de ser el caso, se debe priorizar el

normal desarrollo de las actividades judiclales
programadas. ol A%

Sin otro particular, hago propicia la M\'tunidad, para reiterar a usted los sejtimientos de
mi mayor consideracion. A v
Atentamente, ¢y o

&

i Documento firmado digitaimente
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.

Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios
Oficina de Administracion Distrital
Oficina de Administracion del Modulo Penal

“Decanio de la Igualdad de eportunidades para mujeres y hombras®
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
Foracto gt o it
BIBI Firma S
Tambopata, 23 de Noviembre del 2023 BIR] |pigital %?"ﬂﬂﬂ;iﬂxw

OFICIO N° 000289-2023-0AMP-OAD-CSJMD-PJ o e s

Sr(a). : VILLALBA CALDERON HECTOR WERLIN I
Presente. -
Asunto : HECTOR WERLIN VILLALBA CALDERON , SOLICITA ACCESO A LA

INFORMACION CON FINES ACADEMICOS.

Referencia : EXPEDIENTE 002589-2023-MPU-CS
OFICIO 000107-2023-STPD-0AD-CSJMD (160CT2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y manifestarle que,
en atencidn al asunto y en relacion al documento de la referencia, la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios cuenta con el Mddulo de Atencidn al Usuario (MAU) en las
instalaciones del Mé&dulo Penal, medio por el cual los usuarios tienen acceso a la
informacion contenida en todos los expedientes judiciales de su jurisdiceion, garantizando
asi el cumplimiento de la ley N°27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, bajo ese entender, se adjunta a la presente (en formato PDF) el listado de
expedientes de PRISION PREVENTIVA de los juzgados de investigacion preparatoria
dentro de los periodos del 2018 al 2022 con la finalidad de facilitar su trabajo de
investigacién y pueda usted descargar la informacion bajo sus preferencias. Por otra
parte, para poder concertar una entrevista con los Magistrados deberd solicitarla de
manera personal en funcidn a la disposicidn de espacios en la agenda de cada Magistrado
y bajo su anuencia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad, para reiterar a usted los sentimientos de
mi mayor consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARITZA MAREGY CHURA APAZA
Jefe de la Oficina de Administracion del Modulo Penal
Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios
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DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo HECTOR WERLIN VILLALBA CALDERON identificado(a)
con N° DNI: 41888215 en mi condicién de egresado(a) del:

‘'DOCTORADO EN DERECHO

con codigo de matricula N° 132212, informo que he elaborado la tesis denominada:

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LAS DECISIONES DE PRISION
PREVENTIVA EMITIDAS POR LOS JUECES DE LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION
PREPARATORIA EN LA SEDE CENTRAL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
MADRE DE DIOS, 2018-2022

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de
ninguna naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o
similar) presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas,
profesionales, de investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de
fuentes encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas
y legales involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a
las sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las
Directivas y otras normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales
conexas por el incumplimiento del presente compromiso

Puno, 29 de Noviembre del 2024.

{ FIRMA (Obligaterio) Huella
0

110

repositorio.unap.edu.pe

uadamente esta tesls

No olvide citar a




TESIS EPG UNA - PUNO

Vicerrectorado de wmm Repositorio
Investigacion E Institucional

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo HECTOR WERLIN VILLALBA CALDERON identificado(a) con N° DNI:
41888215, en mi condicion de egresado(a) del Programa de Maestria o Doctorado:

DOCTORADO EN DERECHO,

informo que he elaborado la tesis denominada:

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LAS DECISIONES DE PRISION PREVENTIVA
EMITIDAS POR LOS JUECES DE LOS JUZGADOS DE INVESTIGACION PREPARATORIA EN
LA SEDE CENTRAL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRE DE DIOS, 2018-2022

para la obtencion de > Grado.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tnico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos”) que serdn incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia, restriccion o
medida tecnologica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar, reproducir,
distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias, modificatorias,
sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad aplique en relacion
con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los Contenidos, por parte
de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, a
titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total o
parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a favor
mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Perli
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogréafica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno, 29 de Noviembre del 2024.
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