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RESUMEN

En el contexto de la Corte Superior de Justicia de Puno durante los afios 2022 y 2023, la
aplicacion de las leyes N.° 24041 y N.° 31131 ha sido central para garantizar la estabilidad
laboral. La investigacion aborda como los jueces aplican los criterios de valoracion
probatoria y las disposiciones de estas leyes en los procesos laborales. La pregunta
general que guia este estudio es: (Como aplican los jueces de la Corte Superior de Justicia
de Puno los criterios de valoracién probatoria y las disposiciones de las Leyes N.° 24041
y N.° 31131 en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023? El objetivo es
analizar como aplican los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno los criterios de
valoracion probatoria y las disposiciones de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131 en los
procesos laborales durante los afios 2022 y 2023. El disefio metodologico de la
investigacion es no experimental y hermenéutico, utilizando un enfoque cualitativo para
explorar las decisiones judiciales en profundidad. Se emplean métodos como el analisis
documental y el método hermenéutico para interpretar las sentencias y comprender las
decisiones judiciales dentro del marco legal aplicable. Las técnicas incluyen la revision
de documentos y el andlisis de contenido, sistematizados mediante fichas de registro
documental y fichas de andlisis de contenido de sentencias. Los resultados indican
patrones en la valoracion probatoria y la aplicacion normativa, revelando tanto
adherencias como desviaciones en la practica judicial que afectan la estabilidad laboral.
Las conclusiones muestran la necesidad de fortalecer la formacién judicial en cuanto a
los estandares probatorios y las normas laborales para mejorar la coherencia y justicia en

los procesos laborales.

Palabras clave: Estabilidad laboral, Jurisprudencia laboral, Ley N.° 24041, Ley N.°

31131, Valoracion probatoria.
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ABSTRACT

In the context of the Superior Court of Justice of Puno during the years 2022 and
2023, the application of laws No. 24041 and No. 31131 has been central to ensuring labor
stability. The research addresses how judges apply the criteria for evidentiary assessment
and the provisions of these laws in labor processes. The general question guiding this
study is: How do the judges of the Superior Court of Justice of Puno apply the criteria for
evidentiary assessment and the provisions of Laws No. 24041 and No. 31131 in labor
processes during the years 2022 and 2023? The goal is to analyze how the judges of the
Superior Court of Justice of Puno apply the criteria for evidentiary assessment and the
provisions of Laws No. 24041 and No. 31131 in labor processes during the years 2022
and 2023. The methodological design of the research is non-experimental and
hermeneutic, using a qualitative approach to explore judicial decisions in depth. Methods
such as document analysis and the hermeneutic method are used to interpret the sentences
and understand judicial decisions within the applicable legal framework. Techniques
include document review and content analysis, systematized through document
registration forms and content analysis forms of sentences. The results indicate patterns
in evidentiary valuation and normative application, revealing both adherences and
deviations in judicial practice that affect labor stability. The conclusions show the need
to strengthen judicial training in evidentiary standards and labor norms to improve

coherence and justice in labor processes.

Keywords: Labor stability, Labor jurisprudence, Law No. 24041, Law No. 31131,

Evidentiary assessment.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en la aplicacion y valoracion probatoria de las
Leyes N.° 24041 y N.° 31131 en la Corte Superior de Justicia de Puno durante los afios
2022 y 2023. Estas leyes son cruciales para garantizar la estabilidad laboral en el sector
publico peruano, abordando respectivamente la proteccion contra el despido arbitrario de
servidores publicos y la regulacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS).
La Ley N.° 24041 salvaguarda a aquellos trabajadores que desempefian funciones de
naturaleza permanente, prohibiendo su cese arbitrario, mientras que la Ley N.° 31131
busca convertir los contratos CAS de caracter temporal en indefinidos cuando las labores

son permanentes.

Este estudio analiza como los jueces interpretan y aplican estos cuerpos legales,
poniendo especial atencion en los criterios de valoracion probatoria que utilizan para
determinar la naturaleza permanente de los cargos y la continuidad de los vinculos
laborales. Especificamente, se examina la coherencia en la aplicacion de criterios
establecidos para valorar la continuidad ininterrumpida del vinculo laboral y la
permanencia de las funciones, aspectos fundamentales para la aplicacion efectiva de
dichas leyes. Este analisis es vital para entender las practicas judiciales y su impacto en

la proteccion de los derechos laborales en el &mbito publico.

La relevancia de este trabajo radica en su capacidad para iluminar las areas de
consistencia e inconsistencia en la practica judicial, ofreciendo una base solida para
posibles mejoras en la aplicacion de la ley. Al delinear cdmo se manejan estos casos en

la préctica, la investigacion contribuye a la discusion sobre la eficacia del marco legal

14
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destinado a proteger a los trabajadores publicos y a aquellos bajo el régimen CAS,
proponiendo ajustes legislativos o de politica judicial que podrian mejorar la estabilidad
laboral y la equidad en el tratamiento de los trabajadores en el sector publico. Este estudio
no solo beneficia a la comunidad legal y académica, sino que también proporciona a los
formuladores de politicas y a los funcionarios publicos insights valiosos para la reforma

de procedimientos y politicas en la administracion de justicia laboral.

Finalmente, la tesis se estructura en siete capitulos claramente definidos, que
abordan de manera integral la aplicacion de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131 en los
procesos laborales por parte de los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno durante
los afios 2022 y 2023. El Capitulo | introduce la problematica, estableciendo el
planteamiento y formulacién del problema, justificando la investigacion y definiendo los
objetivos generales y especificos. El Capitulo Il revisa la literatura existente, abordando
antecedentes internacionales y nacionales, y desarrollando un marco tedrico y conceptual
que contextualiza los derechos fundamentales al trabajo, la regulacion de los contratos
administrativos de servicios y la aplicacion especifica de las leyes mencionadas. El
Capitulo 111 detalla la metodologia utilizada, incluyendo el enfoque de investigacion, el
disefio, el objeto y ambito de estudio, asi como los métodos, técnicas e instrumentos
empleados para la recoleccion y anélisis de datos. En el Capitulo IV, se presentan los
resultados obtenidos y se discuten en relacion con los objetivos y la literatura revisada.
Finalmente, los se ofrecen las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio,
respectivamente, asi como toda la lista de referencias utilizadas para sustentar tedrica y
empiricamente la investigacion. Esta estructura meticulosa asegura un analisis exhaustivo
y sistematizado de las préacticas judiciales en el marco de las leyes laborales peruanas,
contribuyendo significativamente al entendimiento y mejora de la administracion de
justicia laboral en la regién.

15
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley N.° 24041 y la Ley N.° 31131 son instrumentos legales disefiados para
garantizar la estabilidad laboral en el ambito publico, pero con alcances y requisitos
especificos. La Ley N.° 24041 protege a los servidores pablicos que desempefian labores
de naturaleza permanente, asegurando que no puedan ser cesados arbitrariamente, salvo
por causales justificadas y conforme al procedimiento establecido en el Decreto
Legislativo N.° 276. Esta proteccion aplica a trabajadores que hayan acumulado mas de
un afio ininterrumpido de servicios, no ocupen cargos de confianza y, en algunos casos,
hayan ingresado mediante concurso publico. La finalidad de esta ley es resguardar a los
trabajadores que cumplen funciones permanentes en la Administracion Publica,
promoviendo su estabilidad y evitando decisiones unilaterales del empleador. Por otro
lado, la Ley N.° 31131 aborda especificamente la situacion de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS), otorgandoles caracter indefinido para labores
permanentes desde el 10 de marzo de 2021. Esta ley establece que los CAS no pueden ser
cesados sin una causa disciplinaria comprobada y busca corregir la temporalidad inicial
de estos contratos, fortaleciendo la proteccion contra el despido arbitrario. Ambas leyes
evidencian un enfoque hacia la consolidacion de los derechos laborales, pero también
requieren el cumplimiento estricto de criterios como la naturaleza del cargo, la

continuidad laboral y, en algunos casos, la participacion en concursos publicos.

La Ley N.° 24041 garantiza la proteccion de los servidores publicos contratados
para realizar labores de naturaleza permanente, siempre que hayan trabajado
ininterrumpidamente por mas de un afio. Segun su articulo 1, estos trabajadores no pueden
ser cesados ni destituidos, salvo por las causales establecidas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N.° 276 y con sujecion a los procedimientos alli dispuestos. La norma

establece tres requisitos principales para su aplicacion: i) que el trabajador sea servidor
16
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publico y no pertenezca al régimen laboral privado, ii) que las labores desempefiadas
tengan caracter permanente, y iii) que los servicios hayan sido prestados de forma
continua por mas de un afio. En este sentido, la Corte Suprema, en diversos precedentes
como las Casaciones N.° 14909-2013-Ayacucho y N.° 05807-2009-Junin, ha sefialado
que incluso breves interrupciones en la relacion laboral no afectan el derecho a la
proteccién, siempre que dichas interrupciones hayan sido promovidas por la entidad
empleadora con el objetivo de desconocer derechos laborales. Adicionalmente, no es
requisito que el ingreso del trabajador haya sido mediante concurso pablico ni que ocupe
una plaza vacante. Por tanto, la Ley N.° 24041 protege frente al despido arbitrario,

priorizando la estabilidad laboral en la Administracion Pablica.

La naturaleza de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) ha
evolucionado significativamente desde su creacion. Originalmente concebidos como
contratos administrativos regidos por normas del derecho administrativo, los CAS fueron
redefinidos tras la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC 00002-2010-P1/TC), que
los califico como contratos laborales de naturaleza especial y constitucional. Esta
transformacion permitio que los CAS se integraran al sistema juridico laboral,
reconociendo su caracter subordinado y estableciendo reglas propias para su regulacion.
De acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 1057, modificado por el Decreto Supremo
065-2011-PCM vy la Ley 29849, los CAS son una modalidad especial de contratacién
exclusiva para el Estado, valida para labores tanto permanentes como temporales. Aunque
inicialmente se consideraban de caracter temporal, la Ley N.° 31131 cambid este
panorama al otorgarles caracter indefinido para labores permanentes desde su entrada en
vigencia el 10 de marzo de 2021, salvo en casos de necesidad transitoria, suplencia o
confianza. Este cambio fortalecio la estabilidad laboral de los trabajadores CAS,
limitando la capacidad de las entidades publicas para cesar unilateralmente a estos

17
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trabajadores sin una causa disciplinaria comprobada, como lo establece el articulo 4 de la

Ley N.° 31131, consolidando asi la proteccion frente al despido arbitrario.

En el contexto de los procesos laborales en la Corte Superior de Justicia de Puno,
durante los afios 2022 y 2023, surge la necesidad de analizar como se aplican los criterios
de valoracion probatoria en relacion con las disposiciones de las Leyes N.° 24041y N.°
31131. Estas leyes son fundamentales para garantizar la estabilidad laboral,
especialmente en casos donde se cuestiona la continuidad del vinculo laboral y la
naturaleza permanente de los cargos ocupados por los trabajadores. La Ley N.° 24041
protege a los servidores publicos que ocupan cargos de naturaleza permanente, siempre
que estos no sean de confianza y cumplan con los requisitos de continuidad y vinculo
publico. Por otro lado, la Ley N.° 31131 establece la conversion de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) en contratos a plazo indeterminado, siempre que las
labores sean permanentes y el trabajador haya ingresado mediante concurso publico. Sin
embargo, en la practica judicial, existen inconsistencias en la evaluacion de estas
condiciones. Los jueces enfrentan desafios para determinar la naturaleza del vinculo
laboral, la permanencia de las labores y el cumplimiento de los requisitos legales. Este
problema genera incertidumbre juridica, impactando tanto a los trabajadores como a las
entidades publicas. Por ello, resulta imprescindible investigar codmo se interpretan y

aplican estas disposiciones legales en los procesos laborales.

Finalmente, aqui se analizan diversos pronunciamientos de la Corte Superior de
Justicia de Puno en materia laboral, ya sea de la primera y segunda instancia respecto a
la aplicacion y la Ley N.° 24041 y Ley N.° 31131, asi como su valoracion probatoria
respecto a los estandares probatorios. Asi se evallan casos recaidos en los siguientes
expedientes: Los expedientes vinculados a las demandas contra la Municipalidad

Provincial de Azéangaro incluyen los nimeros 00082-2019-0-2102-JM-CA-01, 00050-
18
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2019-0-2102-JM-CA-01, 00048-2019-0-2102-JM-CA-01, 00047-2019-0-2102-JM-CA-
01, 01104-2023-0-2111-JR-LA-02, 00413-2023-0-2111-JR-LA-01, 00721-2023-0-2111-
JR-LA-01, 00083-2019-0-2102-JM-CA-01, 00508-2023-0-2111-JR-LA-01, 00355-
2023-0-2111-JR-LA-01, 00411-2023-0-2111-JR-LA-01, 01233-2023-0-2111-JR-LA-
02, 00579-2023-0-2111-JR-LA-01, 00058-2019-0-2102-JM-CA-01, 00120-2019-0-
2102-JM-CA-01 y 00028-2019-0-2102-JM-CA-01. Estos expedientes abordan materias
como cese de actuacion material, reposicion, reconocimiento de derechos, cumplimiento
de actuacion administrativa y acciones contenciosas administrativas que busca la defensa
de los derechos laborales de los demandantes. Con eso en mente, la pregunta que se
formula es: ; Como aplican los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno los criterios
de valoracién probatoria y las disposiciones de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131 en los

procesos laborales durante los afios 2022 y 2023?

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

e ¢Cbmo aplican los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno los
criterios de valoracion probatoria y las disposiciones de las Leyes N.°

24041y N.° 31131 en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023?

1.2.2. Problemas especificos

e (Qué criterios utilizan los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno
para evaluar la continuidad laboral y la naturaleza del vinculo contractual

en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023?
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e ;COmo determinan los jueces si un trabajador cumple con los requisitos
establecidos en la Ley N.° 24041, especialmente en relacion con la
naturaleza permanente del cargo y la continuidad del vinculo laboral?

e ;De qué manera valoran los jueces la desnaturalizacion de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) y la aplicacion de la Ley N.° 31131

para garantizar la estabilidad laboral en los procesos evaluados?

1.3. JUSTIFICACION

Esta investigacion es de gran relevancia, ya que aborda el analisis de cémo los
jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno aplican los criterios de valoracion
probatoria y las disposiciones de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131 en los procesos
laborales durante los afios 2022 y 2023. Ambas normativas desempefian un rol crucial en
la proteccidn de los derechos laborales de los trabajadores del sector publico, siendo
esenciales para garantizar la estabilidad laboral, el respeto al debido proceso y la tutela
judicial efectiva.

La Ley N.° 24041 protege a los servidores publicos contratados para realizar labores
de naturaleza permanente, mientras que la Ley N.° 31131 regula los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS), otorgandoles caracter indefinido en determinadas
condiciones. Sin embargo, su correcta aplicacion en el ambito judicial enfrenta desafios
relacionados con la valoracion de pruebas, la continuidad laboral y la interpretacion de la
naturaleza del vinculo contractual. Estas dificultades generan incertidumbre juridica,
afectando tanto a los trabajadores como a las entidades publicas involucradas.

Al analizar los criterios utilizados por los jueces y su alineacion con los principios
legales y constitucionales, esta investigacion contribuye a identificar falencias y
oportunidades de mejora en la administracion de justicia. Ademas, propone

recomendaciones practicas que pueden ser adoptadas para fortalecer la aplicacion de estas
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leyes, promoviendo un sistema judicial mas eficiente, justo y equitativo. La importancia
de este trabajo radica en su impacto potencial para garantizar la seguridad juridica de los
trabajadores y la coherencia en las decisiones judiciales, beneficiando tanto a los

operadores juridicos como a los usuarios del sistema de justicia.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general

e Analizar como aplican los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno
los criterios de valoracion probatoria y las disposiciones de las Leyes N.°

24041y N.° 31131 en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023.

1.4.2. Objetivos especificos

e Evaluar qué criterios utilizan los jueces de la Corte Superior de Justicia de
Puno para evaluar la continuidad laboral y la naturaleza del vinculo
contractual en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023.

e Explicar cdmo determinan los jueces si un trabajador cumple con los
requisitos establecidos en la Ley N.° 24041, especialmente en relacion con
la naturaleza permanente del cargo y la continuidad del vinculo laboral.

e Desarrollar de qué manera valoran los jueces la desnaturalizacion de los
Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y la aplicacion de la Ley

N.° 31131 para garantizar la estabilidad laboral en los procesos evaluados.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES
2.1.1. Internacionales

Romero, C. (2021). La carga de la prueba en el proceso laboral. En esta
investigacion, se analizé el concepto de la carga de la prueba y sus diferentes
aplicaciones segun los supuestos planteados, destacando su importancia para
equilibrar las posiciones de las partes litigantes y facilitar decisiones justas en caso
de pruebas insuficientes.

Rossi, M. (2020). La carga de la prueba en el proceso laboral desde el
derecho del trabajo. Este trabajo examind como se deben interpretar y aplicar las
disposiciones normativas relacionadas con la carga de la prueba en el proceso
laboral, enfocandose en el principio de tutela judicial efectiva. Ademas, se exploro
la consolidacion de la Ley 18.572 como parte de un analisis historico y su vinculo

con la tutela constitucional del trabajo.
2.1.2. Nacionales

Bazén, J. (2019). La carga probatoria en los procesos laborales sobre
indemnizacion por accidentes de trabajo. Este estudio analizd los criterios
jurisprudenciales relacionados con la carga probatoria en los casos de accidentes
laborales y su relacién con la Ley Procesal de Trabajo y la Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, evidenciando las falencias en la valoracion de las pruebas y

proponiendo mejoras para garantizar el debido proceso.
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Zuta, F. (2017). La carga probatoria en el proceso laboral a partir de las
normas que regulan la conservacion de los documentos en este &mbito. En esta
investigacion, se examind el marco de la Ley N.° 29497 y su impacto en la
distribucion de la carga probatoria, destacando la importancia de las obligaciones
legales del empleador en la conservacion de documentos relacionados con las

relaciones laborales.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1 El derecho fundamental al trabajo: cuestiones y aspectos generales

El derecho fundamental al trabajo se encuentra consagrado en el articulo
22 de la Constitucion Politica del Pert, que establece que “el trabajo es un deber
y un derecho” y constituye “la base del bienestar social y un medio de realizacion
de la persona”. Esta disposicion refleja la relevancia del trabajo como actividad
esencial para el desarrollo personal y social. Ademas, el articulo 27° de la
Constitucion dispone que “la ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra
el despido arbitrario”, garantizando la estabilidad laboral como componente
esencial de este derecho. El Tribunal Constitucional (TC), en la Sentencia N.°
1124-2001-AA/TC, subraya que el derecho al trabajo abarca tanto el acceso al
empleo como la proteccion contra el despido sin causa justa, estableciendo asi un
doble contenido: el derecho a obtener un puesto de trabajo y el derecho a no ser
despedido arbitrariamente.

El Tribunal Constitucional ha precisado que el contenido esencial del
derecho al trabajo implica dos aspectos fundamentales: primero, el acceso a un
puesto de trabajo como medio de integracion econdémica y social; y segundo, la

proscripcion de ser despedido salvo por causa justa. Este Ultimo aspecto, segun lo
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sefialado en el fundamento 12 de la Sentencia N.° 1124-2001-AA/TC, asegura que
el despido solo se justifique en situaciones debidamente acreditadas, previniendo
la arbitrariedad. La proteccion contra el despido arbitrario no solo asegura la
estabilidad laboral, sino que también resguarda la dignidad del trabajador como
un derecho intrinseco y fundamental.

En este contexto, la importancia del derecho al trabajo radica en su
vinculacion directa con la dignidad humana, tal como lo establece el TC. El
empleo no solo representa una fuente de ingresos, sino que constituye un espacio
para el desarrollo personal y social. La interpretacion del Tribunal Constitucional
en la Sentencia N.° 1124-2001-AA/TC refuerza el deber del Estado y de los
empleadores de garantizar la estabilidad laboral mediante la aplicacion estricta de
normas laborales, consolidando asi el marco juridico necesario para equilibrar las

relaciones laborales y proteger los derechos de los trabajadores.

2.2.2 Los alcances y la aplicacion del articulo 1 de la Ley N.° 24041 en la

proteccion laboral

El articulo 1 de la Ley N.° 24041, que fue derogado por el Decreto de
Urgencia N.° 016-2020 y posteriormente restituido en su vigencia por la Ley N.°
31115 en enero de 2021, establece un marco de proteccidn esencial para los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente. Segln su
disposicion, estos trabajadores, que cuentan con mas de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos salvo por causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276, y siempre que se cumpla con el
procedimiento establecido en dicho marco normativo. Esta norma refuerza el
principio de estabilidad laboral al exigir que cualquier término de la relacién

laboral esté debidamente justificado y siga las formalidades legales
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correspondientes. La finalidad de esta disposicion es garantizar que los derechos
de los trabajadores no sean vulnerados arbitrariamente y que las decisiones de cese
se fundamenten en motivos legitimos y debidamente probados. Asimismo, la
proteccion ofrecida por este articulo asegura un equilibrio entre los derechos
laborales y las responsabilidades del empleador publico, consolidando un sistema
en el que la estabilidad laboral de los servidores se resguarda dentro de un marco
normativo claro y predecible.

El articulo 1 de la Ley N.° 24041 establece una proteccién esencial para
los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente y con
mas de un afio ininterrumpido de servicios, salvaguardandolos de ceses arbitrarios
o destituciones sin causa justificada. Segun la Corte Suprema de Justicia, para la
aplicacion de este articulo es fundamental cumplir dos requisitos: que el trabajador
desempefie funciones de naturaleza permanente y que haya mantenido una
continuidad laboral por més de un afio. Este marco normativo, conforme al
Decreto Legislativo N.° 276, distingue entre servidores nombrados, quienes
ingresan mediante concurso publico y forman parte de la carrera administrativa, y
servidores contratados, quienes estan sujetos a disposiciones legales especificas
para labores temporales o permanentes. La contratacion bajo este dispositivo
puede abarcar tanto funciones eventuales como estables, pero en todos los casos,
los derechos del trabajador deben respetarse, brindando una herramienta legal
contra ceses arbitrarios (Casacion N.° 14909-2013 Ayacucho).

Por otro lado, la Casacién N.° 1924-2017 Huancavelica destaca que la
finalidad principal de este dispositivo es proteger a los trabajadores de la
administraciéon publica frente al despido arbitrario, garantizando la estabilidad

laboral de quienes cumplen los requisitos sefialados. La norma exige que cualquier
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cese esté precedido por el debido procedimiento y causas justificadas, segun el
Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276. Si estas condiciones no se cumplen,
el despido sera calificado como arbitrario, lo que conlleva la reposicién del
trabajador afectado. Esta proteccidén no solo asegura que los derechos laborales
sean respetados, sino que también establece un estandar legal para las entidades
publicas, obligandolas a justificar adecuadamente cualquier cese. En este sentido,
el articulo 1° de la Ley N.° 24041 refuerza el principio de estabilidad laboral como
una garantia fundamental para los trabajadores del sector publico.

El articulo 1° de la Ley N.° 24041 establece una salvaguarda esencial para
los servidores publicos contratados, no incluidos en la carrera administrativa, al
protegerlos contra despidos arbitrarios por parte de la administracion publica. Esta
disposicion normativa estipula que un servidor publico contratado solo puede ser
cesado o destituido por la comision de una falta grave, y siempre que se cumpla
con el procedimiento sefialado en el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276.
La finalidad de esta norma es garantizar la estabilidad laboral de los servidores
que cumplen con los requisitos estipulados, brindandoles una proteccién contra la
terminacion unilateral de sus contratos sin la debida causa justificada. En los casos
en los que se constate un despido arbitrario, la norma obliga a la administracién a
restituir al trabajador afectado en su puesto de trabajo. Para beneficiarse de esta
proteccion, el servidor puablico contratado debe cumplir tres requisitos
fundamentales: primero, estar sujeto al régimen laboral publico establecido en el
Decreto Legislativo N.° 276; segundo, desempefiar labores de naturaleza
permanente, que demuestren la necesidad continua de sus funciones dentro de la
entidad publica; y tercero, haber realizado dichas labores de manera

ininterrumpida por un periodo superior a un afio. Estos requisitos, que actuan de
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manera acumulativa, son determinantes para que los trabajadores contratados
puedan acogerse a la proteccion de la Ley N.° 24041, asegurando que la
administracién publica respete los derechos laborales fundamentales y promueva
la estabilidad en el empleo.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N.° 1308-
2016-Del Santa, del 19 de octubre de 2017, establecié un precedente judicial
vinculante al precisar el alcance del articulo 1 de la Ley N.° 24041 en los casos de
despido arbitrario en la administracién puablica. En sus considerandos décimo
octavo, décimo noveno, vigésimo tercero y vigeésimo cuarto, la Corte determind
que esta norma no otorga estabilidad laboral absoluta ni implica el ingreso
automatico de los trabajadores contratados a la carrera administrativa. Para
acceder a esta Ultima, es imprescindible haber participado y aprobado un concurso
publico de méritos, conforme lo estipulan el articulo 12° del Decreto Legislativo
N.° 276 y los articulos 28 y 40 de su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N.° 005-90-PCM. En su considerando décimo noveno, la Corte sefial6
que la Ley N.° 24041 brinda proteccion a los trabajadores contratados que
desempefian labores de naturaleza permanente por mas de un afio ininterrumpido,
garantizandoles el derecho a no ser cesados sin un procedimiento previo, como
exige el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276. No obstante, este derecho no
equivale a un nombramiento como servidor publico en la carrera administrativa,
ya que dicho ingreso esta condicionado a un concurso publico y a una evaluacién
favorable. Este pronunciamiento subraya la necesidad de distinguir entre la
proteccién frente al despido arbitrario y el acceso a la carrera administrativa,

estableciendo limites claros entre ambos derechos laborales en el ambito publico.
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Ademas, en la misma linea, la Corte Suprema ha establecido criterios
importantes respecto a la aplicacién de la Ley N.° 24041, destacando que esta
norma no ha sido derogada por el Poder Legislativo ni declarada inconstitucional
por el Tribunal Constitucional. Tampoco fue cuestionada en el precedente
vinculante N.° 05057-2013-PA/TC (caso Beatriz Huatuco Huatuco), en el que el
Tribunal resalt6 la importancia de la meritocracia como un criterio fundamental
para el ingreso y permanencia en la Administracion Publica. Este principio
promueve un acceso basado en meéritos objetivos, garantizando la prestacion
adecuada de servicios publicos. Sin embargo, en su interpretacion, la Corte
Suprema enfatiz6 que no puede dejarse de aplicar la Ley N.° 24041 ni apartarse
de los lineamientos constitucionales establecidos en los articulos 22 al 27 de la
Constitucion, los cuales protegen derechos fundamentales como el trabajo y la
prohibicién de despidos arbitrarios. En este contexto, la Corte Suprema, como
criterio vinculante, subray6 que, en aplicacion de los principios de progresividad
y no regresividad de los derechos fundamentales, un trabajador sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N.° 276 y al articulo 1° de la Ley N.° 24041, que haya
demostrado la desnaturalizacion de su contrato al laborar mas de un afio
ininterrumpido en labores de naturaleza permanente, no puede ver negado su
derecho a no ser cesado arbitrariamente. Esto aplica incluso si su ingreso no fue a
través de concurso publico de méritos, ya que en tales casos no se trata de acceder
a la carrera administrativa, sino de proteger el derecho a la estabilidad laboral
frente a ceses arbitrarios. Asi, la Corte reafirma que el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ley es suficiente para garantizar la proteccion laboral

del trabajador, sin menoscabar su derecho fundamental al trabajo.
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2.2.3 La contratacion administrativa de servicios: nocién, regulacién y

alcances

La Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), en su origen, era
concebida como un contrato regido exclusivamente por el Derecho
Administrativo, sin involucrar las disposiciones propias del Derecho Laboral. Sin
embargo, a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC 00002-2010
PI/TC), se reconocio la naturaleza especial y constitucional de los contratos CAS,
marcando un cambio significativo en su regulacion. Este reconocimiento implica
que la CAS dejo de ser un contrato administrativo tradicional para integrarse al
sistema juridico laboral. Segun el articulo 1° del Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1057, modificado por el Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM, el
CAS es definido como un régimen especial de contratacion laboral aplicable al
sector publico, que regula la relacion entre una entidad estatal y una persona
natural bajo subordinacién laboral. Asimismo, el articulo 3 del Decreto
Legislativo N.° 1057, modificado por la Ley N.° 29849, refuerza esta perspectiva
al establecer que el CAS es una modalidad especial de contratacion laboral
exclusiva del Estado. Esta redefinicidn subraya la especificidad del régimen CAS,
reconociéndolo como un contrato laboral con caracteristicas Unicas y
diferenciadas, adaptadas a las necesidades del sector pablico, y cuya regulacion
incorpora principios del Derecho Laboral sin desligarse completamente de su
origen administrativo.

La Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) es una modalidad
especial que permite a las entidades publicas contratar trabajadores para atender
necesidades laborales de naturaleza permanente o temporal. Esta modalidad es
valida independientemente de si el régimen laboral de la entidad es publico,
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privado o mixto. Asi lo reconoce el Tribunal Constitucional en el fundamento 26
de la Sentencia del Expediente N.° 00002-2010-PI/TC, en la que se establece que
el régimen CAS no forma parte ni complementa ninguno de los regimenes
laborales tradicionales, como el publico o privado. Por el contrario, el CAS tiene
reglas propias de contratacion, lo que lo posiciona como un sistema laboral
independiente, disefiado especificamente para las necesidades del sector publico.
Este reconocimiento implica que las entidades estatales pueden celebrar contratos
CAS con plena validez juridica para garantizar la continuidad de los servicios
publicos y atender necesidades temporales o permanentes del personal. Esta
flexibilidad permite a las entidades publicas adaptarse a las particularidades de su
funcionamiento, al tiempo que asegura un marco normativo que regula las
condiciones laborales bajo este régimen. EI CAS, por tanto, es una herramienta
esencial en la gestion del recurso humano en el sector publico, con caracteristicas
Unicas que lo diferencian de otros sistemas laborales.

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), cuya constitucionalidad ha sido
ratificada por el Tribunal Constitucional, es plenamente compatible con el marco
constitucional y puede coexistir con los dos regimenes laborales generales
existentes en el ordenamiento juridico peruano. Esto implica que las entidades de
la Administracion Puablica, exceptuando a las empresas del Estado, estan
facultadas para contratar personal bajo el régimen CAS, incluso cuando sus
trabajadores estén sujetos a regimenes laborales como la carrera administrativa o
la actividad privada. Segun la Casacion N° 15811-2014-ICA, fundamento noveno,
esta modalidad debe cumplir con las disposiciones legales previstas para su

suscripcion, asegurando que no se incurra en discriminacion laboral ni se vulneren
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los derechos fundamentales de los trabajadores que laboran bajo esta modalidad
especial. EI CAS, por tanto, constituye una herramienta juridica que permite a las
entidades publicas garantizar la prestacion de servicios esenciales mediante
contratos validos, sin comprometer la igualdad de derechos laborales. Ademas, la
coexistencia del CAS con otros regimenes refuerza su legitimidad como un
sistema laboral especial disefiado para atender las necesidades especificas del
sector publico, asegurando la continuidad operativa de las entidades estatales y el

respeto por las normas constitucionales.

2.2.4 La eliminacion de la temporalidad del contrato administrativo de
servicios (Ley N.° 31131): restaurando el contrato temporal y

excepcional

La Ley N.° 31131, que entrd en vigor el 10 de marzo de 2021, introdujo
cambios significativos en el régimen laboral de los trabajadores contratados bajo
el Decreto Legislativo 1057, conocido como Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS). Esta normativa tuvo como principal objetivo
incorporar progresivamente a los trabajadores que realizan labores permanentes
en diversas entidades estatales a los regimenes laborales establecidos por los
Decretos Legislativos N.° 728 y N.° 276. Una disposicion destacada de la Ley N.°
31131 se encuentra en su articulo 4, donde se establece que, desde su entrada en
vigencia, los contratos CAS adquieren caracter indefinido. Esto significa que los
trabajadores bajo este régimen no pueden ser despedidos arbitrariamente, salvo
que exista una causa justa que sea debidamente comprobada mediante el
procedimiento correspondiente. Esta disposicion representa un avance en la
proteccion de los derechos laborales, al garantizar mayor estabilidad a los

trabajadores del sector publico que desempefian funciones de naturaleza
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permanente. Ademas, la ley busca limitar la precariedad laboral asociada al
régimen CAS, estableciendo salvaguardias legales contra despidos injustificados,
mientras se avanza hacia la incorporacion plena de estos trabajadores a los
regimenes laborales regulares del Estado, promoviendo un trato equitativo y
conforme a los estandares constitucionales.

El literal f) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057 fue
modificado para reforzar la proteccion laboral de los trabajadores contratados bajo
el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS). La disposicion
establece que estos contratos pueden extinguirse Unicamente por decision
unilateral de la entidad empleadora, siempre que exista una causa disciplinaria o
relacionada con la capacidad del trabajador, y que esta sea debidamente
comprobada. Ademas, en caso de que el despido no tenga una causa valida o no
se pruebe adecuadamente durante el proceso de impugnacion, el juez debera
declarar su nulidad y ordenar la reposicion del trabajador afectado. Este cambio
normativo otorga a los trabajadores CAS una proteccidn efectiva contra el despido
arbitrario, asegurando la estabilidad laboral mientras se respeten las garantias
procedimentales y sustantivas correspondientes. La reposicion al empleo en casos
de despido arbitrario refuerza el principio de tutela efectiva de los derechos
laborales, alineandose con estandares constitucionales y promoviendo un
equilibrio entre la facultad de las entidades publicas para gestionar su personal y
la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores. Este marco
normativo refleja un avance hacia la consolidacion de un régimen laboral mas
justo y equitativo en el &mbito publico.

La vigencia de la Ley N° 31131 establece un marco de proteccion

reforzado para los trabajadores contratados bajo el régimen de Contratacion
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Administrativa de Servicios (CAS) cuyas labores sean de caracter permanente y
estuvieran vigentes al 10 de marzo de 2021. Esta ley prohibe que dichos contratos
sean resueltos 0 no renovados por decisién unilateral de la entidad empleadora,
salvo que exista una causa disciplinaria o relacionada con la capacidad del
servidor, la cual debe ser previamente comprobada e imputada a través de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario conforme a la normativa vigente.
Este requisito procedimental busca garantizar la equidad y evitar arbitrariedades
en la gestion del personal, reforzando el derecho al trabajo como un principio
fundamental. La transgresion a estas disposiciones genera consecuencias
significativas, ya que en caso de un cese o despido que no cumpla con los
requisitos legales, se declarard la nulidad de dicho acto, disponiéndose la
inmediata reposicion del servidor afectado en su puesto de trabajo. Este marco
legal no solo protege la estabilidad laboral de los trabajadores CAS, sino que
también refuerza el principio de debido proceso, asegurando que las decisiones de
las entidades publicas en materia laboral se ajusten a estdndares constitucionales
y legales.

El Tribunal Constitucional, en su andlisis sobre la Ley N.° 31131, emitio6
un fallo de gran relevancia que declard, por mayoria, la inconstitucionalidad
parcial de diversos articulos y disposiciones de dicha norma. Los articulos
afectados incluyen el 1, 2, 3, y 5, asi como las Disposiciones Complementarias
Finales, que establecian la incorporacion de los trabajadores contratados bajo el
régimen de Contratos Administrativos de Servicios (CAS) a los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N.° 276 y N.° 728. Este fallo subraya las
limitaciones legales y constitucionales de una transicién automatica a regimenes

laborales distintos, alineandose con principios fundamentales como la
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meritocracia y la sostenibilidad en la administracion puablica. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional permitié la vigencia del primer parrafo del articulo 4 de
la Ley N.° 31131, asi como de sus Disposiciones Complementarias
Modificatorias. Estas disposiciones refuerzan la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS al otorgarles contratos de caracter indefinido y la proteccion
contra el despido arbitrario, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.
Este fallo refleja un equilibrio entre la progresividad en la proteccion de los
derechos laborales y la necesidad de mantener criterios objetivos y
constitucionales en la gestion del empleo publico, respetando el principio de

separacion de poderes y las competencias normativas del legislador.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

Derecho al trabajo: El derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido
en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Per(, que establece que el trabajo es un
deber y un derecho, ademas de ser base del bienestar social y un medio para la realizacion
personal. Este derecho incluye el acceso a un empleo y la proteccion contra el despido

arbitrario, segun lo previsto en el articulo 27 de la Constitucion.

Contrato Administrativo de Servicios (CAS): EI CAS es una modalidad
especial de contratacion laboral para el sector publico, regulado inicialmente por el
Decreto Legislativo N.° 1057. Posteriormente, la Ley N.° 31131 modific6 su caracter al
otorgar estabilidad laboral a aquellos trabajadores que realizan labores permanentes. Este
régimen, aunque comparte caracteristicas con el derecho laboral, tiene particularidades

gue lo hacen un sistema independiente en el contexto del Estado.

Ley N.° 24041: Esta ley protege a los servidores publicos contratados para realizar
labores de naturaleza permanente, garantizando que no puedan ser cesados o destituidos
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salvo por causa justa comprobada y mediante el procedimiento establecido en el Decreto
Legislativo N.° 276. Su finalidad es prevenir despidos arbitrarios y garantizar la

estabilidad laboral de los trabajadores en la administracion publica.

Ley N.° 31131: Promulgada en 2021, esta norma establece que los contratos CAS
vigentes al 10 de marzo de ese afio y relacionados con labores permanentes son de caracter
indefinido. La ley busca reforzar la estabilidad laboral al limitar los despidos a casos de

causa justa, previa comprobacion y procedimiento administrativo.

Naturaleza permanente y continuidad laboral: La naturaleza permanente de
una labor implica que las funciones desempefiadas por un trabajador son esenciales y
continuas dentro de una entidad publica. La continuidad laboral, por su parte, hace
referencia al desempefio ininterrumpido de dichas funciones durante un periodo minimo

establecido por la ley, generalmente de méas de un afio.

Despido arbitrario: Se entiende como la desvinculacion laboral sin que medie
una causa justa o sin observar el procedimiento establecido por la ley. En el marco de las
leyes mencionadas, este tipo de despido esta prohibido y, de ocurrir, otorga al trabajador

el derecho a la reposicién en su puesto.

Meritocracia: La meritocracia es un principio fundamental en la gestion del
empleo publico, donde el ingreso y permanencia en la administracion publica deben
basarse en criterios objetivos, como la evaluacion de méritos a través de concursos

publicos.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. METODOLOGIA
3.1.1 Enfoque de investigacion

El enfoque cualitativo de esta investigacion permite analizar
profundamente los pronunciamientos de la Corte Superior de Justicia de Puno en
materia laboral, especificamente en la aplicacion de las Leyes N.° 24041 y N.°
31131 y su relacién con los estandares probatorios. Segun Nizama Valladolid y
Nizama Chavez (2020), el analisis cualitativo es fundamental para desentrafiar las
complejidades de los procesos judiciales y comprender cémo los criterios legales
se interpretan en contextos especificos. Esto incluye evaluar la continuidad
laboral, la naturaleza de los vinculos contractuales y la correcta aplicacion de las
normativas legales. Asimismo, Quecedo Lecanda y Castafio Garrido (2002)
destacan que este enfoque permite una exploracion detallada de los aspectos
sociales y normativos que subyacen a las decisiones judiciales, proporcionando
un marco solido para comprender las dindmicas entre las leyes y las practicas
judiciales. La relevancia de analizar los expedientes de casos laborales radica en
que estos reflejan las interpretaciones judiciales de principios fundamentales
como la estabilidad laboral y la tutela efectiva, esenciales en el derecho del trabajo.
Guerrero Bejarano (2016) subraya que el andlisis cualitativo no solo explora el
contenido de las decisiones, sino que también identifica los valores y principios
que guian las interpretaciones legales. En este caso, el estudio de los expedientes

permite observar como los jueces aplican los estandares de valoracién probatoria,
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garantizando que las decisiones se alineen con los principios de justicia y equidad

laboral.

3.1.2 Disefio de investigacion

El disefio de esta investigacion es no experimental y hermeneutico,
orientado al analisis e interpretacion de los pronunciamientos judiciales emitidos
por la Corte Superior de Justicia de Puno en relacion con la aplicacion de las Leyes
N.° 24041 y N.° 31131 en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023.
Este disefio permite estudiar los fenémenos tal como ocurrieron, sin manipular las
variables, centrandose en el analisis documental de expedientes judiciales
relacionados con casos laborales especificos. Ademas, al ser transversal, aborda
los hechos dentro de un marco temporal definido, proporcionando una visién clara
de las practicas judiciales en el periodo evaluado. La metodologia cualitativa
facilita la comprension detallada de los criterios utilizados por los jueces para
valorar las pruebas, interpretar la continuidad laboral y determinar la naturaleza
de los vinculos contractuales, enfatizando el contexto normativo y judicial. Este
enfoque permite extraer patrones, interpretar normas aplicadas y generar

conclusiones relevantes para el fortalecimiento de la justicia laboral.

3.1.3 Poblacién y objeto de estudio

La informacion presentada en la tabla constituye el objeto central de
investigacion, ya que agrupa los expedientes relacionados con procesos laborales
llevados a cabo en la Corte Superior de Justicia de Puno. Estos casos se enfocan
en materias relevantes como el cese de actuacién material, la reposicion laboral,
el reconocimiento de derechos y las acciones contenciosas administrativas,
abarcando instancias del Juzgado Mixto y Sala Laboral de Puno. Este conjunto de
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expedientes refleja como se aplican las disposiciones legales, especificamente las
Leyes N.° 24041 y N.° 31131, y los criterios de valoracion probatoria en los
procesos laborales. Analizar estos casos permitira entender los estandares
probatorios y las interpretaciones normativas utilizadas por los jueces para
resolver conflictos relacionados con la estabilidad laboral y la proteccion de los

derechos de los trabajadores.

Tabla 1
Expedientes revisados para la investigacion (emitidos por primera y segunda

instancia en materia laboral)

MATERIA PROCEDENCIA

EXPEDIENTE
00082-2019-0-2102- Cese de Actuacion Juzgado Mixto - Mdédulo

JM-CA-01

Material (Art. 1° - Ley
24041)

Basico de Justicia de

Azangaro

00050-2019-0-2102-

JM-CA-01

Cese de Actuacion
Material (Art. 1° - Ley
24041)

Juzgado Civil - Modulo
Basico de Justicia de

Azangaro

00048-2019-0-2102-

JM-CA-01

Cese de Actuacion
Material (Art. 1° - Ley
24041)

1° Juzgado Mixto -
Modulo Bésico de Justicia

de Azangaro

00047-2019-0-2102-

JM-CA-01

Cese de Actuacion
Material (Art. 1° - Ley
24041)

Juzgado Mixto - Médulo
Basico de Justicia de
Azangaro

01104-2023-0-2111-

JR-LA-02

Reconocimiento del

Derecho Tutelado

2° Juzgado de Trabajo -

Zona Norte - Sede Juliaca

00413-2023-0-2111-

JR-LA-01

Accién Contenciosa

Administrativa

2° Juzgado de Trabajo -

Zona Norte - Sede Juliaca

00721-2023-0-2111-

JR-LA-01

Accién Contenciosa

Administrativa

1° Juzgado de Trabajo -
Zona Norte - Sede Juliaca
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EXPEDIENTE MATERIA PROCEDENCIA
00083-2019-0-2102- Cumplimiento de Juzgado Civil - Sede MBJ
JM-CA-01 Actuacion Azangaro

Administrativa

00508-2023-0-2111-

JR-LA-01

Accién Contenciosa

Administrativa

2° Juzgado de Trabajo -
Zona Norte - Sede Juliaca

00355-2023-0-2111-

JR-LA-01

Reposicion

2° Juzgado de Trabajo -

Zona Norte - Sede Juliaca

00411-2023-0-2111-

JR-LA-01

Accién Contenciosa

Administrativa

1° Juzgado de Trabajo -
Zona Norte - Sede Juliaca

01233-2023-0-2111-

JR-LA-02

Cese de Actuacion

Material

2° Juzgado de Trabajo -
Zona Norte - Sede Juliaca

00579-2023-0-2111-

JR-LA-01

Accién Contenciosa

Administrativa

1° Juzgado de Trabajo -

Zona Norte - Sede Juliaca

00058-2019-0-2102-

JM-CA-01

Cese de Actuacion
Material (Art. 1° - Ley
24041)

Juzgado Mixto - Mdédulo
Basico de Justicia de
Azangaro

00120-2019-0-2102-

JM-CA-01

Declaracién Contraria a

Derecho

Juzgado Civil - Sede MBJ

Azangaro

00028-2019-0-2102-

JM-CA-01

Cese de Actuacion
Material No Sustentada
en Acto Administrativo
(Ley N° 24041)

Juzgado Mixto - Modulo
Basico de Justicia de

Azangaro

3.1.4 Ambito de estudio

El dmbito de estudio de esta investigacion se circunscribe a los procesos
laborales desarrollados en la Corte Superior de Justicia de Puno durante los afios
2022 y 2023. Especificamente, se analizan casos vinculados a la aplicacion de las
Leyes N.° 24041y N.° 31131, que regulan aspectos clave de la estabilidad laboral

en el sector publico, como el cese de actuacion material, la reposicién en el centro
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de trabajo y las acciones contenciosas administrativas. El analisis se enfoca en
expedientes relacionados con la Municipalidad Provincial de Az&ngaro y otros
actores laborales, abarcando materias como la valoracién probatoria, la naturaleza
de los vinculos contractuales y la continuidad laboral. Este ambito incluye
pronunciamientos de diferentes juzgados, como los Juzgados Mixtos y Sala
Laboral, reflejando un panorama integral sobre la aplicacion de estandares legales

y criterios probatorios en el contexto judicial de Puno.

3.1.5 Métodos, técnicas e instrumentos

e Métodos

Meétodo cualitativo: Este enfoque permite analizar a profundidad los
pronunciamientos judiciales en relacion con la aplicacion de las leyes N.° 24041
y N.° 31131, asi como los criterios de valoracién probatoria empleados por los
jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno. La metodologia cualitativa es
apropiada para interpretar contextos juridicos y comprender como se implementan
los estandares probatorios en procesos laborales.

Anélisis documental: Este método se centra en la revision sistematica de
los expedientes judiciales mencionados, con énfasis en las sentencias de vista y
las resoluciones correspondientes. Busca identificar patrones en los criterios de
decision judicial y las interpretaciones legales.

Meétodo hermenéutico: Es utilizado para interpretar los textos juridicos,
como las sentencias, y comprender las decisiones de los jueces en el marco de las
leyes laborales aplicables. Este método asegura un analisis riguroso de las normas

y los precedentes judiciales.
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e Técnicas

Revision de documentos: Se analizan expedientes judiciales y sentencias
correspondientes, como las indicadas en la formulacion del problema. La técnica
permite recopilar informacion sobre los fundamentos y decisiones de los jueces.

Anélisis de contenido: Se categoriza la informacion extraida de los
documentos judiciales para identificar los principales criterios de valoracién

probatoria y aplicacion de las leyes en cuestion.
e Instrumentos

Fichas de registro documental: Herramientas para sistematizar la
informacion obtenida de los expedientes judiciales, organizando datos sobre el
expediente, materia, criterios legales aplicados, y resultados de cada caso.

Ficha de analisis de contenido de sentencias: Disefiadas para identificar
elementos clave en los pronunciamientos judiciales, como los estandares de

prueba utilizados, las interpretaciones legales y las normativas invocadas.

3.2 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION (PLAN DE RECOLECCION DE

DATOS)

El procedimiento de esta investigacion cualitativa se disefi0 para analizar los
pronunciamientos judiciales de la Corte Superior de Justicia de Puno en procesos
laborales relacionados con la aplicacion de las Leyes N.° 24041y N.° 31131, a través de
un andlisis exhaustivo de los expedientes seleccionados. El primer paso consistié en
identificar y seleccionar los casos relevantes para la investigacion, lo que incluy6 un total
de 16 expedientes relacionados con materias como cese de actuacion material, reposicion,

cumplimiento de actuacion administrativa y accion contenciosa administrativa. Estos
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casos fueron priorizados por su relevancia para responder a las preguntas planteadas en

los objetivos de investigacion.

En una segunda etapa, se procedio a recopilar los expedientes desde los archivos
judiciales correspondientes, asegurando la obtencion de documentos completos, como
sentencias, resoluciones y actas procesales. Una vez reunidos, se realizo un registro inicial
mediante fichas documentales para organizar la informacion basica: expediente, materia,
procedencia, y detalles de las resoluciones emitidas. Este registro permitio categorizar los
casos de acuerdo con las normativas aplicadas, especialmente las Leyes N.° 24041y N.°
31131, y sus interpretaciones especificas en cada pronunciamiento judicial. La
categorizacion también incluyd aspectos relacionados con los estandares probatorios

invocados.

En la etapa de andlisis, se utiliz6 una combinacion de métodos cualitativos, como
el andlisis de contenido y el hermenéutico. Se implementaron matrices de analisis para
identificar patrones comunes en la argumentacion judicial, los criterios de valoracion
probatoria y las normativas aplicadas. Este enfoque permiti6 contrastar las decisiones de
primera y segunda instancia, evaluando la consistencia en la aplicacion de las leyes y los
estandares probatorios. Finalmente, los hallazgos se sistematizaron en funcién de su
relevancia para las preguntas especificas planteadas, con énfasis en las interpretaciones
de continuidad laboral y los criterios para determinar la naturaleza permanente de los

contratos y su desnaturalizacion.

3.3 CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS

e Categoria 1: Aplicacion de la Ley N.° 24041y Ley N.° 31131
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- Subcategoria 1.1: Criterios de valoracién probatoria (Analizar los
estandares probatorios que los jueces utilizan en los procesos laborales al
aplicar estas leyes)

- Subcategoria 1.2: Continuidad laboral (Examinar como se determina la
continuidad laboral del trabajador en los casos evaluados)

- Subcategoria 1.3: Naturaleza del vinculo contractual (Identificar cémo los
jueces califican la relacién laboral como permanente o temporal segln la
normativa)

e Categoria 2: Evaluacion de la Ley N.° 24041

- Subcategoria 2.1: Requisitos para la proteccion laboral (Establecer los
criterios que determinan el cumplimiento de los requisitos de la Ley N.°
24041 (naturaleza permanente del cargo, continuidad laboral)).

- Subcategoria 2.2: Procedimientos frente al despido arbitrario (Analizar
cémo los jueces interpretan y aplican las disposiciones del Decreto
Legislativo N.° 276 en relacion con los ceses).

e Categoria 3: Evaluacién de la Ley N.° 31131

- Subcategoria 3.1: Desnaturalizacion de contratos CAS (Determinar los
factores que los jueces consideran para identificar la desnaturalizacion de
los Contratos Administrativos de Servicios).

- Subcategoria 3.2: Estabilidad laboral en el régimen CAS (Evaluar las
condiciones bajo las cuales los jueces consideran que un contrato CAS
adquiere caracter indefinido segun la Ley N.° 31131).

- Subcategoria 3.3: Causas de despido en contratos CAS (Identificar como
se valoran las causas disciplinarias o de capacidad para justificar despidos

en contratos CAS).
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e Categoria 4: Principios juridicos aplicados

Subcategoria 4.1: Proteccion contra el despido arbitrario (Explorar cémo se aplica

el principio de no arbitrariedad en los despidos en funcion de las leyes mencionadas).

Subcategoria 4.2: Meritocracia y acceso al empleo publico (Analizar el papel de

la meritocracia en los casos evaluados y su relacion con la normativa laboral).
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

El andlisis de los criterios aplicados por los jueces de la Corte Superior de Justicia
de Puno en los procesos laborales durante los afios 2022 y 2023 revela un enfoque
detallado en la valoracion probatoria respecto a la continuidad laboral y la naturaleza del
vinculo contractual. Los jueces consideran la permanencia y regularidad en el desempefio
de funciones como elementos clave para determinar si un trabajador esta amparado por
la Ley N.° 24041. En este sentido, los pronunciamientos destacan la necesidad de
acreditar que el cargo desempefiado sea de naturaleza permanente y que los servicios
prestados sean ininterrumpidos por mas de un afio, lo que se evalla a través de contratos,
resoluciones administrativas y documentos de pago. Ademas, se identifico que los
magistrados recurren a la revision exhaustiva de los expedientes para establecer si la
naturaleza del vinculo contractual se ajusta a los pardmetros legales establecidos,
contrastando los documentos presentados con las disposiciones normativas Yy
jurisprudenciales relevantes. Este andlisis evidencia una aplicacion uniforme de los

estandares probatorios en la mayoria de los casos estudiados.

En cuanto a la desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios
(CAS) y laaplicacion de la Ley N.° 31131, los resultados muestran que los jueces valoran
cuidadosamente si las labores desempefiadas por los trabajadores son de caracter
permanente y si los contratos estaban vigentes al 10 de marzo de 2021, fecha de entrada
en vigor de la Ley N.° 31131. Asimismo, se revisa si los trabajadores cumplieron con
requisitos adicionales, como haber ingresado mediante procesos de seleccion que

cumplieran con estandares de mérito y transparencia. En los casos en que no se
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acreditaron estas condiciones, los jueces declararon infundadas las demandas, subrayando

la importancia de las pruebas documentales en este tipo de procesos. Sin embargo, cuando

se evidencié que los contratos CAS habian sido utilizados para cubrir necesidades

perman

entes de personal, se garantizd la estabilidad laboral mediante resoluciones

favorables a los demandantes. Estos hallazgos resaltan el papel crucial de las normativas

en la proteccién de los derechos laborales y reflejan la importancia de su interpretacion

coherente por parte de los jueces.

4.1.1 Los criterios utilizados por los jueces de la Corte Superior de Justicia
de Puno para evaluar la continuidad laboral y la naturaleza del
vinculo contractual en los procesos laborales durante los afios 2022 y

2023

En la figura 1, se presenta un mapa mental que detalla los criterios
utilizados por los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno para evaluar la
continuidad laboral y la naturaleza del vinculo contractual en los procesos
laborales, especificamente bajo la Ley N.° 24041. El mapa se estructura en torno
a varios nodos centrales que bifurcan en aspectos detallados de la evaluacion
judicial. EI enfoque de evaluacidn se desglosa en tres criterios principales: la
naturaleza del régimen laboral, la permanencia de las funciones y la continuidad
ininterrumpida del vinculo laboral. Se especifica que el régimen laboral aplicable
es el Decreto Legislativo N.° 276. Ademas, se analiza la evaluacion de la
permanencia mediante ejemplos de roles especificos como Técnico
Administrativo | y Jefe de la Unidad de Camal Municipal, enfatizando la
esencialidad y constancia de las funciones. EI documento también ilustra cémo se
verifica la continuidad del servicio, resaltando la importancia de documentos

como boletas de pago y contratos laborales. EI mapa incluye ejemplos de casos
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expedientes con sus respectivos andlisis de funciones desempefiadas vy
continuidad del servicio, mostrando como los jueces verifican cada aspecto para
llegar a una decision judicial, la cual podria incluir la reposicion en el cargo o la
proteccion contra despidos arbitrarios, basandose en una evaluacion rigurosa y

documentada.
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En la figura 2, durante los afios 2022 y 2023, la Corte Superior de Justicia
de Puno ha aplicado criterios especificos bajo la Ley N.° 31131 para evaluar la
continuidad laboral y la naturaleza del vinculo contractual en diversos casos de
desnaturalizacion de Contratos Administrativos de Servicios (CAS). Estos
andlisis han buscado determinar si las labores cumplen con una naturaleza
permanente y si los contratos estaban vigentes al 10 de marzo de 2021. En casos
como el Expediente N.° 01104-2023-0-2111-JR-LA-02 y el N.° 00413-2023-0-
2111-JR-LA-01, los jueces encontraron que las funciones desempefiadas no
cumplian con la permanencia requerida y que los procesos de contratacion no
seguian los procedimientos de concurso publico, afectando la meritocracia y la
equidad en el acceso al empleo publico. En el Expediente N.° 00721-2023-0-
2111-JR-LA-01, se analizo la aplicabilidad de la Ley N.° 31131 en comparacion
con la Ley N.° 24041, concluyendo que los contratos CAS, incluso con prérrogas,
mantenian su carécter temporal y, por tanto, no se ajustaban a la normativa de
contratos de naturaleza permanente. Similarmente, en el caso del Expediente N.°
00508-2023-0-2111-JR-LA-01, se determiné la inadecuacion de la demanda por
no cumplir con los requisitos de la Ley N.° 31131, destacando la importancia de
la evaluacion documental como boletas de pago y actas de adjudicacion para
confirmar estos criterios. Estas decisiones subrayan la importancia de un analisis
meticuloso para garantizar la proteccion contra despidos arbitrarios, respetando la
legalidad y la estabilidad laboral segun la legislacion vigente, reforzando asi la

integridad y la transparencia en la administracion publica.
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Durante 2022 y 2023, la Corte Superior de Justicia de Puno evalu6
maultiples casos bajo la Ley N.° 31131 para determinar la naturaleza y continuidad
de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS). Los andlisis se centraron en
verificar si las funciones eran permanentes y si los contratos estaban vigentes
hasta el 10 de marzo de 2021. En varios expedientes, se concluy6 que las labores
no eran permanentes y que los procesos de contratacién fallaron en cumplir con
los estandares de concurso publico necesarios para asegurar la meritocracia.
Especificamente, se encontrd que las prérrogas de los contratos CAS no alteraban
su naturaleza temporal, y que la Ley N.° 24041 no era aplicable a estos casos.
Estas decisiones resaltaron la importancia de la documentacion precisa, como
boletas de pago y actas de adjudicacién, para fundamentar la continuidad y la
naturaleza del vinculo laboral, asegurando la proteccion contra despidos

arbitrarios y reforzando la legalidad y transparencia en la gestion publica.

4.1.2 La evaluacion por los jueces de si un trabajador cumple con los
requisitos establecidos en la Ley N.° 24041, especialmente en relacién con la

naturaleza permanente del cargo y la continuidad del vinculo laboral

En el expediente N.° 00082-2019-0-2102-JM-CA-01 para determinar si
un trabajador cumple con los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley N.°
24041, los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno examinan tres criterios
fundamentales: la naturaleza del régimen laboral, el caracter permanente de las
funciones y la continuidad ininterrumpida del vinculo laboral por mas de un afio.
En el caso analizado, se demostr6 que el demandante, Michael Bernardo Mamani
Solérzano, estuvo sujeto al régimen laboral puablico previsto en el Decreto
Legislativo N.° 276 durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de

2017 y el 31 de diciembre de 2018. Documentos clave como actas de
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adjudicacidn, contratos laborales y boletas de pago confirmaron su contratacién
bajo este régimen, cumpliendo asi el primer requisito. En relacién con la
naturaleza permanente de las labores, los jueces evaluaron que el demandante
desempefid funciones como Técnico Administrativo | en la Gerencia de
Desarrollo Rural y Econdmico, las cuales son constantes y esenciales para la
estructura organizacional y funcional de la entidad puablica demandada. Estas
funciones no podian considerarse temporales ni accidentales, confirmando el
carcter permanente de las mismas. Asimismo, se verifico que el demandante
laboré de forma ininterrumpida por mas de un afio, lo cual fue corroborado
mediante boletas de pago y contratos laborales. Al cumplirse estos requisitos, el
tribunal concluyé que el demandante alcanzaba la proteccion contra el despido
arbitrario establecida por la Ley N.° 24041, disponiendo su reposicién en el cargo.

Los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno determinan si un
trabajador cumple con los requisitos de la Ley N.° 24041 mediante un analisis
exhaustivo de las evidencias probatorias relacionadas con la continuidad laboral
y la naturaleza permanente del cargo. En el Expediente N.° 00050-2019-0-2102-
JM-CA-01, se constatd que el demandante habia laborado ininterrumpidamente
por mas de un afio en un cargo presupuestado y con funciones de naturaleza
permanente, tal como lo exigen los criterios de la ley. Esto se acredito a traves de
documentos como boletas de pago, memorandos, resoluciones gerenciales y
tarjetas de asistencia, que demostraron la estabilidad del vinculo laboral y la
permanencia de las funciones asignadas, propias de la estructura interna de la
entidad pablica. Ademas, los jueces consideraron que las labores desempefiadas
por el demandante no eran temporales ni accidentales, sino inherentes a las

funciones regulares de la entidad, lo cual fue reforzado por precedentes de la Corte
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Suprema sobre el concepto de labores permanentes. También evaluaron la
continuidad laboral como un criterio central, verificando la ausencia de
interrupciones en el periodo analizado. Este enfoque garantiza que se brinde la
proteccidn contra el despido arbitrario contemplada en la Ley N.° 24041, sin que
sea indispensable el ingreso por concurso publico, salvo que se trate del acceso a
la carrera administrativa.

En el Expediente N.° 00048-2019-0-2102-JM-CA-01, los jueces de la
Corte Superior de Justicia de Puno determinaron que un trabajador cumple con
los requisitos de la Ley N.° 24041 mediante una evaluacion detallada de las
evidencias probatorias que acrediten la naturaleza permanente del cargo y la
continuidad del vinculo laboral. En el caso de la demandante, se constaté que
durante el periodo del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018 laboré
como Asistente Administrativo Il en la Sub Gerencia de Asistencia Social de la
Municipalidad Provincial de Azéngaro. Este hecho fue respaldado por
documentacién como boletas de pago, tarjetas de asistencia, resoluciones
gerenciales y memorandos, que demostraron la realizacion de labores de
naturaleza permanente y sin interrupciones por mas de un afio. Ademas, los jueces
establecieron que las funciones desempefiadas por la demandante eran inherentes
a la estructura organica de la entidad, cumpliendo con el criterio de permanencia
laboral sefialado por la Corte Suprema. Asimismo, determinaron que la falta de
ingreso por concurso publico no era un impedimento para reconocer la proteccion
de la Ley N.° 24041, dado gue esta no otorga estabilidad laboral sino proteccién
frente al despido arbitrario. En consecuencia, se ordend la reposicion de la
trabajadora en su puesto o en otro de similar naturaleza, garantizando su derecho

al trabajo y la continuidad del vinculo laboral.
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En el expediente N.° 00047-2019-0-2102-JM-CA-01, los jueces
determinaron que un trabajador cumple con los requisitos de la Ley N.° 24041
tras analizar tres aspectos esenciales. Primero, verificaron si la demandante, Edith
Blanca Yucra Gonzales, estaba sujeta al régimen laboral de la actividad publica
conforme al Decreto Legislativo N.° 276. Esto fue respaldado por boletas de pago,
resoluciones administrativas y el acta de adjudicacién de la plaza en un concurso
publico. Segundo, evaluaron la naturaleza permanente de las labores
desempefiadas, considerando que el cargo de Técnico Administrativo | es
inherente a la organizacion y funciones de la Gerencia de Desarrollo Social de la
Municipalidad Provincial de Azangaro, lo que qued6 probado con documentos
que evidencian su dependencia de la estructura orgénica de la entidad. Tercero,
verificaron la continuidad del vinculo laboral por mas de un afio ininterrumpido,
del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, utilizando registros de
asistencia y boletas de pago como evidencia. Al cumplirse estos criterios, los
jueces confirmaron que la demandante goza de proteccidon frente al despido
arbitrario, ordenando su reposicion laboral en su puesto original o uno
equivalente, respetando el nivel y remuneracion, en aplicacion de la Ley N.°
24041.

Los jueces determinan si un trabajador cumple con los requisitos
establecidos en la Ley N.° 24041, especialmente en relacion con la naturaleza
permanente del cargo y la continuidad del vinculo laboral, a través de un analisis
riguroso de los elementos probatorios y las disposiciones legales aplicables. En el
caso del expediente 00083-2019-0-2102-JM-CA-01, el Juzgado evalud la
naturaleza de las labores desempefiadas por el demandante, Jeferson Jacob Ccari

Inofuente, como Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y Serenazgo de la
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Municipalidad Provincial de Azangaro. Se verificd que el cargo estaba incluido
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y sus funciones claramente
definidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), lo que acredita su
cardcter permanente. Ademas, se constatdé que el demandante labord
ininterrumpidamente durante mas de un afio, desde el 1 de septiembre de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante contratos sucesivos, cumpliendo con
el requisito de continuidad exigido por la Ley N.° 24041. En este sentido, el
Juzgado también considerd que interrupciones breves, promovidas por la entidad
empleadora, no afectan el caracter ininterrumpido de la relacién laboral, conforme
a jurisprudencia de la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional. El anlisis
concluyé que el demandante estaba amparado por la Ley N.° 24041, que prohibe
el despido de trabajadores contratados para labores de naturaleza permanente sin
causa justificada y el debido procedimiento. Por lo tanto, el Juzgado declard
fundada la demanda y ordend la reincorporacién del demandante en su cargo o en
uno similar, con los mismos beneficios, destacando la obligacion del empleador
de cumplir con las garantias constitucionales relacionadas con el trabajo vy el
debido proceso.

En el andlisis de cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley N.°
24041, los jueces evallan cuidadosamente si el trabajador cumple con tres
condiciones fundamentales de manera conjunta: a) estar sujeto al régimen laboral
publico (Decreto Legislativo N.° 276), b) haber sido contratado para desempefiar
labores de naturaleza permanente, y ¢) haber laborado por méas de un afio de forma
ininterrumpida. En el caso del expediente 00411-2023-0-2111-JR-LA-01, el juez
determind que el demandante no cumplia el primer requisito, ya que, aunque

inicialmente estuvo bajo el régimen publico, posteriormente fue vinculado
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mediante contratos de locacién de servicios y bajo el régimen CAS, lo cual
desvirtda su inclusion en el régimen publico del Decreto Legislativo N.° 276.
Ademas, se considerd que el demandante desempefiaba labores propias de un
obrero municipal, categoria regida por el régimen laboral privado del Decreto
Legislativo N.° 728, conforme a la Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27972,
Al no cumplirse este requisito esencial, los otros dos (naturaleza permanente del
cargo y continuidad del vinculo) no fueron objeto de analisis detallado, pues la
proteccidn de la Ley N.° 24041 exige el cumplimiento de todos los requisitos de
forma copulativa. En consecuencia, la demanda fue desestimada en todos sus
extremos.

Para determinar si un trabajador cumple con los requisitos establecidos en
la Ley N.° 24041, los jueces realizan un andlisis exhaustivo de tres elementos
principales: el régimen laboral aplicable, la naturaleza permanente del cargo y la
continuidad ininterrumpida del vinculo laboral por méas de un afio. En el
Expediente N.° 00058-2019-0-2102-JM-CA-01, se confirmd que el demandante
Juan Carlos Soncco Cuno cumplia con los requisitos para la proteccién prevista
en la Ley N.° 24041 durante el periodo comprendido entre el 01 de octubre de
2017 y el 31 de diciembre de 2018. Primero, se acreditd que labord bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 276, aplicable a la actividad publica. Segundo,
se demostrd que las labores desempenadas como “Jefe de la Unidad de Camal
Municipal, Mercados y Comercializacion” eran de naturaleza permanente,
inherentes a la estructura y funciones de la entidad demandada, segun se corroboré
en los instrumentos de gestion y en el acta de adjudicacion de la plaza
correspondiente.  Finalmente, se verificO0 que el demandante laboro

ininterrumpidamente por mas de un afio, conforme a las boletas de pago y demas
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documentos probatorios. Con base en estos hallazgos, el tribunal determiné que
el despido fue arbitrario y ordend la reposicion del demandante en su puesto,
protegiendo su estabilidad laboral en virtud de la Ley N.° 24041, al tiempo que
precisd que dicha proteccién no implica ingreso a la carrera administrativa ni
nombramiento.

Para determinar si un trabajador cumple con los requisitos establecidos en
la Ley N.° 24041, los jueces analizan principalmente dos aspectos clave: la
naturaleza permanente del cargo desempefiado y la continuidad del vinculo
laboral. En la Sentencia N.° 79-2023 (Expediente: 00120-2019-0-2102-JM-CA-
01), el Juzgado Civil de Azangaro destacd que un cargo se considera de naturaleza
permanente cuando esté incluido en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
y cuenta con funciones definidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la entidad. En este caso, se acreditd que la demandante, Irlanya Maribel
Cala Vilavila, desempefié el cargo de Sub Gerente de Transportes y Seguridad
Vial, considerado permanente, ya que sus funciones estaban claramente
delimitadas en los documentos de gestion institucional. Respecto a la continuidad
del vinculo laboral, se analiz6 si la demandante presto servicios ininterrumpidos
por mas de un afio. El juzgado concluy6 que interrupciones breves promovidas
por la entidad empleadora no afectan el caracter ininterrumpido del vinculo,
conforme a precedentes de la Corte Suprema y del Tribunal Constitucional.
Ademas, se enfatiz6 que la Ley N.° 24041 protege a los trabajadores frente al
despido arbitrario aun cuando no hayan ingresado por concurso publico, siempre
qgue cumplan los requisitos mencionados. En este caso, se comprobd la
vulneracion de derechos laborales de la demandante, ordendndose su

reincorporacién al cargo o a uno similar con los mismos beneficios previos al cese.
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Para determinar si un trabajador cumple con los requisitos establecidos en
la Ley N.° 24041, los jueces analizan minuciosamente los elementos probatorios
relacionados con la naturaleza permanente del cargo desempefiado y la
continuidad del vinculo laboral, en el marco del régimen laboral aplicable. En la
Sentencia de Vista N.° 048-2023-CA (Expediente: 00028-2019-0-2102-JM-CA-
01), se concluyé que el demandante, Pedro Itusaca Huisa, no podia acogerse a la
proteccién de la Ley N.° 24041 porque su relacion laboral estuvo regida por el
régimen especial del Decreto Legislativo N.° 1057 (Contrato Administrativo de
Servicios - CAS) y no por el régimen publico del Decreto Legislativo N.° 276,
requisito esencial para la proteccion de la citada norma. Ademas, se evaluaron las
boletas de pago, informes laborales y memorandums que evidenciaron que el
vinculo laboral se limité a contratos renovables y sujetos a plazo determinado,
inherentes al régimen CAS. Respecto a la naturaleza del cargo, se considerd que
el puesto de Inspector de Transito I, desempefiado por el demandante, no
calificaba como permanente bajo los criterios de la Ley N.° 24041, ya que estaba
encuadrado en un régimen laboral especial que no otorga estabilidad inherente.
Asimismo, la continuidad del vinculo se analiz6 en funcion de la ausencia de
interrupciones, pero esta condicion no fue suficiente debido al marco normativo
aplicable. Finalmente, los jueces determinaron que, dado que el régimen CAS es
constitucionalmente valido y prevé la extincion del vinculo laboral al vencimiento
del contrato, la conclusién del vinculo no constituyd una vulneracion al articulo 1
de la Ley N.° 24041, lo que llevé a declarar infundada la demanda.

Para determinar si un trabajador cumple con los requisitos de la Ley N.°
24041, especialmente en lo que concierne a la naturaleza permanente del cargo y

la continuidad del vinculo laboral, los jueces siguen un proceso riguroso de
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evaluacion de las pruebas presentadas y la normativa aplicable. En el caso
concreto de Juan Carlos Soncco Cuno, expediente N.° 00058-2019-0-2102-JM-
CA-01, la Sala Laboral examind minuciosamente los periodos laborales y los
diferentes regimenes bajo los cuales el demandante estuvo contratado. Se
determiné que el periodo bajo el régimen CAS no contaba para la proteccion de
la Ley N.° 24041, enfocandose en el segundo periodo, desde octubre de 2017 hasta
diciembre de 2018, bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276. Durante este
tiempo, el trabajo realizado por Soncco Cuno, como Jefe de la Unidad de Camal
Municipal y Encargado de la Unidad de Focalizacion, fue considerado de
naturaleza permanente y se desempefio de manera ininterrumpida, cumpliendo
con los criterios legales para obtener proteccion frente al despido arbitrario. Los
medios probatorios, como las boletas de pago y memorandums, fueron
fundamentales para acreditar tanto la continuidad como la permanencia del cargo,
permitiendo a los jueces establecer que el demandante tenia derecho a la
proteccion legal contra despidos no justificados segun lo estipulado en la ley

mencionada.

4.1.3 La valoracién por los jueces la desnaturalizacion de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) y la aplicacion de la Ley N.° 31131

para garantizar la estabilidad laboral en los procesos evaluados

En el Exp. N.° 01104-2023-0-2111-JR-LA-02, del 2° Juzgado de Trabajo
- Zona Norte - Sede Juliaca, los jueces valoraron la desnaturalizacién de los
Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y laaplicacion de la Ley N.° 31131
considerando varios elementos clave para determinar si se garantiza la estabilidad
laboral. Analizaron dos requisitos fundamentales de la Ley N.° 31131: que el

trabajador desempefie labores de naturaleza permanente al momento de la entrada
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en vigor de la ley y que su contrato CAS estuviera vigente el 10 de marzo de 2021.
Aungue se presentd evidencia del contrato inicial y sus prorrogas, los jueces
determinaron que no se acredit6 la naturaleza permanente del cargo de secretaria
en la Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Azé&ngaro.
Ademas, el proceso de seleccion no cumplié con los estandares de concurso
publico establecidos para preservar la meritocracia, lo cual fue enfatizado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia 979/2021. Asimismo, la imprecision en
los mandatos de las resoluciones administrativas presentadas por la demandante
contribuyd a la decision judicial de declarar infundada la demanda. En suma, los
jueces concluyeron que no se cumplieron los requisitos legales para aplicar la Ley
N.° 31131 y garantizar la estabilidad laboral solicitada.

En el Exp. N.° 00413-2023-0-2111-JR-LA-01, correspondiente al 2°
Juzgado de Trabajo - Zona Norte - Sede Juliaca, los jueces valoraron la
desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) vy la
aplicacion de la Ley N.° 31131 como criterios clave para determinar la estabilidad
laboral. Analizaron dos requisitos fundamentales de la Ley N.° 31131: que el
trabajador desempefie labores de naturaleza permanente y que su contrato CAS
estuviera vigente al 10 de marzo de 2021. En el caso del demandante, Leoncio
Felipe Luque Vilcapaza, los jueces encontraron que no se logré acreditar la
naturaleza permanente del cargo de Jefe de Maquinas Agricolas, ya que no
figuraba en los instrumentos de gestion de la Municipalidad Provincial de
Azangaro. Ademas, se determino que el proceso de contratacion CAS no cumplid
con las exigencias de concurso publico necesarias para garantizar la meritocracia
en el acceso al empleo publico, como subray6 el Tribunal Constitucional en su

sentencia 979/2021. Finalmente, al no haberse demostrado que el contrato
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cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 4° de la Ley N.° 31131, los
jueces declararon infundada la demanda. Asimismo, concluyeron que el cese del
demandante no vulneraba el marco normativo, archivando el proceso de forma
definitiva.

Los jueces valoran la desnaturalizacion de los Contratos Administrativos
de Servicios (CAS) y la aplicacién de la Ley N.° 31131 considerando los
requisitos establecidos por la normativa para determinar si corresponde garantizar
la estabilidad laboral. En el caso de Lizette Pamela Chaifia Apaza (Exp. N.°
00721-2023-0-2111-JR-LA-01), se analizaron tres aspectos fundamentales:
primero, la naturaleza permanente de las labores desempefiadas; segundo, la
continuidad del vinculo laboral més all& de los contratos iniciales bajo el régimen
CAS; y tercero, la aplicabilidad de la Ley N.° 24041 o la Ley N.° 31131. El
juzgado concluy6 que los contratos CAS de la demandante se prorrogaron
autométicamente tras su vencimiento, segun el IV Pleno Jurisdiccional Supremo,
pero estas prdrrogas no alteran la naturaleza temporal del régimen CAS, regulado
por el Decreto Legislativo N.° 1057. Asimismo, se determin6 que la Ley N.°
24041 no aplica al régimen CAS, ya que este pertenece a un marco legal especial
y no al régimen publico bajo el Decreto Legislativo N.° 276. Ademas, la solicitud
de reconocimiento de contrato indeterminado segun la Ley N.° 31131 fue
declarada improcedente, pues no se cumplié con acreditar los requisitos para su
aplicacion, particularmente la naturaleza permanente de la plaza en cuestion.
Finalmente, se declar6 infundada la demanda, argumentando que las relaciones
laborales de la demandante no se enmarcaban en las condiciones requeridas por

las leyes invocadas, y se exonero a la parte demandada de costas y costos.
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En el caso evaluado en el Expediente N.° 00508-2023-0-2111-JR-LA-01,
el Segundo Juzgado de Trabajo de la Zona Norte de Juliaca analizé la aplicacion
de la Ley N.° 31131 y la desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de
Servicios (CAS) para determinar si correspondia garantizar la estabilidad laboral
de la demandante, Melania Edith Zapana Condori. Los jueces concluyeron que no
se cumplian los requisitos establecidos en la Ley N.° 31131, particularmente
porgue la demandante no superd el periodo de prueba de tres meses al momento
de la entrada en vigencia de la ley y porque su contrato no estaba sustentado en
un concurso publico con las etapas necesarias para garantizar la meritocracia.
Ademas, el cargo de Guardian que desempefiaba no se encontraba registrado en
los instrumentos de gestion de la Municipalidad Provincial de Azéngaro, como el
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), lo que descartaba la naturaleza permanente de sus labores.
Basandose en estos hechos y en la jurisprudencia que exige la meritocracia en el
servicio publico, los jueces declararon infundada la demanda, concluyendo que
no correspondia declarar contraria a derecho la extincion de su vinculo laboral ni
ordenar su reposicion en el cargo.

En los casos de desnaturalizacion de Contratos Administrativos de
Servicios (CAS) y aplicacion de la Ley N.° 31131, los jueces evalian de manera
detallada el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa y los
instrumentos de gestion de la entidad pablica. En el caso del expediente N.°
00355-2023-0-2111-JR-LA-01, se analizd si el despido de hecho de la
demandante contravenia la Ley N.° 31131 y si procedia su reposicion en un
contrato a plazo indeterminado. El analisis revel6 que la demandante no supero el

periodo de prueba al momento de la entrada en vigencia de la Ley N.° 31131y no
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acreditd el caracter permanente de su cargo, ni su inclusion en el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) o el Manual de Organizacion y Funciones (MOF).
Ademas, el proceso de seleccion CAS al que accedidé no incluyd las etapas
necesarias para garantizar la meritocracia, un principio fundamental reconocido
por el Tribunal Constitucional. Por estas razones, el contrato se consideré a plazo
determinado, y la demanda fue declarada infundada, concluyendo que no se
vulner6 la Ley N.° 31131 ni correspondia la reposicién solicitada.

En los procesos donde se analiza la desnaturalizacion de los Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) y la aplicacion de la Ley N.° 31131 para
garantizar la estabilidad laboral, los jueces se enfocan en verificar el cumplimiento
de los requisitos formales y procedimentales, asi como la correspondencia entre
la pretension del demandante y las disposiciones normativas aplicables. En el caso
del Expediente N.° 01233-2023-0-2111-JR-LA-02, el Segundo Juzgado de
Trabajo - Zona Norte - Sede Juliaca determiné que la demanda carecia de
procedencia debido a un deficiente agotamiento de la via administrativa. El
andlisis judicial evidencié que la pretensién del demandante, que incluia la
declaracion de carécter indefinido de su contrato CAS y su reposicion en el cargo
de Serenazgo, no estaba alineada con la actuacion administrativa impugnada.
Ademas, los actos administrativos sefialados en la demanda no agotaban la via
administrativa segun el articulo 228° de la Ley 27444, siendo un requisito
indispensable conforme al articulo 19° del TUO de la Ley N.° 27584. Asimismo,
los jueces observaron que la Resolucion N.° 002792-2023 del Tribunal del
Servicio Civil ya habia revocado la actuacion inicial de la entidad demandada, lo
que genero incoherencias en las bases de la demanda. Por otro lado, se reafirmo

que la Ley N.° 31131 protege la estabilidad laboral nicamente en casos donde se
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demuestra que el vinculo contractual ha sido desnaturalizado y las condiciones
laborales corresponden a un régimen permanente. Sin embargo, este caso no
cumplia con dichos parametros ni con los procedimientos administrativos
establecidos, lo que derivé en la improcedencia de la demanda y el archivo
definitivo del proceso.

En el Expediente N.° 00579-2023-0-2111-JR-LA-01, los jueces valoran
la desnaturalizacién de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y la
aplicacion de la Ley N.° 31131 con un andlisis detallado de dos elementos
esenciales: la naturaleza permanente de las labores desempefiadas y el
cumplimiento de los requisitos de ingreso por concurso publico. En el caso
concreto, el Juzgado determiné que el cargo de Apoyo Administrativo no tiene
caracter permanente, pues no esta registrado en los instrumentos de gestion de la
entidad, como el MOF y ROF, y su continuidad se basaba en renovaciones de
contratos a plazo determinado. Asimismo, se consider6 que el ingreso del
demandante no cumplié con las exigencias de un concurso publico que incluya
evaluacidn técnica, curricular y entrevista personal, elementos indispensables para
acceder a una plaza indeterminada segun el IX Pleno Supremo Laboral y la
sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley N.° 31131. De esta manera, los
jueces priorizan la meritocracia y la igualdad de acceso en la administracion
publica, desestimando demandas que no acrediten adecuadamente estos
elementos, como ocurrid en este caso, donde la falta de pruebas sobre el caracter
permanente del cargo y el concurso publico justificaron declarar infundada la

demanda.
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4.2 DISCUSION

La evaluacion de los jueces sobre el cumplimiento de los requisitos de la Ley N.°
24041 por parte de los trabajadores plantea supone un reto en el contexto legal peruano.
En el expediente N.° 00082-2019-0-2102-JM-CA-01, el andlisis de los jueces de la Corte
Superior de Justicia de Puno se centro en tres aspectos cruciales: la naturaleza del regimen
laboral, el caracter permanente de las funciones y la continuidad ininterrumpida del
vinculo laboral por mas de un afo. Esta evaluacion exhaustiva es vital para asegurar que
los derechos de los trabajadores bajo el régimen publico, como en el caso de Michael
Bernardo Mamani Sol6rzano, sean adecuadamente protegidos. Los documentos clave,
como actas de adjudicacién y boletas de pago, jugaron un papel esencial en confirmar la
continuidad y la naturaleza permanente del empleo, demostrando cémo el marco legal
busca equilibrar la proteccion del trabajador con las necesidades organizacionales de las
entidades publicas. En el caso del Expediente N.° 00050-2019-0-2102-JM-CA-01, el
tribunal reafirmé la importancia de los criterios de permanencia y continuidad laboral sin
interrupciones como fundamentos para la proteccion contra el despido arbitrario. La
meticulosidad del tribunal al examinar los registros laborales, como tarjetas de asistencia
y memorandos, refleja la rigurosidad del proceso judicial para determinar la aplicabilidad
de la Ley N.° 24041. Este caso destaca el papel de la jurisprudencia y la interpretacion
legal en la determinacidn de lo que constituye un cargo de naturaleza permanente, lo cual
es critico para trabajadores cuyas funciones son esenciales para el funcionamiento
continuo de las entidades gubernamentales. Asi, el enfoque del tribunal no solo protege
los derechos del individuo sino que también sostiene la integridad y eficiencia de la
administracion publica. Finalmente, el andlisis en el Expediente N.° 00048-2019-0-2102-
JM-CA-01 ilustra otro escenario donde los jueces verificaron meticulosamente la

documentacién para confirmar la permanenciay continuidad de las labores desempefiadas
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por la demandante en la Sub Gerencia de Asistencia Social. Este caso subraya como la
estabilidad laboral, especialmente en puestos criticos dentro de las estructuras
gubernamentales, es esencial tanto para los trabajadores como para la prestacion efectiva
de servicios publicos. Los jueces, al asegurar que los requisitos legales estan plenamente
satisfechos antes de otorgar la proteccion contra el despido arbitrario, no solo hacen
justicia al empleado sino que también mantienen la coherencia y la predictibilidad del

sistema legal en la proteccion de los derechos laborales bajo el régimen pablico.

La desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y la
aplicacion de la Ley N.° 31131 son temas criticos en la justicia laboral peruana,
enfocandose en garantizar la estabilidad laboral bajo ciertos criterios normativos. En el
Expediente N.° 01104-2023-0-2111-JR-LA-02, los jueces del 2° Juzgado de Trabajo -
Zona Norte - Sede Juliaca evaluaron meticulosamente si las condiciones laborales
cumplian con los requisitos para considerar la aplicacion de la Ley N.° 31131. El analisis
se centrd en determinar la naturaleza permanente de las labores y la vigencia del contrato
CAS al momento crucial de la ley. La evidencia, como contratos y prérrogas, fue
insuficiente para demostrar la permanencia del puesto de secretaria, aspecto fundamental
para la estabilidad laboral segun la ley. Ademas, el proceso de seleccion fue criticado por
no cumplir con los estandares de concurso publico, lo que enfatiza la importancia de la
meritocracia en la administracién publica. Este caso ilustra cémo la falta de claridad en
los mandatos y la documentacion puede influir decisivamente en los veredictos,
subrayando la necesidad de procedimientos transparentes y bien documentados en la
contratacion puablica. En otro caso, el Expediente N.° 00413-2023-0-2111-JR-LA-01,
también analizado en Juliaca, los jueces enfrentaron desafios similares al evaluar la
estabilidad laboral bajo la Ley N.° 31131. El demandante, un Jefe de Maquinas Agricolas,

no pudo demostrar la permanencia de su cargo, un requisito esencial para la aplicacién de
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esta ley. La falta de evidencia de que su rol estaba incluido en los instrumentos de gestién
de la entidad como permanente y la ausencia de un proceso de contratacion que respetara
la meritocracia fueron puntos clave para la decision judicial. Este juicio reitera el estandar
establecido por el Tribunal Constitucional que enfatiza la necesidad de concurso publico
para garantizar una administracion publica equitativa y basada en el mérito. Este caso
resalta como los requisitos rigurosos de documentacién y la conformidad con los
principios de transparencia son cruciales para la proteccién de los derechos laborales bajo
la normativa actual. Finalmente, en el Expediente N.° 00721-2023-0-2111-JR-LA-01, los
jueces trataron la cuestion de la desnaturalizacién del régimen CAS y su adecuacion a la
Ley N.° 31131, destacando la complejidad de aplicar esta ley cuando los contratos no
cumplen con los criterios de permanencia. En el caso de Lizette Pamela Chaifia Apaza,
se encontrd que las prérrogas automaticas de su contrato CAS no alteraban la naturaleza
temporal del mismo, lo que se alinea con el Decreto Legislativo N.° 1057 que regula este
tipo de contratos. Este juicio subraya que, aunque la Ley N.° 31131 busca proteger a los
trabajadores, su aplicacion esta limitada por la naturaleza del cargo y la legalidad del
proceso de contratacion. La decision enfatiza la importancia de una interpretacion precisa
de la ley en el contexto de las practicas de contratacion publica, mostrando la tensién
entre la intencion legislativa de proteger a los trabajadores y las estructuras

administrativas existentes que regulan su implementacion.

En los afios 2022 y 2023, los jueces del distrito judicial de Puno han demostrado
una metodologia rigurosa y sistematica en la evaluacion de los criterios juridicos y
estandares probatorios en casos laborales, centrando su atencion en la aplicacién de leyes
como la N.° 24041 y la N.° 31131 para abordar la estabilidad laboral y la
desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS). La meticulosa

evaluacion de la naturaleza del régimen laboral, la permanencia de las funciones y la
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continuidad del vinculo laboral ejemplificada en el Expediente N.° 00082-2019-0-2102-
JM-CA-01 refleja la importancia de una base probatoria sélida y bien documentada para
garantizar los derechos de los trabajadores en entornos de empleo publico. Por otro lado,
los casos como el Expediente N.° 01104-2023-0-2111-JR-LA-02 y el Expediente N.°
00413-2023-0-2111-JR-LA-01 resaltan la relevancia de cumplir con los requisitos de
concurso publico y la demostracion efectiva de la permanencia de los cargos para aplicar
adecuadamente la Ley N.° 31131. Estos ejemplos destacan como los jueces se esfuerzan
por equilibrar la proteccion de los trabajadores con la integridad y eficiencia de la
administracion publica, aplicando un criterio estricto y detallado que asegura la

coherenciay la predictibilidad del sistema legal en la proteccion de los derechos laborales.

Figura 3 Criterios juridicas de valoracion probatoria empleados en la Corte Superior de

Justicia de Puno (2022-2023)

Naturaleza permanente del cargo
/ Continuidad del vinculo laboral
1/ Cumplimiento de las condiciones contractuales

f

Documentacion de soporte

Principales criterios juridicos de valoracion probatoria Procesos de seleccion

Jurisprudencia y precedentes relevantes

Andlisis integral del contexto laboral

Interrupciones en el vinculo laboral
Evidencia de desnaturalizacion de contratos

Nota. La figura explica sobre los criterios de valoracion obtenidos luego de la
revision de las sentencias de la Corte Superior de Justicia de Puno

Los jueces del distrito judicial de Puno aplican criterios meticulosos para la
valoracion probatoria en casos laborales, asegurando que se respeten los derechos de los

trabajadores y se mantengan las normativas legales vigentes. Entre los criterios mas
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importantes estan la naturaleza permanente del cargo, donde se verifica que las funciones
desemperfiadas por el trabajador sean esenciales y continuas dentro de la estructura de la
organizacion; la continuidad del vinculo laboral, evaluando la ininterrupcion del empleo
por el tiempo estipulado por la ley para salvaguardar contra despidos arbitrarios; y el
cumplimiento de las condiciones contractuales, asegurando que todos los documentos
contractuales se adhieran a las disposiciones legales. Ademas, se presta atencion a la
documentacién de soporte, como boletas y contratos que prueben la relacion laboral, y
los Procesos de Seleccidn, para confirmar que se cumplan los estandares de meritocracia
en las contrataciones publicas. también se considera la jurisprudencia y precedentes
relevantes para interpretar adecuadamente las leyes aplicables, el andlisis integral del
contexto laboral para entender completamente el entorno del empleo, las interrupciones
en el vinculo laboral, y la evidencia de desnaturalizacion de contratos, examinando si los
términos contractuales se extienden més all& de lo temporal o eventual como lo establece
la ley. Estos criterios forman la base de una evaluacién judicial profunda y detallada en

cada caso laboral presentado.

En el contexto de la aplicacion de la Ley N.° 24041 y el analisis de los contratos
administrativos de servicios (CAS), se observan diversos enfoques y criticas en la
literatura legal. Huaman Vera y Pefia Lifian (2021) destacan la prohibicién de
contratacion bajo el régimen CAS, argumentando que esto contribuye al desempleo
laboral, un aspecto crucial dado el marco de la ley n.° 31131 que busca proteger a los
trabajadores en situacion de precariedad. Por otro lado, Huaquisto Pauccara (2023)
examina como la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios afecta la
administracion municipal en Canchis—Cusco, lo que ilustra la manipulacién de contratos
para eludir las normas de estabilidad laboral. Ademas, Humani Mendoza (2018) se enfoca

en la inobservancia de la estabilidad laboral por parte de las entidades publicas,
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destacando casos donde los trabajadores han superado el afio de servicios bajo la
proteccion legal sin recibir los beneficios correspondientes, un claro indicio de la falta de
cumplimiento de la ley. Iberico Zumaeta (2020) también contribuye al didlogo con su
analisis sobre la desnaturalizacion de contratos laborales en Chachapoyas, sefialando
como los cambios en la naturaleza de los contratos pueden vulnerar derechos

fundamentales de los trabajadores.

En un enfoque maés tedrico y legislativo, Leon Moreno (2019) discute las
implicaciones mas amplias de la desnaturalizacion contractual en el derecho laboral
peruano, proponiendo una reflexiéon critica sobre como los marcos legales deben
evolucionar para proteger mejor a los trabajadores. Simultdneamente, Lizana Huaira
(2023) y Lopez Chavez (2022) abordan la desnaturalizacion de contratos por terceros y
la modernizacion del Estado, respectivamente, mostrando como las reformas legislativas,
como la Ley N° 31131, deben ser implementadas para garantizar la justicia laboral y la
eficiencia administrativa. Por ultimo, Meneses (2023) y More Reyes (2018) discuten la
desigualdad en el empleo publico y las interrupciones laborales en los contratos de
locacion de servicios, subrayando los desafios de mantener la estabilidad laboral en un
contexto de cambios legislativos y administrativos. Estos andlisis son complementados
por Paucara-Charca et al. (2023), quienes examinan la formacion de nuevos contratos en
la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, proporcionando un ejemplo
concreto de cémo la desnaturalizacion puede ser abordada de manera innovadora en

instituciones educativas.

En el analisis de los requisitos de la Ley N.° 24041, que busca proteger a los
trabajadores del sector publico frente a despidos arbitrarios, los jueces se enfrentan al
desafio de evaluar tanto la naturaleza permanente del cargo como la continuidad del

vinculo laboral. Esta evaluacion se sustenta en un marco donde la permanencia y la
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estabilidad laboral son primordiales, tal como lo destacan Ponce Montesinos (2021),
quien analiza la reposicién laboral al amparo de esta ley y como su aplicacion puede
alterar la operatividad de las municipalidades. Su investigacién revela que la rigurosidad
en el analisis judicial es crucial para evitar interpretaciones que podrian desestabilizar la
gestiébn municipal, sugiriendo que la aplicacion de la ley debe ser cuidadosamente

equilibrada con la realidad operativa de las entidades publicas (Ponce Montesinos, 2021).

Por otro lado, Prado Torres y Gonzales Cubas critican la constitucionalidad del
régimen especial de CAS, argumentando que a menudo se ignora el principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades contractuales. Esta perspectiva es vital, pues resalta
la importancia de que los jueces no solo se basen en la documentacién formal, sino que
también consideren la realidad practica de las condiciones laborales y los derechos de los
trabajadores. Este enfoque se alinea con el caso de Irlanya Maribel Cala Vilavila, donde
el reconocimiento de su cargo como permanente y su labor continua fueron
fundamentales para su proteccion bajo la Ley N.° 24041 (Prado Torres & Gonzales
Cubas, sin fecha). Finalmente, el analisis judicial debe incorporar una evaluacion
minuciosa de la evidencia, como se muestra en el caso de Juan Carlos Soncco Cuno,
donde la distincidn entre diferentes periodos laborales bajo distintos regimenes fue crucial
para determinar su derecho a la proteccion contra el despido. Este caso subraya la
importancia de los medios probatorios en la confirmacion de la naturaleza del cargo y la
continuidad laboral, aspectos que deben ser meticulosamente verificados para garantizar
que se respeten los derechos laborales estipulados en la ley (Quispe Cayo, 2024). Estos
ejemplos demuestran la complejidad de aplicar la Ley N.° 24041 y subrayan la necesidad
de un analisis judicial que sea tanto riguroso como sensible a las realidades laborales de
los empleados puablicos, asegurando que la legislacion cumpla su propoésito de proteger

eficazmente a los trabajadores contra practicas desleales de empleo (Quispe Cayo, 2024).
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Los criterios de valoracion probatoria en el contexto laboral, particularmente en
relacion con la contratacion civil y administrativa, han sido objeto de numerosos estudios
y analisis por diversos autores. Por ejemplo, Alania Hurtado (2022) aborda cémo la
contratacion civil impacta los derechos laborales del personal administrativo, subrayando
la importancia de evaluar no solo la legalidad de los contratos, sino también como estos
afectan los derechos fundamentales de los trabajadores. Su investigacion destaca la
necesidad de considerar la sustancia de las relaciones laborales mas alla de la forma
contractual para proteger adecuadamente a los empleados. Por otro lado, Alberti Bernales
(2023) discute la desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS)
y su impacto en el presupuesto publico, proporcionando un ejemplo concreto del
Gobierno Regional de Ucayali. Su trabajo sugiere que los jueces deben evaluar
criticamente si las précticas de contratacion cumplen con los principios de transparencia
y equidad, especialmente cuando las finanzas publicas estan en juego. Esto resalta la
necesidad de un enfoque riguroso en la evaluacién de la naturaleza y la continuidad de

los cargos para determinar su permanencia.

Aldana (2012), en su articulo, explora las alternativas a la contratacion bajo el
régimen de CAS, proponiendo la contratacion laboral temporal o sujeta a modalidad ante
la derogacién progresiva del Decreto Legislativo 1057. Su analisis propone que los
criterios de valoracion deben incluir no solo la legalidad de los contratos, sino también su
adecuacion a las necesidades cambiantes de la administracion publica y la proteccion de
los trabajadores. Arohuanca Garcia (2024) y Atencio & Nely (2019) también contribuyen
significativamente a este tema. Arohuanca analiza como los pronunciamientos judiciales
de Arequipa han reconocido a los trabajadores bajo contratos CAS como indeterminados
cuando estos cumplen con ciertos criterios, como la naturaleza permanente del trabajo y

el cumplimiento de los procedimientos de concurso publico. Atencio y Nely, por su parte,

72
repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

examinan como estos contratos afectan el derecho al trabajo en la Municipalidad del
Distrito de Yanacancha, resaltando la importancia de una valoracién detallada del

contexto laboral y las interrupciones en el vinculo laboral.

La desnaturalizacion de Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y su
impacto en los derechos laborales es un tema profundamente analizado en la
jurisprudencia y la literatura legal. Castillo Tavara (2020) destaca cémo la
desnaturalizacion de los contratos CAS en la municipalidad de Carabayllo ha llevado a la
vulneracién de los derechos laborales, enfocandose en la falta de cumplimiento de las
condiciones contractuales que deberian garantizar una estabilidad laboral bajo normas
claras y justas. Esta situacion ilustra el desafio constante al que se enfrentan los
trabajadores bajo este régimen, y la necesidad de un marco legal que efectivamente
proteja contra la arbitrariedad en la terminacién del empleo. Por otro lado, Cruz Saavedra
(2021) analiza la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral por interrupciones
tendenciosas que complican la aplicacion de la Ley N° 24041. Su estudio resalta la
importancia de examinar las interrupciones en el vinculo laboral y como estas pueden ser
utilizadas por los empleadores para eludir obligaciones legales, subrayando la necesidad
de un criterio judicial riguroso que asegure la continuidad laboral y la justa aplicacion de
las leyes destinadas a proteger al trabajador. Finalmente, Flores Vela y Mori Herrera
(2023) discuten la desnaturalizacion del Contrato de Locacidn de Servicios y su efecto en
la estabilidad laboral de los trabajadores en la Municipalidad Distrital de Manantay. Ellos
argumentan que tales practicas no solo desvirtdan la intencion de las leyes laborales, sino
que también ponen en riesgo la seguridad laboral de los empleados al transformar
indebidamente la naturaleza de sus contratos. Este analisis resalta la urgencia de reforzar
los mecanismos de supervision y cumplimiento para asegurar que los contratos reflejen

la verdadera naturaleza del empleo y no se utilicen para evitar la proteccion legal debida
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a los trabajadores. Estos estudios colectivamente exponen la necesidad critica de reformas
y una evaluacion mas estricta por parte de los tribunales para proteger efectivamente los

derechos laborales en el contexto de contratos administrativos.

La aplicacion de la Ley N.° 31131 en el contexto de los Contratos Administrativos
de Servicios (CAS) ha sido una cuestion compleja y critica en la jurisprudencia peruana,
como lo demuestran los casos analizados en el 2° Juzgado de Trabajo - Zona Norte - Sede
Juliaca. Los criterios legales para evaluar la permanencia y la meritocracia en las
contrataciones son centrales, algo que Rojas Santillan (2020) y Rueda Fernandez y Rios
Patio (2011) han discutido extensamente. Rojas Santillan destaca cémo la
desnaturalizacion de los CAS en la Municipalidad de San Isidro vulnera derechos
laborales fundamentales al no respetar la naturaleza permanente del empleo, mientras que
Rueda y Rios argumentan sobre la inconstitucionalidad inherente del régimen CAS,
subrayando su falta de conformidad con los principios basicos de estabilidad laboral. Por
otro lado, Saavedra (2021) aborda la necesidad de un tratamiento juridico diferenciado
para los trabajadores de hospitales bajo CAS, resaltando la relevancia de adaptar la
legislacion a las realidades especificas del sector salud. Este enfoque es vital para
entender las complejidades de aplicar la Ley N.° 31131, particularmente en casos donde
las condiciones laborales varian significativamente. Saavedra sugiere que las
particularidades del entorno laboral deben ser consideradas al evaluar la naturaleza
permanente de las labores, una perspectiva que podria haber influenciado la manera en
que los jueces abordaron los casos de Leoncio Felipe Luque Vilcapaza y otros similares,
donde la falta de evidencia sobre la permanencia del cargo fue decisiva. Finalmente,
Véasquez Castillo (2019) y Torres Vera (2015) proporcionan un contexto legal mas amplio
sobre cdmo se deben interpretar los derechos de estabilidad en despidos. VVasquez Castillo

explora la interpretacion del articulo 1° de la Ley N° 24041 en relacién con la
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Constitucion, enfatizando la necesidad de proteccion contra el despido arbitrario,
mientras que Torres Vera examina cémo la nulidad del despido impacta las
indemnizaciones, reforzando la idea de que la seguridad laboral debe ser un derecho
garantizado. Estos principios son esenciales para comprender las decisiones judiciales en
casos donde los jueces determinaron que los contratos CAS no satisfacian los requisitos
legales para garantizar la estabilidad laboral, llevando a la conclusion de que las practicas
actuales de contratacion pueden necesitar reformas significativas para alinearse con los

estandares constitucionales y legales vigentes.
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V. CONCLUSIONES

- Laevaluacion de los criterios de valoracion probatoria por los jueces de la Corte
Superior de Justicia de Puno en el andlisis de los procesos laborales durante los
afnos 2022 y 2023 destaca la meticulosidad con la que se aplican las disposiciones
de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131. Este andlisis revela una firme dedicacion a
asegurar que los derechos laborales estén protegidos bajo criterios bien
establecidos y consistentemente aplicados, enfocandose en la naturaleza
permanente de los cargos y la continuidad ininterrumpida de los vinculos
laborales. Los jueces de Puno han demostrado un enfoque riguroso al evaluar la
permanencia del cargo mediante la revision de los documentos de gestion como
el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF). Este método asegura que las funciones desempefiadas por los
empleados no solo sean esenciales para la operacion de la entidad, sino que
también cumplan con la definicion de permanencia requerida por la ley. La
continuidad del vinculo laboral, otro pilar de la evaluacion, se verifica a través de
la revision exhaustiva de la documentacion laboral como contratos, boletas de
pago y otros registros que confirmen una relacion laboral sin interrupciones
significativas. Ademas, la correcta aplicacion de la Ley N.°© 31131,
particularmente en el contexto del régimen CAS, refleja un balance cuidadoso
entre la proteccion de los trabajadores y la necesidad de mantener la integridad y
la eficiencia administrativa. Los jueces han abordado la desnaturalizacion de los
contratos temporales, asegurando que las modificaciones contractuales no se
utilicen para eludir las disposiciones legales que protegen a los trabajadores de

despidos injustificados.
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Durante 2022 y 2023, los jueces de la Corte Superior de Justicia de Puno han
desplegado una evaluacion metddica de los casos laborales bajo las Leyes N.°
24041 y N.° 31131, centrando su analisis en la naturaleza permanente del cargo y
la continuidad del vinculo laboral. Este enfoque riguroso asegura que los
trabajadores cuyas funciones son esenciales y continuas reciban la proteccion
contra despidos arbitrarios que estipulan estas leyes. A través de la revisién de
documentos probatorios como contratos y boletas de pago, y respetando la
jurisprudencia relevante, los jueces han reforzado la estabilidad laboral,
destacando la importancia de una evaluacion meticulosa para garantizar la justicia
en el ambito laboral.

En la Corte Superior de Justicia de Puno, los jueces aplican meticulosamente los
criterios de la Ley N.° 24041 para evaluar la naturaleza permanente del cargo y la
continuidad del vinculo laboral. A través de un examen exhaustivo de evidencias,
como boletas de pago y documentacion contractual, determinan si las funciones
desempefiadas son esenciales y continuas, y si se ha mantenido una relacién
laboral ininterrumpida. Estos factores destacan para establecer el derecho a
proteccion contra despidos arbitrarios, garantizando justicia y estabilidad en el
ambito laboral. La aplicacién de esta ley subraya la importancia del rigor judicial
para la proteccion efectiva de los derechos laborales.

En la valoracion de la desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de
Servicios (CAS) vy la aplicacion de la Ley N.° 31131, los jueces de la Corte
Superior de Justicia de Puno han demostrado un compromiso meticuloso con la
evaluacion de evidencias para determinar la estabilidad laboral. A lo largo de
diversos casos, han enfatizado la necesidad de que los cargos cumplan con la

naturaleza permanente y que los contratos estén vigentes conforme a los requisitos
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legales especificos. Sin embargo, se observa una tendencia a desestimar demandas
cuando los procesos de seleccion no cumplen con los estdndares de concurso
publico o cuando la documentacion es insuficiente para probar la continuidad del
empleo o la permanencia de las funciones. Este enfoque subraya la importancia
de adherirse a procedimientos transparentes y justos en la contratacion publica,
resaltando la relevancia del debido proceso y la proteccién contra el despido

arbitrario, dentro del marco de la legislacion actual.
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V1. RECOMENDACIONES

- Elaborar una politica integral (por parte de la Corte Superior de Justicia de Puno)
para la optimizacion de la valoracion probatoria y la aplicacion de las leyes N.°
24041 y N.° 31131, debiendo ofrecer programas de formacién continua para
jueces sobre las ultimas jurisprudencias y métodos de evaluacion probatoria,
especialmente en casos laborales, para garantizar una interpretacion uniforme y
actualizada de las leyes N.° 24041 y N.° 31131.

- Implementar y mejorar los sistemas de gestion electronica de documentos para
facilitar el acceso y la verificacion de evidencias como contratos, boletas de pago
y documentos de gestion del personal, lo que podria agilizar el proceso y aumentar
la transparencia.

- Establecer mecanismos de revision mas estrictos para los procesos de seleccion y
contratacion, asegurando que cumplan con los estandares de concurso publico y
meritocracia, fundamentalmente en contrataciones bajo el régimen CAS.

- Crear unidades de supervision que revisen de manera periddica la aplicacion de
las leyes laborales por parte de los jueces, para identificar areas de mejora y
garantizar la proteccion efectiva de los derechos laborales conforme a los criterios

legales y judiciales vigentes.
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Anexo 2 Politica integral para la optimizacion de la valoracion probatoria y la
aplicacion de las leyes N.° 24041 Y N.° 31131

Objetivo general: Fortalecer la capacidad, eficiencia y transparencia de la Corte
Superior de Justicia de Puno en la aplicacion de las Leyes N.° 24041 y N.° 31131 a través
de la capacitacion continua, digitalizacion de procesos, revision meticulosa de los

procedimientos de seleccion y supervision judicial constante.

1. Politica de capacitacion continua:

o Descripcion: Implementar un programa estructurado de formacion continua para
jueces y personal judicial, centrado en la actualizacion y profundizacién de

conocimientos sobre las Leyes N.° 24041 y N.° 31131.

e Acciones:

v Organizar talleres, seminarios y cursos regulares sobre interpretacion

legal, jurisprudencia reciente y técnicas de analisis probatorio.

v Desarrollar moédulos de e-learning y recursos en linea para facilitar el

acceso continuo a material educativo.

v Invitar a expertos legales y académicos para impartir conocimientos

avanzados y compartir mejores practicas.

2. Politica de digitalizacion y mejora del acceso a la informacion:

o Descripcion: Desarrollar e implementar un sistema digital robusto para

centralizar y facilitar el acceso rapido a documentos legales y probatorios.

e Acciones:
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v Crear una base de datos centralizada que incluya contratos laborales,

boletas de pago y documentos de personal.

v" Implementar herramientas de blsqueda y recuperacién de documentos

para mejorar la eficiencia en la evaluacion de evidencias.

v Asegurar la proteccion de datos y la confidencialidad en el manejo de la

informacion personal y laboral.
3. Politica de revision de procesos de seleccion:

« Descripcidn: Establecer normas claras y rigurosas para los procesos de seleccion

y contratacion dentro del ambito publico.
e Acciones:

v Adjudicar todos los contratos bajo el régimen CAS mediante concursos

que respeten los principios de meritocracia y equidad.

v’ Establecer auditorias regulares para verificar el cumplimiento de las

normativas de seleccién y contratacion.

v Publicar los resultados de las auditorias para garantizar la transparencia y

rendicion de cuentas.
4. Politica de supervision judicial:

o Descripcién: Crear una unidad de supervision dentro de la corte que realice
revisiones periddicas de las decisiones judiciales relacionadas con las leyes en

cuestion.

e Acciones:
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v Monitorear y revisar regularmente las decisiones judiciales para asegurar

la coherencia y correcta aplicacion de las leyes.

v'Identificar patrones de decision y areas de mejora para ajustar politicas o

incrementar la capacitacion.

v Proponer medidas correctivas basadas en las deficiencias observadas y

asegurar su implementacion efectiva.

Resultados esperados: Esta politica integrada deberia conducir a una mejora
significativa en la justicia laboral, asegurando que las decisiones judiciales sean justas,
basadas en pruebas sélidas y alineadas con las disposiciones legales vigentes. Ademas, la
implementacion de esta politica promovera la eficiencia, la transparencia y la equidad en

el tratamiento de los casos laborales, reforzando la confianza en el sistema judicial.
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Cronograma de ejecucion

Mes Actividades

Enero 2025 - Lanzamiento del programa de capacitacion continua.
- Desarrollo de modulos de e-learning y recursos en linea.

Febrero 2025 |- Primeros talleres y seminarios sobre interpretacion legal y
jurisprudencia reciente.

Marzo 2025 - Implementacion del sistema digital para la centralizacion de
documentos.

Abril 2025 - Auditoria inicial de los procesos de seleccion bajo el régimen CAS.

Mayo 2025 - Revision de las primeras decisiones judiciales bajo las nuevas
politicas.

Junio 2025 - Invitacion a expertos legales y académicos para impartir
conocimientos avanzados.

Julio 2025 - Evaluacion del acceso y funcionalidad del sistema digital.

Agosto 2025 |- Segunda serie de talleres y seminarios enfocados en técnicas de
andlisis probatorio.

Septiembre - Segunda auditoria para evaluar la adherencia a los procedimientos

2025 de seleccidn transparentes.

Octubre 2025 |- Revision detallada de decisiones judiciales para asegurar la
coherencia en la aplicacion de las leyes.

Noviembre - Actualizacion de mddulos de e-learning basados en

2025 retroalimentacion y necesidades emergentes.

Diciembre - Evaluacion final de la implementacién de politicas y ajustes

2025 necesarios.
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Anexo 3 Ficha de anélisis de contenido

Exp. N.° Aspecto Descripcion
00082- Naturaleza del |El demandante estaba sujeto al régimen laboral de la
2019-0- régimen laboral actividad publica segun el Decreto Legislativo N.°
2102-JM- 276, mediante contratos a plazo fijo.
CA-01

Naturaleza del | El cargo de Técnico Administrativo | en la Gerencia

cargo desempefiado | de Desarrollo Rural y Econdémico se considero de
naturaleza permanente por ser inherente a las
funciones de la entidad publica.

Invalidez de la|No aplica, ya que se verificd que el demandante
demanda bajo la | cumplia con los requisitos para la proteccién de esta
Ley N.° 24041 ley: labores de naturaleza permanente y méas de un
afio ininterrumpido de servicio.

Fundamentos Se basaron en el articulo 1° de la Ley N.° 24041y en
juridicos precedentes como la Casacion N.° 3993-2011
HUAURA. El Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema enfatizaron la proteccion contra despido
arbitrario.

Decision final Declararon fundado el pedido del demandante,
ordenando  su  reposicion como  Técnico
Administrativo | en la misma plaza o una similar y
garantizando la estabilidad laboral bajo la Ley N.°
24041.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion
00050- Naturaleza del | EI demandante estaba sujeto al régimen laboral de
2019-0- régimen laboral la actividad publica segun el Decreto Legislativo
2102-JM- N.° 276, mediante contratos a plazo fijo.
CA-01
Naturaleza del | Técnico Administrativo Il en la Sub Gerencia de
cargo Recursos Humanos de la Gerencia de
desempefnado Administracion. Este cargo fue considerado de

naturaleza permanente por ser inherente a las
funciones de la entidad.

Invalidez de la | No aplica. Se demostré que el demandante cumplia
demanda bajo la | con los requisitos: haber laborado méas de un afio

Ley N.° 24041 ininterrumpido y en labores de naturaleza
permanente.

Fundamentos Basados en el articulo 1° de la Ley N.° 24041,

juridicos precedentes del Tribunal Constitucional y la Corte

Suprema. Ademas, se destacd que no es necesario
un concurso publico para obtener proteccion bajo
esta norma.

Decision final Se declar6 fundada la demanda, ordenando la
reposicion del demandante en su puesto o en una
plaza similar, bajo la proteccién de la Ley N.°
24041, y se dispuso remitir copias al Organo de
Control Institucional para determinar
responsabilidades.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion
00048- Naturaleza del | Régimen laboral de la actividad publica bajo el
2019-0- régimen laboral Decreto Legislativo N° 276, con contrato a plazo
2102-JM- fijo.
CA-01
Naturaleza del | Cargo de Asistente Administrativo Il en la
cargo Subgerencia de Asistencia Social de la Gerencia de
desempefiado Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial

de Azéngaro, con labores de caracter permanente
inherentes a la organizacion publica.

Invalidez de la|No se demostro invalidez; se probé que la
demanda bajo la | demandante cumplid los requisitos establecidos en
Ley N.° 24041 la Ley N.° 24041: labores permanentes, servicio
continuo por mas de un afo, y sujecion al régimen
laboral publico.

Fundamentos Articulo 1° de la Ley N.° 24041; Casacion N.°
juridicos 3993-2011-Huaura; Precedente del Tribunal
Constitucional (STC Exp. 06681-2013-PA/TC);
No es necesario ingreso por concurso publico para
obtener proteccion frente a despido arbitrario.

Decision final Se declaré fundada la demanda, ordenando la
reposicion de la demandante en su cargo o plaza
similar, respetando nivel y remuneracion, por
haberse configurado un despido arbitrario
contrario a derecho.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion
00047- Naturaleza del | Régimen laboral de la actividad publica bajo el
2019-0- régimen laboral Decreto Legislativo N.° 276, con contrato a plazo
2102-JM- fijo.
CA-01
Naturaleza del | Cargo de Técnico Administrativo I en la Gerencia
cargo de Desarrollo Social de la Municipalidad
desempefiado Provincial de Azangaro, con labores de caracter

permanente inherentes a la organizacion publica.

Invalidez de la|No se demostro invalidez; se probo que la
demanda bajo la | demandante cumplio los requisitos establecidos en
Ley N.° 24041 la Ley N.° 24041: labores permanentes, servicio
continuo por més de un afo, y sujecion al régimen
laboral publico.

Fundamentos Articulo 1° de la Ley N.° 24041; Casacion N.°
juridicos 3993-2011-Huaura; Precedente del Tribunal
Constitucional (STC Exp. N.° 06681-2013-
PA/TC); No es necesario ingreso por concurso
publico para obtener proteccion frente a despido
arbitrario.

Decision final Se declar6 fundada la demanda, ordenando la
reposicion de la demandante en su cargo o plaza
similar, respetando nivel y remuneracion, por
haberse configurado un despido arbitrario
contrario a derecho.
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Exp. N.° Aspecto Descripcion

872-2023- Naturaleza del | Contrato Administrativo de Servicios (CAS),
MPA/GA- régimen laboral bajo el régimen especial establecido por el
SGRH Decreto Legislativo N° 1057, con inicio de

contrato el 08 de octubre de 2020 y término el 31
de marzo de 2023.

Naturaleza del
cargo

desempefado

Secretaria de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Az&ngaro. No se acredité que el
cargo sea de naturaleza permanente segun los
instrumentos de gestion presentados.

Invalidez de la
demanda bajo la
Ley N.° 24041

No se aplica la Ley N.° 24041, ya que la
demanda fue fundamentada en la Ley N.° 31131
y el vinculo laboral se celebrd bajo un régimen
temporal. Ademés, no se cumplieron los
requisitos de labores permanentes o concurso
publico.

Fundamentos
juridicos

La Ley N.° 31131 exige labores de naturaleza
permanente y un contrato vigente al 10 de marzo
de 2021. La demandante no acreditd la
permanencia del cargo ni su ingreso por
concurso publico, vulnerando principios de
meritocracia.

Decision final

Se declar6 infundada la demanda en todos sus
extremos debido a la falta de cumplimiento de
los requisitos exigidos por la Ley N.° 31131y la
imprecision en las resoluciones administrativas
para justificar la reposicion laboral.

96

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

cargo desempefiado

Exp. N.° Aspecto Descripcion
00413- Naturaleza del | Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
2023-0- régimen laboral bajo el Decreto Legislativo N.°© 1057,
2111-JR- modificado por la Ley N.° 31131.
LA-01

Naturaleza del | Jefe de Maquinas Agricolas en la Subgerencia de

Desarrollo Agropecuario de la Municipalidad
Provincial de Azangaro.

la
la

Invalidez de
demanda bajo
Ley N.° 24041

No aplicable, ya que el régimen CAS no esta
regulado por la Ley N.° 24041.

Fundamentos
juridicos

- No se acredito la naturaleza permanente del
cargo, requisito indispensable segun la Ley N.°
31131.

- El proceso de contratacion no cumplio con las
exigencias de concurso publico, como establece
el Tribunal Constitucional en la Sentencia
979/2021.

- No se cumplié con el requisito de tener un
contrato CAS vigente al 10 de marzo de 2021, ya
que el vinculo laboral concluyé por motivos
legales previstos en el Decreto Legislativo N.°
1057.

Decision final

Se declaré infundada la demanda en todos sus
extremos. El proceso fue archivado de manera
definitiva, con exoneracion de costas y costos.
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Exp. N.° Aspecto Descripcion
00721- Naturaleza del |Contrato Administrativo de Servicios (CAS) bajo
2023-0- régimen laboral el Decreto Legislativo N.° 1057.
2111-JR-
LA-01
Naturaleza del |Asistente Administrativo en la Unidad de Gestion

cargo desempefiado | de Residuos Solidos de la Municipalidad
Provincial de Azangaro.

Invalidez de la |No aplicable, ya que el régimen CAS no esta
demanda bajo la | regulado por la Ley N.° 24041.
Ley N.° 24041

Fundamentos - La demandante estuvo vinculada mediante
juridicos contratos CAS y no cumplié con los requisitos de
la Ley N.° 24041 (vinculacion bajo régimen
publico del Decreto Legislativo 276).

- A partir del 1 de abril de 2021, los contratos CAS
se prorrogaron automaticamente, pero este
régimen no estd amparado por la Ley N.° 24041,

- El IV Pleno Jurisdiccional Supremo establecid
que los contratos CAS vencidos se prorrogan
automaticamente en los mismos términos y
condiciones.

Decision final Se declar6 INFUNDADA la demanda en todos
sus extremos, argumentando que la relacion
laboral se mantuvo bajo el régimen CAS,
exonerando a la demandada de costas y costos
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion

00083- Naturaleza del | EI demandante, Jeferson Jacob Ccari Inofuente, fue
2019-0- régimen laboral | contratado mediante servicios personales bajo un
2102- vinculo laboral que demuestra una relacion de
JM-CA- subordinacion con la Municipalidad Provincial de
01 Azangaro. Sus contratos fueron sucesivos y se

desempefi6 como Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana y Serenazgo.

Naturaleza del | EI cargo de Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y
cargo Serenazgo estd reconocido como una plaza de
desempefiado naturaleza permanente dentro del Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) y sus funciones estan
detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF). Este puesto no fue calificado como un cargo
de confianza.

Fundamentos Se aplico la Ley N.° 24041, que protege a los
juridicos servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente con méas de un afio de servicios
ininterrumpidos. El anélisis incluyd: La continuidad
del vinculo laboral, considerando que las breves
interrupciones no afectan la proteccion laboral segin
precedentes de la Corte Suprema. La acreditacion de
que las funciones realizadas son inherentes a las
actividades permanentes de la entidad.

Decision final El Juzgado declaré fundada la demanda, ordenando la
reincorporacion del demandante a su cargo o0 a una
plaza similar, con iguales prerrogativas y beneficios.
Se estableci6 que su despido vulnerd derechos
laborales y el debido proceso. También se sefialé que
el despido no cumplié con las causales previstas en el
Decreto Legislativo N.° 276 ni con el procedimiento
establecido.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion

00083- Naturaleza del | El demandante, Jeferson Jacob Ccari Inofuente, fue
2019-0- régimen laboral | contratado mediante servicios personales bajo un
2102- vinculo laboral que demuestra una relacion de
JM-CA- subordinacion con la Municipalidad Provincial de
01 Azangaro. Sus contratos fueron sucesivos y se

desempefi6 como Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana y Serenazgo.

Naturaleza del | El cargo de Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y
cargo Serenazgo estd reconocido como una plaza de
desempefiado naturaleza permanente dentro del Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) y sus funciones estan
detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF). Este puesto no fue calificado como un cargo
de confianza.

Fundamentos Se aplico la Ley N.° 24041, que protege a los
juridicos servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente con méas de un afio de servicios
ininterrumpidos. El anélisis incluyd: La continuidad
del vinculo laboral, considerando que las breves
interrupciones no afectan la proteccion laboral segin
precedentes de la Corte Suprema. La acreditacion de
que las funciones realizadas son inherentes a las
actividades permanentes de la entidad.

Decision final El Juzgado declar6 fundada la demanda, ordenando
la reincorporacion del demandante a su cargo o0 a una
plaza similar, con iguales prerrogativas y beneficios.
Se estableci6 que su despido vulnerd derechos
laborales y el debido proceso. También se sefialé que
el despido no cumpli6 con las causales previstas en el
Decreto Legislativo N.° 276 ni con el procedimiento
establecido.
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Aspecto Descripcion

Exp. N.° 00508-2023-0-2111-JR-LA-01

Naturaleza del | Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N.° 077-2021-
régimen laboral MPA, inicialmente por plazo determinado. Continu6 trabajando
sin contrato formal desde abril 2021 hasta marzo 2023, sin
cumplir las condiciones para ser considerado indeterminado
bajo la Ley N.° 31131.

Naturaleza del | Guardian en la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion
cargo Ambiental. No se encontraba registrado en los instrumentos de
desempefiado gestion de la Municipalidad Provincial de Azangaro, ni fue

considerado como cargo de naturaleza permanente.

Invalidez de la | Lademandante no cumpli6 con los requisitos de permanencia o
demanda bajo la | ingreso por concurso publico, lo que deslegitima la pretension
Ley N.° 24041 de estabilidad bajo la Ley N.° 31131 o la Ley N.° 24041.
Ademas, no superd el periodo de prueba de tres meses al
momento de la entrada en vigor de la Ley N.° 31131.

Fundamentos - LaLey N.° 31131 exige superar el periodo de pruebay cumplir
juridicos criterios de meritocracia para la proteccion laboral.
- El cargo ocupado no estd en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) ni en el Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP).

- La demandante no ingres6 por concurso publico formal.

Decision final Se declaré infundada la demanda en todos sus extremos. No se
reconocio un contrato a plazo indeterminado ni la reposicion en
el cargo, concluyendo que el vinculo laboral era a plazo
determinado. La demanda fue archivada sin costas ni costos
procesales.
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00355- Naturaleza  del | Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
2023-0- régimen laboral declarado a plazo determinado. La demandante no
2111-JR- superé el periodo de prueba al momento de la
LA-01 entrada en vigencia de la Ley N.° 31131, no

reuniendo las condiciones para un contrato a plazo
indeterminado.

Naturaleza  del | Cargo de personal de limpieza en la Unidad de
cargo Gestion de Residuos Sdlidos de la Municipalidad
desempefiado Provincial de Azangaro. No acreditado como cargo
permanente en los instrumentos de gestion de la
entidad (MOF y CAP).

Invalidez de la | LaLey N.°24041 no se aplica a este caso, dado que
demanda bajo la | el contrato fue evaluado en el marco de la Ley N.°
Ley N.° 24041 31131, que regula los CAS. El cargo ocupado no
cumplié con los requisitos de permanencia ni de
incorporacion por concurso publico, exigidos por la
normativa laboral.

Fundamentos - El contrato no superd el periodo de prueba segun
juridicos lo establecido en el Decreto Legislativo N.° 1057.
- El cargo no esta contemplado en los instrumentos
de gestién de la entidad.

- La seleccion inicial del personal CAS no incluy6
todas las etapas requeridas (evaluacion técnica).
- El  Tribunal Constitucional declaro
inconstitucional la Ley N.° 31131 por contravenir
principios meritocraticos.

Decision final Se declar6 infundada la demanda en todos sus
extremos. La extincion del vinculo laboral fue
considerada valida al tratarse de un contrato a plazo
determinado. No procede la reposicion al cargo
solicitado.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion

00411- Naturaleza del | EI demandante inicialmente laboro bajo el régimen
2023-0- | régimen laboral | publico del Decreto Legislativo N.° 276 (abril 2019 a
2111-JR- diciembre 2020). Sin embargo, entre noviembre y
LA-01 diciembre de 2020, trabajo bajo contratos civiles

(locacion de servicios). Desde enero de 2021 hasta su
cese en febrero de 2023, labord bajo contratos CAS
del Decreto Legislativo N.° 1057.

Naturaleza del
cargo

desempefiado

Desempefié funciones como Trabajador de Servicios
Il (Guardian), principalmente relacionadas con
esfuerzo fisico, como custodia de bienes,
mantenimiento, limpieza, y porteria. Estas
actividades corresponden al régimen laboral privado
del Decreto Legislativo N.° 728, segun el articulo 37
de la Ley Orgéanica de Municipalidades.

Invalidez de la
demanda bajo la
Ley N.° 24041

No se cumplié con el requisito de estar sujeto al
régimen publico del Decreto Legislativo N.° 276, ya
que las funciones del demandante se clasifican como
de régimen privado. La Ley N.° 24041 protege
exclusivamente a servidores publicos bajo el Decreto
Legislativo N.° 276.

Fundamentos
juridicos

1. Los obreros municipales, como el demandante,
estan sujetos al régimen laboral privado (articulo 37
de la Ley N.° 27972).
2. La Corte Suprema (Casacion Laboral N.° 7945-
2014-Cusco) ratifica que los obreros municipales no
pueden ser contratados bajo el régimen CAS.
3. La Ley N.° 24041 no aplica, ya que el demandante
no cumple con los requisitos copulativos.

Decision final

Se declara INFUNDADA la demanda en todos sus
extremos, ya que el demandante no cumple con los
requisitos para ser protegido bajo la Ley N.° 24041,
al estar sujeto al régimen laboral privado.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion
01233- Naturaleza del [Contrato Administrativo de Servicios (CAS) bajo
2023-0- régimen laboral el Decreto Legislativo N.° 1057, con solicitud de
2111-JR- declaracion como contrato indefinido e
LA-02 indeterminado.
Naturaleza del |Serenazgo en la Subgerencia de Seguridad
cargo Ciudadana de la Municipalidad Provincial de
desempefiado Azangaro.

Invalidez de la |No aplicable directamente en este caso, ya que la
demanda bajo la | controversia gira en torno al incumplimiento del
Ley N.° 24041 agotamiento de la via administrativa y no en la
aplicacion de la Ley N.° 24041.

Fundamentos - Falta de agotamiento de la via administrativa,
juridicos requisito previsto en el articulo 19 del TUO de la
Ley N.° 27584,

- Resolucion Gerencial N.° 229-2023-MPA/GM y
Carta N.° 348-2023-MPA/GA-SGRH no agotaron
la via administrativa conforme al articulo 228 de la
Ley N.° 27444,
- La Resolucion N.° 002792-2023 del Tribunal del
Servicio Civil ya revocé el acto administrativo
inicial.

- Inconsistencia entre lo solicitado en via
administrativa y lo planteado en la demanda
judicial.

Decision final Se declar6 improcedente la demanda debido a la
falta de agotamiento de la via administrativa y al
incumplimiento de los requisitos de procedencia.
El caso fue archivado definitivamente, con
exoneracion de costas y costos.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion

00579- Naturaleza del | Contrato Administrativo de Servicios (CAS) bajo el
2023-0- régimen laboral Decreto Legislativo N.° 1057, con solicitud de
2111-JR- reconocimiento como contrato a plazo
LA-01 indeterminado.

Naturaleza del
cargo

desempefnado

Apoyo Administrativo en la Sub Gerencia de
Servicios Puablicos 'y  Gestion  Ambiental,
anteriormente Auxiliar de Parques y Jardines.

Invalidez de la
demanda bajo la
Ley N.° 24041

No aplica, ya que el caso se analiza bajo los
requisitos de la Ley N.° 31131 y la normativa del
Decreto Legislativo N.° 1057.

Fundamentos
juridicos

- La plaza de Apoyo Administrativo no es organica
ni estd registrada en los instrumentos de gestion
(MOF y ROF).
- El demandante no acredit0 ingreso por concurso
publico conforme a la Ley N.°© 31131.
- El concurso inicial no cumplié los pardmetros para
plazas de duracion indeterminada, pues no incluy6
evaluacion técnica.
- Segun el IX Pleno Supremo Laboral y el caso
"Huatuco”, el ingreso a plazas permanentes
requiere concurso publico.

Decisioén final

Infundada la demanda. El demandante no acredito
el caracter permanente de la plaza ni el ingreso por
concurso publico, requisitos necesarios para
obtener un contrato a plazo indeterminado bajo la
Ley N.° 31131. El caso fue archivado sin costas ni
costos.
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Expediente: 00058-2019-0-2102-JM-CA-01

Aspecto

Descripcion

Naturaleza

régimen laboral

El demandante laboro bajo el régimen CAS (Decreto Legislativo
N.° 1057) del 26 de mayo de 2016 al 30 de septiembre de 2017
y bajo el régimen laboral publico (Decreto Legislativo N.° 276)
del 1 de octubre de 2017 al 31 de diciembre de 2018. Solo este
ultimo periodo se considerd relevante para la Ley N.° 24041, ya
que exige haber laborado en régimen publico por méas de un afio.

Naturaleza
cargo
desempefnado

El demandante ocup6 cargos como "Jefe de la Unidad de Camal
Municipal Mercados y Comercializacion" y "Encargado de la
Unidad de Focalizacion". Estas labores fueron consideradas de
naturaleza permanente, ya que eran inherentes a las funciones de
la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Azangaro, segun la estructura
orgénica y el acta de adjudicacién del concurso publico.

Invalidez de

Ley N.° 24041

demanda bajo la

No se declard invalida. EI Tribunal concluy6 que el demandante
cumplio con los requisitos de la Ley N.° 24041: haber laborado
bajo el régimen puablico, haber realizado labores de caracter
permanente y haber trabajado de forma ininterrumpida por méas
de un afio. Ademas, se desestimo el argumento de la demandada
sobre la necesidad de un concurso publico para la proteccion
otorgada por la Ley N.° 24041.

Fundamentos
juridicos

- El articulo 1° de la Ley N.° 24041 protege contra el despido
arbitrario a trabajadores bajo régimen publico con mas de un afio
de servicios ininterrumpidos.
- La Corte Suprema y el Tribunal Constitucional han precisado
que la proteccion no depende de un concurso publico, ya que no
implica ingreso a la carrera administrativa sino estabilidad en el
empleo.

- La actividad del demandante fue probada como permanente e
inherente a la organizacion de la entidad pablica.

Decision final

Se declar6 fundada la demanda, ordenando el cese de la
actuacion material del despido de hecho y la reposicion del
demandante en su puesto como "Jefe de la Unidad de Camal
Municipal Mercados y Comercializacion” o en una plaza similar,
respetando sus derechos laborales. Ademas, se preciso que dicha
proteccién no implica ingreso a la carrera administrativa.
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Expediente: 00120-2019-0-2102-JM-CA-01

Aspecto

Descripcion

Naturaleza

régimen laboral

La demandante labor6 inicialmente como Cajera Il en la Sub
Gerencia de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de
Azangaro (2015). Posteriormente, entre septiembre de 2017 y
diciembre de 2018, ocup6 el cargo de Sub Gerente de
Transportes y Seguridad Vial, bajo un régimen laboral vinculado
a labores de naturaleza permanente conforme al Decreto
Legislativo N.° 276 y la Ley N.° 24041.

Naturaleza
cargo
desempefiado

El cargo de Sub Gerente de Transportes y Seguridad Vial fue
considerado de naturaleza permanente, pues estaba incluido en
el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y sus funciones
estaban detalladas en el Manual de Organizaciéon y Funciones
(MOF) de la entidad demandada. Dicho cargo, ademés, formaba
parte de la estructura organica de la Gerencia de Servicios
Municipales y Gestion Ambiental.

Invalidez de

Ley N.° 24041

demanda bajo la

No se declar¢ invalida. La demanda cumpli6 con los requisitos
de la Ley N.° 24041: labores de naturaleza permanente y mas de
un afio de servicios ininterrumpidos. Se destacé que
interrupciones breves no afectan el caracter ininterrumpido del
vinculo laboral cuando estas son promovidas por la entidad
empleadora para desconocer los derechos del trabajador.

Fundamentos
juridicos

- El articulo 1° de la Ley N.° 24041 protege contra despidos
arbitrarios a trabajadores que desempefien labores permanentes
por mas de un afo ininterrumpido.
- Las labores realizadas por la demandante fueron consideradas
permanentes y estuvieron debidamente acreditadas mediante
contratos, boletas de pago Yy resoluciones gerenciales.
- Se concluyd que el despido vulneré el derecho al trabajo y al
debido proceso, en contravencién a la Constitucion y la
normativa vigente.

Decision final

Se declar6 fundada la demanda. Se ordend la reincorporacion de
la demandante al cargo de Sub Gerente de Transportes y
Seguridad Vial o a otro de similar nivel y remuneraciéon, con los
mismos beneficios que tenia antes del despido. EI cumplimiento
de la sentencia fue asignado al Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Azéangaro, bajo apercibimiento de ley en caso de
incumplimiento.
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Ley N.° 24041

Exp. N.° Aspecto Descripcion
00028- Naturaleza del | Pedro Itusaca Huisa estaba bajo el régimen
2019-0- régimen laboral laboral del Decreto Legislativo N.° 1057 -
2102-JM- Contrato Administrativo de Servicios (CAS),
CA-01 desde el 01/10/2016 hasta el 31/12/2018.
Naturaleza del | Desempefié el cargo de Inspector de Transito |
cargo bajo el régimen CAS.
desempefiado
Invalidez de la | El demandante no cumplié con los requisitos de
demanda bajo la | la Ley N.° 24041 que protege contra el despido

arbitrario, ya que su régimen laboral no era el
regulado por el Decreto Legislativo N.° 276.

Fundamentos Se argumenta que el cese de la relacion laboral se

juridicos ajusta al Decreto Legislativo N.° 1057, siendo el
vencimiento del plazo del contrato una causa legal
de extincién del vinculo laboral especial.

Decision final La Sala Laboral de Puno revoco la sentencia de

primer grado y declar6é infundada la demanda,
concluyendo que no hubo acto de despido
contrario a derecho, y que el contrato termind por
vencimiento de plazo.
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Exp. N.° | Aspecto Descripcion
00058- Naturaleza  del | Juan Carlos Soncco Cuno trabajé bajo dos
2019-0- régimen laboral regimenes laborales distintos: primero bajo el
2102-JM- régimen CAS (Decreto Legislativo N° 1057) desde
CA-01 el 26/05/2016 hasta el 30/09/2017, y luego bajo el
régimen de la actividad publica (Decreto Legislativo
N° 276) desde el 01/10/2017 hasta el 31/12/2018.
00058- Naturaleza  del | Durante el régimen de la actividad publica,
2019-0- cargo desempefid cargos como Jefe de la Unidad de Camal
2102-JM- | desempefiado Municipal y Encargado de la Unidad de
CA-01 Focalizacion.
00058- Invalidez de la | Aunque el demandante alegé desnaturalizacion e
2019-0- demanda bajo la | invalidez de los contratos CAS, la sentencia
2102-JM- | Ley N.° 24041 determina que estos contratos no eran invalidos ni
CA-01 susceptibles de desnaturalizacion segun la
jurisprudencia establecida.
00058- Fundamentos La sentencia establece que el demandante alcanzo la
2019-0- juridicos proteccion frente al despido arbitrario bajo el
2102-JM- articulo 1° de la Ley N° 24041, dado que sus labores
CA-01 bajo el régimen del D.L. 276 eran de naturaleza
permanente y se desempefiaron de manera
ininterrumpida por mas de un afio.
00058- Decision final La Corte confirm0 la sentencia de primera instancia,
2019-0- ordenando la reposicion del demandante en su
2102-JM- puesto de trabajo o una plaza similar, reconociendo
CA-01 la proteccion frente al despido arbitrario segun la
Ley N° 24041. Sin costas ni costos.
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