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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo verificar el deber de prevencion en las
medidas de proteccion dictadas en los procesos de violencia psicolégica contra la mujer
por parte de la pareja o ex pareja tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub
especializado en Violencia de Puno, afio 2021; metodoldgicamente el enfoque de la tesis
es cualitativo, con un disefio de investigacion descriptivo explicativo, la poblacién estuvo
constituida por 77 expedientes judiciales correspondientes a casos de violencia
psicoldgica contra la mujer. Los resultados evidenciaron que, aunque el deber de
prevencion esta reconocido en el ordenamiento juridico peruano, particularmente en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30364, su aplicacion practica enfrenta limitaciones
significativas. Por un lado, los criterios de valoracion de riesgo, identificados en el
articulo 33° de esta ley, suelen aplicarse de manera inconsistente, lo que genera una
desconexién entre los niveles de riesgo identificados y las medidas de proteccion
otorgadas. Por otro lado, las medidas dictadas carecen de un seguimiento y supervision
efectivos, lo que compromete su capacidad para garantizar la seguridad de las victimas y
prevenir nuevas agresiones. Ademas, se identificaron carencias en la coordinacion entre
las instituciones responsables, como la Policia Nacional y los Equipos
Multidisciplinarios, esto limita la efectividad de las medidas y reduce su impacto
preventivo. El estudio concluye que, para garantizar el cumplimiento del deber de
prevencion, es necesario fortalecer los procesos de valoracion de riesgo, asegurar una
adecuada supervision de las medidas de proteccién y mejorar la articulacion entre los
actores involucrados en su ejecucion, esto permitiria una mejor proteccion de los derechos
de las mujeres victimas de violencia psicoldgica, en linea con los estandares
internacionales y las obligaciones del Estado peruano.

Palabras Clave: Deber de prevencion, Medidas de proteccion, Violencia psicoldgica
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ﬂ. UNIVERSIDAD

ABSTRACT

The objective of this research is to verify the duty of prevention in the protection measures
dictated in the processes of psychological violence against women by the partner or ex-
partner processed in the First Family Court Sub specialized in Violence of Puno, year
2021; methodologically the approach of the thesis is qualitative, with a descriptive
explanatory research design, the population was constituted by 77 judicial files
corresponding to cases of psychological violence against women. The results showed
that, although the duty of prevention is recognized in the Peruvian legal system,
particularly in the Single Ordered Text of Law No. 30364, its practical application faces
significant limitations. On the one hand, the risk assessment criteria, identified in Article
33 of this law, are often applied inconsistently, which generates a disconnection between
the risk levels identified and the protection measures granted. On the other hand, the
measures issued lack effective follow-up and supervision, which compromises their
capacity to guarantee the safety of the victims and prevent new aggressions. In addition,
shortcomings were identified in the coordination between the responsible institutions,
such as the National Police and the Multidisciplinary Teams, which limits the
effectiveness of the measures and reduces their preventive impact. The study concludes
that, in order to guarantee compliance with the duty of prevention, it is necessary to
strengthen risk assessment processes, ensure adequate supervision of protection measures
and improve coordination among the actors involved in their execution, which would
allow for better protection of the rights of women victims of psychological violence, in
line with international standards and the obligations of the Peruvian State.

Keywords: Duty of prevention, Protective measures, Psychological violence,

Psychological violence
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Sentencia del caso Gonzales y otras (“Campo algodonero™) vs México (2009),
define deber prevencion como: "el desarrollo de todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible
de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las

victimas por sus consecuencias perjudiciales."

Del mismo modo, Abramovich y Courtis (1998, citado en Ortega et al. 2013),
sefiala que el deber especifico de prevencion involucra un nivel adicional de
responsabilidad en comparacion con la obligacién general de proteccion, lo que implica
que el Estado debe establecer marcos normativos y politicas publicas que brinden una
proteccion amplia a los derechos humanos, ademéas de exigir a las autoridades el
desarrollo e implementacion de diversas conductas y actividades que contribuyan a ese

objetivo.

En este sentido, el estado peruano, en virtud del articulo 55° de nuestra carta
magna, se ha obligado a respetar y cumplir los acuerdos internacionales relacionado con
la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer, para ello ha
refrendado tratados internacionales de estricta observancia tales como la Convencion para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y

Convencion de Belem Do Para.
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En consecuencia, atendiendo a nuestros compromisos, el Congreso de la
Republica en el afio 2009 establecié la "Comision Especial Revisora del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar”. Segun lo estipulado en
el articulo 1 de dicha norma, la principal finalidad es la elaboracién de una nueva Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, promulgéandose asi el 23 de noviembre de 2015
la Ley N° 30364, orientada a "prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los miembros del grupo familiar”, esta medida legislativa regula el

procedimiento y tramite de las denuncias, asi como la dacion de medidas de proteccion.

Si bien, es cierto el Peru cuenta con un marco normativo en materia de violencia
conformada por el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30364 “Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”,
Programa Nacional para la Implementacion de la Ley N° 30364, Protocolo de Actuacion
frente a la violencia de las diferentes instituciones involucradas, su implementacién
presenta limitaciones pues los mecanismos de prevencidn especialmente en los casos de

violencia psicoldgica no son efectivos.

Ello se debe principalmente a que la efectividad de las medidas de proteccion
especialmente en los casos de violencia psicolégica dependen de un enfoque integral que
incluya formacion, capacitacion, recursos adecuados, atencion integral a las victimas;
para lo cual debe considerarse que, a diferencia de la violencia fisica, la violencia
psicoldgica, se manifiesta a través de conductas como insultos, amenazas, aislamiento

emocional y manipulacion, la cual la hace mas dificil de probar minimizando sus efectos.

Por otro lado, el deber de prevencién de la violencia psicoldgica contra la mujer

no solo recae en el sistema de justicia, sino también en otros sectores, como la salud, la
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educacion y los servicios sociales. Sin embargo, en Per(, existe una débil coordinacion

entre las diversas instituciones encargadas de prevenir y responder a la violencia.

La problematica de la aplicacion del deber de prevencion en las medidas de
proteccion contra la violencia hacia la mujer se manifiesta en multiples niveles, abarcando
tanto aspectos estructurales como operativos. A pesar de la existencia de normativas y
protocolos disefiados para proteger a las victimas, su efectividad se ve comprometida por

diversas dificultades de aplicacion, coordinacion y econdémicas.

Por consiguiente, con la presente investigacion se busca verificar el deber de
prevencion en las medidas de proteccion dictadas en los procesos de violencia psicologica
contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja, teniendo en consideracion la definicién
del deber de prevencion en el marco de los Tratados Internacionales en materia de
violencia contra la mujer, asi como la aplicacion y limitaciones en el marco del TUO de

la Ley N° 30364.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1. Problema General

¢De qué manera se cumple el deber de prevencion en las medidas de
proteccion dictadas en los procesos de violencia psicoldgica contra la mujer por
parte de la pareja o ex pareja tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub

Especializado en Violencia de Puno, afio 2021?

1.2.2. Problema Especifico

e ;En qué consiste el deber de prevencion en el ordenamiento juridico
peruano respecto de las medidas de proteccion en casos de violencia

psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o expareja?
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e ;Cuales son los criterios de valoracion de riesgo considerados por los
jueces en el otorgamiento de medidas de proteccion en los casos de
violencia psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja,
en los procesos tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub
Especializado en Violencia de Puno, afio 2021?

e ;Cuales son los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de las
medidas de proteccidn emitidas por el Primer Juzgado de Familia Sub
Especializado en Violencia de Puno en casos de violencia psicologica

contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja?

1.3.  JUSTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion se justifica debido a que, en los Gltimos afios los
casos de agresiones han aumentado, tanto en frecuencia como en gravedad; ello a pesar
de la implementacion de politicas publicas, programas especializados, la creacion de
fiscalias y juzgados especificos, asi como la amplia normativa, difusion y campafas de

concientizacion sobre la violencia contra la mujer.

Por ello, la justificacion tedrica de la presente investigacion radica en el sentido
que se verificara si el deber de prevencidn es debidamente aplicado por el Estado Peruano
en los procesos sobre violencia psicoldgica contra la mujer, en base al analisis de medidas
de proteccion dictadas por el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado en Violencia
de Puno, afio 2021. Este andlisis nos dara cuenta del alcance del deber de prevencion en
el tratamiento de la violencia en el marco de la Ley N° 30364; realidad que nos permitira
proponer la necesidad de desarrollar nuevos mecanismos y/o estrategias que mejoren las
politicas publicas y medidas de proteccion para las mujeres en situacion de

vulnerabilidad.
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Por otro lado, la justificacion préactica, se manifiesta en determinar los criterios
valorados por los jueces en el otorgamiento de medidas de proteccion en los procesos de
violencia psicoldgica y si estos cumplen con las directrices que los Estados deben seguir
para cumplir con sus obligaciones de prevencion, garantizando que se tomen medidas
efectivas en la lucha contra la violencia en especial el tratamiento de la violencia

psicoldgica.

Asimismo, identificaremos los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de
estas medidas de proteccion; acciones que nos permiten conocer el funcionamiento de las
instituciones responsables de la ejecucion de estas medidas de proteccién, evaluar su
efectividad y determinar si se puedan implementar medidas de proteccion mas adecuadas,
efectivas en su ejecucion y que permitan proteger a las victimas de violencia, procurando

con ello evitar la reiteracion y evolucion del ciclo de violencia.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Verificar el deber de prevencién en las medidas de proteccion dictadas en
los procesos de violencia psicologica contra la mujer por parte de la pareja o
expareja tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado en

Violencia de Puno, afio 2021.

1.4.2. Objetivo Especifico

e Determinar en qué consiste el deber de prevencion en el ordenamiento
juridico peruano respecto de las medidas de proteccion en casos de

violencia psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o expareja.
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e Determinar los criterios de valoracion de riesgo considerados por los
jueces en el otorgamiento de medidas de proteccion en casos de violencia
psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja, en los
procesos tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado
en Violencia de Puno, afio 2021.

o Identificar los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de las
medidas de proteccion emitidas por el Primer Juzgado de Familia Sub
Especializado en Violencia de Puno en casos de violencia psicoldgica

contra la mujer por parte de la pareja o expareja.
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CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la presente investigacion, se remiten a la bdsqueda en los
repositorios de distintas universidades del pais via internet, y de los cuales a nivel nacional

se tomarian como punto de referencia las siguientes investigaciones juridicas:
2.1.1. Anivel internacional
En el &mbito internacional se ha conseguido identificar la siguiente:

Castillo Martinez y Ruiz Castillo (2021), en su articulo titulado “La
eficacia de las medidas de proteccion en los casos de violencia intrafamiliar en
Ecuador”, concluyen que las medidas de proteccion son un medio de seguridad
para las victimas de violencia familiar, sin embargo, son ineficaces por el mal uso
y aplicacion de los funcionarios, lo que genera una violacion a los derechos de la

victima y agresor evitando una oportuna y eficaz atencion.

Carreras Presencio (2017) en su articulo titulado “Violencia feminicida en
el contexto de la violencia de género. Un deber de prevencion del estado”,
concluye que el &mbito juridico internacional ha identificado las formas de
violencia de género en el contexto internacional, causando violaciones de los
derechos humanos que generan discriminacion sistemética, lo que origina el
desarrollo normas de prohibicion y genera obligaciones para los estados de

prevenir y rearar a las victimas.
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Silva Abbott (2016), en su articulo titulado “El “Deber de prevenir”
violaciones a los derechos humanos y algunas de sus posibles consecuencias”,
concluye que el desarrollo jurisprudencial y doctrinario que ha tenido el “deber de
prevenir” puede justificar el creciente intervencionismo estatal en las actividades
de los ciudadanos, es decir la actividad de tutela del Estado respecto de los
derechos humanos deje de ser en general; por lo que, sefiala que el Estado debe
regular una politica de prevencion y estrategias de proteccion de los derechos
humanos, para lo cual se debe realizar una revision de la realidad social a fin de

prevenir factores de riesgo.

Martinez Vargas y Vega Barbosa (2013), en su articulo titulado “La
obligacion estatal de prevencién a la luz del corpus iuris internacional de
proteccion de la mujer contra la violencia de género”, concluyen que los diferentes
sistemas de proteccion de los derechos humanos tiene como objetivo la garantia 'y
proteccion de los derechos de las victimas de la violencia, por lo que se ha
adoptado jurisprudencialmente la perspectiva de género; en este contexto, los
Estados parte son titulares de obligaciones positivas como son el deber de

prevencion, que incluye el deber de persecucion; y, el deber de seguimiento.

Gonzélez Serrano y Sanabria Moyano (2013), en su articulo titulado
“Obligaciones de los Estados Parte de la Convencion Americana”, concluyen que
los derechos humanos son objeto de proteccion a nivel nacional e internacional,
este Ultimo cuando se pruebe que la legislacion nacional es inadecuada y no es
efectiva. Estas obligaciones son: la obligacién de respeto, garantia, no

discriminacién y adecuacion.
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2.1.2. A nivel nacional

2.1.2.1. Dentro del ambito local

Alave Huallpa (2023) en su tesis titulada “Las medidas de
proteccién en la Ley 30364 y el derecho comparado frente a los casos de
violencia contra la mujer”, concluye que las medidas de proteccion son
una forma de tutela urgente, y representa un mecanismo auténomo que
pretende proteger de manera rapida e inmediata la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de las victimas de violencia y de los integrantes del
grupo familiar. No obstante, existen medidas de proteccion que no estan
reguladas en la Ley en comparacion con las que se encuentran en el

derecho comparado.

Huerta Benavides y Mondragon Suarez (2020) en su tesis titulada
“Analisis de criterios para dictar medidas de proteccion frente a casos de
violencia familiar en Villa el Salvador — 2020, que los criterios para dictar
medidas de seguridad en casos de violencia familiar buscan garantizar una
vida libre de agresiones y proteger a la victima, para otorgar estas medidas,
es fundamental que se cumplan los plazos establecidos por la ley,
apoyandose en examenes psicoldgicos, médico legales y la ficha de
valoracion de riesgos. Asimismo, sefiala que determinar la gravedad del
dafio mediante estas evaluaciones es esencial para identificar las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad de la victima y asi permitir al juez

emitir medidas de proteccién de forma oportuna.

Capcha Salvador (2020) en su tesis titulada “La supervision de los
operadores de justicia en la aplicacion de las medidas de proteccién
29
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dictadas para las victimas de violencia familiar. Pert1 2020, concluye que
la Ley N° 30364 no ha sido efectiva en la implementacion de proteccion
debido a la falta de medidas de coordinacién entre los operadores de
justicia, como la Policia Nacional y el Ministerio Publico. Asimismo,
sefiala que medidas como el retiro del agresor del domicilio y la prevencion
del hostigamiento no son supervisadas ni controladas de manera adecuada,
lo que facilita su incumplimiento y perpetua el riesgo para las victimas.
Esto se debe, en parte, a la ausencia de logistica adecuada ya la falta de
manejo de sistemas tecnoldgicos, lo que agrava la falta de proteccion

efectiva y deja a las victimas en un estado de desamparo.

Cortez Taboada (2020) en su tesis titulada “Rol de la PNP como
supervisor de las medidas de proteccion otorgadas a victimas de violencia
familiar segun la ley 30364, Sullana 2020, concluye que las funciones de
la Policia Nacional del Pert como supervisor y ejecutor de las medidas de
proteccién comprenden la supervision del domicilio de la victima, el
cumplimiento efectivo de las medidas, la elaboracién de un mapa
geografico para ubicar a las victimas y la coordinacion con organismos
estatales. Sin embargo, sefiala que, debido a la falta de conocimiento
adecuado por parte de los efectivos policiales, estas funciones no se
ejecutan de manera efectiva, evidenciando una falta de compromiso en su

cumplimiento.

Calisaya Yapachura (2017) en su tesis titulada “Andlisis de la
idoneidad de las medidas de proteccion dictadas a favor de las victimas de
violencia en el Primer Juzgado de Familia de Puno, periodo noviembre de

2015 anoviembre de 2016 en el marco de la Ley 30364 “Ley para prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar”, concluye que no son idoneas las medidas de proteccion
dictadas por el Juez de Familia, debido a que la Policia Nacional del Per(
remite informes policiales que no contienen informacion necesaria, y se
evidencia la insuficiente participacion de la victima en la investigacion;
por lo que la vigencia de las medidas de proteccion dictadas se encuentran

supeditadas a la decision final del Juzgado Penal o Juzgado de Paz Letrado.

Vasquez Mendoza (2015) en su tesis titulada “Estrategias del
Equipo Multidisciplinario de los Juzgados de Familia para la erradicacion
de los casos de violencia contra la mujer, distrito judicial de Cajamarca
20157, concluye que las estrategias implementadas por el equipo
multidisciplinario tienen una influencia directa en la erradicacion de la
violencia contra la mujer; Sin embargo, estas carecen de una definicion y
planificacion adecuadas. Ademas, sefiala que, a pesar de los objetivos
alcanzados, los resultados son insuficientes debido a la ausencia de un
enfoque preventivo integral. Esto se evidencia en que las cifras de
violencia no han disminuido significativamente, lo cual se atribuye a la
falta de un trabajo conforme con las normas establecidas y la necesidad de

una mayor comprension social de las experiencias de las victimas.

2.1.2.2. Dentro del &mbito nacional

De la Cruz Osorio (2022) en su tesis titulada “Ineficacia de los
informes psicoldgicos del CEM en los casos de Violencia Psicolégica
contra las mujeres, Lima 2020, concluye que los examenes psicoldgicos

practicados por el Centro de Emergencia Mujer son ineficaces en los
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procesos penales, ya que, el personal del CEM no se encuentra capacitado
para realizar los informes psicolégicos dentro de los parametros del
Instituto de Medicina Legal, por lo que se debe dotar a los CEM, de
logistica y personal capacitado, a fin de dar veracidad y fuerza probatoria
a los informes psicoldgicos dentro de un marco de poca formalidad

procesal.

Calisaya Ortiz (2022) en su tesis titulada “Violencia psicologica
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y medidas de
proteccion”, concluye que las medidas de proteccion referidas a la
violencia psicoldgica no estan funcionando adecuadamente, pues no son
tratados con la debida importancia; asi mismo las pericias psicoldgicas no
son valoradas adecuadamente. Ademas, sefiala que, en la normativa
nacional, si bien no se establece medidas de proteccidn especifica por cada
tipo de violencia, establece medidas que resultan adecuadas para la
proteccion frente a la violencia psicolégica, como son el prohibir la
comunicacion del agresor con la victima; y, el tratamiento psicoldgico para

la victima y el agresor.

Espejo Puma (2022) en su tesis titulada “Influencia de las politicas
publicas; en la prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar en la Comisaria Cusco de la Policia Nacional del Perd,
20217, concluye que los efectivos de la PNP de la comisaria Cusco opinan
que el estado debe priorizar la labor sobre las campafias educativas,
insercion sociolaboral y a la normatividad peruana; asimismo, sefiala que

las politicas publicas no abordan lo suficiente para la erradicacion de la
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violencia psicoldgica puesto que no tiene normativas lo suficiente

gravosas.

Galarreta Ortiz (2021), en su tesis titulada “Criterios Juridicos y la
Violencia Contra la Mujer, Juzgados especializados en violencia de Lima
norte, 2020, concluye que los jueces se asocian negativamente con la
violencia contra la mujer, en razon a que solo se toma en cuenta la etapa
sancion y no el estudio social como integrar en las medidas de proteccion
seguimientos psicoldgicos para la agraviada y la creacion de campafas
contra la violencia. Asimismo, resalta que el estado no tiene la debida
diligencia frente a este fendmeno, puesto que no se otorga presupuesto
suficiente para cubrir la carga procesal que existe por este problema social,
por lo que se obstaculiza la funcién de los jueces para dictar las medidas

de proteccion eficaces.

Antuncar Ramos (2021) en su tesis titulada “Ficha de Valoracion
de riesgo y su incidencia en los actos de violencia contra la mujer dentro
de la familia en el distrito de San Juan de Lurigancho”, concluye que la
ficha de valoracion de riesgo incide desfavorablemente en los actos de
violencia contra la mujer, en razén a que es aplicado por efectivos
policiales en el momento que se realiza la denuncia y al no ser aplicada
por el personal especializado en la materia, incide negativamente en el
dictado de medidas de proteccién, ya que es considerado por los jueces,
como el Unico medio probatorio para dictar estas medidas, por la falta de

informes sociales y psicoldgicos.
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Ibarra Trujillo (2020) en su tesis titulada “Las politicas publicas en
la lucha contra la violencia a la mujer como medio de prevencién en el
Estado Peruano”, concluye que, si bien se ha desarrollado la normativa y
las politicas publicas para prevenir la violencia, estas no tienen éxito en
razon de la aplicacion y el cumplimiento, por lo que deben desarrollarse
medidas mas drasticas que desincentivan al agresor y eduquen a la

poblacién.

Martinez Nakanishi y Chavalla Gamarra (2020) en su tesis titulada
“Analisis del informe psicoldgico de mujeres victimas de violencia
familiar en la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Chanchamayo 2020, concluye que las mujeres victimas de violencia
psicoldgica dentro de su entorno familiar caracteristicas presentan factores
que afectan su estado psicologico, como son: la vulnerabilidad presente
debido a la condicion de mujer, proximidad con el denunciado y la
agresion sufrida; la afectacion emocional como secuela de la agresion; y,
el nivel de riesgo psicologico por la posibilidad de ser nuevamente
agredidas, o la reincidencia de violencia psicologica por parte del agresor;
factores que deben considerarse como elementos esenciales a tomarse en

cuenta al momento de imponer una sancion.

2.2. EL DEBER DE PREVENCION

El movimiento internacional de derechos humanos se consolid6 con la aprobacién
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que establecio por primera vez los derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que deben ser garantizados para todos.
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La Declaracion, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),

forman la "Carta Internacional de Derechos Humanos".

Desde 1945, diversos tratados internacionales han proporcionado una base
juridica para los derechos humanos y han desarrollado su proteccion a nivel global y
regional, mientras que los Estados han adoptado leyes y constituciones para
salvaguardarlos. Este marco legal impone a los Estados la obligacion de respetar, proteger
y garantizar el goce pleno de estos derechos, adoptando medidas internas compatibles con

sus compromisos internacionales.

Para ello, el sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emplea
diversos mecanismos para monitorear el grado de éxito de los paises en asegurar que

todos los individuos disfruten de los derechos contemplados en estos Pactos.

2.2.1. Sistemas de Proteccion de Derechos Humanos

El sistema de proteccion de derechos humanos en el plano internacional se
basa en un conjunto de normas, instituciones y mecanismos disefiados para
garantizar que los derechos humanos sean respetados, promovidos y protegidos a
nivel global. Este sistema se compone principalmente de dos niveles, como son el

Sistema Universal de Proteccion y el Sistema Regional de Proteccion.

2.2.1.1. EIl Sistema Universal de proteccién de derechos humanos

Liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es el
mas amplio y global; una de sus principales tematicas de accién son los
derechos del ser humano, y ello se ve materializado en un conjunto de

documentos internacionales (tratados, convenciones, declaraciones,
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pactos, etc.) que se han firmado y ratificado fruto del accionar de este

organismo internacional.

Algunos de sus principales tratados, segin Pereira Flérez &

Mosqueira Obando (2022) son.

e La Cartade la ONU (1945), actualmente son 193 los paises que
han ratificado este tratado. Su objetivo, es mantener la paz a
través de la cooperacion entre las naciones y la seguridad
colectiva, promueve la interrelacion de las naciones para el
progreso social y el respeto de los derechos humanos (Garcia
Huerta et al., 2013)

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):
Documento fundacional que establece los derechos y libertades
fundamentales que deben garantizarse a todas las personas.

e Pactos de 1966: Los cuales son:

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP): Aprobado en 1966, y entrando en vigencia en
1976, fue ratificado por el Estado peruano el 28 de abril de
1978, consta de dos protocolos facultativos sobre el
establecimiento de un sistema de comunicaciones
individuales ante el Comité de Derechos Humanos; y la
revocacion de la pena de muerte.

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales (PIDESC) aprobado en la misma fecha que el
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PIDCP, y entrando en vigencia en 1976, fue ratificado por el

Estado peruano el 28 de abril de 1978.

2.2.1.2. Sistemas Regionales de proteccion de los derechos humanos

Existen mecanismos regionales que complementan y refuerzan el
sistema universal, adaptandose a las particularidades culturales, politicas
y sociales de las regiones, se encargan de proteger los derechos en un
determinado continente; sin embargo, a diferencia del Sistema Universal,
estos emiten decisiones de caracter obligatorio para los Estados que
vulneren los Derechos Humanos. En la actualidad existen los siguientes

sistemas:

2.2.1.2.1. El Sistema Europeo

Comprende el funcionamiento de dos organizaciones: EI Consejo
de Europa y la Union Europea en adelante también “UE”; la primera, con
la finalidad de defender la democracia, el estado de derecho y los derechos
del ser humano y la segunda, con fines de cooperacion econdémica. Es el
Consejo de Europa quien se encargd de la creacion del “Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales”
también llamado Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), el
cual es el tratado fundamental que establece derechos y libertades en

Europa.

A su vez, la Union Europea cred la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y a su vez, estos tratados crearon el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), encargado de garantizar
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el respeto de los derechos humanos en los Estados miembros del Consejo

de Europa.

221.2.2. El Sistema Africano

Es el de mas reciente creacion; se basa en la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos (1981) o “Carta Africana”, cuenta

con:

e La Comisién Africana de Derechos Humanos, la cual constituye
el maximo ente de proteccion de derechos en el continente
africano, que en virtud del articulo 45° de dicha carta cumple las
siguientes funciones: promocion y proteccién de derechos del ser
humano y de los pueblos, asi como la interpretacion de la Carta
Africana.

e La Corte Africana de Derechos Humanos, llamadas también
“Comision Africana” y Corte Africana”, cumple tres funciones:

consultiva, preventiva y contenciosa.

2.2.1.2.3. El Sistema Interamericano

Fue creado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
con la finalidad de establecer los derechos y libertades que gozan todos los
individuos, asi mismo regula las obligaciones de los Estados, asi como los

mecanismos de promocidn y proteccion de derechos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
también denominada como Pacto de San José en adelante CADH,

ratificada por el Estado Peruano el 12 de julio de 1978; es el documento
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principal que establece los derechos y libertades en la region, y fija las
obligaciones de respetarlos y garantizarlos. En ese sentido, para cumplir
con dicha obligacion, el Sistema Interamericano cuenta con 6rganos que
se encargan de la promocidn y proteccién de los Derechos Humanos, estos

son:

e Comision Interamericana de Derechos Humanos, en adelante
“CIDH”, creada por la OEA vy ratificado en la CADH, es el
organo encargado de la promocion y defensa de los derechos de
nuestra region, recibe denuncias de violaciones a los derechos
humanos y formula recomendaciones a los Estados; ademas de
monitorear la situacion de los derechos mediante la elaboracion
de informes, los cuales se dividen en tres categorias: Informe
Anual, Informe por pais y un Informe Tematico, y explican las
situaciones coyunturales que afectan derechos.

e  (Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante “Corte
IDH”; fue creada por la Convencidn y es el principal 6rgano de
este sistema, desarrolla las siguientes funciones: Contenciosa, es
el tribunal que puede dictar sentencias vinculantes sobre
violaciones a los derechos humanos; y, Consultiva, la cual se
configura a peticion de los Estados o la CIDH, con la finalidad de
gue emita opinidn sobre lo solicitado, en cumplimiento de esta
funcién, desde su creacion la Corte IDH ha emitido 25 opiniones

consultivas.

Ademas de la Declaracion Americana, la CADH vy sus protocolos,

se cuenta con otros instrumentos de proteccién, como son:
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e La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, ratificado por el Estado peruano el 27 de diciembre de
1990.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o “Convencion de Belém
Do Para”, ratificada por el Estado peruano el 02 de abril de 1996.

e La Convencion Interamericana sobre Desapariciones Forzadas,
fue ratificada por el Estado peruano el 23 de enero de 2002.

e La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad,

ratificado por el Estado peruano el 03 de julio de 2001.

2.2.2. Obligacion internacional del Estado en materia de derechos

humanos

Como se ha podido apreciar, en el contexto del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el Estado peruano, con el objetivo de fortalecer el respeto y
la garantia de los Derechos Humanos, ha adoptado las normas internacionales de

proteccidn de derechos establecidas por la Convencion Americana.

Por ello, para el andlisis de la presente problematica, se hace desde la
perspectiva de los derechos humanos y las obligaciones que los mismos imponen
al Estado; lo cual nos permite dar una mayor claridad acerca del alcance y los
limites que puede exigirse al Estado para garantizar una materializacion de los
derechos humanos, es decir, delimitar las funciones de las autoridades a cargo,
para lograr el efectivo respeto, proteccion, garantia y promocién de los derechos

humanos. Para ello, delimitar el concepto de obligacion es fundamental.
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Osterling Parodi & Castillo Freyre (2005) definen la “obligacion” como el
vinculo juridico por el cual una o varios deudores se encuentran obligadas frente
a uno o varios acreedores a hacer o abstenerse de hacer una determinada accion.
Es decir, es el vinculo legal que obliga a una persona a realizar o entregar algo en

beneficio de otra.

En el caso de la obligacion en materia de derechos humanos, como se ha
desarrollado, en un principio se limitaba a incorporar principalmente la obligacion

de respeto y garantia de los derechos humanos; es asi que tenemos:

e Enla Declaracién Universal de los Derechos Humanos: EI preAmbulo
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1948) desarrolla el contenido de las denominadas
obligaciones genéricas y advierte la importancia del “respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades fundamentales del hombre™ asi
como la promocidn y relevancia de la adopcion de “medidas progresivas
de caracter nacional e internacional para asegurar su reconocimiento y
aplicacion universales”.

e En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales:
En ambos instrumentos se hace referencia a los deberes del Estado de
asegurar la materializacion de los derechos contenidos en los Pactos; asi
también, se menciona mas claramente la obligacion de respetar y
garantizar los derechos humanos, y de forma menos explicita la

obligacion de proteccion de los mismos.
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e Enla Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Por lo que
respecta al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, la Convencion contempld de manera explicita una referencia a

las obligaciones de respeto y garantia.

Por lo que, tras un proceso de clasificaciones de las obligaciones
internacionales, las dividieron en: obligaciones genéricas y deberes especificos

(Garcia Huerta et al., 2013)

2.2.2.1. Obligaciones Genéricas

Son las conductas exigibles, tanto a agentes estatales como a
particulares, en casos especificos; ademas de la adopcidn de medidas como
disposiciones normativas, politicas publicas, entre otras. También sefialan
que estas obligaciones no se limitan a un solo tipo de deber o conducta,

sino que abarcan una variedad de deberes.

Por su parte, la Corte IDH (1982), afirma que las normas de
derechos humanos obligan a los Estados a integrarse en un marco legal en
el que asumen diversas obligaciones no en relacion con otros Estados, sino
principalmente hacia las personas bajo su jurisdiccién; para ello priorizan
el cumplimiento de las disposiciones normativas, para garantizar la
proteccion de los derechos humanos. De acuerdo a ello, se tiene las

siguientes obligaciones:

2.2.2.1.1. Obligacion de Respeto

Esta obligacion, segun la Corte IDH (2001): “(...) constituye un

limite a la actividad estatal, lo cual vale para todo érgano funcionario que
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se encuentre en una situacion de poder, en razon de su caracter oficial,
respecto de las demds personas”, ademas implica la proteccion de todos

los derechos incluyendo los de caracter civil o politicos.

Por lo que, se entiende que es una obligacion de caracter negativo,
es decir, impone al Estado la obligacion de abstenerse de cometer acciones
que interfieran o impidan, que las personas sujetas a su jurisdiccion, gocen

del libre y pleno ejercicio de sus derechos.

2.2.2.1.2. Obligacion de Garantia

Supone la obligacién del Estado de organizar la estructura del
poder publico de manera que se asegure el pleno y libre ejercicio de los
derechos. Es decir, obliga al Estado a promover, desarrollar y ejecutar
acciones, para crear condiciones que garanticen resultados concretos
mediante la efectiva realizacion de los derechos humanos. Esto implica
facilitar a cada persona los medios para ejercer sus derechos por si misma
y, ademas, proporcionar a quienes no pueden acceder a ellos por cuenta

propia todos los recursos necesarios para hacerlo.

Por lo que, se sefiala que no se trata solo de mantener el nivel de
efectividad de un derecho, sino de implementar todas las acciones

necesarias para mejorarlo.

La CIDH (Gonzélez Serrano & Sanabria Moyano, 2013) ha
establecido que la obligacién de garantia, estd compuesta por deberes

especificos, como son: prevenir, proteger, investigar y reparar.
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2.2.2.1.3. Obligacion de Proteccion

Esta obligacion implica que el Estado debe garantizar que las
personas bajo su jurisdiccion no sean victimas de violaciones de derechos
humanos, ya sea por parte de terceros o de sus propias autoridades,
mediante la adopcién de normativas y otras medidas. La principal
caracteristica de esta obligacion radica en sus efectos preventivos, es decir,
el Estado esta obligado a utilizar todos los recursos disponibles para evitar
la violacion de los derechos humanos tanto por sus agentes como por
particulares. En este contexto, la debida diligencia es crucial para evaluar
el comportamiento de las autoridades estatales en el cumplimiento de esta

responsabilidad.

2.2.2.1.4. Obligacion de Promocién

Este tipo de obligacion implica la implementacion de medidas
orientadas a alcanzar objetivos a largo plazo, con el propdsito de generar
conciencia sobre la importancia de los derechos humanos y su papel
esencial en la construccion de una sociedad inclusiva, solidaria y
participativa. En otras palabras, se trata de una obligacion con un caracter
transformador, que busca fomentar y fortalecer una cultura basada en los
derechos humanos a través de cambios en la conciencia publica, la
percepcion o la comprensién de un problema especifico. EI cumplimiento
de esta obligacion puede ser gradual y progresivo, y dado su enfoque a

largo plazo, los resultados se haran evidentes solo con el tiempo.
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2.2.2.2. Deberes especificos

Los deberes especificos en materia de derechos humanos son
definidos como una forma particular de obligaciones que provienen de una
obligacion general, y sus caracteristicas, limites y alcances dependen de
esta Ultima. Ademas, estos deberes requieren que los sujetos obligados
realicen acciones concretas para abordar situaciones especificas en las que
puedan presentarse violaciones o riesgos de violaciones a los derechos

humanos.

De acuerdo a la anterior clasificacion de las obligaciones, la Corte
IDH ha ubicado los deberes especificos dentro de la obligacidén genérica
de garantia; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Organizacién de las Naciones
Unidas, 2004) dichos deberes especificos estarian ligados a la obligacion
genérica de proteccidn, en virtud del objetivo del mismo, asegurar que el
Estado adopte las medidas necesarias para evitar la existencia de

violaciones a los derechos.

Por lo que, acorde a la problematica de investigacion, corresponde

desarrollar los deberes especificos desde esta Ultima perspectiva:

2.22.21. Deber de Prevencion

La Corte IDH en la Sentencia del caso Veldzquez Rodriguez vs.
Honduras (1988) establece que este deber comprende: “el desarrollo de
todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que

aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
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consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible
de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de

)

indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.’

Asimismo, sefiala que las acciones preventivas que derivan de este
deber deben adoptar un enfoque integral de proteccidn, capaz de enfrentar
y mitigar los factores de riesgo, al tiempo que fortalecen las instituciones

para que puedan ofrecer respuestas efectivas ante situaciones de riesgo.

Por otro lado, Silva Abbott (2016), sefiala que la obligacion de
cumplir los tratados, obliga a los poderes del Estado a organizar todas las
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Ello
ademas de las sanciones para quienes cometan estos ilicitos, asi como la

posterior indemnizacién a las victimas.

Este autor divide el deber de prevencion en dos obligaciones

principales, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 1

Obligaciones Principales del Deber de Prevencién

Tipos de Descripcion
Obligaciones

OBLIGACION DE Es de caracter preventivo, se manifiesta en la

HACER obligacién del Estado de legislar, dandole
prioridad a la aplicacién de las normas derivadas
de los tratados frente a las normas de derecho
interno.
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Tipos de Descripcion
Obligaciones

OBLIGACION DE Implica que el Estado debe abstenerse de dictar

NO HACER U normas que contravengan o sean incompatibles

OMITIR con el deber de prevencion, ello implica la
aplicacion incompatible de las normas derivadas
de los tratados.

Fuente: Silva Abbott (2016)

Elaborado por: Ejecutores de Tesis

Se agrega, ademas, que la Corte IDH en la Sentencia del caso de la
Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia (2006) sefiala que una vez se
conozca un determinado hecho que comprometa la vulneracion de
derechos: “(...) el Estado tiene que iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva, que no se emprenda como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. (la)
investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles
y orientada a la determinacion de la verdad y la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o

puedan estar involucrados agentes estatales”.

El objetivo es evitar la impunidad, por lo que, si un Estado ante la
vulneracion de derechos humanos, no investiga, ni procesa a los
responsables, fomenta la impunidad de sus actos. Al respecto, la Corte
IDH en la Sentencia del caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras (1988)
también sefala: “(...) es, como la de prevenir, una obligacion de medio o
comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la

investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe
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emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima
o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares, pues si sus
hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad

internacional del Estado”.

Por lo tanto, podemos concluir que este deber exige que los Estados
actuen con la debida diligencia para prevenir conductas que puedan
vulnerar los derechos humanos o contribuir a su transgresion; a diferencia
de la obligacion general de proteccién, que implica el disefio de marcos
normativos para garantizar la salvaguarda de los derechos humanos a nivel
estructural, el deber especifico de prevencion se basa en la necesidad de
asegurar, tanto en la legislacion como en la practica que las medidas hagan

efectivos dichos derechos.

2.2.2.2.2. Deber de Investigar

Representa un deber imperativo para el Estado, es una obligacion
de medio o comportamiento, y comprende la investigacion de toda

situacion en la que se hayan vulnerado derechos humanos, ya sea por parte
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de agentes estatales o particulares, que actlen con la aquiescencia o

tolerancia del Estado.

2.2.2.2.3. Deber de Sancion

Este deber especifico exige poner fin a cualquier conducta que
viole las obligaciones internacionales asumidas por los Estados, para lo
cual es necesario aprobar o modificar leyes, asi como capacitar y fortalecer
las competencias de la Policia, la Fiscalia y el Poder Judicial. EI objetivo
de este deber es evitar la impunidad, es decir, prevenir que los hechos se
repitan. Ademas, es fundamental destacar que sancionar a los responsables
de violaciones a los derechos humanos desempefia un papel crucial en la
realizacion del derecho a la verdad, ya que dicha sancion contribuye
significativamente a desalentar conductas que vulneran los derechos

humanos.

2.2.2.2.4. Deber de Reparacion

Implica la completa restitucion, que consiste en restaurar la
situacion previa y reparar las consecuencias que resultaron de la
infraccidn, asi como en el pago de una indemnizacién como compensacion
por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio
moral. Para ello, el Estado debe asegurar a las victimas y sus familiares la
posibilidad de solicitar una compensacion justa en el ambito del derecho
interno, sin que esto dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de

Su aporte probatorio.

De lo anterior, concluimos que el anélisis de los derechos humanos

a través de la delimitacion de las obligaciones y deberes, nos permite
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establecer sus alcances de una forma mas completa y precisa para facilitar

su exigibilidad a los Estados.

2.2.3. Regulacion juridica internacional sobre derechos humanos en

materia de violencia contra la mujer

La regulacién juridica internacional sobre los derechos humanos esté en
constante evolucion y cada vez es més sensible a las realidades de las mujeres
como grupo vulnerable. Es en ese sentido, la ONU y las organizaciones de mujeres
de todo el mundo han desempefiado un papel crucial al resaltar la preocupacion

por la violencia contra la mujer.

En consecuencia, se han suscrito diversos convenios internacionales que
le imponen a los Estados miembros, la obligacion de implementar medidas
concretas para la contencion, prevencién y erradicacion de la violencia familiar.
Entre estos instrumentos se destacan la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, y la Convencidn para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

2.2.3.1. Instrumentos Internacionales de Proteccién de la Violencia

contra la Mujer

Como se sefiald, existen varios instrumentos internacionales que
regulan la violencia contra la mujer. A continuacion, se presentan algunos

de los méas importantes:
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2.2.3.1.1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la misma
que fue suscrita en la Conferencia Especializada de 1969 en San José y
ratificada por el Estado Peruano el 12 de julio de 1978, también conocida

como el Pacto de San José de Costa Rica.

Es un tratado internacional que promueve y protege los derechos
humanos, y aunque esta convencion no se centra exclusivamente en la
violencia contra la mujer, establece un marco general de derechos y
obligaciones que son esenciales para abordar esta problemética. Por

ejemplo:

Articulo 2° Deberes de los Estados: Los Estados partes deben
adoptar disposiciones de derecho interno, en el caso de que no estuviere

va garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter (...)

En ese sentido, resalta el compromiso de los Estados parte de
adoptar, conforme a sus procedimientos constitucionales y lo sefialado en
la Convencion, las medidas legislativas u otras necesarias para hacer

efectivos estos derechos y libertades.

De igual forma, sobre los derechos reconocidos en esta

Convencion, podemos mencionar los siguiente:

e Derecho a la Vida (articulo 4°), toda persona tiene derecho a que

se respete su vida. (...)
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e Derecho a la Integridad personal (articulo 5°), toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

(..)

e Igualdad ante la Ley (articulo 24°)

Esta Convencion, como ya se ha revisado, cuenta con organos de
proteccién como: La Comision Interamericana de Derechos Humanos, y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi, a traves de estos
instrumentos y los mecanismos en ellas contenidos, se garantiza que los
Estados parte cumplan con su obligacion de implementar medidas
efectivas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,

asegurando la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

Un ejemplo de la supervision de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se encuentra en el Informe N° 54/01- CASO 12.051
Maria Da Penha Maia Fernandes contra Brasil (2001), el cual aborda la
violencia familiar y la impunidad o tolerancia del Estado frente a ella,
considerandola una forma de discriminacion contra la mujer. En los
parrafos 55° y 56° de este informe, se sefiala que la tolerancia del sistema
"contribuye a perpetuar las raices y factores psicoldgicos, sociales e
histéricos que sostienen y alimentan la violencia contra la mujer”.
Ademas, se destaca que la violacion de los derechos de la victima "forma
parte de un patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado
para procesar y condenar a los agresores”, lo que llevaa la CIDH concluir
que el incumplimiento de la obligacién de prevenir y sancionar estas
violaciones, junto con la inefectividad judicial general y discriminatoria,

crea un entorno que facilita la violencia domestica, al no haber sefiales
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claras de la voluntad y capacidad del Estado, como representante de la

sociedad, para sancionar estos actos.

2.2.3.1.2. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW (1979)

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979 y entré en vigor en 1981, fue
ratificada por el Estado Peruano el 20 de agosto de 1982; es uno de los
tratados internacionales mas importantes para la promocion y proteccion
de los derechos de las mujeres. Aunque la CEDAW no se centra
exclusivamente en la violencia contra la mujer, su marco de derechos y
obligaciones, ademas de definir la discriminacion contra la mujer, abarca
la violencia contra la mujer como una forma de discriminacion que impide
el pleno disfrute de sus derechos y libertades; se detalla las obligaciones

de los Estados parte (articulo 2°), de los cuales tenemos:

e El compromiso a condenar la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas y adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer.

e Laobligacion de adoptar medidas legislativas y de otra indole
para prevenir y sancionar todas las formas de violencia contra la
mujer. Asi como derogar todas las disposiciones penales

nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer
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Ambas medidas especiales de proteccion estan reguladas en el
Acrticulo 3° y 5° del referido cuerpo normativo, los cuales sefialan que los
Estados deben tomar todas las medidas adecuadas, para garantizar el pleno
ejercicio y goce de los derechos humanos que atafien a las mujeres y

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

También es necesario transformar los patrones socioculturales de
comportamiento de hombres y mujeres para erradicar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias que perpetldan la violencia y la discriminacién
de género. En ese sentido, la Recomendacidn General No. 19 (Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1992) sobre violencia
contra la mujer, en su péarrafo 24°, subraya la importancia de recopilar
datos estadisticos y llevar a cabo investigaciones sobre la magnitud, las
causas y los efectos de la violencia, asi como sobre la eficacia de las
medidas destinadas a prevenirla y responder a ella. Ademas, se destaca la
necesidad de capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, y a los proveedores de servicios para abordar de manera adecuada este

problema.

De igual forma, la Recomendacion General N° 35 (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2017) que actualiza la
Recomendacion General N° 19 refuerza las obligaciones de los Estados
para eliminar la violencia de género, destaca como factores como la raza,
el origen étnico, la discapacidad, la orientacion sexual y la condicion
migratoria pueden aumentar el riesgo de violencia. Con lo que reitera la
urgencia a los Estados de adoptar un enfoque integral y multisectorial para

prevenir y combatir la violencia contra la mujer, incluyendo la educacién
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y sensibilizacion, la proteccién de las victimas y la rendicion de cuentas

de los perpetradores.

2.2.3.1.3. Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencién de
Belém do Par4, es un tratado adoptado en 1994 por la OEA, y fue ratificado
por el Estado Peruano el 2 de abril de 1996. Este tratado es uno de los
instrumentos mé&s importantes para abordar la violencia de género en
América Latina y el Caribe, estableciendo obligaciones especificas para
los Estados parte en la lucha contra la violencia hacia las mujeres;
complementa y amplia las protecciones de la CADH especificamente para
las mujeres, abordando directamente la violencia de género. Se resalta

principalmente lo siguiente:

e Reconocimiento de la Violencia contra la Mujer: La Convencion
de Belém do Para reconoce que la violencia contra la mujer es
una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (articulo 1°) como una vida libre de violencia
(articulo 3°)

e Obligaciones de los Estados Parte, principalmente son tres:

- Adopcidn de medidas legislativas (articulo 7°),
- Desarrollo de medidas administrativas y educativas

(promover la modificacion de patrones socioculturales de
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conducta y garantizar la educacion y la capacitacion para
prevenir la violencia); v,

- Servicios de proteccion y asistencia (Los Estados deben
proporcionar servicios adecuados para las mujeres que sufren
violencia, incluyendo refugios, asesoramiento legal, atencién
médica y psicoldgica).

Este instrumento ha sido crucial para visibilizar la violencia de
género como una violacion de los derechos humanos. Al definir
claramente la violencia contra la mujer y los ambitos en los que ocurre,
establece un marco claro para la accion de los Estados, promueve el
desarrollo de politicas publicas para combatir la violencia (programas de
prevencion y servicios de apoyo), asi como también establece mecanismos
de seguimiento que permiten evaluar y monitorear la implementacion de

la convencion a fin de proporcionar recomendaciones sobre su aplicacion.

En conclusion, los instrumentos internacionales constituyen una
base fundamental para que los Estados implementen estrategias efectivas
en la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Estos marcos legales y
normativos no solo establecen estandares claros para la prevencion y
sancion de la violencia, sino que también impulsan la promocién de la
igualdad de género y el respeto a los derechos humanos. A traves de estos
instrumentos, se fomenta un enfoque integral que obliga a los paises a
comprometerse con politicas y practicas que protejan a las mujeres y
erradiquen las desigualdades que perpettan la violencia. La adopcion y

aplicacion efectiva de estas medidas son esenciales para construir
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sociedades mas justas y equitativas, donde los derechos de todas las

personas sean respetados y garantizados.

2.2.4. Deberes del Estado Peruano en razon de los instrumentos

internacionales sobre violencia contra la mujer

Nuestro pais esta comprometido a cumplir con los principios, normativa y
jurisprudencia internacional. Por ello, de conformidad a lo establecido por el
articulo 55° de la Constitucion Politica del Pert (1993), que sefiala: “Los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”, el Per(
tiene el compromiso de respetar y cumplir los acuerdos que se adopten
internacionalmente en proteccion de los derechos de las mujeres victimas de

violencia psicoldgica.

En consecuencia, ha suscrito los convenios internacionales desarrollados
anteriormente, los cuales imponen la obligacion de implementar medidas
concretas para la contencion, prevencién y erradicacion de la violencia familiar.
Entre estos instrumentos se destacan la Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mas conocida como la
“Convencion Belém do Para” en adelante la Convencion BDP, siendo el mas

importante en el presente estudio.

Asimismo, la Corte IDH al referirse a los alcances del articulo 5° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) en relacién con la
violencia contra la mujer, utiliza como referencia de interpretacion las
disposiciones de la Convencion BDP y la Convencion sobre Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW), ya que estos
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instrumentos complementan el corpus iuris internacional en materia de proteccién

de la integridad personal de las mujeres, del cual forma parte la CADH.

2.2.4.1. La Convencién Belém do Paray las obligaciones del Estado

Peruano

El preambulo de la CBDP destaca que su fundamento radica en la
preocupacion del sistema interamericano por la violencia contra las
mujeres, la cual es vista como una expresion de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres. Su objetivo es la erradicacion de la
violencia, con el fin de promover el desarrollo individual y social de las
mujeres, asi como garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. Para lo
cual, los Estados parte se rigen por las obligaciones reconocidas en el
articulo 7° de la Convencion, como son: la adopcién de medidas
legislativas, el desarrollo de medidas administrativas y educativas, los

servicios de proteccion y asistencia, entre otros.

El Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos
(SIDH) inici6 un proceso mas integral para adaptar los estdndares de
proteccion en la interpretacion de las obligaciones derivadas de la
Convencién. A continuacion, se destacan algunas de las decisiones mas

relevantes del SIDH en esta materia;
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2.2.4.1.1. Relacion entre discriminacion y la violencia contra la
mujer - Informe N° 54/01- CASO 12.051 Maria Da Penha

Maia Fernandes contra Brasil (2001)

Este caso establece un vinculo claro entre la discriminacion y la
violencia contra las mujeres. Resalta la existencia de un patrén de
discriminacion de las que eran victimas las mujeres al no recibir la atencién
adecuada del Estado, evidenciando un patron de tolerancia estatal e

ineficacia judicial.

En este sentido, se determina que, dentro de las obligaciones
derivadas de la Convencién BDP, los Estados deben actuar con la debida
diligencia, lo que va mas allé de juzgar y condenar; pues también incluye

la obligacion de prevenir estas practicas degradantes.

Por lo que podemos concluir que, la tolerancia del sistema,
perpetla las raices y factores psicoldgicos, sociales e historicos que

alimentan la violencia contra la mujer.

2.2.4.1.2. La obligacion de actuar con debida diligencia -El caso
Gonzalez y otras - Sentencia del caso Gonzales y otras

(“Campo algodonero”) vs México (2009)

Los articulos 8°y 25° de la CADH, en concordancia con el articulo
7°b) de la Convencion BDP, regulan la obligacion de los Estados de actuar
con debida diligencia. Para ello, la Corte IDH destaca que los Estados

deben contar con:

e Un marco juridico adecuado de proteccion.
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e Aplicacion efectiva de dicho marco.
e Politicas preventivas y asistencia eficaz
e Medidas preventivas en casos especificos donde se identifique

riesgo de violencia.

Es decir que, aunque el deber de prevencion sea un deber de medio,
no de resultado, los Estados deben demostrar que las medidas adoptadas

son suficientes y efectivas para prevenir la violencia, para ello se debe:

e Garantizar mecanismos judiciales efectivos, adecuados e
imparciales para victimas de violencia contra las mujeres:
Respecto del deber de investigacion del caso y la disponibilidad
de mecanismos judiciales efectivos, la Corte IDH sefiala que parte
de las obligaciones derivadas de la Convencion BDP es
garantizar mecanismos judiciales adecuados e imparciales para
las victimas de violencia. En ese sentido, la ineficacia judicial
frente a casos de violencia promueve la impunidad, lo que facilita
y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general, y
envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres
puede ser tolerada y aceptada.

e Estereotipos como causa y consecuencia de la violencia de
género: La Corte IDH resalta la importancia de adoptar medidas
orientadas a enfrentar las causas culturales que perpetdan la
violencia, ya que los estereotipos de género son tanto causa como

consecuencia de la violencia. Siendo obligacion de los Estados
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implementar acciones para erradicar la discriminacion y patrones
estereotipados de comportamiento.
2.2.4.1.3. Analisis riguroso de leyes, normas, practicas y politicas

publicas discriminatorias.

En el Informe sobre acceso a la justicia de mujeres victimas de la
violencia en las Ameéricas, la Comision subraya que los Estados deben
analizar de manera rigurosa las leyes y politicas que establecen diferencias

basadas en el sexo 0 que puedan tener un impacto discriminatorio.

En concordancia a ello el articulo 1.1° de la CADH (1969), sefala:

“Los Estados estan en la obligacion de demostrar que dicha
restriccion estaba basada en un objetivo estatal imperioso o urgente, que
es técnicamente adecuada para lograr ese fin y que este no puede ser

alcanzada por un medio alternativo menos lesivo”.

Bajo ese contexto, la Comision indica que una distincion basada en
“criterios razonables y objetivos” puede servir a un interés legitimo del

Estado, si es proporcional al fin perseguido.

En conclusidn, se resalta el deber de los Estados de adecuar el
orden juridico interno y el funcionamiento del Estado al cumplimiento de

los tratados de derechos humanos vigentes.

2.2.4.2. El enfoque basado en derechos humanos y deber de

prevencién

El Estado tiene el deber juridico de prevenir razonablemente las

violaciones de los derechos humanos, investigar las violaciones dentro de

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

su jurisdiccidn, sancionar a los responsables y garantizar a las victimas una

reparacion adecuada.

La Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1999), establece directrices para
que los Estados cumplan con sus obligaciones de debida diligencia, lo cual
incluye la ratificacion de instrumentos internacionales, garantias
constitucionales de igualdad, leyes nacionales y sanciones administrativas
que proporcionen una reparacion adecuada, politicas de prevencion y
sensibilizacion del sistema judicial, accesibilidad y disponibilidad de
servicios de apoyo, y la recopilacion de datos y elaboracion de estadisticas

sobre la violencia contra la mujer.

2.24.2.1. Estandar de debida diligencia

De acuerdo al deber especifico de prevencion, la obligacion de
actuar con la debida diligencia impone a los estados evitar conductas que
puedan violar derechos humanos o, en su caso, que puedan contribuir a la

consumacion de las mismas. (Garcia Huerta et al., 2013).

En ese sentido, la obligacion de debida diligencia es una
herramienta clave para evaluar si un Estado ha actuado con la diligencia
debida para prevenir, investigar o sancionar actos de violencia perpetrados

por particulares. Este estandar de la debida diligencia incluye:

e Prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra la
mujer.

e Enfrentar la discriminacién que perpetua la violencia.
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e Garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos.
e Considerar que ciertos grupos de mujeres estan expuestos a un

mayor riesgo debido a formas multiples de discriminacién.

2.2.5. EIl Deber de Prevencion en la Legislacion Comparada sobre

Violencia contra la Mujer

La aplicacion de instrumentos internacionales sobre la violencia contra la
mujer en paises de América Latina ha variado segun el contexto social, politico y
economico de cada nacion. Sin embargo, en general, los paises de la region han
realizado esfuerzos significativos para cumplir con sus obligaciones bajo tratados
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), y principalmente Convencion BDP. A fin de
determinar qué aspectos se requieren mejorar, se ha recabado la normativa de tres
paises en materia de violencia contra la mujer, de acuerdo a la estadistica de
feminicidios recabada por el Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe -

CEPAL, 2023)

2.2.5.1. Evolucién del Tratamiento Normativo de la Violencia

Contra La Mujer en Espafa

La evolucion normativa en base al enfoque de derechos humanos
ha sido notable en las Gltimas décadas, con avances significativos en la
legislacién y en la implementacion de politicas publicas. A continuacion,
se presenta un recorrido por los hitos mas importantes en esta evolucion

en Espafia:
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Tabla 2
Aspectos generales de la legislacion de Espafia sobre violencia contra la

mujer

Ao Detalle

2003. Ley Reguladora de la Orden de proteccion de las victimas

27/2003 de la violencia domestica.

Se regula la orden de proteccion, como el instrumento
legal disefiado para proteger a la victima de la violencia.
No regula los tipos de medidas de proteccion, sin
embargo establece que el seguimiento de las medidas de
proteccion y de seguridad adoptadas por los jueces,
tribunales y las Administraciones publicas competentes,
corresponde a la Comision integrada por el Consejo
General del Poder Judicial, de la fiscalia general del
Estado, de las profesiones juridicas y de los Ministerios
de Justicia, Interior, Trabajo y Asuntos Sociales, asi
como por un representante de las comunidades
autonomas y de las entidades locales.

2003. Ley De medidas concretas en materia de seguridad

organica ciudadana, violencia doméstica e integracion social de

11/2003 los extranjeros.

En dicho cuerpo legal, se tipifica como violencia los
tratos degradantes, que menoscaban gravemente la
integridad moral. De igual forma, se regula que son
considerados victimas de violencia doméstica los
conyuges o personas ligadas por una relacion de
afectividad aun sin convivencia (...). También se valora
como agravante la presencia de menores en los actos de
violencia.

Sobre las medidas de proteccion; aborda el fenémeno
de la violencia con medidas preventivas, asistenciales y
de intervencion social a favor de la victima. Asimismo,
regula medidas incentivadoras de la investigacion,
legislativas conducentes a prevenir la comision de estos
delitos. Agrega que cuando los delitos de violencia
domestica son cometidos con habitualidad, se abre la
posibilidad de que el juez o tribunal sentenciador
acuerde la privacion de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento.

2007. Ley De medidas de proteccion integral contra la violencia de

organica género.

121/000002  La Ley tiene por objeto actuar contra la violencia, en
todas sus manifestaciones tales como la discriminacion,
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres.

Sobre las Medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas, dicha ley contempla lo
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Ao Detalle

siguientes tipos de medidas: la orden de proteccion, la
proteccion de datos y las limitaciones a la publicidad,
las medidas de salida del domicilio, alejamiento o
suspension de las comunicaciones, medidas de
suspension de la patria potestad o la custodia de
menores, medida de suspension de régimen de visitas
medida de suspension del derecho a la tenencia, porte y
uso de armas.

Sobre las medidas de sensibilizacion, prevencion y
deteccion e intervencion en diferentes &mbitos:

e En el sector educativo, incluye la formacion en
el respeto de los derechos vy libertades
fundamentales, asi como de la igualdad entre
hombres y mujeres.

e En el campo de la publicidad y medios de
comunicacion, prima el respeto a la dignidad de
las mujeres y su derecho a una imagen no
estereotipada, ni discriminatoria.

e En el ambito sanitario, incluye actuaciones de
deteccion precoz y apoyo asistencial a las
victimas, asi como la aplicacion de protocolos
sanitarios ante las agresiones derivadas de la
violencia.

2018. Real Modifica la Ley Organica 1/2004 de Medidas de

Decreto Ley Proteccion Integral contra la violencia de género.

9/2018 Adiciona medidas de asistencia juridica en favor de
victimas de violencia de género.

2020. Real Crea nuevo programa con el objeto de facilitar una

Decreto Ley solucién habitacion inmediata a las personas victimas

11/2020 de violencia de género, por razones de pandemia
COVID-19

Fuente: Normativa Nacional Espafiola sobre violencia contra la mujer

Elaborado por: Ejecutores de tesis.

La proteccion de las victimas de violencia en Espafia, comienza
con la Ley Organica 01/2004 que regula las medidas de proteccion integral
de las victimas de violencia doméstica, y leyes complementarias sobre el
estatuto de la victima y la de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia; cabe destacar sobre esta ley, los

siguientes puntos:
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e En cuanto a la violencia de género psicoldgica, la define como
todo acto que produzca desvalorizacion o sufrimiento en las
mujeres (amenazas, humillaciones, exigencia de obediencia,
insultos, etc.), sobre este tema segin Boza Rucosa (2021) debe
agregarse, con el avance de las tecnologias, el Acoso por medios
electronico u otros (Stalking), y la difusién o amenazas de
difusion de intimidad (Sexting o Reveng Porn).

e Ante la oscuridad probatoria, es decir el déficit probatorio de los
hechos de violencia, por su lugar de comision, se da mas
veracidad a la declaracion de la victima; esta declaracion se
efectla bajo la guia de evaluacion de testimonio en violencia de
género, la misma que tiene como objetivo mejorar la calidad y
eficacia de la respuesta pericial en el ambito de la violencia de
género, es decir, obtener un primer perfil sociodemografico,
psicoldgico y del testimonio en casos de violencia de género
creibles. Sin embargo, hace mencion al hecho de que no siempre
los resultados son totalmente veraces puesto que los test pueden
ser manipulables, por lo que se recomiendan se realizara un
estudio con el perfil del maltratador, ademas de valorarse los
antecedentes de separaciones contenciosas y litigios entre las
partes, asi como el aumento o escalada de la violencia a lo largo
del tiempo.

e Lacreacion de nuevas medidas para prevenir agresores, presenta
las reformas siguientes: la creacién de Juzgados de Violencia de

Género, para lo cual se especializa a los tribunales y funcionarios
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en la materia; la creacién de las 6rdenes de proteccion de las
cuales tenemos: la expulsion del agresor del domicilio familiar, la
privacion del derecho a residir en determinados lugares o la
prohibicion de aproximarse (casos en los que se instala un aparato
para su supervision) asi como la prohibicién de comunicarse con
la victima por cualquier medio.

e Sobre la valoracién para la expedicion de las 6rdenes de
proteccidn, se evalua los indicios de comision del delito y la
existencia de un riesgo objetivo para la victima que requiera la
adopcion de las medidas.

e Asi mismo, se inscribiran todas las 6rdenes de proteccion en el
Registro Central para la proteccion de las victimas de violencia

domeéstica y de género.

Cabe destacar que, en Espafia, el Tribunal Constitucional enlaSTC
59/2008, de 14 de mayo de 2008 (2008) afirma que las agresiones en el
ambito de la pareja se producen como manifestacion del dominio del
hombre sobre la mujer, y que el origen de este tipo de violencia se da en
un contexto de desigualdad. Para el mencionado Tribunal, los bienes
basicos de la mujer, como la vida, integridad, salud, libertad y dignidad
estan insuficientemente protegidos en el ambito familiar; por ello existe
una necesidad de leyes para combatir la violencia entre las que se incluyen

las leyes de naturaleza penal.
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2.2.5.2. Evolucién del Tratamiento Normativo de la Violencia contra

la Mujer en Chile

Se presenta un analisis de los principales hitos en la evolucion

normativa respecto a la violencia contra la mujer:

Tabla 3

Aspectos generales de la legislacion de Chile sobre violencia contra la

mujer
Afio Detalle
1994, Ley Ley de violencia intrafamiliar. Estipula las primeras
19.325 regulaciones sobre los procesos y las sanciones
relacionadas con los casos de violencia dentro del &mbito
familiar.

En su primer articulo establece que se considera como
acto de violencia intrafamiliar cualquier maltrato que
impacte en la salud fisica o psicolégica.
2005. Ley Reemplaza la Ley 19.325. Entre los aspectos mas
20.066 “Ley destacados del texto sobresalen una mejor definicion de
de violencia violencia intrafamiliar, el establecimiento de medidas de
intrafamiliar”  proteccion para las victimas y penas mas rigurosas para
los agresores.
Conceptualiza la violencia intrafamiliar como todo
maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o
psiquica, la libertad o indemnidad sexual, o la
subsistencia 0 autonomia econémica.
Entre las medidas accesorias que contempla la presente
ley, se encuentran: Obligacion de abandonar el hogar que
comparte con la victima, prohibicion de acercamiento a
la victima, prohibicion de porte y tenencia de armas de
fuego, asistencia obligatoria a programas terapéuticos o
de orientacion familiar, obligacion de presentarse
regularmente ante la unidad policial, y prohibiciéon o
restriccion de comunicaciones del ofensor respecto de la
victima.
Respecto a las politicas orientadas a prevenir la violencia
intrafamiliar, conforme a lo establecido en el art. 3°, se
encuentran: Incorporar en los planes y programas de
estudios contenidos dirigidos a modificar las conductas
que favorecen, estimulan o perpetian la violencia,
desarrollar planes de capacitacion para funcionarios
publicos que intervengan en la aplicacion de la ley;
desarrollo de politicas y programas de seguridad publica;
fomentar iniciativas de la sociedad civil.
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Ao Detalle
2021. Ley Ley que regula el acoso sexual, la violencia y la
21.369 discriminacion de género en el &mbito de la educacion

superior. El objetivo es promover politicas integrales
orientadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar el
acoso sexual, la violencia y la discriminacion de género.
El modelo de prevencién incorpora: diagnostico sobre
factores de riesgo que incrementan el peligro de acoso
sexual, violencia y discriminacién; actividades vy
campafas permanentes de sensibilizacion e informacion
sobre derechos humanos, acoso sexual, violencia y
discriminacion de geénero; desarrollo de programas
permanentes de capacitacion y especializacion de
autoridades, funcionarios, académicos y personal de las
instituciones de educacién superior; incorporacion de
contenidos de derechos humanos en los planes
curriculares de las instituciones de educacion superior; y
lainclusion de politicas, planes, protocolos y reglamentos
sobre violencia y discriminacion de género.

Fuente: Normatividad nacional de Chile sobre violencia contra la mujer

Elaborado por: Ejecutoras de tesis

El desarrollo de la normativa sobre violencia contra la mujer inicia
con La Ley 19.325 sobre Violencia Intrafamiliar, promulgada en 1994, la
cual fue una de las primeras normativas en abordar especificamente la
violencia dentro del hogar, en ella se introduce las regulaciones sobre
medidas de proteccion, o6rdenes de alejamiento y asistencia social, sin
embargo, su enfoque estaba limitado al &mbito familiar y no abordaba

otras formas de violencia de género.

Este enfoque se amplia con la Ley N° 20.066 promulgada en 2005,
la cual reemplaza a la anterior ley, y amplia la definicién de violencia
intrafamiliar e incluye medidas mas estrictas para la proteccion de las
victimas y sanciones para los agresores; asi como la creacion de Tribunales
de Familia a fin de proporcionar un enfoque mas especializado. Del

analisis de este cuerpo normativo se puede resaltar:
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e Laevaluacion de la situacion de riesgo (articulo 7°), la regulacion
sobre el riesgo inminente en los casos de violencia aun cuando
este no se haya llevado a cabo se deben adoptar medidas de
proteccién cuando: haya precedido intimidacion de causar dafio, o
ademas concurran antecedentes como la drogadiccién,
alcoholismo, denuncias anteriores, procesos pendientes o
condenas previas, antecedentes psiquiatricos o psicologicos que
denoten caracteristicas de personalidad violenta. Se amplia, con la
modificacion mediante Ley 20480 promulgada en 2010, la cual
agrega como situacion de riesgo, cuando el denunciado oponga,
de manera violenta, su negativa a aceptar el término de una
relacion afectiva con la victima.

e Sobre las sanciones (articulo 8°) regula que, sobre el maltrato
consecutivo se impondra multas una vez atendida su gravedad, las
multas son a beneficio del gobierno regional del domicilio de la
denunciante y es destinada a los Centros de atencion de victimas
de violencia existentes en la region respectiva.

e En cuanto a las medidas accesorias (articulo 9°) se puede imponer
la asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion
familiar, las instituciones que desarrollen dichos programas daran
cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que debe seguir el
agresor, de su inicio y término. De igual forma, se amplia, con la
modificacion antes referida, la obligacion de presentarse

regularmente ante la unidad policial que determine el juez.
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e Asimismo, se elabora el Plan Nacional de Accion contra la
Violencia hacia las Mujeres (2014-2018) su objetivo principal es
implementar una politica integral y coordinada para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, con acciones especificas
en areas como la prevencion, atencion, proteccion y justicia. Para
lo cual, se promovieron programas de educacion y sensibilizacion
para cambiar las actitudes culturales y sociales que perpettan la

violencia de género.

2.2.5.3. Evolucién del Tratamiento Normativo de la Violencia

Contra la Mujer en Ecuador

Se presenta un analisis de los principales hitos en la evolucién

normativa respecto a la violencia contra la mujer:

Tabla 4

Aspectos generales de la legislacion de Ecuador sobre violencia contra

la mujer
Afo Detalle
1995. Ley Ley contra la violencia a la mujer y la familia.
103 ¢ Define como violencia psicolégica toda accion que

cause dafio, dolor, perturbacion emocional,
alteracion psicologica o disminucion de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido.

e Dentro de las medidas de amparo regula el ordenar
el tratamiento al que deben someterse las partes y
los hijos menores de edad si fuera el caso; el control
de las ordenes judiciales las realiza el juez de
instruccion quien vigila y exige el cumplimiento de
sus disposiciones de amparo.

e La Direccion Nacional de la Mujer y de las
Politicas Rehabilitadoras y organismos auxiliares,
dicta las politicas, coordina las acciones y elabora
los planes y programas tendientes a prevenir y
erradicar la violencia.
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Afio Detalle
2004. Reglamento a la Ley contra la violencia a la mujer y a la
Decreto familia.
Ejecutivo e Entiende por violencia psicoldgica lo citado por la
1982 Ley 103, y agrega una lista de acciones

consideradas como violencia, las cuales son:
intimidacion, amenaza mediante la utilizacion de
apremio moral que infunda miedo o temor a sufrir
un mal grave e inminente; las noticias o rumores
falsos contra la honra y la dignidad de la persona o
las familias; las injurias no calumniosas leves.

e Asimismo, sefiala que, las medidas de amparo, son
de caréacter preventivo para proteger y evitar
nuevos actos de violencia, por tanto, son de
aplicacion inmediata y subsistiran hasta que la
autoridad que conoce de la causa expresamente las
revoque, ello en caso de existir elementos
probatorios que determine su necesidad, el
incumplimiento de las mismas por parte del agresor
0 cualquier otra persona, serd considerada
infraccion punible y pesquisable de oficio.

e De igual manera, en su disposicién general
contempla que, las politicas, acciones, planes y
programas, tendientes a prevenir y erradicar la
violencia, seran ejecutadas por el Consejo Nacional
de las Mujeres (CONAMU), en coordinacién con
la Direccion Nacional de Género del Ministerio de
Gobierno.

2007. Declara como politica de Estado con enfoque de Derechos
Decreto Humanos la erradicacion de la violencia de género, y
Ejecutivo  establece la obligacion del estado de garantizar el derecho
620 a la integridad personal y adoptar las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia.
Para lo cual se elaborard el Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez,
Adolescencia 'y Mujeres, incluye mecanismos de
coordinacion y articulacion interinstitucional (a través de
la creacion de wuna Comision de coordinacion
interinstitucional)
Asimismo, se consignan como politicas adoptadas por el
Estado, las siguientes: el eje de transformacién de patrones
socio culturales, sistema de proteccion integral, sistema de
registro de casos de violencia, eje de acceso a la justicia, y
por ultimo la basqueda de la consolidacién y sostenibilidad
de una institucionalidad activa y suficiente para el ejercicio
de derechos en el marco de la nueva Constitucion
ecuatoriana.
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Afio Detalle
2008. Establece la igualdad de género como un principio
Constituci  fundamental, reforzando la obligacion del Estado de
on de la proteger alas mujeres contratodas las formas de violencia.
Republica  Articulo 66, inciso 3.b se reconoce y garantiza a las
del personas: Una vida libre de violencia en el ambito publico
Ecuador. y privado. Sefiala: “El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia”
Aurticulo 81. La ley establecera procedimientos especiales
y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar (...)
2018. Ley e Define la violencia psicologica (Articulo 9) como
orgénica cualquier accion, omisién o patrén de conducta
integral dirigido a causar dafio emocional, y/o afectar la
para la estabilidad psicologica y emocional del sujeto.
prevencié Asimismo, sefiala que, incluye actos como el acoso
n y u hostigamiento, asi como cualquier conducta con
erradicaci el fin de intimidar a la agraviada.
6n de la e Medidas administrativas de proteccion inmediata.
violencia En su articulo 21° sefiala que, las mujeres victimas
de género de violencia podran: disponer la instalacion de
contra las dispositivos de alerta o riesgo en la vivienda de la
mujeres victima, asi como patrullaje y vigilancia policial;
insercion de la victima en programas de proteccion
con el fin de resguardar su seguridad e integridad,
disponer la insercion de la victima y sus
dependientes en programas de inclusién social y
econdmica, salud, educacién, laboral dirigidos a
los grupos de atencion prioritaria.
También se enfocard en la reeducacion de los
agresores, con el objetivo de asegurar que quienes
estén protegidos por esta ley puedan vivir libres de
violencia y ejercer plenamente sus derechos.

e EI Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion
de la Violencia de Género hacia las Mujeres, es el
conjunto de instituciones publicas y servicios que
de forma coordinada e integral; se encarga de
disefiar, formular, ejecutar, supervisar, monitorear
y evaluar las normas, politicas, planes, programas,
mecanismos Yy acciones, en todas las instancias de
todos los niveles del gobierno; para que en el marco
de sus competencias y atribuciones garanticen la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de
los sujetos.

2018. Reglamento General de la Ley Organica Integral para
Decreto Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Ejecutivo  Define los procedimientos para la prevencion, atencion,
397 proteccion y reparacion de las mujeres victimas de

violencia, de acuerdo a lo establecido en la Ley organica
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Afio Detalle
integral para la prevencion y erradicacion de la violencia

de género contra las mujeres.
Fuente: Normatividad Nacional de Ecuador sobre violencia contra la mujer

Elaborado por: Ejecutoras de tesis

El desarrollo de la normativa sobre violencia contra la mujer inicia
con la Ley 103. Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (1995), la
misma que marc6 un hito en la legislacion ecuatoriana al abordar por
primera vez la violencia intrafamiliar de manera especifica; dentro de sus
regulaciones, ademés de establecer conceptos para la violencia
intrafamiliar, en su articulo 4° sefiala las formas de violencia, definiendo a
la violencia psicolégica como todo accion que causa dafio, dolor,
perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucién de la
autoestima de la mujer, se considera también la intimidacion o amenazas
mediante la utilizacion de apremio moral sobre otro miembro de la familia
infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona
0 en sus ascendientes, descendientes o afines. De igual forma, establecid
medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los miembros de la familia, incluyendo disposiciones sobre
proteccion y asistencia a las victimas; asi como, la construccion e
implementacién de politicas publicas. Un dato resaltante, es que en su
Reglamento se regula dentro del procedimiento la audiencia de
conciliacion como forma de buscar acuerdo entre las partes sin afectar sus
derechos, estos acuerdos serian respecto a alimentos, tenencia y visitas de
los hijos, situacién de los bienes, reparacion de dafios materiales,
utilizacion de herramientas de trabajo de uso comun, indemnizacion de la

victima; asi como, en este ultimo caso, si el denunciado no pudiera pagar
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la indemnizacion se dispone la realizacion de trabajo en las redes de apoyo

comunitario.

En consecuencia, y de acuerdo al enfoque basado en los derechos
humanos, la Constitucion establece la igualdad de género como un
principio fundamental, reforzando la obligacion del Estado de proteger a
las mujeres contra todas las formas de violencia. Para lo cual, se promulga
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
contra las Mujeres (2018), esta ley introduce un marco integral para la
prevencion, proteccion, atencion y reparacion en casos de violencia de

género; de los cambios mas resaltantes, tenemos:

e En la definicion de violencia psicolégica, se incluye actos como
el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente
los comportamientos que incluyan amenazas y otros que tengan
como fin el intimidar y desvalorizar a la agraviada.

e En cuanto a las medidas de proteccidn, se crean unidades
especializadas y de formacion obligatoria en género para
funcionarios pablicos, también se establecen medidas para la
atencion, prevencion y proteccion de las victimas. Asimismo, en
su articulo 21° sefiala que, las mujeres victimas de violencia
podran: disponer la instalacién de dispositivos de alerta o riesgo
en la vivienda de la victima, asi como patrullaje y vigilancia
policial; insercion de la victima en programas de proteccion con
el fin de resguardar su seguridad e integridad, disponer la
insercion de la victima y sus dependientes en programas de

inclusion social y econémica, salud, educacion, laboral dirigidos a
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los grupos de atencion prioritaria. También se enfoca en la

reeducacion de los agresores, con el objetivo de asegurar que

quienes estén protegidos por esta ley puedan vivir libres de
violencia y ejercer plenamente sus derechos.

e En cuanto a la valoracion de riesgo para el dictado de
medidas de proteccion: Tenemos:

e Elarticulo 43° del Reglamento de la referida Ley, establece
los parametros de valoracion de riesgo, de los cuales se tiene
la existencia previa de solicitudes de medidas de proteccion,
existencia de amenaza a la dignidad y/o integridad personal o
de sus dependientes, amenazas de llevarse a los hijos,
amenaza de llevarse u ocasionar dafio a los animales
domesticos o bienes de la victima, consumo de alcohol o
drogas, actos de violencia en presencia de hijos, familiares o
en lugares publicos, intento 0 amenazas de suicidio,
existencia de antecedentes psiquiatricos, formacion policial o
militar, acceso y conocimiento de manejo de armas.

e Elarticulo 44° del Reglamento desarrolla los pardmetros de
valoracion de las condiciones especificas de las victimas, de
los cuales se tiene el temor de la victima a ser objeto de
ataque, vulnerabilidad, que la victima se encuentre aislada o
retenida por la persona agresora o lo haya estado
previamente, que la victima reciba o este recibiendo atencién

médica o psicoldgica, intento de suicidio por parte de la
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victima; y, dependencia econémica de la victima hacia la
persona agresora.

e En cuanto a las politicas publicas, se crea el Plan Nacional para
la Erradicacién de la Violencia de Género (2018-2021)
implementado para coordinar acciones de prevencion y atencion
de la violencia de género a nivel nacional, involucrando a
multiples sectores del gobierno y la sociedad civil. Incluye ejes
estratégicos como la prevencion de la violencia, la atencién
integral a las victimas, la justicia y la reparacion, y la

transformacion de patrones socioculturales.

En conclusién, del anélisis de la evolucidén normativa de los paises
de Espafia, Chile y Ecuador, paises cercanos que tienen tasas de

feminicidio bajas en comparacion a nuestro pais, tenemos:

e Encuanto a la implementacion efectiva de las normas, se tiene
que, a pesar de los grandes avances legislativos, la
implementacién de los mismos requiere no solo de recursos
significativos (logisticos y financieros), sino ademas de mayor
coordinacion de la administracion publica, y la adecuada
capacitacion del personal encargado.

e En cuanto a la sensibilizacion, se tiene que la violencia contra la
mujer requiere de un cambio cultural profundo, la cual
principalmente esta orientada a la educacion.

e Encuanto al acceso a la justicia, para garantizar el acceso efectivo
a la justicia para todas las mujeres se implementa érdenes de

proteccidn, ademas regulan la creacion de juzgados
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especializados a fin de hacer efectiva la proteccion y no dejar
exento los actos de violencia contra la mujer, hecho que a pesar
de todo lo anterior sigue siendo alta en muchos paises de América
Latina, incluyendo la falta de una respuesta adecuada por parte de

las autoridades y la revictimizacion.

Por lo que, basado en el andlisis de avances normativos de la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe - CEPAL (2022),
la evolucion normativa de paises como Espafia, Ecuador y Chile en

relacion con la aplicacion del deber de prevencion, detalla:

e Sobre el fortalecimiento del Marco Legal: Los tres paises han
avanzado significativamente en la creacién y mejora de marcos
legales destinados a prevenir la violencia, implementado leyes
especificas que buscan abordar y mitigar la violencia. La
evolucion normativa en estos paises muestra un enfoque integral
gue no solo se centra en la sancion de la violencia, sino también
en la prevencion, integrando aspectos educativos, de
sensibilizacion y de apoyo a las victimas, reconociendo gue la
prevencion efectiva requiere un enfoque multidimensional que
aborde las raices culturales y sociales de la violencia.

e Sobre el desarrollo de estrategias de prevencion: En Espafia,
Ecuador y Chile se ha implementado como estrategias de
prevencion: programas educativos, camparfias de sensibilizaciéon y
capacitacién para profesionales, con el objetivo de modificar
patrones socioculturales y aumentar la conciencia publica sobre la

violencia.
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Del analisis de la evolucion normativa en leyes de violencia de
Espafia, Ecuador y Chile, se ha trabajado intensamente en el disefio de
politicas publicas y en la construccién de normas para ofrecer una
respuesta que abarque la gravedad de la violencia en todas sus

dimensiones, conforme a las leyes internacionales que la regulan.

En Peru, el deber de prevencion de la violencia es también una
responsabilidad compartida entre el Estado, las instituciones publicas, la
sociedad civil y la comunidad en general. Este deber se ha establecido y
desarrollado a través de diversas leyes, politicas y programas que buscan
abordar las causas y consecuencias de la violencia, especialmente la

violencia de género.

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla los avances
normativos en materia de violencia contra las mujeres y nifias, de acuerdo
a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL

(2023):

Tabla s
Detalles de los avances normativos en materia de violencia contra las

mujeres

Detalle Paises

Han ratificado la Convencion sobre la  Todos los paises
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la

Convencion de Belém do Para

Cuentan con legislacion para poner fin  Todos los paises

a la violencia contra las mujeres
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Detalle Paises

13 paises han aprobado leyes integrales Argentina, Bolivia (Estado

que amplian la comprension y el rango  Plurinacional de), Colombia,

de accion frente a la violencia contralas  Ecuador, El Salvador,

mujeres y nifas. Guatemala, México,
Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Uruguay y
Venezuela (Republica
Bolivariana de).

17 paises han tipificado el delito de Argentina, Bolivia (Estado
femicidio, feminicidio o muerte de una Plurinacional de), Brasil,
mujer por razon de género Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela (Republica

Bolivariana de).

10 paises cuentan con normas sobre Argentina, Bolivia (Estado
produccion de datos e informacion Plurinacional de), Colombia,
sobre la violencia contra las mujeres y Ecuador, El Salvador,
nifas el femicidio o feminicidio México, Panama, Paraguay,

Pert y Uruguay

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2022), sobre
la base de informacion del Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el
Caribe [en linea] https://oig.cepal.org/es.

Elaborado por: Ejecutoras de tesis

2.2.6. Tratamiento Normativo de la violencia contra la mujer en Peru

Finalizando el siglo XX el Peru, concordante con la directriz internacional
de proteccién de derechos humanos inicio con la elaboracion de un proyecto de

Ley enfocado en abordar la violencia familiar (Villarreal Bernardo, 2023).
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Por lo tanto, compararemos las principales normas legales que
coadyuvaron al tratamiento de la prevencion, sancion y erradicacion de la

violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar:

Tabla 6

Aspectos generales de la legislacion de Peru sobre violencia contra la mujer

Afio Detalle
1993. Ley N.° e Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.
26260 Se establece la politica del Estado y de la sociedad

frente a la violencia familiar, asi como una serie
de medidas que comprenden la creacion de
mecanismos legales para las victimas y el
establecimiento de entidades responsables de
intervenir en la prevencion y mitigacion de la
violencia.

e El articulo 7 establecia la responsabilidad de los
representantes del Ministerio Publico de intervenir
y gestionar la conciliacion de parejas y el resto de
familiares tras un suceso de violencia dentro del
ambito familiar.

1996. Ley N.° e Ley que modifica la Ley de proteccion frente a la

26763 violencia familiar. Tiene la finalidad de
profundizar acerca de las funciones de las
entidades comprometidas en los casos de violencia
familiar. Asi como, la creacién de reglas
especificas para los casos de flagrancia.

e Medidas de proteccidn: Se establece la posibilidad
que los fiscales dicten medidas de proteccion
inmediata las cuales son enumeradas sin
representar limitaciones de la siguiente manera:
retiro del agresor del domicilio, impedimento de
acoso a la victima, suspension temporal de visitas,
inventario sobre sus bienes y otras medidas de
proteccidn inmediata que garanticen su integridad
fisica, psiquica y moral.

e A pesar que aun se continda promoviendo la
conciliacion por parte de los representantes del
Ministerio Publico, se establecieron normas
orientadas a impedir la revictimizacion.

1997. Decreto TUO de la Ley 26260, se integra en un solo cuerpo normativo
Supremo  N.° laLey 26260 y su modificatoria Ley N.° 26763.

006-97-JUS

1998. e Se implementa a nivel nacional la creacion de
Reglamento dependencias en la Policia Nacional del Perd
del TUO de la asignadas a: Receptar las denuncias de violencia
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Afio Detalle
Ley 26260 y familiar, realizar investigaciones y diligencias
Ley N° 27016 preliminares, comunicar a los denunciantes sus

derechos y otorgar garantias necesarias a las victimas.

e Modificacion del articulo 29° del TUO de la Ley
26260, establece el valor de los certificados médicos
y las pericias realizadas en establecimientos publicos,
parroquiales y privados.

2000. Ley N.° Modifica el articulo 2°, que amplia el concepto de

27306 violencia familiar a cualquier accién u omision que
cause dafo fisico o psicologico, maltrato sin lesion,
inclusive la amenaza o coaccion grave o reiterada.

e Se reconoce la violencia sexual como manifestacion
de violencia familiar.

e Se integra a los sujetos cuyo vinculo sentimental ha
terminado: exconyuges y exconvivientes.

e La politica gubernamental se dirige a establecer e
implementar medidas que comprendan el tratamiento
de la violencia familiar en zonas rurales.

2008. Ley N.° Se descarta la conciliacion y los acuerdos reparatorios entre
27306 la victima y su agresor.

e Se ampliaron disposiciones con la finalidad de que las
victimas reciban informacion necesaria sobre las
garantias y los programas que ofrece el Estado.

e Se implementa un sistema de registro, que exige al
Ministerio Publico compile informacion acerca de los
casos de violencia familiar, el mismo que debera
contener los datos de la victima y agresor, existencia
de denuncias realizadas con anterioridad, tipificacion
del delito o falta.

2015. Ley N° Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
30364 las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Esta norma establece mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencién, atencion y proteccion de las
victimas, asi como reparacion del dafio causado; y dispone la
persecucion, sancion y reeducacion de los agresores
sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y
asegurando al grupo familiar una vida libre de violencia y el
ejercicio pleno de sus derechos.
e D. Leg. 1386. Crea el Sistema Nacional Especializado
de Justicia para la Proteccion y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, esta integrado por el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; y
tiene por objetivo permitir la interaccion fluida entre
todos los operadores de la ruta procesal contra la
violencia
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ARfo Detalle

2020. TUO de Unifica y sistematiza la Ley 30364 y sus modificaciones con
la Ley 30364 la Ley 30862, el D. Leg 1323 y D. Leg 1386, se mantiene
vigente hasta la actualidad.
e Ley 31715, ley que modifica la Ley 30364, en cuanto
a las denuncias (las cuales pueden ser presentadas por
cualquier persona debidamente identificada por la
autoridad), la variacion de los plazos en el proceso
depende del nivel de riesgo, objeto y tipo de medidas
de proteccién; y la ejecucion de las medidas de
proteccion por parte de la Policia Nacional del Perd.

Fuente: Villarreal Bernardo, p. (2023, p. 77)

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

En cuanto a la adopcién de medidas legislativas, el primer cuerpo
normativo que regula la violencia fue la Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar- Ley No 26260 (2015), la cual detallaba de forma genérica los conceptos
de violencia y las medidas para contrarrestar la misma. Establecia la
responsabilidad de los representantes del Ministerio Publico de intervenir y
procurar la conciliacion de parejas y demas familiares tras un evento de violencia

familiar, lo cual denotaba la poca relevancia que tenia la violencia en nuestro pais.

Esta ley no regulaba la comunicacion y coordinacion de las entidades
encargadas de intervenir en los casos de violencia para garantizar la celeridad en

los procesos, algo que fue subsanado con posterioridad, con la Ley N.° 26763.

De este modo Villarreal Bernardo, p. (2023, p. 93), establece que en el
T.U.O. de la Ley N° 26260, con su reglamento y modificaciones, establecio un
proceso especial para abordar los casos de violencia familiar, proteger a las

victimas y sancionar a los agresores:

e El proceso iniciaba con la denuncia interpuesta en comisarias o ante la

Fiscalia de Familia, ya que no se permitia la denuncia directamente ante
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el Poder Judicial, ya que era fundamental realizar una investigacion
previa para reunir pruebas.

e Durante la fase de investigacion, el Ministerio Publico podia
implementar medidas de proteccion antes de que el Juzgado de Familia
las convalidara. Este procedimiento era mas agil y efectivo para abordar
la proteccion de las victimas.

e El proceso judicial para sancionar la violencia familiar podia prolongarse
durante afos, debido a su formalismo excesivo y a las dilaciones
innecesarias. Ademas, la falta de tipos penales y agravantes especificas
para estos casos dificultaba la prosecucién de los delitos, promoviendo
asi la impunidad o, en el mejor de los casos, su tratamiento como simples

faltas.

Por estas razones, La Ley N.° 26260, Ley de Violencia Familiar, no
alcanzd los objetivos establecidos por la politica estatal de prevenciéon y
proteccidn de las victimas, esto afectd no solamente a las mujeres sino también a
sus hijos pues subsumia la violencia contra la mujer en la violencia familiar y no
aborda la violencia en contextos de subordinacion, discriminacion de género,

confianza, responsabilidad y poder.

Esta situacién oriento al Estado en la imperativa necesidad de desarrollar
un nuevo marco normativo que recopile los aciertos del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26260, pero con una perspectiva orientada al tratamiento de la violencia
familiar y de la violencia dirigida especificamente hacia las mujeres, considerando
su condicion de género, cuya inspiracion se encuentra ampliamente detallada en
los tratados internacionales de Derechos Humanos, dando origen a la actual Ley

N.° 30364.
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2.2.6.1. Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar

2.2.6.1.1. Naturaleza de la ley

Con la promulgacién de esta ley, nuestro pais cumplié con el
compromiso asumido al ratificar la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que en su
articulo 7, establece que: “Los Estados Partes condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen(...) c. Incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso” (Organizacion de los Estados Americanos,

1994)

Siguiendo los parametros instaurados por la Convencion para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do
Para” y la influencia normativa de paises como Chile, Espafa, y Ecuador,
esta ley en un primer momento busco dar solucion a los principales
problemas doctrinarios que surgian en los casos de violencia contra la
mujer, ademas de crear un proceso especial de tutela y garantizar la

ejecucién de las medidas de proteccion.

Placido V. (2020), establece los diez puntos mas importantes de

esta norma:

e Incorporacion de la nocion de género.
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e Abordaje transversal de la violencia, promoviendo una respuesta
integral.

e Aplicacion imperativa de la ley en todo el territorio, sin
excepcion.

e Lalegislacién especifica las politicas publicas que deben ser
adoptadas por los tres poderes del Estado para lograr sus
objetivos.

e Sebusca la efectividad a través de la colaboracion entre los
operadores publicos y privados en la atencion a las victimas.

e  Definicidn de tipos de violencia, incorporando conceptos nuevos
como la violencia econémica y patrimonial.

e Se contempla medidas de proteccion para las mujeres que han
sido victimas de violencia.

e Se establece un marco claro para las sanciones penales dirigidas a
los agresores de violencia.

e Gratuidad del acceso a la justicia en todo el territorio nacional.

e Se definen principios procesales que deben aplicarse de manera

uniforme y obligatoria por toda la judicatura.

2.2.6.1.2. Modelo de intervencion de la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar

Este modelo juridico establece un proceso especial con dos esferas
de accidén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19° del TUO de

la Ley N° 30364.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Figura 1:

Modelo de intervencién

TUTELA | SANCION | Ambhi
Ambito  donde Ambito donde
se investiga y

se otorgan las

medidas de sanciona los
proteccion 0 \6/1%%?1 (cjiz que
medidas _
cautelares constituyen

faltas o delitos

Fuente: Placido V., p. (2020, p. 363)

2.2.6.1.3. Procedimiento de la etapa de la tutela

ElI TUO de la Ley N° 30364, establece un procedimiento especifico
para la etapa de tutela en casos de violencia contra las mujeres y grupos
vulnerables, para ello se describe a continuacion los aspectos

fundamentales de este:

e Denunciay tramite. De conformidad al articulo 15° modificado
por el Articulo Unico de la Ley N.° 31715, la denuncia puede ser
formulada por la persona afectada o por un tercero en su nombre,
sin requerir una representacion formal. EI Unico requisito es que
el denunciante sea debidamente identificado por la autoridad que
recibe la denuncia. En aquellos casos establecidos por la ley, se
garantizara la confidencialidad del nombre del denunciante.

- Tramite de la denuncia presentada ante la Policia
Nacional del Perd. — En relacion con el trdmite de la
denuncia interpuesta ante la Policia Nacional del Per, esta se

encuentra regula por la Resolucion Directoral No 925-A-
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2016-DIRGEN/EMG-PNP (2016), que establece los
procedimientos especificos que deben seguirse para
garantizar una respuesta adecuada y eficaz a las denuncias de
violencia, de acuerdo con ello la Policia Nacional del Peru
estd obligada a recibir, registrar y tramitar inmediatamente las
denuncias de actos de violencia, aplicando la ficha de
valoracion de riesgo. En los casos que se identifique un
riesgo severo, se prioriza la realizacion de patrullajes
integrados en las cercanias del domicilio de la victima o de
sus familiares.

Ademas, la Policia Nacional del Pert informa sobre los hechos
denunciados al representante del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables correspondiente a su jurisdiccion,
para que se brinde atencion a la victima en los Centros
Emergencia Mujer vy, si es necesario, en los hogares de

refugio temporal.

Seguidamente, dentro de las veinticuatro horas, desde el
conocimiento de hecho la Policia remite simultaneamente al
Juzgado de Familia y Fiscalia Penal, el informe policial, el
cual contiene los medios probativos a los que tuviera acceso

de manera inmediata

- Tramite de la denuncia presentada ante el Ministerio
Publico. - El proceso de denuncia y la actuacion del
Ministerio Publico estan regulados por su ley organica, en

particular, por la "Guia de procedimiento de entrevista Unica
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a victimas en el marco de la Ley N.° 30364, que funciona
como una herramienta para evitar la revictimizacion,
salvaguardar la identidad de la victima y llevar a cabo el
procedimiento de Entrevista Unica.

De conformidad al articulo 17° del TUO de la Ley, la fiscalia
penal o de familia, segln sea el caso, utiliza la ficha de
valoracion de riesgo y ordena la realizacion de los examenes
y diligencias pertinentes, enviando los documentos generados
al juzgado de familia dentro de un plazo de veinticuatro (24)
horas, con la solicitud de las medidas de proteccion y
cautelares que correspondan.

Simultaneamente, las fiscalias penales deben proseguir con el
procedimiento correspondiente de acuerdo con sus
competencias.

o Tramite de la denuncia presentada ante el juzgado de

familia. - De conformidad al articulo 18° del TUO de la
Ley, el Juzgado de Familia, segin corresponda, recibe la
denuncia remitida por la Fiscalia de Familia, Penal o Mixta,
o por la Policia Nacional del Per(; convoca a audiencia,
evalla la situacion, emite las medidas de proteccion y
cautelares adecuadas, v, si es necesario, ordena la

realizacion de pruebas de oficio.

En los casos que se identifique un riesgo severo, el juzgado de

familia comunica a la Policia Nacional Del Peru con la
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finalidad que adopte medidas inmediatas como la

realizacion de patrullajes integrados.

e Proceso especial. Conforme a lo establecido en el articulo 19° del
TUO de la Ley N° 30364, el proceso especial de violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar se lleva a cabo

considerando los siguientes aspectos:

Figura 2

Proceso especial

PLAZO
P ) Salvoen el
Desde el conocimiento X
Riesgo, leve o de la denuncia para ggﬁggi‘ryem’
v juez
medrado y severo evaluar el caso vy puede
resolver ) prescindir de la
audiencia
. Desde el conocimiento
[ Sin riesgo de la denuncia para
evaluar el caso vy
resolver
o 4
Medidas de Deben ~\
proteccion ejecutarse|  Plazo no mayor a 48
A/ @ horas
\ y,

Fuente: Villarreal Bernardo, p. (2023, p. 119)

2.3.  VIOLENCIA PSICOLOGICA

2.3.1. Concepto de violencia

La Organizacion Mundial de la Salud (2002) refiere que la violencia es:
“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o

efectivo, contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o
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tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,

trastornos del desarrollo o privaciones”.

Herndndez & Gallardo (2021) agregan a ello que la violencia es una
conducta dirigida al sometimiento y control de una persona, la misma que puede

generar sufrimiento o lesiones fisicas y/o psicoldgicas.

Villarreal Bernardo (2023) lo define, como el ejercicio voluntario de la
fuerza y una manifestacion de poder frente a otra persona, que conlleva dafios en
la victima. Es decir, es el abuso de una ventaja que el agresor ostenta frente a la

victima.

Por lo tanto, se entiende por violencia a la conducta dirigida a el
mantenimiento del poder (sometimiento) y el control sobre una persona; es decir,
esta accion no siempre esta dirigida a producir dafio, y su existencia se debe
determinar independientemente de si produce dafio o no. En este contexto, se debe
considerar en cuanto a las formas de ejercer violencia, segun J. E. Castillo

Aparicio (2019) se distingue dos:

e Ejercicio activo de la violencia: Requiere una accion especifica (golpes,
amenazas, etc.)

e Ejercicio Pasivo de la violencia: Se manifiesta en la omision, es decir, el
agente evita atender una responsabilidad adquirida frente a la victima
(alimentos, medicina, educacion, etc.).

Es de suma importancia analizar el contexto de la violencia para poder
calificar una conducta como violencia contra la mujer o integrantes del grupo

familiar.
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2.3.2. Violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer se ejerce en un contexto especifico regulado

en el articulo 5° del TUO de la Ley N.° 30364.

Placido V. (2020) la define a la violencia contra la mujer como “una
manifestacion de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de las
mujeres de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad, a través de relaciones

de dominio, de control, de ejercicio de poder, de sometimiento y subordinacion”.

De igual forma, el articulo 1° de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion Belém
do Para”; el Convenio N.° 190 sobre Eliminacion de la violencia y el Acoso en el
mundo del trabajo, en cuanto a violencia y acoso por razon de género; definen la
violencia contra la mujer por razones de género como cualquier accién o conducta
basada en el género que cause dafio o sufrimiento con la finalidad de someter o

dominar, ya sea de manera fisica, psicoldgica o sexual, a la mujer.

Este concepto es ampliado en el Acuerdo Plenario No 001-2016/CJ-116,
(2017), que sefiala que “la violencia contra la mujer constituye la expresion de
toda violencia que se ejerce por el hombre contra esta por su condicion de tal, y
que tiene su génesis en la discriminacién intemporal, la situacion de desigualdad
v las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”. También se ve
reflejado en lo regulado por el Protocolo Interinstitucional de Accién frente al
Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo,
actualizado por el D.S. N.° 004-2018-MIMP de fecha 13 de junio de 2018, que
define como “violencia de género” cualquier acto de violencia fundamentado en

creencias, practicas y estructuras sociales de poder y subordinacién que producen
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discriminacién hacia la mujer y le imponen roles que restringen su desarrollo

personal.

2.3.3. Violencia psicologica

La norma (TUO de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar) en el
inciso b) del articulo 8°, ha conceptualizado la violencia psicol6gica como una
conducta tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad, a humillarla

o0 avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos.

Villarreal Bernardo (2023) define a la violencia psicoldgica como toda
aquella conducta que esté dirigida a dominar a una persona, afectar su

desenvolvimiento en la sociedad, y atentar contra su autoestima, honor y dignidad.

Asimismo, J. E. Castillo Aparicio (2019) sugiere que la violencia psiquica
se caracteriza por la presencia continuada de intimidacién o de amenazas, que
contribuyen a socavar la autoestima de las victimas, ya sea por la imposicion del
aislamiento social, por el sometimiento a restricciones econémicas graves (cuando
esta carece de recursos propios) por la desvalorizacion total como persona

(calificandola, por ejemplo, de loca) o por un acoso continuado.

Es asi como se desprende que la violencia psicoldgica comprende una serie
de conductas abusivas que se caracterizan por la necesidad de someter, controlar,
humillar y avergonzar a una persona mediante intimidaciones 0 amenazas que
buscan menoscabar su autoestima, afectando profundamente su bienestar
emocional, la percepcién de si misma y su capacidad para desenvolverse
adecuadamente en la sociedad. Este tipo de violencia es maliciosa y puede tener

consecuencias graves y duraderas en la salud mental de las victimas, siendo esta

93 o
repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

una de las formas de violencia mas frecuente y también unas de las mas dificiles

de probar.
2.3.3.1. Efectos de la violencia psicoldgica

La Casacion N° 3094-2018 Lima (2019), en su fundamento octavo,
refiere que este tipo de violencia no sélo afecta la subjetividad, la
identidad, los sentimientos, la autoestima, sino todo aquello que trae como
correlato una tonalidad de vida, de comportamientos que no sélo generan
sufrimiento, sino que pueden dificultar la convivencia armoniosa; la
violencia psicolégica implica la afectacion emocional que sufre la victima
ante la conducta violenta del agresor. Sea la forma en que se manifiesta
dicha conducta agresiva, fisica, verbal, sexual, econémica, la victima
siempre padecerd de temor, ansiedad, depresion, desesperacion,

inseguridad.

Villareal en la definicién de Castillo Aparicio (2017) define que los
efectos de la violencia psicoldgica son el dafio psiquico o psicoldgico en

el que distingue dos conceptos importantes:

e Dainio psicoldgico: Por un lado, es aquel que puede producir una
lesion psiquica como producto del hecho violento a consecuencia
de este la victima puede presentar dificultad para adaptarse de
forma satisfactoria a &ambitos familiares, laborales, sociales, etc.
No obstante, las consecuencias de esta en determinados casos
pueden aminorar con el transcurso del tiempo con un adecuada

tratamiento psicoldgico o apoyo social.
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e Dafio psiquico: Se define como el ejercicio prolongado de la
violencia a través de uno o varios comportamientos que ocasiona
un detrimento en la salud mental de la victima. En esta misma
linea de ideas el autor manifiesta que el dafio psiquico comprende
secuelas emocionales a raiz del hecho violento, estas
consecuencias persisten en la vida de las victimas de tal modo que
les impiden realizar su vida cotidiana de manera normal, como
por ejemplo alteracion de la personalidad de la victima
ocasionando un deterioro en sus relaciones interpersonales y

descredito en su vida laboral.

Es asi como los efectos de la violencia psiquica impactan
negativamente en la autoestima, identidad y comportamientos de la
persona, generando sufrimiento y dificultando la convivencia armoniosa;
ademas abarcan alteraciones en las funciones mentales y capacidades de
la victima, que pueden resultar en problemas como ansiedad, depresion e
inseguridad. Estas consecuencias pueden llevar a conflictos para adaptarse
en ambitos familiares, laborales y sociales, y persisten a lo largo del
tiempo, afectando la vida cotidiana, las relaciones interpersonales vy el

desempefio laboral de la persona afectada.

De otro lado, Villarreal Bernardo (2023) respecto a los efectos de
la violencia psicoldgica sefiala que cada persona representa un caso
particular, es asi como es imposible determinar de forma exacta los efectos
que este tipo de violencia tendran en la victima pues varian de acuerdo con

el maltrato que recibid.
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Al mismo tiempo, la Organizacién Panamericana de la Salud &
Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud
(2002) sefiala que uno de los grandes desafios es la dificultad para medir
los efectos de la violencia psicolégica debido a su naturaleza intangible,
esto incluye variabilidad en la respuesta de victima y la falta de

herramientas de diagnéstico precisas.

Consecuentemente, el articulo 122-B del Cddigo Penal (1991),
muestra que la determinacion del dafio psiquico requiere una evaluacion
por parte de especialistas, lo que refleja la complejidad y la
indeterminacion en la medicion de los efectos de la violencia psicologica.
El hecho de que se necesite una evaluacion pericial subraya la dificultad
de cuantificar y probar el impacto de este tipo de violencia, reconociendo
que los efectos pueden ser subjetivos y variar considerablemente entre las

victimas.

Si bien es cierto el estado peruano reconoce y protege a las victimas
de violencia psicoldgica no puede medir de forma exacta sus efectos pues
estos varian de victima a victima y tiene un impacto subjetivo, lo cual
dificulta su medicion. Las herramientas para evaluar el dafio psicolégico
no son infalibles, aunque existen escalas y cuestionarios para medir
sintomas de depresién, ansiedad, y estrés postraumatico, estos
instrumentos tienen sus limitaciones y no siempre capturan la complejidad

del sufrimiento individual.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

2.4. MECANISMOS PROCESALES PREVISTOS EN EL TUO DE LA LEY

30364

La Resolucion de Vista del Exp N° 00091-2020-18-1601-SP-FT-01 (2021) indica
que el T.U.O de la Ley N° 30364, introduce un sistema juridico disefiado para abordar la
violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, planteando la
implementacion de tres mecanismos procesales los cuales se alinean con el objetivo de la

Ley: prevenir, sancionar y erradicar la violencia; estos mecanismos son los siguientes:

2.4.1. Mecanismo preventivo

Se encuentra a cargo de los juzgados de la sub especialidad de violencia
familiar o el que haga sus veces, a través del proceso “especial” busca operar con
la debida diligencia conforme al estandar internacional que exige una intervencion
inmediata y adecuada, siendo el objetivo principal otorgar a la victima de
violencia una tutela urgente a través del otorgamiento de medidas de proteccion,
las cuales se adoptaran a cada caso en concreto, teniendo las caracteristicas de ser

provisorias y preventivas.

Para adoptar estas medidas es necesario determinar la existencia de
indicios o sospechas sobre la verosimilitud de la violencia 0 amenaza eminente de

violencia contra la mujer (riesgo real e inmediato).

2.4.2. Mecanismo sancionatorio

Este mecanismo esa bajo la responsabilidad de los Grganos
jurisdiccionales en materia penal (Juzgados Penales o Juzgados de Paz Letrado)

quienes, precisaran la existencia de la comision del ilicito penal.
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2.4.3. Mecanismo para abordar y erradicar integralmente la violencia

contra la mujer y los integrantes del grupo familiar

Requiere que el organo jurisdiccional competente dilucide de manera
objetiva la existencia de violencia, identifique a los responsables y los factores
que originan los actos de violencia. Ademas, de instaurar una solucion exhaustiva
al problema, lo que debera incluir la ratificacion, modificacion o extincion de las
medidas de proteccion preliminarmente dictadas por el juez especializado en

violencia familiar.

2.5. MEDIDAS DE PROTECCION

En el proceso especial intervienen varias instituciones, que deben garantizar el
acceso a la justicia de las personas afectadas por la violencia; proporcionando asistencia

y seguimiento de medidas para asegurar una proteccion efectiva.

El objetivo principal, es salvaguardar la integridad de la victima ante un hecho de
violencia, lo cual se ejecuta mediante el dictado de medidas de proteccion por el 6rgano

jurisdiccional, y, evitando nuevos hechos de violencia.

Muchos son los factores que influyen en la debida proteccion de la victima y con
ello la efectividad de las medidas de proteccion, segin Hernandez & Gallardo (2021)

tenemos los siguientes:

e Lacalidad de la informacidon ofrecida a la instancia judicial (detalle de las
condiciones de vulnerabilidad de la victima) para ser valorada al momento de

dictar las medidas de proteccion
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e La coordinacion y actuacion interinstitucional para la identificacion de las
necesidades concretas de proteccion, las circunstancias de vulnerabilidad, asi
como el seguimiento y cumplimiento de medidas.

e La capacidad del sistema de proteccion de retroalimentarse para garantizar una
respuesta a las contingencias posteriores a la adopcién de la medida inicial, ello
en razon de que el riesgo es cambiante, por lo que la medida de proteccién puede

requerir variacion o modificacion posterior.

2.5.1. Naturaleza juridica de las medidas de proteccién

Las medidas de proteccion, como se sefial6 anteriormente y en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 32° del TUO de la Ley N.° 30364,
son decisiones judiciales que tienen la finalidad de salvaguardar la integridad de
la victima y contrarrestar el riesgo real presentado de sufrir violencia, es decir,
buscan prevenir se reitere la vulneracion de un derecho y permitir a la victima el

normal desarrollo de sus actividades cotidianas.

Placido V. (2020) sefiala que las medidas de proteccidn “constituyen una
solucion urgente no cautelar, otorgada in extremis e inaudita pars, para
proporcionar una respuesta adecuada a una situacion que requiere pronta y
expedita intervencion para evitar la frustracion del derecho”. ES decir, estas
medidas buscan solo asegurar la integridad personal de la denunciante, por lo que

su tramite es independiente y célere.

Villarreal Bernardo (2023) agrega que la principal caracteristica de las
medidas de proteccion es que son autosatisfacias, esto significa que, ante la

necesidad de un pronunciamiento judicial inmediato que mitigue el riesgo de
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vulneracion de un derecho, se confiere la potestad al juez de decidir

tempranamente sobre el fondo del asunto.

El Tribunal Constitucional del Pert en la Sentencia del Exp. No 03378-
2019-PA (2020) en el fundamento numero 93 dispone que garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia es primordial para el Estado, situacion
que conlleva a la regulacién de las medidas de proteccion como un mecanismo
atil para lograr ese objetivo. En consecuencia, la restriccion al derecho de defensa
de los agresores al momento de determinar las medidas tiene consecuencias
infimas en comparacion con la proteccion del derecho a una vida libre de

violencia.

En este sentido, las medidas de proteccion se caracterizan por constituir un
medio a través del cual se busca interrumpir el ciclo de violencia, de esta forma
se busca amparar efectivamente la integridad personal y dignidad de las mujeres

0 integrantes del grupo familiar.

2.5.2. Obijetivo de las medidas de proteccion

En este proceso de tutela urgente, segun Medrano Catacora (2022) las
medidas de proteccion tienen como objetivo neutralizar o minimizar los efectos
nocivos de la violencia ejercida por la persona denunciada y permitir a la victima
el normal desarrollo de sus actividades cotidianas. Su finalidad, es asegurar la
integridad fisica, psicologica y sexual de la victima, o la de su familia, y resguardar

sus bienes patrimoniales.

Asimismo, el Articulo 33° del TUO de la Ley, establece que los Juzgados
de Familia pueden extender las medidas de proteccion a las personas dependientes

0 en situacion de vulnerabilidad a carga de la victima. Ledesma Narvéez (2017),
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sefiala las medidas al ser extensivas, buscan proteger la integridad fisica y

emocional de las victimas indirectas de la violencia.

2.5.3. Tipos de medidas de proteccion

De acuerdo con el articulo 32° del TUO de la Ley N.° 30364, entre las
medidas de proteccion que pueden dictarse en los procesos y de acuerdo con su

finalidad, se encuentran las siguientes:

Tabla 7

Tipos de medidas de proteccion

Tipos Descripcion

De Emergencia = Retiro del agresor del domicilio en el que se
encuentre la victima, asi como la prohibicion del
regresar al mismo, en caso de riesgo severo
acreditado,  reincidencia,  violencia  fisica,
independientemente de en quien recaiga la
titularidad del inmueble donde se ejecuta las
medidas de proteccion. La Policia Nacional del Per(
puede ingresar a dicho domicilio para su ejecucion.
En el supuesto de riesgo moderado acreditado, si el
bien inmueble pertenece a la sociedad conyugal, el
agresor sera conminado a abandonar el bien
inmueble, caso contrario, sera retirado por la Policia
Nacional del Peru.

En los casos leves se evalla la propiedad del bien
inmueble.

* Impedimento de acercamiento o proximidad a la
victima en cualquier forma, su domicilio, centro de
trabajo centro de estudios, lugar de esparcimiento u
otros donde aquella realice sus actividades
cotidianas, a una distancia idénea para garantizar su
seguridad e integridad.

= Prohibicion de comunicacion con la victima via
epistolar, telefonica, electronica; asimismo, via chat,
redes sociales, red institucional, intranet u otras
redes o formas de comunicacion.

= Asignacién econdémica de emergencia que
comprende la indispensable para atender las
necesidades basicas de la victima y sus dependientes.
La asignacion debe ser suficiente e idoneas para
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Tipos Descripcion

evitar que se mantenga o coloque a la victima en una
situacion de riesgo frente a su agresor e ingrese
nuevamente a un ciclo de violencia pago de esta
asignacion se realiza a través de depdsito judicial a
agencia bancaria para evitar la exposicion de la
victima. El pago de esta asignacion se realiza a través
de depésito judicial o agencia bancaria para evitar la
exposicion de la victima.

Preventiva = Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas
para el agresor, debiendo se notificar a la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios
de Segundad Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil para que proceda a dejar sin efecto la
licencia de posesion y uso, y para que se incauten las
armas que estan en posesion de personas respecto de
las cuales se haya dictado la medida de proteccion.
En el caso de integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Per( en situacion de actividad
que emplean armas de propiedad del Estado en el
ejercicio de sus funciones, el juzgado oficia a la
institucién armada o policial para los fines de este
numeral

= Inventario de bienes.

= Tratamiento reeducativo o terapéutico de la persona
lesionada.

= Tratamiento psicoldgico para la recuperacion
emocional de la victima.

= Albergue de la victima en un establecimiento en el
que se garantice su seguridad, previa coordinacion
con la institucion a cargo de este.

Civil = Prohibicion al presunto agresor de disponer,
enajenar, destruir, trasladar, ocultar u otorgar en
prenda o hipoteca los bienes muebles o inmuebles
comunes de la sociedad conyugal o de la pareja
conviviente.

= Prohibicion a la persona denunciada de retirar del
cuidado del grupo familiar a os nifios nifias,
adolescentes u otras personas en situacion de
vulnerabilidad.

= Cualquier otra medida de proteccion requerida para
la proteccién de la integridad y la vida de la victima
0 sus familiares.

Fuente: Villarreal Bernardo, p. (2023, p. 323)
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2.5.4. Criterios de valoracion de riesgo para dictar medidas de proteccion

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 33° del TUO de la Ley, que
determina los criterios para dictar las medidas de proteccion, tenemos los

siguientes:

2.5.4.1. Los resultados de la ficha de valoracién de riesgo y los
informes sociales emitidos por entidades publicas

competentes.

En el fundamento 47 de la Sentencia del Exp. No 03378-2019-PA
(2020) se ha precisado que la ficha de valoracion de riesgo es un
instrumento objetivo que permite identificar el tipo de riesgo de violencia
presente (leve, moderado o severo) y facilita la determinacién de las
medidas de proteccion mas adecuadas, conforme a lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 30364, para salvaguardar la integridad de la victima

de violencia.

Mateo Celis (2020) define la ficha de valoracion de riesgo como
una herramienta que debe ser utilizada por los responsables del sistema de
justicia para evaluar la gravedad del riesgo. Su propdsito es evitar la
revictimizacién, dictar medidas de proteccidn, sancionar al agresor y
prevenir posibles feminicidios en el caso de las mujeres, asi como toda

forma de violencia contra cualquier integrante de la familia.

Del mismo modo, Placido V. (2020) sefiala que la ficha de
valoracion es una herramienta utilizada por la Policia Nacional, el

Ministerio Publico y el Poder Judicial con el objetivo de identificar y
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evaluar los riesgos a los que una victima esta expuesta en relacion con el
denunciado. Su implementacién y evaluacién estan disefiadas para
proporcionar medidas de proteccion que prevengan nuevos actos de

violencia, incluyendo el feminicidio.

La ficha de valoracion de riesgo en nuestra legislacion ha facilitado
la atencion rapida de los casos de violencia contra las mujeres, lo que a su
vez ha permitido la adopcion de medidas de proteccion adecuadas segun

el nivel de riesgo identificado.

En este contexto, los resultados que brindan la ficha de valoracion
de riesgo y los informes sociales elaborados por instituciones pertinentes
son elementos esenciales para el anlisis de la situacién de las victimas de
violencia, ya que estas herramientas facilitaran la identificacion y
evaluacion del nivel de riesgo particulares a los que estan sometidas las
personas afectadas, proporcionando un marco de referencia para la

adopcion de medidas de proteccion.

Asimismo, de acuerdo con estos resultados seran aplicables las

siguientes medidas:
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Figura 3

Medidas de proteccion aplicables de acuerdo con el nivel de riesgo

¥ Retiro del agresor del domicilio de la victima
Riesgo severo acreditado, '
reincidencia, violencia

- PProhibicién de retornar al domicilio

fisica.
*No es relevante la titularidad del bien

B ¥ Retiro del agresor si el inmueble le pertenece a la sociedad
Riesgo moderado " conyugal
acreditado -

J ‘ Si es relevante determinar la titularidad del bien

N
Riesgo severo acreditado,
reincidencia, violencia A Sera determinada por la autoridad judicial
fisica.

Fuente: Villarreal Bernardo, p. (2023, p. 120)

2.5.4.2. Laexistencia de antecedentes policiales o sentencias en
contra de la persona denunciada por actos de violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar, por delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud; la libertad sexual, el

patrimonio y otros que denoten su peligrosidad.

Los antecedentes de un agresor constituiran un instrumento
esencial para evaluar el grado de riesgo que conlleva, ya que estos
antecedentes reflejan patrones de comportamiento que pueden repetirse,
ademés facilitard al juzgador identificar el nivel de peligrosidad del
agresor lo que permitird el otorgamiento de medidas de proteccion

adecuadas tales como ser trasladada a un hogar de refugio temporal.
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2.5.4.3. Larelacion entre la victima con la persona denunciada

Placido V. (2020) determina que la violencia puede presentarse
tanto en el &mbito privado como en el publico, en diferentes circunstancias
y escenarios que pueden variar incluso dentro de distintas regiones del
pais. Este fendmeno puede ocurrir en el entorno familiar, en relaciones

interpersonales, en la comunidad, o incluso por parte del Estado.

En este contexto, la relacion entre la victima y la persona
denunciada en casos de violencia es un elemento fundamental para
entender la dindmica del abuso. Este vinculo, que a menudo se da en
contextos de intimidad familiar o de pareja, puede intensificar la
vulnerabilidad de la victima debido a factores como la dependencia

emocional, el miedo a la separacion y la manipulacion.

2.5.4.4. Ladiferencia de edades y la relacion de dependencia entre la

victima y la persona denunciada

La diferencia de edad puede influir en la dindmica de poder, donde
la persona pude o ejerce un control significativo, agudizando la
vulnerabilidad de la victima. Asimismo, las relaciones de dependencia ya
sean en el ambito econdmico, social pueden impedir que la victima
reconozca la violencia o se sienta en condiciones de buscar apoyo. Esta
interaccion genera un contexto en el que la victima puede verse atrapada
en un ciclo de abuso, temiendo las consecuencias de la separacién y la

pérdida de respaldo.
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2.5.4.5. La condicion de discapacidad de la victima

La Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas (s/f)
sefiala que las victimas en condicion de discapacidad son aquellas personas
que, ademéas de haber sufrido hechos victimizantes, presentan una
diversidad funcional que puede ser fisica, sensorial, intelectual, mental o
multiple. Esta condicion les genera barreras al interactuar en la sociedad,

lo que limita su capacidad para ejercer plenamente sus derechos.

Por consiguiente, se considera que este factor agrava la situacion
de vulnerabilidad, ya que puede traer como consecuencia que las victimas
en condicidn de discapacidad sean objeto de violencia de manera frecuente

y sistematica.

2.5.4.6. Lasituacién econdémica y social de la victima

La situacion economica y social de la victima en casos de violencia
es un factor determinante que influye en su vulnerabilidad y capacidad de
respuesta ante el abuso. Esta condicion se caracteriza por la falta de
recursos financieros, el acceso limitado a oportunidades laborales y la
precariedad en su entorno social, lo que dificulta la independencia y la
toma de decisiones. Las victimas en situaciones de desventaja econémica
y social a menudo enfrentan barreras significativas para buscar apoyo y
proteccidn, ya que la dependencia financiera del agresor puede reforzar el

ciclo de violencia.
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2.5.4.7. Lagravedad del hechoy la posibilidad de una nueva

agresion

La gravedad se refiere a la naturaleza e intensidad del acto violento,
asi como a las repercusiones fisicas y emocionales que puede causar en la
victima. Por su parte, la posibilidad de una nueva agresion esta
estrechamente relacionada con la situacion de vulnerabilidad de la victima,
es decir, cuanto mas vulnerable sea una persona, mayor sera la
probabilidad de ser revictimizada por el agresor, por lo que es crucial
implementar las medidas necesarias para prevenir dafios irreparables o aun

mMAas graves.

De acuerdo a Rodas Vela (2024) el principio precautorio de las
medidas de proteccidn, regula que ante la sola sospecha de la existencia de
maltrato o violencia que pueda presentar la presunta victima, el juez esta
obligado a adoptar medidas de proteccidn, no siendo necesario exigir la
probanza del acto de violencia, solo se exige el indicio de la existencia de

violencia.

2.5.5. Ejecucion y supervision del cumplimiento de las medidas de

proteccion

En este proceso se involucran varias instituciones, las cuales deben
garantizar el acceso a la justicia de las personas afectadas por la violencia, asi
como su proteccidn, asistencia y seguimiento para garantizar de ese modo una

proteccidn efectiva.

La efectividad de una medida depende de una coordinacion y actuacién

interinstitucional articulada y conjunta tanto para identificar las necesidades
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especificas de proteccién como para evaluar las circunstancias de vulnerabilidad.
Es importante por ello, proporcionar informacion detallada y precisa a la instancia
judicial para que sea valorada al momento de dictar las medidas de proteccién y

se ajuste a las necesidades de la victima.

De acuerdo con las medidas de proteccion, tenemos:

e Las relacionadas con la seguridad personal de la victima, la ejecucion
es realizada por parte de la Policia Nacional del Per(, en ese sentido, el
articulo 36°y 38° del TUO de la Ley establece las acciones policiales

para la ejecucion de las medidas de proteccion.

Tabla 8

Seguimiento y ejecucion de las medidas de proteccion

Avrticulos Descripcion
Articulo 36° La Policia Nacional del Per( es responsable de ejecutar
Ejecucion de la las medidas de proteccidn que se encuentren en el &ambito
medida de de sus competencias, para lo
proteccion

cual debe tener un mapa grafico y georreferencial de
registro de todas las victimas con las medidas de
proteccion que les hayan sido notificadas; asimismo,
debe llevar un registro del servicio policial en la
gjecucion de la medida y habilitar un canal de
comunicacion para atender efectivamente sus pedidos de
resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de
serenazgo para brindar una respuesta oportuna. (...) Las
medidas de proteccion que no se encuentren en el &mbito
de competencia de la Policia Nacional del Perd son
ejecutadas por las entidades publicas competentes que
disponga el juzgado.

Articulo 38° del LaPolicia Nacional del Peru u otras entidades encargadas
TUO Informe de de ejecutar la medida de proteccion remiten al juzgado de
cumplimiento de la familia un informe sobre la ejecucion de la medida,
medida de dentro de los quince (15) dias contados desde la fecha en
proteccion que fue notificada, con las recomendaciones que

consideren pertinentes. (...) Adicionalmente, (...), las
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Articulos

Descripcion

entidades encargadas de ejecutar la medida de proteccion
remiten al juzgado de familia un informe sobre el
cumplimiento de dicha medida y sobre la situacion de
riesgo de la victima, con las recomendaciones que
consideren pertinentes.

Articulo 47  del
Reglamento.
Acciones policiales
para la ejecucion de
las medidas de
proteccién

Cuando el personal policial conozca de una medida de
proteccion, aplica el siguiente procedimiento:

e Mantiene actualizado mensualmente el mapa
grafico y georreferencial de medidas de
proteccion con la informacién que remite el
Juzgado de Familia sobre las medidas de
proteccion dictadas a favor de las victimas.

e Elabora un plan, ejecuta la medida, da cuenta al
Juzgado y realiza labores de seguimiento sobre la
medida de proteccion.

o Verificael domicilio de las victimas, se entrevista
con ellas para comunicarles que se les otorgo
medidas de proteccion, lo que éstas implican y el
numero de teléfono al cual podra comunicarse en
casos de emergencia.

e En caso que la victima sea nifia, nifio,
adolescente, persona con discapacidad, persona
adulta mayor o persona en condicion de
vulnerabilidad identifica, de ser el caso, a quienes
ejercen su cuidado y se les informa del
otorgamiento de las medidas de proteccion, su
implicancia y el namero de teléfono al cual
pueden comunicarse en casos de emergencia.

¢ Informaa la persona procesada de la existencia de
las medidas de proteccién y lo que corresponde
para su estricto cumplimiento. Cuando el efectivo
policial pone en conocimiento de las partes
procesales la resolucion que dicta las medidas de
proteccion, se produce la convalidacién de la
notificacion conforme al articulo 172 del Codigo
Procesal Civil y procede a la ejecucion inmediata.

e Establece un servicio de ronda inopinada de
seguimiento que realiza visitas a las victimas y
verifica su situacion, elaborando el parte de
ocurrencia segun el caso.

e Si las victimas, comunican algun tipo de lesién o
acto de violencia, le presta auxilio inmediato,
comunicando el hecho al Juzgado de Familia

Fuente: TUO de la Ley N° 30364

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis
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e Asimismo, toda accion de ejecucion encargada a entidades sea publicas o
privadas, deberd ser remitida con el informe respectivo, sobre el
cumplimiento y sobre la situacion de riesgo de la victima al Juzgado de
Familia o aquel que dict6 la medida de proteccion, en el plazo de 5 dias
de notificada la medida de proteccidn en caso de Riesgo Severo, y cada

06 meses en caso de Riesgo Leve o Moderado.

Tabla 9

Organo de Supervision y apoyo de la ejecucion de la medida de proteccion

Articulo Detalle

Articulo 37° Organos El juzgado de familia dispone lo necesario para
de supervision 'y supervisar el cumplimiento de las medidas de
apoyo de la ejecucion proteccion en todos los casos, en coordinacion con las
de la medida de entidades pertinentes. En los casos en que las victimas
proteccion sean nifios, niflas, adolescentes, mujeres gestantes,
personas adultas mayores o personas con discapacidad,
el juzgado de familia dispone que el Equipo
Multidisciplinario del Poder Judicial realice visitas
periddicas e inopinadas para supervisar el cumplimiento
de la medida de proteccién. En los lugares donde no
exista Equipo Multidisciplinario del Poder Judicial, el
juzgado de familia puede disponer que la supervision
sea realizada por los centros de salud mental
comunitarios, hospitales, defensorias municipales de
nifios, nifias y adolescentes (DEMUNA), centros
emergencia mujer, Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF), Estrategia Rural o
gobiernos locales, de acuerdo a sus competencias.

Fuente: TUO de la Ley N° 30364

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis
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De igual forma, para asegurar el cumplimiento de las medidas de
proteccién, estas se dictan bajo el apercibimiento de aplicarse las medidas
coercitivas establecidas en el Codigo Procesal Civil y el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes. Esto no enerva la posibilidad de iniciarse un proceso penal por el
delito de desobediencia y resistencia a la autoridad, ello de conformidad con el
articulo 39° del TUO de la Ley. Sobre este aspecto, cabe sefialar que en la practica
son muy escasas las investigaciones fiscales sobre hechos que configuren un delito

de desobediencia y resistencia a la autoridad.

Asimismo, Villarreal Bernardo (2023), en concordancia con el articulo 45-
A del Reglamento de la Ley, sefiala que la funcion de los 6rganos judiciales que
dictan las medidas de proteccidn no termina con la emision de la resolucion de
medidas, sino que también debe asegurar el cumplimiento de la decisién judicial.
Por ende, la etapa de la ejecucion de las medidas de proteccién tiene gran
importancia, dada la urgencia del caso que requiere una respuesta inmediata por
parte del Estado; con este fin, se promueve la cooperacion de los juzgados
competentes con el personal policial, creando una actuacion conjunta de

supervision y cumplimiento.

Por otro lado, para un mejor control de cumplimiento, el articulo 46° del
Reglamento ordena el registro de las victimas a las cuales se le ha otorgado alguna
medida de proteccion, para lo cual, tanto el Poder Judicial como la Policia
Nacional brindaran informacion al Observatorio Nacional de la Violencia Contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar a cargo del Ministerio de la Mujer y
oblaciones Vulnerables; para ello ambas entidades cuentan con un sistema

informativo en el cual se registran las medidas de proteccion otorgadas (en el caso
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del Poder Judicial) y la ejecucion de medidas de proteccidn a su cargo (en caso de

la Policia Nacional del Per()

2.5.6. Vigencia y modificaciones de las medidas de proteccion

De acuerdo a lo sefialado por Placido V. (2020), las medidas de proteccién
mantienen su vigencia en tanto perdure las condiciones de riesgo de la victima
con prescindencia de la resolucion que pone fin a la investigacién, o al proceso

penal o de faltas.

Al respecto, el articulo 35° del TUO de la Ley dispone que la disposicion
de no formalizar la investigacion preliminar o el sobreseimiento no justificara que
la victima sea desprendida de las medidas destinadas a proteger su integridad
fisica, psicoldgica, sexual, su capacidad econdmica o su patrimonio; ello debido a
la separacion en etapas del proceso especial (tutela y sancion). Por lo que, se
concluye que las medidas de proteccion se mantendran vigentes en tanto persistan
las condiciones de riesgo de la victima, es decir, el riesgo es el justificante de las
medidas de proteccion, y se aparta por completo de la eventual responsabilidad o

inocencia del imputado.

De igual forma, las medidas de proteccion pueden ser sustituidas,
ampliadas o dejadas sin efecto de oficio o a solicitud de parte, cuando los informes
periddicos remitidos por las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas,

adviertan la variacion de la situacion de riesgo de la victima.

2.5.7. Medidas de proteccién aplicadas a los casos de violencia psicolégica

Las medidas de proteccion se dictan con observancia de los criterios

sefialados por la Ley; en los casos de violencia psicoldgica existe dificultad en
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identificar estos criterios, ello radica principalmente en el dafio invisible y
facilmente subestimado, lo que dificulta su identificacion y denuncia a diferencia
de la violencia fisica. Las normas culturales y sociales pueden minimizar la

gravedad de este tipo de violencia, lo que refuerza su invisibilidad.

Nuestra legislacion regula como datos que corroboran la violencia
psicoldgica a las pericias e informes psicologicos emitidos por las entidades
pertinentes publicas o privadas, al igual que el contexto de violencia descrito en
la declaracion de la victima y su Ficha de Valoracion de Riesgo. Sin embargo, se
debe considerar que la proteccion también es diferente a la que se estableceria a
un caso de violencia fisica, en razon a los efectos en los que deriva este tipo de

violencia.

Por ello consideramos que es pertinente analizar los criterios de valoracion
de riesgo en los casos de violencia psicoldgica para dictar medidas de proteccién
que cubran las necesidades de la victima y nos brinde informacion del ciclo de

violencia para establecer una estrategia de prevencion.

2.5.8. Criterios de valoracion de riesgo en violencia psicoldgica

Como referidos en parrafos antecedentes, el contexto de violencia es de
gran importancia al momento de evaluar una situacion de riesgo; por ello el
analizar la concurrencia de ciertos factores que influyen en la comision de
agresiones, asi como la situacion de desventaja de la victima frente a su agresor;
permiten emitir efectivas medidas de proteccion, para lo cual es fundamental
especificar cudles son los criterios de riesgo valorados en casos de violencia

psicoldgica, tales como:
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e Patrones de comportamiento abusivo: Insultos, amenazas, manipulacion
emocional, aislamiento, y otras conductas que pueden causar dafio
emocional.

e Impacto en la victima: Nivel de ansiedad, depresion, estres
postraumatico, y otras consecuencias psicologicas.

e Contexto relacional: Dinamica de poder y control en la relacién, historial
de comportamiento violento del agresor.

e Situacion de vulnerabilidad: Factores como dependencia econémica,
aislamiento social, y otras circunstancias que puedan aumentar la
vulnerabilidad de la victima (factores individuales como la baja

autoestima o antecedentes de abuso en la infancia, falta de red de apoyo).

2.5.9. Medidas Administrativas y educativas

De igual forma, el gobierno peruano ha implementado varios planes y
politicas nacionales para prevenir la violencia, de acuerdo a lo dispuesto en el

TUO de la Ley N° 30364, tenemos:

e Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021: Este plan
establece estrategias para prevenir la violencia de género, incluyendo
campafas de concienciacion y educacion, asi como la promocion de la
igualdad de género; las cuales se desarrollan a través de programas
educativos en escuelas y comunidades que promueven la igualdad y el
respeto entre géneros, y el uso de medios de comunicacién para difundir
mensajes contra la violencia de género y promover relaciones saludables

y respetuosas.
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e Protocolo Base de Actuacién Conjunta en el ambito de la atencion
integral y proteccion frente a la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar (Decreto Supremo N° 012-2019-MIMP)

e Politica Nacional de Igualdad de Género (2019): Busca eliminar las
barreras estructurales que perpettan la desigualdad y la violencia de
género en diversos ambitos de la vida social, econdémica y politica.

En cuanto a los servicios de asistencia, tenemos:

e El Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - Aurora, su funcion
es el de disefiar y ejecutar acciones y politicas de atencion, prevencion y
apoyo a las personas involucradas en hechos de violencia familiar y
sexual, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Entre los servicios que te ofrece estan:

- Centro de Atencidn Institucional (CAl). Contribuye al cese de la
conducta violenta de hombres sentenciados por violencia contra su
pareja o0 que se encuentren en proceso de sancion, a través de la
reeducacion de sus creencias y percepciones sobre las mujeres.

- Asistencia Econdmica (AE). Es un apoyo econdmico destinado a
los hijos de las victimas de feminicidio. Asi, se contribuye a su
desarrollo integral y a sus proyectos de vida. La poblacién
beneficiaria comprende nifias, nifios o adolescentes, personas
mayores de 18 afios que estén realizando estudios superiores de
manera satisfactoria y personas con discapacidad.

- Servicio de Atencion Rural (SAR). Facilita el acceso a la justicia,
asi como la atencion, la prevencion y la proteccién de personas
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afectadas por violencia en &mbitos rurales y en pueblos indigenas.
Asimismo, fortalece las capacidades de las autoridades, las lideresas,
los lideres y la organizacién comunitaria para el abordaje integral
frente a la problemética.

- Servicio de Atencion Urgente (SAU). Brinda atencion a las
victimas de violencia donde se encuentren o hayan sucedido los
hechos, especialmente si estan en riesgo moderado o severo, a fin de
contribuir con el acceso a la justicia, proteccion y recuperacion. Para
ello despliega acciones de articulacion con otras areas del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) o las instituciones
del Estado.

- Linea 100. Brinda informacion, orientacion, consejeria y soporte
emocional en quechua, aimara y castellano para las personas
afectadas por hechos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar o que conozcan un caso.

- Centros Emergencia Mujer (CEM). Son servicios publicos
especializados y gratuitos, de atencion integral y multidisciplinaria,
para victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual. Permite
acceder a asesoria legal, contencion emocional y apoyo social a nivel
nacional.

- Chat 100. Servicio personalizado por internet y en tiempo real,
donde profesionales especializados brindan informacion y
orientacion psicoldgica para identificar situaciones de riesgo de

violencia en las relaciones de enamoramiento y noviazgo. También,
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cuenta con especialistas que velan por la igualdad para la atencién a
varones.

- Hogar de Refugio Temporal (HRT). Son espacios seguros y
temporales que brindan proteccion, albergue, alimentacion y
atencion integral (servicio de psicologia, trabajo social, topico-
enfermeria, educadora, acompafiamiento permanente y talleres
productivos) a mujeres victimas de violencia de género,
especialmente aquellas en situacién de riesgo de feminicidio o
peligre su integridad o salud fisica o mental, asi como para sus hijas

e hijos. Actualmente existen 23 HRT en 18 regiones del pais.

Como se ha analizado, la respuesta del estado peruano ha sido progresiva
y ha reformado en su totalidad el tratamiento de la violencia contra la mujer. Sin
embargo, como lo refiere el MIMP (2016), la respuesta por parte del Estado debe
ser integral en todos los &mbitos que impliquen la afectaciéon a la victima de

violencia, evitando con ello la reincidencia.

En este contexto, y con el objetivo de proteger eficazmente a las mujeres
integrantes del grupo familiar de la violencia, el TUO de la Ley N° 30364
establece el proceso de tutela especial. Este modelo juridico se divide en dos
etapas: una de tutela o proteccion y otra de sancion. Ambas etapas estan

interrelacionadas, pero persiguen objetivos diferentes.

Asi, se puede entender que los fines de este proceso son proteger de manera
efectiva a las victimas y prevenir nuevos actos de violencia. Ademas, se busca
garantizar una proteccion integral a todas las victimas y responder de manera

eficaz frente al agresor mediante medidas restrictivas y tratamiento terapéutico.
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De esta manera, en el &mbito de tutela, se responde de forma inmediata al
riesgo que enfrenta la victima respecto a los hechos denunciados, y también se

busca prevenir la repeticion del dafio.
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3.1.

CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS

METODOLOGIA
3.1.1. Enfoque de investigacion

En la presente investigacion se ha empleado el enfoque cualitativo. Este
tipo de enfoque es adecuado porque permite analizar en profundidad el contexto
normativo, doctrinal y judicial relacionado con el deber de prevencion en la
expedicion de medidas de proteccion en los procesos de violencia psicolégica

contra la mujer.

El enfoque cualitativo se centra en la recopilacion de datos sobre la
realidad social con el objetivo de transformarla. Herndndez Sampieri et al. (2014)
refiere que un enfoque cualitativo se basa en métodos de recopilacion de datos que
no estan completamente estandarizados o predeterminados, se trata de obtener
perspectivas y puntos de vista de los participantes (sobre sus sentimientos,
prioridades, experiencias, significados y otros aspectos subjetivos). Asimismo,
Mufioz Rocha (2015) afirma que la investigacion cualitativa se basa en hechos
documentados, el analisis de fuentes bibliograficas o hemerogréficas, o cuando
hace observaciones sobre hechos o précticas, los interpreta y emite conclusiones

de forma razonada.

Por lo que, para efectos de la investigacion se han desarrollado los
siguientes ejes tematicos: Deber de Prevencion, medidas de proteccion y violencia
psicoldgica contra la mujer. Asimismo, se ha analizado la normativa en materia

de violencia psicoldgica contra la mujer en torno a la Ley N° 30364, asi como las
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medidas judiciales y administrativas empleadas por el Estado, con el objetivo de
verificar si el deber de prevencién es debidamente aplicado por el Estado Peruano
en relacion con la violencia psicoldgica contra la mujer. Para ello, se
complementara con los fundamentos de las medidas de proteccion consignadas
por el Juzgado Sub Especializado en Violencia contra la Mujer de Puno en torno
a los criterios de valoracién de riesgo en los casos de violencia psicoldgica. De
igual forma, se han identificado los mecanismos de seguimiento implementados
por los drganos competentes en torno a la garantia del cumplimiento de las
medidas de proteccion dispuestas por el Primer Juzgado de Familia Sub
Especializado en Violencia de Puno en casos de violencia psicolégica contra la

mujer por parte de la pareja o ex pareja.

3.1.2. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion adoptado en la presente tesis es el descriptivo

explicativo.

El disefio metodoldgico descriptivo explicativo permite obtener una vision
detallada y comprensiva de un fendmeno. En primer lugar, se describen sus
caracteristicas principales para luego explicar por qué y como ciertos factores se
relacionan entre si. En este contexto, autores como Hernandez Sampieri et al.
(2014) destacan que la combinacién de estos enfoques proporciona una base
solida para generar conocimiento profundo y detallado en el campo de estudio,
facilitando una mejor comprension para describir caracteristicas de un fenémeno
en particular, en este caso, la violencia psicoldgica contra la mujer y las medidas

que los jueces implementan para prevenir y proteger a las victimas.
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3.1.3. Objeto de estudio

El objeto de estudio general de la presente investigacion sobre el deber de
prevencion en la expedicion de las medidas de proteccion en los procesos de
violencia psicoldgica contra la mujer: es el analisis juridico y normativo del deber
de prevencion en el contexto de la violencia psicoldgica de género, la efectividad
y aplicacion de las medidas de proteccion emitidas por el sistema judicial en
respuesta a los casos de violencia psicoldgica, y la identificacion de los
mecanismos de cumplimiento y seguimiento de estas medidas de proteccion por

parte de las autoridades competentes.
3.1.4. Universo y Ambito de Estudio

Constituido por los expedientes de procesos de violencia psicolégica
contra la mujer del afio 2021 tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub
Especializado en Violencia de Puno, asi como la doctrina disponible acerca del
deber de prevencién y la Ley N° 30364, su reglamento, los protocolos de

actuacion conjunta, planes nacionales contra la violencia contra la mujer.
3.1.5. Poblacién y muestra

La poblacion estd conformada por los expedientes de los procesos en
materia de violencia psicolégica contra la mujer por la pareja 0 ex pareja
tramitados en el afio 2021 en el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado en

Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar de Puno.

Segun el Informe N° 000106-2022-MJF-GAD-CSJPU-PJ de fecha 17 de
octubre del 2022 expedido por la Administracién del Médulo de Familia de Puno,

la poblacion finita de expedientes tramitados sobre violencia contra la mujer por
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parte de la pareja o ex pareja es de 1634 expedientes, de los cuales se determiné

como tamano de la muestra un total de 77 expedientes.

De igual modo, al ser un tema que abarca el tema de violencia contra la
mujer, existe muchos estudios en torno a la aplicacion normativa, por lo que se ha
considerado los libros y material bibliogréafico disponible relativo a la violencia
psicoldgica contra la mujer, factores de riesgo y mecanismos de seguimientos; se
tomo en cuenta también su relacion e informacion disponible relativa al deber de

prevencion en lo pertinente.

Para obtener esta cifra se aplico la férmula propuesta por Murray R. Spiegel

& Larry J. Stephens (2009):

B Z%.N.p.q
Ci2(N—-1)+Z%p.q

n

Donde:

n = es el tamafio de la muestra poblacional a obtener.

N = es el tamafio de la poblacion total.

p = probabilidad de que ocurra el evento estudiado, en caso de desconocer

este dato es comun utilizar un valor constante que equivale a 0.5

q = probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (g=1-p).

Z = 95% (1.96) parametro estadistico que depende del nivel de confianza

(NC).

i =10% (0.1) el valor de error que se prevé cometer.
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Sustituyendo los valores:

~ (1.96)2(1634)(0.7)(0.3)
T 0)2(1634 — 1) + (1.96)2(0.7)(0.3)
_ (384)(1634)(0.7)(0.3)
"= 0.01)(1633) + (3.84)(0.7)(0.3)

_ 1317.65
"= 1633) + (0.81)

_ 1317.65
=714

n=77

Criterios de inclusion

e Expedientes con medidas de proteccion otorgados sobre violencia
psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja.

e Expedientes con o sin informe de seguimiento remitidos por la Policia
Nacional del Pert y/o el Equipo Multidisciplinario de la Corte Superior

de Justicia de Puno.

Criterios de exclusion

e Expedientes con medidas de proteccién por otros tipos de violencia.

e Expedientes cuyas partes sean diferentes a la de pareja o ex pareja.

3.1.6. Métodos de investigacion

En la presente investigacion se ha seguido dos métodos siendo los

siguientes:

e Meétodo de Observacion. La observacion como método cientifico, segin
Witker Veldsquez (2021) se define como el uso sistematico de nuestros

sentidos en la busqueda de los datos que se necesitan para resolver un

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

problema de investigacion. Por otro lado, segin Arias (2012) es definido
como: Un proceso basado en la basqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,
audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el propdésito de
este disefio es el aporte de nuevos conocimientos.

- Observacion directa: En la presente investigacion, se optara por la
observacion directa o documental, que consiste en la revision de
archivos, registros, protocolos, que proporcionan informacion
relevante sobre los hechos a través de los documentos. Esta técnica
es util para verificar del comportamiento judicial, la implementacion
de medidas de proteccion en los casos estudiados.

Método Documental: Este método implica el anlisis de textos y

documentos juridicos preexistentes sobre un tema o problema

determinado. Consiste en la revision de leyes, reglamentos, tratados
internacionales, sentencias y otros documentos que abordan el deber de
prevencion, las medidas de proteccidn y su seguimiento y ejecucion en
los casos de violencia psicologica. La técnica documental se basa en la
utilizacion de hechos o circunstancias registrados en algin soporte
material o digital, y es una de las mas utilizadas en la investigacion
juridica. Ademas, la revision incluye documentos digitales que también

aportan informacién valiosa para la investigacion.

3.1.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
De acuerdo a nuestros objetivos, se ha utilizado como técnicas, las
siguientes:

125

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e Observacion documental: Se realizara una revision exhaustiva del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N.° 30364, también se
consideraran los estandares internacionales, como la Convencion de
Belem do Par4, que establece obligaciones de prevencion y proteccion
para el Estado peruano. Segun Pineda Gonzales (2017), la observacion
documental es “aquella en la que el objeto de la observacion esta
constituido por documentos”. Esta técnica permitird analizar como el
TUO de la Ley N° 30364 aborda el deber de prevencion y los
mecanismos de proteccion y seguimiento en casos de violencia
psicoldgica.

e Analisis de casos judiciales: Se seleccionara un conjunto de casos
judiciales tramitados en el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado
en Violencia de Puno durante el afio 2021. El andlisis se enfocara en los
criterios de valoracion de riesgo utilizados por los jueces para dictar
medidas de proteccion en los casos de violencia psicoldgica contra la
mujer. Stake (2010) afirma que el andlisis de casos es particularmente
atil en estudios exploratorios, ya que proporciona "un enfoque integral y
profundo del fendmeno en su contexto real"”. A través de esta técnica, se
evaluara si el deber de prevencion fue respetado y como las medidas de
proteccion garantizaron la seguridad de las victimas, considerando su
seguimiento y ejecucion.

e Analisis de Contenido: El analisis de contenido es una técnica que
permite interpretar la informacidn obtenida de la revisién documental, las
entrevistas y los casos judiciales. Segln Tinto Arandes (2013), el analisis

de contenido es un "conjunto de técnicas de analisis de las
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comunicaciones, destinadas a obtener, mediante procedimientos
sistematicos y objetivos, indicadores que permitan inferir conocimientos
relativos a las condiciones de produccion y recepcion de los mensajes”.
Esta técnica es adecuada para el analisis del contenido normativo y de las
respuestas de los jueces y otros actores sobre los mecanismos de

seguimiento de las medidas de proteccion.
En cuanto a los instrumentos utilizados son:

e Ficha de registro de observacién documental

e Ficha de registro de expedientes

Con estos métodos y técnicas, se busca obtener una comprension detallada
del deber de prevencion y las medidas de proteccion en los casos de violencia

psicoldgica contra la mujer en el distrito judicial de Puno.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESPECTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la aplicacion del deber de prevencion en el ordenamiento
juridico peruano para la expedicién de medidas de proteccién en los casos de

violencia psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja.

4.1.1. Deber de Prevencion

Del andlisis de los cuerpos normativos internacionales que regulan el deber

de prevencion, tenemos el siguiente detalle:

e Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Establece que
el deber de prevencion, debe adoptar un enfoque integral de proteccion.
Este enfoque tiene como objetivo mitigar y enfrentar los factores de
riesgo, ademas de fortalecer las instituciones para que puedan ofrecer
respuestas efectivas ante situaciones de riesgo. Para cumplir con este
deber, los Estados deben:

- Desarrollar medidas juridicas, politicas, administrativas y
culturales que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos.

- Asegurar que las violaciones a los derechos humanos sean tratadas
como hechos ilicitos y sancionados debidamente.

- Garantizar la indemnizacion a las victimas por las consecuencias

perjudiciales derivadas de dichas violaciones.
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e Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Este tratado
internacional promueve y protege los derechos humanos, y establece en
su marco general de obligaciones (articulo 1° y 2°) que los Estados Partes
deben:

- Respetar los derechos y libertades reconocidos y garantizar su pleno
ejercicio a todas las personas bajo su jurisdiccion.

- Adoptar las medidas legislativas, constitucionales y de otro caracter
gue sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades

establecidos en la Convencién.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer —- CEDAW: En el marco de esta
Convencién, los Estados Parte tienen varias obligaciones detalladas en el

articulo 29, entre ellas:

Condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
adoptar, sin demora, una politica orientada a eliminar dicha
discriminacion.

- Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para prevenir y sancionar
todas las formas de violencia contra la mujer.

- Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con el fin de erradicar prejuicios y practicas que perpetlan
la violencia.

- Recopilar datos sobre la violencia contra la mujer y capacitar a

funcionarios y proveedores de servicios para abordar de manera

efectiva este problema.
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e Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem do Para): Esta Convencion subraya diversas
obligaciones para los Estados Parte en su articulo 3° al 9°, tales como:

- Adoptar medidas legislativas, tanto penales, civiles como
administrativas, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, ademas de establecer procedimientos legales que
aseguren el acceso a la justicia y el debido proceso, asi como
mecanismos de resarcimiento o reparacion del dafio.

- Adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres
de sus agresores.

- Desarrollo de medidas administrativas y educativas orientadas a
modificar patrones socioculturales y garantizar la educacion y
capacitacion adecuadas para prevenir la violencia.

- Proporcionar servicios de proteccion y asistencia a las mujeres
victimas de violencia, como refugios, asesoria legal, atencion

médica y psicoldgica.

El andlisis de estos cuerpos normativos demuestra que el deber de
prevencion, en el &mbito internacional, implica una responsabilidad activa del
Estado para proteger los derechos humanos, especialmente los de las mujeres. En
ese sentido, los Estados deben implementar medidas juridicas, administrativas,
educativas y de apoyo integral a las victimas, asegurando que las violaciones a los
derechos sean sancionadas y que las victimas reciban proteccion y reparacion

adecuadas.

Para lo cual segun Pérez Contreras (1999) se entiende por:
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e Medidas juridicas, las que consisten en incluir en la legislacion, normas
civiles, penales y administrativas, asi como abolir o modificar leyes y
reglamentos para cambiar o erradicar practicas juridicas o
consuetudinaria que fomenten la persistencia o tolerancia a la violencia.

e Medidas administrativas, se refiere a la implementacion de medidas
adecuadas en instituciones publicas y privadas, para asegurar que las
mujeres victimas de violencia reciban la atencion y asesoria necesarias
tanto desde el punto de vista de la salud como del juridico y asistencial,
asi como garantizar su acceso efectivo a la reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces. Ademas, incluyen la adopcion
de medidas para modificar las préacticas consuetudinarias que permiten la
existencia de la violencia contra la mujer, asi como programas de
rehabilitacion que le reconstruir sus vidas y desarrollarse.

e Medidas educativas, estan orientadas a modificar los programas de
educacion formales y no formales en todos los niveles, con el fin de
eliminar las practicas consuetudinarias que perpettan la subordinacion o
inferioridad de la mujer las cuales fomentan la violencia de género. Estas
también incluyen la educacion y capacitacion del personal en los sectores
de justicia, policia, salud y otros del sector publico relacionados con la
creacion, modificacion y aplicacion de politicas para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer.

Ademés, se busca promover Yy apoyar programas educativos
gubernamental y del sector privado, destinados a concientizar a la poblacién sobre

la violencia contra la mujer y sus impactos sociales, juridicos, econémicos y
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politicos. Asimismo, se impulsan programas de capacitacion para que las mujeres

puedan participar plenamente en la vida pablica, social y privada.

4.1.2. Analisis normativo del deber de prevencidn en el contexto de la

violencia psicologica

Del ordenamiento juridico peruano se observé que se reconoce de manera
explicita el deber de prevencién en casos de violencia contra la mujer,
particularmente en el TUO de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Esta
norma consolida un enfoque integral para la prevencion, atencién y sancion de la
violencia, proporcionando un marco legal més robusto para la proteccion de los
derechos de las mujeres y de los integrantes del grupo familiar. Por lo que, para
establecer la aplicacién del deber de prevencion se ha analizado los aspectos

detallados de la siguiente manera:

e Principio de Debida diligencia: EI TUO de la Ley 30364, en
cumplimiento con el deber de prevencidn, ha consolidado un enfoque
integral para la prevencion de la violencia contra la mujer, para lo cual en
su articulo 2° regula los principios que promueven un abordaje
exhaustivo y articulado de la violencia contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar, la proteccion efectiva de las victimas, la igualdad de
género, la justicia social y el respeto por la diversidad cultural y social
del pais; permitiendo que las politicas e intervenciones sean mas
inclusivas, pertinentes y eficaces, orientadas tanto a la atencion inmediata
de las victimas como a la transformacion de las estructuras que perpetdan

la violencia. Estos principios, son:
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- Principio de igualdad y no discriminacion

- Principio del interés superior del nifio

- Principio de la debida diligencia

- Principio de intervencion inmediata y oportuna

- Principio de sencillez y oralidad

Principio de razonabilidad y proporcionalidad

Al respecto, se resalta el principio de debida diligencia, regulado en el
articulo 2° inciso 3) del TUO; cuyo origen esta en la exposicion de motivos de la
Ley 30364 (Proyecto de Ley Integral contra la Violencia hacia la Mujer y la
Familia, 2012), la cual sefiala que el Estado como suscriptor de la Convencion
Belem do Par4, tiene la obligacion de adoptar medidas politicas para cumplir con
los fines de prevencion, investigacion, sancion y rehabilitacion de los actos de

violencia.

El principio de la debida diligencia exige que, una vez que se comunique
un acto de violencia a las autoridades competentes, se actle de inmediato y sin
retrasos injustificados. Ello implica que las autoridades deban abordar estos casos
de manera rapida y sin excusas. Asimismo, el Estado, tiene la responsabilidad de
asegurar el cumplimiento efectivo, eficiente y oportuno de la debida diligencia,
promoviendo la sensibilizacion de los operadores de justicia, organismos estatales

y la sociedad civil en favor de los derechos de las mujeres.

Por ello, en concordancia con este principio respecto a la violencia
psicoldgica, se amplio los conceptos de violencia contra la mujer y los tipos de
violencia, lo cual se establece en los articulos 5° y 8° inciso b) y sefala: “la

violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta que les causa muerte,
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dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su condicion de tales, tanto en
el ambiente publico como en el privado.” Asimismo, identifica a la violencia
psicologica como una forma de violencia con efectos profundos en la estabilidad
emocional y la salud mental de las victimas. Este reconocimiento permite que se
prioricen medidas especificas de prevencién y proteccion, alineadas con la

importancia de atender las secuelas psicoldgicas de este tipo de violencia.

e Medidas de Proteccién. EI TUO de la Ley 30364 establece como
herramientas concretas para la prevencion, las medidas de proteccion
urgentes que pueden ser solicitadas y otorgadas de forma rapida a las
victimas, las mismas que deben ser oportunas con la finalidad de romper
el ciclo de violencia y evitar la escalada de la violencia. En ese sentido, el
articulo 32° del TUO de la Ley 30364, ha introducido la implementacion

de las siguientes medidas de proteccion:

Retiro del agresor del domicilio en el que se encuentre la victima.

- Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma.

- Prohibicion de comunicacion con la victima via epistolar, telefénica,
electronica u otras redes o formas de comunicacion.

- Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor.

- Inventario de bienes.

- Asignacion econdmica de emergencia que comprende lo
indispensable para atender las necesidades basicas de la victima 'y
sus dependientes.

- Prohibicion de disponer, enajenar u otorgar en prenda o hipoteca los

hienes muebles o inmuebles comunes.
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- Prohibicion a la persona denunciada de retirar del cuidado del grupo
familiar a los nifios, nifias, adolescentes u otras personas en situacién
de vulnerabilidad.

- Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora.

- Tratamiento psicoldgico para la recuperacion emocional de la
victima.

- Albergue de la victima en un establecimiento en el que se garantice
su seguridad, previa coordinacion con la institucion a cargo de este.

- Cualquier otra medida de proteccidn requerida para la proteccion de

la integridad y la vida de la victima o sus familiares.

4.2. RESPECTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los criterios de valoracion de riesgo considerados por los jueces
en el otorgamiento de medidas de proteccion en casos de violencia psicoldgica contra
la mujer por parte de la pareja o ex pareja, en los procesos tramitados en el Primer

Juzgado de Familia Sub Especializado en Violencia de Puno, afio 2021

Previamente se trabajara detallando los expedientes que cuentan solo con Fichas
de Valoracion de Riesgo, solo con Informes Sociales, y los que cuentan con FVR e
Informes; a fin de determinar los criterios de valoracion de valoracion de riesgo

considerados por los jueces. A continuacion, se detallan los resultados obtenidos:
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4.2.1. Expedientes de violencia psicolégica segun instrumento de

valoracion de riesgo

Figura 4

Ficha de Valoracion de Riesgo e Informes Sociales

11
5
4‘

57

= Con FVR = Con Informe Social

= Con FVR e Informe Social = Sin FVR o Informe Social

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de Puno, afio
2021.
Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 4, de los 77 expedientes analizados, se observa que:

e Existen 57 expedientes con Ficha de Valoracion de Riesgo, ello en razén
que la mayoria de las victimas interpone las denuncias ante la Policia
Nacional del Peru.

e Existen 4 expedientes con Fichas de Valoracion de Riesgo e Informes

Sociales.
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4.2.2.

Existen 5 expedientes con Informe Social, ello en razén que las victimas
acuden en menor medida al Centro de Emergencia Muijer.
Existen 11 expedientes en los cuales no se adjunt6 ninguno de estos

instrumentos de valoracion de riesgo.

Nivel de Riesgo segun instrumentos:

4.2.2.1. Nivel de riesgo en expedientes de violencia psicoldgica que

cuentan solo con Ficha de Valoracion de Riesgo

De los 57 expedientes que contiene solo Ficha de Valoracion de

Riesgo se ha verificado cual es el nivel de riesgo, segun la siguiente figura:

Figura 5

Resultado de la FVR

m Severo ® Moderado mleve

Resultado FVR

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 5, se observa que:

o Existen 20 expedientes con nivel de Riesgo Leve.
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o Existen 12 expedientes con nivel de Riesgo Moderado.

o Existen 25 expedientes con nivel de Riesgo Severo.

4.2.2.2. Nivel de riesgo en expedientes de violencia psicoldgica que

cuentan solo con Informe Social

De los 4 expedientes que contiene solo Informe Social se ha

verificado cual es el nivel de riesgo.

Figura 6

Resultado del Informe Social

Resultado Informe Social

0 0.5 1 15 2 2.5

m Severo ®mModerado mLeve

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 6, se observa que:
o No existen expedientes con nivel de Riesgo Leve.
o Existen 2 expedientes con nivel de Riesgo Moderado.

o Existen 2 expedientes con nivel de Riesgo Severo.
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4.2.2.3. Nivel de riesgo en expedientes de violencia psicolégica que

cuentan con Ficha de Valoracion de Riesgo e Informe Social

De los 5 expedientes que contiene Ficha de Valoracion de Riesgo

e Informe Social se ha verificado cual es el nivel de riesgo:

Figura 7

Resultado de la FVR e Informes Sociales

Severo m Moderado mLeve
) 1
Resultado Informe Social 0_ 4
4
Resultado FVR 0_ 1

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.
Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 7, se observa que:
o Fichas de Valoracion de Riesgo
- Existe 1 expediente con nivel de Riesgo Moderado.
- Existen 4 expedientes con nivel de Riesgo Severo.
e Informe Social
- Existen 4 expedientes con nivel de Riesgo Moderado.

- Existen 1 expedientes con nivel de Riesgo Severo.
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4.2.3. Criterios de valoracion de riesgo segun el nivel de riesgo en los

instrumentos.

4.2.3.1. Expedientes que cuentan con Ficha Valoracion de Riesgo

Figura 8:
Criterios de Valoracion de Riesgo segun el nivel de riesgo en las Fichas

de Valoracion de Riesgo

Victimas indirectas de los hechos de
violencia

Condicion de mujer

Declaracion de la agraviada

Pericia Psicol6gica

Certificado Médico Legal

Informe Psicoldgico

Relacidn entre la victima y el
denunciado

Antecedentes

| ] |
.I 'l o= THY Feo " H B--

0 5 10 15 20 25 30

mSevero ®Moderado ®Leve

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis
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De la Figura N° 8, se observan los criterios de valoracion de riesgo
considerados por los jueces para el otorgamiento de medidas de proteccién
en 57 expedientes, en los niveles de riesgo Leve (20 expedientes),
Moderado (12 expedientes) y Severo (25 expedientes), de acuerdo al

siguiente detalle:

e Antecedentes: De los 57 expedientes que cuentan con Ficha de
Valoracién de Riesgo, solo en 14 expedientes existe registro de
procesos de violencia familiar entre las partes, conforme a la
busqueda realizada por el juez en el Sistema Integrado Judicial
(S1)), de los cuales de acuerdo al nivel de riesgo tenemos:

- En 3 expedientes con riesgo Leve, se valord este criterio.

- En 4 expedientes con riesgo Moderado, se valord este
criterio.

- En 7 expedientes con riesgo Severo, se valoro este criterio.

e Relacion entre la victima y el denunciado: De los 57 expedientes,
de acuerdo al nivel de riesgo tenemos:

- En 17 expedientes con riesgo Leve se valoro este criterio.

- En 10 expedientes con riesgo Moderado se valoro este
criterio.

- En 16 expedientes con Riesgo Severo se valord este criterio.

e Gravedad del hecho y posibilidad de una nueva agresion: Este
criterio fue valorado conforme a los documentos que se adjuntan
en los expedientes y que condicionan la situacion de

vulnerabilidad de las victimas, conforme al siguiente detalle:
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- Informe psicologico: Solo en 1 expediente con riesgo Severo
el CEM ha adjuntado informe psicolégico.

- Certificado Médico Legal, tenemos: Solo en 1 expediente con
riesgo Leve se ha remitido esta evaluacion. Solo en 2
expedientes con riesgo Moderado se ha remitido esta
evaluacion. Solo en 5 expedientes con riesgo Severo se ha
remitido esta evaluacion.

- Pericia Psicoldgica: Solo en 1 expediente con riesgo Leve el
Instituto de Medicina Legal ha remitido esta evaluacion.

- Declaracion de la agraviada: De acuerdo al nivel de riesgo la
Policia Nacional ha remitido las declaraciones de las
victimas, conforme a lo siguiente: En 17 expedientes con
riesgo Leve, en 12 expedientes con riesgo Moderado; y, en
24 expedientes con riesgo Severo.

e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o peligrosidad de la persona denunciada: Este criterio fue
valorado por el juez de acuerdo a las situaciones que condicionan
la situacion de vulnerabilidad de la agraviada, conforme lo
siguiente:

- Condicién de Mujer: De acuerdo al nivel de riesgo, este
criterio se valord, conforme a lo siguientes: En 20
expedientes de Riesgo Leve, En 12 expedientes de Riesgo
Moderado; y, en 24 expedientes con Riesgo Severo.

- Victimas indirectas de los hechos de violencia: De acuerdo al

nivel de riesgo, este criterio fue valorado cuando lo hechos de
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violencia fueron presenciado por menores, de acuerdo al
siguiente detalle: En 3 expedientes con Riesgo Leve y solo en

1 expediente con riesgo Severo.
4.2.3.2. Expedientes que cuentan con Informe Social

Figura 9
Criterios de Valoracion de Riesgo segun el nivel de riesgo en Informes

Sociales

Victimas indirectas de los hechosde 0

violenca I
. . 2
Condicién de mujer )

riome P N -

. I 2

Relacion entre la victima y el agresor _ 5
1

Antecedentes 5

0 0.5 1 15 2 2.5

m Severo m Moderado

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 9, se observan los criterios de valoracién de riesgo

considerados por los jueces para el otorgamiento de medidas de
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proteccién, en los niveles de riesgo Moderado y Severo, de acuerdo al

siguiente detalle:

e Antecedentes: De los 4 expedientes que cuentan con Informe
Social, solo en 3 expedientes existe registro de procesos de
violencia familiar entre las partes, conforme a la blsqueda
realizada por el juez en el Sistema Integrado Judicial (S1J), de los
cuales de acuerdo al nivel de riesgo tenemos:

- En 2 expedientes con riesgo moderado, se ha valorado este
criterio.

- En 1 expediente con riesgo severo, se ha valorado este
criterio.

e Relacion entre la victima y el agresor: De los 4 expedientes que
cuentan con Informe Social, se valoré este criterio en 2
expedientes con nivel de riesgo moderado y 2 expedientes con
nivel de riesgo severo.

e Gravedad del hecho y posibilidad de una nueva agresion: Este
criterio fue valorado conforme a los documentos que se adjuntan
en los expedientes y que condicionan la situacién de
vulnerabilidad de las victimas, conforme al siguiente detalle:

- Solo en 2 expedientes con riesgo Moderado el CEM ha
adjuntado informe psicoldgico.

- No se ha adjuntado ningin documento en los expedientes con
nivel de riesgo Severo.

e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la

victima o peligrosidad de la persona denunciada: Este criterio fue
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valorado por el juez de acuerdo a las situaciones que condicionan

la situacion de vulnerabilidad de la agraviada, conforme lo

siguiente:

- Enlos 2 expedientes con Riesgo Moderado, y en los 2
expedientes con Riesgo Severo se valord la condicion de
mujer de la agraviada.

- Solo en 1 expediente con Riesgo Moderado se valoro que los
hechos de violencia fueran presenciados por menores quienes

son considerados como victimas indirectas de estos hechos.
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4.2.3.3. Expedientes que cuentan con Ficha de Valoracion de Riesgo

e Informes Sociales

Figura 10
Criterios de Valoracion de Riesgo segun el nivel de riesgo en Fichas de

Valoracion de Riesgo e Informes Sociales

m Severo m Moderado

I
N

I 4
N

Condicion de mujer

Declaracion de la agraviada

Certificado Médico Legal

Informe Psicoldgico

Relacion de la victima y el denunciado

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 10, se observan los criterios de valoracién de riesgo
considerados por los jueces para el otorgamiento de medidas de
proteccion, en los niveles de riesgo Moderado y Severo, de acuerdo al

siguiente detalle:
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e Relacion entre la victima y el agresor: De los 5 expedientes que
cuentan con Ficha de Valoracién de Riesgo e Informe Social, se
valord este criterio en 1 expediente con nivel de riesgo moderado
y 4 expedientes con nivel de riesgo severo.

e Gravedad del hecho y posibilidad de una nueva agresion: Este
criterio fue valorado conforme a los documentos que se adjuntan
en los expedientes y que condicionan la situacion de

vulnerabilidad de las victimas, conforme al siguiente detalle:

Solo en 1 expedientes con riesgo Moderado el CEM ha

adjuntado informe psicoldgico.

- En 3 expedientes con riesgo Severo el CEM ha adjuntado
informe psicoldgico.

- Tanto en 1 expediente con riesgo Moderado, como en 1
expediente con riesgo Severo, el Instituto de Medicina Legal
ha remitido Certificado Médico Legal.

- En 4 expedientes con Riesgo Severo y 1 expediente con
Riesgo Moderado, la Policia Nacional ha remitido las
declaraciones de las agraviadas.

e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o peligrosidad de la persona denunciada: Este criterio fue
valorado por el juez de acuerdo a las situaciones que condicionan
la situacion de vulnerabilidad de la agraviada, conforme lo

siguiente:
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- En 4 expedientes con Riesgo Severo, y en 1 expediente con
Riesgo Moderado se valoro la condicion de mujer de la

agraviada.

4.2.3.4. Expedientes que no cuentan con Ficha de Valoracion de

Riesgo e Informes Sociales

Figura 11
Criterios de Valoracion de Riesgo en los expedientes sin Fichas de

Valoracion de Riesgo e Informes Sociales

Condicion de mujer _ 7
Declaracion de la agraviada _ 9
Informe Psicoldgico _ 4
Relacion de la victima con el denunciado _ 6
Antecedentes _ 5

2 4 6 8 10

o

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 11, se observan los criterios de valoracién de riesgo
considerados por los jueces para el otorgamiento de medidas de

proteccion, de acuerdo al siguiente detalle:

e Antecedentes: De los 11 expedientes observados sin Ficha de

Valoracién de Riesgo e Informe Social, solo en 5 expedientes
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existe registro de procesos de violencia familiar entre las partes,
conforme a la basqueda realizada por el juez en el Sistema
Integrado Judicial (S1J).
e Relacion entre la victima y el agresor: En 6 expedientes se valord
este criterio.
e Gravedad del hecho y posibilidad de una nueva agresion: Se
observa que:
- Solo en 4 expedientes el CEM ha adjuntado informe
psicoldgico.
- En 9 expedientes la Policia Nacional ha remitido las
declaraciones de las agraviadas.
e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o peligrosidad de la persona denunciada: Se observa que:
- En 5 expedientes se valoré la condicion de mujer de la

agraviada.
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4.2.4. Nivel de riesgo y las medidas de proteccion
4.2.4.1. Expedientes que cuentan con Ficha Valoracion de Riesgo

Figura 12
Medidas de proteccion en los expedientes con Fichas de Valoracion de

Riesgo

g . .
Instalacién de botdn de panico r

Prohibicion de tomar represalias - 4 13
=z -z 20
Prohibicion de agresion = 10 20

Prohibicion de acercamiento r 4
2

n
Prohibicion de comunicacion 8

i ..l 2
Retiro temporal del domicilio 8
. . 24
Tratamiento Terapéutico 11
19
. o 24
Tratamiento Psicoldgico 11
19
0 5 10 15 20 25 30

mSevero mModerado mLeve

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 12, se observan las medidas de proteccion, de

acuerdo al siguiente detalle:
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e Instalacion de Botdn de Panico: De acuerdo al nivel de riesgo se
ha otorgado esta medida:
- Solo en 1 expediente con riesgo leve.
- Solo en 2 expedientes con riesgo moderado.
- Solo en 2 expedientes con riesgo severo.

e  Prohibicion de agresion: De acuerdo al nivel de riesgo se ha
otorgado esta medida:

- En 20 expedientes con riesgo leve.

En 10 expedientes con riesgo moderado.

En 20 expedientes con riesgo severo.
e Prohibicion de tomar represalias: De acuerdo al nivel de riesgo se
ha otorgado esta medida:
- En 13 expedientes con riesgo Leve.
- Solo en 4 expedientes con riesgo Moderado.
- En 15 expedientes con riesgo Severo.
e Tratamiento terapéutico y psicoldgico: De acuerdo al nivel de
riesgo se ha otorgado esta medida:
- En 19 expedientes con riesgo Leve.
- En 11 expedientes con riesgo Moderado.
- En 24 expedientes con riesgo Severo.
e  Prohibicion de acercamiento: De acuerdo al nivel de riesgo se ha
otorgado esta medida:
- Solo en 2 expedientes con riesgo Leve.
- En 4 expedientes con riesgo Moderado.

- En 7 expedientes con riesgo Severo.
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e Retiro Temporal de domicilio: Se ha otorgado esta medida solo en
2 expedientes con riesgo Severo.
e Prohibicion de Comunicacion: Se ha otorgado esta medida solo

en 1 expediente con riesgo Severo.
4.2.4.2. Expedientes que cuentan con Informe Social

Figura 13

Medidas de proteccion en los expedientes con Informe Social

25

0

Instalacion de Prohibicién  Prohibicion Tratamiento Tratamiento Prohibicion
Botébnde  deagresion  detomar  terapéutico psicolégico de
Panico represalias acercamiento

N

1

ol

[y

0

(¢]

m Moderado ® Severo

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 13, se observan las medidas de proteccion, de

acuerdo al siguiente detalle:

¢ Instalacion de Botdon de Panico: De acuerdo al nivel de riesgo

tenemos:
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- Solo en 1 expediente con riesgo moderado, se ha otorgado
esta medida de proteccion.
- Solo en 1 expediente con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e  Prohibicion de agresion: De acuerdo al nivel de riesgo tenemos:
- En 2 expedientes con riesgo moderado, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
- Solo en 1 expediente con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e Prohibicion de tomar represalias: De acuerdo al nivel de riesgo
tenemos:
- Solo en 1 expediente con riesgo moderado, se ha otorgado
esta medida de proteccion.
- Solo en 1 expediente con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e Tratamiento terapéutico y psicoldgico: De acuerdo al nivel de
riesgo tenemos:
- En 2 expedientes con riesgo moderado, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
- En 2 expedientes con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e  Prohibicion de acercamiento: De acuerdo al nivel de riesgo
tenemos:
- Enningun expediente con riesgo moderado se ha otorgado

esta medida de proteccion.
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- Solo en 1 expediente con riesgo severo, se ha otorgado esta

medida de proteccion.

4.2.4.3. Expedientes que cuentan con Ficha de Valoracion de Riesgo

e Informes Sociales

Figura 14
Medidas de proteccion en los expedientes con Ficha de Valoracion de

Riesgo e Informe Social
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1
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Prohibicion de  Prohibicién de tomar Tratamiento Tratamiento
agresion represalias terapéutico psicoldgico

B Moderado ™ Severo

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 14, se observan las medidas de protecciéon, de

acuerdo al siguiente detalle:

e Prohibicion de agresion: De acuerdo al nivel de riesgo tenemos:
- Solo en 1 expediente con riesgo moderado, se ha otorgado
esta medida de proteccion.

154

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

- En 4 expedientes con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e  Prohibicion de tomar represalias: De acuerdo al nivel de riesgo
tenemos:
- En ningun expediente con riesgo moderado se ha otorgado
esta medida de proteccion.
- En 3 expedientes con riesgo severo, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
e Tratamiento terapéutico y psicolégico: De acuerdo al nivel de
riesgo tenemos:
- En 1 expediente con riesgo moderado, se ha otorgado esta
medida de proteccion.
- En 4 expedientes con riesgo severo, se ha otorgado esta

medida de proteccion.
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4.2.4.4. Expedientes que no cuentan con Ficha de Valoracion de

Riesgo e Informes Sociales

Figura 15
Medidas de proteccion en los expedientes sin Ficha de Valoracion de

Riesgo e Informe Social
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Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de
Puno, afio 2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

De la Figura N° 15, se observan las medidas de proteccion, de

acuerdo al siguiente detalle:

e Tratamiento terapéutico y psicolégico: En 10 expedientes, se ha
otorgado esta medida de proteccion.
e Prohibicion de agresion: En 9 expedientes, se ha otorgado esta

medida de proteccion.

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e Prohibicion de tomar represalias: En 9 expedientes, se ha
otorgado esta medida de proteccion.

e Prohibicion de acercamiento: En 3 expedientes, se ha otorgado
esta medida de proteccién.

e Prohibicion de modificar unilateralmente la tenencia: Solo en 2
expedientes, se ha otorgado esta medida de proteccion.

e Prohibicion de comunicacion: Solo en 1 expediente, se ha
otorgado esta medida de proteccion.

e Instalacion de Botdn de Panico: Solo en 1 expediente se ha

otorgado esta medida de proteccion.

4.2.5. Interpretacion de Resultados

Después de describir la informacion encontrada y realizar una adecuada
interpretacion, respecto de los criterios de valoracion de riesgo considerado por
los jueces para las medidas de proteccion dictadas por el Primer Juzgado de
Familia Sub Especializado en Violencia de Puno, afio 2021; se puede afirmar

preliminarmente lo siguiente:

4.2.5.1. Resultados del Nivel de Riesgo

De los 77 expedientes, se identifica aquellos que cuentan con Ficha
de Valoracion de Riesgo, con Informe Social, con ambos instrumentos de
valoracion, y los que no cuentan con ningun instrumento. De los cuales,

segun el nivel de riesgo, tenemos:

e Con Nivel Riesgo Leve: Solo se ha registrado este nivel de riesgo

en 20 expedientes con Ficha de valoracion de Riesgo.
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e Con Riesgo Moderado: Se ha registrado este nivel de riesgo en 15
expedientes, con el siguiente detalle: 12 expedientes con Ficha de
valoracion de Riesgo, 2 expedientes con Informe Social; y, solo
en 1 expediente con Ficha e Informe Social, sobre este tltimo el
nivel de riesgo considerado es el valorado por el juez al
otorgamiento de la medida de proteccion.

e Con Riesgo Severo: Se ha registrado este nivel de riesgo en 31
expedientes, con el siguiente detalle: 25 expedientes con Ficha de
valoracion de Riesgo, 2 expedientes con Informe Social; y, 4
sobre este ultimo el nivel de riesgo considerado es el valorado por
el juez al otorgamiento de la medida de proteccion.

e Sinnivel de riesgo: Son 11 expedientes en los cuales no se ha

adjuntado ningun instrumento de valoracion de riesgo.

4.2.5.2. Nivel de Riesgo y Criterios de valoracion de riesgo
considerados por los jueces en el otorgamiento de medidas

de proteccion

En cuanto a los criterios de valoracion de riesgo, estan regulados

en el articulo 33° del TUO de la Ley 30364 (2020), y son:

e Los resultados de la ficha de valoracion de riesgo y los informes
sociales emitidos por entidades publicas competentes.

e La existencia de antecedentes policiales 0 sentencias en contra de
la persona denunciada por actos de violencia contra la mujer e

integrantes del grupo familiar, por delitos contra la vida, el cuerpo
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y la salud; la libertad sexual, el patrimonio y otros que denoten su
peligrosidad.

e Larelacién entre la victima con la persona denunciada.

e La diferencia de edades y la relacion de dependencia entre la
victima y la persona denunciada.

e Lacondicidn de discapacidad de la victima.

e Lasituacion econdmica y social de la victima.

e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.

e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la

victima o peligrosidad de la persona denunciada.

En este sentido, del andlisis de los 77 expedientes, se observa los

criterios valorados de acuerdo al nivel de riesgo, conforme a lo siguiente:

4.25.2.1. Expedientes con Riesgo Severo

De los 31 expedientes con Riesgo Severo, tenemos:

e La existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de
la persona denunciada. Se tiene un total de 8 expedientes en los
que se ha considerado los resultados obtenidos del Sistema
Integrado Judicial (SI1J) sobre la existencia de procesos de
violencia entre las partes.

e Larelacidn entre la victima con la persona denunciada. Se tiene
un total de 22 expedientes en los que el juez ha considerado la
relacién de proximidad entre la victima y el denunciado, en la

mayoria de los casos en razon de su relacion de convivencia.
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e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.
Estos son criterios interrelacionados que coadyuvan al juez a
adoptar medidas de proteccion adecuadas, que tiene como base
los informes psicoldgicos, informes sociales, pericias
psicologicas, certificados médicos legales, y declaraciones de la
agraviada. Del total de expedientes analizados, se observo lo

siguiente:

Son 26 expedientes en los que se adjunto la declaracion de la
agraviada.

- Son 6 expedientes en los que se remite el Certificado Médico
Legal.

- Son 4 expedientes en los que se remite Informe Psicolodgico.

- Son 3 expedientes en los que se remite Informe Social.

- Enningun expediente la Policia Nacional ha remitido Pericia
psicoldgica, pues se observa que este instrumento es remitido
con posterioridad al otorgamiento de medidas de proteccion.

e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o la peligrosidad de la persona denunciada. Para la
emision de las medidas de proteccidn el juez ha considerado en
los 30 expedientes con riesgo severo, “la condicion de mujer de la
victima” como un criterio predominante; por otro lado, ha
considerado solo en 1 expediente que los hechos de violencia han
ocurrido en “la presencia de menores de edad” considerandolos

victimas indirectas de la violencia.

160

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.252.2. Expedientes con Riesgo Leve

De los 20 expedientes con Riesgo Leve, tenemos:

e La existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de
la persona denunciada. Se tiene un total de 3 expedientes en los
que se ha considerado los resultados obtenidos del Sistema
Integrado Judicial (S1J) sobre la existencia de procesos de
violencia entre las partes.

e Larelacion entre la victima con la persona denunciada. Se tiene
un total de 17 expedientes en los que el juez ha considerado la
relacién de proximidad entre la victima y el denunciado, en la
mayoria de los casos en razon de su relacion de convivencia.

e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.
Estos son criterios interrelacionados que coadyuvan al juez a
adoptar medidas de proteccion adecuadas, que tiene como base
los informes psicoldgicos, informes sociales, pericias
psicologicas, certificados médicos legales, y declaraciones de la
agraviada. Del total de expedientes analizados, se observo lo

siguiente:

Son 17 expedientes en los que se adjunto la declaracion de

la agraviada.

- Solo en 1 expediente se remite el Certificado Médico Legal.

- Solo en 1 expediente la Policia Nacional ha remitido Pericia
psicoldgica.

- Enningun expediente se remite Informe Social.

- Enningun expediente se remite Informe Psicoldgico.
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e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o la peligrosidad de la persona denunciada. Para la
emision de las medidas de proteccion el juez ha considerado en
los 20 expedientes con riesgo leve, “la condicion de mujer de la
victima” como un criterio predominante; por otro lado, ha
considerado solo en 3 expedientes que los hechos de violencia
han ocurrido en “la presencia de menores de edad”

considerandolos victimas indirectas de la violencia

4.25.2.3. Expedientes con Riesgo Moderado

De los 15 expedientes con Riesgo Moderado, tenemos:

e La existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de
la persona denunciada. Se tiene un total de 6 expedientes en los
que se ha considerado los resultados obtenidos del Sistema
Integrado Judicial (S1J) sobre la existencia de procesos de
violencia entre las partes.

e Larelacién entre la victima con la persona denunciada. Se tiene
un total de 13 expedientes en los que el juez ha considerado la
relacion de proximidad entre la victima y el denunciado, en la
mayoria de los casos en razon de su relacion de convivencia.

e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.
Estos son criterios interrelacionados que coadyuvan al juez a
adoptar medidas de proteccidn adecuadas, que tiene como base
los informes psicoldgicos, informes sociales, pericias

psicoldgicas, certificados médicos legales, y declaraciones de la
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agraviada. Del total de expedientes analizados, se observo lo

siguiente:

Son 13 expedientes en los que se adjunto la declaracion de la
agraviada.
- Solo en 3 expediente se remite el Certificado Médico Legal.
- Enningun expediente la Policia Nacional ha remitido Pericia
psicoldgica, pues se observa que este instrumento es remitido
con posterioridad al otorgamiento de medidas de proteccion.
- En 6 expedientes se remite Informe Social.
- En 3 expedientes se remite Informe Psicologico.
Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o la peligrosidad de la persona denunciada. Para la
emisién de las medidas de proteccion el juez ha considerado en
los 15 expedientes con riesgo moderado “la condicion de mujer
de la victima” como un criterio predominante; por otro lado, ha
considerado solo en 3 expedientes que los hechos de violencia
han ocurrido en “la presencia de menores de edad”

considerandolos victimas indirectas de la violencia.

4.25.24. Expedientes sin nivel de riesgo

De los 11 expedientes sin nivel de riesgo, tenemos:

La existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de
la persona denunciada. Se tiene un total de 5 expedientes en los
gue se ha considerado los resultados obtenidos del Sistema
Integrado Judicial (S1J) sobre la existencia de procesos de

violencia entre las partes.
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e Larelacién entre la victima con la persona denunciada. Se tiene
un total de 6 expedientes en los que el juez ha considerado la
relacion de proximidad entre la victima y el denunciado, en la
mayoria de los casos en razon de su relacion de convivencia.

e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.
Estos son criterios interrelacionados que coadyuvan al juez a
adoptar medidas de proteccién adecuadas, que tiene como base
los informes psicoldgicos, informes sociales, pericias
psicologicas, certificados médicos legales, y declaraciones de la
agraviada. Del total de expedientes analizados, se observo lo

siguiente:

Son 9 expedientes en los que se adjunto la declaracion de la
agraviada.
- En 4 expedientes se remite Informe Psicoldgico.
- Enningun expediente se remite el Certificado Médico Legal.
- Enningun expediente la Policia Nacional ha remitido Pericia
psicoldgica, pues se observa que este instrumento es remitido
con posterioridad al otorgamiento de medidas de proteccion.
e Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la
victima o la peligrosidad de la persona denunciada. Para la
emisién de las medidas de proteccion el juez ha considerado en
los 7 expedientes con riesgo moderado “la condicién de mujer de

la victima” como un criterio predominante.
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4.2.5.3. Nivel de Riesgo y Medidas de Proteccion

En cuanto a las medidas de proteccion otorgadas, en concordancia al
articulo 32° del TUO de la Ley 30364, los criterios de valoracion de riesgo

mencionados Yy el nivel de riesgo valorado, se han dictado las siguientes medidas:

4.25.3.1. Nivel de Riesgo Severo
Con nivel de Riesgo Severo, de los 31 expedientes observados,
tenemos:

e Retiro del agresor de domicilio, se tiene 2 expedientes en los que
el juez ha determinado el retiro temporal del agresor.

e Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma, se tiene 8 expedientes.

e  Prohibicion de comunicacion con la victima, se tiene 1
expedientes.

e Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora,
Tratamiento psicologico para la recuperacién emocional de la
victima. Se tiene 30 expedientes.

e Cualquier otra medida de proteccion: Tenemos las siguientes:

- Prohibicion de agresion. Tenemos un total de 25 expedientes
en los que se ha determinado la prohibicién por parte del
agresor a favor de la victima, de incurrir en cualquier acto de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial.

- Prohibicion de tomar represalias. Tenemos 19 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida en favor de la

victima.
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- Instalacion del Botdn de Panico. Tenemos 3 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida tecnolégica en los
casos en los que se ratifica y/o amplia las medidas de
proteccién a favor de las victimas.

4.25.3.2. Nivel de Riesgo Leve

Con nivel de Riesgo Leve, de los 20 expedientes observados,

tenemos:

e Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma, se tiene 2 expedientes.

e Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora,
Tratamiento psicoldgico para la recuperacion emocional de la
victima. Se tiene 19 expedientes.

e Cualquier otra medida de proteccion: Tenemos las siguientes:

- Prohibicion de agresion. Tenemos un total de 20 expedientes
en los que se ha determinado la prohibicién por parte del
agresor a favor de la victima, de incurrir en cualquier acto de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial.

- Prohibicion de tomar represalias. Tenemos 13 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida en favor de la
victima.

- Instalacion del Boton de Panico. Tenemos 1 expediente en el
que el juez ha adoptado esta medida tecnoldgica por ser un
caso en los que se ratifica y/o amplia las medidas de

proteccién a favor de las victimas.
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4.25.3.3. Nivel de Riesgo Moderado
Con nivel de Riesgo Moderado, de los 15 expedientes observados,
tenemos:

e Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma, se tiene 4 expedientes.

e Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora,
Tratamiento psicoldgico para la recuperacién emocional de la
victima. Se tiene 14 expedientes.

e Cualquier otra medida de proteccion: Tenemos las siguientes:

- Prohibicion de agresion. Tenemos un total de 13 expedientes
en los que se ha determinado la prohibicion por parte del
agresor a favor de la victima, de incurrir en cualquier acto de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial.

- Prohibicion de tomar represalias. Tenemos 5 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida en favor de la
victima.

- Instalacion del Botdn de Panico. Tenemos 3 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida tecnoldgica en los
casos en los que se ratifica y/o amplia las medidas de
proteccion a favor de las victimas.

4.2.5.3.4. Sin Nivel de Riesgo

Sin nivel de riesgo, de los 11 expedientes observados, tenemos:

e Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en

cualquier forma, se tiene 3 expedientes.
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e Prohibicion de comunicacién con la victima, se tiene 1
expedientes.

e Prohibicion a la persona denunciada de retirar del cuidado del
grupo familiar a los nifios, nifias, adolescentes u otras personas en
situacion de vulnerabilidad, se tiene 2 expedientes.

e Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora,
Tratamiento psicologico para la recuperacion emocional de la
victima. Se tiene 10 expedientes.

e Cualquier otra medida de protecciéon: Tenemos las siguientes:

- Prohibicion de agresion. Tenemos un total de 9 expedientes
en los gque se ha determinado la prohibicién por parte del
agresor a favor de la victima, de incurrir en cualquier acto de
violencia fisica, psicologica, sexual o patrimonial.

- Prohibicion de tomar represalias. Tenemos 9 expedientes en
los que el juez ha adoptado esta medida en favor de la
victima.

- Instalacion del Botdn de Panico. Tenemos 1 expediente en
los que el juez ha adoptado esta medida tecnoldgica en los
casos en los que se ratifica y/o amplia las medidas de

proteccidn a favor de las victimas.

4.3. RESPECTO DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Identificar los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de las medidas
de proteccion emitidas por el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado en
Violencia de Puno en casos de violencia psicolégica contra la mujer por parte de la

pareja o ex pareja.
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En el analisis de los expedientes analizados, se identifican dos mecanismos

utilizados para garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas de proteccion emitidas:

e Ejecucion y seguimiento de la Policia Nacional del Pert (Articulo 38° del TUO),

en cuanto a las medidas de:

Retiro del agresor del domicilio
- Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
- Prohibicion de comunicacion con la victima
- Prohibicion a la persona denunciada de retirar del cuidado del grupo
familiar a los nifios, nifias, adolescentes u otras personas en situacion de
vulnerabilidad
- Cualquier otra medida de proteccion requerida para la proteccion de la
integridad y la vida de la victima o sus familiares: Prohibicion de agresion,
prohibicién de tomar represalias.
Para lo cual, remite el informe correspondiente sobre el seguimiento y
cumplimiento de las medidas.
e Ejecucién de medidas del Equipo Multidisciplinario de la Corte Superior de
Justicia de Puno (articulo 37° del TUO), a traves de la remision de Informe

Psicoldgico correspondiente al tratamiento de la agraviada y el denunciado.

Ambos mecanismos se activan una vez que el juzgado dicta las medidas de
proteccidn, con el objetivo de garantizar la seguridad de las victimas y prevenir nuevos

actos de violencia. A continuacion, se detallan los resultados:
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4.3.1. Ejecuciény seguimiento de la Policia Nacional del Pera

Figura 16

Seguimiento de la Policia Nacional del Peru

Sin Informe

Con Informe

5 10 15 20 25 30 35

o

= Severo = Moderado m | eve

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de Puno, afio
2021.
Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

La figura N° 16 muestra la cantidad de veces que cada medida ha sido
aplicada o supervisada por la Policia Nacional del Pert de acuerdo al nivel de

riesgo registrado.

e Riesgo Leve: De los 20 expedientes, con este nivel de riesgo,
observados: se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucion de la
medida de proteccion en 18 expedientes, en contraste con los 2
expedientes en los cuales no se presento este informe.

¢ Riesgo Moderado: De los 15 expedientes, con este nivel de riesgo,

observado, se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucion de la
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medida de proteccion en 13 expedientes, en contraste con los 2
expedientes en los cuales no se presento este informe.

e Riesgo Severo: De los 31 expedientes, con este nivel de riesgo,
observado, se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucién de la
medida de proteccion en 29 expedientes, en contraste con los 2

expedientes en los cuales no se presentd este informe.

Figura 17
Seguimiento de la Policia Nacional del Pert en los casos sin registro de nivel de

riesgo

Informe Policia Nacional del Per( en los expedientes
sin nivel de riesgo

= Con Informe = Sin Informe

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de Puno, afio
2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

e Sin Nivel de Riesgo: De la Figura N° 17 se tiene que, de los 11
expedientes sin nivel de riesgo observados, se ha remitido al Juzgado
informe de ejecucion de medidas de proteccion en 7 expediente, en

contraste con los 4 expedientes en los cuales no se presento este informe.
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Estos datos resaltan una mayor frecuencia de intervenciones policiales

para el seguimiento de la proteccién y vigilancia de los agresores.

4.3.2. Ejecucion de medidas del Equipo Multidisciplinario de la Corte

Superior de Justicia de Puno

Figura 18

Seguimiento del Equipo Multidisciplinario de la CSJ Puno
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Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de Puno, afio
2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

La figura N° 18 muestra la cantidad de veces que el Equipo
Multidisciplinario de la Corte Superior de Justicia de Puno ha remitido informe
sobre la realizacion de las terapias psicoldgicas y terapéuticas, de estos informes
se observo que, a pesar de ser presentados, en su totalidad el resultado es “no se
presento, no se comunicaron”. Por lo que, de acuerdo al nivel de riesgo registrado,

los detalles son los siguientes:
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e Riesgo Leve: De los 20 expedientes, con este nivel de riesgo,
observados: se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucion de la
medida de proteccion en 12 expedientes, en contraste con los 8
expedientes en los cuales no se presentd este informe.

e Riesgo Moderado: De los 15 expedientes, con este nivel de riesgo,
observado, se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucidn de la
medida de proteccion en 11 expedientes, en contraste con los 4
expedientes en los cuales no se presento este informe.

e Riesgo Severo: De los 31 expedientes, con este nivel de riesgo,
observado, se ha remitido al Juzgado el informe de ejecucion de la
medida de proteccion en 21 expedientes, en contraste con los 10

expedientes en los cuales no se presentd este informe.
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Figura 19
Seguimiento del Equipo Multidisciplinario de la CSJ Puno en los expedientes sin

nivel de riesgo

Informe Equipo Multidisciplinario CSJ Puno en los
expedientes sin nivel de riesgo

= Con Informe = Sin Informe

Fuente: Expedientes del Primer Juzgado de Familia Sub especializado en violencia de Puno, afio
2021.

Elaborado por: Ejecutoras de Tesis

e Sin Nivel de Riesgo: De la Figura N° 19 se tiene que, de los 11
expedientes sin nivel de riesgo observados, se ha remitido al Juzgado
informe de ejecucion de medidas de proteccién en 5 expediente, en

contraste con los 6 expedientes en los cuales no se presento este informe.

4.4, DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la aplicacion del deber de prevencion en el ordenamiento
juridico peruano para la expedicién de medidas de proteccién en los casos de

violencia psicoldgica contra la mujer por parte de la pareja o ex pareja.
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El andlisis de los instrumentos internacionales, como la Convencion de Belém do
Pard y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
establece un estdndar elevado para los Estados en términos de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra la mujer. En este marco, se entiende que el deber de
prevencion va mas alla de la simple sancion y debe incluir una respuesta integral, que
aborde patrones socioculturales de discriminaciéon y violencia. Esta vision integral
implica que las politicas y medidas estatales deben ser suficientemente efectivas para
mitigar el riesgo de violencia, ofreciendo mecanismos de reparacion y proteccion

adecuados para las victimas.

De los resultados tenemos que el deber de prevencion ha sido incorporado en el
marco juridico de proteccion regulado por el TUO de la Ley N° 30364; que incorpora los
principios y normas que sustentan este deber de prevencion, especialmente a través de la
regulacién del principio de debida diligencia en su articulo 2° inciso 3), que obliga al
Estado a una accion rapida y efectiva frente a los casos de violencia. Sin embargo, la
implementacién de este deber, en los casos de violencia psicoldgica, enfrenta desafios
importantes en la practica en cuanto a su identificacion, prueba y abordaje, ya que muchas
veces no deja huellas fisicas, lo que puede dificultar la percepcion de su gravedad por

parte de operadores de justicia y otros actores involucrados.

Asimismo, de acuerdo a los estdndares de proteccion establecidos por la
Convencién Belem do Para, la cual sefiala que el deber de prevencién regulado como la
debida diligencia de los estados, va méas alla de juzgar y condenar, siendo prioridad el
prevenir la practica de la violencia. (Caso Maria Da Penha vs. Brasil). Ademas, indica,
sobre las medidas de proteccién, que a pesar de que el deber de prevencion es un deber
de medio y no de resultado, los Estados deben demostrar que las medidas adoptadas son

suficientes y efectivas para prevenir la violencia. Por lo que, si bien pueden estar
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reguladas en el marco juridico, las politicas preventivas y las medidas preventivas deben

concurrir con una aplicacion efectiva. (Caso Gonzélez y otras - Campo Algodonero).

En ese sentido, las medidas de proteccion reguladas en el articulo 32° del TUO de
la Ley N° 30364, tienen un papel central en el cumplimiento del deber de prevencion. Al
respecto, la Comision IDH (Informe No 80/11 Caso 12.626. Fondo, 2011) sefiala que los
estados deben garantizar que estas medidas se implementen de manera efectiva, dado que
la violencia domestica es un problema que afecta gravemente a las mujeres, nifios y nifias
que se convierten en testigos de estos hechos de violencia. En consecuencia, las 6rdenes
de proteccion cumplen un importante rol en la implementacion de la obligacion de la

debida diligencia en los casos de violencia.

Para ello, es indispensable que las medidas de proteccion sean monitoreadas de
manera constante por la Policia Nacional y los Equipos Multidisciplinarios, asi como, que
las victimas tengan acceso a apoyo psicoldgico oportuno y de calidad. Asimismo, es
crucial promover la reeducacion del agresor mediante programas terapéuticos que
aborden los patrones de conducta que perpettan la violencia, ya que esto puede contribuir

a la reduccion del riesgo de reincidencia.

Sin embargo, si bien el Estado Peruano, a través del marco normativo establecido
en el TUO de la Ley N° 30364 ha realizado cambios considerables en el tratamiento de la
violencia contra las mujeres, de acuerdo a los estandares internacionales, como los
establecidos en la Convenciéon de Belém do Para y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Peru debe fortalecer sus estrategias para abordar
la violencia psicoldgica. Esto implica asegurar que las politicas preventivas sean no solo
normativamente adecuadas, sino también efectivamente aplicadas, generando un sistema

de proteccion que garantice el bienestar y la reparacion integral de las victimas.
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Opinidn acorde con los sefialado por Arriola Céspedes (2013) quien concluye que,
para evitar la sensacion de que exista un alto grado de desproteccion hacia las victimas
de violencia familiar en la modalidad de violencia psicoldgica, se debe incidir en el
respeto de los instrumentos internaciones de derechos humanos ratificados por el Estado
Peruano, brindando la méxima proteccion a los derechos en ellos reconocidos,
especialmente aquellos que salvaguardan los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia; para ello debe implementar procesos eficaces y céleres, con la finalidad de

castigar a los agresores.

En ese mismo sentido Bermudez Tapia (2023) sefiala que, a pesar de los avances
normativos, como la incorporacion de medidas preventivas y la priorizacion de la
proteccion de las victimas, en la practica persisten deficiencias significativas. Estas
incluyen la falta de recursos humanos y logisticos, la ausencia de sanciones efectivas ante
el incumplimiento de las medidas de proteccién y la insuficiencia de mecanismos que

permitan medir el impacto de las politicas puablicas implementadas.

45. DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los criterios de valoracion de riesgo considerados por los jueces
en el otorgamiento de medidas de proteccion en casos de violencia psicolégica contra
la mujer por parte de la pareja o ex pareja, en los procesos tramitados en el Primer

Juzgado de Familia Sub Especializado en Violencia de Puno, afio 2021

Del andlisis de los datos obtenidos con la ficha de observacion de expedientes, de
los 77 expedientes analizados se ha determinado que los jueces utilizan criterios similares
en los tres niveles de riesgo (leve, moderado y severo), con la finalidad de otorgar medidas
de proteccion, de conformidad con el articulo 33° del TUO de la Ley N° 30364, estos
criterios valorados son:
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e Resultado de las Fichas de Valoracion de Riesgo e informes sociales (66
expedientes)

e Existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de la persona
denunciada (22 expedientes)

e Larelacion entre la victima con la persona denunciada (58 expedientes)

e Lagravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion (se considera los
resultados de los informes psicolégicos, sociales, certificados médicos legales,
pericias psicoldgicas y declaracion de la agraviada)

e Otros aspectos que denotan el estado de vulnerabilidad de la victima o
peligrosidad de la persona denunciada (se considera la condicién de mujer de la

agraviada y las victimas indirectas de la violencia)

Estos resultados se asemejan a los encontrados por Huerta Benavides &
Mondragon Suarez (2021) quien indica que los criterios principales para dictar las
medidas de proteccion, son los examenes psicologicos, examenes medico legales y la
ficha de valoracion de riesgo, ello con el fin de acreditar que existe dafio psicoldgico o

fisico, determinando el nivel de riesgo en el que se encuentra la agraviada.

En este sentido, se evidencia que, respecto a los criterios para valorar el riesgo,
las medidas de proteccién otorgadas no siempre son coherentes con el nivel de riesgo
identificado en cada caso concreto. A pesar de las diferencias en la gravedad del riesgo,

suelen dictarse medidas similares, entre las cuales destacan:

e Prohibicion de agresion, lo que implica que el denunciado debe abstenerse a
incurrir en cualquier acto de violencia psicolégica, fisica, sexual y patrimonial

en contra de la otra parte, sea en forma directa o indirecta. (67 expedientes)
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e  Prohibicion al denunciado de tomar cualquier tipo de represalias en forma
directa o indirecta contra la victima, por haber denunciado los hechos que se
investigan y persistir en la comision de los actos de violencia denunciados. (46
expedientes)

e Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora, y Tratamiento

psicologico para la recuperacién emocional de la victima. (73 expedientes)

Estos datos coinciden con lo referido por Villarreal Bernardo (2023) quien refiere
que las medidas de proteccion suelen ser dictadas de manera automatica, sin considerar
adecuadamente el nivel de riesgo real que enfrenta la victima, el tipo de violencia sufrida,
ni las particularidades de cada caso. Este enfoque frecuentemente conduce al
otorgamiento de las mismas medidas de proteccion de manera indistinta en cada supuesto,

siendo la mas comun “Prohibicion de ejercer acciones de represalia contra la victima”.

En la misma linea de ideas, Hernandez & Gallardo (2021) expresan su desacuerdo
con que se dicten medidas como el cese, la abstencion o la prohibicion de ejercer

violencia. Pues, sefiala que la violencia no se detiene por decreto judicial.

4.6. DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Identificar los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de las medidas
de proteccion emitidas por el Primer Juzgado de Familia Sub Especializado en
Violencia de Puno en casos de violencia psicolégica contra la mujer por parte de la

pareja o ex pareja.

Después de identificar los mecanismos que garantizan el respeto efectivo de las

medidas de proteccion, describir la informacion encontrada y realizar una adecuada
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interpretacion en funcién de lo establecido por el juez y lo dispuesto en el TUO de la Ley

N° 30364, respecto de la ejecucion y seguimiento de estas medidas; se afirma lo siguiente:

4.6.1. Sobre los informes de seguimiento y ejecucion de las medidas de

proteccion por parte de la Policia Nacional del Peru

A partir de los datos recabados sobre el seguimiento realizado por la
Policia Nacional, se identificd que se remitieron 66 informes de seguimiento de
medidas de proteccion al Juzgado de Familia. Este dato permite apreciar el rol de
la Policia Nacional como drgano ejecutor en el cumplimiento de dichas medidas
en casos de violencia psicoldgica. Sin embargo, también pone en evidencia una
deficiencia significativa: en 11 expedientes no se enviaron informes, lo que refleja
una brecha en la supervision de estas medidas.

Esta situacion concuerda con lo sefialado por Cortez Taboada (2022),
quien concluye que el desempefio de la Policia Nacional es insuficiente, segun el
autor, no se realiza una labor efectiva que garantice un estado de proteccion
adecuada para quienes podrian ser victimas de actos lesivos.

Por su parte, Capcha Salvador (2023) destaca que las medidas de
proteccion no son debidamente tuteladas ni supervisadas por los agentes policiales
encargados de ejecutar las 6rdenes judiciales. Esto se debe, en parte, a la falta de
una logistica adecuada que permita la intercomunicacion eficiente entre los
operadores de justicia. Esta carencia genera dificultades para proteger la
integridad fisica y psicoldgica de las victimas, dejando al denunciante en una
situacion de vulnerabilidad frente al agresor.

Asimismo, Villarreal Bernardo (2023) advierte que aun no se ha logrado
garantizar la efectividad de las medidas de proteccion, ya que las herramientas

disponibles no aseguran plenamente la proteccion de las victimas frente a las
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agresiones. En muchos casos, los juzgados competentes dejan de supervisar el
cumplimiento de las medidas una vez dictadas, convirtiéndolas en un acto
meramente formal que limita el alcance de los objetivos establecidos por la
normativa. Ademas, la falta de diligencia en la fiscalizacién y sancién, tanto por
parte de los operadores de justicia como del personal policial y los representantes
del Ministerio Publico, fomenta la impunidad y debilita la funcién preventiva

general del sistema.

4.6.2. Sobre la ejecucién de las medidas de proteccidn por parte del Equipo

Multidisciplinario de la CSJ Puno

Los datos recabados sobre el seguimiento realizado por el Equipo
Multidisciplinario muestran que se han remitido 49 informes de seguimiento de
medidas al Juzgado de Familia. Estos informes indican, en su totalidad, que ni la
victima ni el agresor acudieron a las sesiones de tratamiento psicoldgico y
reeducativo, respectivamente. Ademas, en 38 expedientes no se remitio el informe
correspondiente.

Al respecto, esta situacion destaca una alta tasa de inasistencia a los
tratamientos psicoldgicos y terapéuticos, lo que subraya la necesidad de
implementar sanciones efectivas para mejorar la asistencia.

En esta linea de ideas, Reyes Castillo (2022) sefiala que los informes
psicoldgicos elaborados por el Equipo Multidisciplinario revelan que la atencién
psicoldgica actual no es adecuada para tratar los efectos de la violencia
psicoldgica. Esto se debe a dos factores principales: primero, la legislacion no
contempla sanciones para el agresor en caso de incumplimiento de su obligacién
de asistir al tratamiento reeducativo; segundo, la falta de especialistas capacitados

para abordar integralmente la violencia y ofrecer terapias psicoldgicas genera una
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sobrecarga al Equipo Multidisciplinario, cuya intervencion, segun el articulo 37
del TUO de la Ley 30364, esta limitada a ciertos grupos vulnerables, como nifios,
adolescentes, mujeres gestantes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Por su parte, Vasquez Mendoza (2019) concluye que la intervencion del
Equipo Multidisciplinario no ha logrado reducir significativamente los casos de
violencia contra la mujer, ya que las cifras permanecen inalteradas. Ademas,
resalta que la legislacion peruana actual restringe la capacidad de los jueces para
implementar estrategias efectivas de supervisién y apoyo en la ejecucion de
medidas de proteccion. Los canales de seguimiento vigentes no facilitan la
recuperacion de las victimas ni permiten obtener informacion detallada sobre el
perfil psicosocial del agresor.

En sintesis, nuestros resultados evidencian la persistencia de casos de
violencia y la incapacidad del sistema para proteger eficazmente a las victimas y
disuadir a los agresores, lo cual pone en tela de juicio la efectividad de los
mecanismos actuales de control y seguimiento a cargo de la Policia Nacional y el
Equipo Multidisciplinario. Esto resalta la necesidad de reforzar y optimizar los
procesos de supervision y cumplimiento para garantizar una proteccion real y
efectiva.

En este contexto, Chuquihuanca Romero (2023) argumenta que la sola
emision de medidas de proteccion no garantiza una tutela jurisdiccional efectiva
ni protege adecuadamente a la victima. Sefiala que, si no se verifica el
cumplimiento del tratamiento psicoldgico o terapéutico por parte del agresor, las

medidas adoptadas no pueden considerarse efectivas.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: EIl analisis evidencié que el deber de prevencion, contemplado en
instrumentos internacionales como la Convencién de Belém do Para y
regulado en el TUO de la Ley N.° 30364, esta normativamente incorporado
en el marco juridico peruano. Este deber se materializa en la obligacién
del Estado de emitir medidas de proteccion rapidas y efectivas en casos de
violencia psicolégica contra la mujer. Sin embargo, en la practica, su
aplicacion enfrenta desafios significativos por la falta de recursos
especializados, la ausencia de una percepcion adecuada de la gravedad de
la violencia psicoldgica y deficiencias en la supervision de las medidas
adoptadas limitan la eficacia del sistema para cumplir con este deber,

especialmente en contextos de pareja 0 ex pareja.

SEGUNDO: Respecto a los criterios de valoracion de riesgo, estos constituyen un
aspecto medular al momento de otorgar las medidas de proteccion, pues
guardan relacion con el nivel de riesgo en el que se encuentra la victima;
estos criterios se encuentran identificados en el articulo 33° del TUO de la
Ley 30364, sin embargo, se advierte que las medidas de proteccion suelen
ser dictadas de manera automatica, sin una adecuada valoracion del riesgo,
en consecuencia, no se logra mitigar la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentra la victima pues no existe una relacion entre el tipo de
medida de proteccion otorgada y el grado de riesgo. Esto subraya la
necesidad de reforzar la aplicacion practica de estos criterios para

garantizar una proteccién efectiva y proporcional.

183
repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

TERCERO: Los mecanismos destinados a garantizar el respeto de las medidas de
proteccién, como el seguimiento por parte de la Policia Nacional y los
Equipos Multidisciplinarios, presentan deficiencias importantes. Se
detect6 una insuficiencia de recursos humanos y logisticos, lo que limita
la capacidad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de estas medidas.
Ademas, la falta de sanciones efectivas frente al incumplimiento por parte
de los agresores refuerza la percepcion de impunidad y reduce la eficacia
de las medidas de proteccién. En particular, los mecanismos de
seguimiento y apoyo psicoldgico tanto para la victima como para el
agresor no se implementan de manera constante, lo que afecta la finalidad

preventiva de las medidas emitidas por el juzgado.

CUARTO: En sintesis, aunque el marco normativo peruano incorpora los estandares
internacionales para la proteccion frente a la violencia psicoldgica, su
aplicacién practica enfrenta importantes desafios. Es crucial mejorar los
procesos de valoracion de riesgo y fortalecer los mecanismos de
supervision para garantizar una proteccion efectiva y prevenir futuras
agresiones. Las medidas de proteccion constituyen una herramienta
esencial para los jueces en la salvaguarda de los derechos de las mujeres
en situacion de violencia y, cuando se implementan correctamente,

permiten cumplir con el deber de debida diligencia exigido al Estado.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Fortalecer la capacitacién de los operadores de justicia: Se deben
implementar programas de formacion continua en las instituciones del
Estado que intervienen en la prevencion, atencidn y proteccion de las
victimas de violencia, con énfasis en la identificacién y valoracion del
riesgo en casos de violencia psicolégica, asegurando que las medidas de
proteccion sean acordes a los estandares internacionales de debida

diligencia.

SEGUNDO: Garantizar la efectividad de las medidas de proteccién: Se deben disefiar
protocolos claros y especificos para la supervision y seguimiento de las
medidas de proteccidn, con la participacion activa de la Policia Nacional
y los Equipos Multidisciplinarios, estos informes son esenciales para
garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas y deben revelar la real
situacion de riesgo de la victima; pues del analisis de estos informes se
determinara si es necesario modificar, ampliar o revocar las medidas
adoptadas, ya sea en funcion de los cambios en la situacion de riesgo de la

victima o a solicitud de esta ultima.

TERCERO: Fortalecer el enfoque psicosocial, ello implica que se deberan realizar las
siguientes acciones: 1) Brindar mayor atencion a los aspectos psicoldgicos
de las victimas y promover programas de reeducacion para los agresores,
asegurando que ambos reciban el apoyo necesario para reducir la
reincidencia y mitigar los efectos de la violencia. Para ello, se debe
considerar brindar atencion terapéutica a los agresores por parte del MIMP

mediante los CEM, dado que estos cuentan con profesionales
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especializados en la atencidn de casos de violencia contra la mujer. 2) En
este punto, conforme a nuestros resultados se evidencia la falta de la
voluntad de los involucrados para participar activamente en el proceso de
cambio; por lo que, se propone establecer sanciones pecuniarias para
incentivar el cumplimiento, sobre todo, por parte del agresor, promoviendo
asi su participacion en el proceso terapéutico. Este enfoque podria reducir
la resistencia al tratamiento, disminuir el riesgo de reincidencia y favorecer

la recuperacion emocional de las partes involucradas.

CUARTO: Evaluar y actualizar las normativas vigentes: Consideramos que, las
diferentes reformas legislativas en cuanto a la prevencion, sancion, y
erradicacion de la violencia solo han enfatizado aspectos puntuales que no
logran generar un resultado eficaz. Consecuentemente, solo se han
promulgado leyes simbolicas o ineficaces, puesto que el legislado no
comprende aun la dimensién del problema social que la violencia contra
las mujeres representa. Esto se ve reflejado en la limitada reduccion de
casos de violencia contra la mujer. En consecuencia, se deben implementar
foros trimestrales que propicien la discusion y debate de los principales
problemas relacionados a la prevencion, sancion, y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Estableciendo lineamientos basicos que
contribuyan a una implementacion mas efectiva y sensible de las medidas
de proteccion, especialmente en los casos de violencia psicoldgica contra
la mujer. Es necesario que las entidades involucradas designen personal
competente y con un alto nivel de compromiso, quienes revisaran
periédicamente las disposiciones legales relacionadas con las medidas de

proteccién y la debida diligencia, incorporando mejoras que respondan a
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las necesidades identificadas en la practica judicial y al cumplimiento de

las obligaciones internacionales del Estado peruano.
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Anexo 2 Ficha de registro de expedientes

FICHA DE REGISTRO DE EXPEDIENTES
Fecha de aplicacion

Instrucciones: Registrar la conducta o actividad observada conforme a cada item,
marcando con una (X) en el espacio disponible o completando los espacios en blanco.

Expediente

Judicial N°

Tipo de Psicoloei Fisica () Sexual () Eeonom:
agresion ( ;C)O ogica ( c;momlca

I. DENUNCIA:

Informe policial Listado de documentos anexados (marcar con un aspa):

() FVR ( ), P. Psic. ( ), CML ( ), Declaracion: Vict.( ) Agr.( )
Denuncia CEM Otros:
()
Ficha de | Resultado:
Valoracion de . .
. Observaciones:
Riesgo

II. MEDIDAS DE PROTECCION:
Se dictan medidas de proteccion SI( ) NO ()

Factores de | FVR:
Riesgo
Identificados: | CML/PP/1.S./1.P.:

Declaracion de la victima:
Otros:
- Antecedentes

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS:
Agraviada: Denunciado:

Observacion:
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III. EJECUCION DE MEDIDAS DE PROTECCION

Seguimiento de | De acuerdo a las medidas de proteccion dictadas, detalle:
medidas de | - Informe de ejecucion de medidas:
proteccion -

Reincidencia:

Archivo
Si( )No()
Observaciones:
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Anexo 3 Ficha de observacion

FICHA DE OBSERVACION N° 01

TITULO:

Detalle
del texto
original

Opinion
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Anexo 4 Autorizacion para acceso a expedientes del primer juzgado de familia

subespecializado en violencia contra la mujer

G =] [u]] -
Q ARl A

Pooin e o e 1

3 WOINTINARIO T AR
LRI Y .

Corte Superior de Justicia de Puno
MODULO DE JUZGADO DE FAMILIA Y PAZ LETRADO SEDE PUNO

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Puno, 19 de noviembre de 2024
CARTA N° 003 -2024-MJF-GAD-CSJPU-PJ

Sr(a).
MAY ROSALI CASA MAMANI y MARTHA ANGELICA ROCA QUISPE

Asunto : Autorizacion para acceso a expedientes del Primer Juzgado de Familia
Subespecializado en Violencia Contra la Mujer.

Referencia : Registro 002873-2023-TD

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y manifestarle que,
en atencion al asunto y en relacién al documento de la referencia, De conformidad con la
solicitud presentada por las sefioritas MAY ROSALI CASA MAMANI y MARTHA
ANGELICA ROCA QUISPE, identificadas con DNI N° 73448274 y 70001529,
respectivamente, egresadas de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional del
Altiplano, quienes solicitan realizar un trabajo de investigacion titulado "EL DEBER DE
PREVENCION EN LA EXPEDICION DE MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS EN
LOS PROCESOS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER EN EL PRIMER
JUZGADO DE FAMILIA SUB ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE PUNO, ANO 2021",
a fin de obtener su titulo profesional de Abogado, se autoriza a las mencionadas
estudiantes a realizar la investigacion solicitada en los términos establecidos.

Autorizacion de Acceso a Expedientes

Se les concede el permiso para acceder a los expedientes del periodo 2021 del Primer
Juzgado de Familia Sub Especializado en Violencia Contra la Mujer, asi como a los
integrantes del Grupo Familiar de la Ley N° 30364 de Puno, con el fin de realizar el analisis
de contenido y la recopilacion de datos de los casos de violencia contra la mujer por parte
de sus pareja o ex pareja, conforme al listado anexo a la presente.

La autorizaciéon se otorga con el compromiso de que los datos obtenidos se manejaran
conforme a las disposiciones de confidencialidad y ética profesional, y que una vez
culminada la investigacion, se entregara una copia de |a tesis realizada a esta institucion
para los fines correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

IFirma  EsSsb A%
o
F_IJEI ‘Firma 20448626114 5o o

EIA] | Digital F St

EDWIN ENRIQUE SALAS MEMBRILLO
Apoyo en la Gestion de Administracion (e)
Corte Superior de Justicia de Puno
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Anexo 5 Declaracion jurada de autenticidad de tesis

Universidad Nacional ﬁ‘ 3
del Altiplano Puno = A\

de Investigacion Institucional

Vicerrectorado e:, Repositorio
-_—

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo May Rosal Cagz Mamani s
identificado con DNI___ 73yyg 234 en mi condicidn de cgresado de:

¥ Escuela Profesional, O Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

DCRECHO ,

informo que he claborado ¢l/la ® Tesis o O Trabajo de Investigacion denominada:

_m_ms_mxms_nc_\ummmcol&lm CONTRA A MUITR LN =1 PRIMER

JUZGADD N EAMIUA Sui FEPECIAUZADO T Ui/ CHC/A DE PUND, ANC 2024

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, cn cspecial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas cn cl trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico quc soy plenamentc conscientc de todo cl contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimicnto del presente compromiso

Puno__ 16 de__diciemlye del 20___
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Anexo 6 Declaracion jurada de autenticidad de tesis

o
‘.
It

Y .'1 Universidad Nacional &Y -
\ | ‘ del Altiplano Puno -

de Investigacion Institucional

’

Vicerrectorado &, Repositorio
-

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo MARTHA ANGF:LT-CA ROCA QUISPE 3
identificado con DNI_F000 1529 en mi condicién de egresado de:

% Escuela Profesional, O] Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO ,

informo que he claborado el/la & Tesis o O Trabajo de Investigacién denominada:

’

“FL DERER PE PREVENCION EN LA EXPEDICION DE HEDIDAS OE PRorscuo'ﬁ OTOREADAS
EN LOS PROCESES DE VUIOLENCLA PSICOLOGICA CONTRA LA MWER EM EL PRIMER
JWZGADS DE FAMILIA SUB ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE FUNO, A0 2024 .

”

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial dc otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, 0 similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico quc soy plenamentc conscicntc dec todo ¢l contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimicnto del presente compromiso

puno__ 16 de_ DICIEMBRE del 2024

FIRMA (obligatoria) Huella
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Anexo 7 Autorizacion para el deposito de tesis en el repositorio institucional

Universidad Nacional R
del Altiplano Puno B

-

Repositorio
;| Institucional

sl £2\
cerrectorad —=])

de Investigacion

:@i
AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo___ Maw ol (252 Moamsr
identificado con DNI__734u4g214 en mi condicion de egresado de:

Escucla Profesional, O Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO
informo que he claborado cl/la ® Tesis o O Trabajo de Investigacién denominada:

“_EL DEBER DE PREVENCIGN [N LA EXPEDIOON DE MEDIDAS D AEOTECCISN . OTORGABAS

€N 10S PROCCKE DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUTER L EL DRIMER
|

JUZEADO DE FAMILIA SUB ESPECIALIZADG EN uiCi ENCIA DIE PUNG, AND 2021 , N

para la obtencién de OGrado, ® Titulo Profesional o O Scgunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, Gnico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los

productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccién o medida tecnolégica de proteccién, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de -Puno a publicar los Contcnidos en ¢l Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los

Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendré la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacién, remuneracién ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Repiblica del Perit
determinen, a nivel mundial, sin restriccién geogrifica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o

extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicién del piiblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/li

En seiial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno___ 46 de___diciemhbre del 20
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¥ ;f' Universidad Nacional T Vicerrectorado =, Repositorio
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del Altiplano Puno o de Investigacién Institucional
AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL
Por ¢l presente documento, Yo_ MARTHA AN 6"5LICA ROCA QUISPE s

identificado con DNI_70004529 en mi condicion de cgresado de:
X Escucla Profesional, O Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado
DERECHO

informo que he claborado cl/la B Tesis o O Trabajo de Investigacién denominada:

« FiL DEBER DEPREVENCION EN LA EXPEDICION DE. HEOIOAS DE PROTECCICN OTORGADAS
EN 105 PROCESOS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONMRA LA HUIER EMNEL PRIMER
JUZGADO DE FAMILIA SUR ESPECIALIZADO EN VIOLENCIA DE PUNO , ANO 2024. ™

para la obtencién de OGrado, B{ Titulo Profesional o O Scgunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tinico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno. .

También, doy scguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnol6gica de proteccién, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracién de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendré la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacién, remuneracién ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Repiiblica del Perii
determinen, a nivel mundial, sin restriccién geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de

esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En seiial de conformidad, suscribo ¢l presente documento.

Puno__ 16 de DICIEHBRE del 2024
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