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RESUMEN

La presente investigacion analiza la ausencia del principio de imparcialidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios éticos seguidos contra docentes en la
Universidad Nacional del Altiplano Puno durante el afio 2022, problematica que surge al
designarse como miembros del Tribunal de Honor Universitario a docentes de la misma
institucion. Esto plantea interrogantes sobre la objetividad del proceso, considerando que
el Articulo 75° de la Ley Universitaria N° 30220 establece que dicho Tribunal debe estar
conformado por tres docentes ordinarios de la categoria principal, elegidos por el Consejo
Universitario. En el ambito académico y juridico, esta situacion ha generado dos
posiciones: la primera sostiene que la designacion de docentes internos podria vulnerar la
imparcialidad debido a posibles vinculos personales o profesionales previos; la segunda
argumenta que su eleccion responde a su conocimiento del contexto universitario, lo que
garantiza un juicio informado. A través de un enfoque cualitativo, la investigacion emple6
el anéalisis documental de normativa vigente y procedimientos administrativos
sancionadores realizados en el afio 2022, identificando que la actual composicién del
Tribunal afecta el debido procedimiento, distorsionando su caracter sancionador. Los
resultados obtenidos evidencian la necesidad de reformar el Articulo 75° de la Ley
Universitaria, proponiendo mecanismos que garanticen la idoneidad y neutralidad de los
miembros del Tribunal. Esta medida busca fortalecer la confianza institucional y asegurar
procesos administrativos disciplinarios éticos, transparentes y respetuosos de los

derechos fundamentales de los administrado.

Palabras Clave: Debido Procedimiento, Tribunal de Honor.
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ABSTRACT

The present investigation analyzes the absence of the principle of impartiality in the
ethical disciplinary administrative procedures followed against teachers at the National
University of the Altiplano Puno during the year 2022, a problem that arises when
teachers from the same institution are designated as members of the University Court of
Honor. This raises questions about the objectivity of the process, considering that article
75 of University Law No. 30220 establishes that said Court must be made up of three
ordinary teachers of the main category, elected by the University Council. In the academic
and legal sphere, this situation has generated two positions: the first maintains that the
appointment of internal teachers could violate impartiality due to possible previous
personal or professional ties; the second argues that their choice responds to their
knowledge of the university context, which guarantees an informed judgment. Through a
qualitative approach, the investigation used documentary analysis of current regulations
and administrative sanctioning procedures carried out in 2022, identifying that the current
composition of the Court affects due procedure, distorting its sanctioning nature. The
results obtained show the need to reform article 75 of the University Law, proposing
mechanisms that guarantee the suitability and neutrality of the members of the Court.
This measure seeks to strengthen institutional trust and ensure disciplinary administrative
processes that are ethical, transparent and respectful of the fundamental rights of those

administered.

Keywords: Due Process, Honor Tribunal.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

En el ambito universitario, los procedimientos éticos desempefian un papel crucial
para mantener la confianza y la integridad dentro de la comunidad académica. Sin
embargo, ¢Qué sucede cuando quienes juzgan posibles faltas éticas son colegas del
mismo entorno? Esta pregunta guia la presente investigacion, centrada en el Tribunal de
Honor Universitario de la Universidad Nacional del Altiplano, donde docentes son
designados para evaluar a sus pares. Segun el Articulo 75° de la Ley Universitaria N°
30220, este Tribunal debe garantizar imparcialidad y justicia, pero su composicién interna

plantea desafios que podrian afectar el debido procedimiento.

El principio de imparcialidad es vital para cualquier proceso sancionador, pues
asegura que las decisiones sean objetivas, libres de influencias externas y fundamentadas
en los hechos (Charcopa-Oliveros & Trelles-Vicufia, 2021). En este contexto, Pacori
(2020) destaca que la interaccion cotidiana entre docentes de una misma institucion
podria generar sesgos conscientes o inconscientes, poniendo en riesgo la neutralidad que
exige la ley. Ademas, como advierte Salas (2019), estas situaciones no solo impactan la
percepcion de justicia, sino también la confianza que los administrados depositan en las

instituciones universitarias.

Consciente de estos retos, la investigacion adopta un enfoque cualitativo para
analizar y proponer soluciones. A través del anlisis de la normativa y los procedimientos
seguidos, se busca contribuir a una reforma del Articulo 75°, que permita garantizar una
mayor neutralidad en la composicién del Tribunal. Més alla de los aspectos técnicos, este

trabajo aspira a fortalecer la ética institucional y ofrecer una vision mas justa y

15
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transparente para todos los miembros de la comunidad universitaria (Gamarra & Paico,

2021).

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el ambito universitario, la éetica y la transparencia son fundamentales para
mantener la confianza de la comunidad académica. Sin embargo, (Coémo garantizar
imparcialidad cuando quienes juzgan posibles faltas éticas son colegas del mismo
entorno? En la Universidad Nacional del Altiplano, los procedimientos administrativos
disciplinarios se desarrollan bajo el liderazgo del Tribunal de Honor, conformado por
docentes de la misma institucion, como lo establece la Ley Universitaria N° 30220.
Aunque esta disposicion busca aprovechar la experiencia académica de los docentes,
también plantea el riesgo de comprometer la neutralidad en sus decisiones, debido a

posibles relaciones previas entre los evaluadores y los evaluados (Pacori, 2020).

El principio de imparcialidad es clave para asegurar que las decisiones se tomen
con objetividad y justicia. Sin embargo, como sefialan Charcopa-Oliveros & Trelles-
Vicufia (2021), la cercania entre los docentes podria generar dudas sobre la equidad de
estos procedimientos, afectando no solo a quienes estan siendo evaluados, sino también
a la percepcion de justicia dentro de la Institucion. De manera similar, Salas (2019)
advierte que una falta de neutralidad puede dafiar la confianza en las Instituciones
Universitarias, desvirtuando el propdsito de los procedimientos éticos y debilitando la

legitimidad del sistema disciplinario.

Por otro lado, se destaca la necesidad de separar claramente los roles de
investigacion y decision para evitar cualquier sesgo, mientras que Gamarra & Paico
(2021) subrayan que la idoneidad de los miembros de estos tribunales es esencial para
proteger los derechos de todas las partes involucradas. En este escenario, resulta

16
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fundamental analizar si los procedimientos llevados a cabo en 2022 respetaron el

principio de imparcialidad. Este estudio no solo busca identificar las debilidades del

sistema actual, sino también ofrecer propuestas que permitan fortalecer la transparencia,

la justicia y la confianza en la gestion disciplinaria de la Universidad.

1.2.

1.3.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢Se afecta el debido procedimiento al designarse a docentes universitarios
para que emitan juicios de valor sobre cuestiones éticas cometidas por otros

docentes universitarios?

1.2.2. Problemas Especificos

P.E.1: ¢Cuales son los antecedentes juridico legales del rol y
conformacién Tribunal de Honor Universitario como érgano instructor en el

procedimiento administrativo?

P.E.2: ¢Cudles son las consecuencias juridicas administrativas generadas
en el informe final del procedimiento administrativo, con la designacion de

docentes universitarios quienes como parte del Tribunal de Honor Universitario?

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El debido procedimiento surge de la figura del derecho al debido proceso y se

configura en las garantias que tienen las partes dentro del procedimiento, para garantizar

el ejercicio adecuado de sus derechos y una adecuada defensa, siendo el Estado quien

tiene que garantizar esto conforme lo sefiala la Corte Interamericana de Derechos

Humanos - CIDH, que considera que todo Estado tiene el deber de procurar las garantias

17
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judiciales indispensables a fin de resguardar derechos y libertades contenidas en su
Convencion, en esta linea, Landa (2012), considera la existencia de garantias forzosas

dentro de un proceso, entre estas garantias se encuentra el derecho a un juez imparcial.

Ahora bien, sobre el debido proceso y su aplicacion en sede administrativa el
MINJUS, (2013) sefiala que: el principio-derecho del debido proceso en los
procedimientos administrativos, indica constituye un principio-derecho que debe ser
aplicado en sede jurisdiccional. No obstante, la jurisprudencia y la doctrina han
reconocido que este derecho también debe ser observado en la tramitacion de los

procedimientos administrativos.

Respecto de la garantia de un juez imparcial, esta se manifiesta como aquel 6rgano
0 autoridad que resuelve un caso sin ningdn tipo de interés personal. Se tiene como
condicion previa, la de contar con tribunales integrados por juristas que mantengan la
neutralidad, incorruptibilidad y claridad en sus opiniones. Esta vocacion de imparcialidad

y las calidades personales estan directamente vinculadas con la correcta labor.

En ese sentido, extrapolando estos conceptos a un procedimiento administrativo
sancionador, el drgano instructor, asi como el organo sancionador dentro de un
procedimiento deben ser 6rganos idoneos y que su decision no se encuentre parcializada

en favor o en contra del administrado.

Con lo sefialado anteriormente, corresponde referirnos a la Ley N°30220 que
respecto del Tribunal de Honor, que cumple las funciones de 6rgano instructor en los
procedimientos por faltas éticas dentro de una universidad, en el segundo parrafo de su
Avrticulo 75° respecto de la conformacion y miembros del Tribunal de Honor sefiala que,
este estara conformado por tres (3) docentes ordinarios en la categoria de principal, de
reconocida trayectoria académica, profesional y ética, elegidos por el Consejo

18
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Universitario a propuesta del Rector. Si bien resulta I6gico pensar que los miembros mas
idoneos para el Tribunal de Honor serian docentes de la misma universidad, esto no es
del todo cierto, ya que desde un punto objetivo quienes llevaran el procedimiento seran
docentes y los administrados seran también docentes, si bien no podemos afirmar que
todos se conocen, tampoco podemos negar que existe una alta posibilidad de que tanto
los docentes presuntamente infractores como los miembros del tribunal se conocieran
anteriormente, lo cual generaria cierta duda sobre su imparcialidad, pudiendo afectarse
asi el debido procedimiento, aspectos que seran analizados durante la investigacion, y asi

poder encontrar posibles propuestas de solucién.

Todo ello nos llevd a las siguientes interrogantes: ;Se afecta el debido
procedimiento al designarse a docentes universitarios para que emitan juicios de valor
sobre cuestiones éticas cometidas por otros docentes universitarios?; ¢Cuales son los
antecedentes juridico legales del rol y conformacion Tribunal de Honor Universitario
como Organo instructor en el procedimiento administrativo?; y, ¢Cuéles son las
consecuencias juridicas administrativas generadas en el informe final del procedimiento
administrativo, con la designacion de docentes universitarios quienes como parte del

Tribunal de Honor Universitario?.

Por lo que, la presente investigacion contribuira con una adecuada interpretacion
del principio de debido procedimiento en los procedimientos seguidos ante Tribunal de
Honor Universitario al proponer la modificacion del Articulo 75° de la Ley 30220 Ley
Universitaria. Con ello se buscara una adecuada aplicacién del debido procedimiento y

garantizar los derechos de los administrados.
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Determinar si se afecta el debido procedimiento al designarse a docentes
universitarios para que emitan juicios de valor sobre cuestiones éticas cometidas

por otros docentes en la Universidad Nacional del Altiplano en el afio 2022.

1.4.2. Objetivo Especifico

O.E.1: Identificar los antecedentes juridico legales del rol y conformaciéon

del Tribunal de Honor como 6rgano instructor en el procedimiento administrativo.

O.E.2: Determinar las consecuencias juridico administrativas generadas
en el informe final del procedimiento administrativo, con la designacion de
docentes universitarios quienes como parte del Tribunal de Honor Universitario

en la Universidad Nacional del Altiplano en el afio 2022.
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2.1.

CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

ANTECEDENTES
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Balcazar-Chuquipiondo etal. (2023) sus estudios se enfocan en las
inconsistencias en la aplicacion de la medida de suspension de funciones a los
docentes acusados de presunto hecho de violencia dentro de las instituciones
educativas, antes de iniciar el procedimiento administrativo correspondiente. El
objetivo principal es garantizar el cumplimiento del derecho al debido proceso, la
defensa y la presuncién de inocencia para los docentes acusados, protegiendo sus
derechos dentro del ambito educativo. La investigacion también destaca que el
control ejercido por la administracion pablica sobre el Sistema Nacional de
Educacion no debe vulnerar los derechos reconocidos en la ley ni contradecir las
competencias de otras entidades. Ademas, se argumenta que la suspension de
funciones no debe ser aplicada por la misma entidad que se encuentra bajo control
del ente rector de la educacion, ya gue no se contempla en la normativa del sector
privado, sino solo en la publica. El estudio utiliza un enfoque descriptivo y
explicativo, con un método hermenéutico juridico, para resaltar la importancia del
respeto al debido proceso. Se concluye que la falta de definicidn clara sobre las
faltas especificas y las limitaciones al derecho de defensa dentro del
procedimiento administrativo afectan la equidad y la imparcialidad del mismo, lo

que vulnera los principios fundamentales del debido proceso.
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Becerril (2018), en su tesis titulada “La ética en los servidores publicos
municipales del estado de MEXICO”, en su conclusion afirma: “Este trabajo se
ha enfocado en la Etica Publica de los servidores piblicos en el &mbito municipal,
ya que hoy en dia hablar de ética no solo nos referimos Gnicamente en los habitos
y las costumbres del hombre, mas bien, a la reflexion, explicacion y orientacion
sobre los actos humanos; ningtn hombre es una isla, porque no vive solo en medio
de la nada, sino que por naturaleza vive en comunidad, en este caso en una
sociedad. Dadas estas circunstancias, el Estado como el hombre deberan encontrar
el punto de equilibrio para vivir arménicamente. Aqui es donde surge la Etica, en
donde se encuentra una reflexion racional con respecto a nuestro comportamiento
dentro de la sociedad haciéndose preguntas no tan comunes como: ¢Cuél debera

ser la aportacion del hombre en una sociedad para ser un ciudadano integro?”.

Charcopa-Oliveros & Trelles-Vicufia (2021) en articulo académico estudia
la aplicacion del principio de imparcialidad en el Sumario Administrativo dirigido
a los docentes sujetos a la Ley Organica de Educacion Intercultural y su
reglamento. La investigacion aborda la responsabilidad de la Administracion
Publica en garantizar el cumplimiento del debido proceso, destacando la
importancia de asegurar la imparcialidad en las autoridades encargadas de
sustanciar estos procesos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 76, literal k,
numeral 7, de la Constitucion del Ecuador. La investigacion se centrd en los
derechos de los docentes, quienes deben ser juzgados por autoridades imparciales,
tal como se establece para todos los servidores publicos. El enfoque de la
investigacion es mixto, con un nivel descriptivo, que incluye el analisis de la
fundamentacidn teorica y la consulta de bases de datos bibliogréficas relevantes

para resolver el problema planteado. De esta manera, se evidencio la necesidad de
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fortalecer la imparcialidad en los procedimientos administrativos sancionadores

que afectan a los docentes.

Paredes (2013) abordé wuna investigacion titulada “El debido
procedimiento administrativo: Analisis de los procedimientos sancionatorios de
telecomunicaciones, sanitario y eléctrico” obteniendo los siguientes resultados
principales, el debido proceso lo compone la independencia e imparcialidad del
organo jurisdiccional, una igualdad de partes, ser oidos, dar pruebas, dar acciones,
acudir a los tribunales de manera permanente por el legislador y antes que inicie
el juicio; por lo tanto, para que exista el debido procedimiento debe ser bilateral
contradictorio y con los derechos iguales para las partes, para que puedan
defenderse, adquiriendo una decision del juez imparcial e independiente, donde

se tenga un racional y justo procedimiento

Quishpe Mosquera & Ruiz Bautista (2023) en su articulo menciona que,
en Ecuador la proporcionalidad es una garantia esencial del derecho al debido
proceso que protege a los ciudadanos frente a posibles arbitrariedades en
procedimientos judiciales y administrativos. Sin embargo, la Ley Organica de
Educacion Intercultural carece de pardmetros claros para establecer sanciones
disciplinarias proporcionadas para los docentes, lo que ha llevado a la vulneracién
de esta garantia. Estudios previos destacan que el régimen disciplinario debe
garantizar la equidad entre la gravedad de la infraccion cometida y la sancion
impuesta, respetando las particularidades de cada caso. La ausencia de criterios
especificos en dicha ley genera desequilibrios y posibles excesos en las sanciones,
afectando los derechos de los servidores publicos. Ademas, se enfatiza que la
proporcionalidad debe reflejarse en la relacidn entre el dafio causado, el impacto

en las victimas y las consecuencias de la sancién, promoviendo un justo equilibrio
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entre las decisiones administrativas y los derechos de los docentes involucrados

en procedimientos disciplinarios.

Riveros (2014) en su investigacion sostiene que el derecho disciplinario
administrativo combina aspectos del derecho penal y del derecho administrativo
sancionador, regulando la conducta de los servidores publicos y asegurando el
buen funcionamiento de las instituciones. En el contexto educativo, esta potestad
es crucial, ya que los docentes juegan un papel clave en la calidad de la ensefianza.
Aunque las universidades gozan de autonomia para establecer sus propios
reglamentos, es fundamental que estos respeten el debido proceso y los derechos
fundamentales, garantizando procedimientos justos y proporcionales. En este
marco, investigaciones como las de Amaya (2007) subrayan la necesidad de
distinguir claramente entre las faltas administrativas y penales, asegurando que
los procesos disciplinarios promuevan la legalidad y la proporcionalidad,
equilibrando las metas institucionales con la proteccién de los derechos de los

docentes.

Tejada-Correa (2016) en su investigacion concluyo que el respeto al
debido proceso es un principio fundamental en los procedimientos disciplinarios
laborales, incluso en el &mbito privado, segin lo establecido por la Corte
Constitucional. Este principio exige etapas claras que incluyan la notificacion
formal, formulacién precisa de cargos, traslado de pruebas, posibilidad de
descargos, decisiones motivadas y proporcionales, y recursos para controvertirlas.
La sancion debe basarse en hechos probados, respetando los principios de
legalidad, congruencia, proporcionalidad y presuncion de inocencia. El

incumplimiento de estas garantias puede invalidar la sancion, permitiendo al
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trabajador la proteccion de sus derechos a través de acciones legales, lo que resalta

la importancia de procedimientos disciplinarios rigurosos y justos.
2.1.2. Antecedentes Nacionales

Bustamante (2016), en su tesis titulada “LA REFORMA DEL SERVICIO
CIVIL: LA INFRACCION ADMINISTRATIVA LABORAL - UN AVANCE
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y
SANCIONADOR EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FALTAS ETICAS”,
en su tercera conclusion menciona: “Solo el 31% de los encuestados conocen la
nominacion de las Sanciones Administrativas por faltas disciplinarias lo que nos
demuestra el desdén y desconocimiento de la gran mayoria de servidores y
funcionarios publicos; como por parte de las autoridades que dirigen las entidades
publicas, el tema de las sanciones administrativas y su influencia en la calidad del

servicio publico que ofrecen a los usuarios de la administracion pablica”.

Cabezas (2023) en su estudio “Factores del procedimiento administrativo
disciplinario en una universidad publica del Pert, 2023 investig6 los factores que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en una universidad
publica del Perd durante el afio 2023, adoptando un enfoque cualitativo y un
disefio descriptivo de tipo basico. Para la recoleccion de datos, se utilizaron
entrevistas con un guion de 10 preguntas semiestructuradas, dirigidas a 10
participantes, incluyendo abogados, instructores y personal de la universidad, se
identificaron vinculos entre diversos factores, como la relacion entre la corrupcion
y las conductas delictivas graves, la reiteracion de infracciones internas y el
plagio, asi como la influencia de nuevos argumentos y pruebas adicionales.

Tambien se hallaron interacciones entre las pruebas presentadas, las partes
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involucradas y la importancia de la doble instancia en el proceso disciplinario. A
partir de estos resultados, se sugirié la incorporacion de una nueva subcategoria
que complemente los factores existentes en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario. Estos hallazgos ofrecen informacion valiosa para mejorar el
proceso y apoyar la toma de decisiones en los casos disciplinarios de la

universidad analizada.

Candia (2020), en su tesis titulada “LA VULNERACION DEL DEBIDO
PROCESO EN EL REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE HONOR DE LA
UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO?”, en su conclusion sostiene: “Desde la
entrada en vigencia del reglamento del Tribunal del Honor de la Universidad
Andina del Cusco, han existido conflictos en los que se ha tenido que recurrir a
este reglamento, conflictos como en cualquier institucion pueda existir, sin
embargo al realizar un analisis de este reglamento, nos damos cuenta que existen
pequenas deficiencias subsanables en este reglamento, estas pequefias deficiencias
deberdn ser superadas, ya que en esta investigacion hemos aplicado una
investigacion de nivel explicativa, por lo que ayudandonos con literatura juridica
y tomando mucho mas en cuenta la Constitucion con sus principios (en es especial

del Debido Proceso) y las leyes™.

Challco (2021) en su investigacion “Sanciones administrativas en el sector
publico: caso sector educacion. Revision de Literatura”, realizo una revision de la
literatura investigativa y juridica sobre las sanciones administrativas en el sector
publico, con un enfoque en el sector educativo. Para ello, se llevd a cabo una
busqueda de Articulos académicos, que fueron seleccionados bajo criterios
especificos. Los Articulos seleccionados incluyen reflexiones, andlisis y

experiencias principalmente de los afios 2009 a 2020, aunque se incluyen de
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manera excepcional textos de 1970 y 1999, los cuales aportan definiciones de
faltas que adn siguen vigentes, destacando la ambigledad de las mismas. En
cuanto a la metodologia, se realiz6 un analisis comparativo de los Articulos bajo
ciertos criterios. La revision indic6 que existen diferentes instancias para la
aplicacion de sanciones en el sector educativo, y la conclusion principal es que las
faltas graves se sancionan con amonestaciones temporales o despidos. La mayoria
de los autores consultados coincide en que el proceso sancionador es necesario,
aunque algunos sugieren reformas juridicas para mejorar el proceso. La
conclusién mas relevante es que el proceso sancionador garantiza el debido
proceso, aunque se requieren ciertos cambios y reformas en las normas para su
mejor funcionamiento. En el contexto peruano, las sanciones administrativas son
complejas, a pesar de la existencia de leyes que intentan simplificar el proceso, ya
que muchas veces sus implicaciones recaen sobre los responsables de imponerlas.
La mayoria de los autores coincide en que las sanciones administrativas son
esenciales para una mejor gestion educativa y para el control del comportamiento
de los docentes. Sin embargo, algunos juristas proponen revisar los
procedimientos o crear una entidad intermedia para gestionar estas denuncias y
evitar exponer demasiado a los directores a contrademandas. Muchos de los
procesos sancionadores podrian haberse evitado o reducido si los profesores
hubieran conocido mejor la ley, ya que algunos cometieron faltas por

desconocimiento o por no saber que sus acciones requerian sanciones.

Chavez (2019) en su investigacion titulada “La aplicacion del debido
proceso en los procedimientos administrativos disciplinarios del personal fiscal
en el distrito Fiscal de Huancavelica, 2017 — 2018”, concluye que el debido

proceso se establece como un derecho que se debe aplicar para que las personas
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tengan un proceso justo y regular en sede jurisdiccional. Ademas, la
jurisprudencia reconoce que el debido proceso también debe ser usado en los
procedimientos administrativos porque los jueces, van delineando verdaderas
reglas juridicas, activas para la parte administrativa que construyen sus propias

reglas a partir de normas inferidas o deducidas de Articulos constitucionales.

Gamarra & Paico (2021) en su tesis “Modificacion de las tablas de
Infracciones y Sanciones de la Ley 30714 y optimizacion de la calificacion de
denuncias en el procedimiento administrativo disciplinario de la Policia Nacional
Del Peru” se centro en la necesidad de optimizar los procedimientos disciplinarios
de la Policia Nacional del Perd (PNP), frente a una carga procesal elevada de
expedientes no resueltos, prescritos o caducados, que dificultan la determinacién
de responsabilidades disciplinarias. A través de un enfoque descriptivo, se analizd
la relacion entre el incremento de expedientes y las infracciones recurrentes en un
sector definido de la PNP, identificando deficiencias en las tablas de infracciones
previstas en la Ley N.° 30714. Los resultados evidenciaron que la reformulacién
de estas tablas y la reorientacion de las politicas disciplinarias son necesarias para
hacer los procedimientos mas agiles, eficientes y menos burocraticos. Esto
permitiria no solo reducir la carga procesal, sino también fortalecer el caracter
preventivo, educativo y formador de disciplina del sistema, asegurando una

gestion disciplinaria mas oportuna y eficaz.

Giron (2019) en su tesis “Procedimiento disciplinario en el servicio civil:
¢Es constitucional la imposicion de sancion de suspension o destitucion
invocando una falta grave de tipificacion abierta contenida en la Ley N° 27815 -
Ley del codigo de ética de la funcion publica?” sostiene que, en el ambito del

sector publico, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, permite sancionar a los
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trabajadores con suspension sin goce de remuneraciones o destitucion por la
comision de faltas graves relacionadas con los principios de Respeto, Eficiencia,
Idoneidad y el Deber de Responsabilidad establecidos en la Ley N° 27815 —
Codigo de Etica de la Funcién Publica. Sin embargo, estas faltas presentan una
formulacién abierta y genérica, permitiendo abarcar diversas conductas, lo que
podria vulnerar el derecho al trabajo y el debido procedimiento. Este estudio se
propone analizar la constitucionalidad de estas sanciones, considerando la
indeterminacion de las faltas, y plantear criterios que permitan a las entidades
publicas salvaguardar los derechos fundamentales de los trabajadores en el marco

de sus procedimientos disciplinarios.

Flores Najarro & Cabello Napuri (2023) en su investigacion concluye que
la relacion entre el debido procedimiento administrativo y los procedimientos
disciplinarios en servidores publicos ha sido objeto de analisis en un Hospital
Nacional de Lima durante 2023. El debido procedimiento administrativo implica
una serie de formalidades esenciales para garantizar justicia en cualquier proceso,
mientras que el procedimiento disciplinario evalUa el desempefio de los servidores
publicos para asegurar el correcto funcionamiento de las instituciones. Con una
muestra de 80 servidores, la investigacion revel6 una correlacion positiva media
entre ambos (r = 0,682; p = 0,000), destacando falencias en areas clave como la
motivacion adecuada de las decisiones, el derecho de defensa y la imparcialidad,
lo que genera incertidumbre y desigualdad. Se concluy6 que el incumplimiento de
estas garantias afecta negativamente los derechos fundamentales de los
administrados, subrayando la necesidad de un manejo méas riguroso y equitativo

de los procedimientos disciplinarios en las instituciones publicas.
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Patilla & Rimayhuaman (2022), en su investigacion se establecié como
objetivo principal explicar la aplicacion del régimen disciplinario en los procesos
administrativos de los docentes de Educacién Basica Regular en la UGEL -
Quispicanchi durante el afio 2021. La metodologia utilizada fue de tipo basico,
con disefio no experimental y enfoque cualitativo, empleando la teoria
fundamentada. Los participantes fueron los miembros de la comision de procesos
administrativos disciplinarios, conformada por 3 titulares y 3 alternos. A traves de
entrevistas, se lleg6 a la conclusion de que existen limitaciones significativas en
la comision de procesos disciplinarios, especialmente en cuanto al ejercicio del
debido proceso. Entre las principales dificultades identificadas estan la falta de
recursos para obtener pruebas esenciales, como declaraciones de testigos y
entrevistas con victimas, la resistencia de los testigos a colaborar debido a
preocupaciones personales y econémicas, y la falta de acceso a medios probatorios
por parte del Poder Judicial en casos que involucren a menores. Ademas, se
destacd que las faltas no estan suficientemente fundamentadas conforme a la
normativa vigente, y que los plazos establecidos no se cumplen adecuadamente.
También se identificd una insuficiencia en la tipificacion de faltas, lo que genera
ambiguledad en la aplicacion de sanciones, las cuales, en ocasiones, son declaradas

nulas debido a la falta de claridad y especificidad normativa.

Ramirez & Miguel (2024), en su investigacion sostiene que, en el contexto
universitario, los Tribunales de Honor Universitarios desempefian un rol
fundamental como 6rganos encargados de analizar las conductas inapropiadas de
estudiantes y docentes, incluidos aquellos con funciones administrativas o de
gobierno. Estos tribunales tienen como objetivo emitir valoraciones y proponer

sanciones en concordancia con lo establecido por la Ley Universitaria, la cual es
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complementada de manera supletoria por la Ley del Procedimiento
Administrativo General y, en casos especificos, por la Ley del Servicio Civil. Sin
embargo, estudios legales han identificado deficiencias en la definicion de
competencias, especialmente en lo relacionado con las inconductas estudiantiles,
donde se evidencian vacios respecto al papel del docente del curso y del Tribunal
de Honor. Asimismo, se detectaron limitaciones en la actuacion del director de
departamento académico y del Tribunal de Honor Universitario en la imposicion
de sanciones como amonestaciones 0 suspensiones. En cuanto a casos que
involucran posibles delitos, los Tribunales de Honor solo pueden recomendar
sanciones una vez que exista una sentencia firme del Poder Judicial, ademas de
proponer medidas cautelares, como la suspension temporal de docentes, ante el
Consejo Universitario. No obstante, se sefiala la necesidad de regular de manera
mas precisa los procedimientos asociados a este tipo de medidas cautelares.
Adicionalmente, para garantizar el derecho a la doble instancia, se recomienda
que las universidades adopten un modelo estructurado que incluya un dnico
Tribunal de Honor Universitario como instancia instructora o, alternativamente,
el Consejo de Facultad como primera instancia y el Consejo Universitario como
organo de apelacion. Estas observaciones subrayan la importancia de que las
universidades publicas cuenten con un procedimiento administrativo sancionador
propio, que garantice mayor claridad, equidad y eficacia en la gestion de los casos

disciplinarios.

Zapata (2018) en su tesis “Procesos administrativos disciplinarios de
funcionarios en la sede del Gobierno Regional Lambayeque” analiz6 la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y servidores publicos en el

ambito del Gobierno Regional de Lambayeque, diferenciandola de la regulada
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para administrados en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. La investigacion destaco la falta de una regulacion unificada sobre esta
responsabilidad, observandose normas dispersas y tratamientos diversos. Aunque
se han promovido esfuerzos para establecer un régimen unico, estos han
enfrentado obstaculos debido a la complejidad de la realidad administrativa.
Ademas, se identificd que la amplia facultad discrecional de los titulares de las
entidades complica la determinacion de la responsabilidad y la graduacion de

sanciones, generando inconsistencias en su aplicacion.

2.1.3. Antecedentes locales

Cutucalla (2020) en sus tesis “Influencia del conocimiento de la potestad
sancionadora disciplinaria de los directores de instituciones educativas publicas
en el debido proceso administrativo del ambito de la UGEL Puno” abordo los
procedimientos administrativos disciplinarios aplicados a servidores publicos del
sector educacion bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su
reglamento. Se analiz6 como la potestad sancionadora ejercida por directores de
instituciones educativas, en el marco de la Ley N° 29944 y la Ley N° 30057, afecta
el derecho a una tutela administrativa efectiva. La investigacion identificd
ambiguedades normativas y deficiencias en la garantia del debido proceso,
vulnerando derechos como la defensa, la motivacién resolutoria y la instancia
plural. El analisis subraya la importancia del poder disciplinario como mecanismo
administrativo, pero destaca la necesidad de su aplicacidn con observancia estricta

de las garantias constitucionales.

Flores (2019) en su tesis titulada “El cumplimiento del debido proceso en

los procedimientos administrativos disciplinarios en la Municipalidad Provincial
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de Puno”, en sus conclusiones sostiene: “El Sistema Administrativo es idonea, el
problema es de las personas, que desconocen las normas administrativas, y no son
debidamente asesorados, capacitados, tampoco hay interés de los propios
funcionarios para poder capacitarse, y por consiguiente no toman en serio un
proceso administrativo cuando forman parte de una comision disciplinaria”; asi
también sefiala que: “Las mejoras o remedios a esta situacion tiene que ver
principalmente con las capacitaciones que deben impartir a los funcionarios las
autoridades, asi como de seleccionar a las personas mas idoneas, capaces para el

ejercicio de la funcion”.

Ortiz (2023) en su investigacion “Resoluciones en el procedimiento
administrativo disciplinario por conductas graves contra la disciplina, inspectoria
descentralizada de la Policia Puno, 2020-2021” analiz6 la debida motivacion en
los procesos administrativos disciplinarios (PAD) en materia policial, destacando
su rol como garantia esencial del debido procedimiento. El estudio, centrado en
resoluciones emitidas por la Inspectoria Descentralizada de la Policia de Puno,
reveld deficiencias en la tipificacion de conductas infractoras, fundamentacion
juridica y justificacion de decisiones, lo que evidencidé desconocimiento de
criterios normativos y motivacionales. A través de un enfoque analitico, sintético
y hermenéutico, y con una muestra de 20 resoluciones confidenciales, se concluyé
que estas carecen de los elementos necesarios para asegurar actos administrativos

validos, exponiéndolos a vicios de motivacion aparente.

Puma & Quispe (2018) en sus tesis “Principio del debido proceso y su
aplicacion al procedimiento administrativo disciplinario a docentes de la UGEL
de Moho - Puno afio 2022” confirm6 una relacion significativa entre el principio

del debido proceso y los procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) en
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la UGEL Moho, Puno, durante el afio 2022, bajo el marco normativo de la Ley N°
29944 - Ley de Reforma Magisterial. Los resultados evidenciaron que el debido
proceso se respeta en aspectos clave como la exposicion y evaluacion de
denuncias y la aplicacion de sanciones. La prueba no paramétrica de Rho de
Spearman mostrd correlaciones altas y significativas (indices de 0.709, 0.750 y
0.651, con niveles de significancia de 0.000), lo que respalda la importancia del
debido proceso como fundamento tedrico en la estructura de los PAD. Estos
hallazgos destacan que el cumplimiento del debido proceso garantiza tanto la
legitimidad de las sanciones como la proteccion de los derechos de los docentes,
consolidando su rol como principio esencial dentro del régimen disciplinario

administrativo.

Salas (2019) en su tesis “Vulneracion a 1os Derechos Fundamentales de
Docentes en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UGEL Puno,
en el Marco de Implementacion de la Ley N° 29944, Afios 2015 —2016”, analiz6
los derechos fundamentales de los docentes en los procedimientos administrativos
disciplinarios (PAD) de la Unidad de Gestion Educativa Local de Puno, en el
marco de la Ley de Reforma Magisterial (Ley N° 29944) y su reglamento. La
investigacion evidencio vulneraciones a derechos como la presuncion de
inocencia, legalidad, tipicidad y el derecho a la defensa, atribuidas a
inconsistencias normativas y sanciones desproporcionadas. Se identificd que los
fundamentos juridicos de las sentencias tienden a anular estos procedimientos,
afectando directamente los derechos laborales de los docentes. El enfoque
inferencial e inductivo permitié establecer una relacion significativa entre los

derechos fundamentales y el cumplimiento de garantias en los PAD.
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Zevallos (2018) en su investigacion tuvo como objetivo determinar la
relacion entre el procedimiento sancionador y el desempefio de los docentes de La
Oroya en 2017, utilizando el método descriptivo y disefio no experimental, con
una muestra de 20 docentes sujetos a procesos sancionadores. Los resultados
mostraron una correlacion estadisticamente significativa del 85%, indicando que
la mayoria de los docentes experimentaron una disminucion en su rendimiento, lo
que afectd tanto a su desempefio como a la calidad educativa. Ademas, se
evidenci6 una relaciéon negativa considerable entre el proceso sancionador y la
metodologia de ensefianza, lo que confirma que el procedimiento sancionador
tiene un impacto perjudicial en el desempefio docente, validando la hipotesis

planteada.

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. Derecho administrativo disciplinario

El Derecho Administrativo es una especialidad del Derecho Publico que
se encarga de regular las interacciones entre el Estado, los organismos publicos y
los ciudadanos, con el proposito de garantizar la correcta ejecucion de servicios y
obras publicas. Su objetivo principal es coordinar estas relaciones para asegurar
el cumplimiento efectivo de los fines administrativos establecidos por el Estado

(Vega, 2009).

El Derecho Administrativo, entendido como el marco normativo que
regula a las Administraciones Publicas, abarca a las entidades publicas que, para
manifestar su voluntad (Pacori, 2021), para Brewer-Carias (2009) es un derecho
estatal que emana del Estado y regula aspectos esenciales de su organizacion y
actividad, especialmente la  Administracion Puablica, su estructura,
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funcionamiento, y la funcion administrativa. Ademas, establece las relaciones
juridicas entre las entidades estatales y los administrados, con el objetivo de
normar instituciones publicas orientadas a fines colectivos, por encima de
intereses particulares. Al regular al Estado, este derecho es dinamico y evoluciona
constantemente, adaptandose a los cambios sociales y politicos de cada sociedad.
El derecho administrativo es una rama del derecho interno que regula la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Puablica, la prestacion de
servicios estatales, el cumplimiento de politicas publicas y los derechos y
obligaciones entre ciudadanos y el Estado. También supervisa los actos y
operaciones de los operadores juridicos, asegurando su conformidad con la

Constitucion y las normativas vigentes (Bernal, 2008).

El derecho administrativo sancionador y el derecho disciplinario estan
estrechamente relacionados. Sin embargo, este Gltimo se enfoca especificamente
en los deberes propios de los funcionarios publicos y, de manera general, es
aplicable a todos los érganos del poder publico, aunque sujeto a particularidades
y ajustes segun corresponda (Nettel & Rodriguez, 2018). Asi también, forma parte
de la estructura pablica inherente a toda organizacion estatal, independientemente
de cudl sea su naturaleza, con el fin de vigilar y controlar la conducta de los
servidores publicos conforme a los principios rectores contenidos en su respectiva
normatividad legal vigente, para permitir el cumplimiento de los fines e intereses

del Estado (Mondragdn-Duarte, 2020).

2.2.2. Responsabilidad administrativa y disciplinaria

La responsabilidad administrativa en el contexto del derecho sancionador

se enfoca en definir la manera en que se implementaran los regimenes de
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responsabilidad subjetiva y objetiva (Nifio de Guzman, 2021). La responsabilidad
administrativa disciplinaria regula la conducta de los funcionarios publicos,
estableciendo sus derechos, deberes, faltas y sanciones, asi como los
procedimientos para aplicarlas (Guevara, 2022). Asi mismo, se basa en la potestad
disciplinaria y es un elemento clave para la estructura de las entidades publicas.
Su analisis implica procesos destinados a evaluar si los funcionarios cumplen con
las normas de conducta establecidas, funcionando como un mecanismo para evitar
posibles arbitrariedades. Esta responsabilidad se activa cuando los servidores
pablicos incumplen sus deberes, infringiendo el régimen disciplinario y legal

dentro del ejercicio de la funcion publica (Choque, 2022).

Se entiende como la obligacion del Estado de exigir a los servidores civiles
rendir cuentas por las infracciones previstas en la Ley que cometan durante el
desempefio de sus funciones o la prestacién de servicios, iniciando el
procedimiento administrativo disciplinario correspondiente y, en su caso,

aplicando la sancion pertinente (Silva Cdrdova, 2016).

Es la responsabilidad que el Estado demanda a los servidores publicos por
las faltas previstas en la ley cometidas durante el desempefio de sus funciones, lo
que da lugar a un procedimiento administrativo disciplinario para determinar e

imponer la sancién correspondiente, si aplica (Espinoza, 2020).

2.2.3. Acto administrativo

Se considera como un pronunciamiento emitido por una entidad de la
administracion publica, bajo las disposiciones del derecho publico, su propoésito
es generar efectos legales en relacion a los derechos, obligaciones u intereses de
los administrados en un contexto especifico (Ley 27444, 2001). Asi mismo, se
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considera como acto administrativo a toda expresion del poder publico que es
realizada por una entidad de la administracion , la cual posee fuerza vinculante
tanto para la autoridad como para los administrados, ademas es una declaracion
unilateral que no depende del consentimiento del administrado ya que la autoridad

emite una declaracion independiente a sus deseos o acciones (Osinergmin, 2017).

El acto administrativo representa la expresion de voluntad de la
Administracion Publica, pero su emision exige el cumplimiento de un conjunto de
pasos 0 etapas conocidas como procedimiento administrativo. Este proceso
culmina con la generacion del acto administrativo, y si dicho acto no respeta las
etapas previamente definidas, se considera que no se ha seguido el procedimiento

regular, lo cual afecta su validez (Pacori, 2020).

Asi también, se considera como declaraciones emitidas por dichas
entidades en el contexto de normas de derecho publico, con el propdésito de generar
efectos juridicos sobre los derechos, obligaciones o intereses de los administrados
en situaciones especificas (Pacori, 2021). A partir de esta definicion, se pueden

destacar los siguientes puntos:

a. Naturaleza de los actos administrativos

Consisten en declaraciones formales de las entidades, generalmente

plasmadas por escrito, lo que trasciende una simple manifestacion de voluntad.

b. Marco normativo

Estas declaraciones se emiten bajo normas de derecho publico,

diferenciandose de aquellas reguladas por el derecho privado, como ocurre, por
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ejemplo, con un contrato de arrendamiento celebrado por el Estado segun el

Cadigo Civil.

c. Efectos juridicos concretos

Los actos administrativos impactan en situaciones juridicas especificas de
los administrados; de lo contrario, si abarcaran situaciones generales, se trataria

de reglamentos.

Para que los actos administrativos sean validos, deben cumplir con los

siguientes requisitos:

- Competencia

Ser emitidos por el érgano autorizado segin materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad debidamente designada al momento de

su emision.

- Objeto o contenido

Deben detallar claramente su objeto, permitiendo identificar con precision

los efectos juridicos que generaran.

- Finalidad publica

Deben alinearse con los intereses publicos definidos por las normas que
otorgan facultades al érgano emisor, evitando cualquier finalidad personal, de

terceros o distinta a la prevista en la ley.
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- Motivacion

Su emision debe estar respaldada por una adecuada fundamentacién

proporcional al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

- Procedimiento regular

Antes de ser emitidos, deben elaborarse siguiendo el procedimiento

administrativo establecido para su validez.

2.2.4. Eficacia del acto administrativo

El acto administrativo es eficaz desde el momento en que su notificacion
legal surte efectos. Sin embargo, si concede un beneficio al administrado, su
eficacia se considera desde la fecha de emision, salvo que el propio acto disponga
lo contrario (Casafranca, 2021). Para Pacori (2020) los actos administrativos
generan consecuencias juridicas y no juridicas, son obligatorios para el
destinatario y terceros, y su eficacia inicia con la notificacion legal, excepto
cuando otorgan beneficios, en cuyo caso rigen desde su emision, salvo disposicion
contraria. La eficacia del acto administrativo implica su capacidad de ser
ejecutado y exigido, lo cual depende de que la administracién comunique su
decision al administrado o a terceros. Sin esta comunicacion, el acto permanece
en la esfera interna de la entidad, sin efectos externos. La notificacién formaliza
esta transmision, convirtiéndose en una obligacion para la administracion, que

debe garantizar su validez y adecuado diligenciamiento (Olivares, 2021).

2.2.5. Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo es un proceso en el cual se genera efectos

legales sobre el administrado, es un conjunto de acciones que terminan con la

40

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

emision de un acto administrativo (Casafranca, 2020). En Perd, el procedimiento
administrativo es regulado por la entidad publica correspondiente o por el superior
jerérquico, en caso de que se agoten las instancias internas, se puede recurrir al
Poder judicial, sin embargo se puede acceder a tribunales especiales con el
tribunal fiscal o de contrataciones (Instituto de Ciencias Hegel, 2021). El
procedimiento administrativo es el conjunto de actos y tramites realizados por las
entidades para emitir un acto administrativo con efectos juridicos especificos
sobre los derechos, obligaciones o intereses de los administrados. Consiste en una
serie de formalidades que deben cumplir tanto la Administracion, en el ejercicio
de su funcion, como los administrados, a través de su participacion colaborativa,
con el objetivo de generar y ejecutar dicho acto (Pacori, 2020). Se denomina
procedimiento administrativo al conjunto de acciones y gestiones realizadas
dentro de las entidades, que tienen como fin la emision de un acto administrativo
con efectos juridicos especificos sobre los intereses, derechos u obligaciones de
los administrados. Este procedimiento incluye diversas acciones que buscan
preparar una decision final, y puede comprender tanto actos relacionados con el
tramite en si como actos administrativos, tales como las resoluciones, que

representan las decisiones de la autoridad competente (Osinergmin, 2017).
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2.2.6. Sujetos del procedimiento administrativo

Intervienen dos partes principales: el administrado y la autoridad

administrativa.

2.2.6.1. El administrado

Es la persona, ya sea natural o juridica, que participa en el
procedimiento, independientemente de su estatus o rol dentro de este. Se
consideran administrados aquellos que inician un procedimiento
administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos, ya sean
individuales o colectivos. También se incluye a aquellos cuya situacién no
haya dado inicio al procedimiento, pero cuyas expectativas legitimas
puedan verse afectadas por la decision que se tome (Osinergmin, 2017).
Para (Pacori, 2020) se entiende por administrado a la persona, ya sea
natural o juridica, que participa en el procedimiento administrativo, sin
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importar su categoria o situacion procesal. Cuando una entidad actia como
administrado, debe regirse por las normas que regulan dicho
procedimiento, con los mismos derechos y responsabilidades que los

demas administrados.
2.2.6.2. Laautoridad administrativa

Es el representante de las entidades encargadas de, bajo cualquier
régimen legal, llevar a cabo el inicio, la instruccion, el desarrollo, la
resolucion y la ejecucion del procedimiento, ejerciendo sus facultades
publicas para dirigirlo y decidir sobre el mismo (Osinergmin, 2017). Segln
(Pacori, 2020) este agente no solo dirige el procedimiento administrativo,
sino que también participa de diversas maneras en su gestion, ejerciendo

poderes publicos dentro del marco legal correspondiente.

Asimismo, existen terceros en el procedimiento administrativo,
quienes no forman parte directa del mismo, pero cuya situacion podria
verse afectada por su desarrollo. Por ello, deben ser notificados para que,
si lo consideran pertinente, puedan intervenir en el procedimiento (Pacori,
2020). Los terceros con legitimo interés son aquellas personas, ya sean
naturales o juridicas, que pueden ver afectados sus derechos o intereses
legitimos por la decisién que adopte la administracién publica dentro de
un procedimiento administrativo, como en el caso de un procedimiento
sancionador (Jara, 2023). De acuerdo con el Articulo 71 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(TUO), estos terceros tienen la posibilidad de intervenir en cualquier fase

del procedimiento administrativo en curso, gozando de los mismos
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derechos y obligaciones que los demas participantes en el proceso (Ley

27444, 2001).

2.2.7. Principios del procedimiento administrativo

Los principios se entienden como directrices juridicas , son criterios
fundamentales que reflejan el ideal de justicia que guia las normas juridicas, los
principios no deben entenderse como reglas para extraer conclusiones mediante
razonamientos logicos, sino como herramientas para comprender y aplicar el

derecho de forma que garantice justicia (L6pez, 2005).

Para la Ley 27444 (2001), el procedimiento administrativo posee una serie

de principios esenciales:

a. Principio de legalidad

Las autoridades administrativas deben actuar conforme a la Constitucion,
las leyes y el derecho, respetando los limites de sus competencias y orientando sus

acciones a los fines establecidos.

b. Principio del debido procedimiento

Los administrados tienen derecho a todas las garantias inherentes al debido
procedimiento, incluyendo el derecho a presentar argumentos, aportar pruebas y
recibir una decision fundamentada. Este principio se rige por los lineamientos del
Derecho Administrativo y, de forma supletoria, por el Derecho Procesal Civil en

lo compatible con el &mbito administrativo.
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c. Principio de impulso de oficio

Las autoridades tienen la responsabilidad de dirigir y dinamizar el
procedimiento, promoviendo las acciones necesarias para esclarecer y resolver las

cuestiones planteadas.

d. Principio de razonabilidad

Las decisiones administrativas deben ajustarse a los limites de la
competencia otorgada y mantener una proporcionalidad adecuada entre los
medios empleados y los fines publicos que se persiguen, garantizando que solo se

adopten medidas necesarias para cumplir con el objetivo.

e. Principio de imparcialidad

Las autoridades deben actuar sin discriminacion alguna, ofreciendo un
trato igualitario a todos los administrados y resolviendo en funcién del interés

general y el ordenamiento juridico.

f. Principio de informalismo

Las normas procedimentales deben interpretarse de manera que
favorezcan la resolucion de las solicitudes de los administrados, permitiendo la
subsanacién de errores formales siempre que no se afecten derechos de terceros

ni el interés publico.

g. Principio de presuncion de veracidad

Se presume que los documentos y declaraciones presentados por los
administrados son veridicos, salvo que se demuestre lo contrario mediante

pruebas.
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h. Principio de conducta procedimental

Todos los involucrados en el procedimiento deben actuar con respeto,
buena fe y colaboracion mutua, evitando interpretaciones que permitan

comportamientos contrarios a estos principios.

i. Principio de celeridad

Las actuaciones deben orientarse a agilizar el procedimiento, evitando
formalismos innecesarios y garantizando una decision en un plazo razonable, sin

comprometer el debido procedimiento.

j- Principio de eficacia

La finalidad del acto administrativo debe prevalecer sobre formalismos no
esenciales, siempre que no afecten la validez del procedimiento ni los derechos de

los administrados.

k. Principio de verdad material

La autoridad tiene la obligacién de verificar los hechos relevantes para su
decision, empleando los medios probatorios permitidos por la ley, incluso cuando
no hayan sido propuestos por los administrados, especialmente en casos que

involucren el interés publico.

I.  Principio de participacion

Las entidades deben garantizar a los administrados accesos a la
informacion bajo su custodia, excepto cuando se trate de datos protegidos por ley,
y promover su intervencion en decisiones que los afecten mediante mecanismos

adecuados.
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m. Principio de simplicidad

Los tramites administrativos deben ser claros y sencillos, eliminando
cualquier complejidad innecesaria, y los requisitos deben ser proporcionales a los

fines perseguidos.

n. Principio de uniformidad

Las autoridades deben establecer requisitos coherentes para tramites
similares, justificando cualquier excepcidn con criterios objetivos debidamente

sustentados.

o. Principio de predictibilidad

Los administrados deben contar con informacién precisa y confiable que

les permita prever el resultado final del tramite desde su inicio.

p. Principio de privilegio de controles posteriores

El procedimiento debe basarse en la fiscalizacion posterior, permitiendo a
las autoridades verificar la informacion presentada y aplicar sanciones si esta

resulta falsa o incumple la normativa aplicable.

2.2.8. Importancia del Principio de Imparcialidad

2.2.8.1. Definicion del principio de imparcialidad

Para la RAE (2023) el termino imparcialidad se refiere a actuar con
justicia sin dejarse influenciar por propias inclinaciones o favorecer
previamente al alguien, asi mismo Chamorroy Roman (2014) consideran
que la imparcialidad es una condicién esencial para la administracion de
justicia donde se asegura que aquellos que administren justicia no tengan
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vinculos con las partes en conflicto, para Miranda etal., (2022), la
imparcialidad exige una clara separacion entre las funciones de acusar y
decidir, prohibiendo cualquier intervencion activa de aquellos que
administren justicia, conforme a los textos constitucionales y tratados de

Derechos Humanos.

El principio de imparcialidad establece que aquellos profesionales
que tomen decisiones finales en los procesos no tienen deben de
involucrarse en acciones como iniciar investigaciones ya que esto les
impedira actuar imparcialmente (Miranda et al., 2022). Para Charcopa-
Oliveros & Trelles-Vicunia (2021), el principio de imparcialidad es
importante en el derecho ya que requiere que las decisiones en procesos
administrativos y judiciales sean en base a criterios objetivos y acorde a
preceptos legales establecidos, para garantizar respeto a los derechos de
los ciudadanos y que no exista influencia indebida en la resolucion de los
casos, asi también por otro lado el principio de imparcialidad en la
administracion requiere que todos los ciudadanos sean tratados de sin
favoritismos y de manera justa en base a criterios objetivos y razonables
asegurando asi que las decisiones sean tomadas conforme a ley y en
funcién del interés general, garantizando un procedimiento administrativo
equitativo y justo (Guzman, 2009). Las autoridades administrativas deben
actuar sin discriminacion, brindando igualdad de trato y tutela conforme al
ordenamiento juridico e interés general. Esto es crucial para evitar
arbitrariedad, corrupcién y abuso de poder, asegurando la imparcialidad

en los procesos de seleccion (Pacori, 2020).
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2.2.8.2. Base normativa

Como parte de la estructura normativa constitucional, la
imparcialidad es fundamental para asegurar la igualdad y equidad en la
administracion de justicia (Charcopa-Oliveros & Trelles-Vicufa, 2021),
por otro lado la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N°
27444), establecen en el Articulo 1V inciso 1.5. que el principio de
imparcialidad requiere que los funcionarios tomen decisiones basadas en
hechos objeticos, sin que estos estén bajo la influencia de factores externos
, ademas estan en la obligacion de tratar a todas las partes de manera justa

sin discriminacién (Ley 27444, 2001).

Para la administracion el principio de imparcialidad es importante
ya que asegura que las decisiones objetivas estén basadas en criterios
legales, sin haber mediado favoritismos ni influencias externas es decir
garantiza una ponderacion equitativa de los casos promoviendo la justicia
e igualdad, siendo fundamental para sancionar a aquello servidores
publicos que incumplen funciones (Rodriguéz, 2022), asi pues; este
principio es importante ya garantiza que las controversias sean decididas
por un tercero que no tiene ningun interés en el resultado, manteniendo
una posicion objetiva al resolver el caso. La imparcialidad debe ser
observada tanto en procesos jurisdiccionales como administrativos, ya que
es te principio en el derecho administrativo exige que los funcionarios
tomen decisiones objetivas basadas en hechos sin influencias externas
ademas .mediante este principio se asegura que las decisiones sean
transparentes y justa, lo cual fortalece la confianza de los ciudadanos en la

administracion publica (Guzman, 2009; Mejia & Aranda, 2024).
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2.2.9. Debido procedimiento administrativo

El derecho al debido proceso garantiza que en todo procedimiento se
respete los derechos fundamentales, sin embargo, no se limita a aspectos formales,
sino que exige criterios de justicia sustantivos como razonabilidad,
proporcionalidad y la ausencia de arbitrariedad en las decisiones judiciales
(Constitucion Politica del Peru, 1993), el debido proceso garantiza que se cumplan
todas las etapas procedimentales establecidas por la ley para que una decision final
sea valida en relacion al orden juridico, relacionado al ambito material se asegura
que el administrado pueda ejercer sus derechos ante la administracion (Rojas,
2011). El ordenamiento juridico peruano prohibe imponer sanciones sin un
procedimiento administrativo que permita al imputado defenderse. La
administracion debe iniciar un proceso formal para verificar los hechos, escuchar
la defensa del imputado y valorar sus argumentos. Esto asegura que las sanciones
sean fundamentadas y no arbitrarias. Asi, la administracion protege los intereses

publicos mediante el ejercicio legitimo de sus potestades (Dands, 2018).

2.2.10. Garantias del debido procedimiento administrativo

a. Derecho a la notificacion

El derecho a la notificacion garantiza que los administrados sean
informados a tiempo sobre el avance del procedimiento administrativo y las
decisiones tomadas. Debe realizarse de manera que se pueda verificar su
recepcion, lo que est4 vinculado al ejercicio del derecho de defensa (MINJUS,
2013). La comunicacion de los actos administrativos se realiza mediante

notificacion o publicidad. La notificacion se dirige a individuos especificos,
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mientras que la publicacién esta destinada a un grupo de personas o a individuos

cuyo paradero es desconocido (Benavente, 2009).

b. Derecho de acceso al expediente

Los administrados tienen el derecho de acceder a la informacion contenida
en el expediente del procedimiento administrativo para estar informados. Este
derecho es complementario a la notificacion, ya que facilita el ejercicio adecuado

del derecho de defensa (MINJUS, 2013).

¢. Derecho a la defensa

Este derecho permite a los administrados presentar sus argumentos y
pruebas dentro de un plazo razonable. Asegura la oportunidad de defenderse
adecuadamente, garantizando acceso a la informacion sobre los cargos y, en

algunos casos, la posibilidad de defenderse de manera oral (MINJUS, 2013).

d. Derecho a ofrecer y producir pruebas

Los administrados tienen el derecho de presentar pruebas en su defensa y
que estas sean consideradas antes de una decision. Esto es crucial en
procedimientos sancionadores, donde las pruebas de defensa deben ser evaluadas

por la Administracion (MINJUS, 2013).

e. Derecho a una decision motivada y fundada en derecho

La Administracion debe justificar sus decisiones basandose en hechos y
normas aplicables. La motivacion debe ser clara y especifica, para evitar

arbitrariedades y asegurar que las decisiones sean razonables (MINJUS, 2013).
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f. Derecho a la presuncion de licitud

Las autoridades deben suponer que las acciones de una persona son licitas
hasta que se demuestre lo contrario, recayendo sobre la Administracion la carga
de probar los cargos. El administrado no puede ser obligado a probar su inocencia

(MINJUS, 2013).

2.2.11. Procedimiento y proceso administrativo disciplinario en la docencia

universitaria

El procedimiento administrativo disciplinario tiene una naturaleza
particular, ya que busca garantizar que los servidores publicos cumplan con sus
obligaciones y deberes. Su finalidad es asegurar la calidad en la prestacion de los
servicios que competen al Estado. En este contexto, la administracién publica,
como representante del interés colectivo, asume la responsabilidad de supervisar
el cumplimiento efectivo de las funciones asignadas a sus funcionarios,
priorizando siempre el respeto a la legalidad (Alvarado-Verdezoto & Gavilanez-
Puente, 2022). El poder disciplinario de la administracién se define como la
capacidad que tiene esta para supervisar y analizar el comportamiento de los
servidores publicos. En caso de identificarse faltas, puede imponer las sanciones
correspondientes en funcion de su gravedad, siguiendo el procedimiento
administrativo establecido por la normativa vigente. Este proceso debe respetar
las garantias fundamentales del debido proceso, tales como la presuncion de
inocencia, el derecho a presentar pruebas y ser escuchado, asi como los principios

de legalidad e igualdad ante la ley (Nifio de Guzman, 2021).

El Tribunal Constitucional sefiala en diversas sentencias que el poder
disciplinarios e el mecanismo que permite a la administracion requerir a sus
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administrados en cumplimiento de sus deberes, sin embargo existen sanciones
mas severas que solo podran imponerse respetando el debido proceso, incluyendo
elementos esenciales como el derecho de defensa y la posibilidad de recurrir a
instancias superiores (Flores, 2019b), asi mismo; en la Sentencia N° 1003-1998-
AA/TC, establece que la imposicion de sanciones administrativas refleja el
ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, sin embargo en un estado de
derecho este poder debe respetar estrictamente el derecho al debido proceso y los
derechos fundamentales procesales, si bien el Estado puede imponer sanciones
por conductas indebidas, este poder esta limitado por principios constitucionales,
garantizando que las sanciones sean proporcionales y respeten las garantias del
administrado, por ello, toda sancion debe derivar de un procedimiento
administrativo disciplinario que observe plenamente las garantias y derechos

fundamentales del administrado (E. G. Salas, 2018).

Para la Ley Universitaria (Ley N° 30220), lo docentes universitarios se
encuentran sujetos a su propio régimen disciplinario, sin embargo se puede aplicar
supletoriamente disposiciones de la Ley del Servicio Civil (LCS) cuando sea
necesario, asi mismo, el régimen disciplinario para docentes, rectores y
vicerrectores corresponde a cada universidad (Informe 000159-2022-Servir-

GPGSC, 2022).

El procedimiento administrativo disciplinario es un proceso interno que
busca proteger la organizacion administrativa sancionando faltas disciplinarias y
previniendo futuras infracciones (Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2021).
El procedimiento administrativo disciplinario es un conjunto de actos que estan
dirigidos a determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria e imponer

sanciones, posee 2 fases: instructiva donde se realizan acciones para determinar la
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responsabilidad y sancionadora que empieza con el informe del érgano instructor
y termina con la sancién o archivamiento del caso (Zapata, 2018). Asi también se
tiene que el Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley Servir es
especifico, pero se complementa con el Procedimiento Administrativo General
(Ley N° 27444). (Descalzo, 2023). Para Ruiz (2023) el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) es importante para la administracion
publica, ya que aprueba como el administrador debe de ejercer control sobre los
servidores civiles, ademas permite investigar las faltas cometidas respetado el
debido proceso y garantizando los derechos de las partes, asi mismo; para
Gamarra & Paico (2021) el procedimiento administrativo disciplinario busca
garantizar la justicia, la estabilidad y los derechos de los servidores pablicos, asi
como proteger los intereses institucionales. Estd compuesto por etapas y plazos
que permiten investigar y sancionar infracciones conforme a la normativa vigente,
asegurando el respeto al debido proceso. En Perd, el procedimiento administrativo
disciplinario es regulado por la Ley del Servicio Civil, impone sanciones como
amonestacion, suspension y destitucion a servidores publicos por infracciones

(Daga-Saravia & Gonzales-Medina, 2023).
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Figura 2
Fases del Procedimiento y proceso administrativo disciplinario en la docencia

universitaria

Investigacion Inicio Informe del Sancién o
preliminar PAD instructor archivamiento

Prescripcién para el inicio del PAD
Servidores Civiles: 3 afos de cometida/1 afio después de conocida la infraccién.
Ex servidores: 2 afios desde que se conocio.

2.2.11.1. Fases del procedimiento administrativo disciplinario

a. Fase instructiva

Esta etapa marca el inicio del procedimiento administrativo.
Comienza con la notificacion de una resolucion que otorga al procesado
un plazo de cinco dias habiles para presentar sus descargos (PCM, 2024).
Tras el vencimiento de este término, el drgano instructor realiza el analisis
y las investigaciones necesarias para determinar si existe responsabilidad
atribuible al servidor civil, disponiendo de un méaximo de 15 dias habiles

para completar esta tarea.

La fase culmina con la emision y notificacion de un informe en el
que el dérgano instructor evalla si la falta imputada al servidor civil esta
sustentada. En caso de corresponder, se emite una recomendacion dirigida

al érgano sancionador para que determine la sancién a aplicar.
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Figura 3

Fase instructiva

Elinstructor
Notificacion al Descargo del remite su
servidor servidor informe al
sancionador

Acto de inicio

3dias 5dias 15 dias
habiles héabiles habiles

El 6rgano instructivo analiza
los actuados a fin de
determinar la existencia o
no de responsabilidad

b. Fase sancionadora

Esta etapa esta a cargo del 6rgano sancionador y abarca desde la
recepcion del informe elaborado por el 6rgano instructor hasta la emisién

de la decision final, que puede consistir en (PCM, 2024):

- La imposicion de una sancion, o la declaracion de improcedencia,

lo que implicara el archivo del procedimiento.

- El o6rgano sancionador cuenta con un plazo de 10 dias habiles, a
partir de la recepcion del informe, para emitir su resolucion, con la
posibilidad de prorrogarlo hasta por 10 dias habiles adicionales,

siempre que exista una justificacion adecuada.

Es importante sefialar que, desde el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario hasta la notificacion de la decision final (ya
sea la sancion o el archivo), no puede transcurrir un plazo mayor a un afio

calendario.
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2.2.12. Organos competentes segun la sancion

La sancién administrativa que las administraciones publicas pueden
aplicar a su personal y a aquellos vinculados mediante una relacion contractual se
regula segln su normativa administrativa particular, sin perjuicio de los principios

inherentes a la potestad sancionadora (RAE, 2023c).

- Amonestacion

El jefe inmediato actia como 6rgano instructor y sancionador.

- Suspension

El jefe inmediato cumple el rol de 6rgano instructor, mientras que el jefe

de Recursos Humanos asume la funcién de 6rgano sancionador.

- Destitucion

En este caso, el jefe de Recursos Humanos actlia como érgano instructor,

y el titular de la entidad es el érgano sancionador.

Figura 4

Organos competentes segun la sancion

Organos competentes en el PAD

e Jefe de RRHH
Amonestacion Jefe inmediato Jefe inmediato o quien haga
escrita

Sus veces

Jefe de recursos Jefe de RRHH
humanos o quien o quien haga
haga sus veces sus veces

Suspensién Jefe inmediato

Jefe de recursos .
Destitucion humanos o quien Titular de la entidad Titular de la
haga sus veces entidad
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2.2.13. Actores del Procedimiento Administrativo Disciplinario

a. Soporte administrativo del PAD

La Secretaria Técnica.

b. Sujetos del procedimiento

Comprende a los servidores civiles y exservidores civiles.

c. Autoridades administrativas

Incluyen a la autoridad instructora y la autoridad sancionadora, designadas
segun la propuesta de sancion aplicable (amonestacién escrita, suspension,
destitucion o inhabilitacion para exservidores) dentro de la entidad publica donde

se habria cometido la falta disciplinaria.

d. Instancia recursiva

La Oficina de Recursos Humanos, encargada de atender apelaciones
relacionadas con sanciones de amonestacion escrita, y el Tribunal del Servicio

Civil, responsable de los casos de suspension y destitucion.

2.2.14. Tribunal de honor en universidades

Los Tribunales de Honor Universitarios son considerados como 6rganos
instructores, cuya funcién es la de emitir juicios de valor y recomienda sanciones
establecidas en la Ley Universitaria, relacionadas a inconductas cometidas ya sea
por docentes cuando cumplen funciones de gobierno o administrativas o
estudiantes y universitarios, se encuentran regulados por la Ley Universitaria, v,
supletoriamente, por la Ley del Procedimiento Administrativo General — para
casos especificos, se aplica la Ley del Servicio Civil (Ramirez & Miguel, 2024).
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El Articulo N° 75 de la Ley Universitaria (Ley 30220) define al Tribunal
de Honor Universitario como un 6rgano encargado de evaluar situaciones éticas
que involucren a miembros de la comunidad universitaria, desde estudiantes hasta
docentes. Su principal funcién es emitir juicios sobre estas situaciones y, si es
necesario, proponer sanciones al Consejo Universitario, quien tiene la Gltima
palabra sobre las decisiones disciplinarias. Este tribunal estad formado por tres
docentes ordinarios de alto nivel académico y ético, elegidos por el Consejo
Universitario, siguiendo una propuesta del Rector, para garantizar su

imparcialidad y competencia.

La Ley N° 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS, en su Articulo I,
incisos 6 y 8, establece que las universidades publicas son consideradas entidades
auténomas, lo que significa que tienen la capacidad de gobernarse a si mismas en
areas como la normatividad, la administracion y los procesos académicos. Esta
autonomia también se extiende a las universidades privadas, ya que, aunque son
entidades privadas, prestan un servicio publico esencial como lo es la educacion
superior. Por ello, las universidades privadas también deben adherirse a las
normas de la Ley N° 27444, particularmente en lo que respecta a los

procedimientos administrativos y disciplinarios.

En este contexto, el Tribunal de Honor Universitario se define como un
organo colegiado, permanente y autbnomo, cuyo funcionamiento esta regulado
por la Ley 27444. Esto significa que sus miembros, aunque forman parte de la
universidad, operan de manera independiente y tienen el poder de tomar
decisiones sobre las faltas éticas cometidas dentro de la comunidad universitaria,

ya sea por parte de estudiantes, docentes o autoridades. El Tribunal no solo evalta
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las situaciones, sino que también tiene la capacidad de proponer sanciones al

Consejo Universitario, que sera quien determine las medidas a tomar.

a. Funcion esencial del tribunal de honor universitario

El Tribunal de Honor Universitario tiene la importante tarea de emitir
juicios de valor sobre cualquier cuestion ética que surja dentro de la comunidad

universitaria (Pacori, 2022a).

b. Juicios de valor

Se refiere a la capacidad de diferenciar lo correcto de lo incorrecto, lo
bueno de lo malo, al agregar el término "valor", se refiere al grado de utilidad o
aptitud de las acciones, entendemos que el Tribunal de Honor Universitario tiene
la responsabilidad de evaluar el grado de impacto ético de las conductas de los

miembros de la comunidad universitaria.

c. KEtica

Se define como conjunto de normas morales que rigen la conducta humana
(RAE, 2023Db). Para el Tribunal de Honor es importante considerar el concepto de
"ética publica”, que puede orientar el accionar en situaciones donde los
involucrados sean docentes, dado que el Tribunal debe velar por el cumplimiento

de las normas éticas en el ejercicio de sus funciones (Pacori, 2022b).

d. Comunidad universitaria

El Tribunal de Honor tiene la mision de abordar cuestiones éticas dentro
de la comunidad universitaria, que esta conformada por estudiantes, docentes y

graduados (Ley Universitaria - Ley N° 30220, 2014a). Esta definicion amplia la
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nocién de comunidad universitaria mas alld de los estudiantes y docentes,
incluyendo también a los graduados. No obstante, la Ley especifica que las
universidades estan compuestas por docentes, estudiantes y graduados, lo que nos
lleva a concluir que el Tribunal tiene competencia sobre estas tres partes, siempre

que sus acciones involucren faltas éticas dentro del &mbito universitario.

2.2.15. Deberes y sanciones de los docentes y estudiantes

En cuanto a los deberes de los miembros de la comunidad universitaria, la
Ley Universitaria establece que los docentes tienen wuna serie de
responsabilidades, que incluyen el respeto al marco legal, la ética profesional y la
observancia de las normas internas de la universidad (Pacori, 2022b). Si un
docente incumple estos deberes, pueden imponerse sanciones que van desde una
amonestacion escrita hasta la destitucion de su cargo. Estos procedimientos deben

seguir las garantias constitucionales del debido proceso.

Por otro lado, los estudiantes también tienen deberes establecidos por la
Ley Universitaria - Ley N° 30220 (2014), que incluyen respetar las normas de la
universidad, evitar la violencia y cumplir con los requisitos academicos. En caso
de que un estudiante infrinja estos deberes, el Tribunal de Honor podra iniciar un
proceso disciplinario que podria resultar en sanciones como amonestaciones o

incluso separacion temporal o definitiva de la universidad.

En cuanto a los graduados, aunque forman parte de la comunidad
universitaria, la Ley no establece deberes ni sanciones especificos para ellos
dentro del marco del Tribunal de Honor Universitario (Pacori, 2022b). Esto
significa que, si bien pueden estar sujetos a las normas internas de la universidad
a través de asociaciones de graduados, no serian directamente procesados por el
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Tribunal, a menos que estén involucrados en algun proceso dentro de dichas

asociaciones.

El Tribunal de Honor Universitario desempefia un papel fundamental en
el procedimiento administrativo disciplinario en las universidades. Este érgano
tiene la responsabilidad de investigar y proponer sanciones en casos relacionados
con faltas éticas cometidas por miembros de la comunidad universitaria, como
docentes y estudiantes. Sin embargo, la decision final sobre la aplicacion de
sanciones corresponde al Consejo Universitario, o que establece una clara
distincion entre el érgano instructor y el érgano decisional. Esta estructura refleja
lo dispuesto en la Ley 27444, que exige una separacion entre ambas funciones,

garantizando el debido proceso.

Este modelo de separacion tiene una base juridica solida, ya que el Articulo
248 de la misma ley establece que no se pueden imponer sanciones sin un
procedimiento adecuado que respete las garantias del debido proceso. La fase
instructora, a cargo del Tribunal de Honor, se encarga de analizar los casos y
proponer las sanciones correspondientes, mientras que el Consejo Universitario
toma la decision final sobre la sancion o absolucion. Este enfoque asegura que no

haya conflictos de interés y que el proceso sea imparcial.

A pesar de su responsabilidad en la instruccién del procedimiento, el
Tribunal de Honor no tiene la facultad de imponer sanciones, ya que esa es una
atribucion exclusiva del Consejo Universitario. Esto refleja la naturaleza
consultiva del Tribunal, cuya funcion es orientar al Consejo sobre la sancion que
debe aplicarse. Ademas, el Tribunal de Honor puede elaborar reglamentos

internos, organizar casos, recibir denuncias y realizar investigaciones, lo que le
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otorga una funcion activa en el mantenimiento de la disciplina ética dentro de la

universidad.

El Tribunal de Honor estd compuesto por tres docentes ordinarios de
reconocida trayectoria académica, profesional y ética. Estos miembros son
elegidos por el Consejo Universitario, aunque existe una discrepancia en la
normativa, ya que algunos Articulos de la Ley N° 30220 sugieren que la eleccion
deberia recaer en la Asamblea Universitaria. Este conflicto de competencias
resalta la necesidad de una interpretacion coherente de las normas universitarias,
siguiendo la jerarquia y el principio de desconcentracion de competencias que

establece la Ley N° 27444 (Ley 27444, 2001).

La figura del presidente del Tribunal de Honor es igualmente importante,
ya gue este docente, elegido por su antigiiedad, tiene la responsabilidad de dirigir
el organo y velar por el cumplimiento de sus funciones. Los miembros del
Tribunal gozan de independencia en sus decisiones, sin estar sujetos a mandatos
imperativos de otras autoridades universitarias, lo que refuerza la autonomia de
este organo. El periodo de duracion de los miembros del Tribunal varia segun la
universidad, pudiendo ser de dos o tres afios, y es irrenunciable, salvo en

circunstancias excepcionales (Pacori, 2022b).

Para Ramirez & Miguel (2024) en el caso de los docentes, las
universidades se encargan de tipificar y reglamentar cuales seran las que deben
ser sancionadas con amonestacion y suspension temporal; ya demas , deberan de
ser sancionadas por el director del departamento académico y por los Consejos de

Facultad.
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2.2.16. Procedimiento disciplinario por faltas éticas

El procedimiento sancionador que se sigue en este contexto debe ajustarse
a los principios establecidos en el Articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444, los
cuales incluyen: a) legalidad, b) debido proceso, c) razonabilidad, d) tipificacion,
e) irretroactividad, f) concurso de infracciones, g) continuidad de infracciones, h)
causalidad, i) presuncién de licitud, j) culpabilidad, y k) non bis in idem, estos
principios son fundamentales para garantizar la correcta aplicacion del

procedimiento disciplinario en casos de faltas éticas (Ley 27444, 2001).

La regulacion del procedimiento no puede establecer condiciones mas
desfavorables que las que ya se encuentran contempladas en el procedimiento
administrativo general, como se establece en el Articulo N° 247.2 de la Ley N°
27444, que aclara que, por ejemplo, no se pueden fijar plazos menores a 15 dias

habiles para presentar un recurso de reconsideracion.

a. Investigacion preliminar

El Articulo N° 255 de la Ley N° 27444 sefiala que, antes de iniciar
formalmente un procedimiento, es posible realizar investigaciones preliminares
para determinar si existen elementos que justifiquen el inicio del proceso. Segun
el Reglamento del Tribunal de Honor de la Universidad Nacional de Piura, la
investigacion preliminar se lleva a cabo dentro de los 20 dias habiles siguientes a
la recepcion de la denuncia, y debe concluir con una opinidn sobre si procede o

no iniciar el procedimiento disciplinario (Ley 27444, 2001).

Asimismo, las denuncias administrativas requieren una investigacion

preliminar para verificar su verosimilitud antes de proceder con la fiscalizacién.
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Si la denuncia es rechazada, la decision debe ser debidamente motivada y

comunicada al denunciante (Pacori, 2022D).

b. Etapa de instruccion

El proceso disciplinario comienza con la notificacion al imputado de la
resolucion que da inicio al procedimiento (Pacori, 2022b). La instruccién abarca

varias subetapas:

- Inicio del procedimiento

Una vez recibida la denuncia y verificados los elementos suficientes, el
Tribunal de Honor decide abrir el proceso disciplinario mediante una resolucion.
Esta resolucion debe incluir los detalles de la persona denunciada, la falta que se
le imputa, los cargos, las pruebas y las posibles sanciones. Esta decision es

preliminar y no puede ser impugnada en esta etapa.

- Presentacion de descargos

El acusado tiene derecho a presentar sus descargos por escrito dentro de
un plazo de cinco (5) dias habiles tras la notificacion, pudiendo aportar pruebas y
solicitar diligencias que considere pertinentes. El plazo para presentar los

descargos esta regulado en el Articulo N° 254 de la Ley 27444,

- Actuacion probatoria

Tras la presentacion de los descargos, el Tribunal podréa recopilar y actuar
sobre las pruebas que considere necesarias para esclarecer los hechos. La carga de
la prueba recae en quien imputa la falta, siguiendo el principio de presuncion de

inocencia.
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- Informe final

Una vez concluido el proceso probatorio, el Tribunal de Honor elaborara
un informe final donde se pronunciara sobre las infracciones comprobadas y
propondra las sanciones correspondientes. Este informe debe ser remitido al

Consejo Universitario.

c. Etapa de decision

Esta etapa comienza cuando el Consejo Universitario recibe el informe

final del Tribunal de Honor.

- Notificacion del informe final

El informe final serd notificado al acusado, quien podra presentar su

informe oral en un plazo de cinco dias habiles.

- Resolucion final

Luego de haber considerado los informes vy, si es el caso, escuchado al
acusado, el Consejo Universitario emitira una resolucién motivada donde podra
imponer una sancidn o archivar el caso. Esta decision serd notificada tanto al

infractor como a quien haya realizado la denuncia, si corresponde.

d. Etapa recursiva

En caso de que el imputado no esté conforme con la decision, podra
presentar un recurso de reconsideracion, el cual sera resuelto en la siguiente sesion
ordinaria del Consejo Universitario. Este sera el Gltimo paso en el proceso
administrativo, aunque el sancionado puede recurrir a instancias judiciales si lo

considera pertinente (Pacori, 2022b).
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e. Agotamiento de la via administrativa

La resolucion final que resuelva el recurso de reconsideracion pone fin al

proceso administrativo, conforme al Articulo N° 228 de la Ley 27444,

2.2.17. Principios de la potestad sancionadora

a. Legalidad

El principio de legalidad establece que solo una norma con rango de ley
puede otorgar a las entidades la autoridad para sancionar y definir las
consecuencias administrativas, excluyendo la privacién de libertad. Segun el
Articulo N° 138 de la Ley 27444, la Administracion debe actuar estrictamente

conforme a la ley tanto en sus actos especificos como en la creacién de normas.

b. Debido procedimiento

El debido procedimiento garantiza que se respeten todas las fases legales
antes de dictar una resolucion. Segan el Articulo N° 139 de la Ley N° 27444, las
sanciones deben seguir un proceso administrativo adecuado que asegure el respeto
a los derechos del administrado, separando las fases instructora y sancionadora

bajo diferentes autoridades.

c. Razonabilidad

El principio de razonabilidad establece que las sanciones no deben ser méas
beneficiosas para el infractor que el cumplimiento de la Ley. De acuerdo con el
Articulo N° 140 de la Ley N° 27444, las sanciones deben ser proporcionales al
incumplimiento, considerando factores como el dafio causado al interés publico y

la reincidencia.
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d. Tipicidad

El principio de tipicidad, basado en el principio lex scripta, prohibe
sancionar con base en costumbres. Segun el Articulo N° 141 de la Ley N° 27444,
solo las infracciones explicitamente previstas en la ley pueden ser castigadas, sin

permitir interpretaciones extensivas o analogas.

e. lrretroactividad

Este principio establece que las disposiciones sancionadoras solo se
aplican a hechos ocurridos después de su promulgacion, a menos que favorezcan
al infractor. Segun el Articulo N° 148 de la Ley N° 27444, las normas pueden
tener efectos retroactivos si benefician al infractor, afectando la tipificacion de la

infraccion, las sanciones y los plazos de prescripcion.

f. Concurso de infracciones

Cuando una conducta infrinja varias normas, se aplicara la sancion mas
grave. El Articulo N° 150 de la Ley N° 27444 sefiala que este principio no debe
confundirse con el de non bis in idem, ya que se refiere a situaciones con varias

infracciones, justificando la imposicién de multiples sanciones.

g. Continuacion de infracciones

Para aplicar sanciones por infracciones continuas, debe transcurrir al
menos treinta dias habiles desde la Ultima sancion y probar que la infraccion ha
cesado. Segun el Articulo N° 151 de la Ley N° 27444, no se considerara la
continuidad de infracciones si hay un recurso pendiente respecto a la uUltima

sancion.
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h. Causalidad

Este principio exige que la responsabilidad recaiga sobre quien cometio la
infraccion. Segun el Articulo N° 154 de la Ley N° 27444, debe existir una relacion
causal entre el hecho y la infraccién para que la sancion sea valida, no basta con

que los hechos encajen en los tipos legales.

i. Presuncién de licitud

Las entidades deben suponer que los administrados acttan conforme a la
ley hasta que se demuestre lo contrario. EI Articulo N° 157 de la Ley N° 27444
establece que la presuncién de licitud se mantiene mientras no haya evidencia

suficiente que lo refute mediante una resolucion administrativa firme.

J.  Culpabilidad

Segun el Articulo N° 164 de la Ley N° 27444, la responsabilidad
administrativa es, por lo general, subjetiva, a menos que la ley indique lo
contrario. La culpabilidad limita el poder sancionador del Estado y requiere una
justificacion para la imposicion de la sancion en relacion con la infraccion

cometida.

k. Non bisinidem

Este principio prohibe imponer sanciones por el mismo hecho si involucra
a la misma persona, el mismo acto y el mismo fundamento. Segun el Articulo N°
162 de la Ley N° 27444, no se pueden imponer sanciones por el mismo hecho,
salvo en casos de infracciones continuas o cuando la ley permita aplicar distintas

responsabilidades.
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2.2.18. Tribunal de honor de la Universidad Nacional del Altiplano

Art.20° Tribunal de Honor

El Tribunal de Honor, tiene como funcion emitir juicios de valor sobre

toda cuestion ética, en la que estuviera involucrado algun miembro de la

comunidad universitaria, y propone al Consejo Universitario para las sanciones

correspondientes.

Art.21° Funciones del Tribunal de Honor

Son funciones del Tribunal de Honor:

Admitir, investigar, pronunciar y proponer al Consejo Universitario sobre
denuncias formuladas contra el personal docente o los estudiantes, por

faltas disciplinarias a la ética.

Establecer el procedimiento para la investigacion y sancion a los docentes,
estudiantes y personal no docente que incurran en faltas disciplinarias a la

ética.

Emitir su pronunciamiento ante los escritos que contengan términos
lesivos a la dignidad de las autoridades, docentes, estudiantes y personal

no docente.

Las demas que sefiale su reglamento especifico.

2.2.18.1.Falta disciplinaria

Se puede entender que una falta disciplinaria es una conducta ilegal
y culpable cometida por un servidor publico (sujeto activo), que, al ser
identificada, otorga a la entidad publica la facultad de imponer una sancion
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disciplinaria tras un procedimiento administrativo disciplinario (Rico,
2022). Las faltas disciplinarias son conductas que violan las normas y
principios éticos en el &ambito laboral, afectando la eficiencia y el ambiente
de trabajo. Estas incluyen incumplimiento de obligaciones, abuso de
autoridad, discriminacion y acoso, y son definidas por leyes o regulaciones
internas (Cabezas, 2023). El régimen disciplinario tiene como fin
garantizar el cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos,
promover la ética y sancionar las infracciones cometidas. Este sistema
busca mantener el buen funcionamiento de la administracion publica,
penalizando las faltas que afecten el servicio o la confianza institucional.
Ademas, debe respetar los derechos de los funcionarios y seguir el debido

proceso antes de aplicar sanciones (Quishpe & Ruiz, 2023).

Segun el reglamento del tribunal de honor de la UNA Puno son
faltas disciplinarias de los docentes son acciones u omisiones que violan
la normativa interna de la UNA Puno, como la Ley Universitaria, el
Estatuto y los Reglamentos, estas faltas, cometidas en el ejercicio de sus
funciones, pueden ser sancionadas segun su gravedad y la jerarquia del
docente, la responsabilidad administrativa depende de la infraccion

cometida (Tribunal de Honor Universitario, 2019).

2.2.19. Sobre la Universidad Nacional del Altiplano

La Universidad Nacional del Altiplano fue fundada por la Ley N° 406 el
29 de agosto de 1856, por iniciativa de Don Ramén Castilla y Marquesado, bajo

el nombre de Universidad de Puno, con carreras en Teologia, Jurisprudencia,
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2.3.

Medicina, Filosofia y Letras, Matematicas y Ciencias Naturales. En 1867

suspendid sus actividades debido a la crisis econémica de la época.

En 1962, gracias al senador Enrique Torres Beldn, la universidad reabrio
bajo la Ley N° 13516 con el nombre de Universidad Técnica del Altiplano,
retomando sus clases el 29 de abril. En 1983, la Ley Universitaria N° 23733 la

renombré como Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

Hoy en dia, la universidad cuenta con 20 facultades, 36 escuelas
profesionales, una Escuela de Posgrado, 8 centros experimentales y 6 centros de
servicios, y acoge a méas de 16,000 estudiantes, 1,200 docentes y 800 empleados

administrativos.

MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Debido Procedimiento

Son garantias basadas y estructuradas en normas y principios para asegurar
la imparcialidad, transparencia y equidad en la resolucion de conflictos,
salvaguardando los derechos fundamentales de las partes involucradas mediante

un equilibrio entre la formalidad juridica y la eficiencia operativa.

2.3.2. Tribunal de Honor

Considerada como una instancia ética con potestad de deliberar, se basa en
principios de integridad, imparcialidad y moralidad, que resuelve conflictos o
transgresiones de conducta que afectan la dignidad o el prestigio de una

institucion, priorizando la restauracion de valores sobre la sancion punitiva.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS
3.2. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO
3.2.1. Ubicacién

La investigacion se realizd en el Tribunal de Honor de la Universidad
Nacional Del Altiplano de Puno, ubicado en la Av. Floral S/N — Puno, Espaldar

del Auditorio Magno de la UNA-Puno (tercer piso).

e UBICACION POLITICA

- Pais : Peru
- Departamento : Puno
- Provincia : Puno

- Unidad Ejecutora : Universidad Nacional del Altiplano

e UBICACION GEOGRAFICA

La provincia de Puno esta situada en el altiplano sureste del pais, en la
meseta del Collao, a 13°0066'00" y 17°17'30" de latitud sur y 71°06'57" y
68°48'46" de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Limita al sur con la
region de Tacna. Al este con la Republica de Bolivia y al oeste con las regiones
de Cusco, Arequipa y Moguegua. La region de Puno se encuentra en el Altiplano,
entre 3.812 y 5.500 metros sobre el nivel del mar y entre la selva y la selva alta,
entre 4.200 y 500 metros sobre el nivel del mar. Cabe destacar que la capital del

departamento es la ciudad de Puno y esta situada a orillas del lago Titicaca.
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3.2.2. Historia

La Universidad Nacional del Altiplano de Puno fue creada por Ley N° 406,
del 29 de agosto de 1856, promulgada por el Gran Mariscal Don Ramon Castilla
y Marquesado. Abrié sus claustros en 1858 con las Facultades de Teologia,
Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y Letras, Matematicas y Ciencias Naturales,
dejando de funcionar en 1867 al no ser considerada en el Reglamento de

Instruccioén.

La Ley Universitaria N° 13417 del 8 de abril de 1960, autorizé su
reapertura con el nombre de UNIVERSIDAD NACIONAL SAN CARLOS DE
PUNO, concretandose con la Ley 13516 del 10 de febrero de 1961; siendo el

principal gestor el entonces Senador por Puno, Ing. Enrique Torres Beldn.

En abril de 1962, con la denominacion de UNIVERSIDAD NACIONAL
TECNICA DEL ALTIPLANO vy bajo el gobierno de una Junta Organizadora y
Ejecutiva, inicio sus actividades academicas con la Unica facultad de Ingenieria
Agropecuaria. En agosto de 1964, se cre0 la Escuela de Ciencias Econdmicas y

Comerciales y en enero de 1965, la Escuela de Enfermeria.

Posteriormente, por mandato de la Primera Asamblea Universitaria del 22
de abril de 1965, la Facultad de Ingenieria Agropecuaria se dividié en las
Facultades de Agronomia y Medicina Veterinaria; y la Escuela de Ciencias
Econdmicas y Comerciales adquiri6 el rango de Facultad. A partir de 1965, las
autoridades universitarias fueron elegidas por la Asamblea Universitaria y los
respectivos Consejos de Facultad; segin mandato de la Ley Universitaria N°
13417. Por Ley N° 15632, la Escuela de Servicio Social de Puno paso6 a formar
parte de la Universidad Técnica del Altiplano, adicionalmente se pone en
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funcionamiento la carrera corta de Topografia dentro de la Facultad de Ingenieria

Agrondmica.

A inicios de la década del 70, la Facultad de Ciencias Econémicas y
Comerciales se dividio en las facultades de Ingenieria Econdémica y Contabilidad;
y al igual que las demas adopt6 la denominacién de Programa Académico en
concordancia a lo dispuesto por la Ley General de Educaciény el D.L. N° 19326,
que establecid el funcionamiento de los Programas y Departamentos Académicos

en lugar de las anteriores Facultades.

Con la promulgacion de la Ley Universitaria N° 23733 (diciembre de
1983), se establecio una nueva estructura académica y administrativa para las
universidades del pais. En el aspecto academico, en lugar de los programas se
restablecieron las Facultades como unidades de organizacion y formacion
profesional, en tanto que subsistieron los Departamentos Académicos como
unidades de servicio. Mediante esta Ley, se norm6 su denominacion como

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO.

3.2.3. Mision

Desarrollar y transmitir el conocimiento cientifico, tecnolégico y
humanistico, formando profesionales y posgraduados calificados y competitivos,
impulsando el desarrollo de la investigacion y la responsabilidad social, la practica
de valores y la identidad cultural, orientadas al estudiante y la sociedad, con miras

a contribuir al desarrollo sostenible de la region y del pais.
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3.2.4. Organigrama

Figura 5

Organigrama de la Universidad Nacional del Altiplano - Puno

ORGANIGRAMA DE LA UNIVERSIDAD NACTIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO
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3.3. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.3.1. Poblacion

La poblacién en un estudio se refiere al conjunto total de personas,
elementos o unidades que comparten caracteristicas especificas y que son objeto
de analisis. Izcara (2014) menciona que representa el universo sobre el cual se
busca generar conocimiento, siendo clave definirla con precision para asegurar
que los resultados sean aplicables. Por su parte, Férnandez et al. (2015) destaca
que la poblacion puede ser delimitada o extensa, segun los parametros del

investigador, lo cual influye en el enfoque metodoldgico del estudio.

La poblacion para el presente trabajo de investigacion esta constituida en

el marco de la legislacion nacional y la jurisprudencia relevante.

3.3.2. Muestra

Se considera como una fraccion representativa de la poblacidn
seleccionada para simplificar el analisis y hacer mas manejable la investigacion.
Segun Cobos-Campos & Gonzales-Cobos (2020), una muestra debe reflejar las
caracteristicas esenciales de la poblacion para garantizar la validez de los
resultados obtenidos. (Izcara, 2014) subraya que, en investigaciones cualitativas,
la muestra se elige estratégicamente para permitir un estudio profundo de los casos

seleccionados, lo cual asegura una mejor comprension del fenémeno analizado.

Para la investigacion se realizé un analisis de los expedientes del Tribunal
de Honor de la UNA- Puno en el periodo 2022, de este analisis se tom6 como

muestra aleatoriamente 6 casos representativos.
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3.4. METODOLOGIA

3.4.1. Enfoque

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, que permitid
analizar las caracteristicas normativas y administrativas del debido procedimiento
en relacion con el Tribunal de Honor Universitario. Este enfoque, descrito por
(Izcara, 2014), resulta esencial para estudios juridicos, ya que prioriza la
interpretacion de cualidades y relaciones entre los elementos del problema,
permitiendo una comprension profunda sin recurrir a mediciones numeéricas.
Asimismo, Férnandez et al. (2015), destaco que la investigacion cualitativa es
adecuada para abordar fendmenos juridicos debido a su flexibilidad y orientacion

hacia el analisis contextual.

a. Objetivo Especifico 1: Identificar los antecedentes juridico-legales del
rol y conformacion del Tribunal de Honor como organo instructor en

el procedimiento administrativo.

El enfoque cualitativo permitio estudiar las disposiciones normativas y su
aplicacion en el contexto administrativo universitario, facilitando una
comprension integral del marco legal que sustenta el Tribunal de Honor (lzcara,

2014).

b. Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias juridico-
administrativas generadas en el informe final del procedimiento
administrativo con la designacion de docentes universitarios como

miembros del Tribunal de Honor Universitario en 2022.
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El enfoque cualitativo facilito el anélisis de las consecuencias normativas
y administrativas derivadas del funcionamiento del Tribunal de Honor,
permitiendo una interpretacion contextualizada y detallada de los resultados del

procedimiento administrativo (Férnandez et al., 2015)

3.4.2. Tipoy disefio de la investigacion

Para ambos objetivos especificos se adopté un disefio documental o
bibliogréafico, centrado en la revision de resoluciones administrativas, informes
finales y literatura juridica relacionada. Este disefio fue fundamental para
examinar como las decisiones del Tribunal de Honor impactaron en el

cumplimiento del debido (Cobos-Campos & Gonzéles-Cobos, 2020).

3.4.3. Métodos

a. Objetivo Especifico 1: Identificar los antecedentes juridico-legales del
rol y conformacion del Tribunal de Honor como organo instructor en

el procedimiento administrativo

El método descriptivo juridico se utilizé para descomponer las normas
aplicables y analizar su relevancia en el funcionamiento del Tribunal de Honor.
Este método, descrito por (Cobos-Campos & Gonzéles-Cobos, 2020), es esencial
para identificar las caracteristicas normativas y evaluar su adecuaciéon en el

contexto estudiado.

b. Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias juridico-
administrativas generadas en el informe final del procedimiento
administrativo con la designacion de docentes universitarios como

miembros del Tribunal de Honor Universitario en 2022
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El método descriptivo juridico permitié analizar los elementos normativos
y administrativos implicados en los procedimientos del Tribunal, mientras que el
método propositivo juridico se utilizé para identificar posibles reformas o ajustes

normativos necesarios (Cobos-Campos & Gonzales-Cobos, 2020).

3.4.4. Técnicas de recoleccion de datos

a. Objetivo Especifico 1: Identificar los antecedentes juridico-legales del
rol y conformacion del Tribunal de Honor como organo instructor en

el procedimiento administrativo

Para identificar los antecedentes juridico-legales del rol y conformacion
del Tribunal de Honor como érgano instructor en el procedimiento administrativo,
se utilizo la técnica de andlisis documental. Esta técnica consistio en la revision
exhaustiva de leyes, reglamentos, resoluciones administrativas, Articulos
académicos y doctrina juridica relacionada. Segun Férnandez et al. (2015) el
andlisis documental permite recuperar informacion clave y generar una vision

completa del marco normativo aplicable al objeto de estudio.

b. Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias juridico-
administrativas generadas en el informe final del procedimiento
administrativo con la designacion de docentes universitarios como

miembros del Tribunal de Honor Universitario en 2022

Para determinar las consecuencias juridico-administrativas generadas en
el informe final del procedimiento administrativo, se empleé igualmente el
analisis documental, enfocado en informes finales, actas del Tribunal de Honor y
resoluciones administrativas especificas. Esta técnica permitié evaluar cémo las

decisiones tomadas por el Tribunal afectaron el cumplimiento del debido
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procedimiento y las consecuencias administrativas derivadas de dichas decisiones

(Izcara, 2014).

3.4.5. Instrumentos de recoleccion de datos

a. Objetivo Especifico 1: Identificar los antecedentes juridico-legales del
rol y conformacion del Tribunal de Honor como organo instructor en

el procedimiento administrativo

Los instrumentos empleados para el analisis documental fueron las fichas

bibliogréficas y las fichas textuales:

- Las fichas bibliograficas se utilizaron para registrar informacion de
identificacion de las fuentes normativas consultadas, tales como leyes y

reglamentos, siguiendo las recomendaciones de (Izcara, 2014).

- Las fichas textuales se emplearon para transcribir citas relevantes de
documentos normativos, asegurando una referencia precisa y util para el

analisis critico.

b. Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias juridico-
administrativas generadas en el informe final del procedimiento
administrativo con la designacion de docentes universitarios como

miembros del Tribunal de Honor Universitario en 2022

Para analizar las consecuencias juridico-administrativas, se usaron las

fichas de anotacion y las fichas textuales:
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- Las fichas de anotacion permitieron resumir y parafrasear las
observaciones clave de los informes finales y resoluciones administrativas

relacionadas.

- Las fichas textuales se utilizaron para registrar citas relevantes de los
documentos analizados, contribuyendo a fundamentar el andlisis y las

conclusiones del estudio (Férnandez et al., 2015).

3.4.6. Técnicas de analisis de datos

a. Objetivo Especifico 1: Identificar los antecedentes juridico-legales del
rol y conformacion del Tribunal de Honor como organo instructor en

el procedimiento administrativo

El andlisis de los antecedentes normativos se realiz6 mediante la técnica

de analisis de contenido, siguiendo las etapas propuestas por lzcara (2014):

- Simplificacion de la informacién: Se elimind informaciéon redundante y
superflua de las normativas revisadas, concentrandose en los aspectos

clave del rol y conformacién del Tribunal de Honor.

- Categorizacion: Los datos se organizaron en categorias como "funciones

del Tribunal", "estructura normativa" y "conformacién legal".

- Interpretacion: Se generaron conclusiones preliminares sobre la

adecuacion del marco normativo al contexto administrativo universitario.

b. Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias juridico-

administrativas generadas en el informe final del procedimiento
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administrativo con la designacion de docentes universitarios como

miembros del Tribunal de Honor Universitario en 2022

El analisis de las consecuencias juridico-administrativas también se llevo

a cabo utilizando el analisis de contenido, aplicando las siguientes etapas:

- Simplificaciéon de la informacién: Se priorizo la informacion relevante de
los informes finales y resoluciones administrativas, eliminando datos

secundarios.

- Categorizacion: Los datos se clasificaron en temas como "impacto
administrativo", "cumplimiento del debido procedimiento" y "eficiencia

institucional".

Interpretacion: Se evaluaron las implicancias juridicas y administrativas
de las decisiones del Tribunal de Honor, identificando patrones y proponiendo

mejoras normativas (Cobos-Campos & Gonzéles-Cobos, 2020).

83

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Identificar los antecedentes juridico legales del rol y conformacion del
Tribunal de Honor como 6rgano instructor en el procedimiento

administrativo
a. Fundamento juridico del Tribunal de Honor Universitario

El Tribunal de Honor Universitario en la Universidad Nacional del Altiplano
(UNA) se basa en un marco juridico claro y solido. Segun el Articulo 75 de la Ley
Universitaria (Ley N° 30220), este 6rgano tiene la responsabilidad de analizar casos
éticos dentro de la comunidad universitaria, evaluando conductas de estudiantes, docentes
y graduados. Ademaés, la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444)
complementa este rol al establecer principios clave como la legalidad, el debido
procedimiento y la razonabilidad. Esto asegura que el Tribunal funcione con autonomia
e independencia, diferenciando sus responsabilidades de las del Consejo Universitario,

que tiene la Ultima palabra en las decisiones.

El andlisis del marco juridico del Tribunal de Honor Universitario encuentra
puntos de convergencia y discrepancia con los estudios revisados. Por ejemplo, Balcazar-
Chuquipiondo et al. (2023) destacan la necesidad de garantizar el derecho al debido
proceso en los procedimientos administrativos, incluyendo principios como la presuncion
de inocencia y la proporcionalidad de las sanciones. Esto coincide con lo dispuesto en la
Ley N° 27444 y la Ley Universitaria, que buscan preservar la independencia del Tribunal
de Honor. Sin embargo, Balcazar subraya el riesgo de que una misma entidad actie como

juez y parte, lo que también es criticado en investigaciones como las de Charcopa-
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Oliveros & Trelles-Vicuiia (2021)quienes enfatizan la importancia de asegurar
imparcialidad en los érganos sancionadores, algo que aln genera debate en el contexto

universitario.

b. Rol del Tribunal de Honor como oOrgano instructor en procedimientos

administrativos disciplinarios

El Tribunal de Honor se dedica a actuar como un investigador ético dentro de los
procedimientos administrativos. Su trabajo comienza con la recepcion de denuncias,
seguido por un analisis detallado de los hechos y pruebas, y culmina con un informe que
propone sanciones justas y proporcionales al Consejo Universitario. Todo este proceso
estd diseflado para garantizar que las personas involucradas reciban un trato justo,
respetando su derecho a ser notificadas, a presentar su defensa y a tener acceso a un
proceso probatorio imparcial. Aungue el Tribunal no impone sanciones directamente, su

rol como consultor especializado es crucial para mantener la transparencia y la justicia.

Respecto a su funcion como 6rgano autores como Ramirez & Miguel (2024)
identifican deficiencias practicas, como la falta de precision en la regulacién de
competencias y procedimientos, que podrian limitar la eficacia del Tribunal como 6rgano
instructor. De manera similar, Bustamante (2016) sefiala que el desconocimiento de las
normas y procedimientos por parte de los servidores publicos afecta la calidad de las
decisiones administrativas, un problema que también podria estar presente en el ambito

universitario.

c. Conformacion del Tribunal de Honor Universitario

El Tribunal de Honor esta formado por tres docentes de alto prestigio académico
y €tico, elegidos por el Consejo Universitario bajo la recomendacién del Rector. Esta

seleccion busca garantizar un equipo imparcial y competente, aunque a menudo se critica
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el hecho de que los miembros pertenezcan a la misma universidad, lo que podria generar
conflictos de interés. A pesar de estas preocupaciones, el Tribunal opera de manera
independiente, lo que le permite realizar investigaciones y emitir decisiones basadas en
principios éticos y administrativos. Su autonomia, respaldada por la Ley 27444, es clave

para su legitimidad dentro de la universidad.

La autonomia del Tribunal es fundamental para su legitimidad, como lo destacan
Tejada-Correa (2016), abogan por la independencia del dérgano sancionador para
garantizar decisiones justas y equilibradas. Sin embargo, investigaciones como las de
Candia (2020) y Girdn (2019) ponen en evidencia cémo las deficiencias normativas y la
falta de criterios claros para la seleccién de miembros pueden comprometer dicha
autonomia, generando riesgos de parcialidad. Estas observaciones se reflejan en las
criticas hacia la composicion del Tribunal de Honor de la UNA, donde la designacion de
docentes internos puede generar conflictos de interés, un tema sefialado también por

Charcopa-Oliveros & Trelles-Vicuiia (2021) en el contexto ecuatoriano.

d. Relevancia del Tribunal en la comunidad universitaria

Mas alla de ser un organo disciplinario, el Tribunal de Honor desempefia un papel
fundamental en la promocion de la ética y los valores dentro de la Universidad Nacional
del Altiplano. A través de su trabajo, ayuda a construir una cultura basada en la
responsabilidad, la transparencia y el respeto por los principios legales y morales. En una
institucion como la UNA, estos valores son esenciales para mantener la confianza de la

comunidad universitaria y fomentar un entorno de excelencia académica.

El papel del Tribunal de Honor en promover una cultura ética es esencial, tal como
lo argumenta, esto vision se complementa con los aportes de Zapata (2018), quien destaca
la necesidad de procedimientos disciplinarios transparentes y estructurados para reforzar
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la confianza en las instituciones publicas. En este sentido, el Tribunal de Honor de la
UNA cumple un rol educativo y preventivo al abordar las faltas éticas, aunque enfrenta

retos importantes en la implementacion efectiva de su funcion.

e. Retosy oportunidades de mejora

A pesar de su estructura normativa, el Tribunal enfrenta retos significativos. Uno
de los principales desafios es la falta de claridad en la definicion de competencias y la
percepcion de parcialidad en la seleccion de sus miembros. Estos problemas subrayan la
importancia de reformar las normativas internas, introduciendo criterios mas objetivos
para elegir a los integrantes del Tribunal y estableciendo regulaciones que definan mejor
sus funciones. Superar estas limitaciones no solo reforzara la legitimidad del Tribunal,

sino que también garantizara un sistema disciplinario mas justo y efectivo.

Los desafios identificados en el funcionamiento del Tribunal de Honor coinciden
con los hallazgos de Quishpe Mosquera & Ruiz Bautista (2023) quienes destacan como
la falta de criterios claros para establecer sanciones afecta la proporcionalidad y equidad
en los procedimientos disciplinarios. Por otro lado, investigaciones como las de Gamarra
& Paico (2021) subrayan la importancia de reformar las tablas de infracciones y sanciones
para optimizar la gestion disciplinaria, algo aplicable al contexto universitario. Flores
Najarro & Cabello Napuri (2023) también sugieren que la mejora en la motivacion de las
decisiones y la imparcialidad fortalecerian la equidad en los procedimientos

administrativos.
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En la tabla N° 1 tenemos que los procesos disciplinarios seguidos contra los
docentes muestran la existencia de una estructura procesal que llega a cumplir con las
garantias minimas del debido proceso, tales como: notificacién, derecho de defensa y
evaluacion de pruebas. No obstante, centrarse solamente en aspectos formales y
normativos, no asegura la observancia del principio de imparcialidad de actuacion del
tribunal de honor, en ambos procesos estos son tratados bajo el Articulo N° 94 de la
normativa universitaria, que califica las acciones como infracciones graves. Sin embargo,
debemos de tener en cuenta que en la normativa existe la falta de mencion explicita de
mecanismos que garanticen la objetividad del tribunal de honor lo cual cuestiona la
equidad de decisiones adoptadas. Empero, la imparcialidad no solamente es un principio
esencial del derecho administrativo disciplinario sino también es considerado como eje
central para asegurar legitimidad y confianza en los procedimientos. Por ello, aunque las
resoluciones finales estan ajustadas a derechos podrian ser susceptibles de objecién por
posibles sesgos, teniendo encuentra si la designacion de miembros del tribunal como

docentes universitarios que podria generar conflicto de interés.

Asi mismo, sobre el analisis de la Tabla N° 1 se muestra el cumplimiento de las
garantias formales del debido proceso, sin embargo, se evidencia deficiencias en la
observancia del principio de imparcialidad. Esto concuerda con Cutucalla (2020) quien
indica que la potestad sancionadora puede ser ejercida de forma arbitraria en ausencia de
un marco normativo claro, ocasionando la afectacion de derechos fundamentales tales
como el de defensa y motivacion resolutoria. De igual manera se tiene a Bustamante
(2016) quien menciona que el desconocimiento de las sanciones administrativas entre
servidores publicos favorece a decisiones arbitrarias, situacion que podria reflejarse en la
actuacion del Tribunal de Honor Universitario. Asi pues, Candia (2020) se enfoca en la

existencia de deficiencias normativas en los reglamentos disciplinarios pueden generar
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conflictos en la aplicacion del debido proceso, afectando la legitimidad de las
resoluciones. Asimismo, Ramirez & Miguel (2024) se enfocan en que los Tribunales de
Honor exteriorizan vacios en la definicién de competencias, lo que podria derivar en
resoluciones sesgadas. Asi pues, garantizar una adecuada capacitacion de los miembros
del Tribunal, como sugieren Flores (2019) y Challco (2021), es crucial para reforzar la

objetividad y la confianza en los procedimientos disciplinarios
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En la tabla N° 2 se tienen los procesos de docentes que incurrieron en
incumplimiento de deberes y falta administrativa respectivamente, los cuales muestran
particularidades que permiten su analisis en razén a su competencia y consistencia del
tribunal de honor dentro del derecho administrativo disciplinario. Si bien se observa el
cumplimiento de las garantias formales del debido proceso (notificacion, pruebas, en
ambos casos se observa debilidades en la aplicacion de los principios de justicia en
derecho administrativo. En el proceso del Expediente N° 3, su archivo se fundamenta en
la existencia de un error administrativo el cual desvincula al docente de una
responsabilidad directa, mientras que, en el proceso del Expediente N° 4, el tribunal de
honor manifiesta la existencia de incompetencia ya que los hechos ocurridos son fuera
del &mbito universitario, a pesar de que estos afectan la ética profesional del docente. La
decision evidencia que existe ausencia de directrices claras para delimitar la jurisdiccion
del tribunal y que puedan asegurar coherencia en la aplicacién de sus sanciones, asi
también, existe la falta de consistencia en la actuacion del 6rgano disciplinario lo que
podria generar inseguridad juridica y percepcion de parcialidad, que llega a afectar las

consecuencias juridico- administrativas derivadas de estos procedimientos.

La Tabla N° 2 muestra inconsistencias en la actuacion del Tribunal de Honor,
particularmente en la delimitacién de competencias y en el archivo de casos por errores
administrativos. Esta situacion se alinea con Ortiz (2023) quien identifica deficiencias en
la fundamentacion juridica y la tipificacion de conductas en los procedimientos
disciplinarios, afectando la validez de las resoluciones. Asimismo, Cabezas (2023) resalta
la importancia de garantizar la doble instancia y el analisis riguroso de las pruebas como
elementos clave para evitar decisiones arbitrarias. De manera similar, Cutucalla (2020) y
Zapata (2018)advierten que la discrecionalidad excesiva en la administracion publica

puede derivar en irregularidades procesales. Por otra parte, Patilla & Rimayhuaman

92

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

(2022) senalan que las limitaciones en recursos probatorios y la ambigtedad normativa
complican la adecuada resolucion de los casos. Asi pues, es necesario fortalecer la
estructura normativa del Tribunal de Honor, como sugieren Gamarra & Paico (2021)
mediante la elaboracion de tablas de infracciones y sanciones mas especificas, reduciendo

la discrecionalidad y asegurando la transparencia en las decisiones.
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En la tabla N° 3 se tiene ambos procesos que resaltan las divergencias en las
resoluciones finales pese a haberse seguido procedimientos similares, en los dos casos se
desarrollaron en cumplimiento de las formalidades procesales (la notificacion y el analisis
de pruebas), sin embargo presentan inconsistencias en la aplicacion de sanciones, en uno
de ellos se instaura un proceso administrativo disciplinario y el otro proceso es archivado,
estas discrepancias muestra posibles falencias en la fundamentacion normativa y la
evaluacion equitativa de los hechos, elementos esenciales en el derecho administrativo
disciplinario. El actuar del Tribunal de Honor, que, si bien es respaldada por normas
internas, muestra una falta de uniformidad que podria interpretarse como indicativa de
parcialidad o incluso la ausencia de criterios objetivos uniformes, lo que genera un
impacto directo en las consecuencias juridico-administrativas, no solo en las sanciones,
sino también en la percepcidn de transparenciay justicia. En este contexto, la designacion
de miembros del Tribunal como docentes de la misma universidad agrava la

problemadtica, dado que podria influir en la independencia del érgano disciplinario.

La Tabla N° 3 muestra la falta de uniformidad en la aplicacién de sanciones,
reflejando debilidad estructural en el Tribunal de Honor. Candia (2020) sostiene que estas
inconsistencias son consecuencia de deficiencias normativas, que deben subsanarse para
garantizar decisiones uniformes y justas. Ademés, Gamarra & Paico (2021) destacan que
la reformulacion de las tablas de infracciones y sanciones es esencial para evitar
disparidades en los procedimientos disciplinarios. Por otro lado, Flores Najarro & Cabello
Napuri (2023) subrayan que una motivacion adecuada de las resoluciones es fundamental
para asegurar procesos disciplinarios legitimos, lo que parece insuficiente en los casos
analizados. Asi también, Zevallos, (2018) advierte que estas inconsistencias afectan el
desempefio profesional de los docentes, generando un impacto negativo en el entorno

educativo. Ademas, Salas, (2019)y Chavez (2019) concuerdan que la falta de
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fundamentacion y claridad normativa afecta los derechos fundamentales de los
involucrados. Por otra parte, Challco (2021) sefiala que una adecuada capacitacion en la
aplicacion de normas disciplinarias podria mitigar estas deficiencias. Asi pues, es crucial
implementar reformas normativas y fortalecer la formacion de los miembros del Tribunal

de Honor para garantizar un sistema disciplinario justo, objetivo y eficaz.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: La designacion de docentes universitarios como miembros del Tribunal de
Honor afecta potencialmente el debido procedimiento debido a la
percepcion de conflictos de interés y falta de imparcialidad. Esto debilita
la legitimidad de las resoluciones emitidas y compromete la confianza en

el sistema disciplinario de la Universidad Nacional del Altiplano.

SEGUNDA: EI Tribunal de Honor se basa en un marco juridico sélido respaldado por
la Ley Universitaria y la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Sin embargo, se identifican vacios normativos en la definicion de
competencias y criterios de seleccion, lo que puede limitar la objetividad

y eficiencia de este érgano disciplinario.

TERCERA: Los informes finales del Tribunal cumplen con las garantias formales del
debido proceso, como la notificacién y el derecho de defensa, pero
muestran inconsistencias en las sanciones aplicadas. Esto evidencia
deficiencias en la fundamentacién normativa y genera inseguridad
juridica, afectando la percepcion de transparencia y equidad en los

procedimientos disciplinarios.
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V1. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se requiere formar un comité de supervision independiente externo al
Tribunal de Honor para asegurar la imparcialidad y objetividad en las
decisiones del Tribunal, restando los posibles conflictos de interés y

reforzando la confianza en el sistema disciplinario.

SEGUNDA: Se recomienda esclarecer las competencias del Tribunal y asi modificar la
normativa interna para redefinir de manera precisa las competencias y
funciones del Tribunal de Honor, alinedndolas con los principios del

debido proceso y asegurando una actuacion coherente y objetiva.

TERCERO: Se recomienda Estandarizar las sanciones y elaborar una tabla de
infracciones y sanciones especifica y detallada para garantizar la
consistencia en las decisiones disciplinarias y evitar la arbitrariedad en la

aplicacion de medidas.
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