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RESUMEN

La investigacion titulada "Analisis del Decreto Legislativo 1409 y su incidencia en la
formalizacion de las MYPES" busca evaluar la efectividad de esta normativa en el pro-
ceso de formalizacion de micro y pequefias empresas en Per(. A través de un enfoque
cualitativo, se plantean preguntas especificas sobre la incidencia de este decreto, los in-
centivos que ofrece y la fundamentacion juridica para posibles modificaciones. Se utili-
zaron técnicas como entrevistas semiestructuradas para recoger experiencias y percepcio-
nes de los duefios de MYPES, ademés de andlisis documental para contextualizar el
marco normativo, asi como conocer la percepcion del decreto entre los empresarios. El
disefio de la investigacion sera no experimental y de corte transversal, permitiendo una
exploracién detallada de la situacion actual. El objetivo general es determinar si el De-
creto Legislativo 1409 cumple su finalidad en la formalizacién de las MYPES, mientras
que los objetivos especificos incluyen examinar su incidencia, analizar los incentivos
ofrecidos y proponer modificaciones fundamentadas. Este estudio pretende contribuir al
entendimiento de las dindmicas de formalizacién en el sector empresarial peruano y ofre-
cer recomendaciones para mejorar la normativa vigente, facilitando asi el desarrollo de

las MYPES.

Palabras Clave: Formalizacion de las MYPES, Incentivos, Informalidad de las MYPES,

Micro y pequefia empresa, Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.
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ABSTRACT

The research titled "Analysis of Legislative Decree 1409 and its impact on the formaliza-
tion of MYPES" seeks to evaluate the effectiveness of this regulation in the formalization
process of micro and small businesses in Peru. Through a qualitative approach, specific
questions are raised about the impact of this decree, the incentives it offers and the legal
basis for possible modifications. Techniques such as semi-structured interviews were
used to collect experiences and perceptions of the owners of MYPES, in addition to do-
cumentary analysis to contextualize the regulatory framework, as well as to understand
the perception of the decree among entrepreneurs. The research design will be non-expe-
rimental and cross-sectional, allowing a detailed exploration of the current situation. The
general objective is to determine whether Legislative Decree 1409 fulfills its purpose in
the formalization of MYPES, while the specific objectives include examining its impact,
analyzing the incentives offered and proposing substantiated modifications. This study
aims to contribute to the understanding of the dynamics of formalization in the Peruvian
business sector and offer recommendations to improve current regulations, thus facilita-

ting the development of MYPES.

Keywords: Formalization of MYPES, Incentives, informality of MYPES, Micro and

small businesses, Simplified Closed Share Company
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CAPITULO |
INTRODUCCION

En el contexto econdmico actual, las Micro y Pequefias Empresas (MYPES) jue-
gan un rol crucial en el desarrollo y la estabilidad de las economias nacionales. En paises
en vias de desarrollo, como Peru, las MYPES no solo representan una porcion significa-
tiva del empleo formal e informal, sino que también constituyen la base de la actividad
econdmica local y la generacion de ingresos para numerosas familias. Sin embargo, a
pesar de su importancia, muchas de estas empresas operan en la informalidad, lo que
limita su acceso a beneficios legales, financieros y de desarrollo que podrian contribuir a
su crecimiento y sostenibilidad. En respuesta a esta problemaética, el Decreto Legislativo
1409 fue implementado con el objetivo de fomentar la formalizacién de estas empresas,
al ser una alternativa de formalizacion empresarial que ofrece un marco legal y adminis-

trativo que pretende simplificar y promover su incorporacién al sector formal.

El Decreto Legislativo 1409, promulgado en un contexto de la creciente preocu-
pacion por la informalidad empresarial, busca ofrecer un conjunto de medidas e incenti-
vos destinados a facilitar el proceso de formalizacion para las MYPES. Este decreto se
enmarca dentro de una serie de esfuerzos gubernamentales orientados a mejorar el en-
torno de negocios y a reducir las barreras que impiden a las pequefias y microempresas
acceder al mercado formal. La ley aborda aspectos como la simplificacion de procedi-
mientos administrativos, la reduccion de cargas tributarias y el acceso a programas de
apoyo empresarial. No obstante, a pesar de las intenciones y las disposiciones estableci-
das, surge la necesidad de evaluar en qué medida el Decreto Legislativo 1409 ha logrado
cumplir con sus objetivos y si efectivamente ha contribuido a la formalizacién de las

MYPES en la préctica.

16

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Motivo por el cual, la presente investigacién propone analizar detalladamente la
incidencia del Decreto Legislativo 1409 en la formalizacion de las MYPES, con el fin de
determinar su efectividad y relevancia en el contexto actual. Para ello, se abordaran cues-
tiones fundamentales como los mecanismos de implementacion del decreto, los incenti-
vos ofrecidos y su impacto en la realidad de las pequefias empresas. Asimismo, se eva-
luaré si el marco juridico establecido por el decreto es adecuado o si requiere modifica-
ciones para mejorar su aplicabilidad y eficacia. En este sentido, la investigacion se cen-
trara en responder a preguntas especificas sobre coémo el decreto legislativo 1409 influye
en la formalizacion empresarial, si los incentivos propuestos son suficientes y si existe

una base juridica solida para posibles ajustes normativos.

Por ello, esta tesis busca contribuir al entendimiento, el papel que cumple el De-
creto Legislativo 1409 en la promocién de la formalizacion de las MYPES, proporcio-
nando una evaluacion critica de su desempefio y proponiendo recomendaciones basadas
en el analisis de sus resultados. A través de un enfoque integral que examine tanto los
aspectos tedricos como préacticos de la normativa, se pretende ofrecer una vision clara
sobre el impacto real del decreto y su potencial para mejorar el entorno empresarial en el

pais.

La investigacion titulada Incidencia del Decreto legislativo 1409 en la formaliza-

cién de las MYPES, se organizo bajo la siguiente estructura:

CAPITULO I: Se desarroll6 una introduccion al tema y titulo de la tesis, ademas,
da a conocer el planteamiento y formulacion del problema, la justificacion y los objetivos

de la investigacién
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CAPITULO II: En este capitulo se desarrollaron los antecedentes de la investiga-
cion que abarca la revision investigativa de otros autores respecto del tema de investiga-
cion; asi como se puede observar en el marco teérico, donde se fundamenta la investiga-

cion.

CAPITULO IlI: En este capitulo se desarroll6 la metodologia que se utiliz6 du-
rante toda la investigacion, desde la ubicacion geogréafica, la poblacion y muestra, el en-
foque, tipo, nivel y disefio de investigacion; asi como las técnicas, instrumentos y métodos

de investigacion que facilito el desarrollo del presente trabajo.

CAPITULO IV: En este capitulo se desarrollaron los resultados de la investiga-
cién a los que se arribo, luego del procesamiento de datos, los mismos que revelaran el

estado actual de la formalizacion de las MYPES bajo el Decreto Legislativo 1409.

La parte final estd conformada por las conclusiones y recomendaciones a los que

se arribd, luego del desarrollo y consiguiente resultado de la investigacion
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La informalidad empresarial es un desafio persistente en muchas economias emer-
gentes, incluida Per0. Las Micro y Pequefias Empresas (MYPES), a pesar de su papel
crucial en la generacion de empleo y la dinamizacién econémica, operan en gran medida
fuera del marco formal, lo que les impide acceder a los beneficios legales, financieros y
de desarrollo disponibles para las empresas formalmente establecidas. La informalidad
no solo limita las oportunidades de crecimiento para estas empresas, sino que también
afecta negativamente a la economia nacional al reducir la recaudacion fiscal y la seguri-

dad juridica en las relaciones comerciales.
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En respuesta a esta situacién, el gobierno peruano implement6 el Decreto Legis-
lativo 1409, con el objetivo de facilitar y promover la formalizacion de las MYPES. Este
decreto introdujo una serie de medidas y reformas destinadas a simplificar los procesos
administrativos, reducir las cargas tributarias y ofrecer incentivos especificos para que las
MYPES se integren al sector formal. A pesar de estas disposiciones, persiste la interro-
gante sobre la efectividad real del Decreto Legislativo 1409 en alcanzar sus objetivos
declarados. La pregunta central es si el decreto ha logrado cumplir con su propésito de
manera efectiva y si ha generado un impacto significativo en la formalizacion de las

MYPES.

Para abordar este problema, es necesario examinar como el Decreto Legislativo
1409 ha influido en la realidad de las MYPES. Esto incluye evaluar si las medidas imple-
mentadas han sido adecuadas y si los incentivos propuestos han sido suficientes para mo-
tivar la formalizacion. Ademas, es fundamental determinar si el marco normativo del de-
creto ha sido eficaz o si existen carencias que requieran ajustes para mejorar su aplicabi-

lidad y efectividad.

En el andlisis del problema, se identifican tres areas clave de investigacion: en
primer lugar, la incidencia real del decreto en la formalizacion de las MYPES, conside-
rando el nivel de informalidad empresarial, la finalidad del decreto legislativo 1409 y una
comparacion entre ambos; en segundo lugar, la evaluacion de los incentivos ofrecidos por
el decreto y su impacto en la decision de formalizar por parte de las MYPES; y, en tercer
lugar, la revision de la fundamentacién juridica del decreto y la posible necesidad de mo-
dificaciones para optimizar su eficacia. Abordar estos aspectos permitira ofrecer una vi-
sion integral sobre el impacto del Decreto Legislativo 1409 y proponer recomendaciones

para mejorar las politicas publicas relacionadas con la formalizacion empresarial.
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1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

El Decreto Legislativo 1409 fue establecido con el objetivo de ser una alternativa
que promueva la formalizacion de las Micro y Pequefias Empresas (MYPES) en el Peru,
mediante la simplificacion de procedimientos administrativos, la reduccién de cargas tri-
butarias y la implementacion de incentivos especificos. Sin embargo, surge la cuestion de
saber si el decreto ha logrado cumplir efectivamente su proposito, dado que persiste un
alto nivel de informalidad en el sector. La formulacién del problema radica en determinar
si las medidas del Decreto Legislativo 1409 han tenido un impacto significativo en la
formalizacion de las MYPES, evaluando la adecuacion de los incentivos ofrecidos y la
eficacia del marco normativo implementado. Esto incluye investigar si los obstaculos ini-
ciales para la formalizacion se han reducido de manera efectiva y si el decreto requiere
modificaciones para mejorar su aplicacion y resultados en el contexto real de las pequefias

empresas, por lo que se han planteado las siguientes interrogantes:

1.2.1. Problema General

¢El Decreto Legislativo 1409 cumple su finalidad en la formalizacién de

las MYPES?

1.2.2. Problemas Especificos

e ;Como incide el Decreto Legislativo 1409 en la formalizacién de las
MYPES?

e (El Decreto Legislativo 1409 tiene incentivos para la formalizacion de las
MYPES?

e ;Existe fundamentacion juridica necesaria para la modificacion del De-

creto Legislativo 1409?
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1.3.  JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

1.3.1. Justificacién Teorica

Desde una perspectiva tedrica, la formalizacion de las empresas MYPES
es un tema central en la teoria y la administracion empresarial. La literatura su-
giere que, la informalidad empresarial limita el crecimiento econémico y reduce
la capacidad del Estado para regular y recaudar impuestos, afectando asi el desa-
rrollo econdmico sostenible. EI Decreto Legislativo 1409 se enmarca dentro de un
enfoque tedrico que busca reducir las barreras a la formalizacién mediante incen-
tivos y simplificacion administrativa; al analizar la incidencia de este decreto, se
examina la aplicabilidad y efectividad de estas teorias en un contexto real, eva-
luando si las medidas propuestas realmente facilitan el proceso de formalizacion
0 si existen discrepancias entre la teoria y la practica. Este analisis tedrico es esen-
cial para entender el impacto de las politicas publicas en el sector empresarial y
para ajustar las estrategias gubernamentales en funcién de los resultados empiri-

Cos.

1.3.2. Justificacién Metodolégica

Metodoldgicamente, esta investigacion se fundamenta en la aplicacion de
un enfoque cualitativo, que busca comprender en profundidad los fenémenos so-
ciales y las experiencias de los sujetos involucrados. Sin embargo, a nivel meto-
dico, se implementa una combinacion de analisis cuantitativo y cualitativo, lo que
permite una evaluacién mas exhaustiva del impacto del Decreto Legislativo 14009.
La aplicacion del método cuantitativo es fundamental para medir de manera obje-
tiva la incidencia del decreto en la formalizacion de las MYPES (micro y pequefias
empresas). A través de la recopilacion de datos estadisticos, se puede obtener una

21

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

vision clara sobre la eficacia de los incentivos y medidas implementadas, lo que
facilita la identificacion de tendencias y patrones en la formalizacion empresarial.
Este enfoque permite también la comparacion de diferentes periodos y contextos,
ofreciendo un marco sélido para evaluar los resultados alcanzados. El enfoque
cualitativo juega un papel crucial al proporcionar una comprensién mas profunda
de las experiencias vividas por las MYPES en relacién con el decreto. Mediante
la realizacion de entrevistas a los propietarios y gestores de estas empresas, se
pueden explorar sus percepciones, desafios y éxitos, lo que revela barreras y areas
de mejora que podrian no ser evidentes solo a través de datos cuantitativos. Este
tipo de analisis permite captar la complejidad del fendbmeno estudiado y enrique-
cer la interpretacién de los resultados, al considerar aspectos subjetivos y contex-

tuales que influyen en la efectividad del decreto.

1.3.3. Justificacion Legal

Desde una perspectiva legal, la investigacion es relevante para evaluar la
adecuacion y eficacia del Decreto Legislativo 1409 en el marco del sistema juri-
dico peruano. El anélisis juridico permitira determinar si el decreto se alinea con
los principios constitucionales y legales del pais, y si sus disposiciones son com-
patibles con otras normativas existentes. La identificacion de posibles lagunas o
incoherencias en el marco normativo es crucial para recomendar ajustes que me-
joren la implementacion y eficacia del decreto. Ademas, la revision de la funda-
mentacion juridica ayudard a establecer si el decreto necesita ser modificado para
cumplir mejor con sus objetivos de formalizacion, ofreciendo recomendaciones

basadas en un analisis exhaustivo del contexto legal.
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1.3.4. Justificacion Social

Desde el punto de vista social, la formalizacion de las MYPES tiene un
impacto directo en la inclusion econdémica y el bienestar de las comunidades lo-
cales. Las empresas formalizadas tienen acceso a una mayor gama de servicios y
beneficios, como seguridad social y financiamiento, que pueden mejorar las con-
diciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores. Al evaluar la efectivi-
dad del Decreto Legislativo 1409, se analiza también su impacto en la reduccion
de la informalidad, lo que puede contribuir a una mayor equidad social y econé-
mica. La investigacion proporciona una base para entender como las politicas pa-
blicas influyen en la integracion social y econémica de las MYPES y, en conse-

cuencia, en la mejora del tejido empresarial y social del pais.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Determinar si el Decreto Legislativo 1409 cumple su finalidad en la for-

malizacién de las MYPES

1.4.2. Objetivos Especificos

e Examinar la incidencia del Decreto Legislativo 1409 en la formalizacion
de las MYPES

e Analizar si el Decreto Legislativo 1409 tiene incentivos para la formaliza-
cion de las MYPES

e Establecer una modificacion del Decreto Legislativo 1409 para la forma-

lizacion de las MYPES
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2.1.

CAPITULO 11
REVISION DE LITERATURA

ANTECEDENTES
2.1.1. De caracter internacional

Osbaldo (2021), en su tesis limitd su objetivo principal en analizar el im-
pacto de las S.A.S. en el desarrollo empresarial de Villavicencio en los afios 2008
y 2018, asi como su relacion con la disminucion de otros tipos societarios en el
Codigo de Comercio colombiano. Empleé una metodologia que entremezcl6 el
andlisis documental descriptivo, la revisién de normativas, jurisprudencia y doc-
trina, la consulta de bases de datos oficiales, y un enfoque cualitativo que agrupé
entrevistas a empresarios del ambito geografico de investigacion. Los resultados
demostraron que la proliferacion de las S.A.S. ha sido una caracteristica distintiva
del panorama comercial colombiano desde la promulgacion de la Ley 1258 de
2008. En 2018, existian méas de 68,697 S.A.S., representando el 96% de todos los
tipos societarios en el pais. El estudio revela como la expedicion de esta ley ha
influido en el desarrollo empresarial de Villavicencio y en la disminucion de otros
tipos societarios en el &rea. Finalmente abordd a la conclusion de que la investi-
gacion resalta la importancia de entender el papel de las S.A.S. en el contexto
empresarial de Villavicencio y como la implementacion de la Ley 1258 ha afec-

tado la dindmica societaria en la ciudad.

Guevara (2019), en su articulo trazé como objetivo principal identificar el
impacto de la Ley 1258 del 2008 en el derecho mercantil colombiano al introducir

la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) en el panorama juridico. Considero
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los antecedentes de la SAS tanto a nivel nacional como internacional, asi como su
marco constitucional. Se analizaron cifras consolidadas sobre la constitucion de
sociedades en Colombia y se tomd en cuenta la opinion de expertos. A partir de
estos elementos, se evaluo el éxito de la SAS en el ambito societario y se identifi-
caron tendencias en el ambito mercantil. Ademas, se realiz6 un repaso de la juris-
prudencia constitucional relacionada con este tipo societario. Los resultados en-
contraron que la promulgacion de la Ley 1258 de 2008 y la introduccién de la
SAS han tenido un impacto significativo en el derecho mercantil colombiano. La
SAS ha surgido como un modelo societario exitoso, con tendencias observables
en el ambito mercantil que reflejan su relevancia en el panorama empresarial. Fi-
nalmente, concluyd en que el andlisis resaltd la importancia de la Ley 1258 y la
SAS en el contexto del derecho mercantil colombiano. La jurisprudencia consti-
tucional relacionada con este tipo societario proporciona una vision adicional so-

bre su relevancia y su papel en el desarrollo empresarial del pais.

Telechea (2019), en su investigacion plante6 como objetivo principal de-
terminar el impacto de la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) en el pro-
ceso de constitucion de empresas en Argentina, con el fin de abordar las dificul-
tades normativas y burocraticas que enfrentan los emprendedores al establecer
nuevos negocios en el pais. Llevo a cabo un andlisis de impacto centrado en tres
variables tales como pasos/procedimientos, costos y tiempos de constitucion de
empresas. Se entrevistaron a emprendedores, profesionales, autoridades y referen-
tes vinculados con la SAS y la legislacion que la respalda. El estudio reveld que
la SAS ofrecen ventajas significativas en comparacién con otros tipos societarios,
ya que puede constituirse en menos tiempo, con menores costos y a través de tra-

mites mas agiles. Se concluyd que, aunque las SAS demostraron ser una opcion
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mas favorable para los emprendedores en términos de constitucion de empresas,
no aborda todos los desafios para fomentar el espiritu emprendedor en la sociedad
argentina. Se sugiere que otras leyes, como la Ley de Economia del Conocimiento,
y futuras legislaciones, aborden estos aspectos para promover un ambiente mas

propicio para el desarrollo empresarial en el pais.

Fernandez et al. (2021), en su tesis abordé como objetivo principal com-
prender las caracteristicas principales de las SAS en Argentina, con el fin de ana-
lizar cOmo estas entidades estan transformando el panorama societario y econd-
mico en un contexto de cambio constante. Respecto a la metodologia, se llevé a
cabo una investigacion que incluyd el estudio de las leyes que regulan la creacion
y el funcionamiento de las organizaciones en Argentina, centrandose en las SAS,
pero considerando también otros tipos societarios. Ademas, se realizo un analisis
de datos obtenidos de leyes comentadas por diversos autores, quienes ofrecieron
perspectivas sobre la nueva legislacion y las soluciones frente a la rigidez norma-
tiva. Los resultados encontraron que las SAS estan redefiniendo el entorno socie-
tario al ofrecer una alternativa mas simple, agil y rapida para la constitucion de
empresas en comparacion con otras formas societarias. Se concluyé que las SAS
representan una innovacion favorable en el rubro societario argentino, facilitando
la creacion y el funcionamiento de empresas en un entorno de cambios constantes.
Su surgimiento esta vinculado a la necesidad de adaptarse a las nuevas formas de

financiamiento y al impulso de proyectos emprendedores en un mercado volatil.

Torres (2020), en su tesis plante6 como propdsito identificar los beneficios
que los emprendedores obtendrian al establecer una Sociedad por Acciones Sim-
plificadas y determinar sus caracteristicas principales. La metodologia abarc6 una

serie de investigaciones a nivel internacional sobre las S.A.S. y su evolucion en
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relacién con los emprendedores; se realizaron entrevistas a expertos en jurispru-
dencia en la ciudad de Guayaquil para comprender su conocimiento sobre el pro-
ceso de constitucion de una S.A.S. y los beneficios que ofrecen para los nuevos
emprendedores. Se concluyd que las S.A.S. representan una de las reformas méas
innovadoras de la Gltima década en Ecuador. Se identific que un entendimiento
solido de estas sociedades, sin infringir su naturaleza, podria impulsar el creci-
miento econdmico del pais y ser un catalizador para jovenes emprendedores que

buscan invertir y generar empleo.

Pordomingo et al. (2022), en su articulo establecié como objetivo principal
examinar la viabilidad del marco legal proporcionado por la Ley 27.349 de Apoyo
al Capital Emprendedor (LACE) para la direccion de pequefias y medianas em-
presas en la provincia de La Pampa, centrandose en la creciente relevancia de la
Sociedad por Acciones Simplificada en comparacion con otras formas societarias
reguladas por la Ley 19.550 General de Sociedades (LGS). Aplic6 una metodolo-
gia que implicd un andlisis de los aspectos clave que favorecen la aplicacion prac-
tica de las SAS en el ambito mercantil, como la capacidad de separar patrimonios,
limitar la responsabilidad, afectar patrimonios unipersonales, separar actividades
y simplificar trdmites administrativos y registrales; se examinaron también las
propuestas de reforma de la ley que regula las SAS, incluyendo la inscripcién en
un registro especifico, el control y mantenimiento de registros digitales por parte
de la autoridad de contralor, la presentacion de estados contables y la aplicacion
supletoria de disposiciones de la LGS. Los resultados mostraron la identificacion
de LACE, junto con las disposiciones propuestas para la regulacion de las SAS,
presenta ventajas significativas para el establecimiento y funcionamiento de em-

presas en La Pampa, destacando la simplificacidén de procesos administrativos y
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la proteccidn de los emprendedores. Se concluy6 que la adopcién de la SAS como
una forma societaria preferida para los emprendimientos en La Pampa, respaldada
por la LACE vy las propuestas de reforma, refleja una tendencia hacia la moderni-
zacion y flexibilizacion del marco legal para impulsar el desarrollo empresarial en

la region.

Avila (2022), en su tesis abordd como proposito principal identificar, a
través de un analisis comparativo de Derecho, los elementos distintivos e innova-
dores relacionados con las Sociedades por Acciones Simplificadas. Se centra en
examinar el desarrollo de estos elementos caracteristicos en un tipo societario
adoptado en Ecuador a principios de 2020, abordando su aspecto normativo desde
la Ley de Emprendimiento e Innovacion hasta la Ley de Modernizacion de la Ley
de Compaiiias. Aplicé una metodologia con un enfoque cualitativo, utilizando me-
todos de investigacién documental y el criterio de expertos para analizar y com-
prender a fondo el tema. Se considero relevante el estudio comparativo de legis-
laciones para destacar las ventajas y desafios enfrentados en la incorporacion de
la SAS como tipo societario. Ademas, se examinan las definiciones de los autores
sobre los elementos distintivos e innovadores de la SAS y sus interpretaciones.
Los resultados mostraron que la SAS representa una innovacion significativa en
el ambito del Derecho Societario, proporcionando un acceso mas agil y seguro
para aquellos que desean establecer este tipo de sociedad. Se destacan las ventajas
y desafios identificados a través del analisis comparativo de legislaciones, asi
como las percepciones de los expertos sobre los elementos distintivos e innova-
dores de la SAS. Finalmente concluyd que las SAS emergen como una herra-
mienta que desafia las convenciones del Derecho Societario tradicional, ofre-

ciendo un acceso mas eficiente y diligente para quienes buscan constituir este tipo
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de sociedad. La innovacidn se posiciona como un elemento esencial para su desa-
rrollo éptimo, y el andlisis comparativo de legislaciones que proporcionan una
vision clara de las ventajas y desafios asociados con la adopcidn de la SAS en

diferentes contextos legales.

Sanchez (2019), en su tesis plante6 como objetivo analizar la regulacion
de las Sociedades por Acciones Simplificadas en México, evaluando su congruen-
cia con los objetivos originales de su incorporacion al sistema juridico y propo-
niendo ajustes para mejorar su eficacia. La metodologia que aplico consistié en
examinar la regulacion de las SAS en México a través de un andlisis detallado de
la legislacion correspondiente, asi como de la exposicion de motivos y el proceso
legislativo que condujo a su implementacién. Se consideran diversos aspectos,
como el procedimiento de constitucién, la estructura de capital social, los érganos
de gobierno y los problemas potenciales derivados de la regulacién actual. Los
resultados demuestran que se identificaron inconsistencias entre los motivos de-
clarados para la creacién de las SAS y su funcionamiento en la practica, asi como
posibles problemas que afectan tanto a los accionistas como a la propia sociedad.
Se destacan limitaciones y rigideces estatutarias, la falta de separacién entre ad-
ministradores y accionistas, entre otros aspectos. Abordo a la conclusion de que
la regulacion actual de las SAS en México presenta desafios significativos que
requieren atencion y ajustes para garantizar su eficacia y coherencia con los obje-
tivos originales. Se propone una serie de mejoras para abordar los problemas iden-
tificados y promover un entorno mas favorable para el desarrollo y funciona-

miento de estas sociedades en el pais.
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2.1.2. De caracter Nacional

Lopez y Monrroy (2022), en su tesis delimitd como objetivo principal ana-
lizar las limitaciones practicas de este nuevo régimen societario alternativo. Se
utilizo un enfoque cualitativo con un disefio hermenéutico juridico. Este enfoque
incluyd la técnica de entrevistas a expertos en la materia para recopilar informa-
cion relevante. Se logré resolver diversas interrogantes sobre los altos niveles de
informalidad generados por las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en el pais,
asi como el impacto y efecto que tuvo la implementacion de las SACS en el De-
recho Societario Peruano y en la formacion de empresas denominadas startups.
Finalmente, se determind que la implementacion del Decreto Legislativo No.
1409, que regula el Nuevo Régimen Societario Alternativo SACS, solo cumplio
parcialmente sus objetivos. Esto se debe a las limitaciones que presenta en el pro-
ceso de constitucion para ciertos usuarios, tanto por falta de conocimiento como

por rechazo hacia este nuevo régimen.

Suasnabar (2019), en su tesis establecié como objetivo principal analizar
si el Decreto Legislativo N° 1409, que establece el régimen de la Sociedad por
Acciones Cerrada Simplificada, esta disefiado de manera adecuada para fomentar
la formalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMes) en el
pais, y asi contribuir a la reduccion de los niveles de informalidad. Se empled un
enfoque que considerd las causas juridicas principales de la informalidad en el
pais, examinandolas en relaciéon con la regulacion del Decreto Legislativo N°
1409. Ademas, se utilizara la legislaciéon comparada, especialmente la colom-
biana, como referencia para analizar la regulacién de la Sociedad por Acciones

Cerrada Simplificada. Se esperd identificar si la normativa aprobada es pertinente
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para abordar las causas de la informalidad y si el régimen de la Sociedad por Ac-
ciones Cerrada Simplificada puede efectivamente fomentar la formalizacion em-
presarial y reducir la informalidad en el pais. Se buscara evaluar el impacto po-
tencial del Decreto Legislativo N° 1409 en la simplificacion del proceso de cons-
titucion de empresas y en la reduccion del comercio informal, tomando como re-
ferencia la experiencia colombiana. Finalmente, se concluyo, se espera que el De-
creto Legislativo N° 1409 contribuya a hacer mas accesible el proceso de forma-
lizacion empresarial en el pais, siguiendo el ejemplo de la experiencia exitosa en
Colombia. Sin embargo, serd necesario realizar un andlisis exhaustivo de su im-
plementacion y de su impacto real en la reduccion de la informalidad para deter-

minar su eficacia y posibles areas de mejora.

Sevilla (2023), en su tesis establecié como objetivo general determinar la
necesidad de modificar el Decreto Legislativo N° 1409, que regula la sociedad por
acciones cerrada simplificada, para alcanzar los propésitos establecidos por la nor-
mativa. Sigui6 un enfoque cualitativo de investigacion basica, con un disefio ba-
sado en la teoria fundamentada. La recoleccion de datos se llevo a cabo mediante
entrevistas utilizando una guia especifica, dirigidas a participantes con conoci-
mientos en derecho civil y comercial. Los principales hallazgos indicaron que, a
pesar de que la SACS busca la formalizacion y el impulso de las actividades eco-
nomicas, no ha logrado el éxito esperado bajo la regulacion del Decreto Legisla-
tivo N° 1409. Se identificaron aspectos que requieren modificacién, como la in-
clusién de personas naturales y juridicas en su constitucion, la aceptacion de bie-
nes muebles e inmuebles como aportes, y la flexibilizacion del pago del capital
social al momento de la constitucion. Finalmente, concluyd que es necesario mo-

dificar el Decreto Legislativo N° 1409 que regula las SACS para alcanzar tanto la
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finalidad como el objetivo de la norma. La falta de consolidacion, acogida y pro-
mocion adecuada de esta forma societaria ha resultado en la falta de formalizacion
de las actividades econdmicas y en la dinamizacién insuficiente de las Micro, Pe-

quefias y Medianas empresas, incumpliendo las expectativas iniciales.

Lazo (2021), en su tesis planted como objetivo general evaluar la conve-
niencia de modificar la normativa que regula la Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada en el derecho peruano, con el fin de asegurar que cumpla efectiva-
mente su finalidad como herramienta de formalizacion y desarrollo para las micro,
pequefias y medianas empresas. Se emple6 un enfoque de analisis comparativo,
examinando las caracteristicas estructurales de la SACS en relacion con su imple-
mentacion en otros contextos legales. Se consideraron los requisitos, plazos y cos-
tos asociados, asi como la experiencia de simplificacion societaria en otros paises.
Se encontro que, a pesar de que la SACS surge como una simplificacion de la
Sociedad Anonima Cerrada y busca facilitar la formalizacion empresarial, la nor-
mativa peruana actual podria limitar su efectividad al excluir ciertas caracteristi-
cas estructurales. Esto podria reducir los beneficios dirigidos a las micro, pequefia
y mediana empresa quienes buscan formalizarse. Finalmente se concluyé que la
modificacion de la normativa que regula la SACS en el derecho peruano podria
ser necesaria para asegurar que cumpla adecuadamente su finalidad como meca-
nismo de formalizacion empresarial. Sera crucial adaptar la regulacién a las nece-
sidades especificas del contexto peruano y garantizar que los beneficios de la sim-
plificacion societaria se extiendan efectivamente a las micro y pequefia empresa

en busca de formalidad y desarrollo.

Sueldo y Cuadros (2021), en su tesis planted como objetivo principal rea-

lizar un andlisis descriptivo y explicativo de la Sociedad por Acciones Cerradas
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Simplificadas (SACS), con un enfoque cualitativo y una orientacion hacia la pro-
posicién de una tesis juridica. Se empled un enfoque cualitativo de investigacion,
centrdndose en el analisis documental de la ley, doctrina, jurisprudencia y legisla-
cién comparada. Ademas, se llevaron a cabo entrevistas con personas especializa-
das en el tema para recopilar informacion relevante. Se obtuvo una propuesta ju-
ridica que modifique el Decreto Legislativo 1409 con el objetivo de ampliar el
acceso a las SACS a un mayor nimero de personas. Se espera que esta modifica-
cién contribuya a la formalizacion y reactivacion econdmica del pais. Finalmente,
concluyé que es necesaria la modificacion propuesta del Decreto Legislativo 1409
que podria ser beneficiosa para promover la formalizacién empresarial y la reac-
tivacion econdmica en el pais al permitir que un mayor nimero de personas acceda
a las SACS. Esta medida podria ser un paso importante hacia el cumplimiento de

las necesidades econémicas del pais.

Reyes (2019), en su tesis plante6 como objetivo principal analizar el im-
pacto de la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada en el Derecho Societario
Peruano. Para lo cual, empled un enfoque cualitativo de investigacion, utilizando
la investigacion cualitativa para cumplir con los objetivos planteados. Se utilizo
la entrevista como instrumento para recopilar informacion de especialistas en la
materia. Se determind que el impacto de la Sociedad por Acciones Cerrada Sim-
plificada en el Derecho Societario es mayormente positivo, ya que ofrece un tipo
societario alternativo para personas naturales, contribuyendo asi a la reduccion de
la informalidad empresarial en el pais. Se identificaron varias ventajas de este tipo
societario, como el avance del pais hacia los estandares internacionales, beneficios

econdmicos para los empresarios y la simplificacidn del proceso de constitucion
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gracias al uso de la tecnologia. Sin embargo, también se sefialaron posibles des-
ventajas, como la inseguridad juridica debido a la falta de supervision notarial en
los actos de constitucion. Finalmente concluyé que la Sociedad por Acciones Ce-
rrada Simplificada tiene un impacto generalmente positivo en el Derecho Socie-
tario Peruano al proporcionar una alternativa para personas naturales y contribuir
a la formalizacion empresarial. A pesar de algunas posibles desventajas, como la
inseguridad juridica, sus beneficios econémicos y la simplificacion del proceso de
constitucion son aspectos que favorecen su adopcién y contribuyen al desarrollo

econdmico del pais.

Diaz (2022), en su tesis planted como objetivo principal evaluar el trata-
miento y la importancia de la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada
(SACS) en el contexto de la problematica de la informalidad econémica y empre-
sarial en el Per( desde su promulgacion en 2018. Se busca sugerir mejoras aplica-
tivas mediante un andlisis comparativo con la legislacion regional y propuestas de
mejora del Decreto Legislativo 1409. Se llevo a cabo un andlisis exhaustivo de la
Ley Modelo sobre Sociedad por Acciones Simplificada de la OEA, el reglamento
del Decreto Legislativo 1409, la Ley General de Sociedades vigente, el Antepro-
yecto de la Ley General de Sociedades, y la Exposicion de Motivos del Decreto
Legislativo N° 1409. Ademas, se consulté doctrina nacional y comparada. Se uti-
liz6 un enfoque comparativo para determinar similitudes, diferencias y carencias
de la SACS en relacién con otras sociedades simplificadas. Se determind que la
SACS, tal como esté legislada, no esta siendo aplicada efectivamente en la reali-
dad juridica peruana, lo que sugiere la necesidad de mejoras. Se identificaron as-
pectos como la unipersonalidad, la inclusion de personas juridicas como socios, y

la posibilidad de utilizar bienes inscribibles o no inscribibles para su constitucion,
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que deben ser considerados para una ley mas idonea. Se concluyé que el disefio
legislativo actual del Decreto Legislativo N° 1409 no ofrece ventajas aplicativas
significativas en comparacion con otras formas societarias existentes en el pais.
Finalmente concluyé que es necesario revisar y mejorar el disefio legislativo de la
SACS para garantizar su efectividad y su adecuacion a las necesidades empresa-
riales del pais. Esto implica considerar aspectos como la unipersonalidad, la in-
clusion de personas juridicas como socios Y la flexibilidad en los tipos de bienes
que pueden ser utilizados para su constitucion. Ademas, se recomienda armonizar
la legislacion de la SACS con el Anteproyecto de la Ley General de Sociedades

para evitar contradicciones legales.

Villon (2020), en su tesis plante6 como objetivo principal evaluar el De-
creto Legislativo N° 1409 que establece el régimen societario alternativo denomi-
nado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada, con la finalidad de determinar
si cumple con su proposito de fomentar la formalizacion de la micro, pequefia y
mediana empresa en el Perd. Se llevo a cabo un analisis rebuscado del marco nor-
mativo nacional creado por el Decreto Legislativo N° 1409, asi como de la expo-
sicion de motivos de la ley que propone la creacion de la SACS. Se compararan
las caracteristicas y objetivos de la SACS con el modelo innovador de la Sociedad
por Acciones Simplificada originado en Colombia en el afio 2008, extendiéndose
posteriormente a otras legislaciones de la region y de la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA). Se verificd que el marco normativo nacional de la
SACS recogio las virtudes del modelo SAS, especialmente en términos de reduc-
cién de plazos y costos de constitucion, disminucién de la informalidad laboral y
mayor flexibilidad empresarial. Se evalud si la SACS se presenta como un modelo

exitoso o si requiere adaptaciones para lograr trascender. Mediante un analisis
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comparativo entre la SACS y el modelo SAS, asi como la evaluacion de si el
marco normativo nacional refleja adecuadamente las bondades del modelo inter-
nacional. Se determind la viabilidad y la necesidad de la creacion de la SACS,
considerando su potencial para fomentar la formalizacion empresarial en el Peru

y su capacidad para adaptarse a las necesidades del contexto nacional.

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. Decreto Legislativo 1409

A lo largo de la evolucion empresarial dentro del territorio peruano, cons-
tantemente se trabajo por la lucha contra la evasion empresarial, teniendo como
objetivo principal, el de la formalizacion de las MYPES; es en tal sentido que,
como lo sefiala (Villén, 2020), que a partir del afio 2018 en adelante, se promulgé
el Decreto Legislativo 1409, donde se establecio formalmente la creacion de la
Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS) con la Unica finalidad de
que el sector empresarial informal, pueda constituirse de manera licita; por lo que,
de acuerdo con el gobierno, este nuevo modelo de sociedad tiene como objetivo
fomentar la formalizacion y revitalizacion de un sector econémico caracterizado
por la informalidad, especificamente las micro, pequefias y medianas empresas

MYPE.

La idea de crear un régimen societario que sea una opcion adicional para
formalizar MYPES, surgi6 de la Ley modelo de los estados miembros de la OEA
Yy, posteriormente siguieron el paso, las diferentes legislaciones, tales como Ecua-
dor, Colombia, Chile, etc., paises donde fue un éxito la creacion de este régimen

societario alternativo. Razén por la que el Perq, decidio implementar este régimen
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dentro de la legislacién nacional, la misma que se vié obligada a entrar en vigencia

con mayor contundencia a raiz de la emergencia sanitaria (COVID-19).

Ocros (2020) sefala que nuestro pais opera bajo un sistema de economia
de libre mercado, que es apreciado por algunos y criticado por otros. Sin embargo,
es un hecho que nuestra economia estd determinada por la oferta y la demanda.
Este modelo ha llevado a que muchos jovenes aspiren a crear su propia empresa
como un camino hacia la independencia. Sin embargo, esta meta se ha visto obs-
taculizada en numerosos casos por los efectos de la COVID-19, que contintia im-

pactando la economia.

Es claro que, tras el periodo de confinamiento, la actividad econémica co-
menzd a reactivarse de manera gradual, pero en su mayoria de forma informal. En
este contexto, se presenta el régimen societario relativamente reciente conocido

como Sociedad por Acciones Cerradas Simplificadas.

2.2.1.1. Finalidad del Decreto Legislativo 1409

Este régimen de sociedades se crea con el objetivo de ofrecer una
opcién para la formalizacién de actividades econdmicas de individuos y
fomentar el desarrollo empresarial y productivo de las micro, pequefias y
medianas empresas. Se regula bajo el DL 1409, que comenzé a aplicarse
el 13 de septiembre de 2018, junto con su reglamento aprobado a traves

del decreto supremo 312-2019-EF el 1 de octubre de 2019. (Ocros, 2020)

Por otro lado, Galvez (2020) sefiala que, el Decreto Legislativo
1409 tiene como proposito establecer y regular un régimen societario al-

ternativo de responsabilidad limitada que facilite la formalizacion y el cre-
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cimiento de las micro, pequefias y medianas empresas. Este régimen, co-
nocido como Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS), busca
ofrecer una opcion para la formalizacion de actividades econdmicas de in-
dividuos y, al mismo tiempo, fomentar el desarrollo productivo y empre-

sarial de este sector.

2.2.1.2. Aspectos Positivos del Decreto Legislativo 1409 para la for-

malizacion de las MYPES

Luego de revisar el Decreto Legislativo 1409, se pudo observar que
presenta algunos aspectos positivos y negativos, a continuacion, desarro-

Ilaremos las ventajas:

e El acto constitutivo de este régimen societario, se realiza de forma
virtual y sin presencia de notario, debido a que se tramita virtual-
mente

e Las SACS no necesitan una reserva de preferencia registral como
ocurre con otras entidades juridicas. Al completar los formularios
proporcionados por la Sunarp, se garantiza la proteccion de la de-
nominacion, que debe ser validada mediante un sistema de bus-
queda de denominaciones. Esta proteccion se mantendré vigente
hasta que expire el plazo de 72 horas para la formacién del acto
constitutivo o hasta que se produzca un desistimiento.

e El estatuto puede permitir que las SACS cuenten con un directorio

y CON Uuno 0 mas gerentes
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e Eltiempo para la calificacién es de un dia habil, dentro del periodo
de validez del asiento de presentacion, y cualquier notificacion que
realice el registrador se llevara a cabo de forma virtual.

o Latarifa por el servicio electronico es de S/ 18,70 (dieciocho soles
con setenta centavos) y no se aceptan devoluciones bajo ninguna
circunstancia, ya sea por desistimiento o por impugnacion.

e Finalmente, una vez que se inscriba el acto constitutivo, se enviara
un aviso a la Unidad de Inteligencia Financiera, que es una entidad
de la SBS dedicada a la prevencion del lavado de activos. De esta
manera, este régimen permitira una mayor supervision para preve-

nir el lavado de dinero.

2.2.1.3. Aspectos Negativos del Decreto Legislativo 1409 para la for-

malizaciéon de las MYPES

Luego de revisar el Decreto Legislativo 1409 y haber recabado los
aspectos positivos, a continuacién, pasaremos a desarrollar los aspectos

negativos:

e Al constituirse virtualmente a traves de la pagina web de SID-
SUNARP, el mismo sistema establece los formatos del pacto so-
cial, estatuto, aportes y entre otros que no permiten que se cumpla
la absoluta libertad contractual amparada por el articulo 62 de la
Constitucion politica del Peru y el articulo 1351 del Cédigo Civil
peruano.

e Al constituirse virtualmente, este no es de facil acceso, porque re-

quiere de que los socios principales y, de ser el caso sus conyuges,
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cuenten con DN electrénico, lo que a la fecha, no toda la poblacion
peruana cuenta con DNI electrénico; y de contar con el DNI elec-
tronico, este requiere de un aparato electrénico que no puede ser
utilizado por cierta poblacion; o en su defecto, Unicamente lo ad-
quiriran para constituir la empresay, posterior a ello, sera un objeto
inutilizable generando un gasto casi insulso la adquisiciéon del
mismao.

e Cadaaccion suscrita por los accionistas fundadores debe estar com-
pletamente pagada; lo que dificulta a los micro emprendedores a
desistir por la cantidad de capital a aportar; si bien es cierto, el
aporte de capital comprende desde S/ 0.00 hasta la cantidad ilimi-
tada, muchos empresarios que desean formalizar a nivel de persona
juridica, no tienen la posibilidad de aportar un cierto capital porque
ya pagaron las tasas registrales que son mas elevadas a la reserva
y/o busqueda de razdn social, este déficit presupuestal es debido al
espiritu emprendedor en ciertos rubros empresariales, tales como
el de servicios (donde utilizaran sus conocimientos) y no requieren
empezar con capital, puesto que ello lo encontrara en el camino
conforme vaya generando ingresos.

e Las contribuciones (aportes de capital) pueden realizarse Unica-
mente en bienes muebles no registrables o en efectivo, lo que difi-
culta a otros sectores empresariales, donde el aporte de capital Uni-
camente podian hacerlo con bienes registrados en SUNARP; al
verse imposibilitados a realizar este tipo de aportes, dificulta la de-

cision de formalizarse empresarialmente.
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e Todas las acciones que ocurren después del acto constitutivo estan
sujetas a la ley general de sociedades, lo que permite que, en caso
de un aumento de capital, se puedan incluir aportes de bienes mue-
bles o inmuebles. Este aumento debe formalizarse mediante escri-
tura publica ante un notario. Esta caracteristica podria ser perjudi-
cial para aquellos empresarios que preliminarmente se constituye-
ron bajo este régimen y que, con el pasar del tiempo, desean am-
pliar el aporte de su capital, este seria un tramite engorroso que
conllevaria a una inversion adicional elevada por el pago de tasas
registrales y los honorarios notariales. Lo que llevaria a tomar a los
socios de la empresa a optar por la aplicacion de la figura de simu-

lacion o fraude de ley.
2.2.2. Formalizacion de las MYPES

La formalizacion es el proceso que realizan las empresas para integrarse a
la economia formal. CIFRAS E INFORMACION DESTACADA Incluye varias
dimensiones: i) el registro y obtencidn de licencias por parte de las autoridades
nacionales, provinciales y locales, ii) el acceso a la seguridad social tanto para el
propietario como para sus empleados v, iii) el cumplimiento de la normativa vi-
gente en areas como impuestos, contribuciones a la seguridad social y legislacion

laboral.

La formalizacién es un proceso gradual. Por ejemplo, un empresario puede
obtener una licencia municipal para operar en su ubicacién sin haber completado

su registro en la agencia tributaria, la oficina de empleo o la seguridad social.
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2.2.2.1. Causas de la informalidad de las MYPES en el Pert

De acuerdo con estudios acerca de la informalidad, esta se deter-
mina y es objeto de medicion por dos cuestiones: i) empresas o unidades
de produccion, donde el tamafio de la economia informal es el porcentaje
de la produccion del pais que es generado por unidades de produccion in-
formal y, ii) forma de empleo de los trabajadores, donde el empleo infor-
mal es medido a través del uso del porcentaje de la fuerza laboral donde
no se aplica la legislacion laboral. Los niveles alarmantes de la informali-

dad peruana respecto al resto del mundo son bastante abismales.

Segun el Banco Central de Reserva del Per(, la informalidad se
presenta cuando los costos de cumplir con la legislacion y normativas de
un pais superan los beneficios que esto implica. En otras palabras, todo el
proceso de formalizacién -que incluye la basqueda y reserva del nombre,
la creacion del Acto Constitutivo, el aporte de capital y bienes, la redaccion
de la escritura publica, y la inscripcion en los Registros Publicos y el RUC-
requiere una inversion considerable de tiempo y recursos para aquellos que

estan comenzando su emprendimiento.

Un cierto sector empresarial, comentd que el sector formal conlleva
gastos adicionales, como el pago de impuestos y el cumplimiento de nor-
mativas relacionadas con beneficios laborales y salarios de los empleados,
asi como un adecuado manejo del negocio, entre otros aspectos. Sin em-
bargo, permanecer en la informalidad conlleva riesgos que restringen el
crecimiento de la empresa y afectan la calidad de vida de la poblacion,

segun lo indica el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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Por otro lado, RPP Noticias (2022) nos sefiala algunas causas de la

informalidad empresarial, las cuales son:

e Al operar de manera informal, la base de clientes sera reducida. Por
ejemplo, muchas entidades, como el Estado, no podran establecer
relaciones comerciales contigo debido a tu falta de formalidad.

e Se puede enfrentar sanciones si no cumples con los requisitos lega-
les basicos

e No es posible disfrutar de los beneficios laborales que tienen las
empresas formales, como el seguro y la seguridad social.

e Secorre el riesgo de que otras empresas utilicen tu nombre y marca
legalmente

e No es posible el acceso a los programas gubernamentales ni a sus
procesos de contratacion.

e Noes posible ser proveedor del Estado ni de grandes empresas que

requieren que sus proveedores estén formalmente constituidos.

Los perjuicios de ser informal constituyen una pérdida de alto costo
ganancial, por lo que es méas conveniente constituirse como una empresa
formal, puesto que cuenta con mayores beneficios que optar por la infor-

malidad.

2.2.2.2. Quiénes son considerados MYPES en el Peru

Segin SUNAT (2020), la clasificacion de las Micro y Pequefias

empresas en el Pery, se realiza de la siguiente manera:

43

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla 1l

Datos de la Microempresa

MICROEMPRESA
Numero de Trabajadores De uno (1) hasta diez (10) trabaja-
dores inclusive
Ventas Anuales Hasta el monto  maximo
de 150 Unidades Impositivas Tri-
butarias (UIT) (*)

Fuente: Datos recabados

Tabla 2

Datos de la Pequefia empresa

PEQUENA EMPRESA
Numero de Trabajadores De uno (1) hasta cien (100) traba-
jadores inclusive.
Ventas Anuales Hasta el monto  méaximo
de 1,700 Unidades  Impositivas
Tributarias (UIT) (*)

Fuente: Datos recabados

2.2.2.3. Alternativas de formalizacion de las MYPES

Seguln el Ministerio de la Produccién (2023), en el contexto de la
Campafia de Formalizacién 2023, el Ministerio de la Produccion, mediante
el Programa Nacional “Tu Empresa”, tiene como objetivo la creacion de
maés de 30,000 micro y pequefias empresas (MYPE) durante este afio. El
programa ofrecera apoyo y asesoria a emprendedores y empresarios para
ayudarles en la formalizacion de sus negocios. Gracias a esta iniciativa,
desde enero hasta la fecha, se han establecido 2,862 MYPE a nivel nacio-
nal. Es importante sefialar que, en los dltimos cinco afios, el Programa Na-
cional “Tu Empresa” ha facilitado la formalizacion de mas de 120,000
MY PE a través de los 28 Centros de Desarrollo Empresarial (CDE) distri-

buidos en todo el pais.
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Por otro lado, cabe resaltar que se tienen las siguientes alternativas

de formalizacién de las MYPES en el Per(:

e Constitucion empresarial con la concurrencia ante un notario (costo
elevado)

e Constitucion empresarial por intermedio del Ministerio de la Pro-
duccidn (costo regularmente elevado)

e Constitucion empresarial a través de SID — SUNARP, bajo el régi-

men SACS (costo reducido)
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CAPITULO I11
MATERIALES Y METODOS

3.1. AMBITO DE ESTUDIO

Para la realizacion de este trabajo de investigacion, en vista de que el &mbito de
aplicacion del Decreto Legislativo 1409 es a nivel nacional; se tom6 como campo de
estudio las empresas constituidas bajo el Régimen SACS dentro del territorio peruano,
asi como el indice de informalidad nacional, el nimero de empresas informales que ope-
ran indistintamente en el sector empresarial y los profesionales expertos en la materia en

el territorio peruano.
3.2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO
3.2.1. Poblacién

La poblacion objetivo se identifica como el conjunto total de unidades a
ser estudiadas en el area de estudio de la investigacion; por lo que para la presente,

estuvo conformado por los siguientes:

e Indicadores de nivel nacional sobre MYPES y el nivel de informalidad
e Profesionales expertos en ambito empresarial y/o societario a nivel nacio-
nal

e Empresas constituidas bajo el Régimen SACS
3.2.2. Muestra

Tal como sefiala Pineda (2017), las investigaciones de tipo cualitativa
siempre deben tener especificado el nimero exacto de las unidades de estudio que
se encuentran dentro de una investigacion; cabe resaltar que en poblaciones de
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dificil alcance informativo, la muestra no podria ser representativa en términos
estadisticos, puesto que no se tiene el nimero exacto del total poblacional, por lo
que para la presente, sera seleccionada de manera intencionada por el tipo de in-
vestigacion y sus respectivos métodos aplicados, con la finalidad de obtener una

variedad de perspectivas y experiencias relevantes al alcance del investigador.

e Indicadores de Nivel local sobre MYPES vy el nivel de informalidad

e Cuatro profesionales expertos en el ambito empresarial y/o societario

o Total de empresas constituidas bajo el Régimen SACS en la ciudad de
Puno segun informacién de la SUNARP - Zona Registral XIIl — Sede
Tacna (20 empresas); sin embargo, 3 de las 20 empresas estan dadas de
baja segun el reporte SUNAT, se encuentran como no habidas, por lo que

la muestra oficial se encuentra conformada por 17 empresas SACS.
3.3. CATEGORIZACION Y OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS
3.3.1. Categorias

Se presentan las variables dependiente e independiente segun las hipétesis

planteadas y como sigue:

e Categoria 1: Decreto Legislativo 1409

e Categoria 2: Formalizacién de las MYPES
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3.4.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.4.1. Enfoque de Investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, porque este enfoque se
centra en comprender fendmenos sociales a través de la exploracion de las expe-
riencias, significados y perspectivas de los individuos. En lugar de cuantificar da-
tos, busca profundizar en el contexto y la complejidad de los problemas, permi-
tiendo una interpretacion rica y matizada. El uso de métodos cualitativos es fun-
damental para obtener una vision integral de como este decreto legislativo, im-
pacta a la formalizacion de las MYPES. Estos métodos permiten captar matices
que los métodos cuantitativos podrian pasar por alto. Por tanto, nos permitiré iden-
tificar patrones y temas clave en los datos, facilitando la interpretacion de como
el decreto influye en la formalizacion de las MYPES vy la identificacion de areas

que requieren atencién o mejora

3.4.2. Tipo de Investigacion

El estudio investigativo es de tipo juridico comparativo, descriptivo — pro-
positivo, debido a que la investigacion juridica comparativa implica analizar nor-
mas, leyes y regulaciones de diferentes contextos o paises para identificar simili-
tudes, diferencias y posibles mejores practicas en la formalizacion de MYPES;
mientras que a investigacion descriptiva se centra en proporcionar un panorama
detallado de la situacién actual respecto a la formalizacion de las MYPES bajo el
Decreto Legislativo 1409, sin intervenir en el fendmeno estudiado; y, por ultimo,
La investigacion propositiva busca no solo analizar la situacién actual, sino tam-

bién formular recomendaciones y propuestas de mejora basadas en los hallazgos.
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Este tipo de investigacion juridico comparativo, descriptivo y propositivo
permiti6 abordar la investigacion de manera integral. Al comparar legislaciones,
describir la situacion actual y formular recomendaciones, el estudio no solo con-
tribuird a la comprension del impacto del Decreto Legislativo 1409, sino que tam-
bién ofrecera soluciones practicas y fundamentadas para mejorar la formalizacion

de las MYPES en Perd.

3.4.3. Nivel de Investigacion

El estudio investigativo es de nivel descriptivo, debido a que buscé ofrecer
un panorama claro y detallado sobre cdmo se aplica el Decreto Legislativo 1409
en el contexto de la formalizacion de las MYPES en el Perd. Se enfoco en carac-
terizar el fendmeno estudiado, recopilando informacion sobre la implementacion
del decreto legislativo 1409, los resultados obtenidos y las percepciones de los

involucrados.

Por otro lado, proporcion6 una base solida para entender como el Decreto
Legislativo 1409 ha sido implementado y su impacto en la formalizacion de las
MYPES en Peru. Al caracterizar el contexto normativo, los procesos de formali-
zacion, los resultados obtenidos y las percepciones de los involucrados, se logré
construir un analisis completo que fue fundamental en los objetivos generales y

especificos de la investigacion.

3.4.4. Disefio de Investigacion

La investigacion tuvo un disefio no experimental de corte transversal, de-
bido a que implicé observar y analizar fenémenos sin manipular variables o reali-

zar intervenciones. En este caso, se estudié la incidencia del Decreto Legislativo
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1409 sobre la formalizacion de las MYPES tal como ocurre en la realidad, sin

alterar las condiciones del entorno.

De la misma forma, permitié observar y analizar la incidencia del Decreto
Legislativo 1409 en la formalizacion de las MYPES en su contexto actual. Al
combinar diferentes técnicas de recoleccion de datos y enfoques de analisis, se
logro obtener una vision integral de la situacion, identificando tanto las oportuni-

dades como los desafios que enfrentan las MYPES en el proceso de formalizacion

3.4.5. Meétodo de la Investigacion general

Se aplico los siguientes métodos acorde con la peculiaridad de la investi-

gacion realizada:

e Método Cualitativo: ElI método cualitativo es fundamental para explorar
las experiencias, percepciones y realidades de las MYPES en relacidn con
el Decreto Legislativo 1409; dentro de este método podremos aplicar la
entrevista semiestructurada a duefios de MYPES y especialistas juridicos
de la materia.

e Método Comparativo: Se incorpord un enfoque comparativo de manera
esencial para analizar el Decreto Legislativo 1409 en el contexto de nor-
mativas pertenecientes a otras legislaciones que contribuyeron a la forma-
lizacion de las MYPES dentro de sus territorios.

e Método descriptivo: EI método descriptivo se centrd en proporcionar un
retrato detallado y sistematico del fendmeno (Decreto legislativo 1409 en
la formalizacion de las MYPES), sin intervenir en él; este método permitid
caracterizar la implementacion del Decreto Legislativo 1409 y su impacto

en la formalizacion de las MYPES en el Perd.
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Por otro lado, permitié ofrecer una vision clara y detallada de la situacion
actual respecto al Decreto Legislativo 1409 y su incidencia en la formalizacién de
las MYPES. Al caracterizar el contexto normativo, los procedimientos de forma-
lizacion, los resultados obtenidos y las percepciones de los involucrados, se logro
construir un analisis robusto que sirvio de base para las recomendaciones y pro-

puestas de mejora en la legislacion.

3.4.6. Método de la Investigacion juridica

e Método analitico: EI método analitico permitié descomponer el objeto de
estudio (en este caso, el Decreto Legislativo 1409) en sus componentes
fundamentales para entender mejor su estructura y funcionamiento, por lo
que se examino el contenido del Decreto Legislativo 1409, desglosando
sus disposiciones, objetivos y requisitos para la formalizacion de MYPES

e Método dogmatico: Este método se centrd en el estudio de la doctrinay la
interpretacion de las normas juridicas, analizando su aplicacion y entendi-
miento en la préctica legal; asi como también examino los trabajos acadé-
micos Yy articulos de expertos sobre el Decreto Legislativo 1409 y la for-
malizacion de MYPES para captar diferentes interpretaciones y opiniones.

e Método empirico: EI método empirico se basa en la observacion y reco-
leccion de datos sobre la realidad, permitiendo una comprension directa
del fenémeno estudiado; de la misma forma, se realizo entrevistas y grupos
focales con duefios de MYPES, funcionarios y/o expertos que ayudaron a
obtener informacion sobre sus experiencias con el decreto.

e Método propositivo: EI método propositivo busca generar recomendacio-
nes y mejoras basadas en los hallazgos obtenidos en la investigacion; por

ello se sefiala que, a partir del andlisis realizado, se elaboraron propuestas
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3.5.

concretas para modificar o mejorar el Decreto Legislativo 1409, enfocan-
dote en la formalizacion de MYPES.

e Método fenomenoldgico: Este método permitié comprender las experien-
cias vividas de los empresarios que lograron constituir su empresa bajo el
Régimen SACS en la ciudad de Puno, las mismas que comentaron a traves
de la entrevista semiestructurada de la presente investigacion.

e Método hermenéutico: Este método permitid interpretar lo sefialado en el
Decreto Legislativo 1409, los cuales observaos en la interpretacion mos-

trada a través del marco tedrico

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION PARA LA RE-

COLECCION DE DATOS

3.5.1. Técnicas de Recoleccidon de Datos

La técnica de recoleccidn de datos supone la utilizacion de procedimientos
concretos que se emplean dentro de una investigacion para captar informacion;
por lo que, para la presente investigacion, se utilizaron las siguientes técnicas para

la recoleccion de datos:

e Entrevista: La entrevista es un intercambio dinamico de comunicacién en-
tre dos 0 més individuos que discuten un tema especifico. Como herra-
mienta de investigacion, su objetivo es recolectar informacion sobre un
asunto particular, donde el entrevistador pide datos de manera directa a
una persona, conocida como informante o sujeto de estudio. De esta forma,
esta técnica contribuyd en la comunicacién directa con la poblacién obje-
tivo que logro formalizar su empresa bajo el régimen societario alternativo

SACS y los especialistas juridicos en la materia.
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e Anadlisis Documental: El analisis documental implica revisar y analizar do-
cumentos legales, informes y estudios previos relacionados con la forma-

lizacion de las MYPES y el Decreto Legislativo 14009.

3.5.2. Instrumentos de Recoleccion de Datos

e Entrevista semiestructurada: Las entrevistas semiestructuradas permiten
obtener informacion detallada a través de preguntas abiertas, fomentando
una conversacion que explore en profundidad las experiencias y percep-
ciones de los entrevistados. Cabe resaltar que las preguntas de una entre-
vista no requieren de la validez de un experto, puesto que constituyen una
guia para la fluidez entre el entrevistador y el entrevistado.

Este instrumento estuvo conformado por: Una guia de Entrevista que com-
prende un conjunto de preguntas abiertas que abordaron temas relaciona-
dos al Decreto Legislativo 1409, tales como: i) Experiencia de los empre-
sarios al momento de constituir las SACS, ii) Experiencias de formaliza-
cion y iii) Percepcion sobre los incentivos y barreras. Estas preguntas fue-
ron intencionadas segun la finalidad de la presente investigacion. De la
misma forma, se realizaron entrevistas a expertos en la materia segun el
detalle en la seccién muestra de la presente investigacion: 1) Director de
Industria de la Direccion Regional de la Produccion (DIREPRO — Puno),
2) Ex director de la Cdmara de Comercio y la Produccion de Puno, 3) Ser-
vidor Publico de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Em-
pleo en Puno, 4) Servidor de la Direccion Regional de la Produccién de
Puno.

De este instrumento se desprende la matriz de desgravacion que es de crea-

cion propia, la misma que comprende el desglosamiento e interpretacion a
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las respuestas amplias respondidas por el entrevistado durante la trayecto-
ria de la entrevista.

e Ficha de Anélisis Documental: El analisis documental implica revisar y
analizar documentos legales, informes y estudios previos relacionados con
la formalizacion de las MYPES vy el Decreto Legislativo 1409. La ficha de
analisis documental, estuvo conformada por un formato que permita orga-
nizar la informacion clave, como: i) Resumen de los objetivos del decreto,
ii) Datos estadisticos sobre la formalizacion de MYPES y; iii) Compara-

ciones con otras legislaciones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se describe los resultados por: Objetivo General y Objetivos es-
pecificos 1, 2 y 3 de forma independiente, entendiendo que la formalizacién de las micro
y pequefias empresas (MYPES) es un aspecto crucial para el desarrollo econémico de
Per(, ya que estas representan una parte significativa del tejido empresarial del pais. En
este contexto, el Decreto Legislativo 1409 se presenta como una herramienta clave desti-
nada a facilitar este proceso. A lo largo de la investigacion, se han recopilado y analizado
datos provenientes de entrevistas aplicados a empresarios y expertos del sector; asi como

el anélisis documental respecto a la esencia de la norma.

Los resultados obtenidos brindan una vision integral para saber si el decreto legis-
lativo 1409, ha influido en la formalizacién de las MYPES, asi como sobre la percepcién
de sus incentivos y los desafios que enfrentan los emprendedores. Esta seccion se dividira
en varios apartados que abordaran, en primer lugar, la incidencia del decreto en la forma-
lizacion de las MYPES, seguido de un analisis de los incentivos ofrecidos y, finalmente,

una discusion sobre las areas que podrian beneficiarse de modificaciones normativas.
4.1 RESULTADOS
4.1.1 Objetivo General:

Determinar si el Decreto Legislativo 1409 cumple su finalidad en la for-

malizacién de las MYPES

Primeramente, se plasmé la finalidad del decreto legislativo 1409 con el
objetivo de verificar su cumplimiento en relacion a la formalizacion de las

MYPES; para lo cual, se presento el nivel de informalidad empresarial actualizado
oo}
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al 2023, ese resultado se comparé con el niumero de empresas formalizadas. Esa
misma comparacion se realizo a nivel local. Finalmente, se describi6 el nimero
de empresas constituidas bajo el Régimen SACS a nivel local, haciendo un anali-
sis del cumplimiento del Decreto Legislativo 1409, asi como también se sefial6 a
cuénto ascenderia los términos de formalidad empresarial si el Decreto legislativo

14009 tuviese un amplio atractivo empresarial.

Finalidad del Decreto Legislativo 1409

La finalidad establecida en el Decreto Legislativo 1409 es: ... ofrecer una
opcion para la formalizacion de las actividades econémicas de los emprendedores
individuales, con el prop6sito de fomentar el crecimiento productivo y empresarial

de las micro, pequefias y medianas empresas.

En la exposicion de motivos de la promulgacién del Decreto Legislativo
1409, sefiala que el Perd, ante cifras alarmantes de informalidad empresarial e
informalidad laboral, se realizé esfuerzos para minimizar costos en la constitucién
empresarial que facilite e incentive la formalizacion de las MYPES, ya que las
micro, pequefias y medianas empresas representan el 59.9% de la poblacion eco-
némicamente activa y representa el 23,5% de las ventas totales de las empresas en
el pais. Por esa razon es que se promulgé el decreto legislativo, surgida como una
alternativa de formalizacion de actividades econdmicas y, de esta manera impulsar

el desarrollo productivo y empresarial de las MYPES en el Perd.

Cifras de informalidad empresarial

Segun los estudios realizados en la Exposicién de Motivos del decreto le-
gislativo 1409 Congreso de la Republica (2018), se menciona que la economia

informal se evalla a partir de dos dimensiones: 1) el ambito de las empresas o
bb
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unidades productivas y 2) el &mbito de las condiciones laborales de los empleados.
En el primer caso, uno de los principales pardmetros para medir el tamafio de la
economia informal, es la proporcion de la produccion nacional que proviene de
empresas informales. En el segundo, el empleo informal se evalta considerando
el porcentaje de la fuerza laboral que no cumple con la normativa laboral, no paga

impuestos sobre la renta o se dedica a actividades de subsistencia.

En relacion a los indices de informalidad, a continuacion, se muestran los
porcentajes de los sectores formales e informales en relacién al PBI a nivel nacio-
nal, durante los afios 2022 y 2023, se realiz6 una comparacion de ambos periodos
con la finalidad de analizar los porcentajes de informalidad, se verificd que los
esfuerzos por mejorar los niveles de informalidad, no muestran sintomas de me-

jora en nuestra economia.

Figura l

Participacion del sector formal e informal en el PBI, 2022 y 2023

(Porcentaje)
2022 2023

Sector
Formal

69.3%

69.5%

Sector
Informal

Sector
Infarmal

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica.

Tal como se muestra en la figura 1, los niveles de formalidad e informali-
dad presentan las siguientes cifras en relacion al PBI durante los afios 2022 y 2023:

Para el afio 2022, el 30,7% representa el sector formal, mientras que para el 2023,

b/
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el sector formal representa el 30,5% mostrando un decremento de formalidad de
0,2 % respecto al 2022, lo que significa la existencia de alguna deficiencia en los
esfuerzos por realizar la formalizacion empresarial. En cuanto al nivel de infor-
malidad, en el 2022, este representa el 69.3%; mientras que en el 2023 asciende
al 69,5% incrementandose en 0,2% el nivel de informalidad empresarial. De esta
forma se evidencia una cifra casi alarmante de informalidad empresarial, lo que
conllevaria a deducir que los mencionados esfuerzos por fortalecer la formaliza-
cion del sector empresarial, tendria que sufrir modificaciones que contribuyan efi-

cientemente con la formalizacién de las MYPES.

Por otro lado, segun el Diario La Republica (2024), en la seccién de eco-
nomia del 21 de junio del 2024, sefiala que, a nivel nacional, un promedio de 5,5
millones de micro y pequefias empresas operan de manera informal, y casi la mitad
de ellas no tiene interés en formalizarse. La cantidad de empresas informales se
ha incrementado en un 10% en comparacién con los niveles anteriores a la pan-

demia.

Nivel de informalidad empresarial por departamentos

Segun los datos recabados por la Camara de Comercio Lima (2023), las
empresas informales que operan en el territorio nacional; tal como se puede ob-
servar en la figura 2, la ciudad de Lima encabeza el gran nimero de empresas
informales; mientras que la Regién de Puno ocupa el séptimo lugar de indice de

informalidad de los 24 departamentos del Perd.
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Figura 2

indice de informalidad por departamentos al 2023

Lima concentra el 35,9% de los negocios informales, seguido por Piura (7,2%) y La
Libertad (6,1%)
Negocios informales por departamentos
(Estructura porcentual)
35.9
7.2
6.1
15 22 23 25 33 34 34 37 38 39 40 48 5.0
05 05 06 08 08 1.0 11 13 18 22 23 & I I I
psososos s o D cwnn AR RRNNIE
s § g 8 &£ &8 &8 £ g & % £ 8 8 % £ 2 & B § % B 5 E
LA T T B 5 < f 3
z z 3
Fuente: ENAHO - INEI

Fuente: Datos recabados de la CAmara de Comercio Lima (2023)

De la figura 3, se desprende que, a nivel nacional los sectores mas infor-
males son el comercio y transportes; sectores que también operan en gran medida

dentro de la region de Puno.

Figura 3

Sectores mas informales a nivel nacional

Comercio (34,2%) y Transportes (22,2%) concentran la mayor participacién entre
negocios informales

Negocios informales segtin actividad econémica que desempefian

= Comercio

= Transporte y almacenamiento

= Alojamiento y restaurantes
Manufactura

= Otros servicios

= Construccion

= Resto

Fuente: ENAHO - INEI

Fuente: Datos recabados de la CAmara de Comercio Lima (2023)
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Numero de empresas MYPE constituidas por departamentos: Segun los
datos recabados por el INEI (2023) se muestra el nimero de empresas constituidas

seguin departamento al 2023, sin identificar el tipo de régimen societario.

Tabla 3

Namero de empresas MYPE en situacion de alta, segin departamento, 2019-

2023

Departamento 2019 2020 2021 2022 2023

Total 70 547 66 743 83170 68 936 66 179
Amazonas 454 578 811 633 693
Ancash 2075 2165 2624 2101 2148
Apurimac 878 698 1009 810 670
Arequipa 4086 3950 4948 4279 3804
Ayacucho 1024 824 1383 947 935
Cajamarca 1839 1641 2498 2220 2 365
Provincia Constitucional del Callao 2121 1926 2316 1883 1855
Cusco 2547 2574 3539 2811 2556
Huancavelica 648 366 587 449 476
Huénuco 1106 1063 1695 1308 1287
Ica 1952 1747 2294 1943 1938
Junin 2717 2490 3617 3147 2852
La Libertad 4094 3815 4915 4139 3821
Lambayeque 2599 2285 2792 2866 2610
Lima 31153 29 522 32520 27 102 26 315
Lima Metropolitana 1/ 29 569 27 946 30511 25384 24618
Departamento de Lima 2/ 1584 1576 2009 1718 1697
Loreto 1331 1132 2300 1324 1324
Madre de Dios 470 498 747 558 525
Moquegua 376 460 540 376 368
Pasco 352 454 635 429 455
Piura 2944 2928 3500 3310 3174
Puno 1731 1883 3130 5324 7716
San Martin 1495 1383 1894 1607 1677
Tacna 891 862 1110 881 844
Tumbes 535 408 444 500 483
Ucayali 1129 1091 1322 1181 1142

u Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima. Segin Ley 31140 que modifica la Ley 27783.
2/

Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oy6n y Yauyos. Segun
Ley 31140 que modifica la Ley 27783.

Fuente: Datos recabados de INEI (2023)
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Segun la tabla 3, se muestran, el nimero de empresas constituidas por de-
partamentos, en los periodos 2019 — 2023. Tal como se observa en los resultados.
Para la region de Puno, se tienen constituidas en el 2019 un total de 1731 empre-
sas, para el 2020 un total de 1883 empresas, para el 2021 un total de 3130 empre-
sas, para el 2022 un total de 5324 empresas y para la 2023 un total de 7716 em-

presas.

indices de informalidad local

En cuanto a la informalidad de nivel Regional: Al 2022, en la region de
Puno, se cuenta con mas de 80,000 empresas MYPES informales de diversos sec-
tores, segun lo indicé el Ing. Alfredo Atayupanqui Nina, Director de Industria de
la Direccion Regional de la Produccion (DIREPRO) de Puno. Asimismo, destaco
que mas del 80% de los negocios en este sector son micro y pequefios empresarios,
y la mayor parte se localiza en la ciudad de Juliaca. Estas empresas estan locali-
zadas en méas de 150 sectores, incluyendo ropa, calzado, carpinteria, panaderia,

entre otros.

Siguiendo las cifras alarmantes de informalidad empresarial en la region
de Puno, en otra entrevista realizada al ex director de la Camara de Comercio y la
Produccion de Puno, resalta: “La informalidad en Puno es un problema que afecta
a una gran parte de las micro y pequefias empresas de los diferentes sectores, re-
calco que el 97% de estas empresas y empresarios se encuentran en la informali-
dad. Las SACS deberian permitir que las empresas de la region de Puno tengan
acceso al financiamiento y a mercados nacionales e internacionales, ya que la pro-
duccion minera informal y artesanal en un 60% sale de contrabando hacia Bolivia

al 50% del precio del mercado, los productores lecheros no cubren sus costos de
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produccidn, ya que el promedio de produccion de leche de una vaca en la regién
es de 8,5 litros y la leche Gloria les compra entre 1 nuevo sol y sol con cincuenta
centavos el litro, lo cual ni siquiera les alcanza para cubrir el valor de una paca de
forraje. En nuestras artesanias los que llenan sus bolsillos terminan siendo los res-

catistas y exportadores que compran la produccion de nuestros artesanos”.

Respecto a la determinacion de la incidencia del Decreto Legislativo, 1409
en la formalizacion de las MYPES, sefialo que el nimero de empresas constituidas
bajo el Régimen SACS en la Region de Puno, segun la informacidn proporcionada
por la Zona Registral XIII — Sede Tacna en cuanto a las empresas constituidas
bajo el Régimen Societario Alternativo de Sociedad por Acciones Cerrada Sim-
plificada en la Region de Puno - periodo comprendido desde el 13 de setiembre
del 2018 hasta el 15 de octubre del 2024- el total de empresas constituidas as-

ciende a 226.

Los Resultados para el Objetivo General son los siguientes

Tomando como referencia los porcentajes del sector informal en relacion
al PBI, se realiz6 una comparacion entre el nimero de empresas informales mos-
tradas por la figura 2 y 3, asi como las sefialadas por el Director de Industria de la
Direccién Regional de la Produccion (DIREPRO — Puno) y el nimero de empre-
sas constituidas de forma general proporcionada por el INEI, asi como el numero
de empresas constituidas bajo el régimen de Sociedad por Acciones Cerrada Sim-
plificada. Evidentemente se observé que desde la entrada en vigencia del decreto
legislativo 1409 vy, luego de los resultados analizados en la region de Puno, al

constituirse tnicamente 226 empresas bajo este nuevo régimen societario alterna-
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tivo de Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada y, contar con una informali-
dad empresarial de aproximadamente 80,000 empresas, contundentemente se de-
terminé que el Decreto Legislativo 1409 tiene deficiencias que imposibilitan el
cumplimiento de la finalidad para la cual ha sido creada. Esta determinacion se
realiz6 en funcion a: si durante los periodos 2018 al 2024, en la regién de Puno,
Unicamente se tienen constituidas 226 empresas bajo el régimen SACS desde su
entrada en vigencia y, en proporcion a las 80,000 empresas que faltan por consti-
tuirse formalmente, el decreto legislativo 1409 no estaria cumpliendo su finalidad
alternativa de formalizacién empresarial, ya que esta se cre6 con dicha finalidad,
el hecho de ser una alternativa de formalizacion empresarial de diversos sectores

e incentivar de cierta forma a optar por la formalizacion.

4.1.2. Obijetivo Especifico 1:

Examinar la incidencia del Decreto Legislativo 1409 en la formalizacion

de las MYPES

Para obtener los resultados del objetivo especifico 1, se muestra la infor-
macion proporcionada por la SUNARP - Zona Registral XIIlI — Sede Tacna, la
misma que se acomodd a través de la figura X, esta ilustracién se compar6 con el
indice de informalidad para la region de Puno, ya que representa el total de la
poblacién objeto de estudio; de la misma forma, describiremos los datos recolec-
tados en algunas preguntas de la entrevista realizada a los empresarios que en la
ciudad de Puno constituyeron su empresa bajo el Régimen SACS. De esta forma,
se logro examinar la incidencia del decreto legislativo 1409 en la formalizacién

de las MYPES.

Haciendo un hincapié en la fecha de promulgacién del Decreto Legislativo
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1409, se tiene que este decreto fue promulgado el 11 de setiembre del 2018, fecha
a partir del cual, entrd en vigencia la creacion de empresas a nivel nacional bajo
el Régimen Societario Alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada; por lo que, para este objetivo especifico 01, se procedio a examinar
cudl fue la incidencia del Decreto legislativo 1409 en la formalizacion de las

MYPES, tomando como referencia la fecha de su promulgacion.

A continuacién, se muestra el numero de empresas constituidas bajo el
Régimen de Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada en la region de Puno,
detallada por periodos desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1409

que lo contiene.

Figura 4
Numero de empresas constituidas bajo el Régimen SACS en la Regidn de Puno

(2018 - 2024)

Numero de empresas constituidas bajo el Régimen SACS en
la region de Puno (2018 - 2024)
84
90
80
70 58
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50 41
40
30
20
10 0 0 0
0 A A A
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Datos recabados de la informacion proporcionada por la SUNARP - Zona Registral XIlII
— Sede Tacha

Como se puede observar, en la region de Puno para el afio 2018, no se
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constituyeron ninguna empresa bajo este régimen societario, la misma cifra se ob-
servo para los periodos 2019 y 2020 respectivamente; sin embargo, ya para el afio
2021, esta cifra asciende a 41 empresas constituidas bajo el Régimen SACS, se
considerd que este incremento podria estar influenciado por la pandemia del CO-
VID 19. Par el afio 2022, esta cifra se increment6 a 84 empresas constituidas en
la region de Puno bajo el Régimen SACS; se entiende que esta cifra se incremento
debido a las recomendaciones que hicieron los empresarios que en afio anterior
realizaron su constitucion empresarial bajo este régimen vy, al parecer de facil ac-
ceso, recomendaron a los demas emprendedores que se encontraban informales.
Para el periodo 2023, esta cifra tuvo un descenso a 43 empresas constituidas bajo
el régimen SACS, cifra que podria significar que ese atractivo contenido en el
Régimen SACS podria tener ligeras deficiencias al momento de constituir su em-
presa. Mientras que, para el presente afio, al mes de octubre del 2024, se tiene
constituidas 58 empresas bajo el Régimen SACS, lo que hasta el momento repre-

sentaria un ascenso respecto al afio anterior.

De la obtencion de estos resultados, se afirma lo siguiente: el hecho que el
decreto legislativo 1409 albergue un régimen societario alternativo de formaliza-
cién empresarial, significa que la finalidad de este nuevo régimen consiste en al-
bergar al sector informal para que pueda optar por formalizar su emprendimiento,
ya que contiene bondades que podria resultar atractivas y beneficiosas para la po-
blacion empresarial. Sin embargo, en la Region de Puno, al tener un indice de
informalidad de aproximadamente 80,000 empresas de diversos sectores, se evi-
dencia que los esfuerzos realizados por el estado con la creacion de un nuevo ré-

gimen societario, no estaria siendo del todo efectiva. Si bien es cierto que el régi-
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men SACS tiene ciertas caracteristicas beneficiosas para el micro y pequefio em-
presario, se afirma a su vez que, existen ciertas falencias del régimen SACS que
podrian ser mejoradas, con la Unica finalidad de que se cumpla con los objetivos
plasmados por el estado en cuanto a la formalizacion empresarial de diversos sec-

tores.

Por otro lado, cabe sefialar con énfasis los sectores méas informales de la
region de Puno, los cuales son: piscicultura, mineria, comercio (contrabando), ga-
naderia, artesania, entre otros sectores que en minima cantidad son informales en
la region de Puno. Al respecto, el sector minero es el sector mas informal seguido
del contrabando y son sectores que mas dinamizan las economias; por tanto, el
Estado, deberia promover incentivos que formalicen dichos sectores con la finali-

dad de acrecentar la economia regional y nacional.

A continuacion, se muestran los resultados obtenido producto de las entre-
vistas realizadas a las personas naturales que constituyeron su empresa bajo el
Régimen SACS, la misma que consta de las preguntas 4, 5, 6, 7 y 8, tal como se

detallan a continuacion:

PREGUNTA 4: ;Podria comentar su experiencia al constituir su empresa

bajo el Régimen SACS?

Para esta pregunta, del total de entrevistados que fueron 17, 8 empresarios
concluyeron que la forma de constituir su empresa bajo el Régimen SACS, fue
sencilla, debido a las facilidades digitales, 5 de ellos, sefialaron haber acudido a
un estudio juridico y/o contable para recibir apoyo en el proceso de constitucion
empresarial y, 4 de los entrevistados, sefialaron que fue complicado realizar su
proceso constitutivo, debido a que en el camino tuvieron dificultades en el manejo
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digital, en el orden de constitucion y entre otros.

Tabla 4

Experiencia de los entrevistados al constituir su empresa bajo el Régimen SACS

Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
8 47 % Sencillo
5 29 % Recibieron ayuda
4 24 % Tuvieron dificultades
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

De los resultados obtenidos con la entrevista, se desprende que la mayoria
de los entrevistados tuvieron experiencias positivas al momento de constituir su
empresa bajo el Régimen SACS, el 47% de los entrevistados les parecio que el
Régimen SACS, alberga de forma &gil, moderna y sencilla el proceso de constitu-
cion empresarial, lo que podria ser de gran ayuda para reducir los indices de in-
formalidad empresarial y, por otro lado, los costos son reducidos, ademas que se

realizan en corto tiempo.

PREGUNTA 5: ¢ Cuél es el rubro o naturaleza de su empresa?

Al respecto, como se puede observar en la tabla 5, el Régimen SACS, al-
berga todo tipo de naturaleza empresarial, en la ciudad de Puno, hasta el momento,
se tienen constituidas las empresas bajo el Régimen SACS a los sectores de tu-
rismo, construccioén, educacién, salud, comercio, proyectos e inversiones, asi

como consultorias.
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Tabla b

Naturaleza de las empresas SACS segun los entrevistados

Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
2 12 % Turistico
3 18 % Construccion
1 6 % Educativo
1 6 % Salud
4 24 % Comercial
3 18 % Consultoria
3 18 % Proyectos e inversiones
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

En la presente investigacion nos preguntamos si son los Unicos sectores
existentes en la ciudad y Region de Puno; al respecto, sabemos que nuestra idio-
sincrasia social, nos revela que existen otros sectores que mueven la economia
punefia, tales como la piscicultura, acuicultura, ganaderia, sector agrario, artesanal
y entre otros, por ubicarnos en la region altiplanica. Sin embargo, bajo el Régimen
SACS, en la ciudad de Puno, no se tiene constituida ninguna empresa relacionada
a los sectores que acabo de mencionar, lo que significaria un desconocimiento de
este nuevo régimen alternativo de formalizacion empresarial, 0 que se piensa que
no es confiable en comparacion con los regimenes tradicionales que existen desde

siempre.

PREGUNTA 6: ¢ Tuvo dificultades al momento de constituir su empresa?

¢ Podria describir cuales fueron esas dificultades?

De la tabla 6, se desprende que el 76% de los entrevistado, no tuvieron
dificultades al momento de constituir su empresa bajo el Régimen SACS, de los
cuales fue porque dominan la era digital que es exigente para llevar a cabo el pro-

ceso constitutivo, mientras que la otra parte fue porque recibieron ayuda de un

68

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

profesional que tiene conocimiento amplio sobre este tipo de constitucion empre-
sarial. EI 24% restante de los entrevistados, sefialé que tuvieron dificultades en el
proceso constitutivo, debido al desconocimiento del proceso constitutivo, ademas

del manejo minimo acerca del uso de la plataforma digital de SUNARP.

Tabla 6

Dificultades de los entrevistados al momento de constituir su empresa

Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
4 24 % Sl
13 76 % NO
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

Con la obtencion de estos resultados, se afirma que el proceso constitutivo
es viable para un cierto sector de la poblacién informal, esto debido a que dominan
el uso de las tecnologias digitales lo que facilita el acceso a la informacion y a la
plataforma digital de SUNARP. Mientras que para el otro sector de la poblacion
informal, el proceso constitutivo bajo el Régimen SACS resulta dificil, debido al
manejo de la tecnologia antes mencionada, por lo que tienen que acudir al apoyo
de un profesional para que realice todo el proceso; sin embargo, esto podria cam-
biar si dentro de las oficinas Registrales de SUNARP, existiria una ventanilla de
orientacion al ciudadano que promueva el acto constitutivo a través del régimen
SACS que resulta rapido y a bajo costo en comparacion con los otros regimenes
societarios tradicionales. De esta forma, el Decreto Legislativo no seria una norma
que solo se plasme en papel; sino que ademas se estaria cumpliendo su finalidad

para la cual ha sido creada.

PREGUNTA 7: ;{Cdémo fue que se enterd de la existencia de este Régimen

societario SACS?
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De la tabla 7, se analiz6 que el 24% de los entrevistados que corresponde
al sector que maneja el uso de tecnologias, se enterd del Régimen SACS nave-
gando por redes informaticas; mientras que el 47% sefiala que fue por recomen-
dacion de otros empresarios, es decir, la recomendacion fue realizada por los que
ya pasaron el proceso constitutivo bajo el Régimen SACS y les pareci6 una buena
opcién de formalizacion empresarial. EI 29 % restante de los entrevistados, sefia-
laron haber acudido a las consultorias juridicas y/o contables, quienes les apoya-

ron en el proceso constitutivo.

Tabla 7

Forma de enterarse los entrevistados de la existencia del régimen SACS

Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
4 24 % Navegando por internet
8 47 % Recomendacion
5 29 % Consultoria
0 0% Publicidad
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

Como se observa en los resultados de la tabla x, el decreto legislativo 1409
podria ser de gran utilidad para los esfuerzos que realiza el estado al momento de
erradicar la informalidad, pero lo que faltaria como complemento a las acciones
del Estado, es publicitar el Régimen Societario SACS, por otro lado, que exista
una ventanilla con exclusividad de atencion para el proceso constitutivo del Régi-

men SACS y sea de guia para la difusion de este régimen societario alternativo.

PREGUNTA 8: ;Considera que el Régimen SACS es una buena opcion

para constituir su empresa?

En la tabla 8, se muestra como resultado que, el 88% del total de los entre-

vistados, sefiala que el Régimen SACS es una buena alternativa para formalizar
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una empresa a nivel de sociedad; mientras que el 12% restante, sefiala que no les
parece una buena alternativa porque tuvieron mala experiencia en el proceso cons-
titutivo, al respecto, uno de ellos destaca la posibilidad de que el régimen SACS
pueda ser con mas facilidades como el aporte de los capitales, que pueda cance-
larse al término de dos afios tal como ocurre en otros paises como Argentina y, el
otro entrevistado sefial6 que el Régimen SACS podria mejorarse ampliando el
nimero de socios que conforman la SACS, que esta no sea rigida de dos socios a
mas, sino que exista la posibilidad que esta pueda ampliarse a constituirse a partir
de un socio, poque en su experiencia, tuvo que asociarse con una persona con la
unica finalidad de cumplir los requisitos para constituir la empresa, y no necesa-

riamente porque el otro socio sea parte de la empresa.

Tabla 8
Desde el punto de vista de los entrevistados, consideracion del Régimen SACS

como buena opcion

Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
15 88 % Sl
2 12 % NO
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

Al respecto, cabe resaltar que el Régimen SACS es un régimen societario
que fue disefiado con la finalidad de ser una alternativa de formalizacion empre-
sarial, en la realidad, este régimen es viable, de menor costo, con menor tramite
en comparacion con los otros regimenes societarios tradicionales; sin embargo,
para su cumplimiento efectivo al 100 %, se tendria que realizar ciertos ajustes al
proceso constitutivo del Régimen SACS, ello con la finalidad de incentivar a la
opcion de formalizacion empresarial y contribuir a la dinamizacion de la econo-
mia.
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En ese sentido, de los resultados mostrados, sefialo que: El decreto legis-
lativo 1409 incide de cierta forma en cuanto a la formalizacion de las MYPES;
con el término “de cierta forma”, me refiero a que si bien es cierto, la estructura
del Régimen SACS esta estructurado con muchas facilidades para el proceso cons-
titutivo, existe también limitaciones que desincentivan al empresario optar por la
formalizacion empresarial, ya que al encontrar ciertas dificultades en el proceso
constitutivo, esta podria ser un indicador determinante para no optar por la forma-
lizacion, tal es el caso del nimero de socios, aportes de capital, falta de guia en el

proceso constitutivo, entre otros que detallaremos en el objetivo especifico 2y 3.

4.1.3. Objetivo Especifico 2

Analizar si el Decreto Legislativo 1409 tiene incentivos necesarios para la

formalizacion de las MYPES.

Para el objetivo especifico 2, analizaremos en concreto las cualidades del
Decreto Legislativo 1409, en vista de que es una norma que nos detalla la forma
de constituir empresas bajo el Régimen Societario Alternativo denominado Socie-
dad por Acciones Cerrada Simplificada; ademas, se abord6 los resultados obteni-
dos producto de las entrevistas realizadas a los Gerentes Generales de las empre-
sas SACS, asi como de algunos especialistas entrevistados en la ciudad de Puno

segun la tabla de desgravacion del entrevistado (Ver Anexo 6).

Caracteristicas del Régimen SACS (Decreto Legislativo 1409)

e Tienen personalidad juridica
e Constitucion a través de la plataforma de SUNARP — SID SUNARP

e Los socios constituyentes solo pueden ser personas naturales
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e  Cualquier modificacion que se realice, debera ser a través de escritura pu-
blica

e Los aportes del capital: suscrito y pagado totalmente, debe ser en dinero y
bienes no registrables acreditados bajo la declaracion jurada del represen-
tante legal y su respectiva firma digital

e El nimero de socios es de dos a 20 personas naturales

Resultados de las entrevistas

A continuacion, se muestran las respuestas de los entrevistados, para lo
cual, desarrollaremos las preguntas 1, 2, 3, 9y 10, los que se desarrollaron a través

de la siguiente forma:

PREGUNTA 1: ;Como fue la forma de constitucion de su empresa?

En latabla 9, se muestran los resultados de la forma en que los empresarios
constituyeron su sociedad por intermedio del Régimen SACS, de los cuales, el
53% sefiala haberlo realizado por cuenta propia, es decir que dominan el uso de la
tecnologia y la plataforma digital de SUNARP, lo que les facilit6 realizar el pro-
ceso constitutivo por cuenta propia. Mientras que el 47% restante sefial6 que acu-
dieron a la ayuda de un profesional experto en la materia que les apoyd en el pro-

ceso constitutivo.

Tabla 9

Forma de constitucién de las empresas SACS segun los entrevistados

NuUmero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
9 53 % Por cuenta propia
8 47 % Con ayuda profesional
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)
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De lo sefialado lineas arriba, se deduce que el régimen SACS, para algunos
resulta ser de facil acceso, pero no para todos los sectores; existen ciertas personas
de diversos sectores empresariales que desconocen el proceso constitutivo de las
SACS o que en su defecto es dificultoso para realizarlos o quiza porque no cuentan
con los medios electrénicos adecuados para llevar a cabo este proceso constitu-
tivo. En tal sentido, se afirma que es necesario tomar acciones al respecto en
cuanto a la opcién de que al menos una entidad publica apertura una oficina de
apoyo para el sector empresarial del Régimen SACS y de esta forma contribuir a

la erradicacion de la informalidad empresarial en el Peru.

PREGUNTA 2: ;Qué le motivé a formalizar su empresa?

Al respecto de la pregunta 2, los entrevistados sefialaron en su mayoria, la
motivacion que tuvieron al momento de formalizar su empresa, fue la de obtener
atencion en las entidades del estado para el correcto funcionamiento de sus acti-
vidades, por otro lado, para que, en algin momento de fiscalizacion, no incurran
en faltas administrativas que conlleven a ser sancionadas a través de multas con

fuertes sumas de dinero.

En esas lineas, se resalta la idea de que, optar por la formalizacion empre-
sarial, es una forma 6ptima de contribuir con el crecimiento de su empresa y la
dinamizacién de la economia, méas oportunidades de empleo, mas oportunidades
de acceso a las entidades del estado. Por lo que es necesario incentivar a las SACS
con beneficios que incentiven a las MYPES, la preservacién y proliferacion del

mismo.

PREGUNTA 3: ¢{Considera que el hecho de formalizar su empresa ha con-
tribuido con su crecimiento empresarial? ¢Por qué?
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En la tabla 10, se observa que del total de los entrevistados, el 53% sefiala
que el Régimen SACS ha contribuido con su crecimiento empresarial, esto se debe
también al rubro de su empresa, ya que solamente optando por la formalizacién
podrian iniciar con el emprendimiento, tal es el caso del sector educacion, cons-
truccion y turismo, porque de lo contrario, ninguna entidad del estado les habria
proporcionado las respectivas licencias ni haberlos aceptado algun tramite admi-
nistrativo relacionado al rubro de su empresa. Mientras que el 47% restante de los
entrevistados, sefialaron que el hecho de formalizarse a través de las SACS no ha
contribuido a su crecimiento empresarial, es decir, no hay diferencia alguna con
el resto de los regimenes societarios porque a nivel tributario y laboral, los tratos

son igualitarios en todos los sectores.

Tabla 10

Consideracion de los empresarios respecto al crecimiento empresarial de las

SACS
Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
9 53 % Sl
8 47 % NO
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

Al respecto, cabe destacar sobre las respuestas proporcionadas por los en-
trevistados que sefialaron que haber formalizado su empresa a través del Régimen
SACS, no ha contribuido mejora alguna en su crecimiento econémico, esto se
debe principalmente a que, como ya lo he sefialado, en el aspecto tributario y la-
boral, el trato es igual para todos los que constituyen su empresa bajo el Régimen
SACS y el resto de regimenes societarios. Cabe resaltar que las SACS estéa desti-
nado para las MYPES, mientras que el resto de regimenes es general para todos.
Cuando una persona natural opta por formalizar su empresa a través de las SACS,
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es casi probable en un 80% que se trata de una MYPE que recién esta empren-
diendo un negocio y que por tanto no tiene un capital grande; por tanto, es nece-
sario que el Estado, evalUe la posibilidad de que a través de la reestructuracién del
Decreto Legislativo 1409 brinde incentivos que favorezcan a este tipo de empre-
sarios MYPE, de tal forma sea un apoyo para el crecimiento empresarial de cada

uno de ellos.

PREGUNTA 9: Desde su perspectiva u opinion, ¢Considera UD. que el

Régimen SACS es un régimen societario amigable para constituir empresas?

Segun los datos presentados en la tabla 11, el 88% de los encuestados con-
sidera que el Régimen SACS representa una opcién favorable para formalizar una
empresa como sociedad, mientras que el 12% restante no lo ve como una alterna-
tiva viable debido a experiencias negativas durante el proceso de constitucion. En
este contexto, uno de los participantes sugiere que el régimen podria ofrecer con-
diciones mas favorables, como la posibilidad de realizar aportes de capital con un
plazo de pago de hasta dos afios, similar a lo que ocurre en paises como Argentina.
Por otro lado, otro entrevistado opina que el régimen SACS podria mejorarse per-
mitiendo un mayor nimero de socios, de modo que no se limite estrictamente a
dos 0 mas, sino que existe la opcién de constituir la sociedad con un solo socio,
ya que en su experiencia, se vio obligado a asociarse con otra persona Gnicamente
para cumplir con los requisitos formales, sin que dicha persona realmente formara

parte del acto.
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Tabla 11

Consideraciones de los entrevistados respecto al Régimen SACS como una op-

cién amigable
Numero de entrevistados Porcentaje % Respuesta
15 88 % Sl
2 12 % NO
17 100 % TOTAL

Fuente: Datos recabados del instrumento de recoleccion de datos (entrevista semiestructurada)

Es importante destacar que el Régimen SACS fue creado como una opcion
para la formalizacion empresarial, ofreciendo una alternativa mas accesible en tér-
minos de costos y tramites en comparacidn con otros modelos societarios tradi-
cionales. No obstante, para que su implementacion sea completamente efectiva,
seria necesario realizar algunos ajustes en el proceso de constitucion del régimen,
con el fin de fomentar su adopcién como opcion para formalizar empresas y asi

contribuir.

PREGUNTA 10: Desde su experiencia ¢Podria aportar con alguna reco-
mendacion para mejorar la forma de constitucion del régimen SACS? O en su
defecto, ¢Considera que todas las caracteristicas de la forma de constitucion del

régimen SACS estan perfectamente implementadas?

En cuanto a la pregunta 10 de las entrevistas, del total de los entrevistados,
indistintamente aportaron con las siguientes recomendaciones, las cuales se re-

salta a continuacion:

e Es necesario modificar la normativa para permitir que la sociedad pueda
ser tanto unipersonal como plural desde su constitucion. Para ello, en el
articulo 4, que aborda la naturaleza juridica, deberia establecerse que la

sociedad puede formarse con un solo socio o con varios, reflejando asi

77

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ambas modalidades: la unipersonalidad y la plural.

e Seria necesario modificar el articulo para que también se incluyan los bie-
nes registrables, segun la justificacion

e Deberian incluir dentro de las SACS a las personas juridicas

e Deberian albergar incentivos que beneficien a los empresarios del Régi-
men SACS

e Deberian promocionar publicidades en redes sociales u otros medios de
mayor lectura por las personas para el conocimiento del Régimen SACS
que resulta ser atractivo como forma simplificada de constitucion empre-

sarial

De la misma forma, de la entrevista concedida por el ex presidente de la
Camara de Comercio y la Produccion de Puno, sefala al respecto: “En la region
de Puno, deberia de ser una buena alternativa para la formalizacion empresarial,
especialmente para micro y pequefias empresas que buscan minimizar costos y
simplificar procesos. Este régimen deberia permitir a los emprendedores iniciar
sus actividades econdmicas sin las complicaciones asociadas a otras formas so-
cietarias mas complejas. Es necesario que se implementen campafias informativas
y programas de capacitacion que ayuden a los empresarios a entender plenamente

los beneficios y requisitos del SAC”.

De la misma forma, en otra de las preguntas planteadas al exdirector de la
Camara de Comercio y la Produccion de Puno, consistente en: ¢Considera que el
Régimen SACS contribuiria en la erradicacion de la informalidad dentro de la
Region de Puno y el pais? Al respecto, el seniald que “El Régimen SACS es bueno

para contribuir a la erradicacion de la informalidad en Puno y en el pais, pero esto
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ocurrira a largo plazo, siempre y cuando el Gobierno decida invertir en conoci-
miento, tecnologia, busqueda de mercados y financiamiento accesible y adecuado
a estas empresas. Es fundamental crear un entorno favorable donde los beneficios

de operar formalmente sean claramente visibles para todos los emprendedores”

4.1.4. Objetivo Especifico 3:

Establecer la fundamentacion juridica necesaria para la modificacion del

Decreto Legislativo 1409.

Para el objetivo especifico 03, se desarroll6 una comparacion legislativa
de otros paises respecto al Pert. Cabe mencionar que se estudiaron legislaciones
como: Argentina, Chile, Colombia y México respecto a esta nueva forma societa-
ria. La finalidad del estudio legislativo extranjero es establecer un respaldo que
fundamente juridicamente el planteamiento de la investigacion, resaltar que desde
afios anteriores, este nuevo Régimen Societario viene ya circulando por distintos
paises latinoamericanos, dentro de los cuales ha resultado su aplicacion en el pro-
ceso de eliminar la informalidad empresarial, la misma que ha tenido resultados
bastante positivos dentro de estos paises y una gran acogida por parte de lo micro
y pequefios empresarios de paises extranjeros; por lo que para la presente investi-
gacion, la comparacion legislativa fundamenta juridicamente la propuesta que se-

falo.

Con este analisis, pretendo advertir las falencias, incongruencias, desacier-
tos del decreto legislativo 1409; asi como también sefialar si lo que se menciona
en la norma a la que hago alusion, se cumple, funciona o si es Gtil para la realidad

peruana. Por lo que es necesaria una reestructuracién del Decreto Legislativo 1409
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por lo que dicha evaluacién comparada con otras legislaciones respecto a la nues-
tra, lo desarrollemos lineas abajo. En tal sentido, el desarrollo para el objetivo

especifico 03 es como sigue:

ARGENTINA: Tras la publicacion de la Ley 27349 que cre0 la Sociedad
por Acciones Simplificada (SAS Argentina) con una definicion de ser un régimen
exclusivo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) del sector
agrario cuyo objetivo es la de apoyar a la actividad emprendedora y expandirla

internacionalmente., cuyas caracteristicas es como sigue:

Tabla 12

Caracteristicas de las SAS Argentina

CARACTERISTICAS DESARROLLO

Denominacion Sociedad por Acciones Simplificada (SAS Argentina)
Fecha de vigencia y Vigente desde el afio 2017 a través de la Ley 27349
promulgacion

Constitucion Sencilla, agil, moderna, flexible
Cantidad de socios Conformada por personas naturales y/o personas juri-
dicas

De un socio a mas

Forma de aportes de Bienes pagados y suscritos al 100% al momento de la

capital constitucion
En dinero, pagados al 25% al momento de la suscrip-
cion, el saldo restante puede ser pagado en el plazo de
dos afios como maximo, conforme a lo establecido en
el contrato

Objeto Social Amplio

Plazo méaximo de 24 horas de presentado el acto constitutivo

constitucion

Plazo de duracion Determinado

Fuente: Datos recabados de Argetina.gob.ar

CHILE: Incorporada en su legislacion a través de la modificacion del Co-
digo de Comercio en Chile, la misma que regula la Sociedad por Acciones, cuyas

caracteristicas son las siguientes:
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Tabla 13

Caracteristicas de las Sociedad por Acciones Chile

CARACTERISTICAS DESARROLLO
Denominacion Sociedad por Acciones (SpA)
Constitucion De uno hasta 500 accionistas
Objeto Social Mercantil

Plazo de duracion Indeterminado

Modificacion societa- Igual forma que de su constitucion
ria

Fuente: Datos recabados de la Biblioteca Nacional del Congreso de Chile - BCN

COLOMBIA: Este pais fue pionero en incluir dentro de su legislacion este
tipo de régimen societario adaptado s u realizada econdmica, politica y/o social,

la misma que se muestra a continuacion, a través de la tabla x:

Tabla 14

Caracteristicas de las SAS Colombia

CARACTERISTICAS DESARROLLO

Denominacion Sociedad por Acciones Simplificada (SAS)
Prioriza la autonomia de la voluntad de los consti-
tuyentes

Lo conforma el 95% de su sociedad empresarial
Fecha de vigencia y Ley 1258 del afio 2008
promulgacion

Constitucion Por contrato privado y/o acto unilateral, salvo
exista aportes que requieran transferencia por escri-
tura publica

De una persona a mas

Se da facilidad de pago a los socios para que pue-

dan pagar las acciones en 2 afios

No contiene escritura pablica, salvo los aportes

contengan bienes inscribibles registralmente
Objeto Social Indeterminado

Plazo de duracién Indeterminado
Fuente: Datos recabados de SUIN — Juriscol Colombia

MEXICO: A través de un Decreto se incorpor6 a la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, el capitulo XIV correspondiente a la Sociedad por Acciones

Simplificada en México, cuyo objetivo es erradicar la informalidad, asi como de
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simplificar el proceso constitutivo para MIPE, la misma que tiene las siguientes

caracteristicas:

Tabla 15

Caracteristicas de las SAS México

CARACTERISTICAS DESARROLLO

Denominacion Sociedad por Acciones Simplificada (SAS México)

Constitucion Conformada por uno a mas accionistas (personas
fisicas)

Se constituye por intermedio de sistema digital o
electronico y el certificado digital electronico
No es exigible escritura publica
Plazo de duracion Indeterminado hasta que no supere los 5 millones
de pesos, caso contrario deberd transformarse en
otro régimen societario
Fuente: Datos recabados de Orden Juridico nacional de México.

A continuacién, se presenta una comparacion generalizada de las legisla-

ciones de Argentina, Chile, Colombia, México, respecto al Per(
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Tal como se observa en la tabla x, en la legislacidn peruana, respecto del
régimen SACS, existe ciertas limitaciones tales como el nimero de socios incor-
porados para tal sociedad, el tipo de bienes que deben ser como aporte de capital
y los incentivos que debe tener este sector, ya que Unicamente fue creado para la
formalizacién de las MYPE en el Per(, cuyas ventas anuales no superen las 170

UIT.

Por otro lado, ante el desafio de la elevada informalidad en el pais y la
existencia de obstaculos que impiden la formalizacién de las empresas, nos sitda
en una posicion desfavorable frente a otras naciones y dentro de nuestra econo-
mia; por lo que, teniendo en cuenta ejemplos exitosos a nivel internacional, se
plantea la implementacion de una reforma sobre la Sociedad por Acciones Sim-
plificada, cuyas caracteristicas constituyan un éxito empresarial que ayude a com-
batir la informalidad, pasando a ser de un pais informal a un pais éptimamente
formalizado empresarialmente. La creacion de SACS, al constituirse por medio
del SID-SUNARRP, facilitara una significativa disminucién de los costos y el

tiempo habitualmente vinculados a la formacién de empresas.

Recomendaciones para la reestructuracion del decreto Legislativo 1409

desde la legislacion comparada no tomadas en cuenta en el Per(

Inclusion de la unipersonalidad

En nuestro pais, el nimero de socios conformantes se limita a que sea de
dos a mas accionistas; sin embargo, en el resto de los paises latinoamericanos,
consideran la conformacidn de un socio en adelante, es decir, incorporan la figura
unipersonal. Esto se debe a que en estos paises se distingue las sociedad persona-
listas de las sociedades de capital, asi como también la consideran dentro de sus
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leyes de comercio societario; el Pert no contempla esta figura; por el contrario,
su inclusion tendria ventajas significativas dentro del desarrollo de la economia,
las mas significativas son: i) generar independencia autonoma patrimonial distinta
la del accionista, ii) evitaria ficciones societarias, es decir, la asociacion de perso-
nas naturales de ficcion que contemplan el 1% de las acciones, mientras que el
99% de acciones lo contiene el accionista mayoritario que en la realidad seria el
duefio de la empresa, iii) permitiria la flexibilizacién de normas internas en la

sociedad.

Conformacion de SACS por personas juridicas

La posibilidad de incluir personas juridicas en las SACS fue vetada debido
a que la finalidad del Régimen SACS para la cual ha sido creada es que se forma-
licen las personas naturales y no las personas juridicas ya que estas ya se encuen-
tran formalizadas. Al respecto, el legislador a omitido la posibilidad de que el
Unico socio de una persona natural es una persona juridica (E.I.R.L.) y quieren dar
nacimiento a otra sociedad a través de las SACS, esta forma “podria dinamizar
mejor la economia nacional, ya que es viable y legal en nuestro pais la conforma-
cién de dos personas juridicas a mas para la conformacion de una nueva sociedad,
seria bastante dindmico que se aplicara también para las SACS, ya que una

E.I.R.L. sigue siendo MYPE.

Plazo para completar el aporte total del capital

Al estar dirigida a personas naturales que deseen formalizar una empresa,
podria ser bastante atractivo que dentro de nuestra legislacion, se incluya el plazo

para completar los aportes al momento de la constitucién, tal como albergan dife-
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rentes paises, puesto que una vez entre en funcionamiento la empresa, esta gene-
raria utilidades que facilitarian completar la totalidad del capital en el plazo de dos
afios. Ademas, estaria dinamizando el sector empresarial y motivando a muchos

emprendedores a optar por la formalizacion.

Incentivos y/o beneficios para MYPES, asi como politicas de publicidad

Como se pudo observar tanto en el Peri como en las legislaciones de los
paises analizados, la finalidad de la creacion de este régimen societario simplifi-
cado es erradicar la informalidad de raiz; para lo cual, cada legislacion ha plan-
teado incentivos tributarios, laborales y entre otros que resulten atractivas para las
MYPES; sin embargo, el Pert no ha plasmado ningln tipo de incentivo para las
micro y pequefias empresas que desees emprender un negocio de manera formal.
Un incentivo podria ser la reduccion de costos minimos en aspectos tributarios o
que inicie su actividad en el régimen mas amigable o que se le reduzcan costos en
los aspectos laborales, entre otros incentivos que podria resultar atractivos para

las MYPES.

Por otro lado, al ser un régimen alternativo, sencillo y viable en muchos
aspectos, este deberia de ser publicitado a través de medios de mayor difusion por
parte del estado, de tal manera sea de conocimiento de todas las MYPES en pro-
ceso de formalizacion:, de la misma forma, deberia existir en alguna entidad del
Estado una ventanilla exclusiva para los fines constitutivos del Régimen SACS,
porque no todas las personas naturales que deseen constituir una MYPE tienen la
misma capacidad cognoscitiva para realizar todos los procedimientos que se re-

quieran para el proceso de constitucion societaria.
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De la misma forma, tal como sefiala el ex presidente de la cAmara de co-
mercio y la Produccién de Puno en la entrevista realizada de forma virtual: “El
Decreto Legislativo 1409 deberia representar un avance en la formalizacién em-
presarial de la regién de Puno, pero esto no ocurrird mientras el gobierno central,
regional y local no inviertan en brindar conocimiento, tecnologia y ademas facili-
tar financiamiento y mercados para la produccion regional de la micro, pequefia y
mediana empresa. También la burocracia es una dificultad”. En tal sentido, mien-
tras el gobierno en su conjunto no brinde facilidades publicitarias, cognoscitivas,
financiamiento y tecnologia, los avances significativos planteados en los objetivos
del Estado no tendran mayor alcance; por tal razon, se debe priorizar en estos
aspectos para obtener grandes resultados y avances significativos en la economia

nacional.

4.2. DISCUSION

4.2.1. Determinar si el Decreto Legislativo 1409 cumple su finalidad en la

formalizacion de las MYPES

Segun los resultados obtenidos y desarrollados en el punto 4.1. de la in-
vestigacion, coincide con los resultados de Ocros (2020) que sefiala como finali-
dad del decreto legislativo 1409 el hecho de ser un régimen alternativo de forma-
lizacion empresarial, lo que a la fecha se cumple medianamente, a pesar de los
esfuerzos que realiza el Estado en la eliminacién de la informalidad. Tras realizar
un sondeo de informalidad recabada del INEI (2023), esta ascendi en los ultimos
afios, demostrando deficiencias en ciertos aspectos legislativos. Con ello no sefia-
lamos que todo el Decreto Legislativo 1409 esta errbneamente estructurada; sino

que, por el contrario, es una buena opcion de formalizacion empresarial; 1o que se
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requiere presentar con la investigacion es proponer una reestructuracion en ciertos
aspectos del Decreto Legislativo 1409 planteados desde los resultados obtenidos,
con la finalidad de que esta sea aplicada con mayor eficiencia y se cumpla las
disposiciones de dicha norma, ya que por otro lado, se observé que aspectos bien
plasmados dentro de la norma en mencion, no se cumplen dentro de la realidad y,

son detalles que deberian mejorarse.

Por otro lado Diaz (2022) aborda como conclusion la exigencia de la rees-
tructuracion parcial de las SACS con la finalidad de contribuir eficientemente al
desarrollo de la economia y asi, se pueda dinamizar e incentivar la actividad em-
presarial de las MYPES en el Pert, los mismos hallazgos encontramos en los re-

sultados de la investigacion.

La eficacia de la norma en cuanto a su propoésito de fomentar una formali-
zacion masiva y sostenible de las MYPES no es un logro inmediato ni total. Asi
lo sefial6 también Osbaldo (2021), recalcando que aunque tuvo avances significa-
tivo tales como el incremento en el nimero de registros y el acceso a ciertos be-
neficios, la realidad es que las MYPES siguen enfrentando dificultades que no han
sido completamente resueltas por el Decreto. Las barreras estructurales de la in-
formalidad, tales como la falta de acceso a servicios financieros, la desconfianza
en el sistema tributario, la percepcion de elevados costos fiscales, y la falta de
educacion tributaria, siguen siendo obstaculos significativos para la formaliza-

cion.

La implementacion del Decreto no ha sido homogénea. Aungue en algunas

regiones y sectores, el impacto ha sido méas notorio, en muchas zonas del pais,

88

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

particularmente en las mas alejadas o en sectores con alta incidencia de informa-
lidad, las MYPES siguen siendo reacias a formalizarse. Asi lo explica Lopez y
Monrroy (2022), donde sefiala que por la falta de un acompafiamiento efectivo
por parte de las autoridades, la ausencia de una campafia masiva de concientiza-
cién sobre los beneficios de la formalizacion, y la escasa educacién tributaria y

empresarial entre los pequefios emprendedores.

En cuanto a la sostenibilidad de la formalizacién, la normativa no parece
haber generado un cambio profundo en la mentalidad de muchos empresarios, que
siguen viendo la informalidad como una opcion viable por su flexibilidad y menor
costo en el corto plazo. Asi lo sefialé también Avila (2022), quien resalta que el
desafio de cambiar la cultura de la informalidad sigue siendo uno de los mayores
retos para el éxito de cualquier politica de formalizacion, y en este caso, el Decreto

Legislativo 1409 no ha logrado cumplir completamente con esta tarea.

Finalmente, a pesar de sus limitaciones, el Decreto Legislativo 1409 ha
establecido una base para la formalizacion, y se debe reconocer que constituye un
paso importante en el marco de la politica econémica y empresarial del pais. Esta
premisa coincide con Guevara (2019), quien sefiala que la clave para su éxito fu-
turo, radica en revisar y ajustar los incentivos, mejorar el acompafiamiento a las
MYPES, y fortalecer la percepcion de que la formalizacion ofrece mas beneficios

que costos a largo plazo.

4.2.2. Examinar la incidencia del Decreto Legislativo 1409 en la formaliza-

cién de las MYPES

Conforme a los resultados obtenidos, coincidimos con lo sefialado por Lo-
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pez y Monrroy (2022), quienes destacan que para una mayor incidencia del De-
creto Legislativo 1409 en la formalizacion de las MYPES, se debe priorizar y
resaltar las caracteristicas que tienen las SACS dentro del territorio nacional, para

luego reestructurar las pequenias falencias que la misma pueda tener.

Sevilla (2023), sefiala que el analisis de la incidencia del Decreto Legisla-
tivo 1409 en la formalizacion de las MYPES, revela tanto avances como limita-
ciones en su implementacion. Es asi que desde su promulgacion, este Decreto ha
buscado generar un entorno mas favorable para la incorporacion de las micro y
pequefias empresas al mercado formal, mediante la simplificacion de tramites ad-
ministrativos, la eliminacion de costos innecesarios y la facilitacion del acceso a
algunos beneficios fiscales. Estas medidas han tenido una incidencia positiva en
la reduccidn de barreras burocraticas, lo que ha permitido a muchas MYPES re-
gistrar su actividad formalmente con menos obstaculos que en el pasado. Por otro
lado, la simplificacion de procesos como el registro de la empresa, la obtencién
de licencias y la afiliacion a la seguridad social son pasos clave que han tenido un

impacto directo en la facilitacion de la formalizacion.

Sin embargo, coincido con lo que resalta Sueldo y Cuadros (2021), cuando
sefiala que la incidencia real y efectiva del Decreto sobre la formalizacion masiva
de las MYPES es limitada. A pesar de la simplificacién de los tramites, sigue
existiendo una desconfianza generalizada hacia las autoridades fiscales y labora-
les. Muchos empresarios de las microempresas, siguen viendo la formalizacion
como una carga adicional debido a la falta de incentivos claros y tangibles para la
formalizacion a corto plazo. Cabe resaltar que la normativa, en su enfoque simpli-
ficador, ha descuidado otros aspectos esenciales como el acceso a financiamiento,

la capacitacion continua y el apoyo técnico, que son necesarios para que las
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MYPES puedan adaptarse efectivamente al entorno formal. La informalidad sigue
siendo una opcion atractiva debido a la flexibilidad que ofrece y la percepcion de
menores costos asociados, lo que limita la efectividad del Decreto en alcanzar su

meta de formalizar una parte significativa de las MYPES.

Otro factor bastante principal es lo que dice Villon (2020), cuando men-
ciona que, un factor influyente en la incidencia del Decreto es la variabilidad re-
gional en su implementacion. Mientras que en areas urbanas con mayor acceso a
servicios y mejor infraestructura, la formalizacién ha avanzado de manera mas
visible, en zonas rurales o de menor desarrollo econémico, las MYPES aun en-
frentan obstaculos estructurales como la falta de acceso a internet, el poco cono-
cimiento sobre los beneficios de la formalizacién y la escasa presencia de progra-
mas de acompafiamiento por parte del Estado. Ademas, en algunos sectores espe-
cificos, como el comercio ambulante o los servicios informales, la resistencia a la
formalizacidn sigue siendo alta debido a la percepcion de que los beneficios no

justifican los costos adicionales.

Es asi que, a pesar de estas limitaciones, el Decreto Legislativo 1409 ha
logrado incrementar el namero de MYPES registradas, aunque no de manera tan
significativa como se esperaba. La simplificacion de los tramites administrativos
y la reduccién de costos iniciales para la formalizacién han permitido que algunas
empresas den el paso hacia la formalidad, pero muchos emprendedores aun se
muestran reacios a formalizarse completamente debido a las preocupaciones sobre

los costos asociados al cumplimiento de las obligaciones tributarias y laborales.

91

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.2.3. Analizar si el decreto Legislativo 1409 tiene incentivos necesarios

para la formalizacion de las MYPES

El anélisis de los incentivos del Decreto Legislativo 1409 para la formali-
zacion de las MYPES muestra que, si bien el Decreto introduce algunas medidas
orientadas a facilitar el proceso de incorporacion al régimen formal, los incentivos
establecidos no son suficientemente atractivos ni diversificados como para gene-
rar una adopcion masiva y sostenida de la formalidad entre las MYPES, especial-
mente las microempresas. Se coincide con la investigacion de Lazo (2021), donde
sefiala que el Decreto ha logrado establecer incentivos fiscales y administrativos
como la simplificacion de tramites y la posibilidad de acceder a ciertos beneficios
fiscales como la exoneracion de algunos impuestos y la reduccion de cargas tri-
butarias para las pequefias empresas. Sin embargo, estos incentivos no son nece-
sariamente suficientes para contrarrestar la percepcion negativa que muchas
MYPES tienen sobre la formalizacion. Para muchas de estas empresas, 10s costos
inmediatos asociados con la formalizacion, tales como el pago de impuestos, la
formalizacidn de trabajadores y la adaptacion a nuevas normativas laborales, si-
guen siendo demasiado elevados en comparacion con los beneficios percibidos a

corto plazo.

Por otro lado, Villdn (2020), enfatiza que una de las principales limitacio-
nes de los incentivos establecidos por el Decreto es que estos estan enfocados
principalmente en la simplificacion administrativa y la reduccion de impuestos,
pero no incluyen medidas que realmente faciliten el acceso a otros recursos claves
para la sostenibilidad de las MYPES, como el acceso a financiamiento o la capa-
citacion empresarial. Asi también, la falta de apoyo en estos aspectos criticos deja

amuchas MYPES en una situacion de vulnerabilidad, pues aunque formalicen sus
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actividades, pueden carecer de las herramientas necesarias para ser competitivas

en el mercado formal.

Cabe destacar que alguno de los incentivos establecidos por el Decreto, no
son necesariamente efectivos para modificar la actitud de las MYPES hacia el
sistema formal. Las empresas que operan en la informalidad tienden a priorizar la
flexibilidad y la informalidad como un mecanismo de supervivencia, y el Decreto
no ha logrado ofrecerles una alternativa mas atractiva en cuanto a seguridad juri-
dica, acceso a financiamiento o crecimiento empresarial. Asi concluyé Reyes
(2019), sefialando que se debe considerar que los incentivos no fiscales, como el
acompafiamiento y la capacitacion, son igualmente importantes para garantizar
que las MYPES no solo se formalicen, sino que también se mantengan dentro de
la formalidad a largo plazo. Ademas, se resalta que la falta de un sistema de apoyo
técnico continuo, como asesorias sobre gestion empresarial, acceso a formacion
en nuevas tecnologias o conocimientos financieros, limita el impacto real de la
formalizacion. Las MYPES necesitan no solo incentivos fiscales, sino también un
entorno de apoyo institucional que les brinde las herramientas necesarias para

prosperar en la economia formal.

4.2.4. Establecer la fundamentacién juridica necesaria para la modifica-

cion del Decreto Legislativo 1409

La necesidad de modificar el Decreto Legislativo 1409 surge como conse-
cuencia de las limitaciones identificadas en la implementacion de la normativa en
relacién con la formalizacion de las MYPES. Como lo indica Sanchez (2019), a

pesar de que el Decreto ha sido un paso positivo hacia la simplificacion de proce-
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sos y la reduccidn de tramites burocraticos, los resultados en términos de forma-
lizacion masiva y sostenible siguen siendo limitados. Para que el Decreto cumpla
de manera mas efectiva su objetivo, es crucial considerar modificaciones y ajustes
que aborden las barreras que aun enfrentan las MYPES en su camino hacia la

formalizacion.

En ese sentido, una de las principales modificaciones recomendadas por
Pordomingo et al. (2022), es la creacion de incentivos mas sélidos y sostenibles
para las MYPES. Si bien el Decreto ha establecido algunas reducciones impositi-
vas y simplificacion de tramites, estos incentivos no han sido suficientes para con-
trarrestar la percepcion de que los costos de la formalizacion superan los benefi-
cios a corto plazo. Es necesario incluir incentivos fiscales progresivos que, en lu-
gar de ser temporales o limitados, ofrezcan beneficios continuos y escalonados a
medida que las empresas crecen. Esto podria incluir, por ejemplo, la reduccion
gradual de impuestos durante los primeros afios de operacion formal o exonera-
ciones fiscales para sectores especificos de MYPES que desempefian un papel
importante en la economia local, como las empresas rurales o las que operan en

zonas de dificil acceso.

En relacion a lo destacado por Ferndndez et al. (2021), la modificacion
debe incluir la creacion de un sistema mas robusto de apoyo técnico y financiero.
Las MYPES, especialmente las microempresas, necesitan acceso a financiamiento
accesible, asesoramiento continuo y formacion en &reas clave como gestién em-
presarial, estrategias de mercado y cumplimiento tributario. EI Decreto debe in-
cluir mecanismos de acercamiento a los sistemas de financiamiento formales,

como tasas preferenciales de crédito o garantias para créditos, asi como programas
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de capacitacion y acompafiamiento que permitan a los empresarios desarrollar ca-
pacidades para gestionar su empresa en el ambito formal. EI acompafiamiento
debe ser disefiado para ser accesible, especialmente en regiones y sectores donde

la educacion tributaria es limitada.

Por otro lado, es fundamental que el procedimiento de formalizacién se
mantenga simple, pero se debe considerar la creacion de un sistema mas eficiente
de acompafiamiento a lo largo del proceso. Las MYPES necesitan asesoria prac-
tica durante cada fase de su formalizacion, desde el registro inicial hasta el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales y laborales. Esto podria lograrse mediante
la creacion de ventanillas Unicas o plataformas digitales que integren servicios
tanto del sector publico como privado, facilitando el acceso a la informacion y la

gestion de los tramites necesarios.

Por ultimo, para que las modificaciones al Decreto sean efectivas, es cru-
cial que el Estado refuerce su rol como facilitador de la formalizacion, ademas
incluya la fundamentacién juridica de la legislacion comparada. Como ocurre en
la legislacién comparada, sefialada también por Suasnabar (2019), debe incluirse
la creacion de programas de sensibilizacion masiva que informen a los empresa-
rios sobre los beneficios de la formalizacion, no solo en términos fiscales, sino
también en relacién con la seguridad juridica, acceso a mercados mas grandes y
mejores oportunidades de crecimiento. Las campafas de concientizacion deben
ser periddicas y deben llegar a los sectores mas informales de manera accesible,
utilizando tecnologias digitales, medios de comunicacion comunitarios y eventos

locales.
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V. CONCLUSIONES

- Aunque el Decreto Legislativo 1409 ha tenido un impacto positivo en la formaliza-
cién de las MYPES, ante un nivel elevado de informalidad, se concluye que es nece-
sario realizar ajustes y mejoras a la norma, incorporando incentivos més efectivos y
una mayor interaccion con las MYPES, para que se logre una integracion mas solida
y duradera de estas empresas a la formalidad. De la misma forma, tal como resalta el
Ex director de la Camara de Comercio y la Produccién de Puno, se debe invertir en
el Régimen SACS en cuanto al conocimiento, publicidad, financiamiento y tecnolo-
gia que coadyuven a reducir los niveles de informalidad y dinamizar la economia
legalmente, ya que es un problema que cada vez mas va agravandose dentro de la

realidad empresarial.

- Si bien el Decreto Legislativo 1409 ha representado un avance significativo en la
promocion de la formalizacidn de las micro y pequefias empresas, su efectividad y
alcance son limitados por diversos factores estructurales y socioecondémicos. Si bien
el decreto proporciona mecanismos simplificados para el registro y la formalizacion,
aun existen barreras que dificultan que un porcentaje significativo de las MYPES se
formalicen de manera definitiva. Por lo que sefialo que, la incidencia real del Decreto
sobre el nimero total de MYPES formalizadas aun es limitada. A pesar de la simpli-
ficacion en el procedimiento, muchos empresarios siguen considerando que los be-
neficios de formalizarse son poco atractivos en comparacién con los costos adicio-
nales (como el pago de impuestos y el cumplimiento de obligaciones laborales). Ade-
mas, factores como la falta de educacion sobre los beneficios de la formalizacion, la
desconfianza en las instituciones publicas y la informalidad como una practica habi-

tual en sectores especificos contintan siendo obstaculos significativos.
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- El Decreto Legislativo 1409 ha logrado generar un marco legal que simplifica algu-
nos de los tramites burocraticos que las MYPES debian cumplir para formalizarse,
lo que puede haber incentivado a ciertas empresas a dar el paso hacia la formaliza-
cién. Sin embargo, los incentivos establecidos, aungue utiles, no son suficientemente
atractivos ni adaptados a las realidades del sector. Las MYPES, enfrentan diversos
retos econdmicos, cognoscitivos y la desconfianza en las instituciones del Estado, lo
que limita su impacto. Aunque se han eliminado algunas barreras administrativas,
muchos empresarios perciben que los beneficios de la formalizacion no compensan
los costos adicionales en términos de impuestos, cumplimiento normativo y cargas
administrativas, por lo que sefialo que la falta de incentivos maés atractivos y adapta-
dos a las realidades econdémicas de las MYPES, especialmente las microempresas,
limita la efectividad del Decreto, es necesario un refuerzo de los incentivos para que

las MYPES vean una verdadera ventaja al optar por la formalizacion.

- Actualmente la modificacién parcial del decreto legislativo 1409 tiene su fundamento
en la legislacion comparada, en la doctrina y en la realidad nacional, aunque la legis-
lacion tiene un enfoque positivo hacia la simplificacion y la inclusion de las MYPES
en la economia formal, estas deben modificarse para que incluyan la creacion de in-
centivos fiscales mas atractivos, la reduccion temporal de impuestos para nuevas em-
presas formalizadas, asi como la implementacion de programas de capacitacion y
asesoria en temas tributarios y de formalizacion. Ademas, se deberian establecer me-
canismos de acompafiamiento que garanticen a las MYPES un proceso més agil y
respaldado por el Estado, con un enfoque en la simplificacion de las obligaciones
laborales y tributarias, especialmente para las microempresas. Tal como se observa
en la legislacion comparada de paises como Chile, Argentina, México y entre otros,

economias similares a la nuestra donde este régimen tiene bastante acogida.
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V1. RECOMENDACIONES

- Serecomienda una revision integral del Decreto Legislativo 1409 para fortalecer los
incentivos a la formalizacion de las MYPES, considerando tanto medidas fiscales
como no fiscales que respondan a las realidades econdmicas y sociales del sector. Es
crucial que se implementen incentivos fiscales mas atractivos, como reducciones
temporales de impuestos o exoneraciones para las MYPES en sus primeros afios de
actividad formal, asi como programas de acompafiamiento técnico y capacitacion
para mejorar el conocimiento sobre los beneficios de la formalizacion y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones legales. Solo con un enfoque méas holistico, que
combine incentivos tangibles, apoyo constante y medidas de acompafiamiento, el De-
creto Legislativo 1409 podra cumplir de manera efectiva su finalidad de formalizar

de manera sostenible a las MYPES en el pais.

- Se recomienda realizar un monitoreo continuo y una evaluacion periédica del im-
pacto del Decreto Legislativo 1409 en la formalizacion de las MYPES, con el fin de
identificar areas de mejoray ajustar las politicas de acuerdo con las necesidades cam-
biantes del sector. Para ello, seria fundamental crear un sistema de retroalimentacion
directa entre las MYPES y las entidades encargadas de la implementacion del de-
creto, que permita recopilar informacion sobre las dificultades que enfrentan las em-
presas durante el proceso de formalizacion y los beneficios que realmente perciben.
Ademas, se deberia fortalecer la difusion de informacién sobre los procesos simpli-
ficados y sus beneficios, a fin de que mas MYPES conozcan las facilidades del de-
creto y se animen a formalizarse, superando las barreras de desconocimiento y des-

confianza que adn persisten.
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- Es recomendable que el Decreto Legislativo 1409 promocione incentivos fiscales y
financieros destinados a las MYPES, especialmente aquellos que beneficien a las
microempresas en sus primeros afios de formalizacion, como exoneraciones tempo-
rales de impuestos y facilidades de acceso al crédito con tasas preferenciales. Ade-
mas, se deberia incluir incentivos no fiscales, como la simplificacion de las obliga-
ciones laborales y el acceso a programas de capacitacion empresarial, que ayuden a
las MYPES a adaptarse con éxito a la formalidad. La creacién de un sistema de be-
neficios escalonados, basado en el tamafio y antigliedad de la empresa, podria ser una
estrategia efectiva para hacer la formalizacion més atractiva y accesible para todas
las MYPES, contribuyendo asi a un proceso sostenido y con mayores probabilidades
de éxito.

- Serecomienda que el Decreto Legislativo 1409 sea modificado para incluir un enfo-
que mas integral y adaptado a las necesidades particulares de las MYPES, teniendo
en cuenta la legislacion comparada y la realidad nacional. Es fundamental que se
introduzcan mecanismos de acompafiamiento practico, como asesorias personaliza-
das en temas tributarios, legales y financieros, para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones formales. Ademas, se debe considerar la creacién de un sistema de in-
centivos progresivos, que premie la formalizacidn continua con beneficios adiciona-
les a medida que las MYPES crecen y consolidan su actividad, asi como la elimina-
cién de costos iniciales excesivos para el registro. Con estas modificaciones, el De-
creto podria ofrecer una respuesta mas efectiva a las barreras que aun limitan la inte-
gracién de las MYPES a la formalidad, impulsando un proceso de formalizacion mas

accesible, sostenible y atractivo para los emprendedores.
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ANEXOS

ANEXO 1. Acta de Aprobacién del proyecto de Tesis

e Universidad Plataforma de kvestigaci Gn
ViceTectar, d
i i Macionsl dal n:;-‘:n 2';:{' :ﬂ.:_:lﬁ Uriversitara integrads a ls Labor
1 I Altiplane Puno B Irvestigac PILAR Aradémica con Responsabilidad

2024-1542

ACTA DE APROBACION DE PROYECTO DE TESIS

En la Civdad Universitaria, a los 17 dias del mes JULID del 2024 sendo horas 17:01:35. Los miembros del
Juradn, declaran APROBADD POR REGLAMENTO el PROYECTD DE INVESTIGACION DE TESIS titulada:

| INCIDENCI|A DEL DECRETO LEGISLATIVO 14049 EN LA FORMALIZACION DE LAS MYPES |

Presentadn por elfla) Bschiller

| LUZ KARINA MAYTA BORDA |

D |a Excuela Prolesional de:

[ DERECHO |

Siendo el Jurado Dictaminador, conformado por:

Pragadente - Dr. JOSE AZDRUBAL COYA PONCE

Prismer Miembro - Or. JAVIER B0CRATES PINEDA ANCCOD
Sequndo Miembra S CARMEMN ANGELICA CCASD GUTIERREZ
Direcion Agesar - Dr. MANUEL LEON QUINTANILLA CHACON

Para dar fe de esle process sleclrdnics, & Viesmeclorada de Irvestigacion de la Universidsd Macional del
Alliplans - Puno, mediante la Platalorma de Invesligacin se le asigna |a presents constancia y a pari de la
presenis lecha queda expedils para la sjecusidn de su PROYECTO DE INVESTIGACION DE TESIS.

Puno, JULIO de 2024

‘W URS, Pono - 2024

Ciscligor 200248 5843

Vismedorsis S marigacEn
Tamforo: DEST - JESOSS

wah: hilpFerienep . pe
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ANEXO 2. Solicitud de informacion a SUNARP y respuestas respectivas

SOLICITO: INFORMACION DEL NUMERO DE
EMPRESAS CONSTITUIDAS BAJO EL NUEVO
REGIMEN SOCIETARIO ALTERNATIVO SACS
—D. LEG. 1409.

JEFE ZONAL (E) DE LA ZONA REGISTRAL N° XIII - SEDE TACNA
SR. BRENO ULIANOF ALZAMORA CANCINO

Yo, LUZ KARINA MAYTA BORDA, identificada

con DNI N° 70289940, Bachiller de la Escuela

L RAL N® x-ni‘] Profesional de Derecho por la Universidad Nacional

K AT PUNO del Altiplano UNA — PUNO, domiciliada en el Pje.
Galeras 157 de la ciudad de Puno, con nimero de

2TES | celular 983775454, con el correo electronico

MESA L“:_‘r" ] f ante ud. Con el debido
RER! __:‘;‘P&— el g

Lt respeto me presento y digo:

Que, habiendo concluido mis estudios superiores en la carrera de Derecho por la UNA
— PUNO, me encuentro en la etapa de elaboracion del Proyecto de Investigacion para una
posterior sustentacion de Tesis titulada “Incidencia del Decreto Legislativo 1409 en la
Sormalizacion de las MYPES”, motivo por el que me presento ante usted con el debido respeto
para solicitar la siguiente informacion referida a la formalizacion de empresas MYPES
constituidas bajo el Decreto Legislativo 1409 y su reglamento, el D.S. N° 312-2019-EF:

OF sk
OFICINAT

03 JUL. i

v" Datos estadisticos sobre el nimero de empresas constituidas en la region de Puno
bajo el Régimen societario Alternativo Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada - SACS (D. Leg. 1409 y su reglamento, el D.S. N° 312-2019-EF)
durante los periodos 2018 — 2024.

v" Denominacion, Razon social y/o RUC de las empresas constituidas bajo el Régimen
sefialado (Régimen Societario Alternativo Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada — SACS)

Ruego a usted disponer a quien corresponda para que pueda atender mi solicitud por ser
justo y de gran envergadura para la contribucion cognoscitiva respecto a la formalizacion de las
MYPES en nuestro entorno social. Agradeciendo anticipadamente vuestra amabilidad y
esperando pueda ser atendida con la debida diligencia; sin otro particular, me despido de su
gentil atencion.

Puno, 03 de julio del 2024.

Atcmamcﬁtc.
LUZ KARINA MAYTA BORDA

Adjunto
e Copia de la obtencion del grado de Bachiller en Derecho
o Copia de la etapa de proyecto de Tesis en PILAR
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=5 sunarplie DEx[E]
= o

E g E-07-2024- M

- [u]

_— 029667

g $ 021012024 15:37
CARTA N° 001-2024-LKMB =" oroeiacna-os

YTURPO
Puno, 02 de octubre del 2024

Sra.

DAYANIN MADELEY CURI EGUILUZ
Jefe de la Unidad Registral
Zona Registral N° XIII - Sede Tacna - SUNARP

Asunto : Respuesta a la Informacién que indica

Referencia : a) CARTA N° 00168-2024-SUNARP/ZRXIII/UREG (Exp. N° E-07-2024-020698)
b) Solicitud S/N (Exp. N° E-07-2024-020698)

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y al mismo tiempo sefialar que, a través del
documento de la referencia b), mi persona como bachiller de la Escuela Profesional de Derecho por la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, identificada con DNI N° 70289940, nimero de celular
083775454, correo electrénico Imaytab@est.unap.edu.pe y; con el tinico afén de realizar investigacién
para la presentacién de Tesis, solicité informacién sobre el nimero de empresas constituidas bajo el
Régimen Societario Alternativo de Sociedad por Acciones Simplificada — SACS.

Por otro lado, a través del documento de la referencia a), su representada indicé que “... la manera
idénea de solicitar su pedido, es a través de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion
Piblica, a través del cual, el solicitante que requiera la informacion deberd abonar el importe
correspondiente a los costos de reproduccion de la informacion requerida”.

En tal sentido, en el marco de lo establecido por el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Perti y la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Piblica, solicito a su
despacho para que por favor, disponga a quien corresponda, pueda remitir la siguiente informacién:

» Numero de empresas y su denominacién o razén social que fueron constituidas en la Regién de
Puno, bajo el Réglmen Societario Alternativo Socnedad por Accnone,s Cen'ada Supphflcada -
SACS, desde el 2018 hasta la actualidad

De la misma forma, solicito pueda indicarme los dctalles vmculados a los costos de reproducmén de la
informacién que requiero, para que pueda abonar sin ningtin inconveniente (lugar forma, cantidad de
depdsito a abonar y entre otros necesarios al caso)

Sin otra particular, es propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mayor consideracién,

Atentamente,

«‘/ \ / | ‘
}/?wm B, %/
LUZ KARINA MAYTA BORDA
DNI N° 70289940
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e

PERU | Ministerio de Justicia Superintendencia Nacional

y Derechos Humanos de los Registros Publicos
“Afie Sl B e B¢ fuestia Indep ydela acn e s tatdbas de Junin y Apscuche”
TACNA, 14 de octubre de 2024 SUNArP)i::: TERRRE I e

OFICIO No 00286-2024-SUNARP/ZRXIIIJUA/AIP

Sedior(a)

LUZ KARINA MAYTA BORDA
CORREQ: imaytab@est.unap.edu.pe
CELULAR: 983775454

Puno.-

Asunto : SCLICITUD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Referencia: a) SOLICITUD E-07-2024- de fecha 02/10/2024
b) MEMORANDUM N* 02735-2024-SUNARP/ZRXIIIUREG

Me dirjo a usted para saludario y manifestarie que, de acuerdo al Articulo 2° de la Resolucion N* 143.2020-
SUNARP-SN, el costo de la reproducain de [a informacion a suministrar es de:

Copias en soporte papel Formato A4, por cara: Importe S, 0.10 (por unidad).
Por tanto, & nimero de copias a emilir serd: 04 hojas (al solicitarse por correo se encuentra sin costo).

Ante |a disposicion y seqin fa solictud remilida a fin de propordonarie |a informacidn de Acceso de
Informacion segan lo establecido en la LEY N* 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica que liene por fnakidad promover la Yansparencia de los aclos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a @ informacidn consagrado en el numeral 5 del Articulo 27 de |a Constitucion Politica
del Perd

Se pasa a detallar s solicitud de informacion:

o  Nimero de empresas y su denominacion o razdn sodal que fueron constituidas en la regién puno,
bajo el régimen societario allemativo socedad por acciones cerrada simplificada —- SACS, desde el
2018 hasta la actualidad.

Asimismo, se camunica que las soliciludes de acceso a la Informacion Pablica al ser solicitada por correo
electrénico no generan ningln coslo al solictante.

Finalmenta, hago propicia ka ocasion para expresar a usted los sentimienios de mi estima y consideracion.
Alantamente,

Firmado digitalmente
YOVANA MANDAMIENTO NINA

JEFE (E) DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
Zona Registral N.° XIll - SUNARP

VM.

Eats e3 una copia autenica mmerimitis de un docemenio
slectronico srchoveds por in SUNARE. spiicando ko dapuesio por

de Mogen!
ol At 23 dul Decrwio Scprermo No 070-2013PCM v s Tercers Zona Regiatral N° XI8 Sede Tacna
Daspoaicon Corpimmentars Frsl el Decreto Swpreme No 108 Calie Adce 731 ~ Cercado - Tacrs
20M-POM. = . puecn er T C2-24Ez81 [ wwe gob pesurid

a lraves de Is 3sigulenis direccion wab
e verfcador sunerp gob pe
CVD: 31208408

Canalen arvicomapeion
G ouxMrme @ wexepres@eawr oot

© Sutin TN 1€Y8 SANNINEOM SIS (U (CAMCEN N
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ANEXO 3. Solicitud de informacién a DIREPRO PUNO

SOLICITO: ENTREVISTA E INFORMACION
DEL NUMERO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS
POR SU PROGRAMA 2018 — 2024

DIRECTOR REGIONAL DE LA PRODUCCION DE PUNO
SR. JOSE ANTONIO HUAYTA CALISAYA

Yo, LUZ KARINA MAYTA BORDA, identificada
con DNI N° 70289940, Bachiller de la Escuela
Profesional de Derecho por la Universidad Nacional

5 OCT 2024 del Altiplano UNA — PUNO, domiciliada en el Pje.
2! 30pm -~ 03 Galeras 157 de la ciudad de Puno, con nimero de
- Q celular 983775454, con el correo electronico

ante ud. Con el debido
respeto me presento y digo:

Que, habiendo concluido mis estudios superiores en la carrera de Derecho por la
UNA - PUNO, me encuentro en la etapa de elaboracion del Proyecto de Investigacion
para una posterior sustentacion de Tesis titulada “Incidencia del Decreto Legislativo
1409 en la formalizacion de las MYPES” me presento ante usted con la finalidad de
solicitar una entrevista con el especialista en el sector empresarial; asi como la
informacién referida a la formalizacion de empresas MYPES constituidas bajo el
programa que la DIREPRO - Direccion Regional de la Produccion de Puno:

v" Nuamero de empresas creadas en la region de Puno (con su programa) durante
los periodos 20218 —2024.

Ruego a usted disponer a quien corresponda para que pueda atender mi solicitud
por ser justo y de gran envergadura para la contribucion cognoscitiva respecto a la
formalizacion de las MYPES en nuestro entorno social. Agradeciendo anticipadamente
vuestra amabilidad y esperando pueda ser atendida con la debida diligencia; sin otro
particular, me despido de su gentil atencion.

Atentamente.
LUZ KARINA MAYTA BORDA

Adjunto
e Copia de la obtencion del grado de Bachiller en Derecho
¢ Copia de la etapa de proyecto de Tesis en PILAR
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO = UNA PUNO §
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS &
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A
LOS EMPRESARIOS QUE OPTARON POR SU FORMALIZACION

Indicaciones: La presente ronda de preguntas, tiene como finalidad conocer la
perspectiva de los especialistas acerca de este Régimen SACS, buscando recolectar
sugerencias para el mejoramiento del Régimen SACS en base a las deficiencias
encontradas por cada uno. Se debe tener en cuenta que la realizacion de esta entrevista,
tiene fines (inicamente académicos, no pretende ser una evaluacion a sus conocimientos,
mucho menos en perjuicio de nadie

1. {Qué opinién le merece el tema de la informalidad en la ciudad o Region de Puno?

2. ;Qué opinion el merece los regimenes societarios de formalizacion empresarial?
E.ILR.L., SAC, S.CR.L, 8. Civil, SACS

3. ;Considera que algin régimen societario en especifico, es el mas viable para la
formalizacion empresarial?

4. ;Qué opinion el merece el régimen SACS?

5. (considera que el régimen SACS es el mas accesible para los empresarios?

o))

(Considera que el régimen SACS tiene deficiencias? ;Cuales son?

T~

. {Qué sugiere para mejorar ias deficiencias del régimen SACS para que cumpla con su
finalidad que es la formalizacion empresarial?
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ANEXO 4. Preguntas para las entrevistas a los Gerentes de las SACS en la ciudad de

Puno

Ui Ii . UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTTPLANO - UNAPUNO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS 1
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A
LOS EMPRESARIOS QUE OPTARON POR SU FORMALIZACION

Indicaciones: La presente ronda de preguntas, tiene como finalidad conocer la
experiencia gue tuvieron los participantes al momento de constituir su empresa ¥ por
ende, formalizarla; por otro lado, busca recolectar sugerencias para el mejoramiento del
Régimen SACS en base a las deficiencias encontradas por cada uno. Se debe tener en
coentz que la realizacion de esta entrevistz, tiene fines Onicamente académicos, no
pretende perjudicar a nadie, ni mucho menos generar competencias por sector
empresarial.

1. ;Como fue la forma de constitucion de su empresa?
2. ;Qué le motivé a formalizar su empresa?

3. ;Considera que el hecho de formalizar su empresa ha contribuido con su crecimiento
empresarial? ;Por que?

4. ;Podria comentar su experiencia al constituir su empresa bajo el Régimen SACS?
3. ;Cual es el rubro o naturaleza de su empresa?

6. ;Tuvo dificultades al momento de constituir su empresa? ;jPodria describir cuales
fueron esas dificultades?

7. ;Como fue que se enterd de la existencia de este Régimen societario SACS?
8. ;Considera que el réegimen SACS es una buena opcion para constifuir una empresa?

0. Desde su perspectiva u opinion, ;jConsidera UD. que el Regimen SACS es un régimen
societario amigable para constituir empresas?

10. Desde su experiencia ;Podria aportar con alguna recomendacion para mejorar la
forma de constitucion del régimen SACS? O en su defecto, jConsidera que todas las
caracteristicas de la forma de constitucion del régimen SACS estan perfectamente
implementadas?
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ANEXO 5. Preguntas para las entrevistas a especialistas en materia empresarial y socie-
tario de la ciudad de Puno

T |I ' UNIVERSIDAD NACTONAL DEL ALTTPLANO — UNAPUNO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS 1.
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A
LOS ESPECIALISTAS EN MATERTA EMPRESARTAL

Indicaciones: La presente ronda de preguntas, tiene como finalidad conocer la
perspectiva de los especialistas acerca de este Regimen SACS, buscando recolectar
sugerencias para el mejoramiento del Régimen SACS en base a las deficiencias
encontradas por cada uno. Se debe tener en cuenta que la realizacion de esta entrevista,
tiene fines inicamente académicos, no pretende ser una evaluacion a sus conocimientos,
mucho menos en perjuicio de nadie.

1. ;Qué opinion le merece el tema de la informalidad en la ciudad o Region de Puno?

2. ;Qué opmion el merece los regimenes societarios de formmalizacion empresarial?

EIRL. SAC SCRL.S. Civil SACS

3. ;Considera que algin régimen societario en especifico, es el mds viable para la
formalizacion empresarial?

4. i Qué opinidn el merece el régimen SACS?
5. jconsidera que el regimen SACS es el mas accesible para los empresarios?
6. ;Considera que el regumen SACS tiene deficiencias? ;Cuales son?

7. iQué sugiere para mejorar las deficiencias del régimen SACS para que cumpla con su
finalidad que es la formalizacion empresarial?
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FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ POLITICAS f
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PREGUNTAS PARAENTREVISTA

Indicaciones: Tengo el asrado de reslizar la presente entrevista al ex presidente de la
Camara de Comercio v 1a Produccion de Puno, con 12 finalided de conocer la perspectiva
acerca dsl Feégimen Societario Alternative de Sociedad por Acciome: Cerrada
Simplificada, para lo cuzl, se presentan la signiente ronda de preguntas.

1. El Decreto Legislativo 1409 raferido 2l Fézimen Socistario Altemative denominado
Sociedad por Acciones cerrada Simplificads foe prommlgadao el 12 de sstismbre dal 2018
;Podria dar una opinida respacta a asta nuevo Régimen Societsrio Altermativo SACST

Opinion sobre &l Répimen Societario Alternativo SACS

El Eegimen Zociefario Altemativo demominado Sociedad por Accione: Cemada
Simplificada (3ACS), promulzado 2 traves del Decreto Legislative 1408, debena
representar un avance en la formalizacion empresarial de la region de Pume, pare 2sto no
ocummira miemtra: 2] gobieme central, restomal v loczl me imviertan en hrindar
copocimiente, tecmolopla v oademas fciliter fimanciamisets ¥ mercados para la
produccion regioral de L2 micre, peguefia v medians empresa. Tambisn [z burocracia es
una dificuttad.

Labondad de este répimen &2 sus costos reducidos, los cuales no son nuy atractives pera
e empresanos regionales.

2. Dezda su travectaria profasional, ;Podriz comentar si dentro de la Carpara de Camercio
da Puno, se lograron constituit empresas bajo el Régimen SACS7

Constifucion de empresss bajo el Régimen SACS en Pano

Desde mi experiencia empresariz], he observado gue existe interes en Ia mineria mfarmal
v artesanal en el comercio, en la industria v servicios, principalments furisticos.

Elrezimen SACS es llamativa para la mediana empresa, pero la micro v pequenia empresa
de mi region ne Jo entiende ni conocz en m totalidad, por ello sugisro que e tiens que
socializar v adema: capacitar al sectar micre ¥ pequefio ampresarial, considers
importante indicar gue el 87% del emprezariade mencionado, s:63 en |2 informalidad, v
2demas manifastar gue el micre ¥ pequetio emprazario del sector 2zricola y ganadere; en
su totalidad no tributa, v2 goe sus utilidade: 2on mimimas v pochas veces po cubren sus
costos de produccion. Estas dos actividades =2 estan convirtiendn en complementarias, es
decir, =2 hacen solamente por costambre ¥ por mantener las coshunbres familianes,

3. jConsidera que el Fégimen SACS as un buen Regimen Alternativo de formalizacion
ampresarial?

Evaluscion del Régimen SACS como slternativa de formalizacion

En Ia region de Pumo, deberma de ser mma buena alterretiva para Ia formalizacion
empresarial, espacialmente para micro ¥ pegueia: emprass: gue buscan mirimizar costos
v simplificar procesos. Exte ragimer deberia permitir 2 loz emprendedores iniciar sus
actividades ecormdmicas sin las complicacione: asociadas 2 otr2s formas socistarias mas
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complejas. Es necesario que se implementen camparias mformativas v programa:z da
capacitzcicn gue zveden 2 los empresario: 2 emtender plemamesmtes Loz beneficios v
requisites del BACE.

4. ;Conoce las cifras de informalidad que 2e vive actualmante an la Fegidn de Puna?

Cifras de informalided en la Regitn de Puno

La informalidad en Pume es un problema gue afecta a una gran parie de las micro ¥
pequetias empresas de los diferentes sectorss, recalco que 2l 7% de estas empresa:z v
Empresarios :e encuentran ex la mformalidad El SACE debena permitir que las emprezas
de Iz regior de Pune tengan acceso 2l financiamiesto v 2 mercados naciomales e
intermaciopales, va gue la produccion mirera informal v aresanal en um §0% saba de
coptrabards haca Baolivia al 30% del precio del mercado, los productorss lecheros no
cubren sz costos de preduccion, v2 gue el promedio de produccion de lacks de una vaca
en |a region es da 2.5 Litros v 12 leche Gloria le: compra entre 1 poevo ol v 20l con
Cimcuent centavos el lira, 1o cual ni sigoiers les alcanea para cubeir el valor de una paca
de forrzje. En puestras artesamias lo: gue Deram sus bolsillos terminam siende los
rescatistz: v exportadares gue compran |2 produccion de muestros artesanos,

5. Considera gue el Résimen SACS contribuiria en la arradicscicn da la informalidad
dentro ds 1z Fegian de Puno ¥ el pais?

Contribucion del Bégimen SACS a ls erradicacion de la informalidad

El Fegimen SACS 22 bueno para confribuir 2 L2 erradicacion de la informalidad en Pumo
v e el pels, pero esto oourrind a largo plaze, siempre ¥ cuando el Gobierro decida imeartic
en copocimismto, tecnelopia, biagueda de mercados v fnemciamisnto acceaible v
adecuado 2 esfas empresas. E: fundamental crear un entome favorable donde los
leneficios de operar fommalments sean claramente vizibles para todos Los emprendedores
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ANEXO 6. Matriz de desgravacién para el entrevistado (Empresario )

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO — UNA PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

MATRIZ DE DESGRAVACION PARA FL ENTREVISTADO (EMPRESARIO N2 1
o - RESPUESTA DEL
M CATEGORIAS PREGUNTAS ENTREVISTADO
1 FORMALIZACION | ¢Cémo fue la forma de constitucidn
" | DE LAS MYPES de su empresa?
2 FORMALIZACION | :Qué le motivé a formalizar su
" | DE LAS MYPES empresa?
¢ Considera que el hecho de
3 FORMALIZACION | formalizar su empresa ha
" | DE LAS MYPES contribuido con su crecimiento
empresarial? ¢ Por qué?
DECRETO ¢ Podria comentar su experiencia al
4, | LEGISLATIVO constituir su empresa bajo el
1409 Régimen SACS?
5 FORMALIZACION | iCudl es el rubro o naturaleza de su
" | DE LAS MYPES empresa?
oecrero | v Helods et &
b. LEGISLATIVO o .
1409 describir cuales fueron esas
dificultades?
DECRETO éComo fue que se enterd de la
7. | LEGISLATIVO existencia de este Régimen
1409 societario SACS?
DECRETO ¢ Considera que el Régimen SACS es
8. | LEGISLATIVO una buena opcion para constituir su
1409 empresa?
Desde su perspectiva u opinién,
DECRETO ¢ Considera Ud. 10.que el Régimen
9. | LEGISLATIVO SACS es un régimen societario
1409 amigable para constituir su
empresa?
Desde su experiencia, { Podria
aportar con alguna recomendacion
DECRETO para r_neu.:'rar la f::-'rn.'ba de
10. | LEGISLATIVO c:crnstltucmnl del rf:glmen SACS? O en
- su defecto, ¢ Considera que todas las

caracteristicas de la forma de
constitucion del régimen SACS estan
perfectamente implementadas?
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ANEXO 7. Declaracién Jurada de Autenticidad de la Tesis

e - &
9 # | Universidad Nacional i Vicerrectorado Repositorio
§ | del Altiplano Puno de Investigacion Institucional

-— [

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo ,[_UZ. Karu’na "M 3\4+3 ‘807013
identificado con DNI___ 30289940 en mi condicion de egresado de

X'Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, [ Programa de Maestria o Doctorado
@ere c‘xo

informo que he elaborado el/la & Tesis o O] Trabajo de Investigacién denominada
Incidencia del Decrefo Legislativo /409 en [a

Lormalizacida de las Myes

Es un tema original

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
preseitado por pefsona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el docuniento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno__ 02 4o diciembre del 20.24

A [obligato}ia] Huella
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§ H

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo,iL(ﬂ— 7‘<af ina M 851'3 Rorda
identificado con DNI F0289940 en mi condicion de egresado de

(3 Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, [J Programa de Maestria o Doctorado

_ _Deredho

informo que he elaborado el/la O Tesis o OJ Trabajo de Investigacién denominada

) WInc_(olencia del Deereto Legislafu'vo 1409 en |a

7}0rmafu‘za§1o’n de las Myres

para la obtencion de CJGrado, ™ Titulo Profesional o [ Segunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, inico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Peri
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons org/licenses/by-nc-sa/4.0,

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento

Puno_ 02  de  diciembre gl 2024

W)

FIRMA (obligatoria) Huella
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