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RESUMEN

Este estudio investiga la gran corrupcion como una forma de delito de lesa
humanidad, especialmente en el contexto peruano donde no se la reconoce explicitamente
como tal, a pesar del crecimiento progresivo de estos delitos. El objetivo fue analizar los
fundamentos y caracteristicas de orden tedrico y normativo que sirven para reconocer a
la gran corrupcién como delito de lesa humanidad Utilizando un enfoque cualitativo, se
aplicaron métodos de observacién y analisis dogmatico, junto con técnicas de observacion
documental y analisis de contenido. Los instrumentos empleados incluyeron fichas de
observacién y de analisis de contenido. Los resultados obtenidos indican que la gran
corrupcion, al amenazar la estabilidad global y los derechos humanos, deberia
considerarse un delito de lesa humanidad debido a su extrema gravedad, impacto en la
funcionalidad de los Estados y la violacion de derechos fundamentales. Las conclusiones
resaltan la necesidad de un enfoque global coordinado para combatir este delito,

subrayando la urgencia de implementar respuestas legales y politicas efectivas.

Palabras clave: Corrupcion, derechos humanos, democracia, gran corrupcion,

transparencia.
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ABSTRACT

This study investigates grand corruption as a form of crime against humanity,
particularly within the Peruvian context where it is not explicitly recognized as such,
despite the progressive increase in these offenses. The aim was to analyze the theoretical
and normative foundations and characteristics that support recognizing grand corruption
as a crime against humanity. Utilizing a qualitative approach, the study employed
methods of observation and dogmatic analysis, alongside documentary observation
techniques and content analysis. The tools used included observation and content analysis
sheets. The findings indicate that grand corruption, by threatening global stability and
human rights, should be considered a crime against humanity due to its extreme gravity,
impact on state functionality, and violation of fundamental rights. The conclusions
emphasize the need for a coordinated global approach to combat this crime, highlighting

the urgency of implementing effective legal and policy responses.

Keywords: Corruption, human rights, democracy, grand corruption,

transparency.
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INTRODUCCION

En la agenda 2030 para el desarrollo sostenible apreciamos los esfuerzos globales
para el progreso humano. Los objetivos contemplados en dicho documento abarcan
diversos asuntos que son criticos para la sociedad, tales como el desarrollo social,
econdmico, politico, cultural y ambiental, a través de una buena gobernanza, el Estado de
derecho, el acceso a la justicia, la seguridad personal y la lucha contra la desigualdad.
Estas metas buscan la realizacién de los derechos humanos en todos los niveles posibles,
asi se entiende que el derecho a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la educacion, a la
no discriminacion, a la igualdad de género y al derecho al desarrollo, asi como otros
forman parte de su agenda. También dichos objetivos estan enlazados con la declaracion
de los derechos humanos, ya que son contenidos juridicos minimos que todo Estado tiene
la obligacion de asegurar a sus ciudadanos. En tal escenario, los objetivos de desarrollo
sostenible requieren de ciertas condiciones en aras de asegurar su implementacion
efectiva. Estos suelen recaer usualmente en una gobernanza sélida, la transparencia, la
participacion y la rendicion de cuentas, pilares fundamentales de la politica
anticorrupcion. Empero, en la actualidad, la sociedad asiste a un contexto en el que la
corrupcion logré apoderarse y prevalece en el escenario publico. Uno que tiene mayores
proporciones en cuanto al impacto que produce es la corrupcion sistematica y la gran

corrupcion que inutiliza y torna en inviable los objetivos anteriormente mencionados.

La corrupcion, definida generalmente como el abuso del poder publico para el
beneficio privado, puede variar desde actos menores hasta la corrupcion a gran escala,
que distorsiona y explota sistemas enteros en beneficio de intereses privados. Este ultimo,
conocido como corrupcion politica, se relaciona directamente con las funciones oficiales
de un individuo y se realiza bajo la apariencia de autoridad, pero involucra acciones que
exceden claramente dicha autoridad. Esta forma de corrupcion implica a aquellos que,
abusando de su posicion de poder o influencia, utilizan las instituciones o politicas
estatales para robar, malversar o enriquecerse a si mismos o a sus aliados, o para mantener
el poder politico, a expensas de la riqueza del Estado y el bienestar de sus ciudadanos. A
pesar de la gravedad de la corrupcién y sus consecuencias para los derechos humanos
universales, existe una desconexion significativa entre las condenas de la corrupcién y la
accion efectiva para combatirla y responsabilizar a los culpables. Las victimas de la
corrupcion a menudo sufren de manera directa y palpable; por ejemplo, la desviacion de

fondos publicos destinados a la inmunizacion infantil puede resultar en la muerte de

3
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nifios, y la sustraccién de fondos para la educacion niega el derecho a la misma. En cada
situacion de graves violaciones de los derechos humanos, la corrupcion juega un papel
fundamental, destacando la necesidad urgente de combatirla para asegurar la plena
realizacion de todos los derechos humanos, asi como los objetivos de desarrollo

sostenible.

Con las apreciaciones generales efectuadas, ahora pasamos a mencionar que en el
escenario juridico actual, la corrupcion figura como uno de los fendmenos mas
perniciosos que enfrentan las sociedades contemporaneas. No obstante, o que mas nos
interesa para los fines de la investigacion es respecto a la gran corrupcion y el impacto
que tiene en los derechos, asi como el sistema democréatico. Entendemos que la magnitud
y el impacto devastador de la gran corrupcion han llevado a cuestionar su naturaleza y
clasificacion dentro del marco legal internacional. Asi, en tal contexto, se aprecia que los
actos de gran corrupcion operan como forma de vulneracion de derechos. Viene
acompariado de la cooptacion del Estado, la creacion de una red corrupta que comprende
desde altos cargos gubernamentales hasta el crimen organizado y élites depredadoras
facilita el saqueo sistematico. Estos actos son susceptibles de ser considerados como
crimenes atroces que califican como situaciones de gran corrupcion, de tal modo que se
torna en endémica, ademas, son crimenes contra la humanidad. No se trata de un asunto
privado o limitado la gran corrupcién porque afecta derechos de los ciudadanos. En tal
sentido, la investigacion analiza la gran corrupcion no solo como un delito convencional,
sino como un delito de lesa humanidad. Esta perspectiva emerge como una necesidad
imperante, especialmente en contextos como el peruano, donde a pesar del incremento
progresivo de este tipo de delitos, no se les reconoce explicitamente como de lesa
humanidad.

En cuanto a la problematica central de este estudio, se considera que la gran
corrupcion suele involucrar a altos funcionarios y grandes sumas, afectando el desarrollo
y la gobernabilidad a gran escala. Creando efectos perjudiciales en la sociedad,
erosionando la confianza en las instituciones y obstaculizando el progreso social y
econdémico. Con esa premisa, la finalidad es analizar si la gran corrupcién —por los
efectos que genera— resulta capaz de ser considerado como delito de lesa humanidad. A
partir de esa premisa formulados la interrogante: ¢Cuéles son los fundamentos y
caracteristicas de orden tedrico y normativo que justifican el reconocimiento de la gran

corrupcion como un delito de lesa humanidad? Esta pregunta guia la investigacion hacia

4
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un analisis exhaustivo y multidimensional de los elementos que configuran la gran
corrupcion, buscando establecer un marco tedrico y normativo sélido que sustente su

clasificacion como un delito de tal magnitud.

En cuanto a la metodologia, este estudio se aborda desde un enfoque cualitativo,
privilegiando la comprension profunda de los fendmenos juridicos y sociales
involucrados. Los métodos empleados incluyen la observacion y el analisis dogmatico,
herramientas que permiten una aproximacion critica y sistematica al objeto de estudio.
En términos de técnicas, se recurre a la observacion documental y al anlisis de contenido,
lo que facilita una exploracion detallada de las Notas normativas, jurisprudenciales y
doctrinales pertinentes. Los instrumentos utilizados, tales como fichas de observacion y
de analisis de contenido, contribuyen a una organizacion y sintesis efectiva de la

informacion recabada.

La investigacion se estructura en sistematicamente, asi inicia con una introduccion
que establece el contexto. El capitulo | se enfoca en la revision de la literatura, explorando
el contexto y el marco teorico, asi como antecedentes relevantes. En el capitulo 11, se
presenta el planteamiento del problema, identificando y definiendo el problema a
investigar, junto con interrogantes generales y especificos, la intencion de la
investigacion, su justificacion y los objetivos tanto generales como especificos. El
capitulo Il detalla la metodologia, incluyendo el acceso al campo, la seleccion de
informantes, las estrategias para recoger y registrar datos, y el anlisis de estos. Luego, el
capitulo IV expone los resultados y la discusion derivada de la investigacion. Finalmente,
se concluye con las conclusiones y recomendaciones basadas en los hallazgos, seguido

de la bibliografia y anexos pertinentes que soportan el trabajo realizado.

Finalmente, los resultados de este estudio son trascendentales y de mdultiples
dimensiones. En primer lugar, se busca establecer los fundamentos juridicos y tedricos
que permitan reconocer la gran corrupcion como un delito de lesa humanidad. En segundo
lugar, se pretende determinar y caracterizar de manera detallada la naturaleza y
especificidades de la gran corrupcion en este contexto. En tercer lugar, por ultimo, se
aspira a proyectar los posibles cambios legislativos e institucionales que se derivarian del
reconocimiento de la gran corrupcion como un delito de lesa humanidad, proporcionando
asi un marco para futuras reformas y politicas publicas. Con esto, en suma, este trabajo

aspira a contribuir significativamente al debate juridico y social sobre la gran corrupcion,

5
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proponiendo una reevaluacion de su categorizacion legal y abogando por un enfoque mas

integral y justo en su tratamiento.

6
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1.1

CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
Contexto y marco tedrico
1.1.1 Corrupcion: una aproximacion a sus diversas nociones

La corrupcion, en el sentido amplio que has descrito, es un fendmeno
complejo con multiples dimensiones y matices. Desde una perspectiva socioldgica
e histdrica, es cierto que las percepciones y tolerancias hacia la corrupcion pueden
variar considerablemente segun el contexto cultural y temporal. La definicidon que

proporcionas subraya varios aspectos clave:

- Abuso de poder fiduciario: Esto implica que la corrupcion surge cuando
individuos en posiciones de confianza y responsabilidad usan su poder de
manera indebida para beneficio propio. Esto puede ser en forma de
sobornos, nepotismo, fraude, o cualquier otra forma de mal uso del poder
publico (Kregar y Dzimbeg, 1994).

- Beneficio privado vs. interés general: Un aspecto crucial de la corrupcion
es el conflicto entre el interés privado y el bien publico. Los actos corruptos,
por lo general, benefician al individuo o a un grupo pequefio a expensas del
bienestar colectivo (Turmen, 2011).

- Quiebra de normas éticas y legales: La corrupcion a menudo implica la
violacion de normas sociales y legales. Esto puede incluir desde actos
claramente ilegales hasta aquellos en zonas grises donde la legalidad puede
ser ambigua, pero la ética es cuestionable (Africa, 2010).

- Tipos de corrupcion (Negra, Gris, Blanca): Esta clasificacion sugiere que
no toda corrupcidn es igual. La “corrupcioén negra” podria referirse a actos
claramente ilegales y moralmente reprobables, mientras que la “corrupcion
gris” puede involucrar acciones en una zona €tica ambigua, y la “corrupcion
blanca” podria referirse a acciones que son técnicamente legales, pero aun
asi consideradas inapropiadas o inmorales por la sociedad (Gordon, 2017).

- Concepciones histéricas y socioldgicas: Reconocer que la corrupcion es
percibida de manera diferente a través de diversas culturas y periodos

historicos es crucial. Lo que se considera corrupto en una sociedad puede
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ser visto como normal en otra. Ademas, lo que hoy se considera corrupcion

puede no haber sido visto asi en el pasado, y viceversa (Razzante, 2019).

Desde una perspectiva politoldgica, la corrupcion se define como
cualquier acto en el que un responsable publico antepone su interés privado al
bienestar general. Este enfoque se enfoca en la traicion a la confianza publicay la
desviacién de los objetivos colectivos hacia metas personales o de un grupo
reducido. Un ejemplo prominente de esta forma de corrupcion es la influencia
desmedida de los plutocratas en la formulacion de decisiones y politicas publicas.
A menudo, individuos o corporaciones adineradas buscan moldear la legislacion
y las decisiones gubernamentales a través de la financiacion de partidos politicos
y contribuciones a campafias electorales. Aunque estas acciones pueden ser
legales en ciertos contextos, representan una forma de corrupcion en el sentido de
que subvierten el proceso democratico y priorizan intereses privados sobre las
necesidades y deseos de la ciudadania en general (Rose-Ackerman, 1999). Asi, la
corrupcion se manifiesta no solo en actos ilegales sino también en précticas
legalizadas que erosionan los fundamentos de la equidad, transparencia y
representatividad en el gobierno, desdibujando la linea entre el servicio publico y

el beneficio privado.

Ahora corresponde hablar de las causas de la corrupcion en Perd, la misma
que es complejo, pero ciertos factores son clave. Primero, la ausencia de valores
morales en la sociedad dificulta discernir entre lo correcto e incorrecto en la
funcién publica. En el caso peruano, Luis Bedoya Reyes, un lider politico, ilustrd
esto al referirse a las acciones de su hijo en el caso de peculado vinculado a
Vladimiro Montesinos, minimizandolas como un “pecado” en lugar de un delito
(Valenzuela-Rodriguez, 2020). Otro factor es la intolerable concentracion de
poder politico en la administracion publica, ejercida de forma discrecional y
opaca. Esto quedd evidenciado en los numerosos decretos secretos del ex
presidente Fujimori, que permitieron transferir fondos para sobornar a
funcionarios y empresarios, asegurando su lealtad al régimen. Segun Seymour
Martin Lipset, la corrupcion es inherente a sistemas basados en la pobreza, donde
el Estado asigna recursos de manera personalizada y partidista. La situacion de un
pais en desarrollo enfrentando modernizacion también juega un rol. Perd, en una

fase de crecimiento, debe mantener estrictos controles sobre el gasto publico
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(EFE, 2019). Ademas, factores sociales y politicos histéricos han llevado a los
funcionarios a ver al Estado como un botin explotable, ignorando normas y reglas
establecidas. Finalmente, la década de los 90 en Per(, marcada por un régimen
politico autoritario, vio un aumento sin precedentes en la corrupcion politica,
utilizada para mantener el poder sin control. Esto afectd al Poder Judicial, el
Congreso, la prensa, entre otros. La corrupcion alcanzé niveles inimaginables,
destacando la importancia de un sistema de justicia independiente en un Estado

democratico en proceso de consolidacion (Gutarra, 2023).

A pesar de sus variadas definiciones y contextos de uso, posee un concepto
béasico en el cual coinciden la mayoria de los diccionarios y sistemas legales. Los
diccionarios de Oxford y Merriam-Webster comienzan definiendo la corrupcion
como una conducta deshonesta o fraudulenta, especialmente por parte de aquellos
en el poder. Ambos avanzan hacia una nocion de transformacion de pureza en
degradacion, refiriéndose a una desviacion de lo original o correcto, e incluso
aluden a significados arcaicos como descomposicion y podredumbre (Tankebe y
Tankebe, 2010). El latin aporta claridad a este proceso de transformacion y
descomposicidn, con palabras como “corruptid” y “corrumpere”, asociadas a la
destruccion. Histéricamente, la corrupcién ha sido evidente en eventos
significativos, como los reclamos de la Reforma Protestante contra la Iglesia
Catolica o la decadencia del Imperio romano, donde se observo la corrupcion
como un sistema alternativo en si mismo, distorsionando el funcionamiento del
gobierno. La corrupcion abarca desde sobornos y fraudes hasta transformaciones
sociopoliticas de gran magnitud. No obstante, no siempre conduce al colapso, y
en ocasiones se ve como una forma deficiente pero necesaria de operar en ausencia
de alternativas éticas superiores. Puede resultar en patrones de comportamiento
no ético sostenidos durante afios (Rosenmiiller y Rosenmidiller, 2019). A nivel legal,
las definiciones de corrupcion varian, dada la complejidad técnica de las leyes y
su interpretacién por parte de abogados y jueces.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
define especificamente varias acciones como delitos de corrupcion, abarcando
tanto el sector publico como el privado. El soborno, considerado uno de los actos
mas reconocibles de corrupcidn, se encuentra detallado en los articulos 15, 16 y
21, abordando tanto el sector publico como el privado. Esto implica ofrecer,
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prometer o aceptar cualquier tipo de beneficio indebido para influir en la actuacion
de una funcion publica o privada. La malversacion, definida en los articulos 17 y
22, se refiere al acto de apropiarse indebida y fraudulentamente de fondos o bienes
a los que se tiene acceso por razén del cargo publico o privado (Davis y Davis,
2021). El trafico de influencias, descrito en el articulo 18, implica el uso indebido
de influencia o conexiones con autoridades para obtener ventajas o favores. El
abuso de funciones, mencionado en el articulo 19, se refiere al uso inadecuado del
cargo publico para obtener beneficios personales, mientras que el enriquecimiento
ilicito, en el articulo 20, aborda la acumulacién de riquezas significativas por parte
de funcionarios publicos que no pueden justificar legalmente su origen. El lavado
de dinero, identificado en el articulo 23, se relaciona con el proceso de hacer que
los fondos obtenidos de actividades ilicitas parezcan haber sido obtenidos
legalmente (Rose-Ackerman et al., 2016). Por ultimo, el encubrimiento y la
obstruccion de la justicia, sefialados en los articulos 24 y 25, se refieren a acciones
que buscan ocultar, proteger o entorpecer investigaciones relacionadas con los
delitos anteriores, respectivamente. Estas definiciones enfatizan la amplitud y
profundidad de las préacticas corruptas, abarcando una gama de actividades
ilegales y antiéticas que afectan tanto al sector publico como al privado (Vazquez
etal., 2021).

En suma, la comprension profunda de la corrupcion involucra varios
aspectos, incluyendo moralidad, politica y economia. Desde una perspectiva
moral, la corrupcién se ve como un vicio o un rasgo de personalidad, incluyendo
la codicia, la deslealtad y la envidia, que distorsionan el orden social.
Historicamente, pensadores como Platon y Socrates han discutido como la riqueza
y el poder pueden socavar la virtud y la moralidad. En términos politicos, la
corrupcion afecta las instituciones publicas y puede manifestarse en el proceso
electoral, como la compra de votos o el fraude electoral. Este tipo de corrupcién
politica distorsiona la representacion democratica y el acceso equitativo al poder.
La corrupcion también tiene un caracter econdémico, donde se analiza a través de
la lente de los costos y beneficios. Segln esta perspectiva, actos como el soborno
y el tréfico de influencias pueden ser vistos como formas de manejar regulaciones
ineficientes. No obstante, este enfoque también considera los “costos morales” de

la corrupcidén (Rose y Rose, 2016). Ademas, se ha argumentado que la corrupcion
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puede “engrasar las ruedas del comercio”, aunque esto también puede conducir a
justificaciones cuestionables. El carécter cultural de la corrupcion sugiere que las
normas occidentales de lucha contra la corrupcion pueden no ser universalmente
aplicables, ya que los pagos y obsequios pueden tener roles legitimos en diferentes
estructuras sociales. Sin embargo, esto no debe ser una excusa para justificar

practicas corruptas por parte de las élites.

Tabla 1

Distintas visiones sobre la corrupcion desde una perspectiva econémica y

politica
Aspecto Vision 1 Vision 2 Vision 3
Naturaleza de Reduce la Permite aceitar la Producto natural del
la corrupcion  efectividad y economia en casos de desarrollo politico y
calidad de las excesoderegulaciono econdmico.
politicas, normas mal dictadas.
distorsiona
regulaciones y
justicia.
Efectividad de Efecto negativo en Puede ser vista como Es un  fenémeno
la corrupcion  inversion, irrelevante o incluso complejo con
crecimiento, beneficiosa en ciertos implicancias  éticas,
igualdad y contextos. politicas, sociales y
bienestar. econémicas.
Erradicacion No es posible Es posible eliminarla La erradicacion
de la erradicarla en en cualquier etapa del depende de factores
corrupcion cualquier momento, desarrollo econémico. sociales, culturales,
depende del nivel de politicos, econdémicos
ingreso per capita e historicos.
del pais.
Relacion con Las reformas de Pueden ser una cura No hay consenso; el
reformas de mercado pueden ser para la corrupcion. analisis economico es
mercado causa de la crucial para disefiar
corrupcion. estrategias efectivas.

Nota. Davis y Davis (2018).
1.1.2 Efectos de la corrupcién en multiples de la corrupcion

La corrupcion tiene efectos profundos y variados en la sociedad y la
economia, tal como se detalla en la tabla. En primer lugar, socava los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, impidiendo esfuerzos
para eliminar la pobreza, mejorar la atencion de la salud, la educacién, la igualdad
de genero, entre otros. Este impacto es especialmente notable en el ODS 16, que

11

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

busca promover sociedades pacificas e instituciones fuertes. Ademas, la
corrupcion genera pérdidas econdmicas considerables, estimadas entre 1,5 y 2
billones de ddlares anuales, lo que representa aproximadamente el 2% del PIB
mundial. Esto no solo implica una pérdida financiera directa, sino también una
ineficiencia econdmica generalizada. En términos de impacto social, la corrupcion
contribuye significativamente a la pobreza y la desigualdad, redistribuyendo la
riqueza hacia aquellos menos necesitados y perpetuando ciclos de pobreza
extrema (Lujany Lujan, 2021; Peters y Peters, 2018b). A nivel personal, la corrupcion
provoca pérdidas, intimidacion e inconvenientes, como el pago de sobornos para
servicios basicos o la injusticia en el sistema judicial. En el sector publico y
privado, conduce a una disfuncionalidad general, disminuyendo la calidad y
eficiencia de bienes y servicios. Ademas, la corrupcion esta detras de importantes
fallas en la infraestructura, como se evidencia en proyectos de construccién
afectados por practicas corruptas, que pueden resultar en estructuras inseguras y
peligrosas. Finalmente, la corrupcion manipula los sistemas econOmicos Yy
politicos, creando entornos en los que los elementos corruptos prosperan, mientras
que los ciudadanos éticos pierden representacion e influencia. Este panorama
general revela la corrupcion como un problema multifacético que afecta a todos
los niveles de la sociedad y requiere atencidn urgente y soluciones integrales
(Kugler et al., 2005; Sefa et al., 2017).

Tabla 2

Los maltiples efectos de la corrupcion

Efecto Descripcion

Socavamiento de los Dificultael logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
objetivos de desarrollo (ODS) de la ONU, afectando la eliminacién de la pobreza,
sostenible atencion de salud, educacidn, igualdad de género, y mas.

Pérdidas e ineficiencia Genera pérdidas econdmicas significativas, estimadas
econdmicas entre 1, 5y 2 billones de ddlares anuales, y conduce a la
ineficiencia economica.

Pobreza y desigualdad Redistribuye la riqueza a las Notas menos necesitadas,
contribuyendo a la pobreza extrema y la desigualdad
economica.

Pérdidas personales, Implica sobornos y corrupcion en servicios basicos,

intimidacion e llevando a pérdidas personales, intimidacion e

inconvenientes inconvenientes para las personas.
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Efecto Descripcion

Disfuncionalidad del Provoca la disminucion de la calidad de bienes y servicios

sector publicoy privado  en los sectores publico y privado, y promueve la
ineficiencia.

Fallas en la Contribuye a fallas en proyectos de infraestructura, como

infraestructura puentes o edificaciones, debido a practicas corruptas en la

construccion.

Sistemas econdémicos y Crea sistemas sociales manipulados que favorecen a los
politicos manipulados corruptos, afectando la representacion y el poder de los
ciudadanos éticos.

Nota. Elaboracidn propia con informacion de (UNODC (n.d.).

La corrupcién, con su amplia extension y nuevas caracteristicas, tiene
efectos devastadores en la politica, economiay sociedad de un pais. Politicamente,
erosiona la estabilidad estatal. Los cambios de régimen a menudo estan ligados a
la corrupcion previa, que mina profundamente la confianza ciudadana en las
instituciones y frena su desarrollo, creando un ambiente de insatisfaccion social
explosivo. Como indica Rose Ackerman, la corrupcion sistematica amenaza la
legitimidad de los gobiernos, especialmente los democréticos, pudiendo incluso
conducir a golpes de Estado por lideres totalitarios (Nash y Nash, 2018; Peirone
y Peirone, 2018). Curiosamente, en regimenes no democraticos, la corrupcion
puede no ser desestabilizadora, aunque siempre actGa contra un poder justo y
abierto. En Per(, esto es evidente al recordar el régimen aprista que precedié al
autoritario de los afios 90. La corrupcién perpetia la desigualdad social, consolida
el clientelismo politico, perpetta la ineficiencia burocratica y obstaculiza una
administracion publica eficiente. Econdmicamente, la corrupcion es un factor de
ineficiencia y desperdicio en la gestion de recursos y politicas publicas. Los
sobornos distorsionan la adjudicacién de contratos y licitaciones, favoreciendo a
quienes tienen contactos y carecen de escripulos, perjudicando al Estado y a los
ciudadanos. Ademas, conlleva una redistribucion injusta de la riqueza y una
correlacion negativa entre altos niveles de corrupcion y crecimiento econémico
(Moriconi y Moriconi, 2018). El efecto méas grave es el ataque a la confianza
reciproca en la sociedad, dafiando el contrato social y llevando a una
desestructuracion social. La criminalidad gubernativa deslegitima el Estado ante
los ciudadanos. Este panorama exige enfoques que trascienden lo juridico penal,

hacia politicas extrajuridicas o extrapenales.
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1.1.3 La diferenciacion entre tipos de corrupcion como la pequefia

corrupcion y la gran corrupcion

La corrupcion, un fendmeno que ha existido a lo largo de la historia, parece
haber evolucionado en el mundo globalizado actual, marcado por un desarrollo
exponencial en tecnologia y comunicaciones, mayor disponibilidad de recursos
financieros y el surgimiento de formas sofisticadas de crimen organizado. Segln
Sarah Chayes, los avances en el sistema financiero globalizado, como los paraisos
offshore y las transferencias electronicas, han cambiado radicalmente como se
pueden manejar las ganancias ilicitas, desafiando los controles existentes sobre la
adquisicioén de riqueza. Esta nueva era ha llevado a algunos analistas a denominar
a la corrupcion contempordnea de gran escala como ‘gran corrupcion”,
distinguiéndola cualitativamente de otras formas de corrupcién mas regulares o
administrativas. La “gran corrupcion” no solo se diferencia por la magnitud de los
recursos involucrados, sino también por caracteristicas Unicas que definen su
naturaleza. Este tipo de corrupcion penetra los niveles méas altos de gobierno,
resultando en abusos graves de poder (Rothstein et al., 2015). Segln el Manual de
Naciones Unidas para Medidas Practicas Anticorrupcion, la gran corrupcion o
“captura del Estado” implica la distorsion de funciones centrales de gobierno por
altos funcionarios, en contraste con la corrupcién menor que ocurre dentro del
marco de un gobierno en funciones. Esta distincion subraya la necesidad de
identificar categorias operacionales claras para diferenciar entre los tipos de
corrupcion y desarrollar estrategias efectivas para su control. En este contexto, la
corrupcion contemporanea representa un desafio Unico, requiriendo enfoques

innovadores y adaptados a su naturaleza cambiante y compleja (Ugaz, 2018).

Definir la corrupcion presenta un desafio debido a la ausencia de una
definicion universalmente aceptada, variando segun las perspectivas morales,
politicas y administrativas de cada sociedad. En términos generales, se entiende
como el abuso de poder para beneficio personal, que no necesariamente se traduce
en ganancias monetarias. Esto incluye desde actos de soborno hasta el desvio de
fondos publicos para fines privados. Un burdcrata corrupto, por ejemplo, puede
utilizar su cargo publico como una plataforma para obtener ingresos ilegales,
actuando como un monopolista que maximiza su renta sin considerar su

contribucion al bien comun. Mas alla del sector publico, la corrupcion también se
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manifiesta en el sector privado, aunque en formas que no siempre causan
externalidades negativas a la sociedad. Esto puede incluir practicas como dar
propinas a cambio de un servicio preferencial, que aungue cuestionables, no
necesariamente justifican la intervencion estatal (Luhmann y Luhmann, 1977).
Distinguir entre corrupcion, ilegalidad e inmoralidad es esencial, ya que no todas
las acciones ilegales son corruptas y viceversa. La corrupcién implica un
intercambio voluntario entre las partes involucradas, a diferencia de un acto
criminal donde una de las partes es involuntaria. Aunque la corrupcion es
socialmente sancionada, no todos los actos considerados inmorales califican como

corrupcion.

La “gran corrupcion” se refiere a actos corruptos que se producen a un alto
nivel, tipicamente en la esfera de la formulacion de politicas y decisiones
gubernamentales significativas. Este tipo de corrupcion no se centra Unicamente
en la cantidad de dinero involucrado, sino mas bien en el nivel en el que ocurre,
donde las politicas y las reglas pueden ser influenciadas de manera injusta. Las
transacciones asociadas con la gran corrupcién suelen ser de gran escala,
involucrando por lo tanto montos de dinero considerablemente mayores en
comparacion con la corrupcion de menor escala. En muchos casos, la gran
corrupcion es sinénimo de corrupcion politica. Esto incluye practicas corruptas
involucradas en el financiamiento de partidos politicos y campafias electorales,
donde los fondos se utilizan para influir indebidamente en el proceso democratico.
Este tipo de corrupcidn tiene el potencial de alterar las politicas y decisiones en
beneficio de unos pocos a expensas del interés general, socavando asi la integridad
de las instituciones politicas y la confianza publica (Vecgoso et al., 2016). La gran
corrupcion puede tener efectos devastadores en la gobernabilidad y el desarrollo
socioecondmico de un pais. Al manipular las politicas y regulaciones a favor de
intereses particulares, esta forma de corrupcidn distorsiona la competencia,
obstaculiza la innovacién y la inversion, y perpetda la desigualdad y la injusticia
social. Ademas, compromete la eficacia de las instituciones gubernamentales,

debilitando la democracia y la estabilidad politica.

La corrupcién publica se clasifica en dos modalidades principales: gran
corrupcion y pequefia corrupcion. La gran corrupcion implica acciones que tienen

el potencial de alterar decisiones politicas, leyes y regulaciones. Estas acciones
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estan orientadas a beneficiar a politicos influyentes, servidores publicos de alto
rango y actores del sector privado. En este tipo de corrupcion, es muy dificil
identificar a los actores involucrados debido a su alta jerarquia y a los grupos de
interés privados con los que interactlan. Se caracteriza por ser una practica
repetitiva, cuyos beneficios suelen superar ampliamente los costos asociados. Por
otro lado, la pequefia corrupcion ocurre en la implementacién o ejecucion de
decisiones politicas, como en la provision de servicios publicos, y afecta la
determinacion de cuando y a quiénes se ofreceran dichos servicios (Clercq et al.,
2016; Osrecki y Osrecki, 2017). Esta forma de corrupcion involucra més
frecuentemente a burdcratas de baja jerarquia y a ciudadanos comunes, siendo
mas facil de identificar. Se manifiesta de dos maneras: como corrupcién dia-a-dia,
donde se realizan pagos a empleados para acelerar la prestacion de un servicio
(por ejemplo, obtener una licencia), y como negligencia administrativa, donde se
hacen pagos como condicion final para acceder a un servicio o bien publico, como

seria el caso de los permisos.

Tabla 3
Diferencia entre gran corrupcién y pequefia corrupcion
Tipo de Definicidn Dificultad Frecuencia y
corrupcion para beneficios
identificar
actores
Gran Acciones que pueden Muy  dificil, Précticas repetidas
corrupcion  modificar decisiones involucra frecuentemente,  con
politicas, leyes 'y burdcratas de beneficios que exceden
regulaciones  para alta jerarquia y los costos.
beneficiar a politicos grupos de
influyentes, interés del
servidores publicos sector privado.
de alto rango vy
actores privados.
Pequefia Se produce al Mas sencillo, Varia; incluye
corrupcion  implementar o involucra ‘corrupcion dia-a-dia’
ejecutar decisiones burdcratas de (pago para acelerar
politicas, como en la baja jerarquiay servicios) y
provision de ciudadanos. ‘negligencia
servicios  publicos, administrativa’ (pago

determinando
cuando y a quiénes se
ofreceran.

como condicion para
obtener un servicio o
bien publico).
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Los casos de “gran corrupcion’ han tenido un impacto significativo a nivel
mundial, y son particularmente notorios en America Latina. Uno de los ejemplos
mas destacados es el escandalo de Odebrecht, una constructora brasilefia
involucrada en sobornos de cientos de millones de dolares para adjudicarse
importantes obras de infraestructura en diversos paises de América Latina (Pensky
y Pensky, 2016). Este caso no solo revel6 la magnitud de la corrupcion en el
continente, sino que también puso de manifiesto las complejas redes de influencia
y poder que atraviesan las fronteras nacionales. Ademas, el caso de los Panama
Papers en Rusia expuso como se extrajeron cerca de 2.000 millones de dolares del
pais, involucrando a allegados al presidente Vladimir Putin. Este caso es
emblematico de como la corrupcion puede operar en niveles altos del gobierno y
tener un alcance global. En Venezuela, la situacion con Odebrecht reveld
proyectos de infraestructura que, a pesar de haber recibido financiamiento estatal,
nunca se concretaron, como el proyecto del tercer puente sobre el rio Orinoco
(Mendieta y Villoria, 2015). Este caso resalta como la corrupcion puede afectar
directamente el desarrollo y la infraestructura de un pais. Finalmente, en Brasil,
la operacion Lava Jato desat6 una crisis politica sin precedentes, contribuyendo a
una de las peores recesiones en la historia del pais. Este caso mostro la
profundidad de la corrupcion en el sector de obras publicas, implicando a altos
funcionarios y lideres empresariales. Estos casos de gran corrupcion no solo
implican enormes sumas de dinero, sino que también erosionan la confianza en
las instituciones y tienen un profundo impacto en los derechos humanos vy el

desarrollo socioeconémico (BBC, 2018).
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Tabla 4
La enumeracién de casos de gran corrupcion
Caso Descripcion Region  /
Pais

Odebrecht  Sobornos de cientos de millones de dolares por Odebrecht Ameérica
para adjudicarse obras de infraestructura en una decena de Latina
paises latinoamericanos.

Rusia - US$2.000 millones sacados de Rusia por allegados al Rusia
Panama presidente VIadimir Putin, segan filtracion de los 'Panama
Papers Papers'.

Venezuela Proyectos de infraestructura financiados por el estado Venezuela
- venezolano y no realizados por Odebrecht, como el tercer
Odebrecht puente sobre el rio Orinoco.
Brasil - Investigacion que desaté una crisis politica en Brasil y Brasil
LavaJato contribuy0 a su peor recesion, revelando corrupcion en
obras publicas.
Nota. Elaborado a partir de BBCMundo (2018).

1.1.4 Las caracteristicas de la gran corrupcion

La gran corrupcion se distingue de la corrupcion regular o tradicional no
solo por la cantidad de recursos que compromete, sino también por su impacto
cualitativo en la vida cotidiana de los ciudadanos, especialmente en lo que
respecta a sus derechos fundamentales. Esta dimension social de la gran
corrupcion fue destacada por el exsecretario general de las Naciones Unidas, Ban
Ki-moon, quien sefialé que la corrupcion no solo socava la democracia y el estado
de derecho, sino que también conduce a la violacion de derechos humanos,
erosiona la confianza publica en el gobierno y puede tener consecuencias mortales
(Davis et al., 2001; Little y Little, 1996). Ejemplos de esto incluyen situaciones
donde funcionarios corruptos alteran medicinas o aceptan sobornos que facilitan
actos terroristas. Ademas, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Navil Pillay, enfatizo la letalidad de la corrupcion al afirmar
que el dinero sustraido a través de actos corruptos podria alimentar a los
hambrientos del mundo varias veces. Alrededor de 870 millones de personas se
acuestan hambrientas cada noche, y la corrupcién le niega su derecho a la
alimentacion y, en algunos casos, su derecho a la vida. Pillay aboga por una
aproximacion anticorrupcion basada en los derechos humanos, respondiendo al
Ilamado del pueblo por un orden social, politico y econémico que cumpla con las

promesas de estar libre de miedo y necesidad. Estos enfoques de la ONU subrayan
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que la gran corrupcién, perpetrada por individuos poderosos, tiene la capacidad
de infligir un dafo social significativo que afecta negativamente los derechos

fundamentales de muchas personas (Ugaz, 2018).
1.1.5 Los factores de la gran corrupcion

La “gran corrupcion” se caracteriza por una serie de factores
interrelacionados que la hacen particularmente destructiva y dificil de erradicar.
En el aspecto econdmico, moviliza enormes cantidades de recursos, a menudo
alcanzando miles de millones, e incluso trillones de ddlares, como se ha visto en
casos historicos de ex lideres corruptos en paises como Nigeria, Indonesia,
Filipinas y Zaire. Politicamente, esta forma de corrupcién implica la participacion
de altos funcionarios del Estado que, gracias a su amplio poder politico y
econdmico, pueden manipular politicas y recursos a su favor, a menudo en
interaccion con actores privados poderosos. Este fendmeno se manifiesta de forma
sistémica, enquistandose en las estructuras de poder del Estado y funcionando
como un verdadero ‘sistema operativo’, donde se entrelazan el gobierno, los
negocios y el crimen organizado, como en el caso de Fujimori-Montesinos en Per(
(Little y Little, 1996). El factor social de la gran corrupcion refleja su capacidad
de generar dafios economicos y sociales significativos, erosionando la confianza
publica y deteriorando las instituciones clave, con efectos devastadores en los
derechos humanos y las condiciones de vida de la poblacion. Finalmente, la
impunidad es un factor critico, ya que los responsables suelen eludir las
consecuencias legales gracias a su poder e influencia, lo que les permite interferir
en las investigaciones y procesos judiciales, perpetuando asi la corrupcion a gran

escala.

19

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Tabla5

Los factores que caracterizan a la gran corrupcion

Factor Descripcion

Econdémico  Moviliza ingentes cantidades de recursos, incluyendo miles de
millones, incluso trillones de délares. Ejemplos incluyen casos de
corrupcion de ex lideres como Abacha, Suharto, Marcos, Mobutu.

Politico Involucra a altos funcionarios del Estado con amplio poder
politico y econémico. Ejemplo: financiamiento de camparias
electorales a cambio de favores o proteccién a actividades
delictivas.

Sistémico Se enquista en estructuras de poder y funciona como un ‘sistema
operativo’ en el Estado, con redes que integran gobierno,
negocios y crimen. Ejemplo: caso Fujimori-Montesinos en Perd.

Social Produce dafios econdmicos y sociales significativos, afectando la
confianza publica y deteriorando instituciones. Ejemplos
incluyen casos que afectan derechos humanos y condiciones de
vida.

Impunidad  Los actores suelen quedar impunes debido a su poder, con
capacidad para interferir en investigaciones y procesos legales.

Ejemplo: sabotaje a instituciones en sistemas cleptocraticos.

Nota. Elaborado a partir de Ugaz (2018).

1.1.6 La gran corrupcion como delito de lesa humanidad: aproximaciones

a su comprension tedrica

La aproximacion a la corrupcién como un delito de lesa humanidad se basa
en el andlisis de su impacto devastador no solo en la economia, sino también en
la sociedad y en la vida humana (Rothstein y Rothstein, 2011). A continuacion,

se presenta una descripcién detallada de este enfoque:
A. Magnitud econémica y social del problema

- Segun el Foro Econémico Mundial, se estima que 2.6 trillones de
dolares se pierden anualmente debido a la corrupcion. Este dato, mas
alla de su impacto financiero, refleja un obstaculo significativo para

el desarrollo econémico y social (Labriny Labrin, 2009).
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- El Banco Mundial sefiala que la corrupcion es uno de los mayores
impedimentos para el desarrollo, vinculando directamente la
corrupcion a gran escala con bajos indices de crecimiento
econdmico, infraestructura puablica deficiente, altas tasas de
desigualdad y, en particular, incrementos en la pobreza (Trubek y
Trubek, 2005).

B. Impacto directo en la vida humana

- La corrupcion tiene efectos directos y letales en los seres humanos.
Se estima que 18 millones de personas mueren cada afio por causas
relacionadas estrictamente con la pobreza, un numero
considerablemente mayor que las muertes en zonas de guerra o
conflicto. Esto resalta la gravedad del impacto humano de la

corrupcion (Desarrollo et al., 2019).
C. El posible rol de la corte penal internacional (CPI):

- Existe un debate sobre el papel de la CPI en conflictos globales y en
estados altamente corruptos que llevan a su poblacion a la pobreza
y muestran desinterés en servicios basicos como salud,
infraestructura publica y agua potable.

- Actualmente, la corrupcion no se considera prioritaria para la
intervencion de la CPI. Sin embargo, este trabajo explora la
posibilidad de clasificar el crimen de corrupciéon como “otros actos
inhumanos” dentro de los crimenes de lesa humanidad, conforme al
articulo 7 (1) (k) del Estatuto de Roma (Desarrollo et al., 2019;
Mufioz-Duque et al., 2020).

D. Desarrollo histérico y marco anticorrupcién actual:

- Se aborda el desarrollo historico del derecho penal internacional y
su tendencia a no categorizar la corrupcibn como un crimen
internacional.

- Se examina el marco anticorrupcion vigente y se identifican los

problemas clave que impiden su éxito.
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E. Corrupcion como ofensa internacional y el protocolo de Malabo:

- Se discute la incorporacion de la corrupcion como una ofensa
internacional en el marco del Protocolo de Malabo, analizando sus

deficiencias y posibles implicaciones (Quintero, 2023).

Con todo lo manifestado, se aprecia que la corrupcion, en su escala
masiva y con consecuencias mortales, podria y deberia ser considerada
dentro del ambito del derecho penal internacional como un delito de lesa
humanidad. Esto implicaria una reevaluacion significativa de como se
abordan y se castigan los actos de corrupcion a nivel global, reconociendo

su impacto devastador en la humanidad y en el desarrollo de las

sociedades.
Tabla 6
Tipos de corrupcion
Tipo de corrupcion  Descripcion Referencias
tedricas
Pequefia  corrupcion Transacciones aisladas Shah 'y  Schacter
administrativa 0 realizadas por (2004)
burocrética (petty funcionarios publicos
administrative or para aprovechar su
bureaucratic posicion.
corruption)
Gran corrupcion Robo o mal uso de Shah y Schacter
(grand corruption) grandes cantidades de (2004), Elliott
recursos publicos por (1997), Amundsen
actores oficiales de la (1999), Unodc
élite administrativa. (2004), Gopac
(2013),
Transparency

International (2015),
Guzman y Ponce

(2017)
Captura de ElI sector privado Shah 'y Schacter
Estado/tréfico de captura cualquiera de (2004)
influencias (state las esferas del aparato
capture/influence estatal (legislativa,
peddling) ejecutiva o judicial) en
su beneficio.

La tabla presentada ofrece una descripcion detallada de tres tipos

de corrupcidn identificados por Shah y Schacter en 2004. Cada fila de la
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tabla corresponde a un tipo de corrupcion, proporcionando una vision clara
de las distintas formas en que la corrupcion puede manifestarse,
independientemente de su tipificacion en marcos juridicos especificos. A

continuacion, se detalla cada elemento de la tabla:
A. Tipo de corrupcion
Este campo clasifica la corrupcion en tres categorias distintas.

. Pequefa corrupcion administrativa o burocratica: Refiere a actos de
corrupcion realizados por funcionarios publicos en transacciones
aisladas, aprovechando su posicion para obtener beneficios
personales (Gatti y Gatti, 2020).

. Gran corrupcion: Implica el robo o mal uso de grandes cantidades
de recursos publicos por parte de miembros de la élite
administrativa, reflejando un nivel de corrupcién significativo y de
alto impacto (C. N. Rojas et al., 2014).

. Captura de Estado/trafico de influencias: Describe una forma de
corrupcion donde el sector privado influye o controla aspectos clave
del aparato estatal (ya sea legislativo, ejecutivo o judicial) para su
propio beneficio (Ramiro et al., 2016).

2.  Descripcion: Este campo proporciona una explicacién breve pero
exhaustiva de cada tipo de corrupcion.

. La pequefa corrupcion administrativa o burocrética se caracteriza
por ser transacciones individuales y aisladas (Sefia et al., 2016).

. La gran corrupcion se distingue por implicar cantidades sustanciales
de recursos publicos y la participacion de altos funcionarios (Forero
y Forero, 2016).

. La captura de Estado y trafico de influencias se define por la
influencia o control ejercido por el sector privado sobre las esferas
estatales para beneficio propio (Araujo et al., 2020a; Sanchez-
Moreno et al., 2019a).

La Gran Corrupcion (GC) representa una de las formas mas
devastadoras de malversacion y abuso de poder, distinguiéndose no solo

por su escala sino también por el nivel jerarquico en el que se produce.
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1.2

Ocurre en los niveles mas altos del sistema politico, implicando a politicos
y agentes estatales responsables de crear y hacer cumplir las leyes en
nombre del pueblo. Este fenomeno trasciende el mero abuso
administrativo, infiltrandose en los sectores legislativo y judicial, lo que
amplifica su impacto en la sociedad. La posicion clave de estos actores en
relacion con la normativa, ya sea en su creacion o en su cumplimiento, les
confiere un poder inmenso y, cuando es mal utilizado, resulta en una
corrupcion que socava los cimientos de la justicia y la gobernanza.
Diferenciandola de la corrupcién menor, que se limita principalmente al
ambito administrativo, la GC afecta directamente la estructura y
funcionamiento de un Estado (Peters y Peters, 2018a; Pocaterra y
Pocaterra, 2020; Sanchez-Moreno et al., 2019b). Al estar involucrados
altos funcionarios y politicos, la GC no solo viola la ley, sino que erosiona
la confianza publica y compromete los principios democraticos. Su
presencia implica una vulneracion directa de derechos fundamentales, ya
que altera la distribucion equitativa de recursos, afecta la imparcialidad en
la aplicacion de la ley y perjudica el desarrollo social y econémico. En
esencia, la GC es un atentado contra la integridad del Estado y un
obstaculo para el bienestar y el progreso de la sociedad, evidenciando la
urgente necesidad de fortalecer los mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas en todos los niveles del gobierno.
Antecedentes
1.2.1 Internacionales

Roht-Arriaza (2022a) en su trabajo, los crimenes contra la humanidad y
otros delitos graves frecuentemente estan vinculados con episodios significativos
de corrupcién, en los cuales el aparato estatal es cooptado y remodelado para
beneficiar a una cleptocracia de funcionarios corruptos que abarcan desde altos
cargos gubernamentales hasta el crimen organizado y élites depredadoras. Este
articulo sugiere que para comprender adecuadamente estos crimenes atroces es
esencial adoptar una perspectiva que considere la influencia de la corrupcion a

gran escala.
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Cordova y Ponce (2017) en su estudio se examinan los impactos de la
percepcion de la corrupcion en la satisfaccion ciudadana respecto a los servicios
publicos ofrecidos por los gobiernos locales en México, incluyendo proteccién
policial, alumbrado publico, suministro de agua, mantenimiento de parques y
recoleccion de basura. Utilizando modelos logisticos ordinales basados en datos
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental de 2013, se
descubre que las opiniones sobre la corrupcion y las interacciones con
funcionarios influyen en como los ciudadanos evaltan estos servicios. Dado que
el andlisis se limita a datos de 2013, no considera la eficiencia dindmica, que
requiere evaluar el uso futuro de estos servicios. Se observa que las variaciones
en la percepcién de corrupcion mayor tienen un mayor efecto en la satisfaccion
con los servicios publicos en comparacion con la percepcion de corrupcion menor.
Los hallazgos indican que los costos no monetarios de la corrupcion pueden
disminuir la satisfaccion con las administraciones locales, los partidos politicos y

hasta con la democracia misma.

Nash (2014) en este trabajo analiza como la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos aborda la corrupcién, argumentando que
violaciones sistematicas o grandes esquemas de corrupcion pueden constituir
violaciones de derechos humanos. Nash discute casos emblematicos donde la
corrupcion ha tenido impactos directos en derechos fundamentales, proponiendo
que la corrupcion no solo es un asunto legal o econdmico, sino profundamente

ligado a la proteccion de los derechos humanos.

Nash (2018a) explora la corrupcion desde una perspectiva
multidimensional, considerandola no solo como un acto delictivo, sino como un
fendmeno que afecta diversos aspectos de los derechos humanos. Este analisis se
apoya en un estudio comparativo que destaca la relacion entre la corrupcion y la
erosion de la confianza en las instituciones publicas, y cdmo esto impacta el

cumplimiento de los derechos civiles y politicos.

Nash (2018b) este articulo amplia el estudio de la corrupcién en relacion
con los derechos humanos, argumentando que para combatir efectivamente la
corrupcion, se deben considerar sus impactos multidimensionales sobre la

sociedad y la gobernabilidad. Nash utiliza estudios de caso y analisis estadisticos
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para demostrar como las percepciones y experiencias de corrupcion afectan la
eficacia de las politicas de derechos humanos.

Peirone (2018) responde a las afirmaciones de Anne Peters sobre la
corrupcion como violacion de los derechos humanos internacionales,
argumentando que la corrupcion, al erosionar las instituciones democraticas y
legales, debilita directamente la estructura de los derechos humanos. El articulo
proporciona un anélisis detallado de como la corrupcion impide el disfrute

efectivo de derechos reconocidos internacionalmente.

Peters (2018) discute la interrelacion entre la corrupcion y los derechos
humanos, abogando por una aproximacion mas integrada que reconozca como la
corrupcion afecta los derechos humanos basicos, como el derecho a la vida, la
seguridad y la igualdad ante la ley. Propone nuevas vias legales y reformas
estructurales para tratar la corrupcion desde un enfoque de derechos.

Quintero (2023) explica que este articulo propone que la lucha contra la
corrupcion y la promocion de los derechos humanos deben ser vistas como una
agenda unificada, argumentando que las convenciones internacionales
especializadas pueden reforzar este enfoque integrado. Quintero utiliza ejemplos
de diversas jurisdicciones para ilustrar como la integracién de politicas puede

mejorar la efectividad de las medidas anticorrupcion.

Ramiro (2016) explora como las empresas transnacionales pueden
perpetuar la corrupcién y violar derechos humanos, con un enfoque en como estas
practicas son toleradas y facilitadas por defectos en el sistema legal internacional.
El estudio presenta casos donde la impunidad ha sido posible por la complicidad

entre el poder corporativo y el estatal.

Rives (2019) analiza dos fallos judiciales que argumentan la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, evaluando su impacto en el
principio legal de “nullum crimen nulla poena sine praevia lege”. Rives discute
las implicaciones de estos fallos para los derechos legales basicos y cémo podrian

establecer un precedente para futuros casos de corrupcion.

Rose-Ackerman (1999) ofrece un analisis exhaustivo de las causas,

consecuencias y posibles reformas para combatir la corrupcion gubernamental. El
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libro es fundamental en el estudio econdmico y politico de la corrupcion,
proporcionando marcos tedricos y empiricos para entender y abordar este

complejo fendbmeno.

Rosenmiller (2019) examina la corrupcion y la justicia en México
colonial, mostrando como las préacticas corruptas estaban intrinsecamente ligadas
a la administracion de la justicia y el poder colonial. El libro aporta un contexto
historico valioso que ayuda a entender las raices profundas de la corrupcion en

estructuras de poder y gobernanza.

Rothstein (2011) discute un enfoque indirecto y de largo plazo para
combatir la corrupcion, conocido como el big bang approach. Rothstein
argumenta que los cambios estructurales en las instituciones son cruciales para
una lucha efectiva contra la corrupcién, basandose en estudios comparativos y

analisis de politicas internacionales.

Sanchez-Moreno (2019) explora como la gran corrupcion impacta los
derechos humanos, destacando la necesidad de un enfoque holistico que considere
tanto las consecuencias econdémicas como las sociales y politicas de la corrupcion

en las sociedades.

Sefia (2015) examina como la corrupciéon afecta directamente a los
derechos humanos, proponiendo que la corrupcion debe ser entendida no solo
como un delito econdmico, sino como una violacion fundamental de los derechos

civiles y politicos.

Trubek (2005) revisa la evolucion del concepto de "Rule of Law" en la
asistencia al desarrollo, discutiendo como las politicas basadas en la ley pueden
ser efectivas para promover el desarrollo econémico y politico, y al mismo tiempo

combatir la corrupcion.

Ugaz (2018) analiza como la corrupcion interfiere con los derechos
humanos, ofreciendo un analisis detallado de los mecanismos mediante los cuales
la corrupcion puede ser combatida a través de la promocion de los derechos

humanos y la transparencia.
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Vazquez (2021) aborda las causas estructurales de la impunidad,
proponiendo estrategias para combatir este fendmeno como parte esencial de una
lucha efectiva contra la corrupcién, con un enfoque en como las deficiencias en la

aplicacion de la ley permiten la persistencia de practicas corruptas.
1.2.2 Nacionales

Macedo (2015) en su tesis de magister en derechos humanos, examino si
la corrupcion infringe siempre los derechos humanos. Utilizando la teoria del
discurso racional de Robert Alexy y basandose en la I6gica deductiva, concluy6
que todos los actos de corrupcién vulneran, ya sea directa o indirectamente, los
derechos humanos. Esta afirmacion fue validada mediante un riguroso analisis
conforme a las reglas del discurso practico y argumentacion juridica. Ademas,
destacd que cada acto de corrupcién conlleva un efecto discriminatorio, pues,
aungue cometer delitos o faltas éticas graves no es considerado discriminacion
por instrumentos internacionales, la corrupcion busca un beneficio indebido,

infringiendo el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Cruz (2018) realizd un estudio en su tesis para obtener el titulo de abogado
sobre la corrupcion y su impacto en los derechos humanos dentro de la escuela
Carlos Fermin Fitzcarrald de Tambopata entre 2015 y 2016. Su objetivo era
descubrir los elementos que propician la corrupcion entre los funcionarios de esta
institucion. Se concluye con que esta corrupcion afecta los derechos de los
estudiantes y sus padres. Segun los datos recopilados, se encontré que el 57% de
los usuarios del servicio educativo (padres) sienten que la corrupcion es un
problema comdn. Ademas, registros oficiales muestran delitos de corrupcion

cometidos por directores y personal administrativo de la institucion
1.2.3 Locales

Pacco (2022) investigd en su tesis la percepcion de los habitantes de
Juliaca sobre la corrupcién, enfocandose en cémo esta afecta los derechos
humanos, en particular tras la paralizacion de una obra de drenaje pluvial. El
trabajo busca entender como la corrupcion en proyectos publicos puede tener
consecuencias directas en la vida de la comunidad, afectando su bienestar y

derechos basicos. Esta investigacion aporta luz sobre la interaccion entre malas
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practicas administrativas y sus efectos en la sociedad, subrayando la importancia
de la integridad y transparencia en la gestién pablica.
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CAPITULO II
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

La corrupcion es un problema global que afecta a la mayoria de los paises del
mundo, y su impacto negativo en la sociedad es cada vez mas evidente. En el siglo XXI,
la corrupcidn se ha convertido en una amenaza significativa para la estabilidad politica,
el desarrollo econémico y la proteccion de los derechos humanos. Las causas de la
corrupcion son complejas y multifacéticas (Sefia, 2015). Entre ellas, se incluyen la falta
de transparencia y rendicion de cuentas, la debilidad de las instituciones democréticas, la
falta de independencia judicial y la cultura de impunidad. Asimismo, la globalizacién, el
aumento de la complejidad financiera y el creciente poder de las empresas
multinacionales también han contribuido a la corrupcion. Los paises que sufren
corrupcion enfrentan una serie de problemas que afectan directamente a los derechos
humanos. La corrupcion suele ir acompafiada de una mala gestién publica, que puede
resultar en la falta de acceso a servicios publicos basicos, como la educacién, la salud y
la vivienda. La corrupcién también puede contribuir a la violacién de los derechos civiles
y politicos, como la libertad de expresion y la libertad de asociacion, al limitar la
capacidad de los ciudadanos para participar en la toma de decisiones politicas. Ademas,
la corrupcién a menudo tiene un impacto desproporcionado en los grupos mas vulnerables
de la sociedad, como los pobres, las mujeres y los pueblos indigenas, que pueden ser
excluidos del acceso a los recursos publicos y de la proteccion legal (Benito, 2008). La
corrupcion también puede contribuir al aumento de la violencia y la inseguridad, al
fomentar la impunidad y la falta de confianza en las instituciones publicas. En conclusion,
la corrupcidn es un problema complejo y multifacético que afecta a la estabilidad politica,
el desarrollo econémico y la proteccion de los derechos humanos en el siglo XXI. Para
combatir la corrupcion, es esencial fortalecer las instituciones democraticas, promover la
transparencia y la rendicion de cuentas, y garantizar el acceso equitativo a los recursos

publicos y la proteccion legal (Anne, 2015).

La corrupcion tiene un impacto significativo en la proteccion y el respeto de los
derechos humanos. En primer lugar, la corrupcion afecta la igualdad ante la ley, ya que
los individuos con mas poder y recursos tienen mas oportunidades para cometer actos de

corrupcion sin consecuencias (Rojas, s.f.). Ademas, la corrupcion suele llevar a la
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violacion de derechos civiles y politicos, como la libertad de expresion, asociacion y
participacion politica, al limitar la capacidad de los ciudadanos para denunciar y protestar
contra los actos de corrupcion y expresar sus opiniones libremente. En segundo lugar, la
corrupcion también puede limitar el acceso a servicios publicos basicos, como la salud,
la educacion y la vivienda, afectando el derecho a un nivel de vida adecuado (Bonacera,
2020). Cuando la corrupcion estd presente en los servicios publicos, los recursos
destinados para ellos pueden desviarse a intereses privados, lo que resulta en la falta de
recursos para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Ademas, la corrupcion
suele tener un impacto desproporcionado en los grupos mas vulnerables de la sociedad,
como los pobres, las mujeres y los pueblos indigenas, que pueden ser excluidos del acceso
a los recursos publicos y de la proteccion legal. La corrupcion también puede contribuir
al aumento de la violencia y la inseguridad, al fomentar la impunidad y la falta de
confianza en las instituciones publicas (Bonacera, 2020). En resumen, la corrupcién
puede limitar el acceso a servicios publicos basicos, afectar la igualdad ante la ley y
limitar los derechos civiles y politicos, especialmente para los grupos mas vulnerables de
la sociedad. Es importante combatir la corrupcion para proteger y garantizar el pleno

disfrute de los derechos humanos para todos los individuos.

Los hechos de corrupcién que vulneran los derechos humanos pueden presentarse
en una amplia variedad de contextos y &mbitos, como el sector publico, el sector privado,
la politica, el sistema judicial y el sector financiero. Algunos ejemplos paradigmaticos

incluyen:

- La corrupcién en la contratacion publica: Cuando los funcionarios publicos reciben
sobornos para favorecer a empresas en la asignacién de contratos, se viola el
derecho a una competencia justa y se perjudica a empresas que podrian haber
brindado mejores servicios.

- La corrupcién en la justicia: Cuando los jueces, fiscales o abogados reciben
sobornos para influir en la decision de un caso, se viola el derecho a un juicio justo
y se afecta la integridad del sistema judicial.

- La corrupcion en la policia: Cuando los agentes de policia aceptan sobornos para
encubrir delitos o para detener a personas inocentes, se violan los derechos a la
libertad y a un juicio justo.

- La corrupcion en el sector financiero: Cuando los bancos aceptan sobornos para

evadir regulaciones o para conceder préstamos a empresas corruptas, se perjudica
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a la economia y se pueden afectar derechos como el derecho al trabajo o al acceso
a servicios financieros.
- La corrupcion en la politica: Cuando los politicos aceptan sobornos de empresas 0
grupos de interés, se viola la igualdad de oportunidades en la participacion politica
y se pueden afectar los derechos a la libertad de expresion y de asociacion.
- La corrupcion en los diferentes niveles de gobierno.
Existen numerosos casos reales de vulneracion de derechos humanos derivados

de actos de corrupcion en todo el mundo. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

- Caso Odebrecht en América Latina: La empresa brasilefia Odebrecht fue acusada
de sobornar a politicos y funcionarios publicos en varios paises de América Latina
a cambio de contratos de obras publicas. Los actos de corrupcion cometidos por la
empresa llevaron a la violacién de derechos como la libertad de expresion, la
igualdad ante la ley y el derecho a un juicio justo en paises como Perq, Brasil y
Colombia.

- Caso Girtel en Espafa: La trama de corrupcion conocida como Grtel involucro a
politicos y funcionarios del Partido Popular espafiol, que recibieron sobornos de
empresas a cambio de contratos publicos. Los actos de corrupcién cometidos en
este caso llevaron a la vulneracion de derechos como la igualdad ante la ley y el
derecho a un juicio justo.

- Caso Petrobras en Brasil: El caso Petrobras involucrd a la empresa petrolera estatal
brasilefia, que fue acusada de sobornar a politicos y funcionarios publicos a cambio
de contratos. Los actos de corrupcion cometidos por la empresa llevaron a la
violacion de derechos como la libertad de expresion y la igualdad ante la ley.

- Caso de corrupcion en la FIFA: La Federacién Internacional de Fatbol Asociado
(FIFA) fue acusada de corrupcion en varios niveles, incluyendo la venta de
derechos de transmision televisiva y la asignacion de la sede de la Copa Mundial
de Futbol. Los actos de corrupcién cometidos por la FIFA llevaron a la vulneracion

de derechos como la transparencia y la integridad en el deporte.

La lucha contra la corrupcion ha despertado diversos frentes de combate para su
disminucion y, eventualmente, mitigacion. Esto consistio en modificar la legislacion
penal para que las penas sean mas severas. En medio de las discusiones por incrementar
el rango punibilidad de los delitos relacionados con la corrupcion, se advierte que dichos

actos criminales sean catalogados como delitos de lesa humanidad. Con lo cual la

32

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

finalidad es lograr la méxima sancién a los responsables de derechos humanos, al mismo
tiempo, implementar medidas y acciones especificas en aras de combatir dicho crimen
que incrementa continuamente (prevenir y sancionar). Si bien la nocion de corrupcién no
cuenta con una definicion clara y plausible porque ni la Convencidn de Naciones Unidas
contra la Corrupcion ni la Convencion Interamericana contra la Corrupcion proporcionan
una definicion clara. En realidad, lo que ha ocurrido es que ciertos actos llegan a
concebirse como corrupcion, tales como “el enriquecimiento ilicito, la malversacion de
fondos o el trafico de influencias” (Paladines, 2021a). Estos hechos afectan directamente
a los derechos humanos, al mismo tiempo, distorsiona la nocion de transparencia y la
tutela judicial efectiva. EI modo en que se presentan estos hechos son individuales y

colectivas (Paladines, 2021a).

La corrupcion en si misma no esta incluida en la lista de crimenes de lesa
humanidad, que son aquellos actos cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil. Sin embargo, la corrupcién puede contribuir a la
comision de otros crimenes de lesa humanidad, como la persecucion, el asesinato, la
tortura y la desaparicion forzada. La corrupcion también puede ser considerada un delito
grave en si misma, que puede tener graves consecuencias para los derechos humanos de
las personas (Gordillo, 2017a; Roht-Arriaza, 2022b). Por ejemplo, la corrupcion puede
afectar el acceso a servicios basicos como la salud y la educacién, asi como el derecho a
un juicio justo y la libertad de expresion y de prensa. La corrupcion también puede
contribuir a la violencia y el conflicto, ya que puede debilitar las instituciones
democraticas y fomentar la impunidad (Rives, 2019). Es importante destacar que la
corrupcion es un problema complejo y multifacético que requiere de medidas integrales
y efectivas para combatirla (Velasquez, 2018a). Si bien no se considera un crimen de lesa
humanidad en si mismo, la corrupcién puede tener graves consecuencias para los
derechos humanos de las personas y debe ser abordada de manera decidida y efectiva. En
ese marco, se realiza la presente investigacion porque la finalidad es explorar los
fundamentos tedricos y normativos que respaldarian el reconocimiento de la corrupcién

—en concreto, la gran corrupcion— como delito de lesa humanidad.

Finalmente, la regulacion y el reconocimiento de la corrupcién —en especifico,
de la gran corrupcién— como delito de lesa humanidad cuenta con respaldo teérico,
asimismo, durante varios se ha discutido si la corrupcion pueda catalogarse como un

delito grave capaz de merecer sanciones drasticas. Aungue a nivel normativo no llego a
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plasmarse, esto es, una norma de caracter internacional o nacional en la que se reconozca
que la corrupcion es delito de lesa humanidad. Hasta el momento, ciertamente, los
trabajos orientados a estudiar sobre la corrupcion como un delito de lesa humanidad
todavia son incipientes, sin embargo, cada vez méas despierta el interés tedrico y
normativo para regular los alcances de la corrupcién como delito de lesa humanidad. A
partir de la constatacion anterior puede considerarse que la corrupcién puede concebirse

como una forma de crimen de lesa humanidad.
2.2  Definicion del problema
2.2.1 Interrogante general

- ¢Cuales son los fundamentos y las caracteristicas de orden tedrico y normativo
que sirven para reconocer a la gran corrupcion como un delito de lesa

humanidad?
2.2.2 Interrogantes especificas

- ¢Cuales son las caracteristicas de la gran corrupcion para que se considere

como delito de lesa humanidad?

- ¢Cuales son los fundamentos tedrico y normativo de la gran corrupcion para

que se considere como delito de lesa humanidad?
2.3 Intencion de la investigacion

En una época donde los limites de lo moral y lo legal se encuentran sometidos a
un riguroso escrutinio, se vuelve imperativo generar conocimiento profundo que
posibilite la cristalizacion de una teoria que sostenga que los actos de corrupcién deben
ser considerados como crimenes de lesa humanidad. Esta radical reconceptualizacion
busca no solo designar el verdadero peso y consecuencia de estos actos, sino que también
anhela promover una erradicacion absoluta de este flagelo que drena los recursos
esenciales y vitales de nuestras sociedades. La creacion de este cuerpo tedrico implicaria
una revolucion en la perspectiva juridica, instando a las autoridades globales a buscar y
consolidar un tratamiento legal diferente, uno que no solo condene, sino que persiga con
unadiligencia sin precedentes cada manifestacion de corrupcion. Mediante esta propuesta
legislativa, se daria una verdadera persecucion a los corruptos, apuntando hacia una

justicia mas efectiva y robusta, que proteja a las victimas inadvertidas de estos crimenes.
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De este modo, podriamos esperar una sociedad mas equitativa y justa, en donde la
corrupcion no tenga cabida, y en donde la dignidad y bienestar humano sean los pilares

fundamentales de cada accién emprendida por los entes gubernamentales.
2.4 Justificacion

En el presente siglo, la humanidad ha sido testigo de una serie de casos de
corrupcion de gran magnitud que han sacudido las estructuras de diversos paises
alrededor del mundo, dejando en evidencia la preocupante proteccion que la impunidad
brinda a los perpetradores. Lamentablemente, la respuesta frente a estos incidentes ha
carecido de un enfoque integrado que permita discernir la real dimension del dafio
infligido a los derechos humanos a traves de estos actos criminales. Por ende, es
imperante revisar y reestructurar las estrategias actuales de lucha contra la impunidad,
que frecuentemente se ven minadas por la fragilidad y la ineficiencia, o incluso la
complicidad, de los sistemas judiciales nacionales. Dentro de este marco, la presente
investigacion busca categorizar ciertos actos de corrupcion como crimenes de lesa
humanidad. Para ello, es esencial distinguir entre ‘gran corrupcion’, la que afecta
directamente los derechos humanos de una poblacion, y ‘pequefia corrupcion’. Esta
clasificacion es vital para entender la magnitud del impacto en los derechos humanos y
proponer estrategias legales mas sélidas. En particular, tomamos como ejemplo la
situacion en PerU, un pais que, a pesar de haber suscrito varios acuerdos internacionales
para combatir la corrupcion, continta lidiando con altos niveles de impunidad en la
persecucion de estos crimenes severos. Aunque ha ratificado el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, el cual engloba la regulacién de los crimenes de lesa
humanidad, no ha incorporado ni implementado plenamente estos estandares en su
legislacion nacional, evidenciando una marcada falta de compromiso en cumplir con sus

responsabilidades internacionales.

Este escenario, que lamentablemente no es exclusivo de Peru sino una realidad
replicada en varios paises, resalta la necesidad de apelar a jurisdicciones internacionales
como la Corte Penal Internacional para juzgar los mas graves atentados contra los
derechos humanos y eliminar la impunidad que los protege. Con base en estos
argumentos, la tesis que presentamos busca reconocer la corrupcién a gran escala como
un crimen de lesa humanidad, centrando la atencion en analizar coémo la salud publica se

convierte en blanco de ataques sistematicos y generalizados derivados de la gran
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corrupcion. Esta innovadora perspectiva aspira no solo a arrojar luz sobre las
devastadoras repercusiones de la corrupcién en la sociedad, sino también a fortalecer las

estrategias globales y nacionales en la lucha incansable contra la impunidad.
2.5  Objetivos
2.5.1 Objetivo general

- Analizar los fundamentos y las caracteristicas de orden tedrico y normativo
que sirven para reconocer a la gran corrupcion como un delito de lesa

humanidad.
2.5.2 Objetivos especificos

- Explicar las caracteristicas de la gran corrupcion para que se considere como

delito de lesa humanidad.

- Establecer los fundamentos de la gran corrupcion para que se considere como
delito de lesa humanidad.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

El enfoque de la investigacion es cualitativo. El proposito es la teorizacion de los
datos recolectados de la realidad (Flick, 2015) y para efectos de este trabajo las
encontramos en la doctrina que fundamenta sobre la necesidad de reconocer a la
corrupcion como delito de lesa humanidad. La informacion que se recoge tiene caracter
abierto, es decir, el conocimiento se construye progresivamente a partir de los datos
obtenidos de la realidad problemaética (Ricardo et al., 2020). En este caso, la literatura
relacionada con el reconocimiento de la gran corrupcion como delito de lesa humanidad
(se realizara una revision de literatura). El disefio es la teoria fundamentada porque crea
nuevo conocimiento a partir del analisis del reconocimiento de la gran corrupcion como
delito de lesa humanidad (Aguirre y Jaramillo, 2015; Llanos, 2018). Ademas, la informacién
recogida de la doctrina tendra que ser corroborada con informacién teérica comparada
(doctrina que promueve el reconocimiento de la corrupcion como delito de lesa
humanidad). Con esta finalidad, ademas, se wusard el Atlas.ti version 8.1
(complementariamente se puede guiar con otros instrumentos). Con este software se

procesaran los resultados de la investigacion.

Continuando con lo mencionado, ahora conviene mencionar que el disefio de la
teoria fundamentada permite establecer las categorias del proceso o fendbmeno, es decir,
la informacion que proporciona explica el problema de investigacién. La caracteristica
principal del tipo de problema a investigarse es que su uso se produce cuando existe
incompletitud en la teoria, en especifico, respecto a la necesidad de reconocer a la gran
corrupcion como delito de lesa humanidad. El objeto de estudio se relaciona con proceso,
en este caso, la doctrina que reconoce la gran corrupcion como delito de lesa humanidad.
Los instrumentos que se emplean para ese propdsito son las fichas de observacion para
recabar la informacion de los documentos existentes (revision de literatura). La estrategia
de anélisis de datos serd de codificacion abierta. El producto de la investigacion es
responder a un problema que no fue identificado previamente, esto es, construir un marco
tedrico y modificacion legislativa que reconozca que la corrupcion se trata de un crimen
de lesa humanidad (Hernandez, R, Fernandez, C., y Baptista, 2014). Finalmente, durante
el analisis de la investigacion surgiran nuevas realidades a partir del analisis de los datos,

por ese motivo se usaré la interpretacion.
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3.1  Acceso al campo

En el estudio sobre la gran corrupcion como delito de lesa humanidad en el
contexto juridico peruano, el acceso al campo implicé una serie de procedimientos
formales e informales para acceder a los datos relevantes, recursos y expertos en el tema.
Dado que la investigacion se centrd en aspectos tedricos y normativos, el acceso principal
fue a través de Notas documentales, incluyendo legislacién, jurisprudencia, informes de

instituciones nacionales e internacionales, y trabajos académicos previos.
3.1.1 Procedimientos formales e informales

Se solicitd acceso a bibliotecas especializadas en derecho y ciencias
politicas, asi como a bases de datos juridicas nacionales e internacionales. Se

establecieron contactos con expertos para acceso a materiales no publicados.
3.1.2 Periodo de tiempo

El estudio se llevd a cabo durante un periodo de un afio, permitiendo un
analisis exhaustivo de los cambios y tendencias en la legislacion y la

jurisprudencia.
3.1.3 Rol del investigador

El investigador actu6 como un observador no participante, centrando su
labor en el anlisis documental. No obstante, en ciertos foros y seminarios, adoptd
un papel mas activo para interactuar con especialistas y actores clave en el &mbito

de la justicia y la legislacion anti-corrupcion.
3.1.4 Acciones a desempeiiar

Se definio el rol del investigador como un analista critico, buscando no
solo describir y entender los fundamentos y caracteristicas de la gran corrupcién
como delito de lesa humanidad, sino también contribuir al debate académico y

legal con miras a influir en futuras reformas legislativas e institucionales.

Este acceso cuidadosamente planificado y ejecutado permitio recopilar un
cuerpo sélido de datos y perspectivas que enriquecieron significativamente el

analisis y los resultados de la investigacion, apuntando a establecer fundamentos
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solidos para el reconocimiento de la gran corrupcion como un delito de lesa

humanidad y proponiendo cambios legislativos e institucionales pertinentes.
3.2 Seleccion de informantes y situaciones observadas

Para el estudio sobre la gran corrupcion como delito de lesa humanidad en el
contexto juridico peruano, donde el enfoque fue estrictamente documental, la seleccion
de informantes y situaciones observadas se refiere a la eleccion de documentos, Notas y
materiales analizados. A continuacion, se detallan los criterios y procedimientos

utilizados para esta seleccion:
3.2.1 Criterios de Seleccion

A. Relevancia temética

Se priorizaron documentos que directamente abordaban la
corrupcion y los delitos de lesa humanidad, especialmente aquellos que
ofrecian perspectivas teoricas y normativas en el contexto peruano y
comparativo internacional.
B. Autoridad y credibilidad

Se seleccionaron Notas emitidas por entidades reconocidas, como
sentencias y opiniones del Tribunal Constitucional, legislacion relevante,
informes de organismos internacionales de derechos humanos, y estudios
académicos de instituciones y expertos reputados.
C. Actualidad y pertinencia histérica

Se eligieron documentos que representaran tanto el estado actual
del debate como el desarrollo historico del entendimiento legal y tedrico
de la gran corrupcion como delito de lesa humanidad.

3.2.2 Procedimientos de Seleccion:

A. Muestreo tedrico

La seleccién de Notas se guié por los conceptos y categorias
emergentes identificados durante la fase inicial de la investigacion. Este
enfoque permiti6 centrarse en documentos que contribuyeran

significativamente a la construccion tedrica del estudio.
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B. Busqueda progresiva

La determinacion de Notas se realizé de manera iterativa, orientada
por los hallazgos preliminares. A medida que emergian nuevos temas y
preguntas, se buscaban y afiadian Notas adicionales para profundizar el

analisis.
C. Cobertura tematica

Se buscO asegurar una cobertura amplia y diversa, incluyendo
diferentes perspectivas y enfoques sobre el tema, para obtener una

comprension multidimensional.

Dado que la investigacion fue estrictamente documental y no
incluyd entrevistas, la atencion se centrd en coémo los diferentes
documentos contribuyeron a la construccién de una comprension teorica
y normativa sobre la gran corrupcion como delito de lesa humanidad. La
seleccion no fue estatica, sino que se adapté conforme la investigacion

avanzaba y los conceptos tedricos se refinaban.
D. Seleccion de situaciones observadas

En este contexto, las 'situaciones observadas' se refieren a los
contextos y escenarios especificos descritos o analizados en los
documentos seleccionados, como casos particulares de corrupcion,
legislacién relevante, y decisiones judiciales. Se eligieron aquellos que
ofrecian insights significativos sobre los fundamentos y caracteristicas de
la gran corrupcion, y su potencial reconocimiento como delito de lesa

humanidad.
3.3  Estrategias de recogida y registro de datos

Esta investigacion busca analizar la gran corrupcion como delito de lesa
humanidad, especialmente en el contexto juridico peruano donde no se reconoce
explicitamente tal clasificacién, es crucial establecer una estrategia meticulosa de
recogida y registro de datos. Una estrategia enfocada exclusivamente en el analisis

documental seria asi:
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3.3.2

3.3.3

Identificacion y recoleccion de documentos:
A Notas primarias

Incluyen legislacion nacional e internacional, jurisprudencia
relevante, y documentos oficiales. Identifica y recopila leyes peruanas,
decisiones de tribunales, y tratados internacionales que se relacionen con

la corrupcion y los crimenes de lesa humanidad.
B. Notas secundarias

Consisten en estudios académicos, analisis juridicos, informes de
organizaciones no gubernamentales, y publicaciones mediaticas que

discutan la corrupcion y su relacion con los crimenes de lesa humanidad.
Organizacion y catalogacion
A. Base de datos

Crea una base de datos para organizar los documentos recogidos.
Incluye metadatos como el titulo, autor, fecha de publicacion, tipo de

documento, y un resumen de su contenido.
B. Software de gestién documental

Considera usar software especializado para gestionar y acceder

facilmente a tus documentos.
Analisis de documentos
A. Andlisis cualitativo

Emplea métodos como el analisis de contenido para examinar y
codificar los documentos. Busca patrones, temas, y argumentos clave
relacionados con la clasificacién de la gran corrupcion como delito de lesa

humanidad.
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B. Sintesis y comparacion

Compara las perspectivas y argumentos encontrados en diferentes
documentos. Identifica las tendencias, areas de consenso, y puntos de
debate.

3.3.4 Registro y sintesis de informacion
A. Fichas bibliogréaficas o resimenes analiticos

Crea resumenes de cada documento que destaquen los puntos clave

relevantes para tu investigacion.
B. Citas y referencias

Registra todas las citas y referencias de manera precisa para

facilitar la revision y el seguimiento posterior.
3.3.5 Evaluacion critica:
A Credibilidad y relevancia

Evalla la fiabilidad, autoridad, y relevancia de cada documento

con respecto a tu pregunta de investigacion.
B. Contexto y perspectiva

Considera el contexto en que se produjeron los documentos y las

posibles perspectivas 0 sesgos presentes.
3.3.6 Sintesis de resultados:
A. Integracion de datos

Combina los hallazgos de diferentes Notas para construir una

argumentacion coherente.
B. Desarrollo de argumentos

Basandote en los datos recogidos, formula argumentos que

respondan a tu pregunta de investigacion.
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3.3.7 Reflexion critica y verificacion:
A. Contrastacion

Verifica la informacion contra multiples Notas para asegurar su

precision y fiabilidad.
B. Reflexion

Reflexiona criticamente sobre los hallazgos y su impacto en la

comprension del tema.
3.8.1. Documentacion de la metodologia
A Proceso de recoleccion

Documenta detalladamente como se recopilaron y analizaron los

documentos.
B. Herramientas utilizadas

Describe cualquier software o herramienta utilizada para la gestion y

andlisis de los documentos.
3.4 Andlisis de datos y categorias

En una investigacién documental sobre la gran corrupcion como delito de lesa
humanidad, especialmente en el contexto juridico peruano, deberds seguir una serie de

pasos metodicos y reflexivos. Asi se realiza:
3.4.1 Preparacién y organizacién de los datos:
A. Recoleccion

Consolida todos los documentos recogidos, incluyendo
legislacidn, jurisprudencia, estudios académicos, informes, y cualquier

otro material relevante.
B. Catalogacion

Cada documento estd debidamente catalogado y accesible, con

metadatos claros y consistentes.
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3.4.2 Reduccion de la informacion:
A. Revision inicial

Realiza una primera lectura para identificar y descartar la

informacion irrelevante o redundante.
B. Criterios de exclusion

Establece criterios claros para excluir documentos o secciones que

no contribuyan directamente a tu pregunta de investigacion.
3.4.3 Sistema de categorias:
A. Desarrollo de categorias

Define un sistema de categorias para organizar los datos. Esto
puede hacerse de manera deductiva, basada en teorias 0 marcos existentes,

o inductivamente, emergiendo de los propios datos.
B. Codificacion

Asigna partes de texto o documentos enteros a las categorias

correspondientes.
3.4.4 Anadlisis cualitativo
A. Herramientas de software

Utiliza software de anélisis cualitativo como NVivo, ATLAS.ti 0
MAXQDA para facilitar la codificacion, el almacenamiento, y la

recuperacion de datos.
B. Basqueda de patrones

Identifica patrones, temas recurrentes, y relaciones entre

categorias.
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3.45 Transformaciones y comparaciones:
A. Sintesis y comparacion

Compara los datos entre diferentes categorias y documentos para

identificar coincidencias, discrepancias, y tendencias.
B. Contextualizacion

Considera el contexto de cada documento y como esto afecta su

relevancia e interpretacion.
3.4.6 Extraccién de significado:
A. Interpretacion

Interpreta los significados y las implicaciones de los datos con

respecto a tu pregunta de investigacion.
B. Triangulacion

Validar hallazgos mediante la comparacion de diferentes Notas y

tipos de datos.
3.4.7 Manejo y documentacion de los datos:
A. Registro detallado

Registro detallado de todos los pasos del analisis, incluyendo como

se codificaron los datos y cualquier transformacion.
B. Transparencia

El proceso es replicable y transparente, de modo que otros puedan

sigan los pasos y llegar a sus propias conclusiones.
3.4.8 Reporte de resultados

A. Presentacion clara
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Presenta los hallazgos de manera clara y estructurada,
asegurandote de apoyar tus conclusiones con evidencia directa de los
datos.

B. Relacion con objetivos

Relaciona tus hallazgos con los objetivos especificos de tu
investigacion, demostrando como contribuyen a responder tu pregunta de
investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

4.1.1 Analizar los fundamentos y las caracteristicas de orden tedrico y
normativo que sirven para reconocer a la gran corrupcién como un

delito de lesa humanidad

La gran corrupcion se define por una serie de aspectos que subrayan su
gravedad y alcance destructivo. En primer lugar, la gravedad de la conducta reside
en que los actos de gran corrupcion son extremadamente serios, comprometiendo
el funcionamiento y estabilidad de los Estados. Estos actos no solo desestabilizan
los gobiernos, sino que también socavan las estructuras politicas y econdémicas

esenciales (Luna, 2023).

En cuanto a su escala y sistematica, la gran corrupcion no se limita a
incidentes aislados o esporadicos, sino que ocurre a gran escala y de manera
sistematica. Afecta integralmente a paises o regiones enteras, alterando la
estructura y la operatividad de sus instituciones y sociedades (Araujo et al.,
2020b).

Un aspecto especialmente preocupante es la violacién de derechos
fundamentales. La gran corrupcion conlleva violaciones masivas y graves de
derechos humanos, incluyendo la vida, la libertad y la seguridad. Esto se
manifiesta en formas como la privacion de servicios basicos, la explotacion de la

poblacién vulnerable y la creacion de entornos inseguros y opresivos.

El impacto de la gran corrupcion en la sociedad es igualmente devastador.
Tiene un efecto profundo y corrosivo en la sociedad, erosionando la confianza en
las instituciones y debilitando el tejido democratico. Esto lleva a la desilusién y el
escepticismo generalizado entre los ciudadanos hacia sus gobiernos y otros

organismos publicos (Brandao et al., n.d.).

La impunidad y el abuso de poder son caracteristicas centrales de la gran

corrupcion. Los responsables a menudo operan con impunidad, explotando sus
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posiciones de poder y evitando la accion de la justicia, lo que perpetda el ciclo de
corrupcion y abuso (Filinich, 2022).

A nivel internacional, la gran corrupcion es reconocida como una amenaza
seriaa la paz y seguridad globales. Esta percepcion se refleja en el reconocimiento
de la comunidad internacional de la necesidad de combatir estos actos corruptos
(Valencia et al., 2018).

Desde un punto de vista legal, la gran corrupcion se encuadra dentro de
los pardmetros de crimenes de lesa humanidad segiin normativas internacionales
como el Estatuto de Roma. Esto subraya la seriedad con la que el derecho
internacional ve estos actos y el compromiso global para abordarlos (Guimaray,
2019).

Finalmente, el principio de jurisdiccion universal podria aplicarse en casos
de gran corrupcion, lo que permitiria a cualquier Estado perseguir estos crimenes
sin importar dénde se cometieron. Esto es crucial para asegurar que los
responsables de gran corrupcion no puedan evadir la justicia simplemente

cruzando fronteras nacionales (Campbell Araujo y Renddn Renddn, 2020).
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Tabla 7
Los fundamentos y las caracteristicas de orden tedrico y normativo que sirven

para reconocer a la gran corrupcion como un delito de lesa humanidad

Fundamento/Caracteristica Descripcion

Gravedad de la conducta La gran corrupcion implica actos de extrema
gravedad que comprometen el funcionamiento
y estabilidad de los Estados.

Escala y sistematica Se realiza a gran escala y de manera
sistematica, afectando estructuralmente a
paises o regiones enteras.

Violacion de  derechos Conlleva violaciones masivas y graves de

fundamentales derechos humanos fundamentales, incluyendo
la vida, la libertad y la seguridad.
Impacto en la sociedad Tiene un impacto profundo en la sociedad,

erosionando la confianza en las instituciones y
debilitando el tejido democratico.
Impunidad y abuso de poder Los actos de gran corrupcion a menudo se
cometen con impunidad, aprovechando
posiciones de poder y evadiendo la justicia.

Reconocimiento Es reconocida por la comunidad internacional

internacional como una amenaza seria a la paz y seguridad
globales.

Normativa internacional Se encuadra dentro de los parametros de

crimenes de lesa humanidad segin normativas
internacionales como el Estatuto de Roma.
Jurisdiccion universal Podria invocar la jurisdiccion universal,
permitiendo a cualquier Estado perseguir estos
crimenes sin importar donde se cometieron.

La tabla que se presenta a continuacion es una sintesis detallada sobre los
aspectos clave de la corrupcién a gran escala y su tratamiento en el ambito del
derecho penal internacional. La primera seccion aborda la definicion de
"corrupcion a gran escala”, destacando su naturaleza compleja y amplia. Aunque
no hay una definicién especifica en la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion (CNUCC), se incluyen actos como el cohecho, la malversacion de
fondos y el trafico de influencias. Segun Transparencia Internacional, se entiende
por corrupcién a gran escala aquellos actos realizados a un alto nivel estatal que
distorsionan las politicas o el funcionamiento del Estado para beneficio personal,
teniendo un impacto negativo directo sobre la poblacién. La segunda seccién se
enfoca en el desarrollo del derecho penal internacional y el marco anticorrupcion,
resaltando el auge de los tribunales penales internacionales en los afios 90 y la
falta de jurisdiccion de estos para juzgar la corrupcion a gran escala (Guimaray,
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s.f.; Nieto Martin, 2013; Volosin, 2019). Se mencionan también las iniciativas de
la OCDE, la Union Europea y la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcidn, asi como la CNUCC de 2003, que, a pesar de ser un tratado universal
contra la corrupcion, presenta limitaciones en su eficacia. Finalmente, la tercera
seccion analiza el Protocolo de Malabo como una solucién inviable, adoptado por
la Unién Africana en 2014, que incluye la corrupcion como un crimen
internacional (S. Rojas, S.E.-b). Sin embargo, este protocolo se ve limitado por
las inmunidades otorgadas a altos funcionarios y enfrenta paradojas en la
persecucion del delito, sugiriendo la necesidad de nuevas propuestas de tribunales
0 cambios en el Estatuto de Roma para un tratamiento mas efectivo de la

corrupcion a gran escala.

Tabla 8
La corrupcion a gran escala y su tratamiento en el ambito del derecho penal

internacional

Seccidn Puntos clave

2.1 Definir - Definicion compleja y amplia.

“corrupcion a gran - No definida en la CNUCC, pero incluye cohecho,
escala” malversacion de fondos, y trafico de influencias.

- Transparencia Internacional: Actos en alto nivel
estatal que distorsionan politicas o funcionamiento
del Estado para beneficio personal.

- Impacto negativo directo sobre la poblacion.

2.2 Desarrollo del - Auge en los afios 90 con creacion de tribunales

Derecho Penal penales internacionales.
Internacional y - Corrupcion no juzgada por tribunales penales
Marco internacionales existentes.

Anticorrupcién

2.3 Protocolo de
Malabo: una
solucion inviable

- Iniciativas de la OCDE, Union Europea, Yy
Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion.

- CNUCC (2003) como tratado universal contra
corrupcion pero con limitaciones en su eficacia.

- Adoptado por la Unién Africana en 2014.

- Incluye la corrupcién como crimen internacional.

- Enfocado en corrupcion a gran escala pero limitado
por inmunidades a altos funcionarios.

- Paradojas en la persecucion del delito.

- Propuestas de nuevos tribunales o cambios en el
Estatuto de Roma.
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4.1.2 Explicar las caracteristicas de la gran corrupcion para que se
considere como delito de lesa humanidad

La “gran corrupcion” se caracteriza por tres aspectos principales. En
primer lugar, el involucramiento de actores clave es fundamental: esta forma de
corrupcion involucra a funcionarios publicos de alto nivel, incluyendo a aquellos
gue poseen un poder politico o funcionarial significativo, asi como a individuos
privados que detentan un considerable poder econdmico. Estos actores son
cruciales en la facilitacion o ejecucién de actos corruptos que afectan las
estructuras y funciones del gobierno. En segundo lugar, la naturaleza de los actos
corruptos es un aspecto distintivo de la gran corrupcién. Estos actos implican la
distorsion de politicas o funciones esenciales del Estado y pueden manifestarse en
varias formas, incluyendo sobornos a gran escala y malversacion de activos
estatales. Estas practicas corruptas no solo alteran las decisiones politicas, sino
que también socavan la integridad y la eficacia de las instituciones
gubernamentales. Finalmente, el impacto de estos actos es profundo y
multifacético. La gran corrupcién genera la apropiacion indebida de recursos
significativos y provoca distorsiones sociales generalizadas. Ademas, causa dafios
extendidos y viola derechos humanos fundamentales, beneficiando a una minoria
a expensas de la mayoria. Este tipo de corrupcién suele permanecer impune, lo
que contribuye a su persistencia y dificulta su erradicacion. En conjunto, estas
caracteristicas pintan un cuadro de un fendmeno complejo y profundamente
arraigado que representa un desafio considerable para la gobernabilidad y la

justicia social.
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Tabla 9

Las caracteristicas de la gran corrupcion
Caracteristica Descripcion
Involucramiento Involucra a funcionarios publicos de alto nivel, personas
de actores con significativo poder politico o funcionarial, o individuos

privados con poder econémico relevante.
Naturaleza de los Implica la distorsion de politicas o funciones centrales del
actos Estado, incluyendo sobornos a gran escala y malversacion
de activos del Estado.
Impacto de los Generaunaapropiacion indebida de significativos recursos,
actos distorsiones sociales generalizadas, dafios extendidos, y
violaciones de derechos humanos fundamentales. Beneficia
a pocos a costa de muchos y usualmente permanece
impune.

La “gran corrupcion”, en este caso, se caracteriza por cinco factores
esenciales que definen su naturaleza y magnitud. EI primer factor es econémico,
donde se involucran enormes sumas de dinero, a menudo alcanzando cifras
multimillonarias. Este aspecto refleja la escala y gravedad de los actos corruptos,
implicando el desvio y malversacién de fondos publicos a un nivel extraordinario.
En el plano politico, la gran corrupcion se ejecuta, auspicia, dirige o tolera por
personas que poseen altos niveles de poder en el gobierno o sobre él. Esto indica
una colusion en las mas altas esferas del poder, donde la corrupcion es no solo un
acto aislado, sino una practica integrada y aceptada por aquellos en posiciones de
autoridad. El tercer factor, sistémico, revela que la gran corrupcion no consiste en
comportamientos aislados, sino en un conjunto de actos planificados que se
insertan en el funcionamiento de un pais o region, afectando su estructura y
operaciones. El impacto social de la gran corrupcion es profundo, ya que no solo
causa perjuicio econémico, sino que también afecta los derechos fundamentales y
libertades politicas de los ciudadanos. Esta faceta subraya el dafio que la gran
corrupcion inflige en la sociedad en general, erosionando la confianza en las
instituciones y debilitando el tejido democratico (Gémez Patifio, 2012; Nash,
2018). Finalmente, el factor de impunidad destaca como los corruptos, debido a
su relacién con las altas esferas del poder y la naturaleza planificada de sus actos,
a menudo eluden la accion de la justicia. Esto perpetta un ciclo de corrupcion y
abuso de poder, donde los actos ilicitos quedan sin castigo, y los responsables

siguen operando con impunidad.
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Tabla 10

Las caracteristicas esenciales de la gran corrupcion

Factor Caracteristica esencial

Econdmico Involucran enormes sumas de dinero.

Politico Ejecutados, auspiciados, dirigidos o tolerados por personas con
altas cotas de poder en o sobre el gobierno.

Sistémico  No constituyen comportamientos aislados, sino un conjunto de
actos planificados que se insertan en el propio funcionamiento del
pais o region afectada.

Social El perjuicio causado no es sélo econdmico, sino que afecta
también a los derechos fundamentales y libertades politicas del
conjunto de los ciudadanos.

Impunidad  Relacion de los corruptos con las altas esferas del poder y el
caracter planificado de sus actos les permite eludir la accion de la
justicia.

4.1.3 Establecer los fundamentos para que la gran corrupcion se considere

como delito de lesa humanidad

La gran corrupcion representa una amenaza multidimensional a los
derechos humanos que se extiende a traves de diversas generaciones de derechos.
En el &mbito de los derechos de primera generacién, que incluyen el derecho a la
vida, la libertad, la igualdad ante la ley, la propiedad y la participaciéon politica, la
gran corrupcion erosiona la democracia y el estado de derecho. Este tipo de
corrupcion viola los derechos humanos fundamentales y afecta el libre
desenvolvimiento de las personas, socavando las bases mismas de una sociedad
justa y equitativa. En cuanto a los derechos de segunda generacion, que abarcan
los derechos sociales, econémicos y culturales, tales como la solidaridad, la
igualdad y el desarrollo de la personalidad, la gran corrupcién impacta
negativamente en la vigencia de condiciones esenciales para el desarrollo personal
y la calidad de vida. Este fendmeno perjudica la igualdad y las oportunidades
laborales, creando barreras insuperables para muchos en su basqueda de bienestar
y realizacion personal. Finalmente, en lo que respecta a los derechos de tercera
generacion, como el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la paz y el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, la gran corrupcion compromete la
proteccion colectiva. Esto se traduce en un impacto negativo en el medio

ambiente, la paz y la autodeterminacion de los pueblos, poniendo en peligro no
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solo el presente, sino también el futuro de las comunidades y naciones afectadas.
En resumen, la gran corrupcion se erige como un obstaculo formidable para el

ejercicio y disfrute de derechos fundamentales a lo largo de generaciones,

impidiendo el avance hacia sociedades mas justas y sostenibles.

Tabla 11

La gran corrupcion como una forma de vulnerar derechos por generaciones

Generacion Derechos Impacto de la gran

de derechos incluidos corrupcion
Derechos de Derecho a la vida, Erosiona la democracia y el
primera generacion libertad, igualdad ante la estado de derecho, viola
ley, propiedad, derechos humanos, y afecta el

participacion politica.

libre desenvolvimiento de las
personas.

Derechos de Derechos sociales, Afecta la vigencia de
segunda economicos y culturales, condiciones para el desarrollo
generacion incluyendo solidaridad, personal y calidad de vida,
igualdad, desarrollo de perjudica la igualdad vy
la personalidad. oportunidades laborales.
Derechos de Derecho a un medio Compromete la proteccion

tercera generacion

ambiente sano, derecho

colectiva, afectando el medio

a la paz, derecho a la ambiente, la paz y la
determinacion de los autodeterminacién de los
pueblos. pueblos.

La gran corrupcion se manifiesta predominantemente en los estratos
superiores del sistema politico, implicando a una gama de actores que incluye a
politicos y agentes estatales de alto rango Este fenémeno se produce cuando
aquellos encargados de hacer cumplir las reglas se corrompen, alterando asi el
curso natural y justo de la administracion y la gobernanza. Esta forma de
corrupcion no se limita a un sector especifico; su alcance puede extenderse a
través de los sectores administrativos, legislativos y judiciales, creando un
entramado de practicas corruptas que permean diversos niveles de gobierno. Esta
corrupcion sistematica, identificada tanto por Amundsen como por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), distorsiona los
mecanismos de poder y erosiona la confianza publica, socavando asi los

fundamentos de la democracia y el estado de derecho (Fernandez, 1982).
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En el corazon de la gran corrupcion se encuentran actores poderosos que
buscan perpetuar su poder, estatus y riqueza, a menudo en detrimento de los
principios legales y éticos. Gopac (2013) resalta como estos individuos,
incluyendo funcionarios de alto nivel y agentes del sector privado, manipulan los
sistemas a su favor, generando un impacto negativo significativo en la economia
y la sociedad. Tal como sefiala Transparency International, la gran corrupcion
obstruye el desarrollo sostenible al distorsionar la actividad econdmica y la
distribucion de recursos, profundizando la pobrezay la exclusién (Salvador, 2011;
Stevulak, C. and Brown, 2011). Esta corrupcion no solo afecta las
macroestructuras de un pais, sino que también tiene repercusiones directas en la
calidad de vida de los ciudadanos. Guzman y Ponce (2017) evidencian como la
prestacion de servicios publicos esencialmente se ve comprometida en México
debido a la gran corrupcién, afectando la dignidad humana y el bienestar general.
Ademas, existe una relacion bidireccional entre los diferentes niveles de
corrupcion —micro, meso y macro—, donde cada nivel alimenta y se ve
influenciado por los otros, creando un ciclo vicioso que perjudica el bien pablico
en distintos grados. En esencia, la gran corrupcién, descrita como corrupcion de
alto nivel por Urefia y citada por Botero y Juarez, representa actos corruptos
perpetrados por individuos en posiciones de poder, buscando beneficios
personales y desviando el curso de la democracia y la justicia (Qizilbash, 2001;
Vargas-Hernandez, 2011).

Tabla 12
La Gran Corrupcion: Desafios y Consecuencias en el Sistema Politico y Social

Aspecto Descripcion Nota y comentarios

Caracterizacion Se produce en los niveles Amundsen (1999): La gran
mas altos del sistema corrupcion ocurre cuando
politico, involucrando a quienes deben hacer cumplir
politicos 'y agentes del las reglas se corrompen.

Estado.
Escala Puede desarrollarse en Amundsen (1999), UNODC
jerarquica y sectores  administrativos, (2004): Corrupcion a gran
ambito de legislativos o judiciales. escala perversa los altos
influencia niveles de gobierno vy

erosiona la confianza publica.
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Aspecto

Descripcion

Nota y comentarios

Actores
involucrados

Impacto en la
economia y
sociedad

Influencia
servicios
publicos

en

Interaccion
entre diferentes
niveles de
corrupcion

Corrupcion de
alto nivel

Funcionarios de alto rango,

politicos, y agentes del
sector privado.
Afecta la actividad

econOmica, distribucién de
recursos, arraiga la pobreza e
incrementa la exclusion.
Compromete la prestacion
de  servicios  publicos,
afectando la calidad de vida
y la dignidad humana.
Existe una dindmica
bidireccional entre micro,
meso y macrocorrupcion.

Actos corruptos ejecutados
por agentes de alto nivel en
el sistema politico, buscando
beneficios econémicos o de
influencias.

Gopac (2013): Los actores
buscan  mantener  poder,
estatus y riqueza, violando las
leyes nacionales y el estado
de derecho.

Transparency International
(2015): La gran corrupcion es
un  obstdculo para el
desarrollo sostenible.
Guzman y Ponce (2017):
Anélisis de la incidencia de la
gran corrupcién en servicios
publicos en México.

Propia elaboracién: Cada
nivel de corrupcion afecta y
se alimenta de los otros,
impactando el bien publico
en diferentes grados.

Urefia (1997), citado en
Botero y Juarez (2015): La
gran corrupcion involucra a
funcionarios de alto estatus,
alterando el orden y la
democracia.

Nota. Elaborado a partir de Pino y Garcés (2021).

4.2 Discusion

4.2.1 Discusion del primer objetivo

La gran corrupcion, un fendmeno que trasciende las fronteras nacionales

y las meras transgresiones legales, se ha convertido en una preocupacion central

en el ambito de la gobernanza global. Esta forma de corrupcion, caracterizada por

su extrema gravedad, afecta no solo el funcionamiento de los Estados, sino

también la estabilidad de sus sistemas politicos y econdmicos. La implicacién de

actores de alto nivel, desde funcionarios gubernamentales hasta individuos con

poder econdmico significativo, subraya la complejidad y la envergadura del

problema. Estos actos corruptos, llevados a cabo a gran escala y de manera

sistematica, se incrustan en el funcionamiento de los paises o regiones afectadas,

alterando estructuras fundamentales y perjudicando a la sociedad en su conjunto.

Ademas, la gran corrupcion no solo tiene un impacto econdmico devastador;
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también infringe de manera grave los derechos humanos fundamentales,
incluyendo la vida, la libertad y la seguridad (Gordillo, 2017b; Roht-Arriaza,
2022c). Esto la convierte en un desafio multidimensional que requiere una

respuesta coherente y concertada a nivel internacional.

El reconocimiento de la gran corrupcion como una amenaza seria para la
pazy la seguridad globales ha llevado a la comunidad internacional a considerarla
dentro de los pardmetros de crimenes de lesa humanidad. Este enfoque,
respaldado por normativas internacionales como el Estatuto de Roma, subraya la
necesidad de un marco juridico robusto y de alcance global para combatir
eficazmente estos crimenes. La posibilidad de aplicar la jurisdiccion universal en
casos de gran corrupcion es un avance significativo, ya que permite a cualquier
Estado perseguir estos crimenes, independientemente de donde se cometan. Sin
embargo, el desafio persiste en la forma de impunidad y abuso de poder, dos
caracteristicas intrinsecas de la gran corrupcion. Los actores corruptos, con
frecuencia en posiciones de poder significativo, logran evadir la justicia,
aprovechando su influencia y recursos para manipular o coaccionar los
mecanismos de control. Este ciclo de corrupcion y abuso de poder perpetia no
solo la impunidad legal, sino también la impunidad social, donde los actos
corruptos quedan sin castigo y los responsables contindian operando sin enfrentar
consecuencias significativas (Paladines, 2021b; Velasquez, 2018b). Por lo tanto,
abordar la gran corrupcién requiere no solo marcos legales internacionales
solidos, sino también un compromiso inquebrantable para reforzar las
instituciones, promover la transparencia y asegurar que los mecanismos de justicia

sean accesibles y eficaces.
4.2.2 Discusion del segundo objetivo

La “gran corrupcion” se presenta como un fendmeno complejo y
devastador, cuyas caracteristicas se pueden examinar a través de dos perspectivas
complementarias. Por un lado, se destaca su naturaleza tripartita, centrada en el
involucramiento de actores de alto nivel, la naturaleza distorsionadora de los actos
corruptos, y su impacto multifacético y profundo en la sociedad. Esta perspectiva
subraya cémo funcionarios publicos y actores privados con poder significativo

Ilevan a cabo practicas como sobornos y malversaciones que no solo alteran las
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decisiones politicas y debilitan instituciones, sino que también violan derechos
humanos y benefician a una minoria a expensas de la mayoria. Por otro lado, una
vision mas detallada de cinco factores esenciales de la gran corrupcion afade
profundidad a este andlisis. Aqui, se resalta la magnitud econémica, implicando
el manejo de sumas colosales de dinero, y el papel de figuras poderosas en el
gobierno que ejecutan, dirigen o toleran estos actos (Burneo, 2009; Ugaz, 2020).
Ademas, se reconoce su naturaleza sistémica como un conjunto de acciones
planificadas que se integran en el funcionamiento de un pais o region. Este
enfoque también contempla el dafio social que trasciende lo econémico, afectando
derechos y libertades fundamentales, asi como la impunidad que protege a los
corruptos de la justicia. En conjunto, estas dos perspectivas (referidas y
desarrolladas en el 4.2.1.) pintan un cuadro de la gran corrupcion como un
problema intrincado y arraigado, que desafia tanto la gobernabilidad como la
justicia social, y requiere una respuesta multifacética y decidida para su

erradicacion.

Tabla 13
Requisitos necesarios para que la corrupcién a gran escala sea considerada
como un crimen de lesa humanidad, siguiendo el marco del articulo 7(1)(k) del

Estatuto de Roma

Requisito Descripcion Aplicacion a la corrupcion a
gran escala
Ataque No necesariamente Sistemas organizados de saqueo

militar o violento. Puede
incluir actos de
corrupcion organizados.

estatal encajan en este criterio.

Generalizado o Refiere a la escala y Afecta a gran parte de la

sistematico cantidad de victimas o a poblacion de un Estado,
la naturaleza organizada evidenciando la escala vy
de los actos. sistematicidad.

Dirigido contra Actos mdltiples contra La desviacion de recursos

poblacion civil civiles, en linea con la estatales, aunque no

politica de un Estado u
organizacion.

formalmente reconocida como
politica, impacta directamente a
la poblacion civil.
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Requisito Descripcion Aplicacion a la corrupcion a
gran escala

Conocimiento Conciencia sobre la Altos funcionarios y cabezas de

del ataque naturaleza y Estado involucrados tienen

consecuencias del acto. conocimiento claro del impacto
de sus acciones.

La discusion sobre la clasificacion de la gran corrupcion como un delito
de lesa humanidad, segun los criterios del Estatuto de Roma, se centra en cuatro
elementos clave (conforme a la tabla precedente): ataque, generalizado o
sistematico, dirigido contra la poblacion civil y conocimiento del ataque.

A. Ataque:

La nocion de ‘ataque’ en el contexto de lesa humanidad no se
limita a la violencia fisica o militar, sino que abarca cualquier accién
organizada que perjudique a una poblacion civil. En el caso de la gran
corrupcion, los 'ataques’ se materializan a través de practicas corruptas
sistematicas y organizadas, como el saqueo de fondos estatales, que
afectan gravemente el funcionamiento y la estabilidad de un Estado. La
comparacion con el apartheid es pertinente aqui: al igual que las politicas
discriminatorias constituyen un ‘ataque’, la corrupcién a gran escala, que
desvia recursos destinados al bienestar publico, también se ajusta a esta
definicion (EFE, 2019).

B. Generalizado o sistematico

Este requisito se refiere a la magnitud y la naturaleza organizada
de los actos. La gran corrupcion cumple con este criterio, ya que afecta a
amplias secciones de la poblacion y es perpetrada de manera organizada,
a menudo a través de redes y sistemas complejos. EI impacto generalizado
se evidencia en el dafio a la infraestructura publica, los servicios de salud,
la educacion y otros sectores esenciales, afectando asi a una gran parte de

la poblacion.

C. Dirigido contra poblacion civil
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Aunque la gran corrupcién podria parecer inicialmente dirigida
contra el Estado, en realidad, su impacto recae directamente sobre la
poblacion civil. Los fondos estatales, a menudo provenientes de impuestos
y otros recursos publicos, son desviados del bienestar de la poblacion. Asi,
aunque la corrupcion puede no ser una ‘politica estatal’ formal, su
naturaleza organizada y los efectos perjudiciales sobre los civiles cumplen
con este criterio (Chuga, R., Bélgica, I., Méndez, 2021).

D. Conocimiento del ataque

Los actos de gran corrupcion son llevados a cabo por individuos
en posiciones de poder que estan claramente conscientes de sus acciones
y de sus consecuencias. Dado que los actos corruptos a gran escala
involucran a menudo a altos funcionarios o incluso a jefes de Estado, no
hay duda sobre su conocimiento y participacion en el ‘ataque’ (Aguilar,

2010).

La consideracion de la gran corrupcion como un delito de lesa
humanidad segln el articulo 7(1)(k) del Estatuto de Roma implica cumplir
con varios requisitos criticos. El primero de estos es el ocasionamiento de
grandes sufrimientos 0 un ataque grave a la integridad fisica o salud
mental. En este contexto, la corrupcidn a gran escala es indiscutiblemente
inhumana, dado que implica el desvio de recursos estatales esenciales para
el bienestar de la poblacion. Este tipo de corrupcién afecta directamente
servicios basicos como la salud y la educacion, provocando sufrimientos
inmensos y poniendo en peligro la vida de las personas, especialmente en
paises donde la mayoria de la poblacién vive en condiciones precarias.
Estos actos no solo roban recursos financieros, sino que también destruyen
la estructura misma del Estado y, lo que es mas critico, causan la muerte
de ciudadanos que dependen de los servicios que estos recursos deberian
financiar. Como lo sefiala Chile Eboe-Osuiji, la cleptocracia resulta en una
deshumanizacién alarmante, afectando a los mas vulnerables (Aguilar,
2010; Policy, 2009).

Ademas, es necesario que la conducta corrupta tenga un caracter

similar a otros actos mencionados en el articulo 7 del Estatuto. La gran
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corrupcion comparte similitudes con varios de estos actos, especialmente
en términos de sus consecuencias mortales, comparables a los actos de
exterminio o asesinato. Ademas, la privacion de necesidades basicas por
la corrupcion puede ser paralela a los efectos de traslado forzoso,
persecucion econdémica o deportacion. La opresion sistematica causada
por la corrupcion a gran escala también es comparable al apartheid. Este
tipo de corrupcion viola gravemente los derechos humanos, al igual que
los otros actos del articulo 7. Por Gltimo, el autor del delito debe ser
consciente del carécter de sus actos, entendiendo las consecuencias de sus
acciones en el contexto de los recursos del Estado y el nivel de necesidad
de la poblacién. Este conocimiento implica una clara comprension de
como la desviacion de recursos afectara negativamente a la poblacion,
especialmente en estados con alta pobreza y necesidades criticas (Zovatto,
D., 2006).

En cuanto a la participacion de la Corte Penal Internacional (CPI)
en la investigacion de casos de gran corrupcion, seria altamente
beneficiosa tanto para las victimas del delito como para la propia Corte.
La intervencion de la CPl aumentaria las posibilidades de recuperar los
recursos desviados, una tarea compleja en jurisdicciones domésticas. Los
Estados Parte del Estatuto de Roma estan obligados a cumplir con las
ordenes del Tribunal, lo que incluye la restitucion de bienes sustraidos,
ofreciendo una reparacion real y efectiva para las victimas. Ademas, la
persecucion eficiente de la corrupcion a gran escala por parte de la CPI
podria tener un efecto disuasorio en la comision de otros crimenes
internacionales, dado que altos niveles de corrupcion suelen estar
asociados con el surgimiento de conflictos y violencia (Holmes, 2015;
Ivanova et al., 2016). En este sentido, combatir la corrupcion no solo seria
un paso hacia la justicia para las victimas actuales, sino que también podria

prevenir futuras violaciones de derechos humanos y conflictos.
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Tabla 14

TESIS EPG UNA - PUNO

Requisitos necesarios para que la corrupcién a gran escala sea

considerada como un crimen de lesa humanidad, siguiendo el marco del
articulo 7(1)(k) del Estatuto de Roma

Requisito  Descripcion Aplicacion a la
corrupcion a gran escala
Ataque No necesariamente militar o Sistemas organizados de
violento. Puede incluir actos saqueo estatal encajan en
de corrupcion organizados.  este criterio.
Generaliza Refierealaescalay cantidad Afecta a gran parte de la
do 0 de victimas o a la naturaleza poblacién de un Estado,
sisteméatico organizada de los actos. evidenciando la escala y
sistematicidad.
Dirigido Actos  multiples  contra La desviacion de recursos
contra civiles, en linea con la estatales, aunque no
poblaciébn  politica de un Estado u formalmente reconocida
civil organizacion. como politica, impacta
directamente a la
poblacion civil.
Conocimie  Conciencia sobre la Altos funcionarios vy
nto del naturaleza y consecuencias cabezas de  Estado
ataque del acto. involucrados tienen

conocimiento claro del
impacto de sus acciones.

La discusion sobre la clasificacion de la gran corrupcién como un
delito de lesa humanidad, segun los criterios del Estatuto de Roma, se
centra en cuatro elementos clave (conforme a la tabla precedente): ataque,
generalizado o sistematico, dirigido contra la poblacion civil y

conocimiento del ataque.

Ataque: La nocion de ‘ataque’ en el contexto de lesa humanidad
no se limita a la violencia fisica o militar, sino que abarca cualquier accion
organizada que perjudique a una poblacion civil. En el caso de la gran
corrupcidn, los 'ataques' se materializan a través de préacticas corruptas
sistematicas y organizadas, como el saqueo de fondos estatales, que
afectan gravemente el funcionamiento y la estabilidad de un Estado. La

comparacion con el apartheid es pertinente aqui: al igual que las politicas
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discriminatorias constituyen un ‘ataque’, la corrupcion a gran escala, que
desvia recursos destinados al bienestar publico, también se ajusta a esta
definicion (EFE, 2019).

Generalizado o sistematico: Este requisito se refiere a la
magnitud y la naturaleza organizada de los actos. La gran corrupcion
cumple con este criterio, ya que afecta a amplias secciones de la poblacion
y es perpetrada de manera organizada, a menudo a través de redes y
sistemas complejos. El impacto generalizado se evidencia en el dafio a la
infraestructura publica, los servicios de salud, la educacion y otros sectores

esenciales, afectando asi a una gran parte de la poblacion.

Dirigido contra poblacion civil: Aungue la gran corrupcién
podria parecer inicialmente dirigida contra el Estado, en realidad, su
impacto recae directamente sobre la poblacion civil. Los fondos estatales,
a menudo provenientes de impuestos y otros recursos publicos, son
desviados del bienestar de la poblacion. Asi, aunque la corrupcién puede
no ser una ‘politica estatal’ formal, su naturaleza organizada y los efectos
perjudiciales sobre los civiles cumplen con este criterio (Chuga, R.,
Bélgica, I., Méndez, 2021).

Conocimiento del ataque: Los actos de gran corrupcion son
llevados a cabo por individuos en posiciones de poder que estan
claramente conscientes de sus acciones y de sus consecuencias. Dado que
los actos corruptos a gran escala involucran a menudo a altos funcionarios
0 incluso a jefes de Estado, no hay duda sobre su conocimiento y

participacion en el ‘ataque’ (Aguilar, 2010).

La consideracion de la gran corrupcion como un delito de lesa
humanidad seguln el articulo 7(1)(k) del Estatuto de Roma implica cumplir
con varios requisitos criticos. El primero de estos es el ocasionamiento de
grandes sufrimientos o un ataque grave a la integridad fisica o salud
mental. En este contexto, la corrupcidn a gran escala es indiscutiblemente
inhumana, dado que implica el desvio de recursos estatales esenciales para
el bienestar de la poblacion. Este tipo de corrupcion afecta directamente

servicios basicos como la salud y la educacion, provocando sufrimientos
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inmensos y poniendo en peligro la vida de las personas, especialmente en
paises donde la mayoria de la poblacién vive en condiciones precarias.
Estos actos no solo roban recursos financieros, sino que tambien destruyen
la estructura misma del Estado y, lo que es mas critico, causan la muerte
de ciudadanos que dependen de los servicios que estos recursos deberian
financiar. Como lo sefiala Chile Eboe-Osuiji, la cleptocracia resulta en una
deshumanizacién alarmante, afectando a los mas vulnerables (Aguilar,
2010; Policy, 2009).

Ademas, es necesario que la conducta corrupta tenga un caracter
similar a otros actos mencionados en el articulo 7 del Estatuto. La gran
corrupcion comparte similitudes con varios de estos actos, especialmente
en términos de sus consecuencias mortales, comparables a los actos de
exterminio o asesinato. Ademas, la privacion de necesidades basicas por
la corrupcion puede ser paralela a los efectos de traslado forzoso,
persecucion econdmica o deportacion. La opresion sistematica causada
por la corrupcion a gran escala también es comparable al apartheid. Este
tipo de corrupcién viola gravemente los derechos humanos, al igual que
los otros actos del articulo 7. Por ultimo, el autor del delito debe ser
consciente del caracter de sus actos, entendiendo las consecuencias de sus
acciones en el contexto de los recursos del Estado y el nivel de necesidad
de la poblacién. Este conocimiento implica una clara comprensiéon de
como la desviacion de recursos afectara negativamente a la poblacion,
especialmente en estados con alta pobreza y necesidades criticas (Zovatto,
D., 2006).

En cuanto a la participacion de la Corte Penal Internacional (CPI)
en la investigacion de casos de gran corrupcion, seria altamente
beneficiosa tanto para las victimas del delito como para la propia Corte.
La intervencion de la CPl aumentaria las posibilidades de recuperar los
recursos desviados, una tarea compleja en jurisdicciones domésticas. Los
Estados Parte del Estatuto de Roma estan obligados a cumplir con las
ordenes del Tribunal, lo que incluye la restitucién de bienes sustraidos,
ofreciendo una reparacion real y efectiva para las victimas. Ademas, la

persecucion eficiente de la corrupcion a gran escala por parte de la CPI
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podria tener un efecto disuasorio en la comision de otros crimenes
internacionales, dado que altos niveles de corrupcion suelen estar
asociados con el surgimiento de conflictos y violencia (Holmes, 2015;
Ivanova et al., 2016). En este sentido, combatir la corrupcion no solo seria
un paso hacia la justicia para las victimas actuales, sino que también podria

prevenir futuras violaciones de derechos humanos y conflictos
4.2.3 Discusion del tercer objetivo

La discusion sobre como la gran corrupcion vulnera los derechos
humanos, segun la clasificacion establecida en la tabla anterior, es tanto amplia
como profundamente preocupante. En el caso de los derechos de primera
generacion, que incluyen derechos civiles y politicos fundamentales como el
derecho a la vida, la libertad y la igualdad ante la ley, la gran corrupcién erosiona
la democracia y el estado de derecho. Esta erosion se manifiesta en la violacion
de derechos humanos basicos y afecta el libre desenvolvimiento de las personas.
La corrupcion a gran escala, al involucrar a funcionarios de alto nivel, socava los
cimientos de las instituciones democraticas y legales, lo que lleva a la impunidad
y a la injusticia, afectando directamente la calidad de vida y la seguridad de los
ciudadanos (Anand, 2012; Qizilbash, 2001).

En cuanto a los derechos de segunda generacion, que se enfocan en
aspectos sociales, econdmicos y culturales, la gran corrupcion tiene un impacto
devastador en la capacidad de los gobiernos y las sociedades para proveer
condiciones que permitan el desarrollo personal y una vida digna. Al desviar
recursos destinados a servicios sociales y economicos esenciales, la gran
corrupcion amplifica la desigualdad, el desempleo y las disparidades en el acceso
a la educacion y la cultura. Esto, a su vez, obstaculiza el desarrollo de la

personalidad y la realizacién plena de los individuos en la sociedad (Ruiz, 1990).

Finalmente, los derechos de tercera generacion, que incluyen el derecho a
un medio ambiente sano, el derecho a la paz y el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos, también son gravemente comprometidos por la gran corrupcion.
Por ejemplo, la explotacion ilicita de recursos naturales o el mal manejo de las
politicas ambientales para beneficios personales corruptos no solo dafian el

entorno, sino que también afectan la salud y el bienestar de comunidades enteras.
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Ademas, la corrupcion en niveles altos del gobierno puede conducir a conflictos
internos y desestabilizacion politica, lo que amenaza la paz y la seguridad tanto a

nivel nacional como internacional (Luciani, 2019).

Frente a la evidencia del impacto devastador de la gran corrupcion en los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, surge con mayor urgencia
la necesidad de sancionarla de manera dréastica. La aplicacion de penas severas se
justifica plenamente al considerar la magnitud del dafio causado, que trasciende
las fronteras de la ilegalidad econdmica para incrustarse profundamente en el
tejido social, politico y moral de las naciones. En este contexto, calificar la gran
corrupcion como un crimen de lesa humanidad no es exagerado (Nash, 2014). Tal
categorizacion reflejaria adecuadamente la seriedad de estos actos, que no solo
privan a las sociedades de recursos esenciales, sino que erosionan las bases de la
democracia, la justicia y la dignidad humana. La gravedad de estos crimenes exige
una respuesta proporcional por parte del sistema legal internacional y nacional,
una respuesta que no solo busque castigar a los culpables, sino también restaurar
la confianza en las instituciones y reafirmar el compromiso con los derechos
humanos. Al elevar la gran corrupcion al estatus de crimen de lesa humanidad, se
enviaria un mensaje claro y contundente de que tales actos no seran tolerados y
que la justicia prevalecera sobre la impunidad (Heidenheimer, J. and Johnston,
2002; Laporta, 1987).
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CONCLUSIONES

- La gran corrupcion, identificada como una seria amenaza global, afecta
profundamente la estabilidad de los estados y viola derechos humanos
fundamentales. Caracterizada por su magnitud y sistematicidad, no solo socava
las economias, sino que erosiona la confianza en las instituciones y debilita la
democracia. Este fendmeno va mas all& de la corrupcién econdmica, implicando
graves infracciones como ataques a la vida, libertad y seguridad.
Internacionalmente reconocida dentro del Estatuto de Roma como un delito de
lesa humanidad, la gran corrupcion demanda un enfoque global que incluya el

fortalecimiento institucional y mecanismos de justicia efectivos para combatirla.

- La gran corrupcion, por su impacto y naturaleza multifacética, se postula como un
posible delito de lesa humanidad. Esta categorizacion surge al observar su escala
y gravedad, que se extiende mas all4 de la malversacion de fondos hasta afectar el
equilibrio econémico de naciones enteras. En el &mbito politico, es una practica
sistematica en los altos niveles de poder, donde se toleran o promueven actos
corruptos. Su naturaleza sistémica muestra una planificacion que afecta la
estructura y operatividad de paises, dafiando derechos fundamentales y
debilitando democracias. La impunidad prevalece, perpetuando el abuso de poder,
lo que justifica su consideracion como crimen de lesa humanidad para una

respuesta global coordinada.

- Los fundamentos para considerar la gran corrupcion como delito de lesa
humanidad incluyen su impacto devastador en los derechos humanos y la
estructura socio-politica de las naciones. Este fenOmeno erosiona derechos
fundamentales como la vida, la libertad y la igualdad ante la ley, distorsionando
la democracia y violando el estado de derecho. Afecta los derechos sociales,
econdmicos y culturales, reduciendo las condiciones para el desarrollo personal y
la calidad de vida. Ademas, compromete derechos colectivos como el de un
ambiente sano y la paz, socavando la confianza publica y alterando el orden
democratico y juridico. Este ciclo vicioso de corrupcion perpetrado por individuos
en posiciones de poder justifica su clasificacion como delito de lesa humanidad.
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RECOMENDACIONES

- Establecimiento de un marco de cooperacion internacional: Dado el
reconocimiento de la gran corrupcién como una amenaza seria a la paz y seguridad
globales y su categorizacion potencial como delito de lesa humanidad, es
imperativo establecer un marco de cooperacion internacional robusto. Este marco
deberia incluir el intercambio de informacion y recursos entre las naciones, la
implementacion de tratados internacionales enfocados en la lucha contra la
corrupcion y el fortalecimiento de organismos como la Corte Penal Internacional.
Asimismo, es crucial promover la adopcién de leyes que permitan la jurisdiccion
universal en casos de gran corrupcién, asegurando que los perpetradores no
encuentren refugio en ninguna parte del mundo y fomentando un enfoque global

y concertado para combatir eficazmente estos crimenes.

- Reforzamiento de sistemas judiciales y transparencia institucional: Para enfrentar
eficazmente la gran corrupcion, se debe priorizar el reforzamiento de los sistemas
judiciales y la transparencia institucional a nivel nacional e internacional. Esto
implica no solo mejorar la capacidad de los sistemas judiciales para procesar y
juzgar casos de corrupcion de alta envergadura, sino también aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las esferas gubernamentales. La
implementacién de politicas de transparencia, como la declaracion publica de
activos de funcionarios y la promocion de la participacion ciudadana en la
supervision de las actividades gubernamentales, puede contribuir
significativamente a prevenir y detectar actos de corrupcion. Ademas, la
promocion de una cultura de legalidad y ética en la sociedad es fundamental para
crear un entorno donde la corrupcion no solo sea castigada, sino también

rechazada socialmente.
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Anexo 2. Propuesta de regulacion de la Corrupcion/gran corrupcion como delito de

lesa humanidad en el marco de la legislacion internacional

Justificacion y contexto

La corrupcion sistematica y a gran escala es un fendmeno que socava la confianza en las
instituciones publicas, debilita el estado de derecho y viola los derechos humanos
fundamentales. En este contexto es pertinente explorar la viabilidad de esta propuesta en

el marco de la legislacion internacional.
Incorporacion en la legislacion internacional

Para que la corrupcion sistematica sea reconocida como un delito de lesa humanidad a
nivel internacional, se podria proponer una enmienda al Estatuto de Roma, el tratado
constitutivo de la Corte Penal Internacional (CPI). El Articulo 7 del Estatuto de Roma
define los crimenes de lesa humanidad y establece los criterios para su enjuiciamiento,
incluyendo actos como el asesinato, exterminio, esclavitud y otros actos inhumanos de
caracter similar, cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra

una poblacion civil.
Propuesta especifica
1. Definicion de corrupcion sistematica:

0 Proponer una definicién precisa de "corrupcion sistematica” que abarque actos
como el enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos y trafico de influencias,

realizados de manera organizada y con impacto masivo sobre la poblacion.
2. Enmienda al estatuto de roma:

0 Presentar una enmienda al Estatuto de Roma para incluir la corrupcion sistematica
como una categoria de crimenes de lesa humanidad. Esta enmienda podria especificar que
los actos de corrupcion que causan un dafio significativo a la poblacion civil y que son
cometidos de manera organizada y sistematica por actores estatales o no estatales deben

ser considerados crimenes de lesa humanidad.
3. Promocion y apoyo internacional:

0 Promover esta enmienda en foros internacionales, como la Asamblea General de

las Naciones Unidas, y buscar el apoyo de otros Estados partes del Estatuto de Roma.
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Este proceso implicaria la formacion de coaliciones de paises afectados por la corrupcion

gue puedan abogar conjuntamente por esta inclusion.
Mecanismos de implementacion
1. Cooperacion internacional:

0 Fomentar la cooperacion entre los Estados partes del Estatuto de Roma para
facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de corrupcion sistematica. Esto

incluiria el intercambio de informacion, asistencia técnica y apoyo en la recopilacion de

pruebas.
2. Fortalecimiento de las instituciones nacionales:
0 Apoyar el fortalecimiento de las instituciones nacionales encargadas de combatir

la corrupcidn, asegurando que tengan la capacidad de llevar a cabo investigaciones

independientes y efectivas.
3. Proteccidn de testigos y denunciantes:

0 Establecer mecanismos robustos para la proteccion de testigos y denunciantes que

contribuyan a la lucha contra la corrupcion, garantizando su seguridad y bienestar.
Conclusion

La propuesta de clasificar la corrupcion sistematica como un delito de lesa humanidad
representa un avance significativo en la lucha contra este flagelo global. La incorporacién
de esta categoria en el Estatuto de Roma y su promocion en el ambito internacional
enviaria un mensaje contundente sobre el compromiso global para erradicar la corrupcion
y proteger los derechos humanos. Ademas, fortaleceria el marco legal internacional,
proporcionando herramientas adicionales para enfrentar la corrupcion en todas sus

formas.
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Anexo 3. Proyecto de ley que modifica el codigo penal para tipificar la gran

corrupcion como delito de lesa humanidad

Exposicion de motivos

La corrupcidn sistematica y a gran escala tiene efectos devastadores sobre la
administracion publica, la sociedad y los derechos humanos en Per(. Segun estadisticas
recientes, los casos de corrupcion han incrementado significativamente en la ultima
década, afectando todos los niveles de gobierno y sectores de la sociedad. El grafico a

continuacion muestra el incremento de casos de corrupcion reportados entre 2010 y 2023:

La gravedad de este problema requiere una respuesta contundente y coordinada. En el
debate presidencial del 21 de marzo, George Forsyth propuso una reforma constitucional
para que los “actos criminales de corrupcién sistematica” sean considerados delitos de
lesa humanidad. Aunque su candidatura no prosperd, la propuesta resuena en la necesidad
de revisar y fortalecer el marco legal peruano para combatir la corrupcion de manera mas

efectiva.

La corrupcion no solo implica el desvio de recursos publicos, sino que también socava la
confianza en las instituciones, debilita el estado de derecho y viola los derechos humanos
fundamentales. La Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH) ha subrayado
que la corrupcion afecta directamente las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos. Por ejemplo, la corrupcion en el sistema judicial puede vulnerar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, mientras que la malversacién de fondos publicos destinados
a obras y servicios impacta negativamente en los derechos econdémicos, sociales,

culturales y ambientales (DESCA).

El Estatuto de Roma, tratado constitutivo de la Corte Penal Internacional (CPI), define
los crimenes de lesa humanidad y establece los criterios para su enjuiciamiento. Aunque
la corrupcién no estd explicitamente incluida en el Estatuto de Roma, se puede
argumentar que los actos de corrupcion sistematica y generalizada podrian ser
considerados como “actos inhumanos de cardcter similar” bajo el Articulo 7, siempre que
se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil

y con conocimiento de dicho ataque.

El presente proyecto de ley busca tipificar la gran corrupcion como delito de lesa

humanidad en el Cédigo Penal peruano, en la seccion de delitos contra la administracion

83

repositorio.unap.edu.pe
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

publica. Esta propuesta se alinea con los principios del derecho penal internacional y
responde a la necesidad urgente de proteger los derechos humanos y la integridad de las

instituciones publicas en Perd.
Titulo del proyecto de ley

Proyecto de ley que modifica el cddigo penal para tipificar la gran corrupcion como

delito de lesa humanidad
Articulo Unico
Modificacion del Cédigo Penal

Se afiade el Articulo 384-A al Codigo Penal, en la seccion de delitos contra la

administracion publica, con el siguiente texto:
Articulo 384-A. Gran corrupcion como delito de lesa humanidad
1. Definicion y &mbito de aplicacion:

0 Comete el delito de gran corrupcion, considerado como delito de lesa humanidad,
aquel funcionario o servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, incurra en actos
de corrupcién sistematica, entendida como la comisién maltiple y organizada de delitos
contra la administracién publica, afectando gravemente a la poblacion civil y los derechos

humanos fundamentales.

0 Los actos de corrupcion sistematica incluirdn, pero no se limitardn a,
enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos, trafico de influencias, cohecho activo y
pasivo, y colusién, realizados de manera que constituyan un ataque generalizado o

sistematico contra la poblacion civil.
2. Circunstancias agravantes:

0 La pena se agravara cuando los actos de corrupcién: a. Sean cometidos por altos
funcionarios del Estado o en connivencia con ellos. b. Causen un dafio significativo a la
prestacion de servicios publicos esenciales. c. Involucren la malversacion de recursos

destinados a programas sociales o de desarrollo comunitario.

3. Penas y sanciones:
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0 La pena por el delito de gran corrupcion sera de no menos de veinte afios de
prision, pudiendo extenderse hasta la cadena perpetua, dependiendo de la gravedad del

impacto y el alcance del dafio causado.

0 Ademas de la pena privativa de libertad, se impondran sanciones econémicas,
inhabilitacion permanente para el ejercicio de cargos publicos, y la confiscacion de bienes

obtenidos ilicitamente.
4. Colaboracién internacional:

0 El Estado peruano promovera la cooperacion internacional para la investigacion
y sancidn de los actos de gran corrupcion, de conformidad con los tratados y convenios

internacionales suscritos por el Peru.
5. Proteccion a denunciantes y testigos:

0 Se estableceran medidas especiales para la proteccion de denunciantes y testigos,
garantizando su seguridad y la de sus familias, contra cualquier represalia o intimidacién

derivada de la denuncia de actos de corrupcion.
Disposiciones finales
1. Reglamentacion:

0 El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacion de esta ley en

un plazo no mayor de 90 dias desde su publicacion.
2. Entrada en vigencia:

0 La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario

oficial El Peruano.
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MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN DERECHO PROCESAL PENAL

con codigo de matricula N° 192483, informo que he elaborado la tesis denominada:
“CORRUPCION COMO DELITO DE LESA HUMANIDAD: ESTUDIO DE LOS
FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS SOBRE LA GRAN CORRUPCION

PARA CATALOGARLA COMO DELITO DE LESA HUMANIDAD”.

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de
ninguna naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o
similar) presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas,
profesionales, de investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de
fuentes encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas
y legales involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a
las sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las
Directivas y otras normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales
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para la obtencion de ElGrado.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, (inico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia, restriccion o
medida tecnolégica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar, reproducir,
distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias, modificatorias,
sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad aplique en relacion
con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los Contenidos, por parte
de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, a
titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total o
parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a favor
mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Pert
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno, 11 de Septiembre del 2024.

FIRMA (Obligatorio) Huella

87

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
|



