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RESUMEN

Los procesos de contratacion de las entidades publicas son realizados de acuerdo
a las normas vigentes y establecidas para un correcto desarrollo; sin embargo, los vacios
legales hacen vulnerable a cometer actos de corrupcion por parte de los funcionarios, la
normatividad empleada por los paises de Chile, Colombia y Peru han pasado por muchas
modificaciones con la finalidad de mejorar sus legislaciones, las normatividades de
contrataciones tienen vacios que pueden ser superados con comparaciones y extraccion
de las mejores regulaciones normativas para el desarrollo de la contratacion y que estas
disminuyan los actos de corrupcion; producto de ello se planteé el objetivo, Evaluar las
semejanzas que existen en el marco normativo de las leyes de contrataciones del Estado
en las adquisiciones publicas que realizan las entidades publicas en Perd, Chile y
Colombia. La aplicacion fue de enfoque cualitativo, se utilizé el método inductivo, como
instrumento la ficha de recoleccién de datos de las normatividades de los paises materia
de estudio. Con una evaluacion rigurosa en las normatividades se encontr6 que la
normatividad peruana cuenta con suficientes elementos para un entendimiento por parte
de los funcionarios publicos, sin embargo, estos incumplen la normatividad para un
beneficio particular. Se llegd a la conclusion que en la fase de actos preparatorios de los
paises se establecen los lineamientos que deben de cumplir las entidades publicas para
iniciar con el proceso de contratacion; también, la fase de procedimiento de seleccion se
establecen los lineamientos segun normatividad para evaluacién y calificacion de los

postores.

Palabras clave: Actos preparatorios, adquisiciones publicas, ejecucion

contractual, marco normativo de la Ley de contrataciones, proceso de seleccion.
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ABSTRACT

The procurement processes of public entities are carried out by current regulations
established for proper development; however, the legal gaps make them vulnerable to acts
of corruption by officials. The regulations employed by Chile, Colombia, and Peru have
undergone many modifications to improve their legislation. The procurement regulations
have gaps that can be overcome through comparisons and the extraction of the best
regulatory practices for developing procurement processes, which can help reduce
corruption acts. As a result, the objective was to evaluate the similarities in the legal
framework of public procurement laws in the acquisitions made by public entities in Peru,
Chile, and Colombia. The approach used was qualitative, employing the inductive method,
the data collection tool was the data sheet of the regulations from the countries under study.
After careful law examination, it was discovered that Peruvian legislation provides enough
aspects for authorities to comprehend, yet they often violate these regulations for personal
gain. It was concluded that during the preparatory phase in these countries, the guidelines
that public entities must follow to begin the procurement process are established.
Additionally, in the selection procedure phase, guidelines are set according to the

regulations for the evaluation and qualification of bidders.

Keywords: Contract execution, preparatory acts, public procurement, regulatory

framework of the procurement Law, selection process.
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INTRODUCCION

La investigacion tratd de conocer la normatividad de la Ley de contrataciones en
las adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y ejecuciéon de obras en las
diferentes entidades publicas del Peru como en Chile y Colombia. Cuyo fin es proveer de
bienes, servicios y ejecucion de obras a las diferentes poblaciones, en el Peru como en
Chile y Colombia. Cada pais donde se estd realizando la investigacion cuenta con una
institucion que se encarga de reglamentar los procedimientos de las contrataciones. En El
caso peruano es la Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), que
tiene como vision impulsar un adecuado crecimiento de la economia y que esta sea
sostenible en el tiempo para contribuir en mejorar la calidad de los ciudadanos, con lo
cual se debe de garantizar una adecuada politica fiscal. Mientras que en Chile la entidad
encargada se denominada el Sistema de Compras Publicas de Chile, ChileCompra, la
misma que tienen como finalidad establecer las politicas y sobre todo dar iniciativas para
realizar de manera transparente las adquisiciones mediante la introduccion de nuevos
instrumentos de gestion tecnoldgica y de excelencia para los procesos de adquisicion.
Mientras que en Colombia la institucion que realiza y controla el proceso de las compras
publicas es la Agencia Nacional de Contratacion Publica, segin la estructura organizativa
para la toma decisiones de gasto publico que tiene un solo proposito que las personas
tengan a disposicion los bienes, obras y servicios que estan a cargo de las Entidades
Estatales brindar a la ciudadania, las adquisiciones estdn conformado por varios actores
del mercado y son regulados por procedimientos aplicables al mercado y sus actores. Las
empresas naturales y juridicas dedicadas a diversas actividades de contratacion
economicas con el Estado. Sin embargo, en los paises los organismos de promover el
adecuado desarrollo de las contrataciones aplican diversos métodos y procedimientos
para realizar de manera eficiente y ahorrando presupuesto la contratacion de bienes,
servicios y obras; Resulta importante estudiar el comportamiento de las leyes y
normatividad de las contrataciones de Colombia, Chile y Pert, para conocer si la
aplicacion de la normativa es la mas adecuada; el propdsito de la investigacion es conocer
el nivel de conocimiento de las normatividades Igualmente lo que se pretende con la
investigacion se constituya en una guia para los interesados en el tema; los métodos que

se utilizaron fueron: Descriptivo, Analitico, comparativo y deductivo.
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Este trabajo de Investigacion consta de: Capitulo |, se da a conocer la Revision de
la Literatura, contexto y macro tedrico y los antecedentes del problema formulado.
Capitulo 11, se presenta el Planteamiento del Problema, identificacion del problema,
definicion del problema, objetivos y la justificacion. Capitulo I, se presenta la
Metodologia, acceso a la informacion. Capitulo 1V, se presenta los resultados y discusion

de la investigacion. Conclusiones y Recomendaciones.
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1 Contexto y marco tedrico
1.1.1 Teoria de las contrataciones - Peru
A. Normatividad sobre contrataciones

En el articulo 76, las obras, servicios y bienes que tengan la
utilizacion de los recursos publicos que estado brinda a las entidades, se
deben de ejecutar de manera obligatoria por un proceso de contrata y

licitacidon publica (Constitucion politica del Pert, 1993).

El fin de la Ley de contrataciones es establecer normatividad que
oriente a maximizar el valor de los recursos, contando con el enfoque de
la gestion por resultados promoviendo que se inviertan las actuaciones
establecidas en las adquisiciones de bienes, servicios y obras, para que
efectiien en forma oportuna, teniendo en cuanta las condiciones de vida de
los ciudadanos. fundamentados en los principios que se enuncian en la Ley

(Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, 2014).

La normativa de contrataciones del Estado debe especificar los
métodos a través de los cuales las entidades publicas realizan la
adquisicion de bienes, servicios, consultorias o ejecucion de obras, de
acuerdo con lo que establece dicha regulacion y siguiendo las
disposiciones previstas para cada tipo de contratacion (Opinion 070-

2018/D1TN, 2018).

Las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo
en el que, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos y se garantice
el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para
participar como proveedores del Estado (Resolucion N° 2165-2018-TCE-
$3,2018) como se citd en (Mendoza, 2019).

5
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Las disposiciones que se adopten en contrataciones del Estado
deben tener un equilibrio entre los derechos de los postores y su
connotacion en funcion del bien comun, con el objetivo de fomentar la
mayor participacion, y seleccionar la mejor oferta, (Resolucion N° 2162-

2018-TCE-S1, 2018) como se cit6 en (Mendoza, 2019).

En la Nueva Ley de Contrataciones del Estado peruano se aportan
criterios de oportunidad y eficacia en las compras publicas. La ley
actualiza con el objetivo que los servidores publicos, tengan un mejor
entendimiento y una mejor aplicacion de la normatividad de

Contrataciones del Estado (M. Rojas, 2014).

En el Peru, para alcanzar la eficiencia y transparencia en las
contrataciones, es fundamental implementar lo establecido en la normativa
vigente. Esto asegura que las adquisiciones de bienes, servicios y obras se
realicen de manera adecuada. Las diversas etapas del proceso contribuyen
a garantizar, en cierta medida, la imparcialidad frente a los postores y
permiten tomar las mejores decisiones en el uso de los recursos publicos

(EXP. N.° 020-2003-AI/'TC, 2004).

La finalidad de toda entidad es el de asegurar una adecuada
adquisicion de bienes, contrataciones de servicios y la ejecucion de obras
con la finalidad de satisfacer las necesidades de forma 6ptima (Vilela,

2014) como se cit6 en (Mendoza, 2019).

Las contrataciones del Estado son desarrolladas a base de los
principios que rigen las contrataciones del Estado, no obstante también se
puede aplicar otros principios de la administracion publica y del derecho
general, las mismas que deben de ser aplicadas a la contratacién publica
(Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, 2014) modificada
mediante (D.S N° 082-2019; TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
2019).

La inaplicacion de la normatividad de las contrataciones del Estado
deberan de realizarse sin observar las disposiciones que enmarca la

normatividad (Opinion N° 047-2018/DTN, 2018).
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La potestad sancionadora estd sometida a claros principios que se
promueven en los textos constitucionales. La asignacion de competencias
para imponer a sus funcionarios y a los particulares el acatamiento, de un
ordenamiento administrativo. La imposicion de sanciones, en virtud del
principio de legalidad, debe observar una competencia especifica, que la
autoriza para adelantar el procedimiento correctivo cuando se observe una
conducta reprochable, y que amenace la debida ejecucion del contrato.
Este procedimiento, que deberia de velar por el cumplimiento de los
principios antes descritos, en el caso peruano, no hace parte del contrato
estatal; contrario a lo que sucede en el colombiano, donde el
procedimiento sancionatorio de un contrato estatal impone de manera
efectiva las sanciones, e incluso las ejecuta, es la propia autoridad

contratante (Quintero y Paez, 2015).

Los actos de tramite, actos de la Administracion o actos no
juridicos de la Administracion, son productos intelectuales que, pueden ser
expresion de relaciones inter-orgdnicas, carecen de efectos directos sobre

los administrados (Franco, 2015).
B. Contratacion Publica

En el Peru, al igual que otros paises de América del Sur se exigen
la cautela de los Fondos Publicos, cumpliendo un riguroso procedimiento
de seleccion no discriminado a postores. La preocupacion que no se
invierta mal el dinero de todos, dilata cualquier adquisicion (Carpio,

2015).
C. Principios de la contratacion publica

Principios que rigen las contrataciones se desarrollan de acuerdo a
sus fundamentos, a pesar que podria utilizarse los principios del derecho
publico. Los principios son de utilidad como criterio de interpretacion, de
integracion que ayudan a solucionar sus vacios y son el parametro para la
actuacion de los trabajadores que intervienen en el proceso de
contrataciones, estipulada en el articulo 2 (D.S N° 082-2019; TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, 2019, pag 2).

7
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Libertad de concurrencia: la promocién a la contratacion debe ser
de libre acceso y fomentando la participacion, disminuyendo las
exigencias y aquellas formalidades onerosas. Prohibiendo las practicas

que limiten una libre concurrencia de los participantes.

Igualdad de trato: la oportunidad debe de ser para todos los
proveedores que puedan formular sus ofertas, impidiendo los privilegios
o ventajas que puedan tener. Los tratos deben ser iguales para todos, con
la adecuada justificacion, objetiva y que sea razonable para que favorezca

una adecuada competencia y beneficie a los usuarios y entidad.

Transparencia: la informacion que proporcionan las entidades debe
ser coherente y clara en todas las etapas de contratacion con el objetivo de
garantizar una adecuada libertad de concurrencia para los participantes,

generando una adecuada participacion de trato igualitario.

Publicidad: estos procesos se deben de publicitar adecuadamente
con los adecuados canales de difusion con el objetivo de promover libertad

de concurrencia y competencia lo que facilita el control.

Competencia: la finalidad es encontrar una propuesta ventajosa
para la entidad para lo cual se debe de incluir disposiciones que restrinjan

una adecuada competencia.

Eficacia y Eficiencia: los objetivos, fines y metas son orientados
en la contratacion y sobre todo a la decision de su cumplimiento por parte
de los que conducen el proceso de contratacion garantizando de manera
efectiva y que la satisfaccion sea oportuna para el cumplimiento de los
interese publicos debiendo generar las condiciones de calidad con el

adecuado uso de los recursos publicos.

Vigencia Tecnologica: la modernidad tecnoldgica y las
condiciones de calidad son requisitos que deben cumplir las contrataciones
por un tiempo determinado y estas deben de ser posible de adecuarse a los

nuevos avances tecnoldgicos y cientificos.
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Sostenibilidad ambiental y social: la proteccion medioambiental,
social y el humano son précticas de proteccion que se deben de dar con

criterios en las contrataciones.

Equidad: las contrataciones que realizan las entidades publicas
deben de guardar una razonable relacion de proporcionalidad entre los que

participan en el proceso de contratacion.

Integridad: la honestidad guia la conducta de los participantes en
los procesos de contratacion, respaldada por la veracidad, cundo se vulnera

estas es comunicada oportunamente a las autoridades componentes.
D. La racionalidad de la administracion publica

El Estado de derecho implica la adecuacion de los medios a los
fines, teniendo una racionalidad politico-juridico, aceptando la legalidad
de las normas, y otras de caracter normativo general teniendo una
articulacion Estado-ciudadano. Con la autoridad legal se cuenta con la
potestad, estas son un poder reconocidos por el derecho publico

(Retamozo, 2014).
E. Competencia en Materia de contrataciones

La competencia en contratacion es del Organo y no del titular, la
misma se define en base del Principio de la Legalidad, donde se establece
las atribuciones de los entes y 6rganos, constituyendo asi un conjunto de
facultades y obligaciones que un oOrgano puede y debe de ejercer

legitimamente (Morante, 2016).

El arbitraje en las contrataciones: Cuando nos realizamos la
pregunta el ¢;por qué un proceso cuando llega a un arbitraje es tan
diferente?, cuando un proceso de seleccion llega a un arbitraje, porque
siempre las entidades (en su gran mayoria tienden a perder). Al respecto,
A veces no entendemos el porqué de las regulaciones. son estudiadas,
también son copia de otras realidades, tienen fines politicos y otros

aspectos que se pueden indicar. el arbitraje en contrataciones publicas que,
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por su especialidad, no es ajeno a evolucionar y adaptarse a la realidad en
el tiempo (M. F. Rojas, 2015).

La perspectiva del juez constitucional peruano, el arbitraje
constituye una especialidad, consiste en el ejercicio de la funcidon
jurisdiccional temporal, estructurada a partir del convenio arbitral. Y es
que solo asi es posible que los arbitros ejerzan funciones conforme el
estado actual de la técnica y concluyan su trabajo mediante un laudo
arbitral, en forma autébnoma y con la debida independencia e imparcialidad

(Kundmuller, 2015).

Si el tribunal arbitral estuviese integrado por un arbitro Unico,
tendria que ser un profesional en el campo del Derecho (abogado). Y si el
tribunal arbitral fuese colegiado, deberia estar compuesto por tres arbitros,
unicamente, el presidente tiene que ser abogado, pudiendo los otros dos
profesionales ser de especialidades de conocimiento distintas (Castillo y

Sabroso, 2015).

El arbitraje permite que las controversias en contrataciones, se
resuelvan rapidamente haciendo un comparacién con los procesos del
Poder Judicial y ademas siendo este medio especializado, lo cual conlleva

para ambas partes una gran ventaja (Guzman-Barrén y Zuniga, 2015).
F. Suscripcion de contratos

Se puede decir que la institucion juridica es el Contrato
Administrativo. Van a existir determinadas caracteristicas que lo van
diferenciar del concepto de contrato presentado hasta el momento

(Zegarra, 2015).
1.1.2 Teoria de las Contrataciones - Chile
A. Procedimiento licitatorio

Una licitacion es un proceso de licitacion formal en el que se
obtienen, reciben y evaltan ofertas para la compra de bienes, obras de
construccidon o servicios, y se otorga el derecho a celebrar el contrato

correspondiente al licitador que haya presentado la oferta mas ventajosa.

10

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesic
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Las ofertas pueden ser tinicamente publicas o privadas, internacionales o
locales. La practica ha demostrado que el procedimiento de contratacién
de bienes, proyectos y servicios conexos que mejor garantiza los
principios de economia, eficiencia y transparencia en el sector publico es

la contratacién publica internacional (Correa, 2002).
B. Objetivos o valores de la licitacion

Competencia: El objetivo de la licitacion es asegurar la
participacion del maximo nimero de postulantes capacitados para que el
Fiduciario obtenga las mejores ofertas del mercado. S6lo mediante una
competencia genuina el Estado puede lograr las situaciones mas
favorables para los intereses del publico en general. La razon principal es
que cuanta mas competencia haya, mas probabilidades habra de adjudicar
el contrato a alguien que ofrezca mejores condiciones financieras (Correa,

2002).

Igualdad: Para que la competencia sea efectiva, los participantes
deben ser iguales. Este principio significa evitar cualquier eleccion o
discriminaciéon que favorezca o perjudique a algunas personas en

detrimento o beneficio de otras (Correa, 2002).

Publicidad y Transparencia: La apertura y transparencia del
proceso de licitacion es un elemento fundamental del proceso de licitacion
y debe estar presente durante todo el proceso de seleccion de ofertas e
incluso durante la ejecucion del contrato. La publicidad es el presupuesto
de la oferta publica, pero también es una garantia tanto para los interesados
como para los gestores. Asegurar que las partes interesadas comprendan
la intencion de una entidad publica de celebrar un contrato especifico, las
condiciones de participacion en el proceso de seleccion, los criterios de
seleccion y las condiciones que se incluirdn en futuros contratos (Correa,

2002).

Debido proceso: En primer lugar, es importante que las reglas del
procedimiento de seleccion sean claras y comprensibles. Los solicitantes

y el publico en general deben poder comprender los pasos, etapas y
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tramites del proceso. Lo ideal es que sea comprensible y lo mas sencillo

posible (Correa, 2002).
1.1.3 Teoria de las Contrataciones Colombia
A. Contratacion estatal

El contrato estatal tiene por objeto regular todos los
procedimientos en que los sujetos estatales cumplen y logran los fines de
la mision estatal mediante el cumplimiento de los contratos. Segun la Ley
No. 80 de 1993, el contrato debe cumplir no solo con lo establecido en el
articulo 1502 del Tratado. contrato estatal. El Codigo Civil establece
requisitos sobre la existencia y validez de cualquier contrato, pero también
tiene un conjunto de particularidades que conducen a su configuracion

como contrato de gestion (Bahamon, 2018).
B. Principios de las contrataciones publicas

El principio de publicidad: En el contexto de los contratos
estatales, esto significa el conocimiento oportuno y efectivo de los actos
juridicos emitidos por el cliente durante la seleccion, ejecucion y
liquidacion del contrato. Los avances en las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC) han permitido al Estado utilizar Internet como
herramienta para abrir demandas derivadas de entidades publicas en la
administracion de contratos. Esto dio lugar al fendmeno de la contratacién
publica electronica, que pretende sustituir las practicas y procedimientos
de contratacion tradicionales por nuevas alternativas que ofrece la era

digital (Bahamén, 2018).

Principio del debido proceso: Las diversas etapas del proceso de
contratacion publica se basan en estos derechos fundamentales, ya que el
articulo 29 de la constitucion politica exige el debido proceso en las
acciones judiciales y administrativas. El resultado de las disposiciones
anteriores es que las actuaciones administrativas y los contratos celebrados
como resultado de la gestion de contratos deben cumplir con las
condiciones procesales establecidas por la Constitucion y la ley, ya que

Colombia es un pais sociojuridico y por lo tanto debe brindar garantias
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para la gestion de contratos. Formacion de la voluntad nacional. El
principio de garantia judicial se entiende como un principio encaminado a
garantizar efectivamente los derechos materiales de las entidades publicas
contratantes y contratistas, tomar decisiones justas y alcanzar otros

principios como la seguridad juridica y la legalidad (Bahamon, 2018)

El principio de transparencia: Estd regulado por la Ley de 1993
num. 80 Articulo 24 e hizo una contribucion significativa a la Ley de 2014
num. 1712 en la proclamacion, que cred la Ley de Transparencia y el
derecho de acceso a la informacion publica del Estado. Este principio
significa no solo que el contratista serd seleccionado objetivamente en
todas las adquisiciones publicas, sino también el derecho a ser informado
sobre todas las actividades resultantes del proceso de celebracion del
contrato, su anuncio y especificaciones, que deben contener plazos
detallados, asi como ofertas. Reglas garantizadas para que las personas

preparen propuestas (Bahamon, 2018).
C. Los principios conexos de economia y planeacion

Se requiere la preparacion de investigaciones y documentacion
preliminar, asi como andlisis de riesgos y planificacion de
responsabilidades basados en métodos apropiados y efectivos que
requieran la Unica garantia de cumplimiento como elemento esencial de la
ejecucion del contrato y el uso de procedimientos necesarios para alcanzar

las metas nacionales. (Bahamoén, 2018).

El principio de responsabilidad: Significa que los contratistas y las
instituciones publicas y sus funcionarios involucrados o involucrados en
el proceso de seleccion estaran sujetos a responsabilidad civil,
disciplinaria o penal por acciones u omisiones que causen dafio al

proponente o contratista, asi como a terceros (Bahamon, 2018).

La licitacion publica es el mecanismo de la convocatoria publica
al oferente encargado de celebrar y ejecutar un contrato que no sea de

consultoria 0o no sea alguno de los casos que dan lugar a seguir el
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procedimiento de seleccion abreviada u otros procesos especiales de

adjudicacion (Bahamon, 2018, pag. 47).

El primer objetivo es definir los objetos y parametros del contrato,
El objetivo de la etapa de preparacion y adjudicacion es la celebracion del
contrato. La fase de preparacion incluye invitaciones a participar,
Presentacion de propuestas y seleccion conducentes a la adjudicacion.
Contrato; Se deben preparar especificaciones para esta demostracion.
Segun el articulo 30 de la Ley No. 80 de 1993, de forma clara, precisa y
Detallado, sin posibilidad de doble interpretacion o malentendido por su
redaccion e identificar plenamente los fines y obligaciones del contrato
contenido en el mismo. Ambas partes lo aceptaran (Bahamon, 2018, pag.

49).
D. Proceso de seleccion

Seleccion abreviada: El objetivo de la seleccion racionalizada es
acelerar y facilitar el cumplimiento de los objetivos del contrato, si el tipo
de contrato no puede justificarse en una subasta abierta y no entra dentro
del presupuesto de la regulacion directa del contrato. Esto se puede hacer
mediante una variedad de procedimientos, incluidas subastas, subastas
inversas o de descuento, adquisiciones por catalogo de contratos generales

y adquisiciones por trueque (Bahamon, 2018).

Concurso de méritos: El Articulo 219 del Decreto 019 de 2012, la
publicacion sirve como un enfoque planificado para la seleccion de
consultores, donde se puede utilizar una licitacion abierta o un sistema de
precalificacion. En este ultimo caso, la lista de candidatos precalificados
se formara mediante concurso abierto y la lista de postulantes podra
reducirse con base en criterios como experiencia o inteligencia, segln sea

el caso (Bahamon, 2018).

Minima cuantia: Este método de contratacion no constituye en si
mismo un procedimiento especial. Sin embargo, se prevé un mecanismo
de seleccion menos exigente. Agilice el proceso de contratacion y gane de

manera eficiente. de acuerdo con Segun el Decreto de 2012 No. La
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normativa 734 no exige que los contratistas se registren en el RUP, por lo
que este modelo permite contratar con grandes superficies para asegurar
economia al celebrar un contrato sin registrarse en el sitio web de la
empresa. sujeto que pretende celebrar un contrato Enviar una invitacion

para participar (Bahamoén, 2018).

Contratacion directa: Segun las Reglas, esto se aplica a los
siguientes casos: a) una emergencia manifiesta; b) tomar préstamos; (c)
acuerdos interinstitucionales; d) celebracion de contratos de bienes y
servicios en el sector de defensa; e) contratos destinados al desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas f) declaracion de confianza de la
unidad territorial durante todo el proceso, g) si no existen en el mercado
mas solicitantes o personas registradas en el RUP o existe un derecho
exclusivo o monopolio. derechos sobre los bienes cuyo acceso se solicita
h) la ejecucion solo puede encomendarse a determinadas personas fisicas
en funcion del trabajo que puede realizar y 1) el Estado arrienda o adquiere

bienes inmuebles (Bahamon, 2018).

Contratacion publica electronica: Esto se realiza a través del
Secop, el cual cuenta con tres plataformas para el registro de actividades
contractuales, a saber: 1) Secop I, inicamente con fines promocionales.
Los documentos deben cargarse a mas tardar tres dias después de su
emision o aprobacion; 2) Secop II y 3) Tienda Virtual Nacional de
Colombia. Esta ultima es una plataforma comercial que brinda acceso

instantanco a la informacion (Bahamon, 2018).
1.2 Antecedentes
1.2.1 Internacionales

C. Martinez (2012) en su tesis concluye doctoral, observamos los diversos
procesos de licitacion que la Ley No. 340-06 establece para la contratacion de
bienes, servicios, obras y concesiones, tomando en cuenta los umbrales que
determinan qué tipo de procedimiento debe seguirse. Resaltamos la relevancia de
la publicidad en los concursos, donde cada entidad est4 obligada a publicar en su

sitio web tanto los procesos ya realizados como los que estan en curso, lo que
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garantiza la transparencia y contribuye a cumplir con este principio fundamental

de la ley.

Valenzuela (2012) en su tesis concluye, la implementacion de marcos
normativos estandarizados es util para guiar las acciones de los distintos actores
en un proceso, manteniendo caracteristicas que son importantes para quienes
definen la normativa. En el caso analizado, el atributo clave es la transparencia en
los procesos de adquisiciones. No obstante, esta norma se basa en una
construccion tedrica que refleja un estandar ideal de actuacion. Ademas, el uso de
estas normas sugiere que un mandante principal considera que alcanzar este
resultado deseado es lo suficientemente relevante como para seguir esta rutina,
incluso si implica un esfuerzo administrativo considerable para el agente

encargado de ejecutarlo.

Rodriguez (2015) en sus tesis, concluye, las leyes que hemos observado a
menudo han reaccionado a eventos obligatorios (como la adhesion a la C.E.E.
desde 1986), pero su desarrollo ha sido lento. A pesar de haberse promulgado con
gran rapidez, no se ha dado suficiente tiempo para que sean adecuadamente

comprendidas, asimiladas y aplicadas por las diversas administraciones publicas.
1.2.2 Nacionales

Diaz (2013) en sus tesis maestria concluye, los procesos de seleccion no
han fomentado de manera adecuada la competencia entre los postores, lo que
impide garantizar que el oferente con la mejor calificacion presente la propuesta
mas competitiva y, por ende, asegure una asignacion eficiente de los recursos del
Estado. Esto se debe, en parte, a la falta de una fase de negociacion. Ademas, si
dicha negociacion se centrara en la capacidad de gestion de la administracion
publica, un proceso de seleccion que incluyera una etapa de negociacion
permitiria a la entidad estatal evaluar las propuestas econdémicas bajo los
principios de costo-beneficio y maximizacion, lo que resultaria en una mayor

eficiencia para el organismo publico.

Carhuancho (2018) en sus tesis concluye, las areas usuarias no planifican
con el debido tiempo y necesidad, optan por replicar requerimientos pasados, sin

considerar los objetivos institucionales y calidad de servicio al ciudadano.
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Lopez (2014) en el derecho comunitario europeo, las directivas sobre
contratacion publica inicialmente no incluian referencias explicitas a la proteccion
del medio ambiente, lo cual es comprensible dado el contexto de la época en que
fueron adoptadas, como se observa en las directivas de los anos setenta, cuando
la preocupacion por aspectos ambientales estaba completamente ausente en la
legislacion sobre contratos publicos. Sin embargo, desde entonces, las iniciativas
medioambientales han aumentado, tanto por parte de la Comision como de los
estados miembros. El Tratado de Amsterdam consolido el principio de integracién
de las exigencias ambientales en otras politicas, reconociendo dicho principio

como esencial para el desarrollo sostenible.

Arroyo (2013) la interpretacion amplia y expansiva del Tribunal Europeo
ha llevado a que la mayoria de las necesidades se clasifiquen como de "interés
general", ya que benefician directa o indirectamente a la comunidad involucrada,
mediante la creacion de empleos, el pago de impuestos, el desarrollo de ciertas
areas poblacionales o la organizacion de eventos, entre otros. De este modo, el
Tribunal de Luxemburgo ha reconocido como actividades de interés general las
siguientes: la elaboraciéon de documentos administrativos como pasaportes y
permisos de conducir; la recoleccion y tratamiento de residuos domésticos; los
servicios funerarios; la conservaciéon de bosques nacionales; la gestion de
universidades; la operacion de redes publicas; la construccion de viviendas

sociales; y la organizacion de ferias y exposiciones.

Muiioz (2015) concluye, podria decir que a pesar de la capacitacion
constante que se da sobre temas de presupuesto y contratacion publica sigue
existiendo fallas en interpretacion de la norma para realizar los procesos de

contratacion de Infima Cuantia y Subasta Inversa Electronica.

Tome (2014) concluye, estudio obligatorio de la Legislacion Nacional
Vigente para poder relacionarlo con el objeto de la investigacion, se analizé que
la Corporacion Municipal de Cane, ha violentado permanentemente los

procedimientos para la celebracion de compras y contratos de bienes y servicios.

Borbor (2013) concluye, no se ha logrado cumplir completamente con el
objetivo de garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en las

contrataciones publicas. En algunos casos, los procedimientos de contratacion se
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publican con un enfoque hacia una marca o proveedor especifico. Ademas, al
tratarse de contrataciones dirigidas, la evaluacion se realiza a través de formulas
subjetivas, lo que lleva a adjudicar contratos a proveedores que favorecen

intereses particulares en lugar de los institucionales.

Bocanegra (2015) en su tesis, se concluy6 que el control interno tiene un
impacto significativo en los procesos de seleccion para la ejecucion de obras en
la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo — Leoncio Prado. Esto se
evidencié con un 95,40 % de influencia de la variable X sobre la variable Y, lo
que esta relacionado con la correcta implementacion del control interno por parte
de los funcionarios y/o servidores de la entidad. El objetivo es asegurar que los
procesos de seleccion se realicen con criterios objetivos y en conformidad con la

normativa legal.

Vésquez (2018) en su articulo de investigacion, de acuerdo con la
identificacion y definicion de los problemas publicos, que constituye el primer
paso en una politica publica orientada desde el enfoque de ciclo, el contexto en el
que se desarrolla la contratacion estatal revela que los problemas que afectan la
planificacion de las contrataciones se deben mas a las deficiencias en la normativa
correspondiente que a los comportamientos irregulares de los funcionarios

administrativos en el proceso contractual.

Effio (2015) en su articulo de investigacion, manifiesta que, la respuesta
es NO, siempre que se mantenga el criterio vigente del OSCE, dado que al analizar
la regulacion actual y la negativa del Tribunal de Contrataciones del Estado para
abordar infracciones vinculadas con la inaplicacion de la Ley, los titulares de las
entidades o sus funcionarios son quienes determinan los términos y condiciones
de la contratacion. Asi, por ejemplo, no estarian impedidos de contratar con su

propia entidad cuando el monto supere las ocho (08) UIT.

J. Martinez (2015) en su tesis, concluye, este estudio se enfoca en proponer
medidas para disminuir la corrupcion en la contratacion publica. Este ambito de
la gestion publica es especialmente vulnerable a la corrupcion y es donde se
detecta el mayor nimero de casos. Se estima que en la Union Europea las pérdidas
por corrupcidon en contratacion publica ascienden a unos 120.000 millones de

euros anuales. En Espaifia, la percepcion de corrupcidn en este sector es superior
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al promedio europeo, de acuerdo con las encuestas recogidas por el

«Eurobarémetro».

Terrones y Castillo (2020) en su articulo de investigacion, manifiesta
como se puede observar, hay una clara violacion a las reglas de suspension de la
prescripcion de infracciones, ya que el régimen establecido por el TUO de la
LPAG representa el minimo de garantias que debe cumplir cualquier
procedimiento especial. Esto incluye el procedimiento administrativo sancionador
regulado en el TUO de la Ley de Contrataciones y su reglamento, con el objetivo
de asegurar un debido proceso adecuado y, en particular, no imponer condiciones

menos favorables para los administrados.

P. Rojas y Linares (2020) en su articulo de investigacion, manifiesta, en
resumen, se debe concluir que la imposicion de medidas cautelares en el
procedimiento administrativo sancionador de la normativa de contrataciones del
Estado no respeta las reglas comunes para la imposicion de medidas provisionales,
como lo establece el articulo 256 del TUO de la LPAG. Esta situacion deja a los
administrados en un estado de indefension a lo largo de todo el procedimiento
sancionador. Es importante diferenciar entre una medida cautelar legal y la
coercion para el pago de una sancion econdmica. Para corregir esta ilegalidad, es

fundamental eliminarla de la normativa de contrataciones del Estado.

Moreno (2015) en su articulo de investigacion, manifiesta, la relevancia
econdmica, politica y social de la contratacion publica, junto con los intereses
financieros involucrados y la estrecha relacion entre los sectores publico y
privado, convierten a este sector en uno altamente vulnerable a practicas

deshonestas, como el conflicto de intereses, el favoritismo y la corrupcion.

Delpiazzo (2015) en su articulo de investigacion, concluye, en efecto,
hablar de contratacion publica sostenible frente a la contratacion administrativa
tradicional no encierra tan s6lo una cuestiéon de palabras, sino que traduce las

importantes transformaciones contemporaneas en la materia.

Espino y Llique (2015) en su articulo de investigacion, manifiesta,
debemos prestar especial atencion a las personas involucradas en la contratacion

publica, ya sea que pertenezcan al Estado, al sector privado o no estatal, ya que su
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comportamiento es crucial para el éxito del sistema contractual del Estado,
garantizando su eficiencia, eficacia y transparencia. En este sentido, es
fundamental una capacitaciéon masiva con contenidos adecuados, asi como la
promocion y refuerzo de valores. Quienes participan en la contratacion publica,
independientemente de su sector, deben entender que el contrato publico es un
medio para alcanzar objetivos que mejoran, directa o indirectamente, las
condiciones y calidad de vida de la comunidad. Ademas, el sistema contractual
debe contar con los mecanismos necesarios para asegurar que estos fines se

cumplan.

Hernandez (2015) en su articulo de investigacion, concluye, la reforma
exige un cambio profundo en la mentalidad de los funcionarios y en la forma en
que se programan y ejecutan los procedimientos de seleccion. Asimismo, es
necesario un cambio en aquellos responsables del control posterior y la
supervision de los procesos, de manera que estas actividades se realicen basandose
en la gestion por resultados, y no solo en la verificacion de documentos. Esto

implica la necesidad de modificar las estructuras actuales.

Linares y Pomasoncco (2015) en su articulo de investigacion, manifiesta,
al igual que el régimen de exoneraciones existe porque los procedimientos
regulares, en ciertas circunstancias, no cumplen con el principio de eficiencia y
van en detrimento del interés publico, también puede ocurrir que dicho régimen
no sea el mas adecuado para proteger dicho interés. Por ejemplo, en el caso de una
licitacion fallida que permite una exoneracion, seria cuestionable que la entidad
la aplique, sabiendo que en el Registro Nacional de Proveedores hay varias
empresas extranjeras con experiencia y tecnologia avanzada disponibles en el
momento de la decision. En ese caso, la decision debe basarse en un criterio
teleoldgico, considerando el objetivo que persigue la administracion y que podria

lograrse de mejor manera mediante los procedimientos regulares.

Seminario (2015) en su articulo cientifico, concluye, los postores deben
informarse adecuadamente durante el proceso de seleccion, pero las entidades
contratantes también tienen la responsabilidad objetiva de preparar expedientes
técnicos precisos y realistas. El hecho de que un postor no haya presentado

observaciones a las bases no libera al contratante de su responsabilidad por el
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expediente técnico. No obstante, si el postor actué de manera no razonable al no
evaluar correctamente la informacion, y esto contribuyo al dafo, el juez o arbitro

podrian reducir el monto de la compensacion que corresponde al contratista.

Soria y Yamada (2015) en su articulo, manifiesta, en caso de
incumplimiento o responsabilidad, el contratista serd el responsable ante la
Entidad. Por lo tanto, la Entidad debera actuar contra el contratista por dichos
incumplimientos, incluso si los trabajos fueron realizados por subcontratistas. A
diferencia de la legislacion civil, que establece la responsabilidad solidaria entre
contratista y subcontratista ante el comitente en casos de subcontrato de obra, en
las contrataciones con el Estado no existe una norma similar. En cambio, la
normativa especifica asigna la responsabilidad exclusivamente al contratista. Sin
embargo, esto no impide que el contratista pueda luego reclamar al subcontratista,

segun corresponda.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

El fin de todo estado es garantizar que su poblacidon acceda a los servicios que
ofrecen los gobiernos, para ello deben de contratar la adquisicion de bienes, servicios o
construccion de obras. Para la contratacion publica se requiere de un marco normativo
que estipule los procedimientos a seguir, con el objeto de maximizar los recursos

financieros, y garantizar que las adquisiciones sean de la mejor calidad.

Los paises destinan parte de su presupuesto para realizar procesos de seleccion
con el objetivo de adquirir bienes, servicios u obras, para brindar, servicios de salud,
educacion, infraestructura, etc., para el bienestar de la poblacion. Cada afio con la
aprobacion de los presupuestos, las entidades formulan y programan los futuros gastos

que se deben de realizar con el fin de cumplir con sus objetivos y metas.

Los paises de América del sur en las dos tltimas décadas han realizados cambios
en la normatividad de contrataciones, con mejoras sustanciales (Harper, 2017), con el fin
de mejorar e incrementar el valor del presupuesto en las adquisiciones, se requiere de una
normatividad adecuada a las nuevas tendencias y avances tecnologicos. Las mejoras en
las normatividades de contrataciones deben de ser con el fin de maximizar el valor de las

adquisiciones.

Algunas tendencias promueven contrataciones mas flexibles con el fin de
incorporar métodos adicionales a los tradicionales, con enfoques ampliados en el valor
por dinero y compatibles con los principios de transparencia, eficiencia, economia,

integridad y equidad, con el objetivo de desarrollo de los paises (Jiménez & Roca, 2017).

En los ultimos afios se ha evidenciado, en los diferentes paises de América del Sur
actos de corrupcion en las contrataciones publicas y como consecuencia de ello, existe un
inadecuado desarrollo en la gestion de las compras por parte de las entidades publicas,
surgiendo desigualdades en ambiento social, e infraestructura. Generando un gasto
paupérrimo e incrementando indebidamente los costos en las adquisiciones de bienes,
contrataciones de servicios y ejecucion de obras. La corrupcion en los procesos tiene

como consecuencia que los recursos publicos necesarios para el desarrollo econdmico de
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un pais, acaben en los bolsillos de ciertos funcionarios del gobierno, perjudicando a los

ciudadanos y empresas (International, 2019).

La Normatividad sobre contratacion de bienes, servicios u obras, deben ser claras
y precisas con el objetivo de agilizar y garantizar que las adquisiciones sean de forma
transparente, y asi se pueda optimizar los recursos que los estados programan anualmente

y distribuyen a las diferentes unidades ejecutoras.

El actual problema de las diferentes entidades publicas del Pert, desde la
percepcion de los ciudadanos, es que no tienen una adecuada gestion en las adquisiciones,
motivo por el cual no cumplen con sus objetivos y metas. A pesar de las capacitaciones
que realizan algunas entidades hacia el personal, que laboran en la contratacion, este
personal no es ajeno a posibles problemas de corrupcion o de direccionamiento de los

procesos de seleccion de bienes, servicios u obras, lo que genera un mayor gasto publico.

Las entidades publicas al someterse a las adquisiciones, se deben de cefiir
estrictamente a la normatividad de la Ley de Contrataciones, la misma que cuando existen
vacios legales son apacibles a actos de corrupcion por parte de los trabajadores y
servidores de las entidades publicas, contraviniendo con los objetivos de las entidades y
malversando los fondos publicos destinados para el bienestar de la poblacion. Por ello
que estamos interesados en conocer las similitudes, diferencias existentes entre estos los

paises de modo que se pueda alcanzar las mejoras al gobierno.
2.2 Definicion del problema
2.2.1 Pregunta general

o (Cual es el nivel de cumplimiento del marco normativo de la ley de
contrataciones del Estado peruano en las adquisiciones publicas, en

comparacion a Chile y Colombia 2015-2020?

2.2.2 Preguntas especificas

o (Como es la aplicacion del marco normativo de la fase de actos
preparatorios en la adquisicion publica segtin la normativa de contrataciones

de Chile, Colombia y Pera?
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o (Como es la aplicacion del marco normativo de la fase de proceso de
seleccion en la adquisicion publica seglin la normativa de contrataciones de
Chile, Colombia y Peru?

o (Como es la aplicacion del marco normativo de la fase de ejecucion
contractual en la adquisicion publica segun la normativa de contrataciones

de Chile, Colombia y Pera?

2.3 Intencion de la investigacion

Conocer y describir las normatividades de contratacién publica de los paises de
Chile Colombia y Peru; sus procedimientos previos, como los procedimientos durante el

analisis de la contratacion y requisitos contractuales de las contrataciones publicas.
2.4  Justificacion

La investigacion se desarrolld, con el objetivo de conocer las caracteristicas de las
normatividades en contrataciones del Estado de los paises de Chile, Colombia y Perti; en
las adquisiciones de bienes, contratacion de servicio y ejecucion de obras en los paises
citados, al realizar un analisis de las Leyes de contrataciones de Pert con respecto a Chile

y Colombia.

Justificacion Teodrica: La investigacion se ejecutd con el proposito de aportar al
conocimiento teorico sobre la normatividad en contrataciones publicas de adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras, que tiene el Pert con respecto a
otros paises de la region, y poder mejorar las deficiencias que se encuentre con aquellas

que resulten segln el estudio mas factible para su aplicacion.

Justificacion Practica: Desde la orientacion practica la investigacion resolverd la
problematica de la normatividad en adquisiciones publicas en bienes, contratacion de
servicios y ejecucion de obras realizados por las entidades publicas en Peru; de cuyos
resultados se puede alcanzar a través de los congresistas para aprobar o modificar la
normatividad que esté acorde a las contrataciones del estado y asi lograr los objetivos y

metas trazadas en los planes de las entidades.
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2.5 Objetivos
2.5.1 Objetivo general

o Relacionar el nivel de cumplimiento del marco normativo de la ley de
contrataciones del Estado peruano en las adquisiciones publicas, en

comparacion a Chile y Colombia 2015-2020.

2.5.2 Objetivos especificos

. Analizar la aplicacion del marco normativo de la fase de actos preparatorios
en la adquisicion publica segiin la normativa de contrataciones de Chile,
Colombia y Peru.

. Analizar la aplicacion del marco normativo de la fase de proceso de
seleccion en la adquisicion publica seglin la normativa de contrataciones de
Chile, Colombia y Peru.

o Analizar la aplicacion del marco normativo de la fase de ejecucion
contractual en la adquisicion publica segun la normativa de contrataciones

de Chile, Colombia y Pert.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1  Acceso al campo

El acopio de informacion para la investigacion se realizo a través de los portales
oficiales de entidades encargadas de las compras publicas, teniendo en cuenta los afos de

vigencia, las ultimas actualizaciones y modificaciones.

3.1.1 Lugar de estudio

La investigacion se desarrollo sobre el analisis de las normatividades de
los paises de Perti, Chile y Colombia, que estan ubicadas en América del Sur, su
capital de Pert es Lima, la capital de Chile es Santiago, y la capital de Colombia

es Bogotd, se rigen por un gobierno democratico.

.
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Ubicacion del pais de Colombia
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Nota. https://www.pinterest.com/pin/239887117626663239/

Figura 3
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3.1.2 Poblacion y muestra

Por ser una investigacion cualitativa y netamente normativa, la poblacion
de la investigacién estuvo constituido por los marcos normativo (Leyes de

contrataciones), actualizadas al afio 2020.

Tabla 1

Leyes de los paises de estudio

Pais Ley / Norma Aiio
Colombia Ley 80 1993
Colombia Ley 1150 2007
Chile Ley 19886 2022
Peru Ley 30225 2014

Nota. Legislacion de los paises de estudio.

La muestra de la investigacion cualitativa, estuvo constituido por el marco
normativo de las contrataciones publicas del estado, las mismas fueron analizadas
las normas a ser estudiadas son las actualizadas al afio 2020 de cada uno de los

paises establecidas en la investigacion.
3.1.3 Metodologia de la investigacion
A. Enfoque de la Investigacion

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender
la perspectiva de los participantes (individuos o grupos pequefios de
personas a los que se investigara) acerca de los fenomenos que los rodean,
profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados, es
decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su

realidad (Hernandez et al., 2010).

Segun Herndndez et al. (2014) los estudios cualitativos pueden
desarrollar preguntas e hipdtesis antes, durante o después de la recoleccion

y el andlisis de los datos. Estas actividades son valiosas, en primer lugar,
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para identificar las preguntas de investigacion mas significativas, y

posteriormente, para refinarlas y darles respuesta.
B. Métodos de Investigacion

El método cientifico, segin Ponce de Leon (n.d.) constituye el
método fundamental de la ciencia, porque permite en su instrumentacion

la concurrencia ilimitada de todos los métodos y técnicas existentes.

El método comparativo, segun Principe (2018) es un proceso que,
debido a su utilidad préctica general, se emplea en toda investigacion
cientifica. Dado que la investigacion tiene una naturaleza cientifica, debe
ajustarse al método comparativo de las normativas, analizando los
alcances de las leyes y como estas se reflejan o impactan en el contexto de

la realidad; su procedimiento es establecer las semejanzas.
C. Tipo de investigacion

La investigacion por su finalidad es aplicada, segun Sierra (1994)
como se citd en (Principe, 2018) su objetivo es mejorar la sociedad y
abordar sus problemas, ya que estd enfocada en descubrir el significado y

la relevancia de las acciones sociales.

La investigacion fue de tipo aplicada, segun Piscoya (1995) tiene
como objetivo dar a conocer un problema, manteniendo una estrecha
conexion con el anterior, y a partir de ahi aplicar las teorias necesarias para
establecer principios generales en relacion con la naturaleza especifica de

la realidad analizada.
D. Diseiio de Investigacion

El disefio de la investigacion fue descriptivo - comparativo, segun
Principe (2018) consiste en comparar los rasgos comparativos del estudio,

el objetivo es encontrar semejanzas o diferencias.
3.2 Seleccion de informantes y situaciones observadas

La investigacion se desarrolld, con el andlisis de la normatividad de las

contrataciones de estado. la seleccion sobre las normatividades vigentes, teniendo en
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cuenta las modificaciones existentes. La busqueda se realizd en los portales oficiales de
las entidades supervisoras o rectoras en cada uno de los paises donde se desarrollo la
investigacion. La seleccion de actores para la investigacion fue por los comentarios

vertidos en razon a las normatividades publicadas.
33 Estrategias de recogida y registro de datos

Los datos fueron recolectados a partir de la informacion de los portales oficiales
de los paises materia de estudio, el andlisis se realizd extrayendo informacion de la

normatividad.
3.4  Analisis de datos y categorias

Las concepciones extraidas de las normatividades de contratacion de bienes,
servicios y ejecucion de obras. se realizd una comparacion, andlisis y explicacion, para lo
cual se utilizo tablas estructurados empleando categorias de normatividades (Leyes,
Reglamentacion). Se realizd buisqueda de normatividades conforme a cada proceso y

etapa de adquisicion.
3.4.1 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el sustento del proyecto y el logro de objetivos planteados se

utilizaron las siguientes técnicas:
A. Analisis documental

Se realizo el andlisis de las leyes de contratacion de los paises de
Pert, Colombia y Chile, asi mismo se analizard y otras normas

complementarias a las contrataciones publicas.
B. Observacion directa

La metodologia se baso en la recopilacion de informacion a través
de la observacion, lo que permitio establecer ciertas generalizaciones. Este
enfoque facilito la identificacion de particularidades en los
comportamientos, utiles para corregir deficiencias en la aplicacion de
normas, métodos y procedimientos. Ademas, la observacion también se
empleod en la seleccion de datos, lo que permiti6 analizar de manera mas

precisa el area de estudio y los fendémenos que interactuan en ella.
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C. Ficha de observacion

Se anoto las observaciones que se tenga producto del analisis de la

normatividad de las Leyes de contratacion del estado.
D. Técnicas de analisis

Para el andlisis de la investigacion, se realizo la recopilacion de la
normatividad de las contrataciones publicas de los paises de Perq,
Colombia y Chile, para luego se realice una codificacion de la informacion

y para luego llegar a conclusiones
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4.1

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
Resultados
4.1.1 Analisis generales de las normatividades

En el andlisis del cumplimiento de la normativa sobre contrataciones en
los paises objeto de estudio, se revisaron inicialmente aspectos relacionados con
los reportes de incumplimiento. Desde la perspectiva del cumplimiento
normativo, los resultados se caracterizan por los niveles de corrupcion y el numero

de procesos no concluidos, arrojando los siguientes resultados.

Figura 4

Procesos declarados desierto en Chile

10779 Licitaciones con 3 0 mas ofertas 6491 Licitaciones con 2 0 menos ofertas 2881 Licitaciones declaradas desiertas

9967 Licitaciones con 3 o mds ofertas 6202 Licitaciones con 2 0 menos ofertas 2983 Licitaciones declaradas desiertas

Nota:https://datos-abiertos.chilecompra.cl/organismos-compradores/gobierno-central-y-

universidades

Tabla 2

Procesos declarados desiertos en Colombia
Afio Cantidad  Cuantiaen $
2018 211 210,158,352,454
2019 175 224,481823,024
2020 148 122,973,846,684
2021 240 4,305,187,005,062
Total 774 4,862,801,027,223

Nota. https://doi.org/10.37467/revvisual.v9.3758
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Figura 5§

Procesos declarados desiertos en Peru

30,045 = 28.2%
26,3%
25,0% 241% 23.4%
20,0%
20,0% = 18,3% .
V7 1625 168% 15,6% 15.9%
15,0 = 135%
10,3% 10,3%
10,04 =1 83% 779
] I
0,00 = T T T 1
Bienes Servicios Obras Consultoria Obras

~ .

Nota.

https://portal.osce.gob.pe/revista_osce/161/detalle/04#:~:text=Un%20proceso%20es%2

Odeclarado%?20desierto.ninguno%?20presenta%20una%20propuesta%20v%C3%Allida.

De las figuras 4, 5 y tabla 2 se realiza un andlisis de la cantidad de procesos
que fueron declarados desiertos en los paises de Chile, Colombia y Pert; llevando
en muchos casos a que el proceso de seleccion se convoque nuevamente,
generando incremento de los costos laborales. Por ejemplo, para el caso de chile
se reportaron un total de 2881 y 2983, para los afios 2022 y 2023 respectivamente;
para el caso de Colombia se cuenta 148 y 240 procesos declarados desierto;
finalmente para el caso peruano se cuenta para bienes con promedio de 18-3%,
servicios con 24.1% promedio, para obras 8.3% promedio y finalmente para

consultoria de obras 15.9% promedio de proceso declarados desiertos.

Los procesos de seleccion declarados desiertos repercuten en la utilizacion
de los recursos publicos; es asi que en Chile las razones son; cuando en su
totalidad de todas las proposiciones que fueron presentadas, estas no retinan los
requisitos que fueron solicitados o en su defecto no se presenten ofertantes al

proceso.

En el caso de Colombia las razones segun la alcaldia de Medellin, las
propuestas que presentan no cumplen con las condiciones para ser estas
habilitadas los cuales impiden una seleccion de manera objetiva; también porque

los postores no presentan ofertas el dia del cierre del proceso. Asi mismo porque
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ningun oferente (ofertante) manifestd interés en el proceso. Todo acro de desierto

es segun articulo 25° de la Ley 80 de Colombia.

Para el caso de Pert las razones por las cuales se declara desierto un
proceso de seleccion son por que no hubo postores, no se registraron participantes

no hay una propuesta valida.

El nivel de incumplimiento del marco normativo se ve reflejado en los
procesos declarados desiertos, como consecuencia de este incumplimiento las
adquisiciones los objetivos institucionales no se cumplen; a pesar, que en la etapa
de actos preparatorios se realiza el estudio de mercado para el caso peruano,
determinacion y requisitos para el caso chileno y estudios previos para el caso

colombiano.
A. Analisis de la normatividad;

Andlisis de los principios que rigen la ley de contrataciones, para
los paises materia de estudio con la finalidad de conocer y evaluar los

principios.

Segtin la Ley 19886 (2022) de Chile, en el articulo 56°, los
principios rectores que rigen la contrataciones, para el pais en mencion

son:

El sistema de informacion debe utilizar tecnologias que garanticen
su imparcialidad, seguridad, integridad, confidencialidad y autenticidad.
También debe adherirse a estandares publicos e interoperables, permitir la
copia de seguridad de datos, registrar todas las operaciones desde su inicio
y asegurar su funcionamiento ininterrumpido, salvo en casos de fuerza

mayor o eventos imprevistos.

Colombia, segun la Ley 80 de 1993 (2011) los principios que rigen
los procesos de contratacion en la entidades, deben de ser utilizadas con
criterio y mantener la postura frente a intereses personales. Estos

principios son.

En las acciones contractuales realizadas por las entidades estatales,

todos los involucrados deben comportarse de acuerdo con los principios
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de transparencia, eficiencia y responsabilidad, respetando los lineamientos
de la funcion administrativa. Ademas, deben seguir las normativas
reguladas para la conducta de todos los servidores publicos, las reglas para
el entendimiento de los contratos. También se detallan principios

establecidos en la referida normatividad de Colombia, lo siguiente:

Del principio de transparencia: La eleccion del contratista se
realizard por medio de licitaciones o concursos publicos, excepto en casos
en los que esté autorizada la contratacion directa. Durante los procesos de
contratacion, los participantes podran examinar y objetar los informes,
evaluaciones y decisiones emitidas. Las acciones de las autoridades seran
de caracter publico, y los expedientes estaran disponibles para su consulta.
Asimismo, las autoridades facilitaran copias de los documentos y
propuestas presentadas a aquellos que acrediten un interés legitimo,
asumiendo estos ultimos el costo correspondiente, conforme a los pliegos

o términos de referencia.

Principio de economia: las normas, los pliegos de condiciones o
términos de referencia es donde se definiran y especificaran todos los
procedimientos y fases que son esenciales para garantizar una adecuada
seleccion que sea imparcial con la finalidad de elegir la propuesta mas

beneficiosa.

Principio de responsabilidad: del cumplimiento de los objetivos de
la contratacion los funcionarios son responsables y estan obligados del
cumplimiento. Las entidades y los funcionarios serdn responsables si
convocan sin haber preparado previamente los pliegos de condiciones y

demas estudios necesarios para la licitacion o concurso.

Perti, segtn la Ley N° 30225 (2014) los principios que deben de
ser tomados en cuanta para el proceso de contratacion y que rigen cada
uno de las etapas del procedimiento. Que son responsable del

cumplimiento todos los funcionarios que intervienen en dicho proceso.

Principios que rigen las contrataciones: Las contrataciones del

Estado se basan en los siguientes principios, ademds de los principios
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generales del derecho publico que también se aplican: los principios
“Libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, vigencia tecnologica, sostenibilidad

ambiental y social, equidad, integridad” (Ley N° 30225, 2014, pag 2).

Principios para la evaluacion: El objetivo del proceso de
evaluacion es identificar si existe alguna razon de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con las Entidades. También se busca
confirmar la veracidad de los antecedentes, asi como la situacion legal y
financiera de los postulantes a Proveedores Inscritos. La evaluacion de
estos postulantes puede ser realizada directamente por la Direccién o
delegada a terceros, quienes se encargaran de recopilar la informacion
necesaria y realizar la evaluacion. Este proceso culminara en la generacion
de informes estandarizados que permitan valorar a cada postulante a

Proveedor inscrito.

Interpretacion: con respecto a los principios mencionados por las
3 normativas de cada pais, las tres normas tienen como principio bésico la
transparencia en la cual hacen alusion a la informacién clara, precisa y
contundente para que cada una de las etapas que tiene que pasar un
proveedor pueda ser entendible por el mismo con el fin de garantizar la
postulacion libre de todos los proveedores con igualdad de trato. Con
respecto a la ley chilena se pone de manifiesto que tienen otro principio
comun y es la neutralidad que en la norma peruana se evidencia con el
principio de igual de trato y equidad. Dentro de la normativa peruana no
estd establecido la economicidad como principio a diferencia de la
normativa colombiana, que si lo establece y optan por bienes y servicios

de calidad a un costo econémico.
B. Analisis del ambito de aplicacion

Chile segtin la Ley 19886 (2022) para el analisis del ambito de
aplicacion de las normatividades que se aplica a las entidades que
contratan con presupuesto que les asigna el gobierno, deben de cumplir

con la norma.
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Regulacion aplicable: Los contratos que celebre la Administracion
para la adquisicion de bienes muebles y la contratacion de servicios
indispensables para su operacion deben regirse por la Ley de Compras y
su reglamento. En caso de que estos no contemplen algiin aspecto, se
aplicaran de manera supletoria las normas del Derecho Publico, y si estas
resultan insuficientes, se recurrira al Derecho Privado. Ademas, es
obligatorio respetar las disposiciones de los Tratados Internacionales

ratificados por Chile que estén en vigor en la materia.

Colombia, segin la Ley 80 de 1993 (2011) para el analisis del
ambito de aplicacion de las normatividad que se aplica a las entidades que
contratan con presupuesto que les asigna el gobierno, deben de cumplir

con la norma.

Los gobiernos nacionales, las regionales, los provinciales,
distritales, asi como las dreas metropolitanas, asociaciones municipales,
empresas publico privadas, las sociedades de economia mixta con mas del
cincuenta por ciento (50%) de participacion estatal, asi como las entidades
descentralizadas indirectas y cualquier otra entidad juridica con
participacion mayoritaria del Estado, sin importar su denominacion, en
todos los niveles y &mbitos. Ademas, de todas las entidades con autonomia
que son parte del gobierno colombiano que tengan facultad que se dé por
Ley para celebrar contratos con terceros y que son parte de las entidades

publicas.

Perti, seglin la Ley N° 30225 (2014) para el analisis del &mbito de
aplicacion de las normatividad que se aplica a las entidades que contratan
con presupuesto que les asigna el gobierno, deben de cumplir con la

norma.

Esta norma abarca, bajo el término general a todas las entidades
publicas, sean de derecho publico. Para los fines de esta norma, las Fuerzas
Armadas, asi como la Policia Nacional del Perti y los organos
desconcentrados auténomos se consideran igual que las Entidades
mencionadas anteriormente. Esta norma se aplica a las contrataciones que

realizan las entidades de caracter publico, asi como sus empresas y
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organos constitucionales auténomos que son mencionados, asi como a
otras organizaciones que utilicen fondos publicos para adquirir bienes,

servicios u obras.

Interpretacion: Con respecto al ambito de aplicacion existe una
concordancia, en funcion a las tres normativas que estan en materia de
estudio. La aplicacién para un ambito estatal sin importar el nivel de
gobierno nacional, regional o local, también son aplicables a las empresas
que tienen los gobiernos, es decir la norma aplica a todas las entidades del
estado o que las compras de bienes o adquisicion de servicios sean
financiadas con fondos publicos, es en esa situacion en la que se aplica la

norma de contrataciones.
C. Analisis de los impedimentos

Chile segun la Ley 19886 (2022) para el analisis de los
impedimentos de aplicacién de las normatividades que debe ser aplicade
en las entidades que contratan con presupuesto que les asigna el gobierno,

deben de cumplir con la norma.

Deber de abstencion: Los titulares y funcionarios, asi como los
contratados a honorarios que, de manera excepcional, participen en los
procedimientos de contratacion de los organismos regidos por la Ley N°
19886 y el presente Reglamento, deberdn abstenerse de intervenir en
dichos procesos cuando exista cualquier situacion que afecte su
imparcialidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 62, N° 6, de la Ley
N°® 18575 Orgénica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado.

Colombia, Segun la Ley 80 de 1993 (2011) para el andlisis de los
impedimentos de aplicacion de las normatividades que debe ser aplicade
en las entidades que contratan con presupuesto que les asigna el gobierno,

deben de cumplir con la norma.

La normativa de inhabilidades e incompatibilidades para contratar
con entidades estatales establece restricciones claras para garantizar la

transparencia y la imparcialidad en los procesos de contratacion publica.
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Las personas o entidades que incumplen estas disposiciones no pueden

participar en licitaciones ni celebrar contratos con el Estado.

Inhabilidades para contratar: a) Las que estén legalmente
inhabilitadas para contratar segin la Constitucion y las leyes. b) los que
participaron o celebraron contratos estando inhabilitados. c¢) Personas
responsables de la declaratoria de caducidad de un contrato. d) Quienes
han sido condenados a la pena de interdiccion de derechos publicos o
sancionados disciplinariamente con destitucion. e) Aquellos que, sin
justificacion, se abstienen de firmar un contrato adjudicado. f) Servidores
publicos. g) Personas que tengan parentesco cercano con alguien que haya
presentado una propuesta para la misma licitacidbn o concurso. h)
Sociedades cuyos representantes legales o socios tengan parentesco con
los de otra sociedad que haya presentado propuesta para la misma
licitacion. 1) Socios de sociedades a las que se les haya declarado la
caducidad, y las sociedades a las que estos se asocien posteriormente. j)
Personas naturales o juridicas responsables de delitos contra la
administracion publica o soborno transnacional. k) Aquellas que hayan
financiado campafas politicas con aportes superiores al 2% del limite

permitido.

Incompatibilidades adicionales: a) Exmiembros de la junta
directiva o servidores publicos de la entidad contratante, en funciones
directivas, asesoras o ejecutivas, durante un afio después de su retiro. b)
Personas con parentesco cercano con servidores publicos en funciones
directivas, asesoras o ejecutivas, o con quienes ejerzan control interno o
fiscal. ¢) Conyuges o compafieros permanentes de los servidores publicos
en niveles directivos, asesores o ejecutivos, o de miembros de la junta o
consejo directivo. d) Organizaciones o sociedades en las que servidores
publicos o sus familiares tengan cargos directivos o participacion. e)
Miembros de juntas o consejos directivos, respecto a la entidad donde
prestan servicios y aquellas del mismo sector administrativo. f) Personas
que hayan ocupado cargos directivos en entidades del Estado y las

sociedades en las que estén vinculadas, dentro de los dos afios posteriores
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al retiro, si el objeto de la contratacion esta relacionado con el sector en el

que trabajaron.

Peru, segin la Ley N° 30225 (2014) para el analisis de los
impedimentos de aplicacién de las normatividades que debe ser aplicade
en las entidades que contratan con presupuesto que les asigna el gobierno,

deben de cumplir con la norma.

El impedimento descrito en el literal n) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley aplica a: a) los representantes legales de las personas
juridicas que estén vinculados con condenas a nivel nacional o como en el
ambito internacional y que estas condenas estén firmes y que estos delitos
estén vinculados con la concusion, peculado, corrupcion de funcionarios
y otros delitos que sean equivalentes con otros paises. b) los representantes
legales de las personas juridicas que estan vinculados y hayan reconocido
ante una autoridad competente, ya sea nacional o extranjera, la comision
de cualquiera de los delitos previamente mencionados. c¢) los
representantes legales y los miembros de consorcios o personas vinculadas
que hayan sido condenados, tanto en el pais como en el extranjero, por
sentencia firme, por los delitos mencionados en el literal a), o que hayan

admitido o reconocido su comision ante una autoridad competente.

Interpretacion: Haciendo un andlisis de las 3 normativas, se
coincide en que en las 3 normativas tanto de Peru, Chile y Colombia estan
impedidos a contratar con el estado todas aquellas personas que fueron
condenados a través de una sentencia ejecutoriada o consentida que fueron
procesados en el pais o en el extranjero o hayan sido sancionados
disciplinariamente mediante una destitucion. aquellos postores que tengan
una relacion de afinidad o consanguineidad ya sea con la entidad
contratante o con el postor con el que estan compitiendo. Las personas
naturales o juridicas que hayan financiado la campafia del gobierno

nacional, regional, provincial o distrital.
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Tabla 3

Resumen de Principios de seleccion de los paises de Chile, Colombia y

Peru ario 2022
Chile Colombia Peru
Libre Concurrencia al Imparcialidad A libertad de
llamado concurrencia
Igualdad ante las Bases y Igualdad Igualdad de trato
no discriminacion
arbitraria.
Transparencia y publicidad Transparencia Transparencia
Publicidad Publicidad
Estricta sujecion a las bases Competencia
Eficacia Eficacia y eficiencia
Celeridad
Vigencia tecnologica
Sostenibilidad
ambiental y social
Equidad
Probidad Integridad

No formalizacion

Neutralidad Moralidad,
economia y
Responsabilidad.

Nota. Legislaciones de los paises de estudio.

Los principios que se enmarcan en las contrataciones publicas de
los paises, establecen como principio comun la libre concurrencia de parte
de los proveedores o los postores, también el trato igualitario es otro de
los principios comunes que tienen las normatividades de contrataciones de
los paises materia de investigacion. y este debe de ser de manera imparcial
de acuerdo a la legislacion colombiana. En el Peru y los paises estudiados
se establecen criterios de un trato igualitario en el caso chileno hace

referencia a la no discriminacion. Siendo el principio de transparencia que
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sobre sale en las tres legislaciones de contrataciones publicas, este
principio estd acompanada de publicidad que en los paises se produce

mediante los portales de publicidad de compra.

Para el caso peruano se debe de establecer el principio de
moralidad para los funcionarios y titulares de las entidades siendo este un
principio fundamental para una adecuada contratacion que es aplicada en
la legislacion colombiana, con lo cual tratan que los funcionarios actien

correctamente.

Lano discriminacion arbitraria deberia ser tomada en la legislacion
peruana, debido a que en las bases de algunas entidades publicas se
direcciona la contratacion publica. La no formalizacién que se establece
para los procesos menores en el caso chileno, se puede argumentar con la
simplificacion administrativa en las contrataciones para Peru. Para los
paises de Chile y Colombia no existe la vigencia tecnoldgica y
sostenibilidad ambiental, que incide en la adquisicion de bienes

desfasados.
4.1.2 Analisis del objetivo especifico 1

Andlisis de la aplicacion del marco normativo de la fase de actos
preparatorios en la adquisicion publica segin la normativa de contrataciones de

Chile, Colombia y Peru.
A. Analisis del plan anual de contrataciones

Segun la Ley 19886 (2022) para el analisis de los planes anuales

de compra se requiere que tengan los siguientes elementos necesarios.

La entidad deberd crear y revisar un Plan Anual de Compras, el
cual incluird un listado de bienes y/o servicios que se contrataran durante
el afio. Este plan debera detallar la descripcion, cantidad y valor estimado
de los bienes o servicios, el tipo de proceso de adquisicion o contratacion
que se utilizard, también se pondrd una fecha aproximada en la que

posiblemente se publique la convocatoria para que puedan participar.
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Sujecion al Plan Anual: la compra y contratacion deberan ser
elaborados de acuerdo con el Plan Anual de Compras establecido por cada
entidad licitante, para este efecto se debe de verificar que exista la

disponibilidad presupuestaria correspondiente para convocar el proceso.

Las entidades publicas deben de publicar en el Sistema de
Informacion, en la forma y plazos que establezca la Direccion. También
las actualizaciones se deben de publicar segiin la necesidad de cada

entidad.

Colombia, segiin Ley 80 de 1993 (2011) para el andlisis de los
planes anuales de compra se requiere que tengan los siguientes elementos

necesarios

Plan Anual de Adquisiciones: Las Entidades Estatales tienen la
obligacion de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones que incluya el
listado de bienes, obras y servicios que planean adquirir durante el afio. En
dicho plan, cada entidad debe detallar la necesidad que pretende cubrir vy,
una vez identificado el bien, obra o servicio, debe registrarlo a través del
Clasificador de Bienes y Servicios. Ademas, es necesario indicar el valor
estimado del contrato, la fuente de los recursos para su financiacion, el
método de seleccion del contratista y la fecha estimada para el inicio del
proceso de contratacion. La entidad Colombia Compra Eficiente serd la
encargada de establecer las directrices y el formato para la elaboracion de

este plan.

Peru, seglin la Ley N° 30225 (2014) para el analisis de los planes
anuales de compra se requiere que tengan los siguientes elementos

necesarios

Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones
debe ser aprobado por el titular de la entidad o por el funcionario al que se
le haya delegado esa facultad, conforme a las normas del Sistema Nacional
de Abastecimiento. Una vez aprobado, este plan puede ser ajustado en
cualquier momento del afio fiscal, permitiendo la inclusion o exclusion de

contrataciones.
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La entidad publica el Plan Anual de Contrataciones y cualquier
modificacion en el SEACE (Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado) y, si cuenta con uno, en su portal institucional. Esta publicacion
debe realizarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la aprobacion
o modificacion del plan, e incluir el documento que certifique dicha

aprobacion o cambio, si corresponde.

Para convocar procedimientos de seleccion (excepto la
Comparacion de Precios), es obligatorio que estos estén contemplados en
el Plan Anual de Contrataciones. De no ser asi, el procedimiento sera

declarado nulo.

Interpretacion: El Plan Anual de Contrataciones denominado en el
Perti, en Chile se le conoce como el plan anual de compras y en Colombia
como el plan anual de adquisiciones. En las 3 normativas hace referencia
a la adquisicion de bienes, servicios u obras que se adquiriran durante todo
un afio, en el caso chileno y colombiano, en sus normativas sefalan
explicitamente que este documento debe ser elaborado a detalle,
consignando los bienes, servicios y obras, que se contrataran por cada mes
y con cada una de sus especificaciones. En las 3 normativas se menciona
la obligatoriedad de la publicacion de este documento de contratacion
anual una vez formulado. Se tiene que publicar en el portal oficial de
contrataciones de cada pais, en el caso peruano serd en el portal del
SEACE, en el caso Chileno en compras Chile y en el caso colombiano en
Colombia compra eficiente. También se hace referencia que en las 3
normativas se menciona que se pueden hacer modificaciones a este plan
de contrataciones en cualquier momento del afio con la debida

justificacion.
B. Certificacion presupuestal

Chile segun la Ley 19886 (2022) para el andlisis de la certificacion
presupuestales para realizar compra se requiere que tengan los siguientes

elementos necesarios
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Autorizaciones presupuestarias: Las Entidades deberan asegurarse
de obtener las autorizaciones presupuestarias necesarias antes de emitir la
resolucion de adjudicacion del contrato definitivo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Compras y su Reglamento. Esto implica que,
previo a la formalizacion del contrato, las entidades deben contar con los
recursos financieros aprobados para garantizar la correcta ejecucion de la

contratacion.

Colombia, segiin la Ley 80 de 1993 (2011) para el anélisis de la
certificacion presupuestales para realizar compra se requiere que tengan

los siguientes elementos necesarios

Las entidades estatales solo podran abrir licitaciones o concursos
e iniciar procesos de suscripcion de contratos cuando cuenten con las
partidas o disponibilidades presupuestales correspondientes. Esto asegura
que los recursos financieros necesarios estén previamente asignados,

garantizando la viabilidad y sostenibilidad de los contratos a suscribir.

Perti, segun la Ley N° 30225 (2014) para el andlisis de la
certificacion presupuestales para realizar compra se requiere que tengan

los siguientes elementos necesarios.

Para convocar un procedimiento de seleccion, es obligatorio contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. El incumplimiento de este requisito conlleva la
sancion de nulidad del procedimiento de seleccion, lo que garantiza que
los fondos estén debidamente asignados antes de iniciar cualquier proceso

de contratacion.

Interpretacion: En las tres normativas se sefala la obligatoriedad
de la disponibilidad presupuestaria para poder iniciar proceso de
contratacion, estas se deben otorgar antes de dar la buena pro como lo
sefialan en las 3 normatividades. Se debe de detallar que para realizar un
gasto, las entidades deben de contar con la garantia presupuestal que

involucre para los ejecutores la confianza del pago.
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C. Fraccionamiento

Chile, segin la normatividad vigente, no existe normatividad

relacionada a este rubro.

Colombia, en la normativa actual que regula las contrataciones no
se encuentra una definicion clara ni una prohibicidon especifica sobre el
fraccionamiento de contratos. No obstante, en la regulacion anterior,
especificamente en el Decreto-Ley 222 de 1983, se estipulaba lo siguiente:
Esta prohibido fraccionar contratos, independientemente de su cuantia. Se
considera fraccionamiento cuando se celebran dos o mas contratos entre
las mismas partes, con el mismo objeto, dentro de un plazo de seis meses.
Esta disposicion no se aplica en casos donde exista un Uinico proveedor de

bienes o servicios.

Perti, segiin la Ley N° 30225 (2014) para el analisis de los
fraccionamientos de procesos para realizar compra o adquisicidon se

requiere que tengan los siguientes elementos necesarios

Se prohibe fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras
con el fin de evitar el procedimiento de seleccion que corresponda de
acuerdo con aquellas necesidades anuales. Esto implica dividir una
contratacion de una necesidad en dos o mas procesos de seleccion, eludir
la normativa y su reglamento para efectuar contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT, o evitar el cumplimiento de tratados o
compromisos internacionales vinculados con la contratacion publica. El
reglamento aplicable define los casos especificos y debidamente

justificados que no se consideran fraccionamiento.

Interpretacion: Con respecto a las normativas evaluadas se puede
observar que en Chile dentro de la normativa de contrataciones no hacen
referencia al fraccionamiento como prohibiciéon ni como algo que permita
la normativa, motivo por el cual si se comete este suceso no seria penado
seglin norma, caso contrario para en Colombia en la que queda prohibida
el acto de fraccionamiento sin importar el monto por el cual se esta

incurriendo. En el caso peruano los actos de fraccionamiento si estdn bien
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estipulados en la norma, aclarando que el fraccionamiento es un acto

prohibido ya sea para servicios, obras y bienes.

Tabla 4
Resumen actos preparatorios de los paises de Chile, Colombia y Peru

ano 2022

Chile Colombia Peru

Solicitud de compras y Los estudios previos. Requerimiento.

contrataciones.
La apertura del
Determinacion y procedimiento. Presupuesto
requisitos de los procesos Institucional.
de compras y Apertura,
contratacion. Plicgo de
Plan Anual de Compras. ~ condiciones. Plan Anual de
El plazo Contrataciones.
precontractual. Determinacion de
La audiencia de c?ragterlstlcas
técnicas
proponentes.
El plazo de
licitacion.
Aprobacion  del
expediente de
contratacion.
proceso de compra Seleccion del
contratista y
adjudicacion del
contrato

Nota. Legislacion de los paises de estudio.

En la tabla 3, se aprecia todos los actos preparatorios que se tiene
seguir antes de realizar una compra en este procedimiento estdn
involucrados como punto de partida las éareas usuarias, aunque las
denominaciones sean diferentes y los requisitos también antes de su
presentacion, por el ejemplo en el caso chileno la solicitud debe de
contener como requisito disponibilidad presupuestal antes de ser
entregado a la dependencia que se encarga de las contrataciones, ademas

de eso es acompanado por el FUT (formulario tnico de tramite).
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Para el caso colombiano se da un pliego de condiciones donde se
establecen todos los aspectos técnicos minimos que deben de contener las
adquisiciones. Asi mismo, los estudios previos son detallados segun las
necesidades que tengan las entidades, dando a la apertura del proceso de

contratacion.

Para el caso peruano los requerimientos que realizan la areas
usuarias son evaluadas segun los criterios técnicos por parte de los
expertos para el cumplimiento de las normatividades y la vigencia
tecnoldgica, debiendo de contar con la certificacion de crédito
presupuestario, y este proceso segun la condiciones que cumpla debe de
estar debidamente registrado en el plan anual de contrataciones con la

finalidad de proseguir con el proceso de contratacion.
4.1.3 Analisis del objetivo especifico 2

Analisis de la aplicacion del marco normativo de la fase de proceso de
seleccidén en la adquisicion publica segun la normativa de contrataciones de Chile,

Colombia y Peru.
A. Tipos de contratacion

Chile, segliin la Ley 19886 (2022) para el analisis de los tipos de
contratacion para realizar el proceso se requiere que tengan los siguientes

elementos necesarios.

Procesos de Compras y Contrataciones: Las entidades llevaran a
cabo la adquisicidon de bienes y la contratacion de servicios a través de
Convenios Marco, Licitacion Publica, Licitacion Privada o Contratacion
Directa, conforme a lo dispuesto en la Ley de compras y su respectivo
reglamento. Para los servicios, el procedimiento a seguir dependera de su

clasificacion, tal como lo establece el reglamento correspondiente.

Las Entidades también tienen la opcion de ser representadas por la
Direccion de Compras en los procesos de licitacion de bienes y/o servicios.
Para esto, deben solicitar formalmente su representacion, especificando

los detalles y el alcance de la misma. La Direccién de Compras evaluara
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la solicitud y comunicard su aceptacion, tras analizar la oportunidad y

conveniencia del requerimiento.

Colombia, segtn la Ley 1150 (2007) con referencia a los tipos de

contratacion que se pueden realizar son las que se detallan a continuacion.

Contratacion directa: El Sector Defensa, asi como la Direccion
Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion, las
contrataciones tendran reserva cuando lo requiera, no obliga a las
entidades estatales a divulgar los documentos del proceso. En estos casos,
la compra debe realizarse bajo condiciones de mercado, sin la necesidad

de recibir multiples propuestas.

La contratacion directa se aplica cuando no hay pluralidad de
oferentes, es decir, cuando Uinicamente una persona puede suministrar el
bien o servicio, ya sea por ser titular de derechos de propiedad industrial
o de autor, o por ser el unico proveedor en el pais. Estas circunstancias
deben estar debidamente respaldadas en el estudio previo que justifica la

contratacion.

Para los contratos de servicios profesionales, de apoyo a la gestion
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden ser realizados
por personas especificas, las entidades estatales pueden optar por la
contratacion directa con la persona natural o juridica que esté capacitada
para cumplir con los requerimientos del contrato. Esto es posible siempre
que se verifique su idoneidad o experiencia en el area correspondiente. En
estos casos, no es necesario obtener varias ofertas, pero debe quedar

constancia escrita de esta decision por parte del ordenador del gasto.

Minima cuantia: El procedimiento para la contrataciéon de minima
cuantia, aplicable cuando el valor no supera el 10% de la menor cuantia

de la entidad estatal, sigue estas reglas:

La entidad estatal debe incluir en la invitacion a participar la
informacion mencionada en los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior.

Ademas, debe especificar como los interesados deben demostrar su
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capacidad juridica, experiencia minima (si es requerida) y el cumplimiento

de las condiciones técnicas exigidas.

Si la entidad estatal no realiza el pago al momento de la entrega
satisfactoria de los bienes, obras o servicios, puede exigir una capacidad
financiera minima. En tal caso, debera indicar como llevara a cabo la

verificacion de dicha capacidad financiera.

Seleccion abreviada: El procedimiento abreviado por menor
cuantia es para los contratos para la prestacion de servicios de salud. Las
personas, tanto naturales como juridicas, que ofrezcan estos servicios
deben estar inscritas en el registro administrado por el Ministerio o la

entidad que lo reemplace.

Concursos publicos de servicios: Las entidades deben seleccionar
a sus contratistas mediante el concurso de méritos para la prestacion de
servicios de consultoria. Este procedimiento también es aplicable para la

seleccion de proyectos de arquitectura.

Ademas de las normas generales, se aplican las siguientes reglas

especificas al concurso de méritos, ya sea abierto o con precalificacion:

la entidad estatal debe especificar los criterios de evaluacion,
incluyendo: La experiencia y su equipo; y la formacion académica y las

publicaciones técnicas.

La entidad debe publicar el informe de evaluacion durante tres (3)
dias hébiles, de concluida el proceso de precalificacion y verificar que el

proceso haya sido abierto para todos los postores.

La oferta econémica debe ser revisada para asegurar que se
encuentra dentro del rango estimado y no contengan margenes de error

con respecto a la disponibilidad presupuestal para poder contratar

La entidad debe discutir con el oferente mejor calificado la
coherencia de sus propuestas y no tenga vicios ocultos que puedan

perjudicar el proceso de contratacion ni mucho menos con le ejecucion.
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Peru, segin la Ley N° 30225 (2014) los procedimiento que las
entidades publicas pueden realizar de acuerdo a la normatividad vigente y

con criterio a la disponibilidad presupuestal, son.

Procedimientos de seleccion: La entidad puede contratar mediante
diferentes mecanismos de contratacion, como LP, CP, AS, seleccion de
consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa, entre otros procedimientos de seleccion
de alcance general establecidos en el reglamento. Todos estos procesos
deben adherirse a los principios rectores de las contrataciones y cumplir
con los tratados o compromisos internacionales relacionados con la
contratacion publica. Las normativas que rigen estos procedimientos de

seleccion estan estipuladas en el reglamento correspondiente.

Licitacion publica y concurso publico: Con la licitacion publica se
realizar la contratacion de bienes y obras, mientras que el concurso publico
es para la contratacion de servicios. Estos procedimientos son obligatorios
siempre en cuando estén dentro de los topes presupuestales requeridos y
sean establecidos por la ley de presupuesto publico. El reglamento detalla
las modalidades de estos procedimientos. Asimismo, los actos publicos
deben llevarse a cabo en presencia de un notario publico o juez de paz,

cuyas funciones especificas estan descritas en el reglamento.

Adjudicacion simplificada: Se emplea para la contratacion de
bienes y servicios a excepcion de los servicios de consultores individuales,
y la ejecucion de obras. Este procedimiento se aplica cuando el valor
estimado o referencial de la contratacion se encuentra dentro de los topes

presupuestales establecidos en la Ley de presupuesto publico.

Seleccion de consultores individuales: La seleccion se emplea para
contratar servicios de consultoria solo de forma individual, para este caso
no es necesario que el contratista deba de contar con un equipo de trabajo
y tampoco apoyo profesional adicional. Para este caso lo que se considera
es la experiencia y las calificaciones que tenga la persona natural siendo
estos requisitos claves para cumplir con el contrato. Este proceso se lleva

a cabo conforme lo establecido en la Ley y reglamento de contrataciones,
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siempre en cuando que el valor para la contratacion este dentro de los topes

establecidos por la Ley de Presupuesto publico.

Comparacion de precios: Se puede aplicar para la contratacion de
bienes y servicios que tengan disponibilidad inmediata, excluyendo
aquellos de consultoria, siempre que no sean fabricados o suministrados
segun especificaciones del contratante. Estos bienes o servicios deben ser
de facil acceso o contar con el stock estandar establecido en el mercado,

segun se establece en e el reglamento.

Subasta inversa electronica: Se emplea para la contratacion de
bienes y servicios comunes y que cuenten con la debida ficha técnica y
estos bienes y servicios estén incluidos en el listado de bienes y Servicios
Comunes. Esta ficha técnica debe utilizarse en todas las contrataciones,
incluso en aquellas que no se rijan por este procedimiento o que estén

sujetas a un régimen legal de contratacion distinto.

Contrataciones directas: De manera excepcional las entidades
tienen la facultad de contratar de manera directa un determinado

proveedor.

Interpretacion: Los procedimientos de seleccion estipuladas en la
reglamentacioén peruana dan hincapié seguin los valores referenciales que
son obtenidos en el proceso de estudio de mercado, luego de este
procedimiento para tener presente el tipo de proceso que se debe de seguir
se cuenta con un tabla que es actualizada cada ano segin los valores
referenciales al UIT, este mismo procedimiento lo siguen los paises de
Colombia y Chile, sin embargo los procedimientos de seleccion son
distintos en algunos de ellos, coincidiendo en todos los paises el

procedimiento de licitacion publica.
B. Compra directa

Chile, segun la Ley 19886 (2022) los procedimientos de compra
directa que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a la

normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal, son.
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La Licitaciéon Privada o el Trato o Contratacion Directa proceden,

con caracter de excepcional, en las siguientes circunstancias:

Si no se presentan interesados en las licitaciones publicas
correspondientes, se procedera primero con una licitacion o propuesta
privada. Si atin, asi no se encuentran interesados, se podra optar por el trato

o contratacion directa.

En el caso de contratos relacionados con la ejecucion o finalizacion
de un contrato que haya sido rescindido anticipadamente por
incumplimiento del contratista u otras razones, y cuyo saldo pendiente sea

menor a 1.000 UTM.

En situaciones de emergencia, urgencia o imprevistos, que seran
evaluados mediante una resolucion fundamentada del jefe superior de la

entidad contratante.

Cuando solo haya un proveedor disponible para el bien o servicio

requerido.

Colombia, segtin la Ley 1150 (2007) los procedimiento de compra
directa que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a la

normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal, son.

Para justificar la contratacion directa, la entidad estatal debe emitir
un acto administrativo que incluya: la razén para utilizar esta modalidad,
el objeto del contrato, el presupuesto y condiciones para el contratista, y

donde se pueden consultar los estudios previos.

En situaciones de urgencia manifiesta, la declaracion de urgencia
sustituye el acto administrativo de justificacion, sin requerir estudios
previos. Ciertos estudios y documentos previos no son publicos, como los

relativos a empréstitos.

En contratos entre entidades estatales, se aplica la contratacion
directa, deduciendo el presupuesto de una entidad del de la otra para

calcular la capacidad contractual.
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Para adquisiciones en el sector defensa, la Direccion Nacional de
Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion, donde se requiere
reserva, los documentos del proceso no son publicos y no es necesario

recibir varias ofertas.

En contratacion para actividades cientificas y tecnologicas, se debe

seguir lo establecido en el Decreto-ley 591 de 1991 y sus modificaciones.

La contratacion directa también es valida cuando solo un

proveedor puede ofrecer el bien o servicio por derechos exclusivos.

Perti, segtin la Ley N° 30225 (2014) los procedimiento de compra
directa que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a la

normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal, son.

Las Entidades pueden contratar directamente con un proveedor en
situaciones excepcionales, como las siguientes: Contratacién con otra
entidad, emergencia, desabastecimiento comprobado, contrataciones
secretas, proveedor exclusivo, servicios personalisimos, servicios de
publicidad, consultoria continuada, investigacion cientifica o tecnologica,
bienes inmuebles, asesoria especializada, continuacion de contratos
resueltos o nulos, Ademads, se pueden contratar directamente servicios de

capacitacion.

Interpretacion: La contratacion directa denominado en Peru,
Colombia y Chile es un tipo de contratacion en los tres paises que consiste
en, la contratacion directa de bienes y servicios que deben ser cubiertas en
el menor tiempo posible, dando la opcion de regularizar los documentos
administrativos una vez satisfechas las necesidades. Este tipo de
contratacion se da en las 3 normativas cuando se aplica un estado de
emergencia en el pais producto de fendémenos naturales o de inseguridad
nacional, cuando solo existe un proveedor del bien o servicio, en casos de
emergencia sanitaria, para contrataciones de caracter reservado de los 3
paises de sus sectores de defensa, contratos entre entidades del estado,
contratacion de servicios de publicidad al estado, bienes y servicios con

fines de estudios tecnoldgicos, para la asesoria legal especializada para
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defensa de funcionarios y ex funcionarios de los miembros de la policia

de los 3 paises, y la adquisicion de bienes muebles.
C. Licitacion publica

Chile, segun la Ley 19886 (2022) los procedimientos de licitacion
publica que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a la

normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal, son.

Tipos de licitacion publica: segiin el monto de la adquisicion o la
contratacion del servicio, la licitacion publica puede revestir las siguientes

formas:

. Contrataciones inferiores a 100 UTM.

o Iguales o superiores a 100 UTM e inferiores a las 1.000 UTM.
. Iguales o superiores a 1.000 UTM e inferiores a 5.000 UTM.
. Iguales o superiores a 5.000 UTM.

Colombia, segin la Ley 1150 (2007) los procedimientos de
licitacion publica que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a
la normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal,

SO1.

Presentacion dinamica de la oferta mediante subasta inversa en
licitaciones publicas: Las Entidades Estatales pueden usar la subasta
inversa para que las ofertas se configuren de manera dindmica durante una
licitacion. Para este caso, las variables técnicas deben de estar en los
pliegos de condiciones en donde se deben de especificar. En la fecha
establecida, los oferentes deberan presentar los documentos que acrediten
los requisitos habilitantes exigidos por la Entidad Estatal. Si la oferta es
parcialmente dinamica, también se incluira el componente que no estd
sujeto a conformacion dindmica. La Entidad verificara, en el plazo
estipulado, el cumplimiento de los requisitos habilitantes y las condiciones
adicionales si corresponde, para determinar quiénes continuaran en el

proceso.
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Audiencias en el proceso de licitacion: Durante la fase de
seleccion, son obligatorias dos audiencias: a) la de asignacion de riesgos,
y b) la de adjudicacion. Si un participante lo requiere cuando sea necesario
aclarar sobre los contenidos de los pliegos de condiciones, este asunto se
tratard en la audiencia de asignacion de riesgos, donde la Entidad debe
presentar su analisis de riesgos y hacer la asignacion definitiva. La
audiencia de adjudicacion se celebrara en la fecha y hora establecidas,

siguiendo las reglas del cronograma, y considerando lo siguiente:

Los participantes tienen la posibilidad de observar o consultar a la
entidad a las, sin que esto implique una oportunidad para modificar la
oferta. Si las observaciones requieren un analisis adicional y pueden influir
en la decision, la audiencia puede suspenderse para verificar los puntos

debatidos.

Se concedera la palabra una sola vez a los oferentes que lo soliciten

para responder a las observaciones sobre su oferta.

Las intervenciones deben ser hechas por las personas designadas
por el oferente y estar limitadas al tiempo méximo previamente

establecido por la Entidad.

La Entidad puede omitir la lectura del borrador del acto de
adjudicacion si este ha sido publicado previamente en el Secop. Tras las

intervenciones, se procedera a tomar la decision correspondiente.

Perti, segin la Ley N° 30225 (2014) los procedimientos de
licitacion publica que las entidades publicas pueden realizar de acuerdo a
la normatividad vigente y con criterio a la disponibilidad presupuestal,

SOon.

La Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y

obras. La Licitacion Publica contempla las siguientes etapas:

. Convocatoria.
o Registro de participantes.

o Formulacién de consultas y observaciones.
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o Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
o Presentacion de ofertas.

. Evaluacion de ofertas.

. Calificacion de ofertas.

o Otorgamiento de la buena pro.

El plazo para presentar ofertas en un proceso de licitacion no debe
ser inferior a veintidés (22) dias hébiles, pare esta etapa debe contar a
partir del dia siguiente de la convocatoria. Ademas, entre la etapa de
resolucion de consultas u observaciones con la integracion de las bases
(que son los definitivos), y la presentacion de las ofertas, deben transcurrir
al menos siete (7) dias habiles, contados desde el dia siguiente a su

publicaciéon en el SEACE.

Todo participante en un proceso de licitacion puede hacer
consultas y observaciones sobre las bases a través del SEACE. Si después
de una revision de estas requieren que se ajuste los requerimientos se debe
de solicitar la autorizacion respectiva al area usuaria para luego informar

al 6rgano competente que aprobd el expediente de contratacion.

En caso de discrepancias entre la absolucion de consultas y
observaciones con la integracion de las bases, prevalece lo establecido en
el pliego, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda derivarse.
Cualquier cuestionamiento al pliego de absolucion o a las bases integradas
puede ser elevado al OSCE dentro de los tres (3) dias habiles. El OSCE
emite su pronunciamiento, el cual incluye la revision integral de las bases

y la integracion definitiva.

Interpretacion: El proceso de licitacion publica en Pert, es para la
adquisicion de bienes y de obras donde el factor para que una entidad
convoque este tipo de procesos estdn establecidos segun el valor
referencial y de los topes presupuestales que estan vinculados segin la
UIT. El proceso de licitacion publica en Chile es para todo tipo de procesos
que sobre pasa el valor de las UTM; en cambio en Colombia la licitacién

publica se pueden contratar todo tipo de bienes y servicios
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D. Catalogos electronicos

Chile, Segun la Ley 19886 (2022) las circunstancias donde se
puede utilizar los procesos de convenio marco para realizar

procedimientos de compra por parte de las entidades son:

La formalizacion directa de los contratos de suministros o los
servicios que son adquiridos mediante convenio marco por parte de las
entidades publicas, los cuales son licitados y adjudicados por la Direccion
de Compras, independientemente del monto de las contrataciones. Los
convenios se deben de publicar en el Catalogo de Convenios Marco en el
aplicativo del Sistema de Informacidn caso contrario se podra a través de

otros medios que determine la Direccion.

Cuando las entidades obtengan, por su cuenta, condiciones mas
favorables para bienes o servicios cubiertos por un convenio marco
vigente gestionado por la Direccion de Compras, deberan informar de esta
situacion a la Direccion. Con base en la informacion proporcionada, la
Direccion tomard las medidas necesarias para negociar un nuevo convenio
marco que permita extender esas condiciones ventajosas a otras entidades

publicas.

Adquisiciones via Convenio Marco superiores a 1.000 UTM: En
las adquisiciones que superen las 1.000 UTM bajo el esquema de
Convenio Marco, conocidas como Grandes Compras, las entidades deben
notificar su intencién de compra a todos los proveedores adjudicados en
la categoria correspondiente al bien o servicio requerido, a través del
Sistema. La notificacion debe realizarse contando con los tiempos
necesarios de anticipacion, donde se debe tener en consideracion todos los
plazos requeridos para la entrega de parte de los proveedores de los
requerimientos solicitados. También se debe otorgar plazos razonables
para que presenten sus ofertas, el cual no puede ser inferior a 10 dias

habiles desde la publicacion.

Sin embargo, los procedimientos de compras grandes los puede

omitir la entidad en casos de emergencia, urgencia o imprevistos, siempre
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que se emita una resolucion justificada por la autoridad superior de la
entidad. Esto es sin perjuicio de las normativas especiales que se aplican

en situaciones de sismos y catastrofes.

Normativa aplicable: Las bases rigen a cada convenio marco
durante el proceso, la orden de compra respectiva y los contratos son
aplicados por los convenios. En la emision de las 6rdenes de compra deben
de establecerse las condiciones con las cuales se realizo el proceso y estan
deben de ajustarse de manera estricta para su cumplimiento. En estos
convenios se establecerd todos los derechos y las obligaciones que la
Direccion de Compras establezca con la finalidad de garantizar una
adecuada fiscalizacion. Asimismo, las Bases de licitacion de los
Convenios Marco deberan incluir como causal de término anticipado el
incumplimiento de las obligaciones por parte del o los contratistas con

cualquier entidad requirente.

Colombia, Segun la Ley 1150 (2007) las circunstancias donde se
puede utilizar los procesos de convenio marco para realizar

procedimientos de compra por parte de las entidades son.

Origen del Acuerdo Marco de Precios: Las entidades estatales del
orden nacional, que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
estan obligadas a seguir la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 (o sus

modificaciones.

Colombia Compra Eficiente, realiza de forma periddica procesos
de contratacion con la finalidad de celebrar Acuerdos Marco de Precios,
en el que considera los bienes y servicios que tengan caracteristicas
técnicas uniformes incluso en los Planes Anuales de Adquisiciones con las
que cuentan las entidades estatales, corroborando la informacion que se
encuentra disponible en el sistema de compras y contratacion publica.
Debe publicar un Catélogo de Acuerdos Marco de Precios. En la fase de
planificacion de un Proceso de Contratacion, si el bien o servicio requerido
esta en el catalogo, la entidad estatal esta obligada a suscribir el Acuerdo
y puede proceder a realizar la orden de compra segiin los términos

establecidos.
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Perti, segtin la Ley N° 30225 (2014) las circunstancias donde se
puede utilizar los procesos de convenio marco para realizar

procedimientos de compra por parte de las entidades son:

Desarrollo de catalogos electronicos de acuerdo marco. PERU
COMPRAS es responsable de establecer los Catalogos Electronicos. Las
reglas especiales del procedimiento, definen las condiciones para realizar

las actuaciones preparatorias.

Los proveedores deben estar registrados en el RNP. Se puede
requerir al proveedor que acredite experiencia, capacidad financiera y
compromiso de mantener un stock minimo. Los Acuerdos Marco incluyen
una cldusula anticorrupcion, las mismas que son verificadas de manera
constante sobre su cumplimiento, acarreando responsabilidad de parte de

los proveedores que estan registrados.

La formalizacion entre PERU COMPRAS vy los proveedores
adjudicatarios implica que estos aceptan los términos y condiciones de la
convocatoria, con la finalidad de proveer bajo las condiciones que son

establecidas en los contratos.

PERU COMPRAS tiene la facultad de realizar revisiones
aleatorias de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco durante su
vigencia. Las entidades que contraten a través de los Catdlogos

Electrénicos son responsables de aplicar las reglas estipuladas.

Interpretacion: En las normativas de los 3 paises en estudio se
coincide con la adquisicidon ya sea de servicios u obras a través de los
acuerdos marcos de precios vigentes por medio de la utilizacion de un
catdlogo electronico que en la normativa peruana se le denomina Peru
compras, en la normativa chilena no se establece una denominacién
definitiva pero si se menciona que es un catdlogo de convenios marco
adjudicaos por la Direccion de compras y finalmente en la normativa

colombiana denominado Colombia Compra Eficiente.
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Tabla 5

Resumen de procesos de seleccion de los paises de Chile, Colombia y

Peru ario 2022
Chile Colombia Peru
Convenio Marco, Licitacion publica Licitacion publica.
Licitacion Publica, Seleccion abreviada Concurso publico.

Concurso de méritos

Licitacion Privada cr g
Contratacion directa

Adjudicacion
simplificada.
Trato o contratacion - ,
i Minima cuantia. )

directa. Subasta inversa

electronica.

Seleccion de
consultores
individuales.

Comparacion de
precios.

Contratacion directa.

Acuerdo Marco.

Nota. Legislaciones de Chile, Colombia y Perti

Segun la tabla 4, donde se describe los tipos de proceso de
seleccion se debe detallar que en el caso chileno todo tipo de compra debe
de iniciar con una verificacion en el convenio marco al igual que en el caso
peruano los procedimientos mas amplios se tiene la licitacion publica para
todos los procesos de compra de manera publica a través de chile compra,
si bien la licitacion privada en el caso chileno también se debe de publicar
por un tema de transparencia este proceso difiere del anterior debido a que
solo se convoca un grupo seleccionado de posibles participantes que
cumplan con requisitos para tal proceso, esto se puede observas en las
licitaciones de obra con prelacion en el caso peruano; para el casi

colombiano la licitacion publica abarca todos los procesos de seleccion.

Para el caso colombiano la contratacion de servicios se da con los

procesos de contratacion de méritos que sirve para las locaciones de
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servicio, asi mismo con este proceso se puede contratar consultores

individuales que es el caso peruano.

En el caso peruano se cuenta con mas procesos de seleccion es asi
que tenemos para diferencia entre bienes u obras con la adquisicion de
servicios dos procedimientos con diferentes denominaciones, pero
cuentan con los mismos procedimientos (etapas del procedimiento de

seleccion).

Para el caso se cuenta con procedimientos que ayudan a la gestion
de las contrataciones publicas, es el caso de la subasta inversa electronica,
segun la adquisicion que se requiere realizar lo primera es estar seguros
que no se encuentren en el catdlogo electronico o en su defecto que no
cuenten con ficha electronica de parte del OSCE. Si el bien o el servicio
cuentan con alguno de los dos, lo que se requiere es realizar la comprar

mediante estos procedimientos de seleccion.

Tabla 6
Resumen del procedimiento de seleccion de los paises de Chile,
Colombia y Peru ario 2022

Chile Colombia Peru

Llamado a Licitacion Publicacion proyecto de Convocatoria

Nacional e Internacional pliego de contratacion
Data Room de la Licitacion Registro de
participantes
Periodo de Consultas Presentacion de Consultas y
observaciones de observaciones

solicitud o aclaraciones.

Ultima fecha para realizar Publicacion de pliego de Bases integradas
rectificaciones, condiciones definitivo y

] o adendas.
Enmiendas o adiciones a

las Bases.

62

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesic
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Chile Colombia Peru

Fecha de Presentacion de Presentacion de ofertas  Presentacion de

las Propuestas ofertas

Fecha de Apertura vy Evaluacion de
Evaluacion de las Ofertas ofertas
Administrativas

Acto publico de

Adjudicacion, en caso de

Finalizacion de

adjudicacion en Primera

Etapa.

Presentacion de las ofertas Calificacion de
economicas ofertas

Acto publico de Otorgamiento de
Adjudicacion la Buena Pro

Nota. Legislacion de Chile, Colombia y Pera

Seglin la tabla 6 donde se detalla las etapas del procedimiento de
seleccion de manera general todo proceso inicia con una convocatoria a
pesar que las denominaciones sean diferentes; la inscripcion al igual que
el peruano se puede realizar hasta nates de la presentacion de propuestas
de parte de los postores. Para la presentacion de consultas y observaciones
que es la denominaciéon peruana, para la normatividad chilena se le
denomina solo consultas caso opuesto es el colombiano donde se le
denomina presentacion de observaciones y aclaraciones; esta parte se

puede detallar que la legislacion peruana es mas detallada.

Para el caso chileno la presentacion de ofertas administrativas, lo
que anteriormente con normatividad fenecida para el Perti se le

denominaba propuesta técnica, es presentada y evaluada en un principio y
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solo los que pasen esta etapa pueden presentar la propuesta econdmica, lo

que no sucede para el caso colombiano.

Segtn la contratacioén tanto para el caso chileno, colombiano y

peruano prima el precio y la calidad de la compra que se desea realizar.
4.1.4 Analisis del objetivo especifico 3.

Anadlisis de la aplicacion del marco normativo de la fase de ejecucion
contractual en la adquisicion publica segin la normativa de contrataciones de

Chile, Colombia y Peru.
A. Suscripcion del contrato

Chile, segiin la Ley 19886 (2022) las condiciones para la
suscripcion del contrato de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de firma por

parte de las entidades y de los postores ganadores, son.

Adjudicacioén de la oferta y notificacion: Si el adjudicatario decide
no firmar el contrato o rechazar la orden de compra mencionada en el
inciso primero del articulo 63 de este reglamento, o si no cumple con los
requisitos y condiciones estipulados en las Bases para la formalizacion de
dichos documentos, la Entidad Licitante podra, ademas de anular la
adjudicacion original, asignar la licitacion al oferente que le seguia en
puntuacion. Esto debera realizarse dentro de un plazo de 60 dias a partir
de la publicacion de la adjudicacion original, salvo que las Bases indiquen
lo contrario que sean derivados de los requerimientos donde indique la

fecha de inicio.

La suscripcion del Contrato de Suministro y Servicio: los contratos
que son los definitivos entre la Entidad que realice el proceso y el
adjudicatario ganador del proceso firmaran dentro de los plazos
estipulados en las Bases y debera ser publicado en el Sistema de
Informacién. En caso de que no se indique un plazo especifico en las
Bases, el contrato debera formalizarse dentro de los 30 dias corridos

siguientes a la notificacion de la adjudicacion.
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Colombia, segiin la Ley 1150 (2007) las condiciones para la
suscripcion del contrato de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de firma por

parte de las entidades y de los postores ganadores, son.

Requisitos de Perfeccionamiento, Ejecucion y Pago: En el
cronograma del proceso, la Entidad Estatal debe especificar los plazos

correspondientes para:

Celebracion del contrato: El plazo para formalizar la firma del

contrato entre las partes.

Registro presupuestal: El tiempo en el que debe registrarse la

disponibilidad de recursos financieros para la ejecucion del contrato.

Publicacion en el Secop: El plazo para la publicacion del contrato

en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

Cumplimiento de requisitos: El tiempo estipulado para cumplir
con los requisitos detallados en el pliego de condiciones, necesarios para

la formalizacion, ejecucion y pago del contrato.

Cada uno de estos aspectos debe estar claramente senalado en el
cronograma, garantizando una adecuada planificacion y cumplimiento de

los plazos establecidos.

Perti, segiin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para la
suscripcion del contrato de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de firma por

parte de las entidades y de los postores ganadores, son.

Obligacion de contratar: Una vez que la buena pro quede firme o
consentida administrativamente sobre la adjudicacion del proceso de
seleccidn, tanto la entidad como los postores ganadores del proceso estan
obligados a formalizar el contrato. La Entidad solo puede negarse a
suscribir el contrato en caso que se reduzca el presupuesto que estd
relacionada con el objeto del procedimiento de seleccion, por disposicion

legal o por desaparicion justificada de la necesidad. Negarse por cualquier
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otro motivo genera responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad y
en el servidor encargado de perfeccionar el contrato, si se le han delegado
esas funciones. Ademas, no se puede convocar nuevamente el mismo
contrato dentro del ejercicio presupuestal, salvo que la razén sea la falta
de presupuesto. Si los postores ganadores se niegan a firmar el contrato,
seran sancionados, a menos que exista una imposibilidad fisica o juridica

imprevista, no atribuible a ellos, y reconocida por el Tribunal.

Interpretacion: En las normativas establecidas por los 3 paises
que son parte del estudio, establecen que una vez adjudicado el proceso de
contratacion las entidades y los contratistas estan obligados a firmar el
contrato respectivo, respetando las condiciones establecidas en el proceso,
asi como los requerimientos especificados. La suscripcion del contrato
bajo las normas y en los plazos establecidos se deben de presentar la
documentacion necesaria, caso contrario la entidad esta facultado en el
caso peruano para poder contratar segun el ranking con el segundo con la
finalidad de contar con los bienes o servicios que fueron parte del proceso

de seleccion.
B. Garantias contractuales

Chile, segtin la Ley 19886 (2022) las condiciones para las garantias
contractuales de los procesos de compra, se debe de tener elementos y
documentos que condicionen el procedimiento de firma por parte de las

entidades y de los postores ganadores, son.

Garantia de cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento
adecuado y oportuno del contrato tras su adjudicacion, el adjudicatario
debera presentar las garantias correspondientes a favor de la entidad
licitante, las cuales deberan estar entre el 5% y el 30% del valor total del
contrato, salvo lo dispuesto en los articulos 42 y 69 de este Reglamento.
En los contratos de ejecucion sucesiva, las bases administrativas podran
ajustar el valor de las garantias a etapas o hitos especificos del
cumplimiento, permitiendo también la sustitucion de la garantia de fiel
cumplimiento, siempre que se respeten los porcentajes aplicables sobre los

saldos pendientes del contrato en el momento de la sustitucion.
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En las contrataciones de servicios, las garantias para el
cumplimiento del contrato también cubriran, de manera implicita, el pago
de obligaciones laborales y sociales a los trabajadores de los contratistas.
Estas garantias pueden entregarse mediante uno o mas instrumentos
financieros del mismo tipo, en conjunto sumando el monto o porcentaje
requerido, y pueden ser presentadas en formato fisico o electronico. En
caso de utilizarse medios electronicos, se debe cumplir con la ley N°

19.799 sobre Documentos Electronicos y Firma Electronica.

Colombia, segun la Ley 1150 (2007) las condiciones para las
garantias contractuales de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de firma por

parte de las entidades y de los postores ganadores, son.

La garantia de seriedad de la oferta para que sea admitida debe ser
valida desde el momento de la presentacion de la propuesta de la oferta
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato. Su valor
debe ser, como minimo, el 10% del valor total de la oferta. En los Procesos
de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio, la garantia de seriedad
de la oferta debe equivaler a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smmlv). Para las subastas inversas y los concursos de
méritos, la garantia debe ser del 10% del presupuesto oficial estimado del
proceso de contratacion. En caso de que el valor de la oferta o el
presupuesto estimado supere un millon (1.000.000) de smmlv, se aplicaran

reglas especificas para garantizar su suficiencia.

Pert, segin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para las
garantias contractuales de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de firma por

parte de las entidades y de los postores ganadores, son.

Garantia de fiel cumplimiento: Para formalizar el contrato, el
postor o los postores ganadores debe entregar a la entidad una garantia de
fiel cumplimiento que es equivalente al 10% del valor original del
contrato. Dicha garantia se mantendra vigente hasta que se confirme la

recepcion satisfactoria de los bienes, servicios o consultorias, o hasta la
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aprobacion de la liquidacion final en el caso de contratos de ejecucion y

consultoria de obras.

En contratos periddicos para el suministro de bienes, servicios o
consultorias, como también para los contratos que son de ejecucion y
consultoria de obras celebrados con las micros y pequefias empresas, estas
tienen la opcion que se les retengan el 10% del valor del contrato como
garantia, siempre que presente la documentacion sustentatoria. En el caso
de contratos de obras, este beneficio se aplica inicamente si el proceso de
seleccion fue mediante Adjudicacion Simplificada, el plazo de ejecucion
de la obra es de al menos 60 dias, y el contrato contempla al menos dos

pagos por avance.

Las retenciones se efectian de manera prorrateada durante la
primera mitad de los pagos y se devuelven al final. Para servicios que
incluyen una comision de éxito, la garantia se calcula solo sobre el

honorario fijo.

Interpretacion: Como se muestra en las 3 normativas de los paises
en estudio, las garantias son de aplicacion preventiva con el fin de asegurar
una correcta ejecucion del contrato hasta su liquidacion en el caso de
obras, Para el estado chileno se aplica una garantia comprendida entre el
5% y 30% del valor total del contrato. Para el caso colombiano y peruano

esta garantia sera del 10% del valor de contrato
C. Declaracion de desierto

Chile, segiin la Ley 19886 (2022) las condiciones para la
declaracion de desierto de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de la no firma
del contrato por parte de las entidades o en su defecto la no existencia de

contar con los postores que cumplan con los requisitos, son.

Las entidades licitantes tienen la obligacion de publicar de forma
oportuna estos actuados en el Sistema de Informacion, los resultados de

sus procesos de la contratacion que realiz6 la entidad. Asimismo, deben
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difundir la resolucion debidamente fundamentada que declare la

inadmisibilidad y/o el desierto del proceso.

Durante la presentacion de ofertas, seleccion y negociacion, estd
permitido negociar con el proveedor que haya obtenido el puntaje mas alto
sobre aspectos especificos de su propuesta. Sin embargo, estas
modificaciones no deberian de alterar el contenido principal de los
servicios requeridos ni exceder el 20% del monto total ofertado. Cualquier
cambio debe quedar registrado en la resolucion de adjudicacion. Si no se
tiene ninglin acuerdo con el proveedor que ocupo el primer lugar, se podra
negociar de manera sucesiva con los demds proveedores en orden
descendente segun el ranking o, alternativamente, declarar desierto el

Pproceso.

Colombia, segin Ley 1150 (2007) las condiciones para la
declaracion de desierto de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de la no firma
del contrato por parte de las entidades o en su defecto la no existencia de

contar con los postores que cumplan con los requisitos, son.

En el ordenamiento colombiano no se hace referencia especifica a
la negociacion con proveedores basada en el puntaje mas alto. Sin

embargo, el marco legal lo reemplaza con la siguiente disposicion:

De acuerdo con el articulo 25, inciso 18, la declaratoria de desierta
de una licitacion o concurso solo se permitird cuando existan motivos o
causas que imposibiliten la seleccion objetiva. Esta decision debe
formalizarse mediante un acto administrativo que exponga de manera

clara y detallada las razones que justifican dicha resolucion.

Perti, segiin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para la
declaracion de desierto de los procesos de compra, se debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de la no firma
del contrato por parte de las entidades o en su defecto la no existencia de

contar con los postores que cumplan con los requisitos, son.
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Los procedimientos de seleccion se declaran desiertos cuando no
queda ninguna oferta valida. En el caso de la contratacion de seguros
patrimoniales, si un procedimiento de seleccion es declarado desierto, la
Entidad tiene la opcién de aplicar el procedimiento establecido en el
reglamento para estos casos o lo dispuesto en el literal f) del numeral 5.1

del articulo 5.

Interpretacion: en las 3 normativas califican a un procedimiento
desierto como aquél que, como dice en Chile no se puede dar una
negociacion entre el proveedor que obtuvo el mayor puntaje y la entidad
en esos casos de no entendimientos se resuelve declarar desierto, en el caso
colombiano se declara desierto cuando existen causas que generaron algin
tipo de beneficio hacia uno de los proveedores y en la normativa peruana
se sefiala que la declaracion de desierto es cuando ninguna oferta queda en

condicion de no valido.
D. Resolucion de contratos

Chile, segun la normativa chilena no se encuentra establecido la

resolucion del contrato expresamente.

Colombia, segiin la Ley 1150 (2007) las condiciones para la
resolucion de contratos de los procesos de contratacion, debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de la
resolucion del contrato por parte de las entidades o en su defecto los

contratistas que incumplan las condiciones del contrato, son.

Respecto a su ocurrencia y contenido, los contratos de tracto
sucesivo, que se ejecutan a lo largo de un periodo prolongado, asi como
otros que lo requieran, podran ser liquidados por acuerdo entre las partes
contratantes. Este procedimiento tendrd que realizarse dentro del tiempo
que es establecido en el pliego de condiciones o términos de referencia, o,
en su defecto, a mas tardar cuatro (4) meses después de la finalizacion del
contrato, de la emision del acto administrativo que ordene su terminacion,

o de la fecha del acuerdo que asi lo disponga.
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En esta etapa, las partes también definiran los ajustes, revisiones y
reconocimientos correspondientes. El acta de liquidacién debera reflejar
los acuerdos, conciliaciones y transacciones alcanzados para resolver las
discrepancias, dejando constancia de que ambas partes se declaran a paz 'y

salvo.

Para la liquidacion, se exigira al contratista que, en caso necesario,
extienda o amplie la garantia del contrato, a fin de cubrir aspectos como la
estabilidad de la obra, que los bienes o servicios tengan la calidad, la
provision oportuna de repuestos y accesorios, el pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, la responsabilidad civil y, en general,
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que persistan después de la

extincion del contrato.

Peru, segin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para la
resolucion de contratos de los procesos de contratacion, debe de tener
elementos y documentos que condicionen el procedimiento de la
resolucion del contrato por parte de las entidades o en su defecto los

contratistas que incumplan las condiciones del contrato, son.
E. Causales de resolucion

La Entidad tiene la facultad de resolver el contrato, conforme al

articulo 36 de la Ley, en las siguientes situaciones:

. Cuando el contratista incumpla sus obligaciones contractuales,
legales.

o Si el contratista ha alcanzado el monto maximo de penalizacion.

o Cuando el contratista paralice o reduzca la ejecucion de la

prestacion.

Por otro lado, el contratista tiene la opcion de solicitar la resolucion
del contrato cuando la entidad de manera injustificada incumple con
realizar el pago correspondiente, asi como otras obligaciones derivadas del
contrato, incluso después de haber sido notificada conforme al

procedimiento establecido en el articulo 165.
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Si alguna de las partes incumple sus obligaciones, la parte afectada
debera solicitar su cumplimiento mediante una carta notarial, concediendo
un plazo maximo de cinco (5) dias bajo el apercibimiento de resolver el
contrato. La Entidad tiene la facultad de establecer plazos mas amplios, de
acuerdo con el monto y la complejidad de la contratacion, pero estos no
podran exceder los quince (15) dias; en el caso de obras, el plazo se fijara

en quince (15) dias.

La entidad también puede resolver el contrato sin necesidad de
requerir el cumplimiento previo del contratista siempre que alcance el
monto méximo de las penalidades establecidas en el contrato, por mora o
st la situacion de incumplimiento es irreversible. En estos casos, basta con

notificar al contratista mediante una carta notarial.

La resolucion parcial solo afectara a la parte del contrato
relacionada con el incumplimiento, para este procedimiento se debe de
evidenciar que se puede separar esta parte del resto de las obligaciones
contractuales que se hay firmado y que la resolucion total no perjudique a
los intereses que tiene la entidad. En el requerimiento, se debe especificar
claramente qué parte del contrato queda resuelta; de lo contrario, se

considerara que la resolucion es total.

Interpretacion: Las resoluciones de los contratos de forma
unilateral se dan cuando una de las partes no cumple con el acuerdo, esto
motiva que de forma unilateral se resuelva el contrato, en los paises de
Colombia y Perti la resolucion de contrato lo realizan de manera unilateral
cuando el contratista no cumple con los requisitos estipuladas en el
contrato, de esta manera el estado asegura una dotacion continua de los
requerimientos necesarios. Las resoluciones no deben de afectar la
continuidad del contrato, las legislaciones establecen sobre las penalidades
superan los montos establecidos en el contrato se podra realizar
resoluciones si es posible solo por una parte siempre en cuando este

establecido, para que el resto de la contratacion continue.
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F. Adelantos

Chile, segiin la normativa de contrataciones chilena no se
menciona los adelantos en el proceso de contrataciones de bienes,
servicios u obras. Salvo que en el contrato se pueda establecer estas

condiciones, con la finalidad de continuar con la adecuada contratacion.

Colombia, seglin la Ley 1150 (2007) las condiciones para la dar
adelantos a los contratistas de los procesos de contratacion, debe de tener
elementos y reunir las condiciones establecidas en las normas y
documentos del procedimiento de contratacion que por parte de las

entidades deben de verificarse estas, son.

En los contratos celebrados por las entidades estatales se permite
establecer pagos anticipados y la entrega de anticipos, aunque no podra
este monto superar el cincuenta por ciento (50%) del valor total del

contrato.

Peru, segin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para la dar
adelantos a los contratistas de los procesos de contratacion, debe de tener
elementos y reunir las condiciones establecidas en las normas y
documentos del procedimiento de contratacion que por parte de las

entidades deben de verificarse estas, son.

La entidad puede conceder adelantos al contratista siempre que
estén contemplados en los documentos del procedimiento de seleccion,
con el fin de ofrecerle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del
contrato. El reglamento detalla los tipos, condiciones y montos de cada

adelanto, asi como el mecanismo para su amortizacion una vez otorgados.

Interpretacion: La normativa colombiana establece que los
adelantos o pagos anticipados si estan permitidos pero el valor de estos no
podré exceder el 50% del valor del contrato y la cancelacion se realizara
culminada la entrega de bienes o prestacion de servicios. En cambio, en la
normativa peruana se establece que, si es posible la entrega de adelantos
siempre y cuando dentro de las bases del proceso de seleccion esté

establecido ello. También se establece las condiciones que se debe requerir
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para acceder a estos adelantos de parte de los contratistas, en el caso

peruano deben de presentar documentacion exigida para acceder.
G. Responsabilidad del contratista

Chile, segin la normatividad no se encuentra estipulado en la

normativa vigente de la ley de contrataciones de Chile.

Colombia, segin la Ley 80 de 1993 (2011) las condiciones las
responsabilidades de los contratistas en ejecucion del contrato de los
procesos de contratacion que se derivaron en la firma de contrato, debe de
tener elementos y reunir las condiciones establecidas en las normas y
documentos del procedimiento de contrataciébn que por parte de los

contratistas, son.

Los contratistas seran responsables tanto civil como penalmente
por sus acciones u omisiones durante la ejecucion del contrato, de acuerdo
con lo establecido en la ley. En el caso de consorcios y uniones temporales,
la responsabilidad se asignara conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de
la ley: los consorcios asumiran responsabilidad solidaria por las acciones
y omisiones de sus integrantes, mientras que en las uniones temporales la

responsabilidad sera proporcional a la participacion de cada miembro.

Perti, segin el TUO Ley 30225 (2014) las condiciones las
responsabilidades de los contratistas en ejecucion del contrato de los
procesos de contratacion que se derivaron en la firma de contrato, debe de
tener elementos y reunir las condiciones establecidas en las normas y
documentos del procedimiento de contrataciéon que por parte de los

contratistas, son.

El contratista es responsable de cumplir con todas las obligaciones
establecidas en el contrato. En el caso de contratos de ejecucion de obra,
este periodo de responsabilidad debe ser de al menos siete (7) afios,
contados a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la
obra. Asimismo, se debera observar lo dispuesto en los numerales 2) y 3)

del articulo 1774 del Codigo Civil.
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Para los contratos de bienes y servicios, el contratista debera
garantizar la calidad de la oferta y debe de responder por vicios ocultos
durante un plazo minimo de un (1) afio, este es contado a partir de la
conformidad que es otorgada por la 4rea usuaria de la entidad. No obstante,
algunas excepciones pueden ser contempladas en el contrato para bienes
fungibles o perecibles, siempre que su naturaleza justifique un plazo

diferente.

Interpretacion: La responsabilidad de los contratistas en tiempos
no esta determinado en la normativa Colombiana, solo hace mencion a la
responsabilidad civil y penal por las omisiones o incumplimientos que
pudiese presentar en la ejecucion del contrato, en cambio en la normativa
peruana esta estipulado en funcion a rubros, de los cuales en obras los
contratistas tienen una responsabilidad no menor de 7 afios, en bienes y
servicios no menor a 1 afio, en caso de consultorias para la elaboracion de
expedientes técnicos no menor a 3 afios, en el caso de consultorias para la
supervision de obras no menor de 7 afios después de la conformidad

entregada por la entidad.
H. Penalidad por incumplimiento de contrato

Chile, segiin la Ley 19886 (2022) las condiciones para la
aplicacion de penalidades por incumplimiento del contrato a los
contratistas en las ejecuciones del contrato de los procesos de contratacion,
para la aplicacion de las penalidades debe de tener elementos y reunir las
condiciones establecidas en las normas y documentos del procedimiento

de contratacion, son.

Efectos derivados del incumplimiento contractual del proveedor.
Si el contratista incumpla las obligaciones que son establecidas en las
bases y en el contrato, la Entidad tiene la facultad de aplicar multas, o en
su defecto puede ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, rescindir el
contrato anticipadamente o tomar otras medidas previamente definidas en
las bases y en el contrato. Estas acciones deben ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento. Si se opta por imponer multas, las bases y

el contrato deben establecer un limite maximo para su monto.
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Ademas, es fundamental que las bases y el contrato incluyan un
procedimiento para aplicar estas medidas en casos de incumplimiento,
asegurando el respeto a los principios de contradiccion e impugnabilidad.
Esto implica que se debe permitir al proveedor presentar sus descargos
sobre el incumplimiento. La medida adoptada debe formalizarse mediante
una resoluciéon fundamentada que considere también los descargos
presentados, y debe publicarse de manera oportuna en el Sistema de
Informacién. Contra dicha resolucion, se podran interponer los recursos
previstos en la Ley N° 19.880, que regula los procedimientos

administrativos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Colombia, segun el Decreto 2474 (2004) las condiciones para la
aplicacion de penalidades por incumplimiento del contrato a los
contratistas en las ejecuciones del contrato de los procesos de contratacion,
para la aplicacion de las penalidades debe de tener elementos y reunir las
condiciones establecidas en las normas y documentos del procedimiento

de contratacion, son.

Segun lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, 1a aplicacion de mulatas es una potestad de la entidad estas deben
ser pactadas y7o formuladas en el contrato con el fin de garantizar que el
contratista cumpla con sus obligaciones. Para imponer una multa y
respetar el derecho de audiencia del afectado, la entidad debe establecer,
dentro de su manual de contratacion, un procedimiento minimo que
contemple un mecanismo para que el contratista pueda ejercer su derecho
de defensa antes de que se aplique la sancion. Todo esto debera constar en

el acto administrativo que imponga la multa.

Peru, segin la Ley N° 30225 (2014) las condiciones para la
aplicacion de penalidades por incumplimiento del contrato a los
contratistas en las ejecuciones del contrato de los procesos de contratacion,
para la aplicacion de las penalidades debe de tener elementos y reunir las
condiciones establecidas en las normas y documentos del procedimiento

de contratacion, son.
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Las sanciones que se debe de imponer a los contratistas debe de
estar claramente estipulado en el contrato cuando exista un
incumplimiento a las obligaciones y que estas sean debidamente
injustificadas, esta informacion debe ser suministrada por el area usuaria
del incumplimiento. Estas sanciones deben ser objetivas, razonables y

deben de estar alineadas con el propdsito de la convocatoria y del contrato.

Los documentos que del proceso de seleccion deben de estar
contemplados por la entidad de imponer penalidades por causa de mora,
asi como otras sanciones que crea sean necesarias. Estas penalidades
cuentan con un maximo limite del 10% del valor del contrato firmado.
Cuando se trate de contratos por items este debera ser del valor del contrato

unitario por item.

Las penalidades se retaran de los pagos anticipados en el caso
hayan ocurrido motivados por los adelantos de las valorizaciones, del pago
final o de la liquidacion final del contrato, segun corresponda. En caso sea
necesario, también podran cobrarse del monto obtenido mediante la

ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Interpretacion: Analizando las tres normativas de los paises ene
estudio se inferencia que en la normativa de contrataciones de Pert esta
mejor estipulado lo referente a las penalidades puesto que, en la normativa
chilena se establece que las penalidades se hacen efecto cuando el
contratado no esta cumpliendo con lo estipulado en el contrato, es ahi
cuando la Entidad puede aplicar multas, cobrar la garantia de fiel
cumplimiento, terminar anticipadamente el contrato o adoptar otras
medidas que se determinen, mas no da un monto referencial de cuanto es
la penalidad interpuesta. En la normativa colombiana las penalidades se
hacen efecto cuando el contratado hace pago de multas y se da el
cumplimiento de la cldusula penal pecuniaria. En la normativa peruana
que es en donde se establece de forma mas explicita menciona que, existen
varios tipos de mora y deben estar establecidos en las bases
correspondientes, estas penalidades pueden alcanzar un méaximo del 20%

del valor del contrato.
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Tabla 7

Resumen de ejecucion contractual de los paises de Chile, Colombia y

Peru

Chile Colombia Peru
El proveedor no debe Elaboracion del a) Garantias.
tener condena por Contrato

delitos de cohecho

El proveedor no debe
tener deudas
tributarias por un
monto total superior
a 500 UTM por mas

de un afio

Aprobacion de la
garantia y de la
existencia de las
disponibilidades
presupuestales.
El contratista
debera acreditar

que se encuentran

b) Contrato de
consorcio, de ser el

caso.

c) Codigo de cuenta

interbancaria (CCI).

d) Documento que
acredite que cuenta

con facultades para

al dia en el pago  perfeccionar el
de aportes contrato, cuando
parafiscales corresponda.

relativos al
Sistema de
Seguridad Social
Integral, asi
como los propios

del Sena, ICBF y

e) Los documentos
que acrediten el
requisito de
calificacion referidos
a la  capacidad

técnica y profesional

Cajas de
J en el caso de obras y
Compensacion ;
P consultoria de obras
Familiar.
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Chile Colombia Peru

No debe registrar Supervision 0
deudas previsionales Interventoria
o de salud por mas de

12 meses por sus

trabajadores
dependientes.
El proveedor no debe Otros aspectos
tener sentencia referentes a la

judicial ejecutoriada ejecucion contractual.

por presentacion de ) ‘
- Modificacion a
documentos falsos al
los contratos

Registro de .
- Adiciones y
Proveedores
Prorrogas
- Otras
Modificaciones

- Suspension de los
contratos

- Cesion de los
contratos

- Terminacién
anticipada de los
contratos por
mutuo acuerdo de
las partes

- Medidas por el
incumplimiento
contractual del
contratista

El proveedor no debe

tener declaracion de
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Chile Colombia Peru

quiebra por
resolucion  judicial

ejecutoriada

El proveedor no debe
tener condena por
incumplimiento

respecto de un

Contrato

Nota. Legislacion de Chile, Colombia y Pera

Segun la tabla 7, donde se detalla la etapa contractual derivados de
los procedimientos de seleccion. Para iniciar esta etapa los que se
adjudicaron la buena pro o ganadores de los procesos deben de entregar
documentacion, con la finalidad de suscribir el contrato, en Colombia se
le denomina la fase contractual, para esto se requiere carta fianza segtn el
ordenamiento juridico peruano, la legislacion chilena establece que no se
debe de contar con delitos de cohecho antes de firmar el contrato sea una
empresa o persona; la legislacion colombiana establece que las garantias
deben de ser aprobadas antes de la firma de contrato y se debe establecer
que se cuenta con disponibilidad presupuestal para su ejecucion del
contrato; también debera de acreditar que se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones tributarias y sociales de sus trabajadores este ultimo

requisito es para Chile y Colombia.

Para el caso chileno el proveedor no debe tener sentencia judicial
ejecutoriada por haber presentado documentacién falsa, también el
proveedor no debe tener declaracion de quiebra por resoluciéon judicial
ejecutoriada ni tampoco debe tener condena por incumplimiento respecto
de un Contrato. Estos puntos para la firma de contrato son esenciales para

evitar futuros fraudes a la administracion publica.

El procedimiento colombiano para la etapa contractual se detalla
todos los aspectos por las cuales se puede realizar ampliaciones y mejoras,
80
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también se define la suspension de los contratos motivados por déficit
presupuestal o por incumplimiento de parte del proveedor; también se
detalla la cesion de los contratos en caso que el proveedor lo requiera,
terminacion anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las partes,
la mas detallada son las medidas por el incumplimiento contractual del

contratista.
4.1.5 Propuesta normativa

Digitalizacién del proceso: Implementar una plataforma unica nacional
que registre y supervise en tiempo real todas las etapas de los contratos publicos,
con acceso publico para aumentar la transparencia y poder proponer

modificaciones o en su defecto interponer quejas sobre el uso de los recursos

Uso de Blockchain: Integrar tecnologia blockchain para garantizar la
seguridad y trazabilidad de las ofertas y adjudicaciones, evitando manipulaciones

y mejorando la confianza en los procesos.

Auditorias independientes: Asegurar que un organismo independiente

revise los contratos de alto valor, previniendo conflictos de interés y corrupcion.

Reduccion de la burocracia: Simplificar los tramites administrativos y
reducir la cantidad de documentos requeridos, sobre todo para pequenas y
medianas empresas (pymes), incentivando su participacion en las contrataciones

publicas.

Contratacion electronica obligatoria: Convertir en mandatoria la gestion
electronica de todo el proceso de contratacion, eliminando la presentacion fisica

de ofertas.

Automatizacion de evaluaciones: Desarrollar sistemas de IA para realizar
evaluaciones preliminares de las propuestas, minimizando sesgos humanos y

acelerando la toma de decisiones.

Incentivos para las pymes: Establecer cuotas o incentivos fiscales para
fomentar la participacion de pequefias y medianas empresas en las licitaciones,

promoviendo el desarrollo econémico local.
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Segmentacion de contratos: Dividir grandes contratos en paquetes mas
pequefios, de forma que empresas locales o pymes tengan mas oportunidades de

competir.

Acceso a financiamiento: Facilitar el acceso a créditos o adelantos de
pagos para que las pymes puedan cumplir con los requerimientos financieros de

las licitaciones.

Criterios de calidad y sostenibilidad: Ademas del precio, dar mayor peso
a la calidad del servicio/producto y a factores de sostenibilidad ambiental y social

en la evaluacion de las propuestas.

Capacitacion de evaluadores: Implementar programas de formacion
continua para los evaluadores, asegurando que tengan las habilidades necesarias

para evaluar propuestas complejas de manera objetiva.

Sanciones mas severas: Aumentar las sanciones para quienes incurran en
actos de corrupcion o incumplimientos contractuales, aplicando inhabilitaciones

por periodos mas largos y multas mas altas.

Cumplimiento de plazos: Mejorar los mecanismos de control para
asegurar que los plazos de ejecucion y entrega se cumplan, con penalizaciones

claras por retrasos injustificados.

Monitoreo continuo: Crear sistemas de seguimiento continuo del
cumplimiento de los contratos, con la posibilidad de intervenir antes de que se

presenten problemas graves.

Contrataciones verdes: Incluir criterios de sostenibilidad ambiental en los
procesos de contratacion publica, priorizando proveedores que ofrezcan

soluciones ecologicas.

Fomento a la innovacion: Incentivar la participacion de empresas
innovadoras en contrataciones publicas, reservando un porcentaje de los contratos

para proyectos de investigacion y desarrollo.
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Revision de las concentraciones: Evitar que grandes empresas
monopolicen las contrataciones mediante la revision periodica de los proveedores

recurrentes y la promocion de nuevas empresas.

Promocion de la competencia: Disefiar politicas que aseguren la
competencia leal, sancionando préacticas de colusion y ofertando oportunidades

equitativas para todos los participantes.
4.2  Discusion
4.2.1 Actos preparatorios

De acuerdo al objetivo planteado y de los resultados obtenidos producto
del analisis de la normatividad de los paises de Chile , Colombia y Pert, donde se
establece como actos preparatorios a los procesos iniciales que se deben de dar
para continuar con el proceso de adquisicion de bienes, servicios u obras para el
caso peruano, se establecen procedimientos de configuracion de todos los
procedimientos que deben de seguir las entidades publicas, al respecto segun
Valenzuela (2012), establece que el uso de los marcos normativos que estan
estandarizados ayudan a orientar a los funcionarios y servidores publicos en el
inicio de los procedimientos de compra publica. Asi mismo, Carhuancho (2018),
indica que las areas usuarias que son las que inician con el procedimiento de
adquisicion publica no cuentan con una adecuad planificacion y sobre todo no
tienen clara las necesidades y estos son priorizados sin tener en cuenta los

objetivos de las entidades y del estado.
4.2.2 Proceso de seleccion

De acuerdo al objetivo planteado y de los resultados obtenidos producto
del anélisis de la normatividad de los paises de Chile, Colombia y Peru. Los paises
donde se establece los procedimientos que se debe de realizar para la adquisicion
publica asi como las modalidades que se debe de seguir, los plazos y requisitos
que deben de exigir, desde los comités que llevan a cabo la seleccion y evaluacion
de los postores; asi como lo indica Martinez (2012) que en los procesos de
licitacion publica segun la Ley No. 340-06 nos ofrece para la contratacion de
bienes, servicios, obras y concesiones, destacamos la importancia de la publicidad

en los concursos, donde cada organismo tienen la obligacion de presentar en su

83

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

pagina web todos los procesos llevados a cabo. Sin embargo, en todo proceso de
seleccion existe un fator muy importante que los postores juegan en la adquisicion
publica tal como lo manifiesta Seminario (2015) que manifiesta que los postores
tienen la obligacion de informarse adecuadamente durante el proceso de
seleccion; pero también las entidades contratantes tienen la responsabilidad
objetiva de formular expedientes técnicos correctos y ajustados a la realidad. Asi
mismo mucho de los procesos de seleccion no son debidamente publicados en los
portales de las paginas web de las entidades o en su defecto los proveedores no
son debidamente estimulados para su participacion segun Diaz (2013), los
procesos de seleccion que convocan las diferentes entidades no han estimulado
para que exista una adecuada competencia entre los postores esto con la finalidad
de asegurar una amplia participacion de los postores y asegurar una adecuada
seleccion de las mejores propuestas y asi asegurar una adecuada maximizacion de

los recursos publicos.
4.2.3 Ejecucion contractual.

De acuerdo al objetivo planteado y de los resultados obtenidos producto
del analisis de la normatividad de los paises de Chile, Colombia y Pert. Concluido
el procedimiento de seleccion, que dio como resultado a un postor ganador, claro
esta luego de haber realizado la evaluacion y calificacion respectiva procede a la
atencion respectiva, dentro de esta etapa de las contracciones existen situaciones
que afectan el normal desarrollo de las ejecuciones contractuales. Dentro de la
ejecucion contractual las resoluciones unilaterales por parte de la entidad se
realizan cuando el contratista no cumple con los requerimientos establecidos en
las bases administrativas o documentos que rigen estas contrataciones, esto debido
a que la normatividad muchas veces no son claras o son copias de otras
legislaciones de otros paises o de normatividad anterior, como lo detalla
Rodriguez (2015) las Leyes que hemos tenido a la vista, casi siempre han ido a
remolque de acontecimientos obligados, pero, se han desarrollado lentamente,
promulgadas con excesiva celeridad, y no dando tiempo a ser “digeridas. También
se puede mencionar que las resoluciones son a consecuencia de un
direccionamiento que tienen los funcionarios, debido a que no existe una adecuada
publicidad como lo manifiesta Borbor (2013) no se ha cumplido 100% con el

objetivo de transparentar y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica,
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ya que hay procedimientos de contratacion que se publican y estan direccionados
a una determinada marca o a un proveedor especifico. Sim embargo muchas veces
la responsabilidad no directamente del proveedor, el inconveniente es que los
documentos que rigen la adquisiciéon publica son direccionados generando
brechas de interpretacion y de aclaracion, asi como lo detallan Soria & Yamada
(2015) cuando exista algin incumplimiento o responsabilidad, el contratista sera
quien responda por los mismos frente a la Entidad. En consecuencia, la Entidad
se veria en la obligacion de actuar contra la contratista por dichos
incumplimientos, sin importar que los trabajos hayan sido realizados por terceros
subcontratistas. Estos procesos que se dan en la etapa de ejecucion contractual al
respecto Martinez (2015) manifiesta que los estados deben de trabajar con la
finalidad de reducir la corrupcion en la contratacion publica. La contratacion es el
ambito de la gestion publica mas proclive a la corrupcion, y donde mas casos se

detectan.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: La fase de actos preparatorios en los paises de Chile, Colombia y Pert se
establecen los lineamientos que deben de cumplir las entidades publicas
para iniciar con el proceso de contratacion, una de las obligaciones que
deben de cumplir es la disponibilidad presupuestal asi como cumplir con
planificar al inicio de cada afio las compras de bienes servicios y obras que
van a desarrollar que a pesar de las diferentes denominaciones, sin
embargo la constante modificacion que sufren el marco normativo,
conlleva a una inadecuada formulaciéon de estas, en caso peruano
especificamente, los actos preparatorios no cumplen a cabalidad debido a

una erronea priorizacion de las brechas sociales

SEGUNDO: La fase de procedimiento de seleccion en los paises de Chile, Colombia y
Peru se establecen los lineamientos segiin normatividad para evaluacion y
calificacién de los postores, en el caso peruano los procedimientos de
licitacion publica se asemejan con Chile y Colombia, sin embargo, en los
paises citados mediante esta contratacion se puede realizar las
adquisiciones de bienes y servicios a diferencia de Pert que solo se puede

hacer para bienes y obras, en esta etapa se evidencia

TERCERQO: La fase de ejecucion contractual en los paises de Chile, Colombia y Pert
estan establecidos en sus respectivas normatividades sobre adquisicion
publica, a efectos de las resoluciones contractuales de manera unilateral,
también se entiende que en esta etapa los procesos de seleccion que son
declarados desiertos son convocados por una segunda oportunidad e
incluso por una tercera oportunidad generando el incremento de los costos

laborales con eso el perjuicio econdomico de la entidad convocante)
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Establecer normatividad para la programacion de las adquisiciones y
criterios especificos donde se establezcan los lineamientos primordiales de
certificacion presupuestal, adecuados a los presupuestos iniciales y a las
necesidades reales para el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en los planes institucionales, debiendo de contar con marco
normativo permanente, priorizando el cierre de brechas sociales.

SEGUNDO: La normatividad para que el procedimiento de seleccion debe de ser
concordante a la realidad de cada sector y lugar donde se convoca.
Teniendo consideracion las empresas existentes, lugar de residencia de la
entidad y aspectos particulares de cada lugar y geografia de las entidades.

TERCERO: Normatividad firme para el proceso de ejecucion contractual estableciendo
procedimientos adecuados para los procedimientos arbitrales 'y
conciliatorios adecuados a la normatividad internacional y el comercio
electronico. Los procesos de seleccion deben de tener un rigor para
establecer sanciones para evitar procesos desiertos que perjudiquen el

cumplimiento de objetivos institucionales
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ANEXOS
Anexo 1. Matriz de consistencia
PROBLE OBJETIV VARIAB DIMENSIO INDICADO
MA GENERAL O GENERAL LES NES RES

(Cual es el nivel de
cumplimiento del
marco normativo de la
ley de contrataciones
del Estado peruano en
las adquisiciones
publicas, en
comparacion a Chile y

Colombia 2015-2020?

Evaluar el nivel de
cumplimiento del
marco normativo de
la ley de
contrataciones  del
Estado peruano en las
adquisiciones

publicas, en
comparacion a Chile
y Colombia 2015-

2020.

V.1 Marco normativo

1.- Tipos de contratacion

- Modalidades de

de la Ley de seleccion
* Hdmi
- nomi
contrataciones €conomico
- Ley de contrataciones
* social
- Reglamento de
contrataciones
- Directivas de
contrataciones
V.2.  Adquisiciones | 1.- bienes - tipos de contratacion

Publicas

2.- servicios

3.- obras

- modalidades de

contratacion

- fuentes de

financiamiento

PROBLE OBIJETIV
MAS ESPECIFICOS | OS ESPECIFICOS
(Qué semejanzas y | Describir las | V.1.Marco normativo - Ley de contrataciones
diferencias existen en | semejanzas y|de la Ley de
el marco normativo de | diferencias que | contrataciones . Reglamento de
las leyes de | existen en el marco contrataciones
contrataciones del | normativo de las L
- Directivas de
Estado en las | leyes de .
contrataciones
adquisiciones de | contrataciones  del

bienes en Peru, Chile y

Colombia?

Estado en las

adquisiciones de

V.2. Adquisiciones de

- acto publico

bienes
bienes en Peru, Chile - Acto privado
y Colombia
(Qué semejanzas y | Describir las | V.1.Marco normativo - Ley de contrataciones
diferencias existen en | semejanzas y |de la Ley de
el marco normativo de | diferencias que | contrataciones ) Reglamento de

las leyes de
contrataciones del
Estado en las
contrataciones de

servicios que realizan
las entidades publicas
en Pert, Chile vy

Colombia?

existen en el marco
normativo de las
leyes de
contrataciones  del
Estado en las
contrataciones de

servicios que realizan

las entidades publicas

contrataciones

- Directivas de

contrataciones

V.2. Adquisiciones de

servicios

- acto publico

- Acto privado
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en Pert, Chile y

Colombia.
(Qué Describir | V.1 Marco normativo - Ley de contrataciones
semejanzas y | las semejanzas y [ de la Ley de
diferencias existen en | diferencias que | contrataciones . Reglamento de
el marco normativo de | existen en el marco contrataciones
las leyes de | normativo de las o
_ - Directivas de
contrataciones del | leyes de .
contrataciones
Estado en las | contrataciones  del
ejecuciones de obras | Estado en las [yo! Adquisiciones de acto publico
que  realizan  las | ejecuciones de obras | ,prac
entidades publicas en | que realizan las - Acto privado
Pert, Chile y | entidades publicas en
Colombia? Pert, Chile y
Colombia.
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Anexo 2. Leyes de los paises de Peru, Colombia y Chile

'v

NORMAS
LEGALES

ACTUALIZADAS

' El Peruano | :

Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones
del Estado

Decreto Supremo N° 344-2018-EF
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PODERLEGISLATIVO

LEY N* 31535

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siquiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30225, LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, AFIN DE
INCORPORAR LA CAUSAL DE AFECTACION
DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 0 DE
ABASTECIMIENTO POR CRISIS SANITARIAS,
APLICABLE A LAS MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS (MYPE)

Articulo 1. Objeto de la modificacion
La presente modificacion del parrafo 50.10 del articulo

50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
tiene como objetivo incorporar la causal de “afectacion
de actividades productivas o de abastecimiento por crisis
sanitarias” a los criterios de graduacion de la sancion
por debajo del minimo previsto para las sanciones
administrativas aplicable alas micro y pequefias empresas
(MYPE) en el Per( que no hayan podido realizar sus
actividades como consecuencia del COVID-19.

Atticulo 2. Modificacion del parrafo 5010 del
articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado

Se modifica el parrafo 50.10 del articulo 50 de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, con el siquiente
texto:

‘Atticulo  50. Infracciones y  sanciones
administrativas

50.10 Son criterios de graduacion de la sancion,
aln por debajo del minimo previsto, la
ausencia de intencionalidad del infractor,
la inexistencia o grado minimo de daflo a la
entidad, el reconocimiento de fa infraccion
antes de que sea detectada, la ausencia de
sanciones anteriores, la conducta correcta
deniro del procedimiento sancionador y
la adopcion e implementacion, despues
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- Riblicteca del r'“"“-.':’.h: LE!'ll ChiIE

w Macional de Chile

LEY 19886 | LEY DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SUMINISTRO Y
FRESTACION DE SERVICIOS

Pramulgacion: 2003 Publicacidn: 30-JUL : o-u ME TEXTO DIFESIDO
Wersidn: Otima Verzidn - de 11-DIC-2023 a 11-00C-2024
Liltima meadeficacidn: 11-00C-2023 - Lay 21634

Materias tratgs Administrativas de Suministrg v Prestacion de Sar i, 19
Url: httpsdtweaw bien ol binechile navegan?i=21 300450 =3023-13-11

Url Corta: https.hon ol 205m

LEY MUM. 19.854
LEY DE BASES S0BRE CONTRATOS ADMIMISTRATIVGS DE SUMIMISTRO ¥ PRESTACION DE SERVICIDS
Teniendo presente gue 2l H. Congreso Macional ha dada sy sprobacion al siguiente
Froyecto de ley
“CAPITLLO |
Dizposiciores Generales

Artizulo 1%.- Los contratos oue celebre |8 Administracidn dal Estado, & titulo oneraso, pare e suminising de bienes
rueDles, y o K5 Servicios ue S8 requieran pand el desanmalk de sus Tuncionses, s ajustandn a [as noms y principios del
presente cuerpe legal y de su reglamentacidn. Supletoriamente, sa les aplicaran las normas de Devecha Plblico y, en
defectn de anuéllas, ks normas del Derecha Prvada

Pard |os efectos de esta ley, se enfenderdn por Administracicn del Estada los drganos y servicios indicados en el articulo
1% de |3 ey W"1B.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y demds casas que seiale |a ley

Esta bey también serd aplicable &l Consejo Macional de Television

Articulo 2°.- Para los efecios de esta key se entenderd por contrato de suministro el que tiene par objeto la compra o el
amendaminta, ncluso con cockin de compea, de productes o bienes mushles

e comprenderan dentro del concapta de cantrato de suministo, endre otras, ks siguentes cantratos

a) La adoquisizidn y arrendamiento de equinos y sistemas para el tratamianta de |2 informacedn, sus dspagitavos
programas y ka cesidn de derecho de uso de estos dtimos,

Mo obstante ko expresada, la adquisicion de programas de computacadn a medida se considerand contratos de servicias;

b Las de mantenimiento de equipcs y sistermas para el ratamienta de la mlarmacian, sus deposiths y programas
cuanda se contrate conguntaments con la adouisicidn o amendamianta, ¥

c] Loz de fabricacidn, por lo gue |as cosas que hayan de ser entregadas por el cantratista deban ser elaboradas con

areglo @ las caractensticas hjacas previamente por la Adrinistraciin, aun cuando &51a se abligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales.

Articulo 3°.- (uedan excluidas de |z aplicacion de |a presente [ey:

a] Las cantralecones de personal de la Administrecidn del Estad o reguladas por estatulos especiales y los contratos &
honararics que se celehinen oon PErsanas naturales para que presten serdcios a ks organismas publicos, cualquiers que
=ea la fuanta legal en que se sustenten;

b} Las corwvenias gue celebren enlre 5i los organismas pdblices enumerades en el articula 2%, incisa primera, del decreta
lesy W2 1263, de 1975, Ley Orgdnica de Administrazidn Financiera tel Estado, y sus modificacionss
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LEY 80 DE 1993
(Octubre 28)

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

(Ver la exposicion de motivos, Ley 80 de 1993 , Ver el Documento de Relatoria 160
de 2003, Ver el Documento de Relatoria 173 de 2004, Ver el Decreto Nacional
4828 de 2008, Ver el Decreto Nacional 2430 de 2011, Ver el Decreto Nacional 2430
de 2011)

DECRETA:
. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y

principios que rigen los contratos de las entidades estatales.
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B° Universidad Nacional del FA Vicerrectorado de s Repositorio
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DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo GUSTAVO RAMOS APAZA identificado(a) con N° DNI:
43052194 en mi condicion de egresado(a) del:

DOCTORADO EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

con codigo de matricula N° 182889, informo que he elaborado la tesis denominada:

“NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO PERUANO EN LAS ADQUISICIONES PUBLICA”.

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de
ninguna naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o
similar) presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas,
profesionales, de investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de
fuentes encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas
y legales involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a
las sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las
Directivas y otras normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales
conexas por el incumplimiento del presente compromiso

Puno, 25 de Octubre del 2024.

%

A (OBligatorio) Huella
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AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo GUSTAVO RAMOS APAZA identificado(a) con N° DNI: 43052194, en mi
condicion de egresado(a) del Programa de Maestria o Doctorado:

DOCTORADO EN CONTABILIDAD Y FINANZAS,

informo que he elaborado la tesis denominada:

“NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO PERUANO EN LAS ADQUISICIONES PUBLICA”.

para la obtencion de Grado.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, unico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia, restriccion o
medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar, reproducir,
distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias, modificatorias,
sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad aplique en relacion
con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los Contenidos, por parte
de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, a
titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total o
parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a favor
mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Pert
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogréfica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de

esta licencia, visita: https:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno, 25 de Octubre del 2024.

Huella
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