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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar la ejecucion del
presupuesto de inversiones de la Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, en relacién
con los objetivos y metas. Tiene como objetivo: Analizar la programacion presupuestaria
segun las diferentes fuentes de financiamiento y su grado de incidencia en la ejecucion
de gastos de inversion y Determinar el nivel de cumplimiento de objetivos y metas
previstas, de la Municipalidad Provincial de El Collao Ilave durante el ejercicio fiscal
2019 - 2022. Para alcanzar estos objetivos, se emplearon el método descriptivo, el método
analitico y el método deductivo. La investigacion se apoyod en la informacion
proporcionada por la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional de la
Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, asi como en datos secundarios del portal
de transparencia econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. segun los
resultados se obtiene que la ejecucion presupuestaria posee un alto grado de impacto en
el nivel de gasto de los gobiernos locales como la Municipalidad Provincial de El Collao
— Ilave, del mismo modo se puede afirmar que la utilizacidon y ejecucion de los fondos
asignados infiere en el grado de cumplimiento de objetivos y metas presupuestales,
Finalmente se concluye que la ejecucion presupuestaria de inversiones en relacion al PIM
guardan relacidon en funcion a las certificaciones y los compromisos, En cuanto a los
coeficientes que se obtuvieron son deficiente y bajo, se puede confirmar que, al finalizar

cada ejercicio presupuestal, el resultado ha sido bajo y deficiente.

Palabras clave: Gobiernos locales, gestion presupuestal, metas de

municipalidades, objetivos, presupuesto publico, presupuesto de inversiones.
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ABSTRACT

This research work focuses on analyzing the execution of the investment budget
of the Provincial Municipality of El Collao Ilave, in relation to the objectives and goals.
Its objective is to: Analyze the budget programming according to the different sources of
financing and their degree of impact on the execution of investment expenses and
Determine the level of compliance with planned objectives and goals of the Provincial
Municipality of El Collao Ilave during the fiscal year. 2019 - 2022. To achieve these
objectives, the descriptive method, the analytical method and the deductive method were
used. The research was supported by the information provided by the Planning and
Institutional Development Management of the Provincial Municipality of El Collao —
Ilave, as well as secondary data from the economic transparency portal of the Ministry of
Economy and Finance - MEF. According to the results, it is obtained that budget
execution has a high degree of impact on the level of expenditure of local governments
such as the Provincial Municipality of El Collao - Ilave, in the same way it can be stated
that the use and execution of the assigned funds infers in the degree of compliance with
budgetary objectives and goals. Finally, it is concluded that the budgetary execution of
investments in relation to the PIM is related to the certifications and commitments.
Regarding the coefficients that were obtained, they are deficient and low, it can be confirm

that, at the end of each budget year, the result has been low and deficient.

Keywords: Budget management, investment budget, local governments,

municipal goals, objectives, public budget

Firmado digitalmente por
AROQUIPA VELASQUEZ Angel
David FAU 20145496170 soft
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 23.09.2024 21:54:36 -05:00
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo de investigacion fue promover una mayor comprension
y divulgacion sobre la gestion de los recursos gubernamentales en la Municipalidad
Provincial de El Collao - Ilave, con el fin de optimizar su administracion. Aunque se
reconoce que el andlisis realizado estd abierto a futuras mejoras, se destaca la relevancia
de que los recursos destinados a esta region sean gestionados bajo criterios alineados con
estandares establecidos. En este sentido, la investigacion contribuyd a mejorar el
entendimiento del manejo adecuado de los recursos en la Municipalidad Provincial de El

Collao - Ilave.

En este marco, el capitulo inicial se centr6 en desarrollar el marco teorico y
conceptual, donde se definieron los términos clave del tema con el objetivo de formular

hipotesis y revisar los antecedentes pertinentes.

El segundo capitulo abord¢ el planteamiento del problema, donde se enunci6 el
problema de investigacion, se justifico la necesidad del estudio y se establecieron los
objetivos generales y especificos. Asimismo, se revisaron antecedentes para sustentar las

hipoétesis planteadas.

El tercer capitulo tratd sobre el contexto de la investigacion, como el lugar de
estudio, la poblacion, la muestra, asi como la metodologia y técnicas aplicadas. Estas
estuvieron orientadas por los lineamientos del Ministerio de Economia y Finanzas, que
proporcion6 una escala de calificacion de eficiencia para guiar los objetivos planteados.
A partir de este contexto, se detallaron los métodos de analisis utilizados para la

recopilacion de datos.

En el cuarto capitulo se presentaron los resultados obtenidos a través de las
técnicas de analisis aplicadas, discutiendo los hallazgos en funcion de los objetivos.
Finalmente, se procedi6 a la comparacion de los datos y a una discusion que permitid

llegar a conclusiones y recomendaciones.

3

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesic
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1 Marco tedrico
1.1.1 Sistema peruano del presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto del Peru es regulado por la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que define los elementos y
procedimientos para organizarlo, tomando en cuenta las normativas relacionadas
con la Administracion Financiera del Sector Publico y la Constitucion Politica,
tales como el articulo 11° de la Ley Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico — Ley N° 28112, en concordancia con los articulos 77°y 78° de la

Constitucion Politica.

La ley establece que el Sistema Nacional de Presupuesto abarca varias

entidades, comenzando por el Gobierno Nacional:
A. Gobierno Nacional

o La Administracion Central abarca a las entidades representativas de
los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, junto
con sus organismos descentralizados, universidades publicas y otras
instituciones que gozan de autonomia constitucional.

o Los Organismos Reguladores.

o Los Organismos encargados de la recaudacion y supervision.

. Los Fondos Especiales que poseen personeria juridica.

. Las organizaciones de beneficencia y sus respectivas areas de

operacion.

B. Gobierno Regional
Los Gobiernos Regionales y sus organismos publicos descentralizados.

C. Gobierno Local

o Los Gobiernos Locales y sus respectivos organismos

descentralizados.

4
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o Las empresas que pertenecen tanto a los Gobiernos Regionales
como a los Gobiernos Locales.

o Fondos que no tienen personalidad juridica, pero que son
financiados total o parcialmente con recursos publicos.

o Otras entidades publicas que no han sido incluidas en los puntos

anteriores.

1.1.2 Evaluacion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria consiste en una serie de procedimientos de
analisis continuo que permiten calcular los progresos fisicos y financieros en un
momento especifico. Estos resultados se comparan con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM),
evaluando su impacto en la consecucion de los objetivos de la institucion. (MEF,

2007: p.350).
1.1.3 Eficiencia

La eficiencia es un concepto muy importante y facil de entender en las
actividades laborales diarias. Por ejemplo, si se pregunta al jefe de produccion si
el trabajador A es mas eficiente que el trabajador B. Es probable que pueda ofrecer

una respuesta inmediata.’

Para ese jefe de produccion mas eficiente es aquel obrero que con un
mismo gasto de trabajo, en igualdad de condiciones, produce un mayor volumen
de productos. Cuando se llega a la conclusion de que alguien es mas eficiente, es
porque consciente o inconscientemente se ha hecho una comparacion entre

resultados obtenidos y gastos de trabajo empleados.

RESULTADOS
GASTOS

EFICIENCIA =

El problema se complica cuando es necesario definir que se va a entender

como resultado o como gasto. Asi, por ejemplo, en el caso de los obreros el

1 Gonzales Maicas, Zoila; La Eficiencia Econémica 1979.
5
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resultado pudiera ser el total de piezas producidas, teniendo en cuenta la calidad

de estas, y los gastos empleados en su produccion.
1.1.4 Principios regulatorios

Tello et al. (2009) explican que la gestion financiera del Estado se basa en
un grupo de principios que le brindan sustentabilidad y coherencia. En seguida, se

destacan los mas relevantes:

. El equilibrio presupuestario: El presupuesto gubernamental se formula
mediante créditos presupuestarios que aseguran un equilibrio entre los
ingresos previstos y los recursos asignados, alineados con las politicas de
gasto publico. No se permiten gastos sin la financiacion correspondiente.

o Equilibrio macro fiscal: Hace referencia a la formulacion, aprobacion y
ejecucion de los presupuestos de las entidades, respetando las pautas de
equilibrio macrofiscal (Tello, 2016).

o Especificidad cuantitativa: Cualquier accion que implique gasto publico
debe evaluar su impacto y garantizar que se ajuste estrictamente al crédito
presupuestario asignado (Tello, 2016).

o Especialidad cualitativa: Los recursos asignados deben utilizarse
unicamente para los fines autorizados en el presupuesto y sus
modificaciones correspondientes (Tello, 2016).

o No consignacion predeterminada: Los recursos publicos de cada entidad se
destinan exclusivamente a los gastos establecidos en el presupuesto ptblico
(Tello, 2016).

. Integridad. Tanto los ingresos como los gastos deben registrarse por su
monto total, salvo devoluciones que hayan sido declaradas indebidas (Tello,
2016).

o Anualidad. El presupuesto publico se elabora cada afio e incluye los
ingresos percibidos y los gastos devengados dentro del periodo, sin importar
cuando se generaron (Tello, 2016).

. La eficiencia de la ejecucion de los capitales publicos es fundamental. El
uso de los fondos publicos debe regirse por criterios de eficiencia, eficacia,

economia y calidad, y orientarse al cumplimiento de los objetivos del

6
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Estado, considerando la situacion econdmica y los objetivos de estabilidad
macroeconémica y fiscal (Tello, 2016).

. Centralizacién normativa y descentralizacion operativa: El Sistema
Nacional de Presupuesto se regula de forma centralizada en los aspectos
técnicos, mientras que las entidades son responsables de ejecutar el proceso
presupuestario (Tello, 2016).

o Transparencia presupuestaria: La asignacion y ejecucion de los fondos
publicos debe ser transparente, difundiendo informacion relevante a la
ciudadania (Tello, 2016).

. Principio de programacion plurianual: La elaboracion presupuestaria debe
basarse en los resultados de periodos anteriores y considerar los ejercicios

futuros (Tello, 2016).

1.1.5 Los fondos publicos

Los fondos publicos consisten en los ingresos que el Estado percibe por
diferentes conceptos y se destinan a cubrir los gastos que permitan cumplir con
sus objetivos. Estos fondos deben ser administrados de manera eficiente,
atendiendo a las prioridades definidas en las politicas publicas y contribuyendo al

desarrollo del pais (Tello et al., 2009).
1.1.6 Clasificador por fuentes de financiamiento y rubros
Este clasificador se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1

Clasificacion de financiamiento y rubros

Fuente de
. Rubros
financiamiento

00. Recursos Ordinarios

Los ingresos que provienen principalmente de la recaudacioén
1. Recursos ) o

de impuestos y otros conceptos similares. De este monto
ordinarios

total, se descuentan las comisiones que se pagan por los

servicios de recaudacion y bancarios. Estos fondos no estan

asignados a ninguna entidad en particular y pueden ser

7
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Fuente de
Rubros

financiamiento
utilizados libremente segin las necesidades del momento
(Tello et al., 2009). Ademas, incluye fondos obtenidos de la
venta de productos, como alimentos, en el marco de acuerdos
con el Gobierno de Estados Unidos, asi como la recuperacion
de recursos obtenidos de manera ilicita que hayan afectado al
Estado (Tello et al., 2009).
09. Recursos Directamente Recaudados

2. Recursos  geio5 recursos corresponden a los ingresos generados y

directamente administrados directamente por los Entes Publicos, que

recaudados

incluyen rendimientos financieros y los saldos del balance de

ejercicios anteriores (Tello et al., 2009).
19. Recursos por Operaciones Oficiales De Crédito

Estos fondos provienen de operaciones de crédito, tanto

3. Recursos por internas como externas, hechas por el Estado Peruano con

instituciones financieras, organismos internacionales y

operaciones
oficiales de gobiernos extranjeros. También se incluyen las lineas de
crédito crédito, operaciones en mercados de capital internacionales,

y en el caso de los gobiernos locales, se consideran los
rendimientos financieros y saldos de ejercicios fiscales

anteriores (Tello et al., 2009).
13. Donaciones y Transferencias

Se refiere a los fondos no reembolsables que el gobierno
4. Donaciones y ) o ) )

recibe de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos,
transferencia

instituciones y organismos internacionales, asi como de

personas fisicas o juridicas dentro o fuera del pais. También

se incluyen las transferencias de entidades publicas y
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Fuente de
. Rubros
financiamiento

privadas sin necesidad de contraprestacion (Tello et al.,

2009).
07. Fondo de Compensacion Municipal

Incluye los ingresos generados por el Impuesto de Promocion
Municipal, el Impuesto de Circulacion y el Impuesto sobre
Embarcaciones de Recreo, ademas de los ingresos
financieros y remanentes de ejercicios fiscales anteriores

(Tello et al., 2009).
08. Impuestos Municipales

Son tributos que benefician a los Gobiernos Locales y no
requieren una contraprestacion directa por parte del
municipio al contribuyente. Entre estos impuestos se
incluyen: a) Impuesto Predial, b) Impuesto al Patrimonio, c)
Impuesto al Patrimonio Vehicular, d) Impuesto sobre el

5. Recursos
determinados Juego, e) Impuesto a los Especticulos Publicos No
Deportivos, f) Impuesto sobre Juegos en Casinos, y g)
Impuesto a las Maquinas Tragamonedas. También se
consideran los rendimientos financieros y los saldos de

ejercicios anteriores (Tello et al., 2009).

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones

Son ingresos que reciben las Placas Presupuestarias por la
explotacion de recursos naturales en su territorio. También se
incluyen regalias, ingresos por Participacion en la Renta
Aduanera y transferencias relacionadas con la eliminacion de
exenciones tributarias. Se suman rendimientos financieros y

saldos de ejercicios fiscales anteriores (Tello et al., 2009).

Nota. Tomado de Material de Trabajo desarrollado por Pilar Tello Rozas (2009).
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A. Categorias o niveles de la estructura presupuestal

La estructura funcional programatica es un esquema técnico que
organiza de forma clara las acciones encaminadas a lograr los objetivos
institucionales durante el afo fiscal. Esta estructura articula las categorias
presupuestarias de manera secuencial, desde las mas generales hasta las

mas detalladas (Panaiura, 2002).
A.1  Funcion

Es el nivel més alto de organizacion de las actividades del
gobierno, destinado a cumplir con los deberes fundamentales del Estado,

clasificados seglin su alcance.
A.2  Programa

Es una subdivision de la funciébn que agrupa acciones
interrelacionadas para alcanzar objetivos y metas especificas. Conecta la
planificacion a largo y mediano plazo con el presupuesto anual. Los
programas se dividen en subprogramas, y estos, a su vez, en actividades y
proyectos, segin su naturaleza y objetivos (Panaiura, 2002).

A.3  Subprogramas

Es una subdivision del programa que identifica metas parciales

necesarias para cumplir con los objetivos del programa (Panaiura, 2002).
A.4 Proyectos y actividades

Son un conjunto de acciones enfocadas en alcanzar las metas
trazadas, basadas en los objetivos de los programas y subprogramas. Son
herramientas esenciales para la ejecucion de los recursos asignados

(Panaiura, 2002).
A.5 Proyecto

Un proyecto se refiere a un conjunto de operaciones limitadas en
tiempo, que dan como resultado un producto final. Los proyectos pueden
incluir gastos corrientes, si mejoran la productividad del recurso humano,

y gastos de capital, si aumentan el patrimonio del Estado (Panaiura, 2002).
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A.6  Actividad

Las actividades son operaciones continuas y permanentes que
aseguran el mantenimiento y funcionamiento de la accion gubernamental,

financiando los gastos operativos o de mantenimiento (Panaiura, 2002).
B. Respecto a la ejecucion del gasto

Si la Oficina de Planeamiento y Presupuesto ha planificado bien
sus gastos, solo sera necesario registrar la ejecucion de los compromisos,
lo que implica el registro de las etapas de devengo, giro y pago de los

compromisos adquiridos (Vasquez-Solis, 2007).
B.1 Compromiso

Es el acto mediante el cual, tras cumplir los procedimientos legales,
se acuerda realizar un gasto previamente aprobado, que afecta total o

parcialmente los créditos presupuestarios (Vasquez-Solis, 2007).
B.2 Devengado

Es la obligacion de pago asumida como resultado de un
compromiso previo, que incluye la identificacion del acreedor, el monto y
su liquidacion a través de un documento oficial. En el caso de bienes y
servicios, se da cuando se verifica que el bien o servicio ha sido recibido

o prestado conforme (Vasquez-Solis, 2007).
B.3 Girado

Es el tiempo en la que se produce el cheque o la carta de
transferencia al beneficiario, en base a la aprobacion del devengo. Este
proceso es regulado por el Sistema de Tesoreria, y en los gobiernos locales,

por la Directiva de Tesoreria correspondiente (Vasquez-Solis, 2007).
B.4 Pagado

Es la fase final de la ejecucion del gasto, donde el monto
devengado se cancela total o parcialmente mediante un documento oficial.

No se permite pagar obligaciones que no hayan sido devengadas. Esta fase
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también estd regulada por el Sistema de Tesoreria y la Directiva de

Tesoreria para gobiernos locales (Vasquez-Solis, 2007).
C. Los principales rubros del gasto de acuerdo al Clasificador son
C.1  Gasto Corriente

Estos son los gastos destinados a asegurar el funcionamiento y
operacion de los servicios prestados por la Municipalidad. Se trata de
gastos no recuperables e incluyen los pagos de planilla (personal activo y

jubilado), la compra de bienes y servicios, entre otros similares (Vasquez-

Solis, 2007).
C.2  Gasto de Capital

Son aquellos gastos que contribuyen al aumento de la produccion
o al incremento del patrimonio del Estado, tanto de manera inmediata
como a futuro. Estos gastos incluyen la adquisicion, instalacion y
acondicionamiento de bienes duraderos, los cuales, por su naturaleza y

valor, incrementan el patrimonio del Estado (Véasquez-Solis, 2007).
C.3 Servicio de Deuda

Son los gastos destinados a cumplir con las obligaciones derivadas

de la deuda publica, tanto interna como externa (Vasquez-Solis, 2007).
1.1.7 Evaluacion

Esta fase implica un andlisis critico de los resultados obtenidos y los
efectos generados para verificar si los objetivos y metas presupuestarias han sido
alcanzados o si han ocurrido desviaciones, en cuyo caso se deben tomar medidas

correctivas (Tello et al., 2009).

La evaluacion revisa el progreso financiero respecto a los ingresos
previstos y los gastos aprobados, en comparacion con los niveles establecidos en
el presupuesto inicial y sus modificaciones. El andlisis también mide el
cumplimiento de las metas y explica las dificultades encontradas (Tello et al.,

2009).
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La evaluacion emplea un grupo de procedimientos analiticos para calcular,
constantemente en el tiempo, el avance fisico y financiero logrado en un
determinado momento, y su igualdad con los costes de Ingresos y Gastos, asi

como con las Metas Presupuestarias aceptadas en el PIA y el PIM.
Sus objetivos son calcular el Grado (Tello et al., 2009):

. Determinar la eficacia en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos,
asi como el grado de cumplimiento de las metas (Actividades/Proyectos)
del periodo.

o Evaluar la eficiencia en el Cumplimiento de las Metas Presupuestarias en
relacion con los Gastos Ejecutados.

o Explicar las desviaciones en los ingresos y gastos con respecto al PIA/PIM,

identificando las causas (Tello et al., 2009).

1.1.8 Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto:

. La Direccion Nacional del Presupuesto Publico: Es la maxima autoridad
técnica en materia presupuestaria, coordinando con las Oficinas
Presupuestarias de cada entidad y ejerciendo sus responsabilidades
conforme a la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico (Arroyo-Rosales, 2016).

o Entidad Publica: Incluye a todos los organismos con personalidad juridica
dentro de la Administracion General del Estado (AGE), Administracion
General Local (AGL), asi como a sus organismos descentralizados,
empresas, y fondos que reciban transferencias publicas (Arroyo-Rosales,
2016).

. La Oficina de Presupuesto: Esta oficina gestiona el proceso presupuestario
de la entidad, organiza y verifica la informacion generada, y controla la
ejecucion de ingresos y gastos autorizados en el presupuesto y sus
modificaciones. (Arroyo, 2015)

. Titular de la Entidad: Es la autoridad méxima ejecutiva de la entidad,
apoyada por el Consejo Regional, Concejo Municipal o un organismo
colegiado. Esta autoridad puede delegar funciones presupuestarias si esta

permitido por la ley. (Arroyo, 2015).
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1.1.9 Presupuesto publico

Es una herramienta de planificacion econdmica, financiera y social que
permite al Estado cumplir con sus funciones. Es el mecanismo mediante el cual
los organismos del Estado asignan de manera racional los recursos para alcanzar

sus objetivos (Vasquez, 2007).

El presupuesto se compone de ingresos, gastos y metas, cuya combinacion

optimizada refleja la vision de la entidad (Alvarez-Illanes, 2007).
1.1.10 Gastos publicos

Son los desembolsos que realizan las entidades para cubrir gastos
corrientes, de capital y de servicio de la deuda, empleando los créditos
presupuestarios aprobados. Estos gastos estan orientados a la prestacion de
servicios publicos y a las actividades que las entidades deben desarrollar de

acuerdo con sus funciones y objetivos (Soto, 2015).
1.1.11 Marco conceptual

. Actividad. - Consiste en agrupar todas las acciones presupuestarias que
contribuyen a la operatividad y al mantenimiento de los servicios publicos
o administrativos existentes. Estas actividades representan la produccion y
provision de bienes y servicios que la entidad lleva a cabo, de acuerdo con
sus funciones y atribuciones, utilizando los procesos y tecnologias
habituales de la organizacion (Huamani, 2019).

. Afo Fiscal. - Es el periodo anual durante el cual se efectuan los presupuestos
de ingresos y gastos. Este ciclo fiscal abarca generalmente doce meses
consecutivos y marca el tiempo en el cual el Estado administra y gestiona
sus recursos financieros (Soto, 2015).

o Asignacion Presupuestaria. - Se refiere a los recursos publicos que se
encuentran contemplados en la Ley Anual de Presupuesto. Estos recursos se
distribuyen para alcanzar uno o varios objetivos, dependiendo de su
relevancia y del ambito de accidon de las entidades correspondientes (Soto,
2015).

o Calendario de compromisos. — Forma parte de la aprobacion formal para

ejecutar los créditos aprobados presupuestarios. Este calendario establece el
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monto maximo que puede comprometerse para gastos que seran
devengados, depende de la efectiva percepcion de ingresos que financian
dichos compromisos. El calendario puede ser modificado durante el afio
fiscal, de acuerdo con la disponibilidad real de los fondos publicos
(Vasquez, 2007).

o Categoria Presupuestal. — Es una condicién técnica que facilita el proceso
presupuestario, organizando el presupuesto en funcion de los objetivos que
se persiguen. Estas categorias pueden abarcar uno o varios objetivos, de
acuerdo con su relevancia y la importancia que tengan dentro del plan
presupuestario general (Soto, 2015).

o Cuadro de Asignacion de Personal (C.A.P.). - Es una herramienta clave de
gestion municipal que detalla los puestos que una municipalidad solicita
para funcionar de manera adecuada. Este instrumento se basa en el
organigrama vigente establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la entidad, y su finalidad es planificar los puestos de
trabajo necesarios para su operacion durante un periodo determinado
(Zevallos, 2014).

o Eficacia. — Es el grado de cumplimiento de los objetivos planteados al inicio
de una intervencion. La eficacia se mide al comparar los resultados
alcanzados con los resultados ideales o estandares previamente establecidos
para evaluar el desempeno (Zevallos, 2014).

o Eficiencia. — Representa la relacion adecuada entre los productos generados
y los insumos utilizados. Se define por la cantidad de recursos necesarios
para producir una unidad de producto, y estda muy vinculada con la
productividad, que mide la cantidad de producto obtenido por cada unidad
de insumo utilizado (Zevallos, 2014).

o Ejecucion Presupuestal. — Es la etapa donde se sintetiza y materializa el flujo
de ingresos y egresos previsto en el presupuesto anual, tomando como base
la programacion de los ingresos y gastos dentro del marco de las
asignaciones presupuestarias, los calendarios de compromisos y las
modificaciones que se realicen al presupuesto (Zevallos, 2014).

o Ejercicio Presupuestal. — Este espacio presupuestario corresponde al

periodo que va desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio.
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Durante este tiempo, se gestionan los gastos corrientes, gastos de capital y
el servicio de la deuda, asi como los créditos presupuestarios aprobados, los
cuales constituyen el limite para la ejecucion de gastos en el ambito de los
Gobiernos locales (Zevallos, 2014).

o Gastos publicos. - Se refiere a todos los pagos que efectuaan las entidades
del sector publico para su funcionamiento. Esto abarca desde los gastos
diarios, como salarios, servicios y compra de materiales, hasta inversiones
en proyectos a largo plazo y el pago de deudas adquiridas (Zevallos, 2014).

. Genérica de Gasto. — Se define como el nivel maximo de clasificacion que
de un grupo bien estructurado y coordinado de recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros. Incluye los bienes, servicios y obras
publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o realizan con el
fin de cumplir con sus objetivos institucionales (Zevallos, 2014).

o Ingresos publicos. - Se consideran a todos los ingresos que provienen de
impuestos, de otras fuentes no tributarias o de financiamiento. Estos
ingresos se emplean para lograr cubrir los costes necesarios para alcanzar
los objetivos establecidos.

o Meta. - Se trata de expresar un objetivo de manera concreta y medible,
utilizando ntimeros

o Meta Presupuestaria. — Estos son los productos o resultados finales
generados para la obtencion de actividades y proyectos.

o Organigrama. - Es una representacion visual, generalmente en forma de
cuadros, que muestra la estructura y jerarquia de una organizacion o sistema.

o Plan operativo. Es el proceso de implementar las estrategias a través de la
creacion de planes operativos anuales. Estos planes incluyen objetivos,
indicadores, actividades y proyectos que nos permiten avanzar hacia el
cumplimiento de nuestros objetivos a largo plazo.

o Presupuesto. - Es una herramienta de planificacion que impulsa a las
entidades publicas a decidir como asignar sus recursos financieros durante
un afo, de manera que puedan cumplir con los objetivos establecidos en sus
planes estratégicos a largo plazo.

. Proyecto. - Es una iniciativa financiada con fondos publicos que busca

mejorar la capacidad de una entidad para producir bienes o servicios. Estos
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proyectos tienen un alcance definido y generan beneficios a largo plazo para
la comunidad.

. Recaudacion. - Es el proceso a través del cual la municipalidad cobra los
impuestos y tasas que corresponden a los servicios que presta a la
comunidad.

. Unidad Ejecutora. - Parte de una organizacion estatal que depende de las
instrucciones de los niveles superiores y que a su vez proporciona
informacion sobre el trabajo realizado.

o Saldo balance. - Es el saldo final del presupuesto de un afio, es decir, la

cantidad de dinero que queda disponible al finalizar el ejercicio fiscal.

1.2 Antecedentes
1.2.1 Internacionales

Ziccardi (2004) argumenta que el proceso de reestructuracion econdmica
y democratizacion en México ha provocado una serie de cambios en el ambito
municipal. Los municipios, al ser instittuciones intermedias de poder que estan
muy cerca de las necesidades de la ciudadania y permiten cierto control por parte
de esta, se convierten en un espacio territorial, social y politico fundamental para
fortalecer y enriquecer dichos procesos. Esto ha llevado a diversas modificaciones
en la economia de gobiernos locales y en otras diferentes formas de gobierno; ha
facilitado la implementacion de reformas en la organizacion institucional y ha
reforzado el papel del gobierno municipal como intermediario de las demandas
ciudadanas ante otros niveles de gobierno. Ademas, ha cambiado las formas de
accesibilidad a los recursos y ha promovido la iniciativa de espacios para que
participe la ciudadania y la representacion politica y social. Sin embargo, a pesar
de estas transformaciones significativas en el ambito local, todavia existen
numerosos obstaculos que impiden que los municipios ejerzan sus funciones de
manera eficiente y democratica. Su creciente autonomia y relevancia plantean un
desafio para todos los actores involucrados (representantes electos, funcionarios,
partidos politicos y organizaciones ciudadanas), quienes deben reflexionar sobre
las experiencias pasadas y definir con mayor transparencia que representa y la

forma de lograr un "buen gobierno" localmente, identificando y promoviendo las
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practicas adecuadas y evitando a las que obstaculizan un ejercicio adecuado del

gobierno.
1.2.2 Nacionales

El asunto de la ejecucion presupuestal, tanto en Pertt como a nivel global,
sigue siendo objeto de estudio por numerosos investigadores que abordan esta
problematica desde diversas perspectivas. A continuacion, se presentan algunos
estudios que, de una manera u otra, estan relacionados con la investigacion en
cuestion. Sin embargo, es importante sefialar que hay una notable falta de
investigaciones especificas centradas en las provincias y distritos sobre este tema.
Asimismo, presentamos avances € investigaciones referidos a nuestro tema,

citamos a:

Segun Tovar (2006) sostiene que uno de los problemas relevates que
confrontan gobiernos locales es la falta de objetivos claros y bien definidos, que
se alineen adecuadamente con los programas del plan de desarrollo. De hecho,
muchos carecen del conocimiento necesario para formular metas orientadas a
resultados concretos. Lo mas preocupante radica sobre la ausencia de un sistema
institucional de informacién que pueda ser evaluado y cuantificado, junto con la
falta de documentos o archivos que registren adecuadamente el desempefio
institucional. Asimismo, la implementacion de un proceso dindmico de
informacion facilitaria la comprension total de la red de carreteras en el municipio,
los contratos realizados y el estado de las vias, entre otros factores. Esto permitiria
establecer prioridades basadas en un andlisis historico de la informacion
disponible, lo que conduciria a decisiones de politicas plblicas mas acertadas y
fundamentadas. Otra dificultad que enfrentan las entidades locales es la falta de
un trabajo eficaz en equipo, lo cual se refleja en la informacion documentada en
archivos concretos que dificultan el acceso y calificacion del Plan de Desarrollo
en mencion. En varias entidades, los encargados de planeacion asumen una
enorme cantidad de responsabilidades, entre las que se incluye la formulacion de
proyectos. Sin embargo, debido a la inexistencia de un sistema de informacion
eficiente, las secretarias suelen trabajar de manera descoordinada y con datos
inconsistentes. Esto se traduce que para establecer eficazmente un sistema de

evaluacion que optimice las gestiones municipales, minimamente es necesario, la
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unificacion de los conceptos de planeacion y disponer de una informacion precisa,
oportuna y relevante. Solo asi se podran extraer conclusiones que contribuyan

efectivamente al proceso de formulacion de politicas publicas.

En su obra titulada "Rol de la inversion publica en el desempefio
economico regional del Perti: 2001-2014", Castillo (2014) se propuso examinar el
impacto de la inversion estatal en la cantidad de produccion, medido a través del
Valor Agregado Bruto (VAB), de diferentes departamentos del Peru durante el
periodo comprendido entre los afos 2001 y 2014. Aplicando un anélisis
cuantitativo de tipo correlacional y basandose en el enfoque de la Nueva
Economia Regional, que postula que la inversion publica tiene un impacto
positivo en la produccion regional, el estudio concluyd que existe una relacion
positiva y significativa entre el capital publico (entendido como la acumulacion
anual del flujo de inversiones) y el VAB regional. Esta investigacion destaca la
relevancia de la inversion publica en infraestructura social, especialmente en lo

relacionado con el desarrollo del capital humano.

Acevedo (2013) llevé a cabo una investigacion titulada "Factores
limitantes de la ejecucion del gasto presupuestal de la inversion publica en el
gobierno regional La Libertad, periodo 2005-2012". El objetivo principal de este
estudio fue identificar los elementos que restringieron el gasto presupuestal en la
inversion publica dentro del gobierno regional de La Libertad. Para este analisis,
Acevedo emple6 la metodologia de investigacion no experimental, explicativo y
longitudinal, ademdas de otros datos provenientes de documentos, reportes,
audiencias dentro del Gobierno Regional de La Libertad, también fichas del banco
de proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y entrevistas a
funcionarios de las areas implicadas. Las deficiencias en la formulacion de
estudios y planes de preinversion, tanto por parte de consultores externos como
de los propios formuladores, incluyeron diagnésticos incorrectos, analisis
situacionales inconsistentes, incoherencias en la identificacion de causas y sus
respectivos efectos, y debilidades en los examenes de sostenibilidad y
sensibilidad, asi como en la formulacion de la matriz de marco l6gico. Estos
problemas evidencian la necesidad urgente de optimizar los procedimientos
administrativos y elevar la validez de los estudios de pre inversion para optimizar

la ejecucion del gasto en inversion publica.
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Herrera y Francke (2009) en su estudio titulado "Analisis de la eficiencia
del gasto municipal y de sus determinantes", se propusieron evaluar la eficiencia
del gasto en 1,686 municipios peruanos durante el afo 2003. Para realizar su
analisis, clasificaron los municipios en diez grupos diferentes segin
caracteristicas comunes, como el tamafio de la poblacion, el grado de urbanizacion
y las necesidades bésicas insatisfechas, incluyendo tanto municipios provinciales
como distritales. Utilizaron cinco metodologias distintas para evaluar la eficacia
del gasto, tres de ellas no paramétricas y dos paramétricas (una deterministica y
otra estocastica), todas organizadas a través de un método de conglomerados.
Respecto a los resultados obtenidos variaron respecto al conjunto de municipios,
y se concluyd que, nacionalmente, las entidades podrian mantener la misma
provision de servicios y bienes locales utilizando un 57.6% inferior de los

recursos, lo que equivale a menos de la mitad de su presupuesto programado.

Jiménez et al. (2018) en su investigacion titulada "Determinantes de la
inversion publica de los gobiernos locales del Pert1", se propusieron identificar los
principales factores que influyen en el gasto publico de los municipios peruanos.
Utilizando un panel dindmico modelado para 1,622 entidades locales durante el
periodo de los afos 2010 - 2017, el estudio examind los municipios segun su
tamafio econdmico y concluyé que las variables mas significativas son las
relacionadas con la disponibilidad de recursos financieros. En particular, las
transferencias de canon, regalias y sobre canon tienen un impacto mayor en la
inversion publica de las entidades locales pequenas y medianas, que suelen recibir
mas recursos de este tipo. En los municipios mas pequefios, los recursos
tradicionales son fundamentales para los gastos de capital, mientras que, en las
entidades locales mas grandes, los importes directamente recaudados son mas
determinantes para la inversion publica. Ademas, el estudio destacd que las
entidades que invocan técnicamente a asesoria para formular y ejecutar un
proyecto tienden a ejecutar menos gasto del capital, lo que subraya la importancia
de fortalecer las capacidades de gestion en los municipios y mejorar el empleo de

los recursos disponibles.

Alva (2016) realiz6 un estudio titulado "Factores limitantes de la ejecucion
presupuestaria en inversion de la municipalidad distrital de Moche, periodo 2005-

2017", cuyo objetivo fue evaluar y analizar la ejecucion presupuestal en inversion,

20

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

describir los procesos administrativos relacionados, analizar los recursos humanos
de las areas implicadas y detectar deficiencias, ademas de proponer lineamientos
de politicas para mejorar la ejecucion del gasto presupuestal en dicha
municipalidad. Para llevar a cabo este estudio, se emplearon métodos histéricos,
analiticos-sintéticos, inductivos y deductivos, utilizando tanto técnicas
documentales como de campo, incluyendo cuestionarios dirigidos a funcionarios.
En sus conclusiones, se identifico a los factores principales que limitan la
ejecucion presupuestal son, en primer lugar, la deficiencia de los procesos
administrativos de inversion, evidenciada por la ausencia coordinada entre
quienes formulan y evaltan los expedientes, la falta de seguimiento de los perfiles
y expedientes fianles formulados, y la ausencia de control preciso en el momento
de ejecucion por parte de las empresas contratistas. En segundo lugar, se destaco
la falta de personal especializado en el rubro de la elaboracion de proyectos, lo
que agrava aun mas la situacion y limita la efectividad de la inversion publica en

la region.

Chiclla (2017) realiz6 una investigacion titulada "La influencia de las
modificaciones presupuestales en la ejecucion de los proyectos de inversion
publica en el gobierno Regional de Apurimac en el afio 2016". El objetivo del
estudio fue analizar el impacto de las modificaciones en el presupuesto
institucional y programatico son fundamentales para mejorar la ejecucion y
reducir las demoras administrativas que suelen surgir durante este proceso. Dado
que el procedimiento de modificaciones presupuestarias en proyectos de inversion
publica estd regulado por la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto
(Ley N°28411), la investigacion utilizo métodos historicos, analiticos y sintéticos,
empleando informacion del afio 2016. Los hallazgos destacan que una gestion
adecuada de las modificaciones presupuestarias puede contribuir de manera
significativa a optimizar el proceso de ejecucion de proyectos en la region de
Apurimac y otras regiones del pais, resaltando la importancia de un proceso

administrativo eficiente y bien coordinado en la gestion publica.

Hernandez y Pérez (2018), en su estudio titulado "La eficiencia de la
ejecucion presupuestal en la inversion publica de la municipalidad distrital de
Picota, periodo 2013-2016", tuvieron como objetivo demostrar si la ejecucion

presupuestal es eficiente en la inversion publica de dicha municipalidad. El
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estudio, de tipo no experimental y explicativo, utilizd instrumentos como
entrevistas y encuestas. Los resultados mostraron que la eficiencia en la ejecucion
presupuestal presenta una influencia positiva sobre mejora de la inversion publica,
y que la gestion municipal durante el periodo analizado avanz6 de manera
favorable. Esto se traduce en una inversion publica mas eficiente y eficaz,
contribuyendo asi a una mejor atencion a la comunidad. Estos resultados subrayan
la importancia de fortalecer los procedimientos de la ejecucion presupuestal en las

entidades de gobierno locales para optimizar la inversion publica.

Lazo et al. (2018) realizaron un analisis titulado "Analisis de los factores
que limitan la ejecucion del presupuesto de inversion publica en el Gobierno
Regional de San Martin, periodo 2014 — 2016", con el objetivo de explicar los
factores que restringen la ejecucion del presupuesto de inversion publica en esta
region y proponer estrategias de mejora. La metodologia de investigacion
empleada fue de tipo aplicada, apoyado en un enfoque descriptivo - explicativo y
como disefio no experimental, utilizando métodos inductivo-deductivo, analitico
y sintético. Se aplicaron encuestas para recoger datos y ejecutaron un analisis
documental. Los resultados evidencian que las limitaciones en la ejecucion del
presupuesto obedecen principalmente a las deficiencias en los procedimientos de
la gestion durante el periodo mencionado. En conclusion, se plantea que
estrategias de mejora, como la sensibilizacion y la definicién de cargos para altos
directivos, son necesarias e importantes para lograr aptitudes en el enfoque de
gestion y asi mejorar las debilidades identificadas en los procedimientos de

gestion del Gobierno Regional de San Martin.
1.2.3 Locales

Huanca (2009) sostiene que la Municipalidad Provincial de Azangaro,
para alcanzar los objetivos planteados en su plan de gobierno correspondiente al
periodo 2007-2010 y en el Plan de Desarrollo Concertado de la provincia de
Azangaro hacia el 2021, ejecutd su presupuesto tanto en actividades (gastos
corrientes) como en proyectos (gastos de inversion). Durante el afio fiscal 2007,
se destind un presupuesto inicial de 4,960,738 nuevos soles para la ejecucion de
un total de 23 actividades, financiado mediante la asignacién presupuestal

primaria, créditos adicionales y el saldo balance. En el posterior y correspondiente
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afio fiscal 2008, se asignaron 5,722,658 soles para el cumplimiento de 24
proyectos. En el primer afio, la ejecucion del presupuesto alcanzd el 92%,
mientras que en el segundo afio fiscal se logré un 86%, lo que apoyd a cumplir
con el 93% de las metas planteadas en términos de actividades. Estos resultados
reflejan un notable avance en la gestion presupuestal de la municipalidad,
evidenciando su compromiso con el desarrollo y la oportuna intervencion a los

requerimientos de su localidad.

Ccama (1997) sefiala que, en los presupuestos de gastos y su ejecucion en
los municipios de Plateria y Pichacani, se observan excesos en el gasto corriente
en comparacion con lo autorizado, lo que perjudica los gastos destinados a la
inversion. Esta situacion afecta negativamente el logro de objetivos respecto a las
inversiones municipales en estudio. El nivel minimo de cumplimiento de gastos
en estos municipios es una sefial clara de una deficiente capacidad de gestion, lo
que se traduce en una mala administracion municipal. Se puede deducir que tanto
el financiamiento como el uso de los recursos municipales influyen directamente
en el cumplimiento de las metas, ademés de que otras variables relacionadas con
la gestion administrativa y presupuestaria también tienen un impacto en el
desempefio general de los municipios, ya que comprenden normas, procesos y

técnicas que afectan la eficiencia.

Tito (2010) afirma que, en la Municipalidad Distrital de Asillo, las
actividades y proyectos desarrollados durante los afios 2007, 2008 y 2009
contribuyeron al cumplimiento de 13 de los objetivos estratégicos del distrito,
quedando 10 objetivos sin alcanzarse. La medicion de eficacia de las metas
presupuestales fiscalmente para el afio 2007 fue de 0.08, lo que indica que los
objetivos planteados fueron cumplidos solo de manera parcial. Para el ejercicio
fiscal 2008, el medidor eficaz de las metas presupuestales fue de 0.75, lo cual es
considerado bajo, ya que no se lograron los objetivos esperados para ese afio. En
el afo fiscal 2009, el indicador de eficacia fue de 0.76, lo que muestra que
nuevamente no se alcanzaron los objetivos trazados. Estos resultados muestran
los requerimientos urgentes de optimizar tanto el adecuado planeamiento como el
cumplimiento de actividades en la municipalidad, para incrementar el logro de los

objetivos estratégicos.
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Paredes (2006) indica que las autoridades de los entes territoriales
continlian presentando deficiencias, ya sea por falta de conocimiento sobre la
destinacion especifica de los recursos del presupuesto, errores en la interpretacion
de las normas vigentes o incluso por la falta de responsabilidad por parte de los
funcionarios encargados. Esto puede generar motivos para levantar
investigaciones administrativas o penales, generando considerables problemas al
momento de la entrega de los informes y en el cumplimiento de los requerimientos
legales establecidos. Esta posicion impacta negativamente, resultando en la
reduccién de los recursos destinados a los municipios. Asimismo, se realizaron
examenes a gobiernos anteriores, se presencio que la productividad ha reducido
sus niveles, afectando asi la calidad de los servicios basicos que los municipios
deben proporcionar. Ademas, la baja responsabilidad en la gestion y suministro de
informacion agrava ain mas la situacion, limitando el poder de las entidades de

gobierno locales para cubrir los requerimientos basicos de sus localidades.

Arias (1999) menciona que alrededor del 75% de la poblacion, quienes
son contribuyentes, evaden el pago de los tributos municipales. El incumplimiento
de estas obligaciones tributarias se debe a varios factores, entre ellos, la falta de
orientaciéon adecuada a los contribuyentes, una publicidad insuficiente o poco
convincente, y las dificiles condiciones econémicas en que se encuentran muchos
ciudadanos, lo que les impide cumplir con el pago de los impuestos que establece

el gobierno local.

Ayala (2005) afirma que en la Municipalidad Provincial de Puno, los
ingenieros residentes de cada obra estdn obligados a presentar informes técnicos
sobre el avance fisico de las obras, la entrega de las mismas y su liquidacion final,
siendo responsables de esta informacion. Estos documentos son esenciales para la
adecuada evaluacion de la inversion de proyectos, ya que muchas veces, para
completar las obras, se solicitan adicionales presupuestarios. Esto lleva a que se
sacrifiquen ciertos proyectos debido a errores en los calculos iniciales realizados

en los expedientes técnicos.

Alfaro (2014) en su investigacion resalta que el presupuesto de ingresos
de la Municipalidad Distrital de Huacullani nunca ha mostrado coincidencia total

entre la programacion presupuestaria y el presupuesto efectivamente ejecutado en
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los periodos estudiados. Por ejemplo, en el afio 2011, el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) estableci6 un monto de 8,319,336.00 soles como ingresos
programados, mientras que los ingresos ejecutados fueron de 8,188,109.68 nuevos
soles, lo que representa un 98.42%. En 2012, el PIM proyectd ingresos por
12,427,391.00 nuevos soles, de los cuales se ejecutaron 11,785,988.91 nuevos
soles, alcanzando un 94.84%. A pesar de la discrepancia, ambos periodos
demostraron un cumplimiento efectivo de los ingresos, permitiendo que las metas

presupuestarias fueran alcanzadas (Alfaro, 2014).

Mamani (2015) sefiala que en ninguno de los periodos evaluados se
observé una congruencia entre el presupuesto programado segun el PIM y el
presupuesto finalmente ejecutado en cuanto a los ingresos. Para el ano 2013, el
presupuesto programado y asignado de ingresos correspondientes fue de
4,038,750.00 soles, mientras que el ejecutado fue de 3,749,417.98 soles, lo que
representa un 92.84%. En 2014, se programaron 3,902,018.00 soles, y se
ejecutaron 3,833,069.16 soles, alcanzando un 98.23%. Esto refleja, respecto a la
generacion de ingresos, una capacidad débil, lo que influye considerablemente de
manera negativa en el logro de las metas presupuestarias. De igual forma, el
presupuesto de gastos también presentd una discrepancia en ambos periodos. En
2013, el PIM estimaba un gasto de 4,038,750.00 soles, pero solo se ejecutaron
2,273,695.79 soles, lo que representd un 56.30%. En 2014, el presupuesto
programado fue de 3,902,018.00 soles, y se ejecutaron 3,698,253.54 soles, lo que
equivale al 94.78%. Estos resultados reflejan una deficiente capacidad de
ejecucion del gasto, lo que también afectd el cumplimiento de los objetivos y

metas presupuestarias (Mamani, 2015).

Por su parte, Contreras (2015) en su investigacion senala que el
presupuesto de ingresos del periodo de 2012 presentd un indicador de eficiencia
de 0.90, mientras que en 2013 el indicador fue de 0.91, ambos por debajo de la
unidad. El cumplimiento de los gastos mediante la fuente de financiacién mostrd
que los Recursos Ordinarios tuvieron una medicion eficaz de 1.00 en los dos
periodos; asimismo, los Recursos Directamente Recaudados presentaron una
medicion de 0.83 en 2012 y 0.81 en 2013; y las Donaciones y Transferencias
mantuvieron un indicador de 1.00 en los dos periodos. Los Recursos

Determinados mostraron una medicion de eficiencia de 0.79 en 2012 y de 0.90 en
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2013, lo que se calific6 como un buen resultado. En general, respecto a los
ingresos en los periodos estudiados, reflejaron una influencia considerable en el
logro de los objetivos institucionales. Sin embargo, el presupuesto de salidas no
se ejecuto en su totalidad, ya que en 2012 el indicador de eficiencia fue de 0.77, y
en 2013 fue de 0.86. En cuanto a las fuentes de financiamiento, los Recursos
Ordinarios tuvieron un indicador de 0.88 en 2012 y 1.00 en 2013; los Recursos
Directamente Recaudados presentaron un indicador de 0.45 en 2012 y 0.67 en
2013; y las Donaciones y Transferencias mostraron un indicador de 0.94 en 2012

y 0.09 en 2013. (Contreras, 2015).

Supo (2015) examiné el presupuesto de ingresos del Hospital Regional
Manuel Nufiez Butron y observo que en el periodo fiscal 2012 se ejecuto el
102.72% del presupuesto, lo que representdé un monto de 5,053,178.48 nuevos
soles, cuando el presupuesto programado era de 4,919,359.00 soles. En 2013, la
programacion de presupuestos fue de 6,342,222.00 nuevos soles, y se ejecuto el
100% con un monto de 6,342,221.34 nuevos soles. Sin embargo, al analizar las
fuentes de financiamiento, se evidenci® una inadecuada programacion
presupuestaria. El gasto de presupuestos para 2012, segin el PIM, fue de
29,045,536.00 soles, pero se ejecutaron 23,519,273.64 soles, lo que se traduce en
un 80.97%. En 2013, la programacion de presupuestos fue de 37,792,836.00 soles,
y se ejecutaron 32,463,392.60 soles, lo que equivale al 85.90%. En los dos
periodos se aprecid una débil capacidad en el gasto, lo que afectd
considerablemente de manera negativa en el logro de las metas presupuestarias.
El medidor de efectividad de los ingresos en 2012 fue de 1.03, reflejando una
superioridad en el nivel de ejecucion de los ingresos relacionados al PIM. En
2013, este indicador fue de 1.00, lo que muestra un cumplimiento total de las
metas. A pesar de esto, el analisis por fuentes de financiamiento revela una falta
de precision en la programacion del hospital. En cuanto a la eficiencia en el gasto,
en 2012 el indicador fue de 0.81, lo que se traduce en un nivel bajo de ejecucion,
y aunque en 2013 el indicador subid a 0.86, aun no se logr6 una ejecucion plena

del presupuesto.

Mamani (2018) llevé a cabo un analisis sobre el impacto que tiene la
auditoria de gestiéon en la ejecucion del presupuesto de gastos del Gobierno

Regional de Puno durante los afios fiscales 2017 y 2018. Utilizd6 un enfoque
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descriptivo, deductivo y analitico. Como resultados obtenidos en su estudio
mostraron que la entidad no fue capaz de lograr eficientemente los objetivos que
se habian planteado para la ejecucion del gasto presupuestal. Ademas, el estudio
evidencio que no existia un plan adecuado de capacitacion dirigido al personal
trabajador de la entidad, lo que genera la ausencia respecto a la actualizacion en
los temas fundamentales que podrian optimizar el rendimiento en el trabajo de los
colaboradores. Asimismo, se identifico que los mecanismos de control, que
podrian ser cruciales para mitigar riesgos y reducir efectos negativos en esta area,
no son implementados ni evaluados de manera efectiva. Adicionalmente, se
observé un manejo ineficiente de recursos, ya que el presupuesto asignado a los
gastos rara vez se ejecuta segun lo planificado. El estudio también reveld que el
indicador de eficacia del presupuesto de gastos, en relacion con los objetivos
presupuestarios, fue de 0.89 en 2017, lo cual se clasifica como regular; sin
embargo, en el afio 2018, dicho indicador disminuy6 notablemente a 0.56,
calificandose como deficiente. Esto sugiere que existieron fallas significativas en
la ejecucion del gasto, lo que dificultd con el logro de las metas establecidas y

planteadas con anterioridad por la entidad de gobierno local.

Por otro lado, Huaman (2008) realiz6 un andlisis sobre la ejecucion
presupuestaria y su impacto en el cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestarias de la Municipalidad Provincial de Lampa durante los afios 2013
y 2014. A través del uso de métodos descriptivos y deductivos, el estudio concluy6
que el medidor eficaz del gasto, en relacion con el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), fue de 0.77 en el afio 2013 y descendid a 0.65 en el afio 2014.
Esto refleja un nivel de ejecucion del gasto considerablemente menor al
compararlo con el presupuesto inicialmente modificado. Estos datos demuestran
que, en ambos periodos evaluados, el poder de ejecucion del gasto fue débil,
mismo que afecta de manera negativa el logro de las metas presupuestarias
respecto a la entidad de gobierno local. Los resultados sugieren que la entidad
municipal enfrentdé una serie de dificultades para llevar a cabo una ejecucion
eficiente de su presupuesto, lo que a su vez resulté minimamente en los resultados

de logro de las metas que habian sido previamente establecidas.
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CAPITULO IT
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

En los tultimos periodos, la Municipalidad Provincial de El Collao Ilave ha
evidenciado serias deficiencias en la ejecucion de sus presupuestos tanto de ingresos
como de gastos, los cuales no se logran ejecutar conforme a lo programado. Como
consecuencia, las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional (POI), el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) no se alcanzan.
La principal causa de este problema radica en la ausencia de valoraciones periodicas y

consistentes sobre la ejecucion presupuestaria.

A nivel nacional, los gobiernos locales en el Peru continuan enfrentando
dificultades para ejecutar completamente sus presupuestos, lo que repercute
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas, generando insatisfaccion

entre la sociedad civil, que espera un desempefio mas eficiente.

Pese a que el gobierno central ha implementado sistemas como el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) y el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para orientar y optimizar el uso
de los recursos publicos gestionados por los gobiernos locales, la Municipalidad
Provincial de El Collao Ilave se enfrenta a limitaciones significativas. Estas limitaciones
estan vinculadas tanto a la falta de capacidad técnica del personal nombrado como del
personal contratado, especialmente en areas de gestion publica y administracion

gubernamental.

Otro factor que agrava la situacion es la limitada asignacion presupuestal por parte
del gobierno central, lo que restringe la capacidad de la municipalidad para responder de
manera efectiva a las demandas de la poblacion a través de las diversas fuentes de
financiamiento. A esto se suma la ineficiencia en la recaudacion de impuestos municipales
y de recursos directamente recaudados, una situacion que esta estrechamente relacionada
con la baja capacidad econdmica de los contribuyentes locales para cumplir con sus

obligaciones tributarias.
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Ademés, la municipalidad carece de un banco de proyectos que le permita
gestionar de manera adecuada recursos adicionales de otras instituciones. Esto se ve
agravado por el escaso numero de proyectos viables que surgen del proceso de
presupuesto participativo a través del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE). Esta falta de proyectos ha generado descontento
en la sociedad civil organizada, que demanda una mayor eficiencia y efectividad en la

ejecucion de proyectos que respondan a sus necesidades.

Por ultimo, la ausencia de documentos de gestion actualizados, tales como la
Estructura Organica, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), limita atin més la capacidad de la
municipalidad para gestionar adecuadamente sus actividades y responder a las demandas

de la ciudadania.
2.2 Enunciados del problema

El problema central puede identificarse en la falta de cumplimiento de las
directivas de ejecucion y control presupuestal emitidas por la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP). Estas directivas estipulan que toda ejecucion de gasto debe
estar alineada con la estructura funcional programada y aprobada en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), y que
los gastos no deben exceder los costos méaximos establecidos en dichos documentos.
Ademas, toda ejecucion debe estar sujeta a la disponibilidad inmediata de los recursos

publicos recaudados.

Por esta razon, se propone la investigacion titulada “Analisis de la ejecucion
presupuestaria de inversiones en relacion a los objetivos y metas de la Municipalidad
Provincial de El Collao Ilave, periodo 2019-2022”, cuyo proposito es examinar y evaluar
el comportamiento de la ejecucion presupuestaria de dicha municipalidad, en relacion con

los objetivos y metas que se habian establecido.
2.2.1 Problema general

o (Cudl es el resultado de la ejecucion presupuestaria en relacion al
cumplimiento de objetivos y metas de la Municipalidad Provincial de El

Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 - 2022?
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2.2.2 Problemas especificos

o (Como la programacioén presupuestaria y la fuente de financiamiento
influyen en la ejecucion de gastos de inversion de la Municipalidad

Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 - 2022?

o (Cual es el nivel de cumplimiento de objetivos y metas previstas por la
Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 -

20227
2.3 Justificacion

Este trabajo de investigacion, enfocado en la Municipalidad Provincial de El
Collao Ilave, tiene como propodsito principal analizar la ejecucion presupuestaria de un
organo de gobierno local, cuyas acciones estan destinadas a ofrecer a los habitantes del
distrito un entorno adecuado para satisfacer sus necesidades esenciales. Para ello, la

municipalidad cuenta con recursos propios, asi como con aquellos asignados por la ley.

La funcion primordial de la municipalidad es representar a la sociedad civil ante
el gobierno central, coordinando con sus empleados y servidores con el fin de asegurar

los recursos necesarios para promover el desarrollo del distrito.

Los resultados de la gestion municipal, medidos a través de los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de El Collao Ilave al
2021 y el Plan Estratégico Institucional, son de vital importancia. La evaluacion de estos
resultados no solo permite cumplir con las exigencias legales en materia de seguimiento
fiscal y evaluacion, sino que también facilita la toma de decisiones informadas en cuanto
a politicas publicas y la asignacion de recursos. Al hacerlo, los gobiernos municipales
obtienen un conocimiento profundo sobre los resultados de su gestion y los desafios a los

que se enfrentan.

Es crucial analizar el proceso de gasto publico, ya que los gobiernos locales tienen
competencias directas que impactan en la calidad de vida de la poblacion. Ademas, la
optimizacién de la rendicion de cuentas hacia la ciudadania mejora la transparencia de la
administracion local, fomentando la participacion activa de la poblacion en dicho

proceso.
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Este estudio también tiene como objetivo identificar los problemas locales y
proporcionar retroalimentacion a la gestion publica territorial. Al mismo tiempo, busca
impulsar la asistencia técnica municipal especializada y promover una cultura de

evaluacidn y seguimiento del gasto publico, asi como de los recursos transferidos.

Tanto los ciudadanos como las autoridades municipales desean tener acceso a
informacion clara y transparente sobre la gestion del gasto publico. Esto les permite
revisar, ajustar y opinar sobre las metas establecidas a través del proceso de presupuesto
participativo, en linea con la vision planteada en el Plan de Desarrollo Concertado. Por
esta razon, el presente trabajo busca ofrecer esta informacién de manera accesible y
comprensible, para que cualquier persona, sin importar su nivel de conocimiento técnico,

pueda entenderla facilmente.

Asimismo, la legislacion establece la obligacion de informar de manera adecuada.
Los formularios presupuestarios deben reportar la informacion a la Direccion General del
Presupuesto Publico (DGPP), siguiendo los procedimientos establecidos en las directivas

que regulan los periodos del proceso presupuestario del Sector Publico (Guevara, 2017).

El incumplimiento de estas disposiciones contenidas en la Ley de Gestion
Presupuestaria, la Ley Anual de Presupuesto y sus reglamentos, asi como de las
directrices emitidas por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, puede dar lugar
a sanciones administrativas, ademas de responsabilidades civiles o penales

correspondientes (Guevara, 2017).

Finalmente, este trabajo de investigacion permitird a los 6rganos de gobierno,
funcionarios y empleados municipales identificar los problemas y obstaculos que existen
dentro de su estructura organizacional. Esto les proporcionara una base para implementar
las medidas correctivas necesarias, lo que, a largo plazo, beneficiard a toda la sociedad

civil..
24 Objetivos

Los objetivos de la investigacion comprenden la intencion del estudio y permiten

describir el tipo de proceso que ha seguido la investigacion.
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2.5

2.4.1 Objetivo general

o Evaluar la ejecucion presupuestal y su influencia en el logro de
cumplimiento de los objetivos y metas de la Municipalidad Provincial de El

Collao Ilave en el ejercicio fiscal 2019 - 2022
2.4.2 Objetivos especificos

. Analizar la programacion presupuestaria por fuente de financiamiento y su
grado de incidencia en la ejecucion de gastos de inversion, de la
Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019-

2022.

o Determinar el nivel de cumplimiento de objetivos y metas previstas en la
Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 —

2022
Hipotesis
2.5.1 Hipotesis general

. El resultado de la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial
de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 — 2022 es excelente y cumple

con los objetivos y metas.
2.5.2 Hipotesis especificas

o La programacion presupuestaria y la fuente de financiamiento influyen
positivamente en la ejecucion de gastos de inversion de la Municipalidad

Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 — 2022.

o El nivel de cumplimiento de objetivos y metas previstas por la
Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, en el ejercicio fiscal 2019 —

2022 se ha cumplido a cabalidad.
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CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS
3.1 Lugar de estudio

Este trabajo de investigacion de desarrolla de forma censal, es decir, que se
consider6 toda de la informacion proporcionada por la Gerencia de Planeamiento y

Desarrollo Institucional de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

3.2 Poblacion

La poblacion sujeta al presente estudio es la gestion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave; que fue creada el 12 de diciembre de 1991
por Ley N° 25361, publicdndose dicha norma en El Peruano con fecha 13 de diciembre;
la misma que se encuentra ubicado al sur de la Region de Puno, ubicado en el Distrito de

Ilave, provincia de El Collao y departamento de Puno.

3.3 Muestra

Para el presente estudio se tomd como muestra la gestion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, considerando los afios fiscales 2019, 2020,

2021y 2022.
3.4  Meétodo de investigacion

Se han utilizado el método deductivo, el método analitico, el método comparativo

y el método descriptivo.

3.5 Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos
Se aplicaron los siguientes métodos para la investigacion:
3.5.1 Meétodo Deductivo

El método deductivo serd aplicado en este trabajo de investigacion,
partiendo de verdades establecidas a nivel tedrico y normativo sobre la ejecucion
presupuestaria, para luego analizar los datos historicos reales de los presupuestos
de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave durante el periodo 2019-2022.

Estos datos seran obtenidos a través de la consulta amigable del Ministerio de
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Economia y Finanzas (MEF), asi como de la documentacion existente en los

archivos de la propia institucion municipal.
3.5.2 Método Analitico

Este método analitico facilita la descomposicion y examinar la
informacion total en sus distintos aspectos, caracteristicas o elementos
componentes. De este modo, se puede entender mejor la estructura y organizacion
del objeto de estudio. Para llevar a cabo esta investigacion, fue esencial realizar
una evaluacion detallada de la ejecucion del gasto en la Municipalidad Provincial
de El Collao - Tlave, con el objetivo de determinar en qué medida se han alcanzado

los objetivos y metas establecidos.
3.5.3 Meétodo Comparativo

Este enfoque metodoldgico consiste en comparar un periodo de tiempo
con otro, lo que permitira llevar a cabo un analisis minucioso para identificar tanto
las similitudes como las diferencias entre los dos periodos de ejecucion dentro de
la institucién que se estd investigando. A través de esta comparacion, se busca
obtener una comprension mas detallada de los cambios o continuidades en los

resultados o procesos a lo largo del tiempo.
3.5.4 Método Descriptivo

Este método se enfoca en interpretar de manera profunda la realidad tal
como se presenta, examinando las condiciones existentes, las practicas vigentes,
y las opiniones o puntos de vista que se desarrollan dentro del contexto de estudio.
El método descriptivo se utiliza para analizar y discutir los datos obtenidos, con
el objetivo de conocer con precision los detalles y caracteristicas que componen

el fendémeno investigado (Arias, 2012).
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados
4.1.1 Observacion

Se obtuvo la interaccion con el contexto real a través de la recabado y
observacion de la fuente documentaria, ademas de la visita constante a la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

4.1.2 Analisis Documental

La informacion documental relevante fue abordada mediante un proceso
de seleccion y analisis exhaustivo de todos aquellos documentos que contienen
datos e informacién crucial relacionados con el Area de Presupuesto y
Contabilidad. Estos documentos fueron obtenidos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF-SP y de la normativa legal aplicable al sector
gubernamental, especificamente en la Municipalidad Provincial de El Collao -
Ilave. Este andlisis permitié asegurar que la informacién utilizada estuviera
debidamente contextualizada y vinculada a las normas vigentes en la

administracion publica.

4.1.3 Medicion de eficacia en la ejecucion de ingresos y gastos

Los procesos de andlisis relacionados con la gestion presupuestaria
facilitan la medicion tanto de la eficacia como de la eficiencia en la ejecucion del
presupuesto, considerando la utilizacion de los recursos asignados y la ejecucion
de los ingresos y gastos. Ademas, estos analisis permiten evaluar el cumplimiento
de los objetivos presupuestarios establecidos para los ejercicios fiscales de 2014

y 2015 (Zevallos, 2014).

Para realizar un analisis adecuado y realista de la gestion presupuestaria

de este proyecto, se utilizaron indicadores clave de desempefio presupuestario:
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4.1.4 Indicador de Eficacia

El concepto de eficacia se refiere al grado de avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y los gastos, asi como al nivel de cumplimiento de
las metas establecidas en el presupuesto, en comparacion con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
(Zevallos, 2014).

La aplicacion del Indicador de Eficacia se realiza tomando en cuenta el
progreso en la Ejecucion Presupuestaria o el andlisis del cumplimiento de las
Metas Presupuestarias para los periodos de evaluacion Semestral y Anual

(Zevallos, 2014).

Tabla 2

Escala de calificacion del Nivel de desemperio de eficacia

Rango Calificacion
0,95 - 1,00 Optimo
0,90-0,94 Bueno
0,85-0,89 Regular
0,00-0,84 Deficiente

Nota. Directiva N° 005-2012-EF/50.01, 2012 de aplicacion Anual.

4.1.5 Indicador de Eficacia del Ingreso (IEI)

Para evaluar el progreso en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, se
establece una relacion entre la ejecucion de los ingresos y el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) asi como con el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM), segun los siguientes criterios (Soto, 2015):
En cuanto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
IEI (PIA) =

Monto Presupuestario Institucional de Apertura

En cuanto al Presupuesto Institucional de Modificado (PIM).
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Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
IEI(PIM) =

Monto del Presupuesto Institucional Modificado
4.1.6 Indicador de Eficacia del Gasto (IEG).

Para calcular y establecer el desempeno del presupuesto de gastos, se
consideran los compromisos ejecutados a lo largo el ejercicio 2014, en referencia
al valor de los gastos contemplados tanto en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) como en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Estos
gastos se aplican en concordancia con el presupuesto, fuente de financiamiento,

actividad, proyecto y grupo de gasto genérico.
En cuanto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos
(A nivel de grupo Générico de Gasto)
Monto del Presupuesto Institucional de Apertura
(A nivel de Grupo Genérico de Gasto)

IEG(PIA) =

En cuanto al Presupuesto Institucional de Modificado (PIM).

Monto de la Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos
(A nivel del Grupo Genérico de Gasto)
Monto del presupuesto Institucional Modificado
(A nivel del grupo Genérico del Gasto)

IEG(PIM) =

4.1.7 Indicadores de Eficacia de la Meta Presupuestaria (IEM)

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos presupuestarios, se
comparan los objetivos que efectivamente se lograron con aquellos que fueron
planteados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), tanto a nivel de actividades como de proyectos,

segun sea el caso y la naturaleza de cada uno (Vasquez-Solis, 2007).
En cuanto al Presupuesto Institucional de Apertura.

Cantidad de la meta presupuestaria Obtenida X1
IEM(PIA) =

Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X1

En cuanto al Presupuesto Institucional Modificado.
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Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X1

IEM(PIM) =
( ) Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X1

4.1.8 Analisis del primer objetivo especifico (La ejecucion de gasto de

inversion es baja, debido a la inadecuada programacion
presupuestaria por fuente de financiamiento de la municipalidad

Provincial de El Collao Ilave; en el ejercicio fiscal 2019 — 2022)

La Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, ejecuta su presupuesto
en actividades y proyectos, sin embargo, en la Figura 1 y Tabla 1 (del Anexo 2) se

detallan solo las inversiones de acuerdo a las fuentes de financiamiento

mencionadas.
Figura 1
Grdfica de Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de financiamiento,
Periodo 2019
0
60.0% 50.9%
50.0%
0
40'0f 25.8% 88 1%
30.0% 18.0%17 49 1% -
20.0%
0 0,
10.0% % 7% S.2%4.7% o
0.0%
5,965,942.00 8,559,693.00 1,735,910.00 16,877,964.00
1,199,414.00 7,363,068.00 1,476,932.00 0.00
RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS POR
ORDINARIOS DETERMINADOS | DETERMINADOS OPERACIONES
OFICIALES DE
CREDITO
07 18 1
00 mPIM B EJECUCION B SALDO 9

La Figura 1 presenta datos del presupuesto de gastos proyectado

y

ejecutado por rubro y fuente de financiamiento expresado en nuevo soles y

porcentaje respectivo, para el afio fiscal 2019 de la Municipalidad Provincial de

El Collao — Ilave.

Respecto al afio fiscal 2019, el presupuesto de todas las fuentes de

financiamiento a nivel de inversiones (proyectos) fue de S/ 33, 139,509.00 de los

cuales se ejecutd S/ 24, 183,587.00, que representa el 73 % de ejecucion con

No olvide citar adecuadan
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respecto al presupuesto institucional modificado (PIM), también se observa que

el remanente fue de S/ 8, 955,922.00, que representa el 27 %.

Se realizd6 un andlisis de cada rubro y fuente de financiamiento, se

diferencian a continuacion de manera detallada:
A. 00 (Recursos ordinarios)

En este rubro 00 y fuente de financiamiento se program6 como
presupuesto de inversiones S/ 5, 965,942.00 Nuevo Soles, lo que
corresponde al 18.00 % del monto total asignado de inversiones
proyectado para el afio fiscal 2019, de este se ejecutdé S/ 5, 751,027.00
nuevos soles, lo que equivale al 17,4 % del desembolso presupuestario en
esta fuente de financiamiento, no obstante, no se ejecutd el monto de S/

214,915.00 nuevos soles, que representa el 0,6 %.
B. 07 Foncomun (recursos determinados)

En este rubro 07 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se programd como presupuesto de inversiones S/
8,559,693.00 Nuevo Soles, este equivale al 25,8 % del presupuesto total
de inversiones dispuesto para el afio fiscal 2019, del que se ejecutd S/
7,334,129.00 nuevos soles, lo que corresponde al 22.1% del desembolso
presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin embargo, no se

ejecutd el monto de S/ 1,225,564.00 nuevos soles, que representa el 3,7 %.

C. 18 Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y

participaciones (recursos determinados)

En este rubro 18 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se programd como presupuesto de inversiones S/ 1,
735,910.00 nuevos soles, lo que corresponde al 5,2 % del monto total
asignado de inversiones proyectado para el afio fiscal 2019, de los cuales
se ejecutd S/ 1, 545,047.00 nuevos soles, lo que equivale al 4,7 % del
desembolso presupuestario en este origen de financiamiento, sin embargo,

no se ejecutd el monto de S/ 190,863.00 nuevos soles, que representa el

0,6 %.
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D. 19 (Recursos por operaciones oficiales de crédito)

En este rubro 19 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se programd como presupuesto de inversiones S/
16,877,964.00 nuevos soles, lo que equivale al 50,9 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el ano fiscal 2019, de los cuales se
ejecutd S/ 9,553,384.00 nuevos soles, lo que corresponde al 28,8 % del
desembolso presupuestario en este origen de financiamiento, sin embargo,

no se ejecutd el monto de S/ 7,324,580.00 nuevos soles, que representa el

22,1 %.

Figura 2
Grdfico de Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de

financiamiento, Periodo 2020
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En la Figura 2 se presenta la ejecucion del presupuesto de gastos
proyectado y ejecutado por rubro y fuente de financiamiento expresado en
nuevo soles y porcentaje respectivo, para el ejercicio fiscal 2020 de la

Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave.

Para el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto de todas las fuentes de
financiamiento a nivel de inversiones (proyectos) fue de S/ 30, 713,330.00
nuevos soles, de los cuales se ejecutd S/ 16, 952,945.00, que expresa el

55,2 % de ejecucion con respecto al presupuesto institucional modificado
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(PIM), también se observa que el saldo fue de S/ 13, 760,385.00, que
representa el 44,8 %.

Analizando cada rubro y fuente de financiamiento, se distinguen a

continuacion de manera detallada:
E. 00 (Recursos ordinarios)

En el rubro 00 la fuente de financiamiento se programd como
presupuesto de inversiones S/ 5, 580,485.00 Nuevo Soles, lo que refleja el
18,17 % del monto total asignado de inversiones proyectado para el afio
fiscal 2020, de los cuales se ejecutd S/ 3, 353,969.00 nuevos soles, lo que
expresa el 10,92 % del desembolso presupuestario en esta fuente de
financiamiento, sin embargo, no se ejecutd el monto de S/ 2,226,516.00

nuevos soles, que es el 7,2 %.
F. 07 Foncomun (recursos determinados)

En este rubro 07 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se programd como presupuesto de inversiones S/
7,758,156.00 Nuevo Soles, lo que corresponde al 25,26 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el afio fiscal 2020, de los cuales se
ejecutd S/ 7,116,339.00 nuevos soles, lo que indica el 23,17% del
desembolso presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin embargo,

no se ejecutd el monto de S/ 641,817.00 nuevos soles, que es el 2,1 %.

G. 18 Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y

participaciones (recursos determinados)

En este rubro 18 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se program6 como presupuesto de inversiones S/
3,756,638.00 nuevos soles, lo que equivale al 12,23 % del monto total
asignado de inversiones proyectado para el afio fiscal 2020, de los cuales
se ejecutdo S/ 1,645,689.00 nuevos soles, lo que indica el 5,36 % del
desembolso presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin embargo,

no se ejecutd el monto de S/ 2,110,949.00 nuevos soles, que es el 6,9 %.
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H. 19 (Recursos por operaciones oficiales de crédito)

En este rubro 19 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se programd como presupuesto de inversiones S/
13,618,051.00 nuevos soles, lo que corresponde al 44,34 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el ano fiscal 2020, de los cuales se
ejecutd S/ 4,836,948.00 nuevos soles, lo que indica el 15,75 % del
desembolso presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin embargo,

no se ejecutd el monto de S/ 8,781,103.00 nuevos soles, que es el 28,6 %.

Figura 3
Grdfico de Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de

financiamiento, Periodo 2021

90.0% £0.2%
80.0%
0,
70.0% 57 79,
60.0%
50.0%
40.0%
30.0% .
0 0 0,
20.0% .09% 99, 0.21% 6.1%
toow,  22% L0.1% w 0.2%°, 0.0% hs'%%l-m
0.0%
1,692,271.00 8,494,510.00 170,000.00 4,584,781.00 60,579,785.00
0.00 1,572,591.00 0.00 1,479,868.00 51,240,591.00
REGURSOS ORMEGHRD B BEURSI IONES OFICI
00 07 19

EPIM BEJECUCION mSALDO

En la Figura 3 se representa el presupuesto de gastos proyectado y
ejecutado por rubro y fuente de financiamiento expresado en nuevo soles
y porcentaje respectivo, para el ejercicio fiscal 2021 de la Municipalidad

Provincial de El Collao — Ilave.

Durante el ejercicio fiscal 2021, el presupuesto de todas las fuentes
de financiamiento a nivel de inversiones (proyectos) fue de S/ 75,
521,347.00 nuevos soles, de los cuales se ejecutd S/ 27,088,160.00, que

expresa el 35,9 % de ejecucion con respecto al presupuesto institucional
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modificado (PIM), también se observa que el saldo fue de S/

48,424,438.00, que es el 64,1 %.

Analizando cada rubro y fuente de financiamiento, se distinguen a

continuacion de manera detallada:
L. 00 (Recursos ordinarios)

En este rubro 00 y fuente de financiamiento se program6 como
presupuesto de inversiones S/ 1,692,271.00 Nuevo Soles, lo que es el 2.2
% del monto total asignado de inversiones proyectado para el afio fiscal
2021, de los cuales se ejecutdé S/ 1,579,722.00 nuevos soles, lo que
equivale al 2,09 % del desembolso presupuestario en esta fuente de
financiamiento, sin embargo, no se ejecutdé el monto de S/ 112,549.00

nuevos soles, que corresponde al 0,1 %.
J. 07 Foncomun (recursos determinados)

En este rubro 07 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se proyectd como presupuesto de inversiones S/
8,494,510.00 Nuevo Soles, lo que equivale al 11,2 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el afio fiscal 2021, de este se
ejecutd S/ 5,808,025.00 nuevos soles, lo que corresponde al 7,69 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin
embargo, no se ejecutd el monto de S/ 2,686,485.00 nuevos soles, que

indica el 3,6 %.
K. 09 (Recursos directamente recaudados)

En este rubro 09 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se program6 como presupuesto de inversiones S/
170,000.00 Nuevo Soles, lo que corresponde al 0,2 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el afio fiscal 2021, de los cuales se
ejecutd S/ 161,251.00 nuevos soles, lo que equivale al 0,2 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin

embargo, no se ejecutd el monto de S/ 8,749.00 nuevos soles, que es el 0,1

%.
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L. 18 Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y

participaciones (recursos determinados)

En este rubro 18 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se proyectd como presupuesto de inversiones S/
4,584,781.00 nuevos soles, lo que corresponde el 6,1 % del monto total
asignado de inversiones proyectado para el afio fiscal 2021, de los cuales
se ejecutd S/ 2,538,750.00 nuevos soles, lo que indica el 3,36 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, sin
embargo, no se ejecutd el monto de S/ 2,046,031.00 nuevos soles, que

equivale al 2,7 %.
M. 19 (Recursos por operaciones oficiales de crédito)

En este rubro 19 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se dispuso como presupuesto de inversiones S/
60,579,785.00 nuevos soles, lo que equivale al 80,2 % del monto total
asignado de inversiones proyectado para el afo fiscal 2021, de los cuales
se ejecutd S/ 17,000,412.00 nuevos soles, lo que corresponde al 22,51 %
del cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento,
empero, no se ejecutd el monto de S/ 43,579,373.00 nuevos soles, que es

el 57,7 %.
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Figura 4
Grdfico de Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de

financiamiento, Periodo 2022
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En la Figura 4 se presenta el presupuesto de gastos dispuesto y
ejecutado por rubro y fuente de financiamiento expresado en nuevo soles
y porcentaje respectivo, para el ejercicio fiscal 2022 de la Municipalidad

Provincial de El Collao — Ilave.

Durante el ejercicio fiscal 2022, el presupuesto de todas las fuentes
de financiamiento a nivel de inversiones (proyectos) fue de S/ 44,
161,519.00 nuevos soles, de los cuales se ejecutd S/ 33, 001,310.00, que
representa el 74,7 % de ejecucion con respecto al presupuesto institucional
modificado (PIM), también se observa que el saldo fue de S/ 11,
160,209.00, que representa el 25,3 %.

Analizando cada rubro y fuente de financiamiento, se distinguen a

continuacion de manera detallada:

N. 00 (Recursos ordinarios)

En este rubro 00 y fuente de financiamiento se proyecté como

presupuesto de inversiones S/ 5, 869,603.00 Nuevo Soles, lo que
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constituye el 13,3 % del monto total asignado de inversiones dispuesto
para el afo fiscal 2022, de los cuales se ejecutd S/ 511,923.00 nuevos
soles, lo que equivale al 1,16 % del cumplimiento presupuestario en esta
fuente de financiamiento, empero, no se ejecutd el monto de S/ 5,

357,680.00 nuevos soles, que corresponde al 12,1 %.
0. 07 Foncomun (recursos determinados)

En este rubro 07 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se dispuso como presupuesto de inversiones S/
21,853,249.00 Nuevo Soles, lo que constituye el 49,5 % del monto total
asignado de inversiones proyectado para el afo fiscal 2022, de los cuales
se ejecutd S/ 19,389,811.00 nuevos soles, lo que equivale al 43,91 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, empero, no

se ejecuto el monto de S/ 2,463,438.00 nuevos soles, que es el 5,6 %.
P. 09 (Recursos directamente recaudados)

En este rubro 09 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se proyectd como presupuesto de inversiones S/ 294,200.00
Nuevo Soles, lo que corresponde al 0,7 % del monto total asignado de
inversiones dispuesto para el afio fiscal 2022, de los cuales se ejecutd S/
222,891.00 nuevos soles, lo que constituye el 0,5 % del cumplimiento
presupuestario en esta fuente de financiamiento, empero, no se ejecuto el

monto de S/ 71,309.00 nuevos soles, que equivale al 0,2 %.

Q. 18 Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y

participaciones (recursos determinados)

En este rubro 18 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se proyectd como presupuesto de inversiones S/
10,392,298.00 nuevos soles, lo que corresponde al 23,5 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el ano fiscal 2022, de los cuales se
ejecutd S/ 8,798,806.00 nuevos soles, lo que equivale al 19,92 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, empero, no

se ejecuto el monto de S/ 1,593,492.00 nuevos soles, que es el 3,6 %.
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R. 19 (Recursos por operaciones oficiales de crédito)

En este rubro 19 de la fuente de financiamiento recursos
determinados se proyectd como presupuesto de inversiones S/
5,752,169.00 nuevos soles, lo que corresponde al 13,0 % del monto total
asignado de inversiones dispuesto para el ano fiscal 2021, de los cuales se
ejecutd S/ 4,077,879.00 nuevos soles, lo que constituye el 9,23 % del
cumplimiento presupuestario en esta fuente de financiamiento, por otro
lado, no se ejecuto el monto de S/ 1,674,290.00 nuevos soles, que equivale

al 3,8 %.

4.1.9 Analisis del segundo objetivo especifico (El nivel de cumplimiento de
objetivos y metas previstas fue baja en la Municipalidad Provincial de

El Collao Ilave; en el ejercicio fiscal 2019 — 2022)

La Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, para el cumplimiento y
logro de objetivos propuestos en su Plan Operativo Institucional, Plan Estratégico
Institucional, Plan de Desarrollo Concertado al 2021, se utilizaron todos los
fondos asignados tales como en actividades (Gastos Corrientes) y proyectos

(Gastos de Capital). Los que a continuacion se define.

A. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN

El objetivo principal del CEPLAN es definir las metas de las
entidades publicas y cémo se articulan sus planes operativos,
institucionales, programas y proyectos con las politicas publicas mas
generales que emiten los 6rganos rectores de cada sistema administrativo

del gobierno.
B. Plan de desarrollo regional concertado al 2021 — PDC

Los Gobiernos Regionales y Locales crean un plan de desarrollo
concertado para sus respectivos territorios, por ende, los objetivos
estratégicos del plan de desarrollo regional concertado de la region de

Puno se detallan en la Figura 5.
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Figura 5

Objetivos estratégicos para gobiernos regionales y locales
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C. Plan estratégico institucional - PEI

Los objetivos estratégicos de la institucion especifican los
resultados que la Municipalidad espera alcanzar en relacion a las
condiciones de vida de la poblacion a la que brinda servicios, asi como en
sus propias capacidades internas para llevar a cabo sus funciones
principales y de gestion administrativa. En consecuencia, estos objetivos
estratégicos se detallan en la Tabla 7 correspondiente a la Municipalidad

Provincial de El Collao Ilave.

Tabla 3

Objetivos estratégicos institucionales y descripcion de indicador

OEI- OBJETIVO ESTRATEGICO DESCRIPCION DEL
INSTITUCIONAL INDICADOR
. . NOMBRE DEL
CODIGO DENOMINACION DE OEI INDICADOR

Contribuir con la Calidad de Porcentaje de nifios

OEIL.01 los Servicios de Salud en la menores de 5 anos con
Provincia DCI
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OEI- OBJETIVO ESTRATEGICO

DESCRIPCION DEL
INDICADOR

OEI02

OELO03

OEI04

OEI05

OEI.06

OEIL07

OEI.08

OEI.09

OEI.10

INSTITUCIONAL
Promover el Desarrollo
Humano y Hébitos

Saludables en la Provincia

Contribuir con la Calidad de
los Servicios Educativos en
la Provincia

Fortalecer la Gestion

Institucional

Promover la Competitividad
Econdémica en la Provincia

Contribuir en el acceso al
mercado de los productores
agrarios de la provincia

Incrementar la oferta
turistica con enfoque cultural
en la Provincia

Mejorar el Servicio de
Transporte y Transito en la
Provincia

Promover el desarrollo
urbano territorial ordenado y
sostenible en la Provincia

Promover la Gestion
Ambiental en la Provincia

Porcentaje de desarrollo
humano y social en la
provincia

Proporcion de
estudiantes de segundo
grado de primaria con
nivel satisfactorio de
Comprension Lectora

Porcentaje de
cumplimiento anual del
Plan Estratégico
Institucional

Porcentaje de
trabajadores con empleo
formal

Numero de productores
que acceden al mercado

Numero de
establecimientos
formales de servicios

turisticos y/o
relacionados a la cultura

Porcentaje de Vehiculos
de Servicio Masivo
Interurbano que prestan
servicios en la Provincia

Proporcion de la
poblacion urbana que

mora en barrios
marginales,
asentamientos
improvisados 0

viviendas inadecuadas

Porcentaje de  los

residuos  so6lidos no
reutilizables son
dispuestos

adecuadamente en
infraestructura de

residuos solidos
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OEI- OBJETIVO ESTRATEGICO DESCRIPCION DEL
INSTITUCIONAL INDICADOR

Mejorar las condiciones de ~ Proporcion  de la
poblacién que vive en

OEIL11 b
Habitabilidad en la Provincia 1088T€S cc’)n' acceso a
servicios basicos
Proteccion de la poblacion 'y % de servicios publicos
OFL12 sus medios de vida frente a con mayores niveles de

peligros de origen natural y seguridad frente a
antropicos peligros

Reducirlos  indices = de Porcentaje de denuncias
OEI.13 inseguridad Ciudadana en la contra la seguridad (15
Provincia. afios a mas)

Nota. Elaborado en base al Plan Estratégico Institucional - PEI.

D. Plan operativo institucional - POI

El Plan Operativo Institucional (POI) es el instrumento y
herramienta de gestion a corto plazo que establece las actividades que se
desarrollaran a cabo durante un afio para alcanzar los objetivos
institucionales. El POI es un proceso integrador y de trabajo en equipo
que, a partir de un consenso sobre acciones, metas e indicadores, permite
alinear y ordenar el trabajo institucional. Tiene como objetivo orientar la

ejecucion de los objetivos estratégicos, durante el afio fiscal.
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4.1.10 Cumplimiento de objetivos y metas institucionales en términos de

eficacia Ao fiscal 2019

Tabla 4
Ejecucion presupuestal a nivel de proyectos, ano fiscal 2019, en nuevos soles
Indicador
> Programado : de
Funcion Ejecutado (2) Saldo -
@) eficacia
3=2/1

03: PLANEAMIENTO,
GESTION Y RESERVA DE 2,016,746.00  1,899,302.00 117,444.00 0.94
CONTINGENCIA

05: ORDEN PUBLICO Y
286,817.00 198,249.00 88,568.00 0.69

SEGURIDAD

10: AGROPECUARIA 9,534.00 9,534.00 0.00 1.00
12: ENERGIA 1,800.00 0.00 1,800.00 0.00
15: TRANSPORTE 6,608,846.00 6,216,764.00  392,082.00 0.94
18: SANEAMIENTO 17,707,143.00  9,739,082.00 7,968,061.00 0.55

19: VIVIENDA'Y
DESARROLLO URBANO

503,423.00 431,862.00 71,561.00 0.86

20: SALUD 64,556.00 0.00 64,556.00 0.00
21: CULTURA'Y DEPORTE 1,959,652.00  1,794,337.00 165,315.00 0.92
22: EDUCACION 3,980,992.00  3,894,458.00 86,534.00 0.98

TOTAL 33,139,509.00 24,183,588.00 8,955,921.00 0.73

Nota. Elaborado en base a datos del MEF.

Este trabajo de investigacion comprende netamente inversiones y/o
proyectos, por ende, se analiza ello y solo se tuvo programacion de la siguiente

manera.
A. Funcion 03

Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia, su Presupuesto
Institucional Modificado fue de S/ 2,016,746.00 nuevo soles, mientras
que la ejecucion alcanzd S/ 1,899,302.00 nuevos soles, lo que dejé un
saldo presupuestal de S/ 117,444.00 nuevos soles; de los cuales se infiere
que se tuvo una ejecucion presupuestal del 94 %, que manifiesta como

buena de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que radica en la
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elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes

Técnicos y Ejecucion de obras.
B. Funcion 05: Orden Publico y Seguridad

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 286,817.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 198,249.00 nuevos soles,
dejando como saldo presupuestal S/ 88,568.00 nuevos soles; lo que
evidencia una ejecucion presupuestal del 69 %, que refleja como
deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que constituye en la
elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes

Técnicos y Ejecucion de obras.
C. Funcion 10: Agropecuaria

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 9,534.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 9,534.00 nuevos soles,
manteniendo como monto no ejecutado del presupuesto la suma de S/ 0.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 100 %, que
equivale como optimo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

implica la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obras.
D. Funcion 12: Energia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1,800.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como monto no ejecutado la suma de S/ 1,800.00 nuevos
soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 0 %, que equivale
como deficiente o negativa de acuerdo con la valoracion de la eficacia;

que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas.
E. Funcion 15: Transporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 6, 608,846.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 6, 216,764.00 nuevos soles,
manteniendo como presupuestos no ejecutados la suma de S/ 392,082.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 94 %, que

equivale como positivo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
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implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
F. Funcion 18: Saneamiento

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 17,707,143.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 9,739,082.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la suma de S/ 7,968,061.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del de 55 %,
que equivale como negativa de acuerdo con la valoracion de la eficacia;
que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
G. Funcion 19: Vivienda y Desarrollo Urbano

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 503,423.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 431,862.00 nuevos soles,
manteniendo como monto no ejecutado la suma de S/ 71,561.00 nuevos
soles; de los datos se deriva que resultd una ejecucion presupuestal del 86
%, que equivale como regular de acuerdo con la valoracion de la eficacia;
que implica en la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
H. Funcion 20: Salud

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 64,556.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la suma de S/ 64,556.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 0 %, que
equivale como regular de acuerdo con la valoraciéon de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 21: Cultura y Deporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 959,652.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1, 794,337.00 nuevos soles,

manteniendo como remanente presupuestal la suma de S/ 165,315.00
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nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 92 %, que
equivale como positivo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboraciéon de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
J. Funcion 22: Educacion

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 3, 980,992.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 3, 894,458.00 nuevos soles,
manteniendo como montos no ejecutados la suma de S/ 86,534.00 nuevos
soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 98 %, que equivale
como optimo o excelente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.

Finalmente se puede resumir que la ejecucion presupuestal a nivel
de proyectos del ano fiscal 2019 de la Municipalidad Provincial de El
Collao — Ilave, su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/
33,139,509.00 nuevo soles y su ejecucion ascendieron a S/ 24,183,588.00
nuevo soles, manteniendo como remanente presupuestal la suma de S/
8,955,921.00 nuevo soles; de los datos se deduce que hubo una ejecucion
presupuestal de 73 %, que refleja como deficiente o negativa de acuerdo
con la valoracion de la eficacia; que consiste en la elaboracion de Estudios
de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de

obras.
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4.1.11 Aio fiscal 2020

Tabla 5

TESIS EPG UNA - PUNO

Ejecucion presupuestal a nivel de proyectos, aiio fiscal 2020, en nuevos soles

Indicador
» Programado _ de
Funcién Ejecutado (2) Saldo -
1) eficacia
3=2/1
03: PLANEAMIENTO,
GESTION Y RESERVADE  3,502,830.00 2,581,069.00 921,761.00 0.74
CONTINGENCIA
05: ORDEN PUBLICO Y
381,438.00 335,224.00 46,214.00 0.88
SEGURIDAD
08: COMERCIO 7,300.00 0.00 7,300.00 0.00
10: AGROPECUARIA 832,730.00 820,884.00 11,846.00 0.99
12: ENERGIA 5,800.00 0.00 5,800.00 0.00
15: TRANSPORTE 1,028,877.00 806,694.00 222,183.00 0.78
17: AMBIENTE 483,034.00 384,626.00 98,408.00 0.80
18: SANEAMIENTO 14,713,980.00 5,459,973.00  9,254,007.00 0.37
19: VIVIENDA'Y
5,593,614.00  3,630,690.00 1,962,924.00 0.65
DESARROLLO URBANO
20: SALUD 742,050.00 59,830.00 682,220.00 0.08
21: CULTURAY
2,791,260.00  2,570,620.00 220,640.00 0.92
DEPORTE
22: EDUCACION 630,417.00 303,335.00 327,082.00 0.48
TOTAL 30,713,330.00 16,952,945.00 13,760,385.00 0.55

Nota: Elaborado en base a datos del MEF.

Este trabajo de investigacion comprende netamente inversiones y/o

proyectos, por ende, se analiz6 ello y solo se tuvo programacion de la siguiente

manera.

A. Funcion 03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 3,502,830.00

nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 2,581,069.00 nuevos soles,

manteniendo como remanente presupuestal la suma de S/ 921,761.00

nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 74 %,

que resulta como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia;

55

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (dl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

que implica la elaboracioén de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
B. Funcion 05: Orden Publico y Seguridad

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 381,438.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 335,224.00 nuevos soles,
manteniendo como montos no ejecutados la suma de S/ 46,214.00 nuevos
soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 88 %, que
indica como regular de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
C. Funcion 08: Comercio

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 7,300.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 7,300.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 0 %,
que resulta como deficiente de acuerdo con la valoraciéon de la eficacia;
que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
D. Funcion 10: Agropecuaria

su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 832,730.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 820,884.00 nuevos soles,
manteniendo como presupuesto no ejecutado la cantidad de S/ 11,846.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 99 %,
que indica como optimo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

implica la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obras.
E. Funcion 12: Energia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 5,800.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 5,800.00

nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 0 %,
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que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia;

que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas.
F. Funcion 15: Transporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 028,877.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 806,694.00 nuevos soles,
manteniendo como presupuesto no ejecutado la cantidad de S/ 222,183.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 78 %,
que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia;
que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
G. Funcion 17: Ambiente

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 483,034.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 384,626.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 98,408.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 80 %,
que indica como negativo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
H. Funcion 18: Saneamiento

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 14,713,980.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 5,459,973.00 nuevos soles,
manteniendo como montos presupuestales no ejecutado la cantidad de S/
9,254,007.00 nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento
presupuestal del 37 %, lo que indica como deficiente de acuerdo con la
valoracion de la eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre

inversion, Fichas Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 19: Vivienda y Desarrollo Urbano

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 5,593,614.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 3,630,690.00 nuevo soles,

manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 1,962,924.00
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nuevo soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 65 %,
lo que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia;
que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
J. Funcion 20: Salud

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 742,050.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 59,830.00 nuevos soles,
manteniendo como montos no ejecutados la cantidad de S/ 682,220.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 0,08
%, lo que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
K. Funcion 21: Cultura y Deporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 2, 791,260.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 2, 570,620.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 220,640.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 92 %,
lo que indica como bueno de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 22: Educacion

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 630,417.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 303,335.00 nuevos soles,
manteniendo como presupuesto no ejecutado la cantidad de S/ 327,082.00
nuevos soles; de lo que se infiere un cumplimiento presupuestal del 48 %,
lo que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia;
que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.

Finalmente se puede resumir que, la ejecucion presupuestal a nivel

de proyectos del ano fiscal 2020 de la Municipalidad Provincial de El
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Collao — Ilave, su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/
30,713,330.00 nuevo soles y su ejecucion ascendid a S/ 16,952,945.00
nuevo soles, manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/
13,760,385.00 nuevo soles; de los cuales se deduce que se logré una
ejecucion presupuestal de 55 %, lo que a su vez indica como deficiente de
acuerdo con la valoracion de la eficacia; que consiste en la elaboracion de
Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes Técnicos y

Ejecucion de obras.

4.1.12 Aino fiscal 2021

Tabla 6
Ejecucion presupuestal a nivel de proyectos, ano fiscal 2021, en nuevos soles
. Programado Indul:ado-r
Funcién O Ejecutado (2) Saldo de eficacia
3=2/1

03: PLANEAMIENTO, 1,859,638.00 1,523,495.00 336,143.00 0.82

GESTION Y RESERVA DE

CONTINGENCIA

05: ORDEN PUBLICO Y 64,916.00 48,785.00 16,131.00 0.75

SEGURIDAD

09: TURISMO 35,000.00 0.00 35,000.00 0.00

10: AGROPECUARIA 1,602,688.00 891,952.00 710,736.00  0.56

12: ENERGIA 234,912.00 7,500.00 227,412.00  0.03

15: TRANSPORTE 1,041,996.00 765,559.00 276,437.00 0.73

17: AMBIENTE 590,578.00 584,993.00 5,585.00 0.99

18: SANEAMIENTO 58,764,630.00 14,813,207.00 43,951,423.00 0.25

19: VIVIENDA Y 7,229,200.00 6,084,956.00 1,144,244.00 0.84

DESARROLLO URBANO

20: SALUD 1,453,375.00 319,754.00 1,133,621.00 0.22

21: CULTURA'Y DEPORTE 2,523,893.00 1,961,774.00 562,119.00 0.78

22: EDUCACION 120,521.00 86,186.00 34,335.00 0.72
TOTAL 75,521,347.00 27,088,161.00 48,433,186.00 0.36

Nota. Elaborado en base a datos del MEF.

Este trabajo de investigacion comprende netamente inversiones y/o
proyectos, por ende, se analizo ello y solo se tuvo programacion de la siguiente

manera.
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A. Funcion 03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1,859,638.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1,523,495.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 336,143.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 82 %, lo que
indica como negativa de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
B. Funcion 05: Orden Publico y Seguridad

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 64,916.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 48,785.00 nuevos soles,
manteniendo como montos no ejecutados la suma de S/ 16,131.00 nuevos
soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 75 %, lo que indica
como deficiente de acuerdo con la valoraciéon de la eficacia; que implica
la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes

Técnicos y Ejecucion de obras.
C. Funcién 09: Turismo

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 35,000.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 35,000.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 0 %, lo que
indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
D. Funcion 10: Agropecuaria

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1,602,688.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 891,952.00 nuevos soles,
manteniendo como fondos del presupuesto no ejecutados la suma de S/
710,736.00 nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 56

%, lo que equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
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eficacia; que implica la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de

obras.
E. Funcion 12: Energia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 234,912.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 7,500.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 227,412.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 0,03 %, lo que
indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas.
F. Funcion 15: Transporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 041,996.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 765,559.00 nuevos soles,
manteniendo como fondos no ejecutados del presupuesto la suma de S/
276,437.00 nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 73
%, lo que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
G. Funcion 17: Ambiente

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 590,578.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 584,993.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 5,585.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 99 %, lo que
indica como optimo de acuerdo con la valoracién de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
H. Funcion 18: Saneamiento

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 58,764,630.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 14,813,207.00 nuevos soles,
manteniendo como monto presupuestal no ejecutado la suma de S/

43,951,423.00 nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del
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25 %, lo que equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
I. Funcion 19: Vivienda y Desarrollo Urbano

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 7,229,200.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 6,084,956.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 1,144,244.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 84 %, lo que
indica como negativo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
J. Funcion 20: Salud

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 453,375.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 319,754.00 nuevos soles,
dejando como fondo presupuestal no ejecutado la suma de S/ 1,
133,621.00 nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 22
%, lo que equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
K. Funcion 21: Cultura y Deporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 2, 523,893.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1, 961,774.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 562,119.00
nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 78 %, lo que
indica como negativo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 22: Educacion

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 120,521.00

nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 86,186.00 nuevos soles,
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manteniendo como monto no ejecutado del presupuesto la suma de S/
34,335.00 nuevos soles; indicando asi una ejecucion presupuestal del 72
%, lo que equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.

Finalmente se puede resumir que, la ejecucion presupuestal a nivel
de proyectos del ano fiscal 2021 de la Municipalidad Provincial de El
Collao — Ilave, su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/
75,521,347.00 nuevo soles y su ejecucion ascendid a S/ 27,088,161.00
nuevo soles, manteniendo como fondos no ejecutados del presupuesto la
cantidad de S/ 48,433,186.00 nuevo soles; de los cuales se infiere que se
cumplié una ejecucion presupuestal de 36 %, lo que refiere como
deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que consiste en la
elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes

Técnicos y Ejecucion de obras.
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4.1.13 Aio fiscal 2022

TESIS EPG UNA - PUNO

Tabla 7
Ejecucion presupuestal a nivel de proyectos, aiio fiscal 2022, en nuevos soles
Indicador
Funcién Programado Ejecutado (2) Saldo .de .
Q) eficacia
3=2/1
03: PLANEAMIENTO,
GESTION Y RESERVA DE 8,428,798.00 7,582,973.00 845,825.00 0.90
CONTINGENCIA
05: ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD 5,175.00 0.00 5,175.00 0.00
09: TURISMO 1,528,608.00 1,365,455.00 163,153.00 0.89
10: AGROPECUARIA 4,323,055.00 4,011,037.00 312,018.00 0.93
12: ENERGIA 1,078,390.00 826,576.00 251,814.00 0.77
15: TRANSPORTE 2,021,592.00 1,777,110.00 244,482.00 0.88
17: AMBIENTE 831.00 830.00 1.00 1.00
18: SANEAMIENTO 12,551,650.00 5,187,963.00 7,363,687.00 0.41
19: VIVIENDA'Y
DESARROLLO URBANO 6,758,906.00 5,673,302.00 1,085,604.00 0.84
20: SALUD 1,439,427.00 1,418,653.00 20,774.00 0.99
21: CULTURA'Y DEPORTE 5,267,783.00 4,651,525.00 616,258.00 0.88
22: EDUCACION 757,304.00 505,886.00 251,418.00 0.67
TOTAL 44,161,519.00 33,001,310.00 11,160,209.00 0.75

Nota. Elaborado en base a datos del MEF.

Este trabajo de investigacion comprende netamente inversiones y/o

proyectos, por ende, se analizo6 ello y solo se tuvo programacion de la siguiente

manera.

A. Funcion 03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 8,428,798.00

nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 7,582,973.00 nuevos soles,

manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 845,825.00

nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 90 %, lo que

equivale como bueno de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

repo
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implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
B. Funcion 05: Orden Publico y Seguridad

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 5,175.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 0.00 nuevos soles,
manteniendo como montos del presupuesto no ejecutados la cantidad de
S/ 5,175.00 nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del
0 %, lo que equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
C. Funcion 09: Turismo

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 528,608.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1, 365,455.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 163,153.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 89 % lo que
equivale como regular de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
D. Funcion 10: Agropecuaria

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 4, 323,055.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 4, 011,037.00 nuevos soles,
manteniendo como fondos no ejecutados la suma de S/ 312,018.00 nuevos
soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 93 %, lo que
equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

implica la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obras.
E. Funcion 12: Energia

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 078,390.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 826,576.00 nuevos soles,
manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 251,814.00

nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 77 %, lo que
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equivale como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que

implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas.
F. Funcion 15: Transporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 2, 021,592.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1, 777,110.00 nuevos soles,
manteniendo como montos del presupuesto no ejecutados la suma de S/
244,482.00 nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del
88 %, lo que equivale como regular de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
G. Funcion 17: Ambiente

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 831.00 nuevos
soles y su ejecucion ascendieron a S/ 830.00nuevo soles, manteniendo
como remanente presupuestal la cantidad de S/ 1.00 nuevos soles; lo que
evidencia una ejecucion presupuestal del 99,9 %, lo que equivale como
optimo de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que implica la
elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes

Técnicos y Ejecucion de obras.
H. Funcion 18: Saneamiento

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 12,551,650.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 5,187,963.00 nuevos soles,
manteniendo como fondos no ejecutados la suma de S/ 7,363,687.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 41 %, lo que
indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 19: Vivienda y Desarrollo Urbano

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 6,758,906.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 5,673,302.00 nuevos soles,

manteniendo como remanente presupuestal la cantidad de S/ 1,085,604.00
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nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 84 %, lo que
indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que
implica la elaboraciéon de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
J. Funcion 20: Salud

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 1, 439,427.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 1, 418,653.00 nuevos soles,
manteniendo como montos del presupuesto no ejecutados la cantidad de
S/ 20,774.00 nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal
del 99 %, lo que indica como optimo de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
K. Funcion 21: Cultura y Deporte

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 5, 267,783.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 4, 651,525.00 nuevos soles,
manteniendo como fondos no ejecutados la cantidad de S/ 616,258.00
nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del 88 %, lo que
indica como regular de acuerdo con la valoracién de la eficacia; que
implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas,

Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.
L. Funcion 22: Educacion

Su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/ 757,304.00
nuevos soles y su ejecucion ascendieron a S/ 505,886.00 nuevos soles,
manteniendo como montos del presupuesto no ejecutados la suma de S/
251,418.00 nuevos soles; lo que evidencia una ejecucion presupuestal del
67 %, lo que indica como deficiente de acuerdo con la valoracion de la
eficacia; que implica la elaboracion de Estudios de pre inversion, Fichas

Técnicas, Expedientes Técnicos y Ejecucion de obras.

Finalmente se puede resumir que, la ejecucion presupuestal a nivel

de proyectos del ano fiscal 2022 de la Municipalidad Provincial de El
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Collao — Ilave, su Presupuesto Institucional Modificado fue de S/
44,161,519.00 nuevo soles y su ejecucion ascendié a S/ 33,001,310.00
nuevo soles, manteniendo como fondos del presupuesto no ejecutados la
cantidad de S/ 11,160,209.00 nuevo soles; de los cuales se infiere que se
obtuvo una ejecucion presupuestal de 75%, lo que indica como deficiente
de acuerdo con la valoracion de la eficacia; que implica la elaboracion de
Estudios de pre inversion, Fichas Técnicas, Expedientes Técnicos y

Ejecucion de obras.

4.1.14 Estrategias para una eficaz administracion en ejecucion del
presupuesto de la Unidad Ejecutora: 301640 Municipalidad

Provincial de El Collao — Ilave.
A. Aplicacion Eficiente en la ejecucion de ingresos y gastos.

En este punto especifico, teniendo en cuenta las investigaciones
realizadas a la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave periodo 2019
— 2022 se afirma que la ejecucion de gastos publicos se involucra en el
cumplimiento de objetivos y metas presupuestales. Para poder mejorar
esta deficiencia se plantea que la ejecucion y cumplimiento de gastos

presupuestales sea congruente a la ejecucion de gastos financieros.
B. Capacitacion del personal para el area que corresponda.

Segun la investigacion realizada, es necesario realizar seguimiento
y capacitacion permanente al personal técnico de la Gerencia de
Planeamiento y Desarrollo Institucional y de mas Gerencias y Oficinas de
la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, en materia de normativas
y otras de su competencia, ademas que cumpla el perfil de puestos para

asumir el cargo.

C. Fortalecer el proceso de planificacion operativa institucional
(POI) como vinculo entre la planificacion estratégica

institucional (PEI) y la ejecucion del gasto publico.

Los instrumentos de gestion tales como el POI, PEI, son

elaborados por unas cuantas personas o de lo contrario regularizan al
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finalizar el afo fiscal, lo cual no garantiza la verdadera necesidad,
apareciendo asi los problemas e inconvenientes durante la elaboracion del
presupuesto, por consiguiente, esta situacion debe mejorar y se deberia
convocar a todos los actores de todas las areas, trabajar de manera conjunta

ellos son las personas que realmente conocen la necesidad.
4.2  Discusion

La ejecucion presupuestaria posee un alto grado de impacto en el nivel de gasto
de los gobiernos locales como es la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, del
mismo modo se puede afirmar que la utilizacidon y ejecucion de los fondos asignados
infiere en el grado de cumplimiento de objetivos y metas presupuestales de la

Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave.

Se puede observar que la programaciéon presupuestaria por fuente de
financiamiento y el presupuesto de ingresos del Hospital Regional Manuel Nufiez Butréon

en el periodo fiscal 2012, 2013 no fueron adecuadas (Supo, 2015).

Ademas, segun los hallazgos, los indicadores de eficacia de gastos de inversion
se alinean a la revision de la literatura. En realidad, el indicador de eficacia de Mamani
(2018) fue de 56% en 2018, mientras que el indicador encontrado por Huaman (2008) fue
de 77% en 2013 y 65 % en 2015, respectivamente. Esto expone que el desempefio y

desarrollo de ejecucion de gasto tuvo una valoracion deficiente.

Por otro lado, segin Huaman (2008), indica una reduccidon en el gasto en
inversiones tuvo un impacto negativo en la consecucion de los objetivos y metas

presupuestales.
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CONCLUSIONES

Finalizando el andlisis de las hipdtesis especificas sobre la ejecucion y
cumplimiento presupuestario de inversiones de la Municipalidad Provincial de El Collao

Ilave del ejercicio fiscal 2019 -2022, se finaliza a las siguientes conclusiones:

La Municipalidad Provincial de El Collao Ilave es un organismo local que brinda
servicios a la poblacion. Por lo tanto, el Gobierno Central, a través del Ministerio de

Economia y Finanzas, asigna presupuesto para su operacion.

PRIMERO: La ejecucion presupuestaria de inversiones en relacion al PIM mantiene
relacion en funcion a las certificaciones y los compromisos, mas no a nivel

de devengado y girado durante los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022.

SEGUNDQO: Respecto a los coeficientes que se obtuvieron, del indicador de eficacia de
los gastos son deficientes y bajo debido a que no alcanzaron menos del
0.80 tales como en el 2019 con 0.73, 2020 con 0.55, 2021 con 0.36 y 2022
con (.75, tampoco se cumplieron las metas de la ejecucion presupuestal
para el Ministerio de Economia y Finanzas practicamente durante toda la

gestion.

TERCERO: En conclusion, se confirma que, al concluir cada ejercicio presupuestal, el
resultado resulta bajo y deficiente en la gestion del proceso presupuestal
de la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, por no alcanzar el
rango permisible establecidos inclusive impidiendo al logro de los
incentivos monetarios establecidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas - MEF.

70

repositorio.unap.edu.pe
NO ( > Citar adecuadamente esta tesic



» UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

RECOMENDACIONES

Realizado el andlisis y evaluacion de la utilizaciéon de montos asignados de
inversiones de los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022 de la Municipalidad Provincial de

El Collao — Ilave, se llega a las siguientes recomendaciones.

PRIMERQO: Se recomienda que el Plan Operativo Institucional y el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, sean
elaborados por especialistas en el tema, de acuerdo a las necesidades y

requerimientos.

SEGUNDQO: Serecomienda que la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional
de la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, efectué el estudio de
diagnostico situacional de su jurisdiccion, debido a que la asignacion
presupuestal no despende de un adecuado y eficiente cumplimiento de los

objetivos y metas programadas.

TERCERO: Se recomienda a la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional
de la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, que debe implementar
y actualizar los instrumentos de gestion a fin de que permita una adecuada

programacion presupuestaria, y asi cumplir con el ciclo presupuestario.

CUARTO: Se recomienda a la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional
de la Municipalidad Provincial de El Collao — Ilave, como mecanismo
dispuesto para la medicion y cuantificacion de objetivos y metas, debe
desarrollarse y ejecutarse en las fechas previstas y dando a conocer las

variaciones para su debida correccion al Organo Resolutivo.
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Repositorio Institucional

Anexo 2. Reportes ejecucion presupuestal

Tabla 8

Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de financiamiento, Periodo 2019

PRESUP.

PRESUP.

EJECUCION
FUENTEDE  INSTITUCI INSTITUCI
RUBR [|NANCIAMIEN  ONAL SNAL o ANEUELES g SaERo gy
o TARIA DEL PRESUP.
TO APERT. MODIF. e
(PIA) (PIM)
RECURSOS 180 174
0 JeCRSOS 110041400 596594200 'S0 575102700 Lt 21401500  06%
RECURSOS
07 DETERMINADO 7,363,068.00 8559,693.00 23(‘)8 7,334,129.00 Zf/(')l 1’2236564' 3.7%
s
RECURSOS
18 DETERMINADO 147693200 173591000 52% 154504700 47% 190.863.00  0.6%
s
RECURSOS POR
OPERACIONES 16,877,064.0 50.9 288 7,324,580,
19 JPERACIONES 0.00 A 99 955338400 25 o 22.1%
CREDITO
TOTAL 10,039.41400 31395090 100 5 g350700 730 8955922 57 o,
0 % % 00

Nota. Elaborado en base a datos del MEF.

Tabla 9

Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de financiamiento, Periodo 2020

PRESUP.

PRESUP.

EJECUCION
FUENTEDE  INSTITUCI INSTITUCI
RUBR  £INANCIAMIE  ONAL ONAL 9 FPRESUBUES o SALDO o,
o TARIA DEL PRESUP.
NTO APERT.  MODIF. s
(PIA) PIM)
RECURSOS 18.17 1092 2,226516.0
00 RECURSOS. 48246800 558048500 1517 335396000 1O p 7.2%
RECURSOS 25.26 23.17
07  DETERMINADO 7,02438300 7.75815600 252° 711633000 2317 64181700 21%
S
RECURSOS
18 DETERMINADO 119093700 375663800 ‘o 164568900 536% 0490 6.9
S
RECURSOS POR
OPERACIONES 13,618,050 44.34 1575 8,781,030
19 QPERACIONES 0.00 v w4 g0 1 . 28.6%
CREDITO
TOTAL 950778800 013300 4000 1695204500 55295 137023 4L
Nota: Elaborado en base a datos del MEF.
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Tabla 10
Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de financiamiento, Periodo 2021
PRESUP.  PRESUP. EJECNUC'O
FUENTEDE  INSTITUCI INSTITUCI
R%BR FINANCIAMIEN  ONAL ONAL % PE'E,%\LFJ{TXE % PSF?I;S%% %
TO APERT. MODIF. '
PIA) (PIM) DiE
GASTO
RECURSOS
00 ORDINARIOS 0.00 1,692,271.00 2.2% 1,579,722.00 2.09% 112,549.00 0.1%
RECURSOS 2,686,485.0
07  DETERMINADO 157259100 849451000 112% 580802500 7.69% "~ o0™>" 3.6%
S
RECURSOS 02
09  DIRECTAMENTE 0.00 17000000 ,,~° 16125100 021%  8749.00  0.0%
RECAUDADOS 0
RECURSOS 2,046,031.0
18 DETERMINADO 147986800 458478100 61% 253875000 336% " 0" 27%
s
RECURSOS POR
OPERACIONES 60,579,785.0 17,000,412.0 2251 43579,373. 57.7
19 OFGIALES DE 5124059100 5 80.2% 0 " 00 v
CREDITO
TOTAL 54,293,050.00 75'52%)'347'0 100% 27'08%160'0 35.9% 48'4%3(’)’187' 6;;1

Nota: Elaborado en base a datos del MEF.

Tabla 11
Ejecucion del Presupuesto de Gasto por fuente de financiamiento, Periodo 2022
EJECUCIO
PRESUP.  PRESUP. \
FUENTEDE  INSTITUCI INSTITUCI
RUBR PRESUPUE SALDO
FINANCIAMIEN ~ ONAL ONAL % %
STARIA PRESUP.
TO APERT. MODIF.
(PI1A) (PIM) PEL
GASTO
RECURSOS
0.00 5,869,603.00 511,923.00 1.16% 5,357,680.00
ORDINARIOS % %
RECURSOS 21,853,249.0 495
7,491,097.00 19,389,811.00 246343800 5.6%
DETERMINADOS % %
RECURSOS
09  DIRECTAMENTE 0.00 20420000 07%  222,891.00 050%  71,309.00  0.2%
RECAUDADOS
RECURSOS 10,3922980 235
1,258,903.00 8,798,806.00 1,593,492.00 3.6%
DETERMINADOS % %
RECURSOS POR
OPERACIONES
0.00 5,752,169.00 4077.879.00 9.23% 1,674,290.00 3.8%
OFICIALES DE 6
CREDITO
441615190 100 11,160,209.0 253
TOTAL 8,750,000.00 33,001,310.00 74.7%

%

%

Nota: Elaborado en base a datos del MEF.
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Anexo 3. Declaracion jurada de autenticidad de tesis

#" Universidad Nacional del FV Vicerrectorado de _3“ Repositorio
)" Altiplano Puno ER Investigacién mmmy |nstitucional

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo LUIS COAQUIRA CCALLO identificado(a) con N° DNI:
46222739 en mi condicion de egresado(a) de la:

MAESTRIA EN ECONOMIiA CON MENCION EN PLANIFICACION Y GESTION
PUBLICA

con codigo de matricula N° 142503, informo que he elaborado la tesis denominada:

“ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INVERSIONES EN RELACION
A LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO
ILAVE, PERIODO 2019-2022”.

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de
ninguna naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o
similar) presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas,
profesionales, de investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de
fuentes encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas
y legales involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a
las sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las
Directivas y otras normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales
conexas por el incumplimiento del presente compromiso

Puno, 01 de Octubre del 2024.
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Anexo 4. Autorizacion para el deposito repositorio institucional
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AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo LUIS COAQUIRA CCALLO identificado(a) con N° DNI: 46222739, en mi
condicion de egresado(a) del Programa de Maestria o Doctorado:

MAESTRIA EN ECONOMIA CON MENCION EN PLANIFICACION Y GESTION PUBLICA,
informo que he elaborado la tesis denominada:

“ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INVERSIONES EN RELACION A LOS

OBJETIVOS Y METAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE,
PERIODO 2019-2022".

para la obtencion de DGrado.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser ¢l legitimo, unico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia, restriccion o
medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar, reproducir,
distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias, modificatorias,
sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad aplique en relacion
con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los Contenidos, por parte
de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, a
titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total o
parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a favor
mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Perd
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogréfica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://cr

En sefal de conformidad, suscribo el presente documento.
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