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RESUMEN

La politica tributaria en el Peri desempena un papel crucial en los indices de
desarrollo humano al financiar servicios publicos esenciales como salud, educacion e
infraestructura. Un sistema tributario equitativo y eficiente mejora estos indices al
asegurar recursos adecuados para programas sociales y de desarrollo. Sin embargo,
desafios como la alta informalidad econdmica y la evasion fiscal limitan la capacidad del
Estado para aumentar la recaudacion y distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento econdmico. Por lo tanto, se tiene como objetivo: determinar la incidencia de
la politica tributaria en los indices de desarrollo humano en el Peru. El estudio fue
cuantitativo, de disefio no experimental y de tipo explicativo, para el cual se aplico el
método deductivo y analitico. Los resultados demuestran una alta significancia entre la
progresividad, recaudacion y presion tributaria en los indices de desarrollo humano, con
un valor F de 48.65, 48.60 y 47.19 respectivamente. Las reformas tributarias orientadas a
mejorar la administracion y reducir la evasion mejoran potencialmente el impacto
positivo de la politica tributaria en los indices de desarrollo humano, promoviendo un

crecimiento inclusivo y sostenible que beneficie a toda la poblacién.

Palabras clave: Desarrollo humano, impuestos, finanzas, gasto publico, politica.
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ABSTRACT

Tax policy in Peru plays a crucial role in influencing human development indices
by Mnancing cssential public services such as health, education, and infrastructure. An
equitable and efficient tax system enhances these indices by ensuring sufficient resources
for sacial and development programs. However, challenges such as high cconomic
informality and tax evasion limit the State’s capacity to increase revenue collection and
equitably distribute the benefits of economic growth. The objective of this study is to
determine the impact of tax policy on human development indices in Peru. The study
employed a quantitative, non-experimental, and explanatory design, applying deductive
and analytical methods. The results demonstrate a significant relationship between tax
progressivity, tax burden, and tax pressure with human development indices, with F-
values ol 48.65, 48.60, and 47.19, respectively. Tax reforms aimed at improving
administration and reducing evasion have the polential to enhance the positive impact of
tax policy on human development, promoting inclusive and sustainable growth that

henelits the entire population,

Keywords: finances, human development, politics, public spending, taxes,
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INTRODUCCION

La investigacion titulada: “La politica tributaria y sus implicancias en los indices
de desarrollo humano en el Pertt”, se desarroll6 con el proposito de Evaluar la incidencia
de la politica tributaria en los indices de desarrollo humano en el Pert, periodo 2020, y
sobre la base de los resultados presentados en este informe de investigacion, La politica
tributaria es un componente esencial de la economia nacional, encargada de la
recaudacion de ingresos a través de impuestos, contribuciones y otros gravamenes para
financiar las funciones del Estado. En el Pert, la politica tributaria busca no solo recaudar

fondos, sino también promover la equidad, la eficiencia econémica y la competitividad.

La politica fiscal esta disenada, implementada y supervisada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). A pesar de su relevancia, el sistema tributario de Pert
enfrenta desafios como la evasion fiscal, la informalidad econdmica y la inequidad en la
distribucion de la carga fiscal. La capacidad del Estado para financiar programas de
desarrollo y mejorar los indices de desarrollo humano est4 directamente afectada por estos
obstaculos. En Pert, los indicadores de desarrollo humano son herramientas esenciales
para evaluar el estado de bienestar y la calidad de vida de la poblacion. El indice de
Desarrollo Humano (IDH) de Perti, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), cuenta con datos como el ingreso nacional bruto per capita,
la esperanza de vida al nacer y los afios promedio y esperados de escolarizacion. Estos
indicadores son cruciales para comprender el progreso social y econdémico del pais,
abordando problemas como la desigualdad regional y de género, asi como la necesidad
de mejorar el acceso a los servicios basicos y las oportunidades educativas. En todo Peru,
el andlisis de estos indices ayuda a disefiar politicas publicas que promuevan el desarrollo
humano de manera justa y sostenible. La organizacion de la politica tributaria en Perti
tiene un impacto significativo en los niveles de desarrollo humano, afectando como se
distribuyen los recursos hacia sectores importantes como la educacion y la salud, con el
fin de optimizar la calidad de vida y las oportunidades de la poblacion. Un sistema
impositivo justo y efectivo puede disminuir las disparidades sociales al asignar fondos a
programas sociales destinados a los sectores mas vulnerables, lo que promueve una
sociedad mas inclusiva. Ademads, los ingresos fiscales bien gestionados pueden financiar
infraestructuras esenciales y servicios basicos, estimulando un crecimiento econémico

sostenible y fortaleciendo la competitividad nacional, lo que atrae inversiones y crea

3
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nuevas posibilidades de empleo y desarrollo empresarial, contribuyendo en ultima

instancia a un mayor desarrollo humano en multiples aspectos.

Segun el Reglamento de Investigacion de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, hemos considerado cuatro apartados en la
presentacion del presente Informe final de investigacion, los cuales se enumeran a

continuacion:

Capitulo I: Revision de Literatura, que contiene el Marco tedrico, los antecedentes, el
Marco tedrico y conceptual, que comienzan a ser el soporte tedrico para el progreso de la

presente investigacion;

Capitulo II: El planteamiento del problema, que contiene la identificacion y el enunciado

del problema, la justificacion, los objetivos y las hipotesis y variables;

Capitulo III: Materiales y métodos; y, Capitulo IV: Resultados y Discusion. Asi mismo,
se contiene las conclusiones, recomendaciones, referencias bibliograficas, y por ultimo

los anexos respectivos.

4
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1 Marco tedrico
1.1.1 La Politica Tributaria

Es la rama de la politica fiscal que trata de la distribucién de la carga

impositiva y los efectos de los tributos sobre el proceso econémico (Ibarra et al.,

2013).
Sus objetivos son:

Asegurando la estabilidad de las finanzas publicas, conservando bajos los déficits

y los ratios de deuda (Broncano, 2023).
Movilizacion de recursos adicionales mediante ajustes o reformas fiscales .
Movilizacion de nuevos recursos a través de ajustes o reformas tributarias.

Segun Aguilera et al. (2016) es lograr los objetivos sociales y econdmicos
de la sociedad mediante el uso de instrumentos fiscales como los impuestos.
Ademas, establece los estandares que guian y constituyen la base del sistema
tributario. La superintendencia nacional de aduanas y administracion tributaria es
responsable de cobrar impuestos y asegurarse de que los contribuyentes los
paguen correctamente (Perez, 2018). La politica tributaria es el conjunto de reglas

y leyes que dan lugar a los impuestos y sus consecuencias.

Segun Campos (2017) El régimen y los principios tributarios se basan en
la politica tributaria, que es un conjunto de normas. Sin embargo, la gestion
tributaria facilita el funcionamiento del sistema, existiendo una relacidon

complementaria entre ambas.
A. Caracteristicas de la politica tributaria

Los lineamientos que favorecen un buen rendimiento de las

politicas tributarias segun Pinilla et al., (2014) son:

= Tener una administracion simple y econdmica.

5
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. Ser coherente al distribuir los recursos.
. Capacidad para adaptarse a los cambios econdmicos, sociales y

politicos del pais.

. Cumplir con una reparticion de los tributos de forma justa y
equitativa.
. Ser claro en correspondencia al gasto, con el objetivo que la

poblacion esté al corriente que se hace con sus impuestos (Romero,

2016).

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2018) desarrolla
lineamiento que permitan mejorar las condiciones para el pago de
obligaciones tributarias entre los contribuyentes. Los lineamientos
tributarios y las tacticas que deben implementarse para evaluar los efectos
forjados en los contribuyentes describen las condiciones. En caso del
impuesto a la renta es aumentar la equidad para imponer los impuestos,
por el lado del IGV, otorgar mayor neutralidad y regular al impuesto
cerrando las distorsiones creadas por algunas exoneraciones que no tienen
ningin impacto positivo en la sociedad y por el lado del impuesto selectivo
al consumo se intentard aplicar a los bienes que generen alguna

externalidad negativa (Robles, 2016).
1.1.2 Sistema tributario

El sistema tributario peruano es el conjunto ordenado, racional y coherente
de normas, principios e instituciones que regula las relaciones que se originan por

la aplicacion de tributos en nuestro pais (Cuellar, 2013).

El sistema tributario comprende las normativas y procesos a través de los
cuales un gobierno recauda ingresos para cubrir sus gastos publicos. En el
contexto especifico del Perq, este sistema incluye impuestos tanto directos como
indirectos que gravan diversas actividades econdmicas y transacciones. Los
impuestos directos, como los impuestos sobre la renta y el impuesto predial, se
aplican a los ingresos y la propiedad, respectivamente. Por otro lado, los
impuestos indirectos, como el IGV (Impuesto General a las Ventas), gravan el
consumo de bienes y servicios (Cama, 2018). La eficiencia y equidad del sistema

tributario son cruciales para asegurar una distribucion justa de la carga fiscal entre

6
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individuos y empresas, asi como para generar los recursos necesarios que permitan

financiar el desarrollo econémico y social del pais (Moreno, 2018).

La correcta administraciéon y aplicacion de estos impuestos no solo
aseguran los recursos necesarios para el funcionamiento del Estado, sino que
también juegan un papel crucial en la promocion del desarrollo econdémico
sostenible y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion (De la Torre y

Garcia-Ztiga, 2013).
A. Elementos del sistema tributario peruano

Tabla 1

Elementos del sistema tributario peruano

Elementos Descripcion

Politica tributaria Son normas y estandares que guian,
dirigen 'y fundamentan el sistema
tributario (Sunat, 2017). El Ministerio de

Economia y Finanzas propuso su disefio.

Normas Tributarias Son las reglas legales que regulan la
politica tributaria. En Peru, incluye el
Caodigo Tributario y varias regulaciones
que lo complementan para garantizar su

aplicacion adecuada (Sunat, 2017).

Administracion tributaria ~ Estd compuesto por los 6rganos del estado
que son responsables de aplicar las leyes
tributarias (Sunat, 2017).

La entidad encargada de llevar a cabo esta
tarea en el Gobierno Central son la
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion ~ Tributaria,  también

conocida como SUNAT.

Nota. Cddigo tributario peruano.

7
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1.1.3 Tipos de impuestos del sistema tributario.
Segun la Sunat (2018), la politica tributaria se enfoca en estos impuestos.
A. Renta

El impuesto a la renta (IR) es un impuesto que grava los ingresos
de empresas, personas y otras organizaciones (Sunat, 2017). Estos estan
divididos en cinco categorias (Comin y Vallejo, 2012).

. Primera categoria. Considere los impuestos que se aplican al
alquiler y subarrendamiento de predios o bienes muebles, asi como
al alquiler de accesorios (Sunat, 2017).

. Segunda categoria. Asigna impuestos a la ganancia del capital que
obtiene al enajenar, recuperar o rescatar titulos de valor como bonos,
acciones y dividendos (Sunat, 2017).

o Tercera categoria. Son impuestos que se aplican a las actividades
relacionadas al comercio, industria o servicios.

o Cuarta categoria. Son rentas que se obtienen prestando servicio de
forma auténoma en cualquier profesion, arte u oficio. Ademas,
incluyen contratos CAS.

o Quinta categoria. Se obtiene teniendo como elemento la
subordinacion y/o dependientes por ingresos percibidos del trabajo
personal. Pueden ser salarios, sueldos o recompensas, entre otros

(Sunat, 2017).

B. Impuesto general a las ventas

Son los impuestos que pagamos todos como usuarios finales de un
determinado bien o servicio (Oliver y Santos, 2017). Actualmente la tasa
que se aplica es de 18% que es la suma de la tasa en las operaciones
gravadas (16%) y el impuesto de promocion municipal (2%) (Cuellar,

2013).
C. Impuesto selectivo al consumo

Es un impuesto indirecto que, en diferencia al IGV, solo se aplica

a ciertos bienes y tiene como objetivo desincentivar el consumo de

8
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productos que tienen efectos negativos en los aspectos individual, social y
ambiental (Oliver y Santos, 2017). Productos como el alcohol, el tabaco y

las apuestas son ejemplos (Cuellar, 2013).

D. Impuesto extraordinario para la promocion y desarrollo

turistico nacional

Este pago se destina a financiar proyectos y actividades destinados

a promover y desarrollar el turismo nacional (Armengol, 2010).
E. Aportaciones al ESSALUD y a la ONP

Establecido a través de la Ley N° 27334, siendo la SUNAT la
entidad publica que se encarga de la administracion de las aportaciones de
los ciudadanos, de manera que tiene por funcion la recepcion de todo lo
recaudado por la oficina de normalizacion previsional (ONP) y el seguro

social de salud (ESSALUD) (Cuellar, 2013).
1.1.4 Etapas de la politica tributaria
A. Lineamientos de la politica tributaria

La politica tributaria es un componente de la politica fiscal que
busca distribuir adecuadamente los ingresos obtenidos, con los principales
objetivos de mantener la estabilidad de las finanzas publicas para reducir
los déficits y las tasas de deuda, asi como eliminar la malversacion del
sistema tributario, lo que promueve la conciencia y el aumento de los

ingresos del pago de tributos (Armengol, 2010).

Crear nuevos recursos haciendo un estudio adecuado y neutral, el
principal objetivo de la politica tributaria es recaudar los recursos
necesarios para sustentar los gastos del estado en la administracion
publica, defensa nacional, dotacion de infraestructura para el desarrollo

del pais y programas de ayuda social (Oliver y Santos, 2017).
B. Instrumentos de fiscalizacion

Los instrumentos de fiscalizacion tienen como objetivo disminuir

la discrepancia entre el ingreso potencial y el efectivo, con el fin de
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aumentar la contribucion de los ingresos tributarios a la financiacion del
gasto publico. Por lo que la fiscalizacion, se ejecuta mediante las diversas
visitas de inspeccion y control, mediante el manejo del conocimiento y la
experiencia de los funcionarios fiscalizadores segin el manejo de las

herramientas tecnologicas (Iglesias, 2014).
C. Educacion tributaria

Se ha implementado un codigo tributario extenso para fomentar
una cultura tributaria adecuada, ya que las empresas y personas
individuales estan dispuestas a no pagar impuestos. La SUNAT en Peru
implementd un programa de cultura tributaria para enseflar a los
estudiantes de los niveles primario, secundario y superior tributacion. Es
asi que la malla curricular se ve integrado con los conocimientos sobre

politica, cultura de materia tributaria y los pago de ellos (Sunat, 2017).
1.1.5 Cumplimiento de las obligaciones tributarias

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre en
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el

cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente (Sunat,

2018).

Todas las personas naturales o juridicas que tengan rentas que declarar
tienen la obligacion de cumplir como contribuyentes en el plazo establecido de
acuerdo al cronograma de pagos de obligaciones tributarias emitido por la

SUNAT” (MEF, 2018).

Méndez (2002) asegura que la cultura tributaria es un conjunto de
conocimientos, valores y actitudes, de la sociedad frente a la obligacion de
tributar, esto se traduce en un comportamiento de pago secuencial de los deberes

tributarios.

Varios autores relacionan la confianza tributaria con cumplimiento de la
obligacion tributaria, la cual se precisa por Pefia (2002), ver como se evita el
cumplimiento de las obligaciones y deberes de los ciudadanos con el estado sin

presion (Armengol, 2010). Esta rechaza el uso de sanciones o notificaciones para
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recaudar impuestos. Es decir, la cultura tributaria es un acto civil, que debe ser
voluntaria y bajo conciencia del ciudadano, donde la educacion tributaria toma un
papel importante sobre la finalidad de la recaudacion tributaria y los beneficios
que trae consigo al ciudadano que cumple con sus deberes y de esta manera evitar

sanciones por su incumplimiento (De la Torre y Garcia, 2013) .
1.1.6 Dimensiones de la Politica Tributaria
A. Progresividad Tributaria

La progresividad tributaria es un principio fundamental en la
politica fiscal que se refiere a la estructura de los impuestos disefiada para
que la tasa impositiva aumente conforme aumenta la base imponible, ya
sea el ingreso, la riqueza o el consumo. Esta estructura busca que los
individuos y empresas con mayores recursos econdmicos contribuyan
proporcionalmente mas al financiamiento del Estado que aquellos con
menos recursos. El objetivo de la progresividad es promover la equidad
social, redistribuir la riqueza y reducir las desigualdades econdmicas

(Chelala y Giarrizzo, 2014).
B. Fundamentos de la Progresividad Tributaria
B.1  Principio de Capacidad de Pago

Segun este principio, los impuestos deben establecerse en funcién
de la capacidad financiera de los contribuyentes. Las personas con
mayores ingresos o riqueza deben pagar impuestos mas que las personas

con menor capacidad econdmica (Sanchez et al., 2014).
B.2  Utilidad Marginal Decreciente

La utilidad marginal decreciente en economia significa que el valor
de una unidad adicional de ingreso disminuye a medida que aumenta el
ingreso total. Por lo tanto, al redistribuir los ingresos de los mas ricos a los
mas pobres, un sistema de impuestos progresivo busca minimizar el

impacto negativo sobre el bienestar general (Martinez y Coelho, 2019).
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B.3  Justicia Distributiva

Este concepto se basa en las teorias de justicia social y aboga por
una distribucion equitativa y justa de los recursos y oportunidades en una
sociedad. Al reducir la disparidad de ingresos y garantizar que todos los
ciudadanos tengan acceso a servicios bdsicos y oportunidades, la
progresividad tributaria es una herramienta para lograr una mayor justicia

distributiva (Broncano, 2023).
C. Instrumentos de la Progresividad Tributaria

C.1 Impuestos sobre la Renta Personal

Los ingresos personales se gravan a tasas mas altas con tasas
marginales crecientes. Esto se logra mediante escalas de tramos de
impuestos, con una tasa mas alta en cada tramo superior (Torres y Rojas,
2015).

C.2 Impuestos sobre la Riqueza

Incluso los impuestos sobre el patrimonio neto, las herencias y las
donaciones estan incluidos. Estos impuestos estan destinados a fomentar
la acumulacion de riqueza y se aplican a aquellos con mayores activos para

que paguen mas (Sanchez et al., 2014).
C.3 Impuestos sobre las Ganancias de Capital

Dependiendo del monto de la ganancia y del periodo de tenencia
del activo, las ganancias de la venta de activos pueden ser gravadas a tasas

progresivas (Torres y Duarte, 2023).
C.4 Impuestos sobre el Consumo

Se pueden aplicar tasas diferenciadas para bienes y servicios de
lujo en comparacion con bienes esenciales, introduciendo un grado de
progresividad, a pesar de que los impuestos al consumo, como el IGV,

suelen ser regresivos (Martinez y Coelho, 2019).
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D. Beneficios de la Progresividad Tributaria

D.1 Reduccion de la Desigualdad

Se puede reducir la disparidad entre los ricos y los pobres al
imponer impuestos mas altos a aquellos con mayores recursos. Esto

promueve una distribucién mas justa de la riqueza. (Giron, 2015).
D.2 Financiamiento de Servicios Publicos

Los impuestos progresivos pueden ser utilizados para financiar
servicios publicos esenciales como educacién, salud e infraestructura, lo
que beneficia a toda la sociedad, especialmente a los méas desfavorecidos
(Iglesias, 2014).

D.3 Estabilidad Economica

Al disminuir las disparidades econdmicas y ofrecer un mecanismo
de redistribucién que mitiga los efectos de las crisis econdmicas, los
sistemas tributarios progresivos pueden ayudar a estabilizar la economia
(Torres y Duarte, 2023).

1.1.7 Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria es el proceso por el cual el Estado, a través de
sus entidades fiscales, genera ingresos al imponer impuestos a personas, empresas
y otras entidades. Este proceso implica la determinacion, liquidacion, recaudacién
y fiscalizacion de los tributos, asegurando que se cumplan las obligaciones fiscales

establecidas por la legislacion en vigor (Calcagno, 2015).

1.1.8 Presion tributaria

El peso relativo de los impuestos sobre la economia de un pais se conoce
como presion tributaria, y se calcula generalmente como el porcentaje del PIB que
representa la recaudacion total de impuestos. Este indicador es crucial para
evaluar el impacto del sistema tributario sobre la actividad econdomica y la

distribucion de la carga fiscal entre los diferentes agentes econdémicos. La presion
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tributaria se explica a continuacidn, con sus componentes, determinantes, efectos

y consideraciones contextuales (Martin et al., 2013).

La correspondencia entre el total de ingresos fiscales ingresados por el
Estado y el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais se conoce como presion
tributaria, también conocida como carga tributaria. La magnitud de los recursos
econdomicos que el Estado obtiene a través de impuestos y contribuciones en
comparacion con el tamafio total de la economia se expresa comunmente como

un porcentaje (Serrano, 2016).

La Politica Tributaria tiene como objetivo fundamental obtener los
recursos necesarios para financiar el gasto que involucra las funciones del Estado
como la Administracion Publica, la legislacion a cargo del Congreso, la
Administracion de Justicia a cargo del Poder Judicial, la dotacion de
Infraestructura basica para el desarrollo productivo, la defensa nacional, el orden

interno, la educacion, y los programas de ayuda social (Romero, 2016).

Desde el punto de vista econdomico, cabe asignar a la Politica Fiscal o
Tributaria importantes objetivos, como el de favorecer o frenar determinada forma
de explotacion, la fabricacion de ciertos bienes, la realizacion de determinadas
negociaciones, también se le atribuyen a esta politica las importantes misiones de
actuar sobre la coyuntura y promover el desarrollo econémico (Torres y Duarte,

2023).

La politica tributaria es un componente de la politica publica. Una politica
publica se muestra como un programa de accién gubernativa en un sector de la
sociedad o en un sitio geografico, donde el Estado y la sociedad civil se articulan
(Armengol, 2010). El Estado participa de manera activa en la denominada Politica
Tributaria, a diferencia de lo que sucede con otras como, por ejemplo, la politica

monetaria(Aguilera et al., 2016).

Casi todos los semblantes de la economia y la sociedad estan influenciados
por la politica tributaria (Cama, 2018). Este campo fundamental de la politica esta
relacionado con el tamano del Estado, la dimensidén de la redistribucion de la
riqueza y las disposiciones de consumir e invertir (Comin y Vallejo, 2012). Dados

los grandes efectos que puede tener en la eficiencia y la equidad, la Politica

14

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Tributaria, tal vez, sea el campo de la politica piblica donde existen mas intereses

en juego (Huesca et al., 2016).
A. Caracteristicas de la politica tributaria
Los principios generales que proporcionan el funcionamiento son:

o Deducir lo menos posible en la eficiente asignacion de los recursos.

. Referir con una simple y adecuada administracion.

. Facilidades frente a permutas econdmicas politicos y sociales.
. Poseer muy en cuenta los principios de proporcionalidad y equidad.
o Ser transparentes en cualquier hecho vinculado con los gastos.

1.1.9 Beneficios tributarios

Segun el articulo realizado por Aguilera etal., (2016) Los beneficios
tributarios, segun la revista Realidad Empresarial, son un conjunto de incentivos
y motivaciones que tienen como objetivo eliminar parcial o completamente las
obligaciones tributarias que estan incluidas en las normas tributarias, como las

exoneraciones, infestaciones e inmunidad, entre otros (Cama, 2018).

. Exoneraciones: son métodos de reduccion de impuestos que evitan la
creacion de obligaciones fiscales. Son temporales y tienen un periodo de
validez establecido en la norma de la exoneracion (Robles, 2016).

o La inmunidad: Es la restriccion que establece la constitucion a quienes
tienen la autoridad tributaria del Estado para no considerar o desgravar o
exceptuar del pago de tributos a aquellos que los consideren atendibles por

razones de interés social, econdmico, etc. (Moreno, 2018).

La inafectacion o no sujecion son supuestos que no estan estimados dentro
del ambito de afectacion de un tributo determinado (Cama, 2018). Es decir, el
legislador no ha previsto que determinados hechos, situaciones u operaciones
estén dentro de la esfera de afectacion del tributo que ha surgido como
consecuencia del ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado

(Rodriguez y Medina, 2016).
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Los beneficios tributarios, segun el Tribunal Constitucional en STC 0042-
2004-All, son principios normativos que implican una reduccion total o parcial
del monto de la obligacion tributaria o el aplazamiento de la exigibilidad de dicho
deber (Sunat, 2020). Por lo que se tiene en claro de que el proposito de los
beneficios tributarios es el de reducir la base imponible o disminuir la alicuota

(Paez y Dominguez, 2021).
1.1.10 Equidad y ataque a la informalidad

Seiala respecto del principio de equidad: éste comporta un claro desarrollo
del derecho fundamental de igualdad en materia tributaria, razén por la cual
persigue proscribir toda formulacion legal que consagren tratamientos tributarios
diferentes que no tengan justificacion, tanto por olvidar la regla de igual
regulacion legal cuando no hay razones para un tratamiento desigual, como por
excluir el mandato de regulacion diferenciada cuando no hay razones para un

tratamiento igual (Robles, 2016).

Una tributacion justa y progresiva es la forma mas saludable de obtener
recursos para el Estado. Si es justa, significa que se soporta la carga tributaria de
acuerdo con la capacidad contributiva (Cama, 2018). Si es progresiva significa
que la carga sera mayor en los sectores que obtienen mas altos ingresos (Cuellar,

2013).
1.1.11 Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador compuesto creado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para evaluar

el desarrollo humano en términos de tres dimensiones fundamentales:

o Vida Larga y Saludable: Medida por la esperanza de vida al nacer (Perez,
2018).

o Conocimientos: Evaluada a través de la media de afios de escolarizacion de
los adultos y los afios esperados de escolarizacion de los nifios (Romero,
2016).

. Nivel de Vida Digno: Medido por el ingreso nacional bruto (INB) per capita
(Rosas, 2020).
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Proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida, en los
temas de salud y educacion siendo los principales componentes en una sociedad,
basica para una subsistencia ideal en la que sus ciudadanos a través de un
incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y
complementarias, y de la creacion de un entorno en el que se respeten los derechos

humanos de todos ellos (Torres y Duarte, 2023).

Es la cantidad de alternativas que tiene una persona en su propio medio
para ser o hacer lo que quiere. A medida que aumenta la cantidad de opciones,
aumenta el desarrollo humano, mientras que a medida que disminuye la cantidad
de opciones, disminuye el desarrollo humano, lo que contribuye a proteger su
dignidad. El Desarrollo Humano se define también como una forma de medir la
calidad de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve, y una variable

fundamental para la calificacion de un pais o region (Cuellar, 2013).

El desarrollo humano se desenvuelve dentro de las formas cuantitativas y
cualitativas como las personas cambian a través del tiempo, asi como sus
necesidades y de indole de la construccion social que varia también en el espacio,
siendo consecuencias intersubjetivas de cada persona y cada sociedad (Cama,
2018). El cambio cuantitativo se refiere a los cambios en nimero y cantidad, como

estatura, peso y vocabulario (Moreno, 2018).

Los cambios en calidad, estructura y organizacion, como la naturaleza de
la inteligencia, se denominan cambios cualitativos (Cama, 2018). El cambio
cualitativo se reconoce por la aparicién de nuevos fendmenos que no puedan

predecirse a partir del funcionamiento temprano (Pefia, 2002).

Se pone énfasis en la investigacion humana, que valora la capacidad para
cambiar a través de la vida, reconoce el cambio de los seres humanos y reconoce
como las personas influyen en su propio desarrollo (Cama, 2018). Esta enfocado
hacia la practica en un estado de Derecho se convierte basicamente en cubrir lo
mas esencial para su desarrollo que es la salud y la educacidn, siendo estos

indicadores los esenciales de la persona como ente social (Aguilera et al., 2016).
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El desarrollo econdmico, la alineacion del talento humano, el manejo
eficiente de recursos y la satisfaccion de necesidades basicas son ejemplos de

factores de naturaleza econdémica y social.

El ser humano sigue siendo un recurso y una forma de generar riqueza.
Dentro de esta perspectiva, la libertad, la participacion, la seguridad, los derechos
humanos, etc. no son relevantes (Leandro, 2010). La creacién de un ambiente que
admita a las personas llevar una vida saludable, amplia y positiva es una parte
importante de una nueva concepcion de desarrollo (Cama, 2018). Asi, que el
proposito del desarrollo consiste en crear una atmosfera en que todos puedan
aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las

generaciones presentes y futuras (Robles, 2016).

1.1.12 Calculo

Cada una de estas dimensiones se normaliza en una escalade O a1y luego

se calcula la media geomeétrica de las tres para obtener el IDH.

IDH = i/fndice de salud x Indice de educacién x indice ingreso

1.1.13 La Educacion y el desarrollo humano

Velasquez (2015) sugiere dos perspectivas sobre el desarrollo en base a la
educacion. La primera opinion es que la educacion juega un papel importante en
el desarrollo economico (Cama, 2018). En otras palabras, la educacion y su
influencia en los ingresos de una nacién al fomentar cuadros de colaboradores
calificados en todos los niveles productivos, se trata de formar personas eficientes
para el sistema econdémico y productivo (Moreno, 2018). Esta capacitacion y
eficiencia es compensada por mejores salarios y mejores consideraciones sociales

(Leandro, 2010).

Las Naciones Unidas y los investigadores sociales también ven la
educacion como el motor del desarrollo humano. Ademas, la educacion es
fundamental para el desarrollo humano. Como un indice, una medida. En otros

términos, la educacion como fin en lugar de un medio. Esta manera tiene que ver
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con lo adquirido por la persona por medio de la educacion (leer, operar
matematicamente, informacion historica, tomar decisiones, ser considerado, etc.)

y su efecto en su ser como persona (Torres y Duarte, 2023).

La educacion para “cultivar la humanidad”. Estas dos maneras de ver la
educacion no tienen que contraponerse, sino complementarse (Cama, 2018). Asi
pues, de qué sirve un desarrollo econdmico sino se traduce en mejoras de

condiciones de vida de las personas (Torres y Duarte, 2023).

La educacion favorece, ademas de competencias laborales y profesionales,
la autonomia, el desarrollo del pensamiento y la imaginacion, el cultivo de valores

y otros que permiten a la persona ampliar sus opciones de vida (Campos, 2017).

1.1.14 La salud y el desarrollo humano

El impulso de la buena salud es, sin duda, un factor clave para fomentar la
equidad y sensibilizar a la poblacion (Cama, 2018). Asimismo, resulta esencial
para impulsar las politicas que buscan mejorar la situacion de salud, al incidir
sobre sus determinantes socioecondémicos y al modernizar los sistemas de salud
(Tuanama, 2019). El principal desafio que enfrenta el sector salud es la superacion
de la inequidad, tanto en el estado de salud como en el acceso a la atencién

sanitaria (Broncano, 2023).

1.2 Antecedentes
1.2.1 Internacionales

Sanchez (2014) menciona la relevancia de contar con politicas efectivas
en las organizaciones, lo cual ha aumentado en los Ultimos afios debido a su
practicidad al evaluar su eficiencia y productividad al momento de establecerlas,
especialmente enfocandose en las actividades bésicas que realizan, ya que son
esenciales para mantenerse en el mercado. Es importante destacar que una
empresa que implemente controles internos en sus operaciones tendran una mejor
comprension de la situacion real de la empresa. Por lo tanto, es esencial tener una
planificacion que pueda garantizar que se cumplan los controles para darle una

mejor vision de su gestion.
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Duarte (2015) concluye que la politica tributaria comprende el plan de
organizacion en todos los procedimientos coordinados de manera coherente a las
necesidades del negocio, para proteger y resguardar sus activos, verificar su
exactitud y confiabilidad de los datos contables, asi como también llevar la
eficiencia, productividad y custodia en las operaciones para estimular la adhesion
a las exigencias ordenadas por la gerencia. A partir de lo anterior, se puede
concluir que todas las jurisdicciones de una organizacidén son importantes, pero
también hay algunas dependencias que siempre cambiaran para mejorar su

funcionamiento dentro de la organizacion.

Moreno (2013) menciona que en la perspectiva que aqui adoptamos,
podemos afirmar que un pais que no adopte politicas tributarias adecuadas al
desarrollo social, puede correr el riesgo de tener desviaciones en sus operaciones,
y por supuesto las decisiones tomadas no seran las mas adecuadas para su gestion
e incluso podria llevar al mismo a una crisis operativa, por lo que, se debe asumir

una serie de consecuencias que perjudican los resultados de sus actividades.

Comin y Vallejo (2012) concluyen que, los controles son esenciales desde
una perspectiva tributaria para garantizar la eficiencia operativa, la estabilidad
financiera y el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Las empresas pueden
administrar y supervisar adecuadamente sus obligaciones fiscales mediante la
implementacion de controles tributarios, lo que reduce el riesgo de ser
sancionados y multados. Ademas, estos controles ayudan a garantizar una
declaracion fiscal correcta al identificar y corregir posibles errores en el calculo y

pago de impuestos.

Molina (2020) menciona que, una politica fiscal adecuada y confiable es
esencial en el contexto de la politica tributaria de un pais para asegurar que tanto
las empresas como los individuos cumplan con sus obligaciones tributarias. La
confianza en la politica fiscal hace que los contribuyentes estén mas dispuestos a
cumplir con las regulaciones fiscales y a participar en el sistema tributario, por lo
tanto, es necesario contar con una politica tributaria eficiente, y con eficiencia en

el gasto publico.
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1.2.2 Nacionales

Fernandez (2020) concluye que, desde el punto de vista de la politica
tributaria, un sistema de control interno s6lido promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas, lo que a su vez genera confianza entre los contribuyentes y
las autoridades fiscales. Las empresas con controles internos sélidos estdn mejor
preparadas para cumplir con las regulaciones fiscales y para responder

adecuadamente a auditorias y revisiones fiscales.

Chueca (2018) concluye que, la relacion entre el control interno y el
concepto de costo/beneficio es crucial para la politica tributaria de un pais. Una
politica tributaria efectiva debe ser sostenible y justa, y esto se logra en parte
mediante controles internos que permiten a las empresas operar dentro del marco

legal y cumplir con sus obligaciones fiscales de manera efectiva.

Sanchez (2018) concluye que una politica tributaria que fomente la
implementacion de una tributacién progresiva, justa y equitativa entre los
miembros de una empresa, por ejemplo, mediante medidas de apoyo,
capacitaciones o beneficios fiscales para las empresas que demuestren un
compromiso con la transparencia y el cumplimiento tributario. Este método no
solo beneficia a las empresas, sino que también fortalece el sistema tributario del

pais al fomentar la equidad y la justicia en la recaudacion.

Rosas (2020) concluye que las empresas utilizan un sistema de
planificacion fiscal para asegurarse de que sus registros financieros sean precisos
y cumplan con las normas fiscales. Esto no solo ayuda a las empresas a cumplir
con sus obligaciones tributarias, sino que también les permite identificar y
aprovechar posibles deducciones fiscales y beneficios tributarios. Un control
interno fuerte mejora la gestion fiscal al reducir el riesgo de errores o fraudes que

puedan resultar en sanciones o auditorias desfavorables.

Molina (2017) concluye que La politica tributaria de una entidad tiene
como objetivo prevenir o detectar tanto errores como irregularidades; los errores
son errores no intencionales, mientras que las irregularidades son errores

intencionales. Los controles internos deben asegurarse de que los estados
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financieros se hayan creado con un sistema de control que reduzca la probabilidad

de errores importantes.

Pefias y Martinez (2014) concluye que las irregularidades, La politica
tributaria debe estar preparado para detectar o evitar cualquier irregularidad
relacionada con falsificacion, fraude o colusion. A pesar de que los montos pueden
no ser relevantes para los estados financieros, es fundamental que se descubran

rapidamente.

Ferinu (2020) concluye que la promocion y diversificacion de la politica
fiscal, generan mayores crecimientos para el aparato productivo de la economia
peruana. Para fortalecer el crecimiento sostenido y el desarrollo, se recomienda
aumentar la inversion en el sector productivo y social. Por lo tanto, los encargados
de la politica del gobierno general deben aumentar la inversion en el sector
productivo, establecer empresas estratégicas y obtener ingresos significativos que

contribuyan al crecimiento econdmico del pais a largo plazo.

Rodriguez (2015) concluye que adoptar mecanismos que vinculen los
ingresos tributarios con la base tributaria de forma eficiente y global,
puntualmente lo referido a politicas sobre la informalidad, pues se tiene claro que
la evasion tributaria, es uno de los principales factores de que no se llegue a cubrir

los ingresos estimados por el Estado.

Cama (2018) concluye que, consensuar objetivamente y con la debida
argumentacion, la forma y monto que se destina para el gasto publico, de forma
que los sectores que mas necesiten apoyo presupuestario, cuenten con ello, lo cual
contribuya a incrementar la calidad de vida de la poblacion, mas atn de las

poblaciones vulnerables.

Armengol (2010) concluye que la politica fiscal es uno de sus principales
instrumentos para procurar el bienestar de la sociedad, ya que mediante el gasto
publico produce el circulo virtuoso de estimular la demanda en el mercado, con la

que se incrementan los niveles de la inversion para satisfacerla oportunamente.

Rodriguez (2018) concluye que la politica tributaria incide en el mayor
aprovechamiento de la capacidad de planta productiva instalada y en la generacién

de empleos, con lo cual mejora la calidad de vida de la comunidad y se incrementa
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la recaudacion de ingresos fiscales por parte de la hacienda publica que en esa
forma estd en condiciones de formular y aplicar nuevamente, programas para
reducir la inseguridad, de incrementar la competitividad regional y sectorialmente
con inversiones en infraestructura basica, social y productiva, sin dafar el medio

ambiente en que opera la planta productiva del pais, principalmente.

Torres (2015) concluye que, la brecha entre la minoria rica y la mayoria
pobre es la mas grande y extrema. Es importante destacar que esta situacion se
intensifica debido a la presencia de ideologias extremistas que oscurecen el
proposito fundamental de las politicas publicas. En América Latina, es comun
pensar que el Estado es el principal responsable de administrar la economia y que

debe resolver todos los problemas.

Velasquez (2015) concluye que, la progresividad es la capacidad de un
tributo para lograr como fruto de su aplicacion una redistribucion del ingreso que
promueva la equidad. En el ambito tributario, el principio de equidad establece
que dos personas con capacidades de pago similares deben hacer contribuciones
similares (equidad horizontal) y que cuando las capacidades de pago de las
personas difieren, deben hacer contribuciones diferentes en términos relativos

(equidad vertical).

Robles (2016) concluye que la politica fiscal se entiende como un
instrumento estabilizador de la economia de un pais ya que, en ultimas, su objetivo
esencial es suplir una falla del mercado a través de tres funciones propias del

proceso ingreso-gasto del sector publico.

Pérez (2018) La baja tributacion no permite la movilidad social de
poblacién vulnerable, provocando que quien nace en condiciones de pobreza
extrema tenga pocas posibilidades de cambiar ese entorno a través del transcurso
de su existencia. La tragedia ha mejorado, pero de manera limitada debido a que
aquellos que deberian tributar no lo hacen, lo que deja al Estado sin los recursos

para reasignarlos de manera efectiva.

Terrazas (2023) La politica no s6lo debia ser arte, sino también ciencia; la
politica no se aprendia en el camino hacia el desarrollo: éste debia ser construido

por politicos previamente formados. Es importante que aquellos que son nuevos
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en la politica y no tienen experiencia previa en este campo se preparen
adecuadamente antes de postularse para un cargo publico representativo. Los
jovenes que demostraron su despertar en la vida publica, su interés y cierta

vocacion para ocupar cargos representativos bajo el imperativo de la meritocracia.
1.2.3 Locales

Rosas (2020) concluye que los dos componentes basicos de la politica
fiscal son el ingreso y el gasto publico; los instrumentos del gasto publico estan
vinculados a la inversion publica, los subsidios y transferencias de capital a las
empresas, las transferencias a las familias, las compras corrientes de bienes y
servicios, los sueldos y salarios y las transferencias al exterior, entre otros; de otro
lado, los instrumentos relacionados con el ingreso publico, son los impuestos

directos sobre la renta de las familias y las empresas, los impuestos.
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CAPITULO IT
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion del problema

La legislacion tributaria en Pert ha sido amplia y ha brindado incentivos a varios
sectores, pero esto ha generado desequilibrios en la posibilidad de tener una politica
tributaria efectiva y adaptable a las necesidades principales del contribuyente. Para una
realidad tan informal, los impuestos que gravan la actividad empresarial son muy
formalistas y de estructura compleja. Si se simplifica, seria mas accesible para la mayoria

de los empresarios.

Otro factor clave en la necesidad de impuestos ha sido la inestabilidad y la falta
de confianza en las propuestas econdomicas de cada gobierno, que no obedece a las
verdaderas necesidades de la poblacion en general. Algunos ejecutivos plantearon
disminuciones graduales del impuesto a la renta y la persistencia de la tasa del impuesto
general a las ventas, mientras que otros proponen reformas tributarias que incluyan los
cambios iniciales. No obstante, transcurren los afios sin obtener resultados positivos
debido a que no se implement6 un plan de Estado, sino planes gubernamentales que se

modifican con frecuencia.

A pesar de que se han cumplido 200 afios de independencia y se han observado
nuevas perspectivas esperanzadoras en la economia, las medidas inmediatas que se han
observado, como la disminucion del IGV en un punto del 18 % al 17 %, ya indican un
futuro incierto. Para satisfacer sus necesidades basicas, las carteras del poder ejecutivo
exigen un aumento en el presupuesto del gasto publico, pero mientras se continuie jugando

en contra de la ley y la realidad, la situacion no cambiara.

La politica tributaria es un componente de la politica econdmica, por lo que se
podria esperar que los legisladores intenten reducir la carga tributaria o retrasar los pagos
de impuestos en respuesta a los problemas de liquidez y la disminucion de la actividad
economica causados por Covid-19. Hasta ahora, ninguna crisis en los ultimos 30 afios ha
hecho retroceder el Indice de Desarrollo Humano a nivel global, causando graves dafios
al sistema de salud y educativo, los cuales, con el brote de la pandemia, parecen estar en

etapa incipiente.
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2.2 Enunciados del problema
2.2.1 Problema general

o (En qué medida la politica tributaria incide en los indices de desarrollo

humano en el Pera?
2.2.2 Problemas especificos

o (En qué medida la progresividad tributaria incide en los indices de
desarrollo humano en el Peru?

o (En qué medida la recaudacion tributaria incide en los indices de desarrollo
humano en el Pera?

o * .En qué medida la presion tributaria incide en los indices de desarrollo

humano en el Pera?
2.3 Justificacion
2.3.1 Justificacion teorica

El proposito del estudio es fomentar la conciencia sobre coémo los
empresarios deben actuar ante las politicas tributarias implementadas en su
gestion, ya sea por falta de conocimiento funcional o por inconductas de los
encargados. Al identificar estos aspectos, el estudio ayudara a disefar o cambiar
practicas y politicas que no sean favorables a los contribuyentes del Pert. Desde
el punto de vista tedrico, los hallazgos del estudio tienen como objetivo demostrar

que la politica fiscal como herramienta de gestion.

Entre ellas la teoria de la tributacion planteada por Adam Smith en su obra
tan memorable titulada “la riqueza de las naciones” en el afio 1776 en la cual se
sostuvo que la tributacion debe basarse en los principios de justicia, equidad y
eficiencia econdmica. En ese sentido la presente investigacion busca generar
antecedentes para investigaciones posteriores, teniendo en cuenta su importancia

para el anélisis de las variables propuestas.
2.3.2 Justificacion Practica

Desde una perspectiva practica el estudio permitir- implementar politicas

tributarias para mejorar las estrategias de recaudacion y progresividad siendo esto
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interesante e importante para el Estado peruano, por las medidas que puede
implementar en base a la investigacion planteada y ayudar- a que se realicen
investigaciones con ambas variables de acuerdo a su contexto, considerando por
ejemplo: Tipo de actividad econdmica, provincia, cuyos resultados podran
facilitar el fortalecimiento de la politica tributaria que implemente el Estado y
estrategias de recaudacion, orientadas a lograr una mejor percepcion del

ciudadano y aumentar los ingresos fiscales.

Asimismo, la presente investigacion es importante, ya que aporta con los
objetivos y metas para el desarrollo global (también llamados objetivos de
desarrollo sostenible), de tal forma que tenga un impacto positivo en los indices
de desarrollo humano como el acceso a la educacion de calidad y una salud digna

para todos los habitantes del pais.
2.3.3 Justificacion Metodologica

La importancia que tiene el presente estudio, radica en que todos los pasos
que se dan estan orientados a identificar los procedimientos y técnicas que utilizan
para la recopilacion de datos objetivos de la politica tributaria y los indices de
desarrollo humano, y con la ayuda de la metodologia, demostrar que estos estudios

mejoran una determinada situacion en el Pert.

La metodologia incluye la recoleccion de datos secundarios, andlisis
comparativo, modelos estadisticos y econométricos, evaluacion de politicas,
participacion de expertos y sentencias del Tribunal Constitucional. Este enfoque
integral no solo analiza la situaciéon actual, sino que también ofrece
recomendaciones practicas para futuras investigaciones y politicas, contribuyendo

significativamente al desarrollo socioeconémico del Pert.
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2.5

Objetivos
2.4.1 Objetivo general

o Evaluar la incidencia de la politica tributaria en los indices de desarrollo

humano en el Pert, periodo 2020.
2.4.2 Objetivos especificos

o Analizar la progresividad tributaria y su incidencia en el desarrollo humano

del Peru.

o Analizar la incidencia de la recaudacion tributaria en el desarrollo humano
del Perq.

o Analizar la presion tributaria y su incidencia en el desarrollo humano del
Pert.

Hipotesis

2.5.1 Hipotesis general

J La politica tributaria influye significativamente en los indices de desarrollo

humano en el Peru, periodo 2020.
2.5.2 Hipotesis especificas

o La progresividad tributaria incide significativamente en los indices de
desarrollo humano en el Pert.

o La recaudacion tributaria incide significativamente en los indices de
desarrollo humano en el Peru.

o La presion tributaria incide significativamente los indices de desarrollo

humano en el Pert.
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CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS
3.1 Lugar de estudio

Peru, también conocido como Republica del Pert en quechua y aimara, es un pais
soberano en el oeste de América del Sur. Su costa estd rodeada por el océano Pacifico,
que limita con Ecuador y Colombia al norte, Brasil al este y Bolivia y Chile al sureste.
Los valles, las mesetas y las altas cumbres de los Andes se extienden hacia la costa
desértica al oeste y hacia la Amazonia al este de su territorio, es uno de los paises con los

mayores recursos minerales y diversidad biologica del mundo (Ceplan, 2020).

El Pert es una nacion descentralizada, representativa y unitaria. La entidad que
ejerce el gobierno en la Republica del Peru es el Estado Peruano, que conceptualmente es
la Nacion Peruana juridicamente organizada. La Constitucion Politica del Peru, aprobada
por referendo a finales de 1993 y en vigor desde el 1 de enero de 1994, establece la

estructura del Estado (Ceplan, 2020).

El principio de la separacion de poderes instituye la estructura del gobierno, que
incluye el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. También, la
Constitucion crea diez organismos llamados "constitucionalmente auténomas", que
tienen funciones especificas e independientes de los tres poderes del Estado (Ceplan,

2020).

Segln las apreciaciones y proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica hasta el afio 2020, el Peru es el quinto pais mas poblado de Sudamérica con
una poblacion de 32 millones 626 mil personas. La densidad de poblacion en esta zona
es de 25,79 personas por kilometro cuadrado, con una tasa de crecimiento anual del 1,1
%.322 La mayoria de la poblacion peruana reside en la costa, mientras que el 27% vive
en la sierra y el 14% vive en la selva, un 80 % de la poblacion peruana vivid en zonas

urbanas en 2020 (Ceplan, 2020).
3.2 Poblacion

Se trata de un conjunto de componentes que comparten ciertas particularidades y

que se pretende someter a un analisis. En otras palabras, una poblacion objeto de estudio
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corresponde a un conjunto de individuos, seres vivos o elementos que se desean someter

a un escrutinio estadistico (Hernandez et al., 2014).

La poblacion de estudio estd compuesta por datos secundarios, todos los registros
disponibles en linea relacionados con la politica tributaria. Esto incluye informes la

Administracion tributaria (SUNAT), documentos financieros y bases de datos.

En el caso de los indices de desarrollo humano esta compuesta por los registros,
informes, y datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Esto incluye datos econémicos como el crecimiento regional del producto bruto interno,

informes de inversion en infraestructura y estadisticas de desarrollo humano.

Por lo tanto, la poblacion esta compuesta por 150 indices de desarrollo humano

de desarrollo humano.
3.3 Muestra

Es un subgrupo de una poblacién, cuyos miembros son escogidos mediante
métodos de muestreo, ya sea probabilisticos o no probabilisticos. Lo que nos permite
facilitar y simplificar el estudio, a fin de obtener datos numéricos para analizar los valores

a través de pruebas estadisticas (Hernandez et al., 2014, p. 419 - 420).

Se examina la totalidad de informacion relevantes referentes al tema de estudio
que estes disponibles en la literatura o en otras fuentes documentales, el analisis
documental debe realizarse de manera sistematica y rigurosa (Flick, 2018). Por lo tanto,
la muestra se define como un grupo de documentaciones que se van a examinar y analizar

para responder a las preguntas de investigacion.

El tipo de muestreo es no probabilistico por conveniencia, ya que se siguieron
criterios de acceso a la informacion y pertinencia de los principales indicadores de

medicion.

La muestra estd determinada por 20 indices de desarrollo humano (Anexo 9).
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3.4  Meétodo de investigacion

3.4.1 Enfoque: Cuantitativo

Se dedica principalmente a la obtencion y evaluacién de informacion
numérica con el proposito de detallar, fundamentar y anticipar la ocurrencia de
eventos, utilizando métodos estadisticos para evaluar hip6tesis y relaciones entre

variables (Hernandez et al., 2014).

3.4.2 Diseiio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, ya que no se manipularon
las variables de manera deliberada, ya que estas se observaron y analizaron sin
intervenir directamente en el contexto del estudio. La investigacion es de tipo
transversal, lo que significa que la recoleccion de datos se realizd en un Unico
punto en el tiempo, en este caso, en el afio 2020. Este enfoque permite obtener
una "fotografia" de la politica tributaria y su incidencia en los indices de desarrollo
humano en un momento especifico, proporcionando una instantanea de la

situacion estudiada.
3.4.3 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es Aplicada, las investigaciones aplicadas tienen
como objetivo contribuir al incremento de nuevos conocimientos cientificos y/o
nuevas tecnologias, que respondan a las necesidades de la sociedad y los sectores
productivos del pais. (Neuman, 2014). Por lo tanto, se dan a conocer modelos
matematicos para su aplicacion practica en la politica tributaria en mejora de los

indices de desarrollo humano en el Pert.
3.4.4 Nivel

El nivel de investigacion es explicativo, ya que se busca identificar las
causas y efectos de los fendmenos estudiados, proporcionando una comprension
profunda de las relaciones causales y los mecanismos subyacentes (Hernandez et

al., 2014).
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3.4.5 Tipo de investigacion segun la fuente de informacion

Segtin la fuente de informacion se utilizo la revision bibliografica, esto
implica la recopilacion, organizacion y evaluacion critica de fuentes secundarias,
como libros, articulos académicos, informes y otros documentos relevantes (Yin,

2009).
3.5 Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos
3.5.1 Meétodo Analitico

Este método nos permite establecer las relaciones de causa y efecto
desglosando las partes que conforman el caso completo. Por lo tanto, el método
nos permite descomponer los mecanismos que disponen la teoria general de la
politica tributaria para estudiar cada uno por separado y conocer su impacto en la
prevencion de los riesgos o contingencias tributarias que pueden afectar la

economia de estas empresas (Cuellar, 2013).
A. Objetivo Especifico N° 1

° Instrumento: Ficha de analisis documental
° Técnica: Analisis documental

o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple

B. Objetivo Especifico N° 2

° Instrumento: Ficha de analisis documental
° Técnica: Analisis documental

o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple

C. Objetivo Especifico N° 3

° Instrumento: Ficha de analisis documental
° Técnica: Analisis documental

o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple
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3.5.2 Método Deductivo

Para comenzar, este enfoque se enfoca en lo especifico utilizando el
razonamiento 16gico y las hipotesis que puedan ayudar a llegar a las conclusiones
finales. Este proceso comienza con andlisis previos, leyes y principios validados

y verificados para aplicarse a casos especificos, como la politica tributaria del pais.

A. Objetivo Especifico N° 1

. Variable Independiente: Progresividad tributaria

. Variable Dependiente: Indices de desarrollo humano
. Instrumento: Ficha de analisis documental

o Técnica: Analisis documental

o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple

B. Objetivo Especifico N° 2

. Variable Independiente: Recaudacion tributaria

o Variable Dependiente: indices de desarrollo humano

° Instrumento: Ficha de analisis documental
° Técnica: Analisis documental
o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple

C. Objetivo Especifico N° 3

o Variable Independiente: Presion tributaria

o Variable Dependiente: Indices de desarrollo humano
. Instrumento: Ficha de andlisis documental

. Técnica: Andlisis documental

o Estadistica Inferencial: Regresion lineal simple
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

En este capitulo presentamos los resultados de la investigacion, los que fueron
ordenados de acuerdo a los propositos establecidos, los que nos permitieron dar respuesta

a las preguntas planteadas en la investigacion.

4.1.1 Analisis de la progresividad tributaria y su incidencia en el desarrollo

humano del Peru
A. Progresividad tributaria

La progresividad tributaria se refiere a un sistema impositivo en el
que los impuestos aumentan a medida que el ingreso del contribuyente
también aumenta (Robles, 2016). En el caso del Peru, la progresividad
tributaria se puede analizar a través de varios componentes del sistema
fiscal, como el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto General a las Ventas

(IGV), y otros impuestos directos ¢ indirectos (Iglesias, 2014).
B. Impuesto a la Renta (IR)

El Impuesto a la Renta es uno de los principales componentes de
la progresividad tributaria en el Peru (Torres y Duarte, 2023). A
continuacion, se detallan las tasas y tramos del Impuesto a la Renta para

personas naturales:

C. Tramos y Tasas del Impuesto a la Renta para Personas

Naturales

El sistema de tasas impositivas sobre los ingresos anuales en soles
se estructura en tramos progresivos, reflejando un modelo de impuestos
que busca una mayor equidad fiscal (Torres y Duarte, 2023). Para los
ingresos que no superan 5 UIT (Unidades Impositivas Tributarias), se
aplica una tasa del 8%, lo que proporciona un alivio fiscal a los

contribuyentes con menores ingresos. A medida que los ingresos
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aumentan, el tramo de més de 5 UIT hasta 20 UIT aplica una tasa del 14%,
incrementando la carga impositiva proporcionalmente (Calcagno, 2015).
Los ingresos superiores a 20 UIT y hasta 35 UIT estan sujetos a una tasa
del 17%, marcando una mayor progresividad en el sistema. La tasa
impositiva se eleva a 20% para los ingresos que exceden 35 UIT y hasta
45 UIT, reflejando una carga fiscal mas alta para los niveles de ingresos
medianamente altos (Martin etal.,, 2013). Finalmente, los ingresos
superiores a 45 UIT enfrentan una tasa del 30%, la mas alta del esquema,
dirigida a los contribuyentes con mayores capacidades econémicas. Este
enfoque progresivo asegura que los contribuyentes con mayores ingresos
contribuyan de manera mas significativa, equilibrando asi la carga fiscal
entre los diferentes niveles de ingresos y promoviendo una mayor justicia

en el sistema tributario (Martin et al., 2013).
D. Impuesto General a las Ventas (IGV)

El IGV es un impuesto indirecto que tiene una tasa fija del 18%.
Aunque no es progresivo en si mismo, su impacto puede variar segun el
consumo de los diferentes grupos de ingresos (Serrano, 2016). Sin
embargo, la naturaleza de los impuestos indirectos tiende a ser regresiva,
ya que los hogares de bajos ingresos destinan una mayor proporcion de su

ingreso al consumo (Romero, 2016).

E. Analisis de la Progresividad
Impuestos Directos vs. Indirectos:

° Los impuestos directos, como el Impuesto a la Renta, son
progresivos y aumentan con el nivel de ingreso.
° Los impuestos indirectos, como el IGV, son ser regresivos,

afectando desproporcionadamente a los hogares de bajos ingresos.

F. Redistribucion y Equidad

La estructura del Impuesto a la Renta en Pert esta disefiada para
ser progresiva, con tasas mas altas aplicadas a ingresos mas altos, lo que

contribuye a la redistribucion de la riqueza y la equidad econdmica.
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La progresividad tributaria, como ha sido tradicionalmente el sello
distintivo de los impuestos directos, tiene sus raices en los principios de
justicia y equidad tributaria que han inspirado los sistemas tributarios de

la gran mayoria de los paises (Comin y Vallejo, 2012).

Para comprender la 16gica de la progresividad tributaria del tributo,

comenzaremos revisando los principios basicos de las finanzas publicas.

Desde un punto de vista juridico, suele decirse que el Estado, al
ejercer sus facultades fiscales, tiene la capacidad de imponer impuestos
que contribuyan a financiar los servicios basicos que el Estado brinda a
sus ciudadanos. Sin embargo, este poder no es ilimitado y debe respetar
ciertos principios claramente establecidos, total o implicitamente, en la

constitucion de todo Estado moderno (Huesca et al., 2016).

Desde una perspectiva histérica, es posible encontrar una de las
primeras aproximaciones al tema de la justicia fiscal en la obra famosa de
Adam Smith, publicada en 1776. En esta obra, Smith establecié cuatro
maximas que todo sistema fiscal debia cumplir. La justicia era la primera
de las maximas que establecia que los habitantes de cualquier Estado
debian contribuir al sostenimiento del gobierno en la mayor medida
posible, en funcion de sus respectivas capacidades, es decir, en funcion de
los beneficios que puedan obtener bajo la proteccion del Estado (Romero,

2016).

Adam Smith explico la légica de la creacion de impuestos en
relacion con el sostenimiento de los gastos estatales y el reparto de la carga
fiscal entre los contribuyentes utilizando los dos principios de justicia
tributaria que se mencionan con frecuencia en los libros de texto de
finanzas publicas y politica tributaria. Se trata del principio de capacidad

de pago y del principio de beneficio.

Sin embargo, la politica tributaria tiene un impacto significativo en
los indices de desarrollo humano (IDH) del Peru. Este indice, creado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se emplea

ampliamente para evaluar el progreso social y economico de los paises.
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Este indice se basa en tres dimensiones principales: salud (esperanza de
vida al nacer), educacion (anos esperados de escolaridad y afios promedio
de escolaridad) y nivel de vida. En el Perti, el IDH ha experimentado una
notable mejora en las ultimas décadas, lo que refleja importantes avances

en estas areas clave. (Robles, 2016).

Pert ha visto un incremento constante en su indice de Desarrollo
Humano (IDH) desde 1990, gracias a politicas y programas destinados a
mejorar la salud, la educacion y el bienestar economico de la poblacion.
Debido a una mayor accesibilidad a los servicios de salud, una reduccion
de la mortalidad infantil y mejoras en las condiciones sanitarias, la
esperanza de vida al nacer ha aumentado significativamente, de 66.8 afios
en 1990 a 76.9 afios en 2020 (Moreno, 2018). Debido a las inversiones en
infraestructura educativa y programas como "Beca 18", que han facilitado
el acceso a la educacion superior para los sectores mas vulnerables, el pais
ha avanzado en la alfabetizacion de adultos y ha aumentado los afios
promedio de escolaridad. Ademas, la tendencia del ingreso nacional bruto
(INB) per cépita ha sido positiva, lo que refleja un crecimiento econdémico

estable y una disminucion de la pobreza (Rodriguez y Medina, 2016).

A pesar de estos logros, Pert enfrenta desafios persistentes que
podrian obstaculizar su progreso continuo en el IDH (Robles, 2016). La
desigualdad economica y social sigue siendo significativa, con marcadas
diferencias entre areas urbanas y rurales, asi como entre diferentes
regiones del pais (Cuellar, 2013). Las comunidades indigenas y rurales, en
particular, tienen acceso limitado a servicios basicos, educacion y
oportunidades econémicas (Moreno, 2018). Asimismo, la calidad de la
educacion y el acceso equitativo a servicios de salud son 4reas que
requieren atencion continua para asegurar que los beneficios del desarrollo

se distribuyan de manera equitativa (Paez y Dominguez, 2021).
G. indice de Desarrollo Humano (IDH) en Pert en 2020

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Indice de Desarrollo Humano (IDH) para Pera en 2020 analiza

el bienestar y la calidad de vida de los peruanos en tres dimensiones
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principales: salud, educacion y nivel de vida. A continuacion se presentan

las estadisticas especificas del IDH en Pert para 2020 (Moreno, 2018).
H. Valor del IDH y Clasificacion

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida compuesta
que evalua el progreso de un pais en funcidn de tres espacios clave: salud
(esperanza de vida al nacer), educacion (afios esperados de escolaridad y
afnos promedio de escolaridad) y nivel de vida (Broncano, 2023). Con un
valor de 0.762 en 2020, el IDH de un pais indica un nivel de desarrollo
humano "Alto" (Pena, 2002).

Este valor muestra una combinacién de importantes avances en
salud, educacion y bienestar economico. Es importante comprender que,
aunque el IDH es util, no puede abarcar todas las facetas del desarrollo
humano y las desigualdades internas de una nacidén. En general, los
ciudadanos tienen una buena calidad de vida, acceso a educacion y
servicios médicos y un nivel de ingresos razonable, segiin un alto IDH.

(Aguilera et al., 2016).

A pesar de que el pais ha logrado un progreso significativo, la
clasificacion de "Alto" en el Informe de Desarrollo Humano indica que
todavia hay areas de mejora (Pefia, 2002). Por ejemplo, el IDH global
puede no reflejar las diferencias entre los diferentes grupos de poblacion
o regiones, por lo que es importante tener en cuenta factores como la
desigualdad, la pobreza y la calidad de los servicios. Ademas, un alto IDH
no garantiza que todos los ciudadanos se beneficien de las oportunidades

y los recursos (Robles, 2016).

Por lo tanto, aunque el valor de 0.762 es una sefial positiva de
avance y desarrollo, también destaca la importancia de politicas que
aborden las disparidades y fortalezcan las dimensiones del desarrollo
humano para asegurar que el crecimiento y el bienestar se distribuyan de

manera mas equitativa y sostenible (Pefia, 2002).
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I Desglose del IDH en 2020

En Pert, la esperanza de vida al nacer en 2020 fue de 77.0 afos, lo
que representa un avance significativo en la salud y el bienestar general de
la poblacién, superando el promedio global de 72.8 afos. (Broncano,
2023). Aunque este valor indica mejoras en la atencion médica y la calidad
de vida, es importante tener en cuenta las disparidades socioeconémicas y
regionales que pueden afectar a las poblaciones més vulnerables. Ademas,
la pandemia de COVID-19 ha disminuido las expectativas de vida a nivel
mundial, y Pert no es una excepcion (Rosas, 2020). A pesar de estos
obstaculos, la tendencia general hacia el aumento de la esperanza de vida
es positiva, lo que resalta la necesidad de continuar invirtiendo en salud
publica y en la reduccion de la desigualdad para garantizar que estos
beneficios se distribuyan equitativamente entre toda la poblacion (Rosas,

2020).
J. Comparacion Regional y Global

Perd ocupa un lugar intermedio-alto en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) entre 189 paises y territorios, lo que indica un gran
progreso, pero aun hay espacio para mejorar (Rosas, 2020). Peru destaca
en dreas importantes como salud y educacion en comparacion con otros
paises de América Latina y el Caribe, pero sigue siendo inferior a naciones
con mayores niveles de desarrollo humano, lo que demuestra una
disparidad entre su potencial y su realidad. Desde una perspectiva
filosofica, este estatus intermedio-alto destaca la paradoja del progreso: a
pesar de los logros, sigue existiendo una blisqueda constante por una
mayor equidad y bienestar global. La postura de Perti alienta a considerar
la naturaleza del desarrollo no solo como un indicador de éxito nacional,
sino como un llamado a la justicia social y a la mejora constante para
asegurar que el crecimiento beneficie de manera mas equitativa a todos los

estratos de la sociedad (Broncano, 2023).
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K. Analisis y Factores Clave
K.1 Salud

La esperanza de vida en Pert ha mostrado mejoras continuas
gracias a avances en el sistema de salud, aunque la pandemia de COVID-
19 en 2020 present6 desafios significativos que podrian haber impactado

negativamente en los indicadores de salud a corto plazo.

Los eventos en el lugar de trabajo, los procesos de consumo o
reproduccion social, el medio ambiente y la atencion médica son factores
que afectan la salud de la poblacion (Broncano, 2023). En las ultimas
décadas, estos cuatro ambitos se han deteriorado, lo que ha provocado

cambios en los estilos de vida y los niveles de ingreso.

Los estilos de vida tanto el area rural y urbana cambiaron hacia los
estilos de vida y de estratos medios empobrecidos durante el proceso de
consumo o reproduccion social. De la vida tranquila y plena del ser
humano en contacto con la naturaleza, hacia el mundo estresante de la
ciudad-metrépoli, desbordado por los flujos migratorios (Rosas, 2020).
Durante el proceso ambiental, la insalubridad y las desigualdades rurales
cambiaron a las desigualdades urbanas y rurales. En el transcurso de la
atencion médica se produjeron transformaciones, pasando de los servicios
hospitalarios limitados a los sistemas de atencion integral. Como
resultado, el perfil epidemioldgico del Pert en la actualidad es bastante

diverso.
K.2 Educacion

Los esfuerzos en mejorar el acceso y la calidad de la educacion han
dado resultados positivos, reflejdndose en afios esperados de escolaridad
relativamente altos. Sin embargo, la pandemia también afectd la
educacion, con un cambio abrupto hacia la educacién a distancia y

desigualdades en el acceso a tecnologia.
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Tabla 2

Estadisticas de la educacion en el Peru 2020

TESIS EPG UNA - PUNO

Indica Dato Calificacion

dor vigesimal Anilisis cualitativo
Tasa de 94.3%
Alfabetizacion (poblacién adulta,

2020) 18.86 Logrado
Matricula en
Educacion o3 %, (tasa
Primaria neta de matricula) 18.6 Logrado
Matricula en
Educacion 83 %, (tasa
Secundaria neta de matricula) 16.6 Logrado
Tasa de 14.1%
Desercion (educacion
Escolar secundaria) 17.18 Logrado
Cobertura en
Educacion 87.50%
Inicial 17.5 Logrado
Cobertura en
Educacion 95.60%
Primaria 19.12 Logrado
Cobertura en
Educacion 87.40%
Secundaria 17.48 Logrado
Calidad Por debajo
Educativa del promedio de la

n proceso
PISA OCDE 12 Enp

Acceso a Deficiencias
Servicios en agua potable y
Basicos electricidad 10 En proceso
Tasa Bruta de
Matricula en N
Educacion 40.80%
Superior 8.16

Mas del 60%

Impacto de la

de estudiantes sin
acceso adecuado a

Pandemia .
herramientas
tecnoldgicas 8 En etapa incipiente
Notables
Desigualdades disparidades entre
Regionales areas urbanas y
rurales 5 En etapa incipiente
Gasto Publico Aproximada
en Educacion mente 4.0% del PIB 10 En etapa incipiente
Nota. INEI.

Peri muestra avances significativos en la educacion con una alta

tasa de alfabetizacion del 94.3% y solidas tasas de matricula en educacion

No olvide
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primaria (93%) y secundaria (83%), reflejando un acceso generalizado a
la educacion basica. Sin embargo, la desercion escolar del 14.1% en
secundaria y las disparidades regionales subrayan desafios en la retencioén
y equidad educativa (Robles, 2016). Aunque la cobertura es alta en
educacion inicial (87.5%) y primaria (95.6%), la calidad educativa,
evaluada por PISA, sigue por debajo del promedio de la OCDE. Las
deficiencias en servicios basicos y el impacto de la pandemia, que dejo
mas del 60% de los estudiantes sin acceso a tecnologia educativa
adecuada, subrayan la necesidad de mejorar la infraestructura y adaptarse
a nuevas condiciones educativas. A pesar de un gasto publico del 4.0% del
PIB en educacion, hay espacio para aumentar la eficiencia y la equidad en
la distribucion de recursos para fortalecer el sistema educativo peruano de

manera integral (Cuellar, 2013).

El INB per cépita en 2020 muestra un nivel de vida relativamente
decente, aunque las disparidades economicas y la informalidad siguen

siendo desafios importantes para la inclusion y la equidad econémica.

L. Impacto de la Pandemia de COVID-19

La pandemia tuvo un impacto significativo en todos los aspectos
del desarrollo humano. La salud putblica, la economia y el acceso a la
educacion se vieron fuertemente afectados, lo que podria reflejarse en una
desaceleracion o incluso retrocesos en algunos indicadores del IDH en

anos posteriores a 2020 (Robles, 2016).
M. Retos y Oportunidades
M.1 Reduccion de Desigualdades

Es crucial abordar las desigualdades regionales y socioecondmicas
para asegurar un desarrollo humano mas equitativo. Las politicas deben
enfocarse en mejorar la infraestructura y los servicios en las zonas rurales

y para las poblaciones vulnerables (Moreno, 2018).
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M.2 Fortalecimiento del Sistema de Salud

La pandemia ha resaltado la necesidad de un sistema de salud
robusto y resiliente. Inversiones en salud publica, infraestructura y
recursos humanos son esenciales para mejorar la salud y la esperanza de

vida.
M.3 Mejora de la Educacion

Es fundamental continuar mejorando el acceso y la calidad de la
educacion, con especial atencion a reducir las brechas digitales que se

evidenciaron durante la pandemia.
M.4 Promocion de la Formalidad Economica

Fomentar la formalizacion de la economia puede mejorar el
ingreso per capita y la seguridad econdémica de los trabajadores,

contribuyendo a un crecimiento econdmico mas inclusivo y sostenible.

Figura 1
Modelo de regresion lineal entre la progresividad tributaria y los indices

de desarrollo humano

Progresividad Tributaria vs. IDH

0.780}
0.775}
0.770}
0.765}
50.760}
0.755}
0.750
0.745}

0.740

0.46 0.48 0.50 0.52 0.54
Progresividad Tributaria
En conformidad a la Figura 1 se muestra una relacion positiva entre

la progresividad tributaria y el Indice de Desarrollo Humano (IDH). A

43

repositorio.unap.edu.pe
No olvide ydecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

medida que aumenta la progresividad tributaria, el IDH también tiende a
aumentar. Basado en este andlisis se observa el impacto de la
progresividad tributaria en el desarrollo humano. Si los coeficientes son
significativos y la relacion es positiva, podemos concluir que una mayor

progresividad tributaria estd asociada con un mayor desarrollo humano.

La formula del modelo ajustado es:
IDH = 0.5284+0.4642xProgresividad Tributaria
Estadisticas del Modelo:

R? = 0.992 Esto indica que el 99.2% de la variacion en el IDH se

explica por la variacion en la progresividad tributaria.

F-estadistico: 1050 (significativo con p<0.0001), lo que indica que

el modelo es globalmente significativo.

El modelo ajustado muestra una relacion fuerte y significativa
entre la progresividad tributaria y el Indice de Desarrollo Humano. La alta
capacidad explicativa (R? = 0.992) y la significancia del modelo (F-
estadistico = 1050) indican que aumentar la progresividad tributaria tiene
un impacto positivo considerable en el desarrollo humano, medido a través

del IDH.

Tabla 3

Anova de progresividad tributaria — desarrollo humano

Media
Suma de cuadrados Gl cuadratica F Sig.
Entre 303.108 14 21.65 48.65 0.002
grupos
Dentro de 2.227 5 0.445
grupos
Total 305.335 19
Nota. INEIL
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Se aprecia en la Tabla 3, la causalidad de la progresividad tributaria
y los indices de desarrollo humano, donde se halla un valor F =48.65 y P
=0.002, siendo la significancia menor al 0.05, por lo tanto, la relacién es
altamente significativa entre ambos conceptos, a medida que se lleve una
adecuada progresividad tributaria conllevaran a mejorar los indices de

desarrollo humano en el Peru.

Figura 1

Prueba de normalidad de los indices de desarrollo humano
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Nota. Guia de Medicion de los indices de desarrollo humano.

La Figura 2 muestra que todos los espacios de la variable
dependiente tienen una distribuciéon normal en relacion a la misma
varianza, lo que aumenta la solidez de las tablas anteriores. Estos hallazgos
dan mayor importancia a la progresividad tributaria. De manera gradual,
se reemplaza esa asimetria por una vision integral y exhaustiva de la

politica tributaria.

La validez del analisis proporciona evidencia sélida de que la
progresividad tributaria tiene un impacto significativo y positivo en el IDH
(Iglesias, 2014). La normalidad y homocedasticidad de las dimensiones
del IDH mejoran la confiabilidad de los resultados y apoyan una vision
sistémica e integral de la politica tributaria. Este enfoque holistico permite

disefiar y evaluar politicas fiscales que no solo son justas y equitativas,
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sino que también promueven el desarrollo humano de manera efectiva

(Torres y Duarte, 2023).

4.1.2 Analisis la incidencia de la recaudacion tributaria en el desarrollo

humano en el Peru

Tabla 4
Recaudacion tributaria - Peru (S/ En miles de millones)

Recaudacion Recaudacio Recaudacion

Afo del IR n del IGYV de Aduanas Recaudacion Total
2015 34.8 48.2 7.5 90.5
2016 355 49.1 7.8 92.6
2017 36.2 51 8 94.5
2018 38.7 553 8.2 102.2
2019 40.5 59.1 8.7 109.8
2020 34.6 53.2 6.9 98.4

Nota. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

La recaudacion total mostro un crecimiento constante de 2015 a 2019,
reflejando un incremento en los ingresos fiscales debido a un aumento en la
actividad econdmica y mejoras en la administracion tributaria. En el 2020, la
recaudacion total disminuy6 significativamente debido a la pandemia de COVID-
19, que impactd negativamente la economia y, por ende, la capacidad recaudatoria

del Estado.

De 2015 a2019, larecaudacion tributaria en Pert experiment6 un aumento
positivo debido a una economia en expansion y mejoras en la gestion tributaria
(Oliver y Santos, 2017). Sin embargo, la recaudacion disminuyd
significativamente durante la pandemia de COVID-19 en 2020, reflejando los
problemas economicos que enfrentd el pais. La recuperacion de la recaudacion
tributaria dependera en gran medida de la recuperacion econdmica después de la
pandemia, asi como de las estrategias del gobierno para mejorar la administracion

tributaria y combatir la evasion fiscal. (Moreno, 2018).

46

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesi
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

La recaudacion tributaria después de la pandemia dependera de una serie
de factores (Iglesias, 2014). La relevancia de la reactivacion econdmica radica en
que la velocidad y sostenibilidad del crecimiento econdmico afectaran
directamente la capacidad de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
fiscales. En segundo lugar, el plan del gobierno es fundamental (Oliver y Santos,

2017).

La velocidad y sostenibilidad del crecimiento economico determinan la
capacidad de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales,
mientras que las politicas gubernamentales deben fortalecer la administracién
tributaria, mejorar la tecnologia fiscal y reducir la evasion fiscal (Torres y Duarte,
2023). La tension que existe muestra la falta de armonia entre las oportunidades
economicas y los desafios estructurales del sistema tributario. El objetivo es
resolver esta discrepancia mediante la implementacion de reformas que fomenten
la formalizacion y la transparencia, con el objetivo de establecer una base fiscal
mas solida y equitativa que combine el crecimiento econémico con la justicia

fiscal (Chelala y Giarrizzo, 2014).

Figura 3
Informalidad - Peru (S/ En miles de millones)
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Nota. Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

La tasa de informalidad en el sector comercio ha sido consistentemente

alta, manteniéndose alrededor del 73% durante el periodo 2015-2019. Esto indica
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que una gran parte de las actividades comerciales se realiza fuera del marco
regulatorio formal. Siendo mayor en el afio 2020 producto de la Gltima pandemia

a nivel global.

Figura 4
Modelo de regresion lineal entre recaudacion tributaria y los indices de

desarrollo humano en el Peru
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Nota. Superintendencia Nacional de Administracioén Tributaria

De la Figura 4 se observa que existe una relacion lineal entre la

recaudacion tributaria para mejorar los indices de desarrollo humano
La formula del modelo ajustado es:

IDH = 0.4568+0.8715 XRecaudacion Tributaria
Estadisticas del Modelo:

. R? = 0.990 Esto indica que el 99.0% de la variacion en el IDH se explica
por la variacion en la progresividad tributaria.
. F-estadistico: 1020 (significativo con p<0.0001), lo que indica que el

modelo es globalmente significativo.
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Tabla 5

Anova de recaudacion tributaria — indices de desarrollo humano

Media
Suma de cuadrados Gl cuadratica F Sig.
Entre 328.893 14 23.492 48.605 0.004
grupos
Dentro de 2.417 5 0.483
grupos
Total 331.309 19

Nota. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

Se observa en la Tabla 5 la relacion de la recaudacion tributaria y los
indices de desarrollo humano donde se halla un valor F =48.605 y P = 0.004,
siendo la significancia menor al 0.05, por lo tanto, la relacion es altamente
significativa entre ambos conceptos, a medida que se lleve una adecuada
recaudacion tributaria conllevara a mejorar los indices de desarrollo humano en el

Peru.

4.1.3 Analisis la presion tributaria y su incidencia en el desarrollo humano

en el Peru.

Segtin datos del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) y el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), la presion tributaria en Peru en 2020 fue de
aproximadamente 14.6% del PIB. Este nivel es relativamente bajo en
comparacion con otros paises de la region y con los estandares internacionales
(Rosas, 2020). La pandemia afectd gravemente la economia peruana, lo que se
reflejo en una reduccion de la recaudacion tributaria debido a la disminucion de
la actividad econdmica y la implementacion de medidas de alivio fiscal para

apoyar a empresas y ciudadanos (Broncano, 2023).

El gobierno peruano ha venido trabajando en diversas reformas para
mejorar la eficiencia de la administracion tributaria y aumentar la recaudacion,
con el objetivo de financiar el gasto publico y reducir el déficit fiscal (Torres y

Duarte, 2023). Sin embargo, el desafio sigue siendo encontrar un equilibrio entre
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aumentar la recaudacion y no afectar negativamente el crecimiento econémico y

la inversion (Iglesias, 2014).

La conveniencia de una alta presion tributaria depende de varios factores.
Por un lado, permite financiar servicios publicos esenciales, reducir
desigualdades, mantener la estabilidad fiscal y promover el desarrollo econémico
(Serrano, 2016). Sin embargo, también puede desincentivar la inversion y el
emprendimiento, fomentar la evasion fiscal, afectar la competitividad empresarial
y reducir el consumo. La clave estd en la eficiencia del gasto publico, la
competitividad internacional y el contexto econdémico. Asi, una alta presion
tributaria es beneficiosa si se traduce en servicios de calidad y mejoras en el
bienestar social, pero debe equilibrarse cuidadosamente para no perjudicar la

economia (Martin et al., 2013).

Tabla 6

Anova de presion tributaria — desarrollo humano

Media
Suma de cuadrados gl cuadratica F Sig.
Entre grupos 343.116 14 24.508 47.192 0.008
Dentro  de 2.597 5 0.519
grupos
Total 345.712 19

Nota. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Se observa en la Tabla 6 la relacion de la presion tributaria y los indices
de desarrollo humano donde se halla un valor F =47.192 y P = 0.008, siendo la
significancia menor al 0.05, por lo tanto, la relacion es altamente significativa
entre ambos conceptos, a medida que se lleve una adecuada presion tributaria

conllevara a mejorar los indices de desarrollo humano en el Pert.

El punto de equilibrio de la presion tributaria en Perti es un nivel en el que
la recaudacion de impuestos es suficiente para financiar los servicios publicos
esenciales y promover el desarrollo econdmico, sin desincentivar la inversion, la
produccion y el consumo. Este punto varia segtin el contexto econémico, social y

politico del pais. Aunque no existe un consenso exacto sobre cudl es el punto de
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equilibrio ideal, generalmente se considera que una presion tributaria moderada,
que permita al gobierno cubrir sus necesidades de gasto sin imponer una carga

excesiva sobre los contribuyentes, es deseable.

En Per, la presion tributaria ha oscilado alrededor del 14-15% del PIB en
los ultimos afos, un nivel que se considera bajo en comparacion con otros paises
de la regién (Martin et al., 2013). Aumentarla podria ser beneficioso si se logra
una administracion eficiente y se evitan efectos negativos en la economia. Sin
embargo, es fundamental que cualquier ajuste en la presion tributaria se haga con
cuidado, considerando el impacto en la inversion y la informalidad, y asegurando
que los ingresos adicionales se utilicen de manera efectiva para mejorar los

servicios publicos y la infraestructura (Serrano, 2016).

En resumen, el punto de equilibrio de la presion tributaria en Peru seria
aquel que maximice los beneficios sociales y econdémicos sin perjudicar la
competitividad y el crecimiento econdmico, adaptandose a las condiciones

especificas del pais (Torres y Duarte, 2023).

Los paises con la mas alta presion tributaria suelen estar en Europa y tienen

sistemas de bienestar social bien desarrollados. Aqui algunos ejemplos:

. Dinamarca: La presion tributaria en Dinamarca es una de las mas altas del
mundo, superando el 45% del PIB. El pais ofrece servicios ptblicos de alta
calidad, incluyendo educacién y salud gratuitas, asi como un robusto
sistema de seguridad social.

. Francia: Francia tiene una presion tributaria que ronda el 45% del PIB. Los
ingresos fiscales se utilizan para financiar un amplio estado de bienestar,
con servicios publicos extensos y generosos beneficios sociales.

. Suecia: La presion tributaria en Suecia esta alrededor del 43-44% del PIB.
El pais es conocido por su modelo de bienestar, que incluye educacion y
atencion médica gratuitas, asi como generosos programas de seguridad
social.

. Bélgica: Bélgica tiene una presion tributaria cercana al 44% del PIB. La
recaudacion se destina a financiar servicios publicos de alta calidad y un

solido sistema de bienestar.
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o Finlandia: Con una presion tributaria que supera el 42% del PIB, Finlandia
utiliza los ingresos fiscales para mantener servicios publicos de alta calidad,

incluyendo educacion y salud gratuitas, y un sistema de bienestar solido.

Estos paises han logrado mantener altos niveles de desarrollo humano y
calidad de vida, gracias a sus eficientes sistemas de recaudacion y administracion

de impuestos, a pesar de la alta presion tributaria.

o Modelo de regresion lineal simple entre la presion tributaria y los indices de

desarrollo humano
Y=B0+plX+c
Donde:

. Y es el indice de desarrollo humano (IDH).

o X es la presion tributaria como porcentaje del PIB.

o S0y B1 son los coeficientes del modelo, donde B0 representa la interseccion
de la linea de regresion con el eje Y (IDH cuando X =0), y B1 es la pendiente
de la linea que indica la relacion entre X e Y.

. € es el término de error, que representa la variabilidad no explicada por el

modelo.

4.1.4 Prueba de Hipotesis

En este punto, la hipdtesis central de la investigacion fue comprobada con
el T Student, utilizando el SPSS 25 para Windows con base en las dos hipotesis

especificas.
A. Contrastacion de la hipétesis especifica I
A.1  Hipétesis de investigacion

La progresividad tributaria incide significativamente en los indices

de desarrollo humano en el Pert.
A.2  Hipétesis nula

La progresividad tributaria no incide significativamente en los
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indices de desarrollo humano en el Pert.
A.3 Nivel de significancia

Se utilizo un nivel de significancia de o = 5% = 0,05, que equivale

a un nivel de confianza del 95 %.

Tabla 7

Progresividad tributaria — Indices de desarrollo humano (T-student)
T F Sig. T gl Sig. 95% de
Student (bilateral) intervalo de

confianza de

la diferencia

Inferior Sup

erior

Se 0.09 0.78 153 20 0.13 -0.20 1.5
asumen
varianzas
iguales

No se 1.30 55 0.25 -0.60 1.9
asumen
varianzas
iguales

Nota. IBM SPSS Statistics version 25

La Tabla 7 muestra niveles de significancia de 0,13 y 0.25, todos
superiores a 0.0, lo que indica que existe una causalidad y significancia
entre la progresividad tributaria y los indices de desarrollo humano. Por lo
tanto, se acepta la hipotesis de investigacion y se rechaza la hipdtesis nula.
Se concluye que: “La progresividad tributaria incide significativamente en

los indices de desarrollo humano en el Perd.”.
B. Contrastacion de la hipotesis especifica 11
B.1  Hipédtesis de investigacion

La recaudacion tributaria incide significativamente en los indices

de desarrollo humano en el Peru.
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B.2  Hipétesis nula

La recaudacion tributaria no incide significativamente en los

indices de desarrollo humano en el Pert.
B.3  Nivel de significancia

Se us6 un nivel de significacion de a = 5 % = 0,05, que es

equivalente a un 95% de nivel de confianza.

Tabla 8
Recaudacion tributaria y los indices de desarrollo humano (T-Student)

T F Sig. T gl Sig. 95% de

student (bilateral) intervalo de

confianza de

la diferencia

Inferior Su

per

ior

Se 0.08 0.7 133 20 0.23 -0.19 15
asumen
varianzas
iguales

No se 1.12 55 0.13 -0.61 1.9
asumen
varianzas
iguales

Nota. IBM SPSS Statistics version 25

La Tabla 8 muestra un nivel de significancia de 0.23 y 0,13, lo que
indica que la recaudacion tributaria y los indices de desarrollo humano
tienen una significacion alta. Por lo tanto, se acepta la hipdtesis de
investigacion y se rechaza la hipdtesis nula. Se concluye que: “La
recaudacion tributaria incide significativamente en los indices de

desarrollo humano en el Perta”.
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C. Contrastacion de la hipotesis especifica 111
C.1 Hipdtesis de investigacion

La presion tributaria incide significativamente en los indices de

desarrollo humano en el Pert.
C.2  Hipétesis nula

La presion tributaria no incide significativamente en los indices de

desarrollo humano en el Pert.
C.3 Nivel de significancia

Se us6 un nivel de significacion de a = 5 % = 0,05, que es

equivalente a un 95% de nivel de confianza.

Tabla 9
Presion tributaria y los indices de desarrollo humano (T-student)

T F Sig. T Gl Sig. 95% de

student (bilateral) intervalo de

confianza de

la diferencia

Inferior Supe
rior

Se 0.09 0.7 1.3 20 0.19 -0.223 1.23
asumen

varianzas

iguales

No se 11 55 0.11 -0.65 1.66
asumen

varianzas

iguales

Nota. IBM SPSS Statistics version 25

La Tabla 9 muestra niveles de significancia de 0.19 y 0.11, lo que
indica que la presion tributaria y los indices de desarrollo humano tienen
una significacion alta. Por lo tanto, se acepta la hipotesis de investigacion y
se rechaza la hipotesis nula. Se concluye que: “La presion tributaria incide

significativamente en los indices de desarrollo humano en el Pert”.
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Segun las pruebas estadisticas, se encontr6 un nivel de
significancia de 0,13 para la hipdtesis especifica Numero 1, un nivel de
significancia de 0.23 para la hipotesis especifica Numero 2, y un nivel de
significancia de 0.19 para la hipdtesis especifica Numero 3. Esto indica una
alta causalidad entre la variable independiente, la politica tributaria, y la
variable dependiente, los indices de desarrollo humano, en consecuencia, se
acepta la hipotesis general: “La politica tributaria incide significativamente

en los indices de desarrollo humano en el Pert, periodo 2020”.
4.2 Discusion

Los diferentes tratamientos que las administraciones tributarias dan a los
contribuyentes tienen diversas explicaciones, en buena parte asociadas a que las garantias
que se ofrecen a diversos grupos de interés para su participacion politica no son las
mismas (Pefia, 2002). El proceso de evaluacion del gobierno para incluir las preferencias
de los ciudadanos en sus politicas implica una negociaciéon en la que no todos los
afectados, especialmente en lo que respecta a la distribucion de impuestos, reciben la
misma consideracién. En consecuencia, si hay sectores cuyos intereses son relegados y
lo constatan en que estan obligados a pagar mayores impuestos que otros (con la misma
o una mayor capacidad de pago) sin justificacion, entonces claramente un modo de

oponerse a dicha injusticia es evitando pagar lo que se les exige (Morales Mena, 2015).

Recientes investigaciones han buscado determinar si la moral tributaria de los
ciudadanos esta estrechamente relacionada con las caracteristicas del sistema tributario,
como el grado en que fomenta la equidad horizontal y vertical (Cama, 2018). Aunque
partiendo de diferentes enfoques metodologicos, 3 coinciden en que la inequidad vertical,
asociada con la falta de progresividad tributaria, disuade a los sujetos de pagar impuestos

(Torres y Duarte, 2023).

Ademas, Terrazas (2023) establece que el efecto de la progresividad tributaria en la
moral tributaria es decreciente en relacion con el ingreso de cada individuo. Un sistema
tributario progresivo podria resultar en un desequilibrio en la relacion entre lo que pagan
en impuestos y lo que reciben como provision publica de bienes y servicios, lo que podria
llevar a la evasion fiscal o disminuiria la ventaja marginal del cumplimiento completo de

la ley (Comin y Vallejo, 2012).
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Sin embargo, este ultimo resultado se debe tomar con precaucion, a la luz de algunos
resultados tedricos que plantean que no necesariamente el conflicto entre ricos y pobres
respecto a las tasas impositivas del impuesto selectivo al consumo se presentard, por
ejemplo, cuando las oportunidades de elusion fiscal no estan limitadas a un grupo de
interés particular (Cuellar, 2013). En Latinoamérica, la falta de estabilidad en las
regulaciones tributarias puede generar la proliferacion de esquemas de elusion fiscal, ya
que es mas probable que las presiones para que los beneficios fiscales inicialmente
destinados a una actividad o propdsito especifico se generalicen (Comin y Vallejo, 2012).
Por otro lado, tedricamente se puede esperar una fuerte asociacioén entre moral tributaria
y equidad horizontal, pues el hombre, como un ser social, toma como referencia el
comportamiento de los demas, en particular el de aquellos méas cercanos (Pena, 2002), lo
que supone que una forma para juzgar si debe pagar un impuesto es comparar la carga
tributaria propia con la de las poblaciones, que razonablemente tendran una capacidad de
pago similar, los trabajos que han abordado hasta el momento, la equidad tributaria en sus
dos dimensiones no ha comprobado que el trato tributario que reciben los compaieros de
una persona afecte su disposicion a pagar impuestos, lo que hace pertinente el ejercicio

econométrico que se presenta mas adelante..

Dentro de este contexto, Cruz y Guanolema (2018) sefialan que en la Encuesta
Nacional de Hogares del ano 2016 se registraron 8 017 000 empresas, de las cuales cerca
del 86 % son informales. Asimismo, Yaranga (2023) indica que, en casi todos los paises
de América Latina, existe una conducta y actitud social de rechazo a pagar los tributos
debido a la mala gestion de lo recaudado y la corrupcion, generando asi informalidad y
evasion tributaria que afecta la economia. Esta situacion es un problema que limita la
capacidad de atender las necesidades de un pais y presiona a las mypes formales al pago

de sus tributos (Broncano, 2023).

En esa linea, un indicador de Optimas politicas tributarias es la presion tributaria,
que se calcula dividiendo el total de los ingresos tributarios entre el producto bruto interno
de un pais (Huesca et al., 2016). Ademas, una tasa alta de presion tributaria indica una
mayor recaudacion de tributos, disminucion de la informalidad, la evasion tributaria y la
corrupcion; sin embargo, sucede lo contrario si la tasa es (Chelala y Giarrizzo, 2014). En
el afo 2017, la presion tributaria peruana fue de 12,9 %, la més baja entre 2008 y 2017,
aunque es deseable elevar la tasa de la presion tributaria, esta solo serd beneficiosa si los

gobernantes usan lo recaudado de forma correcta (Pefia, 2002).
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Ademas, conforme a las bases tedricas: la curva de Laffer, el impuesto a la renta,
la causa juridica del hecho imponible, el nacimiento de la obligacion tributaria, la
economia de subsistencia, el riesgo tributario, el principio de beneficio y el principio de

legalidad; ademas, las variables politicas y la formalizacion tributaria (Rosas,2020).

Con respecto a la politica tributaria, esta es la rama de la politica tributaria que se
ocupa de como se distribuye la carga impositiva y como los impuestos afectan el proceso

econdomico (Comin y Vallejo, 2012).

Pena (2002) que resalta su importancia en el crecimiento econémico de un pais,
ya que se encarga de la correcta determinacion y distribucion de las aportaciones.
Asimismo, entre los instrumentos tributarios utilizados por la politica tributaria se
encuentran los impuestos, que buscan desarrollar los objetivos sociales y econdmicos de
una nacioén (Chelala y Giarrizzo, 2014). Por lo tanto, se deben revisar las tasas de
impuestos para establecer la carga tributaria. Segin Cardona y Cueto (2004), de acuerdo
con el Ministerio de Economia y Finanzas, la politica tributaria busca ampliar la base
impositiva y reducir la evasion tributaria; y una forma rigida de ampliarla es creando
nuevos impuestos (Chelala y Giarrizzo, 2014). Por lo tanto, la creacion de nuevos tributos

es parte de la politica tributaria (Broncano, 2023).

En el afio 2018, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria (Sunat) obtuvo un 58,0 % de impuesto general a las ventas del total recaudado,
seguido por el impuesto a la renta con un 39,8 % (Huesca Reynoso et al., 2016). Por lo
tanto, se debe aplicar las mejores politicas tributarias para estos dos impuestos que
generan la mayor recaudacion en el Pert (Broncano, 2023). También, los Gobiernos
locales crean las contribuciones y tasas mediante ordenanzas municipales (Martin et al.,

2013), confirmando que las municipalidades manejan su propia politica tributaria.

Ademas, existen otros costos adicionales. Para Rodriguez y Demmler (2020)
Debido a la escasa recaudacion que generan, la capacidad de la entidad tributaria para
gravar a los contribuyentes de bajos impuestos debe mejorarse, ya que en ellos recae la
mayor desconfianza del gasto publico, por ende la informalidad por al que suelen buscar
como alternativa al emprendimiento genera serias desventajas en cuanto al
posicionamiento. En el caso de los contribuyentes, deben asumir los costos de
cumplimiento para pagar sus tributos (Muioz, 2022). Estos incluyen costos de software,

asesoria contable, legalizaciones notariales, licencias de operacion, certificados de
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inspeccion de defensa civil, salud, autorizacioén de anuncios, entre otros. Los cuales deben

ser tramites menos burocraticos cumpliendo el principio de celeridad.

Segun Paez y Dominguez (2021) El gobierno central y el gobierno local deben
simplificar los tramites de formalizacion de las mypes porque los altos costos de
cumplimiento hacen que las mypes sean mas informales y evadan impuestos. A su vez, la
entidad tributaria debe aplicar estrategias efectivas para orientar, recaudar y fiscalizar con
el fin de prevenir el incumplimiento en el pago de los impuestos (Rodriguez y Medina,
2016). De esta manera, se busca fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

de los ciudadanos en lugar de sancionarlos.

En ese marco, se entiende que las mypes deben formalizarse para que puedan
realizar actividades econdmicas mas productivas y promover el crecimiento econémico
y el bienestar social. Cabe senalar que la formalizacion comprende las siguientes fases:

formalizacion tributaria, juridica, laboral, sectorial y municipal (Moreno Lazaro, 2018).

La primera etapa es la formalizacion fiscal, que requiere el registro de una
empresa ante Sunat. Una vez completado este paso, serd posible registrar los siguientes
pasos ante las autoridades competentes, que deben adaptarse a areas comerciales
emergentes, los cuales las politicas tributarias deben contar con un plan de contingencia
para hacer posible las contribuciones tributarias de los mismos de manera gradual

cumpliendo los principios de justicia y equidad (Broncano, 2023).

Por otra parte, las empresas no formalizadas o no registradas en la
Administracion tributaria eligen, por decision voluntaria, operar sin ajustarse a las leyes
(Romero, 2016). Esto significa que una mype se considera informal si no inicia la primera
fase de formalizacion. Esto se debe a que la formalizacion laboral, sectorial o municipal
no es posible sin antes obtener la formalizacion juridica o tributaria. Ademas, el informal,
segun Aguilera et al. (2016) no cuenta con la proteccion del Gobierno y est4 limitado para
negociar con empresas formales, lo cual permitiria su crecimiento. Debido a estas
dificultades, aunque algunas mypes intentan formalizarse, se mantienen informales

debido a los altos costos tributarios.

La politica tributaria juega un papel fundamental en los indices de desarrollo
humano (IDH) de los paises al ser el motor financiero que sustenta la provision de

servicios esenciales como educacion, salud, infraestructura y programas sociales.
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Proporcionar acceso equitativo a recursos educativos, atencion médica basica y una
infraestructura adecuada que facilita la movilidad y el acceso a oportunidades econémicas
son servicios cruciales para mejorar las oportunidades y la calidad de vida de la poblacion.
Los ingresos fiscales pueden actuar como catalizadores poderosos para elevar los
estandares de vida y promover un desarrollo humano integral cuando se utilizan de

manera efectiva y equitativa.

No obstante, la conexion entre la politica tributaria y el desarrollo humano es
compleja y no directa. A pesar de que los impuestos son fundamentales para financiar los
servicios publicos, una politica tributaria mal planificada o implementada puede tener
consecuencias desfavorables. Se pueden perpetuar las desigualdades econdmicas y
sociales mediante sistemas fiscales regresivos o ineficientes, lo que dificulta el acceso a
los beneficios del desarrollo humano para una gran cantidad de personas. Ademas, una
carga tributaria excesiva o mal distribuida puede desmotivar la inversion y el
emprendimiento, lo que puede tener un impacto negativo en el crecimiento econdémico a

largo plazo.

Es fundamental implementar una politica fiscal que combine equidad, eficiencia
y efectividad en la redistribucién de recursos para abordar estas complejidades. Una
politica tributaria progresiva, que distribuya de manera equitativa los impuestos entre los
mas afortunados y que emplee los ingresos generados para mejorar los servicios basicos
y disminuir las disparidades socioeconémicas, tiene el potencial de mejorar
significativamente el desarrollo humano. Esto implica no solo obtener suficientes fondos,
sino también gestionarlos de manera transparente y efectiva, garantizando que lleguen a
donde mds se necesitan para cerrar brechas en educacion, salud y oportunidades

economicas.

Es fundamental hacer una inversion estratégica en la infraestructura ptblica. La
infraestructura adecuada no solo facilita la conectividad y la movilidad dentro de un pais,
sino que también crea un entorno favorable al crecimiento econdémico y al desarrollo
humano. Las comunidades pueden acceder a oportunidades de empleo, mercados y
servicios esenciales gracias a carreteras, redes de transporte publico, energia confiable y

acceso a tecnologias de la informacion.

Al financiar servicios publicos esenciales, reducir desigualdades y promover un

crecimiento econdmico inclusivo, una politica tributaria efectiva y equitativa puede ser
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un motor poderoso para mejorar los indices de desarrollo humano. No obstante, su
ejecucion debe planificarse minuciosamente para prevenir consecuencias negativas como
la disparidad en la carga tributaria o la disminucion de la inversion econdmica. La politica
fiscal puede convertirse en una herramienta estratégica para crear sociedades mas justas,
equitativas y prosperas para todos sus ciudadanos cuando se maneja con responsabilidad
y vision a largo plazo. Una politica tributaria eficiente debe obedecer a las necesidades

de la mayoria en cumplimiento de los principios basicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: La incidencia de la progresividad tributaria en los indices de desarrollo
humano (IDH) tiene un valor F de 48.65 y un valor P de 0,002, lo que
indica que una politica fiscal justa es esencial para el bienestar
socioecondmico. La progresividad fiscal se presenta como una
herramienta esencial para la distribucion de la riqueza y la financiacion de
servicios publicos importantes en esta situacion. La alta informalidad
econdmica y la evasion fiscal persistieron durante el 2020, a pesar de los
esfuerzos del gobierno para mejorar la progresividad y enfrentar la
pandemia de COVID-19. Las medidas fiscales implementadas, como los
aplazamientos de impuestos y los subsidios directos, hicieron hincapié en
la necesidad de una respuesta fiscal oportuna y efectiva para reducir los
efectos negativos sobre el IDH, donde existe la necesidad de lineamientos
mas inclusivos que puedan cerrar las brechas en salud, educacion e

ingresos.

SEGUNDO: En el afio 2020, se registré un valor F de 48.60 y un valor P de 0.004 para
la recaudacion tributaria y los indices de desarrollo humano en el Pert, lo
que resalta la necesidad de un sistema fiscal solido y progresivo para lograr
un desarrollo sostenible. Para mejorar el IDH, no solo es necesario
aumentar la eficiencia en la recaudacion de impuestos, sino también
asegurarse de que los recursos se utilicen de manera equitativa. La
necesidad de fortalecer el sistema tributario y garantizar una gestion
eficiente y equitativa de los recursos publicos se hizo mas evidente en
2020, aunque se tomaron medidas fiscales para mitigar los efectos de la

pandemia.

TERCERO: La incidencia de la presion tributaria en los IDH fue altamente
significativa, con un valor de F de 47.19 y un valor de P de 0.008. No
obstante, es importante administrar la carga impositiva de manera que no
afecte negativamente la inversion y el progreso econdémico. A pesar de que
se tomaron medidas fiscales para reducir los efectos de la pandemia en
2020, qued¢ claro que el fortalecimiento del sistema tributario es necesario

para aumentar la presion tributaria de manera equitativa y sostenible.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: En el Peru, la progresividad tributaria es un instrumento para la
redistribucién econdmica y un pilar esencial para el progreso humano
sostenible. La experiencia del 2020 enfatiza la importancia de fortalecer
las capacidades fiscales del Estado y llevar a cabo politicas integrales que
aborden tanto la recaudacién como el gasto publico de manera equitativa

e inclusiva.

SEGUNDO: La investigacion realizada en Perti en 2020 sobre la recaudacion tributaria
y los indices de desarrollo humano destaca la necesidad de un sistema
fiscal solido y progresivo para lograr un desarrollo sostenible. Para
mejorar el IDH, se recomienda aumentar la eficiencia en la recaudacion
de impuestos, y también asegurar de que los recursos se utilicen de manera
equitativa. La experiencia de 2020 enfatiza la importancia de abordar la
informalidad y la evasion fiscal, asi como de implementar politicas
fiscales que fomenten la inclusion y la reduccion de las desigualdades,
para sentar las bases para un desarrollo humano mas justo y resistente en

el futuro.

TERCERO: Se recomienda fortalecer el sistema tributario en el Pert para aumentar la
presion tributaria de manera justa y efectiva, combatiendo la informalidad
y la evasion fiscal. Es fundamental garantizar una gestion eficiente de los
fondos obtenidos para financiar iniciativas vitales en salud, educacion e
infraestructura, fomentando la inclusion y disminuyendo las disparidades
regionales. Es importante establecer politicas fiscales que no obstaculicen
la inversion y el desarrollo econdmico, con el fin de garantizar un progreso

humano duradero y resistente.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia

TESIS EPG UNA - PUNO

La politica tributaria y sus implicancias en los indices de desarrollo humano en
el Peru
FORMULACION . TECNICAS E
OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
DEL PROBLEMA INSTRUMENTOS | |\ oin
INTERROGANTE | OBJETIVO HIPOTESIS TECNICAS: 1. Enfoque de
GENERAL GENERAL GENERAL investigacion:
V. 1. Observacion,
¢Cual es la | Evaluar la | La politica Revisién Cuantitativo
incidencia de la | incidencia de la | tributaria incide | Politica documental
Politica tributaria | politica significativament | Tributaria
en los indices de | tributaria en los | een los indices de Entrevista
desarrollo humano | indices de | desarrollo
en el Perd, periodo | desarrollo humano en el |y p 2. Disefio de
2020? humano en el | Peru, periodo INSTRUMENTOS: | jnvestigacion:
Pert,  periodo | 2020 Indices de | No
d Ficha de
2020 esarrollo experimental
observacion, p
humano
Fichas de
entrevista.
INTERROGANTES | OBJETIVOS HIPOTESIS V. 1. TECNICAS:
ESPECIFICAS ESPECIFICOS ESPECIFICOS 5.
Progresivid | Observacion, | pyocesamiento
a. ;En ué | a. Analizar la -
_(' q o a. La | 59 Revision de informacion:
medida la | progresividad | progresividad wributaria | documental
progresividad tributaria y su | tributaria incide Microsoft Excel
tributaria incide | incidencia en | significativame INSTRUMENTO | 'y
. L. S:
en los indices de | los indices de | hie  en  los SPSS  Statistics
V.D.
desarrollo desarrollo indices de Ficha de | 25
humano en el | humano  del | gesarrollo indices de | observacién,
Pera? Perd. humano en el | desarrollo | Fichas de
Perd. humano entrevista.

70

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

TESIS EPG UNA - PUNO

b. ¢En b. Analizar la | b. La| V.1 TECNICAS:
medida incidencia de | recaudacion ) )
., ., . L. Recaudaci | Observacion,
recaudacion la recaudacion | tributaria incide
. L . . . on Revision
tributaria incide | tributaria en el | significativame
L tributaria documental
en los indices de | desarrollo nte en los
desarrollo humano en el | indices de Entrevista
humano en el | Perd. desarrollo
Peru? humano en el V.D.
Peru. indices de | INSTRUMENTO
S:
desarrollo
humano Ficha de
observacion,
Fichas de
entrevista.
c. ¢En ¢) Analizar la | La presion | V. 1. TECNICAS:
medida presion tributaria incide
. . . . P Observacion,
presién tributaria | tributaria y su | significativame o
L. L. . - Revision
incide en incidencia en | nte los indices | presion
Lo documental
indices el desarrollo | de  desarrollo | tributaria
desarrollo humano en el | humano en el Entrevista
humano en el | Perd. Peru
Peru?
V. D.
INSTRUMENTOS:
indices de
desarrollo Ficha de
humano observacion,
Fichas de
entrevista.

0 olvide citar adec

71

repositorio.unap.edu.pe

Uadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Anexo 2. Operacionalizacion de variables

VARIABLES Dimensién Indicador Meétodo de Medicidn
Anadlisis estadistico de
Impuesto a la Renta de la progresividad del
IR
Progresividad Tributaria |mpuesto General a las Analisis eSta(_jllstiCO de
Ventas de la progresividad del
IGV
Redistribucion y Analisis de la estructura
equidad tributaria
Ingresos Tributarios Datos de la
Totales administracion tributaria
Politica
tributaria Recaudacion Tributaria Recaudacion por Tipo Dato_s _de Ia_, _ _
de Impuesto administracion tributaria
Informalidad Dato_s _de la S .
administracion tributaria
% de Recaudacién Anaélisis de la
respecto al PIB proporcion ingresos/PIB
Presion Tributaria — -
Analisis comparativo
Carga Fiscal entre sectores y grupos
de ingresos
Esperanza de Vida al Estadisticas nacionales
Salud Nacer de salud
Tasa de Mortalidad Estadisticas nacionales
Infantil de salud
Tasa de Alfabetizacién | Encuestas y censos
de Adultos nacionales
Educacion Tasa de Escolarizacion Datos de ministerios de
o educacion
Indices de
desarrollo Afios Promedio de Encuestas y censos
humano Escolaridad nacionales
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Ne Indices de Dato Analisis Calificac | Porcentaj | Progresivi | Recaudac | Presion
desarrollo cualitativo ion e del dad ion tributari
humano vigesima | gasto tributaria | tributaria | a

1 publico (12/20) (30/100) (25/100)
por
genérica
de gasto

1 Tasa de 94.3% Logrado 18,86 | 3.50% | 16.8 17.5 18.5
Alfabetiz | (poblacion
acion adulta,

2020)

2 Matricula | 93% (tasa Logrado 18,6 3.40% | 16.32 17 17.3
en neta de
Educacié | matricula)

n
Primaria

3 Matricula | 83% (tasa Logrado 16,6 3.30% | 15.84 16.5 16..2
en neta de
Educacié | matricula)

n
Secundari
a

4 Tasa de 14.1% Logrado 17,18 | 3.35% | 16.08 16.75 | 17.75
Desercion | (educacion
Escolar secundaria)

5 Cobertura | 87.50% Logrado 17,5 3.40% | 16.32 17 17
en
Educacio
n Inicial

6 Cobertura | 95.60% Logrado 19,12 | 3.90% | 18.72 19.5 18.5
en
Educacio
n
Primaria

7 Cobertura | 87.40% Logrado 17,48 | 3.40% | 16.32 17 17
en
Educacio
n
Secundari
a

8 Calidad Por debajo En proceso 12 3% 14.4 15 15
Educativa | del
(PISA) promedio de

la OCDE

9 Acceso a | Deficiencias | En proceso 10 2%, 9.6 10 10
Servicios | en agua
Basicos potable y

electricidad
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10 | Tasa 40.80% 8.16 1.50% | 7.2 7.5 7.2
Bruta de
Matricula
en
Educacio
n
Superior
11 |Impacto | Mas del En etapa 8 1.50% | 7.2 75 73
dela 60% de incipiente
Pandemia | estudiantes
sin acceso
adecuado a
herramientas
tecnologicas
12 | Desiguald | Notables En etapa 5 1.80% | 8.64 9 9
ades disparidades | incipiente
Regionale | entre areas
s urbanas y
rurales
13 | Gasto Aproximada | En etapa 10 2% 9.6 10 10
Publico mente 4.0% | incipiente
en del PIB
Educacio
n
14 | Esperanza | 77 afios En progreso | 15 3% 14.4 15 15
de vida
15 | Mortalida | Alto En etapa 10 2.10% | 10.08 10.5 10.2
d infantil incipiente
16 | indice de | Sobre el En etapa 9 1.90% | 9.12 95 95
masa promedio incipiente
corporal saludable
17 | Accesoa | 20%dela En etapa 8 1.80% | 8.64 9 9
Servicios | poblacion incipiente
de salud
18 | Anemia | 30% En etapa 9 1.90% | 9.12 9.5 9.5
incipiente
19 | Tasade 10% En etapa 7 1.70% | 8.16 8.5 8.5
mortalida incipiente
d por
enfermed
ades
cronicas
20 | Impacto | Grave En etapa 5 1.50% | 7.2 7.5 7.5
de la incipiente
Pandemia
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