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RESUMEN

El afio 2020, a nivel mundial, fue el inicio del COVID-19 y, por ende, surgié un gran
problema para el derecho penal por la vulneracién a los derechos como, la salud
publica, la seguridad, libre circulacion, de reunién, entre otros. En la presente
investigacion se analizaron los criterios adoptados en las disposiciones emitidas por las
fiscalias superiores penales de Puno sobre el delito de violacion de medidas sanitarias
2021-2022. El objetivo general, fue analizar el criterio de calificacion del articulo 292°
del Cdédigo Penal en las disposiciones emitidas por las fiscalias superiores penales de
Puno. Asimismo, se planted el primer objetivo especifico con la finalidad de, explicar la
aplicacién doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito de violacion de medidas
sanitarias y, como segundo objetivo especifico, identificar la cantidad de recursos de
elevacion de actuados que se declararon fundados e infundados en las fiscalias
superiores de Puno en los afios 2021-2022. Asimismo, se optd por el enfoque mixto:
disefio transformativo secuencial. De los resultados que la Primera y Segunda Fiscalia
Superior Penal de Puno difieren en su criterio de evaluacién; es decir, la Primera
Fiscalia Superior Penal resuelve los casos desde el delito de peligro abstracto en el que
se analizan dos criterios centrales, la idoneidad de la conducta y el riesgo o peligro
potencial al bien juridico protegido de la salud puablica; mientras que, la Segunda
Fiscalia Superior resuelve los casos desde el ambito administrativo puesto que no son
de relevancia penal. Para finalizar, se concluyd que el delito de violacién de medidas
sanitarias se debe resolver desde el punto de vista del delito de peligro abstracto y del
delito de tendencia interna trascendente, a fin de proteger el principio de seguridad

juridica.

Palabras clave: Covid 19, Idoneidad de la conducta, Medidas sanitarias, Peligro

abstracto, Peligro potencial.
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ABSTRACT

The year 2020, worldwide, was the beginning of COVID-19 and, therefore, an
important problem arose for criminal law due to the violation of rights such as public
health, security, free movement, assembly, among others. others. others. In this
investigation, the criteria adopted in the provisions issued by the superior criminal
prosecutor's offices of Puno on the crime of violation of sanitary measures 2021-2022
were analyzed. The general objective was to analyze the qualification criteria of article
292 of the Penal Code in the provisions issued by the superior criminal prosecutor's
offices of Puno. Likewise, the first specific objective was raised with the purpose of
explaining the doctrinal, normative and jurisprudential application of the crime of
violation of sanitary measures and, as a second specific objective, to identify the
number of appeals for the elevation of procedures that were declared founded. and
unfounded. in the higher prosecutor's offices of Puno in the years 2021-2022. Likewise,
the mixed approach was chosen: sequential transformative design. From the results that
the First and Second Superior Criminal Prosecutor's Office of Puno differ in their
evaluation criteria; That is, the First Superior Criminal Prosecutor's Office resolves
cases based on the crime of abstract dangerousness in which two central criteria are
analyzed, the appropriateness of the conduct and the risk or potential danger for the
legal good protected by public health; while the Second Superior Prosecutor's Office
resolves cases from the administrative level as they have no criminal relevance. Finally,
it was concluded that the crime of violation of sanitary measures must be resolved from
the point of view of the crime of abstract danger and the crime of transcendent internal

tendency, in order to protect the principle of legal certainty.

Keywords: Covid 19, Suitability of conduct, Health measures, Abstract danger,

Potential
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19, ha tenido efectos notables a nivel mundial,
generando una serie de desafios sin precedentes en términos de salud publica, seguridad
y justicia. En este contexto, las medidas sanitarias aplicadas por las autoridades han sido
cruciales para detener la propagacion del virus y garantizar la seguridad de la poblacion.
Sin embargo, la violacion de estas medidas ha dado lugar a la comision de delitos que
requieren una respuesta legal adecuada. En el Peru, especificamente en la ciudad de
Puno, las fiscalias superiores desempefiaron un papel crucial en la interpretacion y
aplicacién de la ley en casos relacionados con la violacion de medidas sanitarias. La
forma en que el Ministerio Publico aborda sobre los criterios que adoptan y las
resoluciones que emiten son aspectos de gran relevancia en el ambito juridico, ya que

generan un impacto en la sociedad; por lo tanto, merecen un analisis detallado y critico.

El presente trabajo propone realizar una investigacion exhaustiva sobre los
criterios adoptados en las disposiciones emitidas por las fiscalias superiores de Puno en
relacion con el delito de violacion de medidas sanitarias, puesto que los resultados de
esta podran mejorar el conocimiento juridico sobre el articulo 292 del Codigo Penal,
gue no se trata simplemente de incumplir cualquier medida sanitaria establecida por la
ley o autoridad, sino que debe existir un riesgo o peligro potencial, por lo que el
operador juridico tendra el trabajo de verificar y analizar con ayuda de todas las normas,
doctrina y jurisprudencia sefialadas en esta investigacion y de esta manera establecer
aquellas conductas que deben ser sancionadas por la via penal, por lo tanto, el delito de
incumplimiento de las medidas sanitarias debe ser tratado como un delito de peligro
abstracto y de tendencia interna trascendente. De igual forma, los resultados de esta

18
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investigacion podran integrarse al conocimiento juridico, a razon de estar redactado en
términos ambiguos, su aplicacién varia segun la opinién de cada operador de justicia.
En ese sentido, a modo de una propuesta, con el fin de proteger la seguridad juridica,
debe modificarse y establecerse una correcta tipificacion del art. 292° del Cadigo Penal,
para que las fiscalias puedan calificar los recursos de elevacion de actuados de manera
uniforma garantizando la proteccién adecuada del bien juridico protegido que es la
salud publica. Finalmente, el objetivo general de esta investigacion fue, analizar el
criterio de calificacion del articulo 292° del Cédigo Penal en las disposiciones emitidas
por las fiscalias superiores penales de Puno; se tiene como primer objetivo especifico,
explicar la aplicacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito de violacion de
medidas sanitarias y como segundo objetivo especifico, identificar la cantidad de
recursos de elevacién de actuados que se declararon fundados e infundados en las
fiscalias superiores de Puno sobre el delito de violacion de medidas sanitarias del 2021

y 2022,

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1. Pregunta general

e  ;Qué criterios de resolucion se adoptan en las disposiciones emitidas por
las fiscalias superiores de la ciudad de Puno sobre el delito de violacion
de medidas sanitarias?

1.1.2. Preguntas especificas

e ;De quée manera se explica la aplicacion doctrinaria, normativa y
jurisprudencial del delito de violacion de medidas sanitarias?

e (Cudl es la cantidad de recursos de elevacién de actuados que se
declararon fundados e infundados en las fiscalias superiores de Puno
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sobre el delito de violacion de medidas sanitarias en los afios 2021 y
20227

1.2.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Hipdtesis general

Al analizar los criterios de resolucion de recursos de elevacion de
actuados del delito de violacion de medidas sanitarias del articulo 292° del
Cadigo Penal en las disposiciones emitidas por las fiscalias superiores penales
de Puno, se verifica que la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno
difieren en su criterio de evaluacion, mientras que la Primera Fiscalia Superior
Penal resuelve los casos desde el delito de peligro abstracto en el que se analizan
dos criterios centrales que son la idoneidad de la conducta y el riesgo o peligro
potencial al bien juridico protegido de la salud publica, y desde el delito de
tendencia interna trascendente. Por otro lado, la Segunda Fiscalia Superior
resuelve los casos desde el ambito administrativo porque menciona que este

delito no es de relevancia penal. Por ello, fueron resueltos como infundados.

1.2.2. Hipdtesis especificas

Para la resolucion de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por
la Primera y Segunda Fiscalia Penal de Puno se requiere de la aplicacion
doctrinaria, normativa y jurisprudencial. La aplicacion doctrinaria se explica
mediante diversos autores, quienes en la mayoria concuerdan en que este tipo de
delito se comete cuando la conducta del sujeto representa un alto peligro para el
bien juridico protegido. Por otro lado, la aplicacion normativa utilizada es la
establecida en el articulo 292° del Codigo Penal y todos los decretos emitidos
por el estado que indican que para cometer este tipo de delito basta con la
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violacion de las medidas impuestas por la ley o por la autoridad. Para la
explicacion de la aplicacion jurisprudencial de los delitos de violacion de
medidas sanitarias se analizd el Acuerdo Plenario N°06-2016-C1J y lo estipulado

por el Tribunal Constitucional recaido en el expediente N°024245-2011-PA/TC.

Para los afios 2021 y 2022 se han evidenciado un total de 41
disposiciones de elevaciones de actuados sobre el delito de violacion de medidas
sanitarias, la cantidad de recursos de elevaciéon de actuados que se declararon
infundados fueron significativamente mayores que los fundados en las fiscalias
superiores de Puno sobre el delito de violacion de medidas sanitarias del 2021-
2022 es por ello disposiciones emitidas por las fiscalias superiores sobre el delito
de violacion de medidas sanitarias, se deben resolver desde el punto de vista del
delito de peligro abstracto y del delito de tendencia interna trascendente, por lo

que debe aplicarse para proteger el principio de seguridad juridica.

1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es necesario mencionar que, aun cuando se decretd una serie de medidas
sanitarias, muchas personas infringieron estas disposiciones dictadas por el gobierno y
dada la circunstancia se dieron multiples intervenciones y denuncias de individuos que
incumplieron las normas sanitarias impuestas por el Estado; por lo que, amerita analizar
el articulo 292° del Codigo Penal, que tipica la violacion de las medidas sanitarias.
Estos casos de violacion de las medidas sanitarias observados en la ciudad de Puno

fueron presentados ante la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno.

Ahora, el problema radico cuando las fiscalias superiores al analizar los procesos
de los delitos contra las medidas sanitarias tienen distintos criterios de resolucion,
mientras que la primera Fiscalia Superior Penal de Puno toma casos desde el punto de
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vista del delito de peligro abstracto , estudiando caso por caso segun la idoneidad de la
conducta y el alto peligro potencial para el derecho protegido que es la salud pablica; la
Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno resuelve los casos desde el punto de vista del
Derecho Administrativo que, en su mayoria son archivados a través de la imposicién de
multas. Por lo tanto, se observa que existe un distinto analisis y criterio de calificacién

entre ambas fiscalias superiores de Puno.

La realizacion de esta investigacion es de suma importancia debido al aumento
de los delitos relacionados con la violacion de medidas sanitarias en el pais durante los
afios 2021 y 2022. Es crucial delimitar claramente su tipificacion para asegurar una
interpretacion correcta del delito, especialmente en cuanto a que se entienda como un
delito de peligro abstracto y no concreto. Esto garantiza uniformidad y equilibrio en el
criterio de calificacion entre la Primera y Segunda Fiscalia Penal de Puno, evitando asi
que el legislador vulnere el principio de seguridad juridica, que se refiere a la certeza de

las personas de que sus derechos seran protegidos.

En este sentido, es necesario realizar una correcta y clara modificacion del tipo
penal con la intencion de ser interpretado, valorado y analizado de manera adecuada al
tipo penal. Se ha evidenciado que durante la aparicién del COVID-19, muchas de las
personas que cometieron el delito de violacion de medidas sanitarias no recibieron
sancion alguna en su gran mayoria, solo se les interpuso multas de carécter
administrativo. Son pocos a los que se dispuso la apertura de investigacion penal. Por
ello es importante que el legislador y la ciudadania sepan de la vigencia y de la
existencia de la norma, pero una, que sea igualitaria para todos y que en su momento de

aplicérsele no existan incertidumbres en cuanto a este tipo de delito.
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A nivel académico, se resalta la importancia de haber realizado esta tesis con la
finalidad de ofrecer a las personas una realidad juridica de los afios 2021-2022 en
relacién a la comision del delito de violacion de medidas sanitarias y, ofrecer a los a
todos los estudiantes de derecho visualizar una realidad que rompa con los parametros
de una sola visién en cuanto a este delito que es poco estudiado y ademas implica un
gran desafio para reconocer, desarrollar y tener el mejor criterio uniforme de

calificacion ante este tipo de delito.

Asimismo, los alcances de esta investigacion seran Utiles porque ayudaran a un
analisis e interpretacion correcta del delito de violacion de medidas sanitarias a efecto
de garantizar la seguridad juridica para prevenir futuros atentados contra este tipo penal.
Evidenciara su utilidad en todo el desarrollo jurisprudencial y doctrinal que se ha
desarrollado la presente investigacion de tesis; en cuanto al desarrollo jurisprudencial,
lo que se busca atribuir al presente tipo penal es una mejor interpretacion de la norma;
asi mismo en cuanto al desarrollo doctrinal, mismas que son ensefianzas tedricas de
autores que deben considerarse como verdaderas, ya que como se ha evidenciado en la
realidad y al momento de acudir a libros, la doctrina que existe es muy poca por lo tanto
conlleva a un vacio juridico. Debido a que no existe un desarrollo doctrinal y
jurisprudencial de este delito, existe una alta vulneracion contra este derecho a la salud
publica, y esta investigacion permitird una mejora en el tipo penal que debe aplicarse
ante un futuro atentado contra la salud publica. Entendiéndose este como un bien
juridico dimensional que va mas alla de lo individual, que es importante garantizar

juridicamente para proteger.

En efecto, luego de revisar las disposiciones de recursos de elevacion de actuados sobre
el delito de violacion de medidas sanitarias emitidas por las fiscalias superiores de Puno

y encontrar algunos vacios de explicacion, nos planteamos las siguientes preguntas de
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investigacion: ¢Qué criterios de resolucion se adoptan en las disposiciones emitidas por
las fiscalias superiores de la ciudad de Puno sobre el delito de violacion de medidas
sanitarias? De esta pregunta general se desprenden las siguientes interrogantes: ¢De qué
manera se explica la aplicacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito de
violacion de medidas sanitarias? y ¢Cudl es la cantidad de recursos de elevacion de
actuados que se declararon fundados e infundados en las fiscalias superiores de Puno

sobre el delito de violacion de medidas sanitarias del afio 2021-2022?

1.4.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

e Analizar el criterio de calificacion del articulo 292° del Cddigo Penal en
las disposiciones emitidas por las Fiscalias Superiores Penales de Puno.

1.4.2. Objetivos especificos

e Explicar la aplicacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito
de violacién de medidas sanitarias.

e ldentificar la cantidad de recursos de elevacion de actuados que se
declararon fundados e infundados en las fiscalias superiores de Puno

sobre el delito de violacion de medidas sanitarias del 2021-2022.
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CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para mejorar la explicacion y comprension tedrica, se consultaron varias tesis,

articulos cientificos y otros de la siguiente manera:
2.1.1. A nivel Internacional
2.1.1.1. Articulos de investigacion

Dando inicio a los estudios a nivel internacional, se ha tomado en
consideracion al autor, Guzman (2020), en la investigacion titulada
“Analisis de la violacion de medidas sanitarias de aislamiento en
Colombia”, de enfoque cualitativo, analiza la jurisprudencia y doctrina
actualizada en cuanto a este delito y deduce lo siguiente: Cuando el
derecho penal no es facil de determinar, se debe abordar un tema en
particular que puede afectar los intereses de la sociedad, como la salud
publica. Sin embargo, antes de esto, se pretendia limitar el ejercicio de
los poderes punitivos estatales o, mas precisamente, permitir que el
derecho administrativo sea sancionado como una respuesta adecuada del
Estado a las violaciones de este tipo particular de norma. Se hicieron
algunas sugerencias. Regulacion administrativa; no obstante, incluso los
tipos delictivos deberian dar un efecto significativo cuando el presunto
comportamiento es realmente intolerable. Por lo tanto, se han planteado
algunos estandares que brindan orientacion para evaluar qué estd y qué

no estd asociado con el delito. Estos pardmetros se incluyen en los
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criterios de atribucion objetiva para reevaluar el riesgo potencial que
presentan los comportamientos o actitudes de los sujetos que mitigan ese
riesgo. Ademas, el comportamiento se considera atipico si es inapropiado
para poner en peligro la salud publica. También, la relevancia de las
evaluaciones de riesgo de tipicidad tiene un impacto significativo en la
capacidad de los fiscales para emitir citaciones sin trauma para el publico
causado por la realizacion de audiencias publicas. No obstante, si la via
de evaluacion de esta conducta juridicamente relevante supera el nivel de
objetivacion, se considerara la exclusion de la investigacion o la
aplicacion del principio de oportunidad. Sin embargo, esto no excluye
otras causas de falta de rendicion de cuentas, tales como errores en la
eficacia, oportunidad, extension o alcance de las normas no penales.
Tampoco se descarta la posibilidad de que se esté en un estado de
angustia; entre otras hipétesis, no funcionara. De cualquier manera, llegar
a este nivel l6gicamente requeriria superar el problema de las conductas
nocivas frente a los tipos delictivos y lo que las normas administrativas
buscan proteger: la salud publica, por lo que se sugiere una solucion
menos traumatica. Finalmente, ante la vulneracion de los valores sociales
y éticos que se esperaba fueran respetados por quien infringiera las
normas extrajudiciales, ain despues de superada la emergencia en la que
nos encontramos, la regulacion administrativa. No podemos olvidar que
el derecho penal debe ser utilizado como Gltimo recurso. Ademas, la
gente tiene que sobrevivir en medio de una aparente pobreza social, con
alto desempleo y pocas formas formales de empleo. La mayoria de las

violaciones a las normas administrativas son personas expulsadas de sus
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hogares en busca de su vida a cambio de no morir de hambre. La
racionalizacion de los poderes punitivos del Estado, por tanto, debe
permanecer constante, y mas a medida que transcurre el dia. Criminalizar

la supervivencia no es la solucion (p. 15).

Seguidamente, se menciona a Flores (2021), con la investigacion
“El Derecho a la Salud durante la pandemia por COVID-19: Su tutela
estatal y judicial” utilizando un enfoque cualitativo, disefio de la teoria
fundamentada, y para obtener los resultados se entrevistd a 08 expertos
entre jueces y fiscales. Esta investigacion revela como influyen en este
caso, especialmente durante las circunstancias excepcionales de la
pandemia, valores fundamentales para nuestra constitucion, como la
proteccion de los derechos humanos en general y la salud publica. El
COVID-19 ha requerido un tratamiento especial por parte de las
autoridades legislativas y judiciales. EI 9 de abril de 2020, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitio un fallo titulado "COVID-
19 y Derechos Humanos: Los problemas y desafios deben ser
enfrentados desde una perspectiva de Derechos Humanos y respeto a las
obligaciones internacionales”. Las medidas tomadas por los Estados en el
marco del Estado de derecho, asi como dentro de las estrategias y
esfuerzos de los Estados parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos para enfrentar y contener la pandemia, han respetado
plenamente el Instrumento Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos, incluyendo los derechos a la vida y a la salud publica,
conforme a las normas establecidas. Por lo tanto, este estudio concluye

que todas las acciones implementadas por los Estados para abordar esta
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pandemia y su impacto en el ejercicio de los derechos humanos han sido
consistentes con  objetivos  establecidos cientifica, razonable,
fundamentada y proporcionadamente, segin los estandares de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros requisitos
pertinentes. Ademas, la dinamica operativa de los organismos judiciales
en relacién con estas cuestiones encuentra apoyo en los criterios
adoptados por la Corte Suprema a lo largo de los afios, incluyendo su
enfoque en la mediacion entre distintas jurisdicciones. La correcta
gestion de conflictos al plantear estos asuntos representa un avance en la
eficiencia del andlisis de cada situacion especifica. Asi, el sistema
argentino establece una clara delimitacion entre las competencias de la
justicia federal y provincial, abordando incluso las competencias
exclusivas, delegadas y concurrentes que muestran tensiones que
requieren ajustes para resolver disputas de acuerdo con los parametros
constitucionales e internacionales, considerando los derechos

involucrados.

De igual forma, Madalich (2021) en el estudio denominado,
“Peligro concreto y peligro abstracto. Una contribucion a la teoria
general de la parte especial del Derecho Penal”, plantea lo siguiente: Los
casos de delitos que implican dafio o peligro concreto, y aquellos que
implican peligro abstracto, pero afectan los mismos bienes juridicos,
pueden ser punibles cuando se consideran como una sola accion. Es
importante aclarar que la referencia al "mismo” interés legal afectado
puede ser ambigua. Al diferenciar entre los bienes juridicos de un

individuo como "mera" propiedad y como metéforas, se puede concluir
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sobre la ilegitimidad de los delitos de peligro abstracto. Estos son bienes
juridicos individuales, y como tal, pueden ser considerados "absorbidos"

por delitos que implican dafios o peligros concretos a dichos bienes.

(p.15)

Barbero (1973), quien en la investigacion que lleva como titulo
“Contribucion al estudio de los delitos de peligro abstracto” concluye:
Un delito de peligro abstracto puede ser de mera actividad o de resultado.
En el primero, se consume con los simples movimientos corporales del
agente. En el segundo, se requiere la produccion de resultados externos
que provoguen cambios en el mundo exterior, los cuales estan definidos
legalmente. Asimismo, estos delitos abstractos pueden agruparse en dos
categorias principales en cuanto a la culpabilidad. El primero captura el
delito con un elemento subjetivo del tipo. El segundo requiere que las
comisiones de culpabilidad no se enmarquen en absoluto en la primera
clase de delitos, ya que requieren que el sujeto realice una accion con un
fin determinado. Y fin y culpabilidad son conceptos mutuamente
excluyentes. Porque si se pretendieron las consecuencias de un delito
negligente, ya no esta en el ambito de la culpa, sino del dolo. Los delitos
culposos se caracterizan, entre otras notas, por la falta de voluntad en las
consecuencias desde una perspectiva negativa y su completa
previsibilidad desde una perspectiva positiva. Del mismo modo, los
autores argentinos y espafioles se encuentran entre una serie de delitos
premeditados con mayores condiciones de responsabilidad penal por

producir consecuencias que los legisladores buscaron evitar mediante la
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anticipacion de la pena que contiene una serie de acciones que involucran

peligros abstractos o concretos. (p.09)

2.1.1.2. Libro

Los argumentos de Bages (2016), con el libro titulado "Las
tentativas en los delitos de peligros abstractos ", considera lo siguiente:
En un contexto de expansion creciente del derecho penal, la doctrina ha
debatido ampliamente durante afios sobre la naturaleza injusta de los
delitos de peligro abstracto, especialmente respecto a su compatibilidad
con los principios de proporcionalidad y lesividad. Hasta ahora, este
debate no ha alcanzado una conclusion definitiva. Si se retira la
posibilidad de establecer delitos penales que se basen Gnicamente en la
violacion de la norma primaria, es natural que surja la duda sobre la
viabilidad de una restriccion teleoldgica para este tipo de delitos. Esta
investigacion examina la hipotesis de que la tentativa inidonea podria
operar como una clausula de minima lesividad para cualquier conducta
penalmente relevante. En el contexto de los delitos de peligro abstracto,
esto conlleva centrar atencién tanto al objeto como a la técnica de
proteccién de estos delitos. Por lo tanto, sin negar la legitimidad general
de los delitos de peligro abstracto, este estudio identifica algunos limites
en su creacion e interpretacion, de modo que la transicion del modelo del
Ilamado Derecho Penal clasico sea compatible con las exigencias y
garantias de un derecho penal minimo. Los delitos de peligro abstracto
tienen como objetivo brindar una proteccion completa y continua que
abarque todas las posibles combinaciones de eventos imaginables en

cada situacion especifica. Asi, se pasa de un enfoque penal que se centra
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en la represion de casos individuales a otro que se enfoca en la

prevencion a nivel global. (p. 518)

2.1.2. A nivel Nacional

2.1.2.1. Articulo de Investigacion

Para iniciar con los estudios nacionales , Espinoza (2020) en la
investigacion ” Analisis tipico del delito de violacion de medidas
sanitarias en tiempos de COVID-19”, a través del enfoque cualitativo
deduce lo siguiente: La violacion de las medidas sanitarias se evalla
segun criterios y normativas distintas a las penales, considerando si el
infractor ha cumplido o solicitado las medidas sanitarias establecidas por
la ley o la autoridad competente para controlar las medidas infringidas.
Esta violacién nos permite resolver el principal problema que plantea la
teoria de la atribucion objetiva. Desde un enfoque sistematico y
epistemoldgico, y considerando los objetivos establecidos por los
legisladores que buscan proteger los bienes juridicos mediante los tipos
delictivos, el delito de violacién de medidas sanitarias se caracteriza
como una modalidad delictiva de dolo trascendente. Sin embargo, este
diagrama parte de la hipotesis de la prueba real que se presume como un
delito premeditado, o el delito de peligro abstracto que se considera mas
apropiado para tipificar conductas contrarias a la subjetividad juridica.
Esta clase de delito no se limita a la simple violacion de las normas
sanitarias establecidas por la ley, sino que requiere poner en riesgo un
interés juridico como la salud publica, incluyendo la exposicion a dicho

riesgo. No todas las infracciones a las medidas sanitarias por si solas
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constituyen un delito penal, pero los agentes competentes, a través de la
evaluacion de circunstancias marginales o pruebas circunstanciales,
pueden considerarse responsables en procesos penales. La inaccion
también puede ser penalmente relevante y debe ser comprobada. La
orden de "introduccion™ debe entenderse como una forma de ingreso, ya
sea por ley o por disposiciones de autoridades competentes, y su
interpretacion no debe limitarse al sentido literal o gramatical, sino
considerarse como una modalidad de ingreso. Las personas que ingresen
o0 pretendan ingresar al pais deberan adherirse a medidas o protocolos de
higiene especificos 0 no deberan ingresar al pais. Por eso, esta accion
tiene como hipdtesis violar las medidas sanitarias impuestas a quienes
deseen ingresar al territorio del pais, violando las medidas sanitarias,
creando o poniendo en peligro la salud publica del mismo. Ademas, La
modalidad de “propagacion” no implica el simple incumplimiento de las
medidas sanitarias por parte de un agente, sino el riesgo o peligro de que
un agente realice un reclamo legal frente a un gran nimero de personas,
un grupo determinado o una multitud. Hay una "propagacion™ de cierto
tipo de enfermedad. De esta manera la enfermedad corre el riesgo de
propagarse de persona a persona 0 se pone en peligro si previamente no
se ha producido ningun riesgo o situacion de peligro por parte de las
personas que han violado estas medidas impuestas. Las interpretaciones
de los actos delictivos no deben agotarse en el sentido literal, sino que
deben realizarse de manera sistematica, teniendo en cuenta la
importancia que el legislador quiso atribuir a la proteccion de los bienes

juridicos. Si bien el incumplimiento de las medidas sanitarias no
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constituye, en si mismo, un delito, los actores judiciales deben asegurarse
de que, en caso de incumplimiento de las medidas sanitarias, el agente
haya establecido si efectivamente constituye un delito, necesarios para
evaluar el comportamiento en casos individuales. Cuando los bienes
juridicos protegidos estén en riesgo, dicha conducta debe ser excluida por
no exceder el &mbito de la ley penal, a fin de evitar excesos en la ley
penal. Muchos de los actos pueden ser infracciones menores de caracter
administrativo u otros actos que no merecen proteccion penal. Por
ultimo, este delito, como delito de peligro abstracto, presupone un riesgo
o peligro de lesién o peligro, de modo que el agente puede ser aquejado

de algun tipo de enfermedad o tener algunas consecuencias. (p.122)

2.1.2.2. Tesis

Continuando con los estudios a nivel nacional, Manrique y
Palomino (2020), abogados, quienes en la tesis de investigacion titulada
“La aplicacion del art. 292 del C.P. en el contexto de la transmision del
SARS-CoV-2 en la poblacién del distrito Santiago-Cusco, julio a
diciembre del 20207, estudio con enfoque cualitativo, disefio de la teoria
fundamentada; obtuvieron resultados al entrevistar a 06 expertos entre
jueces, fiscales y abogados penalistas. De la investigacion se rescata lo
siguiente: Segun expertos en analisis documental y derecho penal, en
aplicacion del art. 292 del Cddigo Penal, los ciudadanos que violan las
normas sanitarias e intentan propagar la enfermedad del SARS-CoV-2
son condenados a prision de seis meses a tres afios. Las sanciones oscilan
entre 90 y 180 dias. Notese que luego de analizar una sentencia por

violacion del articulo 292 del Cédigo Penal, el autor que utiliz6 el
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sobreseimiento anticipado fue condenado a prision condicional por el
juez. Fue condenado a dos meses y multado en perjuicio de la Patria y el
Ministerio de Salud por delitos contra la salud pablica en la modalidad de
contaminacion e infestacion, subespecie incumplimiento de medidas
sanitarias. Ademas, la corriente doctrinaria concluye que las normas y
leyes penales dictadas tienen por finalidad la proteccion de los bienes
juridicos, pero no las contemplan como delitos dolosos o dolos vistos
como un delito de peligro abstracto. Corresponde tipificar los actos
contrarios a la subjetividad real, probatoria o juridica, que se aceptan
como delitos de intencion. Para una mejor interpretacion del articulo 292
del Codigo Penal, los funcionarios judiciales deben tener en cuenta que
las infracciones a las normas sanitarias son delitos puramente de mera
actividad. Sin aludir a los casos que requieran suministros razonables de

alimentos o servicios médicos. (p. 30)

Seguidamente, Hernandez y Romero (2020) en la investigacion
sobre la agravacion de la pena para el delito de violacion de medidas
sanitarias a fin de reducir el indice de criminalidad empleando un
enfoque cuantitativo, con un nivel de investigacion explicativa, con una
poblacién conformado por siete jueces penales unipersonales, nueve
jueces penales superiores, trece fiscales penales provinciales de primera,
segunda, tercera y cuarta fiscalia, para optar el titulo de abogado,
deducen lo siguiente: Se justifica un aumento de las penas por
infracciones sanitarias tendientes a reducir el indice delictivo previsto en
el articulo 292 del Cddigo Penal. Hay aspectos que evidencian la

existencia de la pandemia mundial provocada por el COVID-19 bajo el
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argumento de que las sanciones vigentes en el derecho penal no son
efectivas contra este tipo de delitos. La vida y la del pablico en general
corren grave peligro. La enfermedad del coronavirus en Perl es una
pandemia que afecta al mundo. Por ello, hay que sefialar que la
humanidad siempre ha sido victima de diversos episodios que han
causado millones de muertes, como es el caso de las epidemias. A lo
largo de la historia de la civilizacion, siempre hubo incidencias
sanitarias; por otro lado, muchos comportamientos definidos en las
normas sanitario-epidemioldgicas y de bioseguridad han sido violados y
requieren ser regulados y gestionados de manera mas eficiente. Los
delitos de incumplimiento de las medidas sanitarias a que se refiere el
articulo 292 constituyen un tipo penal en blanco que exige la correccion
de este caracter penal. Con el fin de reducir la criminalidad en nuestro
pais, se proponen revisiones a las normas sustantivas del articulo 292 del
Cadigo Penal para hacer mas severos los delitos de infracciones de las
medidas sanitarias. Finalmente, es necesario proponer un proyecto de
reforma del articulo 292 del Cddigo Penal, y de esta manera los
infractores puedan recibir sanciones ejemplares, aumentando las penas
que reflejen las consecuencias nocivas de este acto para proteger la salud

y la vida de los ciudadanos. (p. 49)

Asimismo, Tolentino (2021), en la investigacion realizada en la
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo de Huaraz, Ancash-
Pert, se explord "La sociedad de riesgo y la legitimacion del delito
abstracto en el marco del derecho penal del enemigo”. Se usé un enfoque

cualitativo con un disefio no experimental, transversal y explicativo-
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descriptivo, como parte del trabajo de grado para obtener el titulo de
maestro en Derecho, mencion en Derecho Procesal y Administracion de
Justicia, la poblacién objeto de estudio se restringid a los juristas que han
contribuido a la dogmatica juridica y a la jurisprudencia existente sobre
el problema de investigacién, la muestra empleada fue no probabilistica.
En la situacién actual, el argumento de que el derecho penal es insensible
a los desarrollos sociales es simplemente impensable. Los decretos
penales, al igual que el resto del ordenamiento juridico, deben adaptarse
a los tiempos, sirviendo de instrumento a la sociedad y a sus ciudadanos
para aplicarse. El derecho penal, por lo tanto, no puede ni debe
convertirse en un cuerpo normativo obsoleto armado con un nucleo
tradicional. En cambio, se deberia evolucionar y afrontar nuevos retos
junto al clasico riesgo de peligro. Un movimiento generalizado (o de
modernizacion) en el derecho penal justifica la aparicién de nuevos
beneficios de la sociedad del riesgo, lo que lleva a la sustitucién de los
contextos de acciones individuales por colectivas. Donde se sustituye el
contacto humano por formas de conductas an6nimas y estandarizadas,
esto estard protegido por la ley penal. El bien juridico colectivo es ante
todo un elemento de proteccion de determinadas funciones del sistema
social y tiene en este sentido un caracter amplio y universal. Cuando se
considera como un concepto supraindividual se hace posible relacionarlo
con intereses personales. Es decir, los individuos sirven a sus ciudadanos
para asegurar relaciones sociales encaminadas a satisfacer sus
necesidades basicas. El ambito de aplicacion del derecho penal

especificado en los recursos colectivos siempre debe cumplir
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adecuadamente con ciertos criterios. Por su importancia, estos bienes
merecen y necesitan proteccion frente a los delincuentes. Esto asegura la
existencia de politicas penales que aborden de manera efectiva los
nuevos delitos. Al prolongar la mediacion a nuevos sectores de
actividades sociales y alargar el alcance de la defensa mas alla de las
aspiraciones legales particulares, el derecho penal se transforma en un
instrumento de la politica social y ya no en la razén Gltima. Ademas, de
la primera o Unica relacién en la proteccion de nuevos bienes juridicos.

(p. 109)

De igual forma, Regalado (2017) en la investigacion sobre la “
Inconstitucionalidad del delito de peligro abstracto en el sistema penal
peruano en la Universidad Nacional de Ancash - Santiago AntUnez de
Mayolo ". La investigacion se realizd con un enfoque cualitativo,
utilizando un disefio no experimental, transversal y descriptivo. En
cuanto al &mbito fisico, carecié de delimitacion fisica o geogréfica
especifica, abarcando tanto el ambito mundial como el nacional en
general. En relacion con la poblacion objeto de estudio, se limito al
analisis de la contribucién de los juristas desde un enfoque dogmatico y
de los magistrados desde una perspectiva jurisprudencial durante el
periodo de 2017. Este marco temporal fue el contexto en el cual se llevo
a cabo la investigacion y del cual se derivaron las conclusiones: La
criminalizacién del comportamiento como una forma abstracta de peligro
es una constante en la legislacion penal vigente. Son muchos los casos
penales que recurren a "peligro” como causal de injusticia. La

anticipacion de proteccion penal contra la vulneracion de bienes juridicos
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presupone siempre la legitimidad de un derecho penal con caracteristicas
minimas, donde el desprecio por la conducta es primordial para juzgar las
consecuencias juridicas. Los injustos requieren una valoracion basada en
su existencia: "El bien juridico”. Cabe sefialar que, independientemente
del contenido de los derechos legales, su existencia no depende de la
critica o consideracion desde una perspectiva externa. Ademas, la
valoracion de los bienes juridicos colectivos requiere de las premisas
anteriores porque existen como bienes juridicos, aunque pensamos que
no deberian existir en muchos casos. Los bienes colectivos son los mas
aptos para constituir delitos peligrosos abstractos, pues de los dos, lo
discursivo y lo inmaterial constituyen su esencia. La construccion del
delito penal, frente a la estructura y funciéon normativa, supone en todo
caso la verificacion de dos subestimaciones. Ademas, el primero se
refiere al riesgo del comportamiento, conocido como una devaluacién de
actos. Entender como se realiza la conducta, y siempre debe evaluarse
con la perspectiva previa de que la procedencia o posibilidad de perjuicio
de los bienes juridicos es parte de la exclusion de litigio. Por otra parte, la
inutilidad del resultado constituye un veredicto de infraccion o peligro
para los bienes juridicos. La inutilidad de un acto es un factor comdn al
delito penal y esta prohibido por el legislador en la medida en que haya
sido previamente evaluado como apto para producir consecuencias
indtiles. La pérdida de valor resultante es una violacion de los intereses
legales o un peligro real, dependiendo de si lo evalia como dafio fisico o
un delito peligroso. La redaccion de los tipos de delitos que tipifican el

peligro debe aclararse refiriéndose al peligro como el tipo de elemento

38

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

sobre el que se construye el proceso de ilegalidad. La situacion es
diferente con los términos utilizados para clasificar las conspiraciones
para delinquir. Esto califica como un mero acto, ademas de las formulas
que claramente sancionan el riesgo. Por lo tanto, se propone que la
naturaleza de la conspiracién para delinquir, aungue siga siendo
peligrosa, se formule de diferentes maneras para que pueda interpretarse
claramente como resultado. Ademas, el resultado es la exteriorizacion del
propdsito de cometer el delito y a la no consumacion de los delitos
implicados. Como resultado, ayuda a evaluar los riesgos especificos que
se necesita. Debido a la naturaleza instrumental del derecho colectivo, la
pérdida de ingresos se construye en casos de tipos de riesgos que
protegen los métodos colectivos. Los métodos requieren una evaluacion
del funcionamiento de los reclamos legales. La pérdida de valor o
menoscabo del bien juridico protegido para resultados auditables

depende de cdmo se proteja el bien colectivo. (p. 136)

Arce (2021), en con la investigacion en la Universidad Nacional
de San Agustin de Arequipa, con el que opto el titulo de abogado bajo el
titulo de “Principios de oportunidades como salidas alternativas a los
delitos de violaciones de las medidas sanitarias en el marco de la
pandemia COVID-19, afio 2021. En su estudio utilizd6 un enfoque
cuantitativo con un total de 20 entrevistados, entre jueces, fiscales y
abogados, y llego a las siguientes conclusiones: El delito de violacion de
medidas sanitarias es un delito de mera actividad ; no es un delito que
requiera una intencién interna trascendente, ya que esto permitiria una

aplicacion mas amplia y efectiva al no necesitar demostrar
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posteriormente la creacion de un peligro para el bien juridico protegido,
como si sucede con los delitos de tendencia interna. En esta figura, las
transgresiones a las medidas sanitarias, consideradas infracciones
abstractas potencialmente peligrosas, son mas adecuadas para ajustar la
conducta segun los hechos, la evidencia y la subjetividad juridica, si se
considera como un delito de accion es asi que la simple infraccion de las
medidas impuestas por la autoridad no deberia ser motivo para
criminalizar esa conducta, incluso si implica un peligro abstracto, dado
que estas medidas estdn disefiadas para proteger la salud publica.
Ademas, esta es una figura penal que se complementa con normativas
extrapenales, especificamente aquellas promulgadas por el gobierno a
través de diversos Decretos Supremos. Por ello es importante diferenciar
las normas primarias de las secundarias, porque no todos los actos deben
ser sancionados por la ley penal, solo aquellos por su gravedad; los
primeros pueden ser sancionados por la via penal y los segundos por la

via administrativa. (p. 179)

A continuacién, el autor Nufiez (2020) en su investigacion
titulada “Aplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias a
propdsito del COVID-19”, se aborda la dificultad en la interpretacion y
aplicacion del articulo 292 del codigo penal peruano, que criminaliza la
violacion de medidas sanitarias relacionadas con el COVID-19. Esta
dificultad se atribuye a la falta de doctrina y jurisprudencia consolidadas.
Para abordar esta situacion, se ha considerado necesario revisar diversos
decretos supremos con el fin de mejorar la comprension de este delito.

Ademas, el autor examina las estadisticas de denuncias por violacion de
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medidas sanitarias ante las fiscalias provinciales penales y mixtas en todo
el Per( durante los Gltimos 6 afios, presentando soluciones para resolver

este problema.

Seguidamente, Villavicencio (2021), en el estudio realizado en la
Universidad de Arequipa, bajo el titulo “Reclusién en los centros de
retencion temporal por violacion de medidas sanitarias, Huanuco, 2021”
como parte de los requisitos para obtener el titulo profesional de
abogado, empled un enfoque mixto que combind la cuantificacion del
problema con su andlisis juridico. El estudio incluyé a 20 abogados
pertenecientes al Colegio de Abogados de Huanuco y a 15 infractores
detenidos en la ciudad durante el afio 2021. Se aborda que el gobierno
peruano implementd medidas temporales para detener a quienes
incumplian las normativas sanitarias, pero se critica su efectividad y
necesidad. Se argumenta que estas medidas vulneraron el derecho a la
libre circulacion de las personas, enfatizando que no todos los casos de
desobediencia a las normas sanitarias deberian ser considerados
automaticamente como delitos penales. Ademas, se propone que la
detencion de personas deberia tratarse mas como una infraccion

administrativa que como un delito penal.

Para finalizar, Fasanando et al. (2021), en el tema “Violacion a
las medidas sanitarias ante el COVID-19 y el derecho a la salud en el
distrito de Calleria 20207, senala que las sanciones impuestas por los
Juzgados Penales a quienes contribuyeron a la propagacion del COVID-
19, han sido mayoritariamente leves. La mayoria de los infractores de

delitos relacionados con la violacién de medidas sanitarias (Art. 292 del
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CP) o la propagacion de enfermedades contagiosas (Art. 289 del CP)
han recibido principalmente multas. Aungue durante el afio en cuestion,
el Ministerio Pablico y la Policia realizaron varios operativos dirigidos a
eventos, fiestas y reuniones sociales que no cumplian con las normas de
aforo permitido, y aunque se detectaron casos de violacién de estas

regulaciones, pocos de ellos resultaron en procesos penales abiertos.

2.1.3. A nivel Regional

2.1.3.1. Articulo de Investigacion

Previo a los estudios a nivel local, Flores et al. (2021), en la
investigacion “Estudio Criminoldgico sobre la Violacion de las Medidas
Sanitarias en la Region Puno”, método cuantitativo, con una poblacion de
346 encuestados, concluyen que: La investigacion tiene como propdésito
comprender el comportamiento de los habitantes de Puno ante el
incumplimiento de las medidas sanitarias. En particular, la mayoria de
los participantes respondieron a la pregunta de la encuesta que no estaban
de acuerdo con las medidas de proteccion de la salud introducidas por el
gobierno y que estas medidas afectaban su estabilidad econémica. Por
consiguiente, es necesario estudiar mejor las medidas adoptadas por el
Estado y realizar investigaciones fundamentales con vistas al futuro. Es
un asunto muy delicado, especialmente en una situaciobn como ésta.
Como la economia y la salud son prioridades al mismo tiempo, el pais
debe proporcionar una variedad de mecanismos diferentes para apoyar
plenamente la recuperacion econdémica. Ademas, otro aspecto relevante

es la criminologia, que facilita el estudio del comportamiento humano
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durante la pandemia generada por el COVID-19, con multiples
repercusiones. Una de ellas es el &mbito laboral, que refleja como las
ciudades han debido ajustarse al teletrabajo y a la dolorosa experiencia
de la pérdida de empleos en distintas localidades. Otro sector afectado es
la educacion, donde el gobierno ha implementado medidas para mitigar
los efectos de la enfermedad, como el cierre de todos los centros
educativos en todos los niveles y la transicion al aprendizaje virtual,
limitado severamente por los requisitos educativos. Finalmente, la
psicologia criminal, campo dedicado al estudio de las causas del
comportamiento delictivo, ha observado que, debido a factores como el
alto desempleo, los ciudadanos estdn desobedeciendo las medidas
estatales implementadas durante la pandemia de COVID-19 y, por ende,

infringiendo la ley. (p. 56)

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. El Derecho Penal Peruano

El derecho penal se presenta como un instrumento de control social que
debe aplicarse cuando otros métodos de resolucién de conflictos no son
efectivos, el sentido que tiene el derecho dentro de la sociedad radica las
relaciones entre sus miembros, pero no todas las relaciones son pacificas y
necesitan de un control estatal y de esta forma lograr intereses colectivos.

(Bramont, 2008, p.249)

Para Mufoz & Garcia (2002),” Definir el derecho es discutir sobre un
tipo de violencia, y de estos casos son de los que se ocupa el derecho penal, y la
forma de solucion son las carceles, internamientos psicoldgicos, etc.”(p.107)

43

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Segun el autor Pefia (1996) el derecho penal se define como un conjunto
de normas disefiadas para regular el comportamiento delictivo y de la

imposicion de sanciones graves o medidas de seguridad.” (p.304)

Por su parte, el autor Roxin (1997) sostiene que “El derecho penal es
aquel conjunto de normas que regulan las conductas de los sujetos , que pueden
ser sancionadas con medida de seguridad , correccion o en el méximo de los

casos por una pena.” (p. 89)

2.2.2. Teoria general del delito

Hurtado (2005) indica que "se considera delito cuando la conducta del
actor es contraria a la norma y por tanto constituye un delito penal, un delito
debe concebirse como un conjunto de elementos necesarios; estos elementos

deben ser reprobables para la sociedad y contrarios a la norma.” (p.33)

Para Mufioz Conde y Garcia Aran, citados por Bramont (2008), la
definicion de "delito es estrictamente formal y debe determinarse Unicamente si
las acciones del agente cumplen con los criterios de un acto delictivo establecido

por la ley". (p.45)

Los actos dolosos o negligentes que son sancionados por la ley son
delitos. La estructura de todo derecho penal incluye presupuesto (qué no hacer o
qué no ordenar) y consecuencias legales (sanciones o medidas de seguridad). Un
delito en el sentido juridico es un acto voluntario que entra dentro del
presupuesto legal del derecho penal. El delito no es un fendmeno social, sino

una entidad juridica. (Carrara, 1885)
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2.2.2.1. Sistemas de las teorias del delito

2.2.2.1.1. El sistema clasico del delito

En Alemania a finales del siglo XIX, se comenzé a explicar el
delito. Se esperaba descubrir cudles eran los elementos naturales del
delito y las personas encargadas fueron los penalistas. La doctrina,
Rudolf Von lhering fue un autor cuyas inclinaciones burguesas
paraddjicamente marcaron un paso trascendental. Esta idea se refleja en
su obra "Momentos de la Culpabilidad en el Derecho Privado Romano”,
donde sostiene que los actos pueden ser considerados legalmente
objetivos o ilegales, independientemente de la identidad del autor o de
sus convicciones personales, es decir, sin tomar en cuenta la relacion del

sujeto con sus circunstancias morales. ( Bacigalupo, 2004)

Von Liszt (2016) expresd esta opinién al distinguir entre los
conceptos de culpabilidad y antijuricidad, abordandolos en un texto
publicado una década después de la implementacion del Cédigo Penal
Aleman en 1871. Desde una perspectiva puramente naturalista, Von Liszt
conceptualiza la accion como un movimiento corporal voluntario que
provoca un cambio observable en el entorno fisico. En términos
sencillos, una accion se define como cualquier modificacién intencional
y perceptible en el entorno fisico que puede ser detectada por los

sentidos.

Para el autor Hurtado (2005), la ilegalidad de una conducta se
entiende como una violacion de leyes positivas. La culpa representa el
aspecto subjetivo de una accion, que es un evento fisico externo.
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2.2.2.1.2. El sistema neoclasico del delito

Segin Mezger (1997) : “El sistema Liszt y Binding,
predominante a principios del siglo XX, experimentd una transformacién
significativa, que alcanzd su punto culminante alrededor de 1931 con la

publicacién de la primera edicion del tratado de Metzger."

Para Rodriguez (1997),"formalmente, el mismo sistema se
conserva, pero la estructura de cada uno de los conceptos ensamblados en

él cambia sustancialmente." (p.111)

Hurtado (2005) sefiala que la teoria se apoya en tres
descubrimientos importantes: i) En el campo de la tipicidad, se ha
progresado en la identificacion de los elementos normativos y subjetivos
del tipo legal. Estos avances han permitido superar concepciones
conceptuales del derecho al integrar la nocién del bien juridico, que se
vuelve crucial para la interpretacion legal; ii) Al reafirmar el propdsito
del derecho penal, la ilegalidad debe ser abordada desde una perspectiva
material, es decir, evaluando el perjuicio de la accion en términos de
violacion de derechos y normativas legales. Esto ha llevado a una
revision en la forma en que se justifica la intervencion penal,
promoviendo el desarrollo de estandares regulatorios generales como
"fines justos por medios apropiados”, el principio de que "el bien
prevalece sobre el dafio”, y el principio del "equilibrio entre bienes o
deberes”; iii) En cuanto a la normatividad en las declaraciones de

culpabilidad, se destaca la formacion de una voluntad contraria al
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cumplimiento de una obligacién. Por lo tanto, se considera culpable a la

persona que transgrede el orden juridico establecido.

2.2.2.1.3. El sistema finalista

Algunos escritores en Alemania terminada la Segunda Guerra
Mundial, empezaron a disefiar una teoria del delito fundamentada en
estructuras invariables y universales, que trascendian el marco del

derecho positivo.

Welzel (2011), defensor de este sistema partié de la premisa de
que la integraciéon de elementos ontoldgicos y axioldgicos se encuentra
en las estructuras légicamente objetivas del mundo, las cuales adquieren
significado a través de la vida social. Estas estructuras son descritas
como constantes antropoldgicas que existen independientemente de la ley
y que el legislador debe seguir rigurosamente. Segun este enfoque, la
estructura basica del objetivo logico es la conducta humana,

destacandose por su orientacion hacia metas especificas.

Hurtado (2005) sefiala que "debido a la conciencia de causa y
efecto, todos se consideran capaces " (p.231) . De antemano, hasta cierto
punto, el posible impacto de las acciones, hacer recomendaciones para el
logro de diversas metas y orientarlas de acuerdo con las metas
planificadas. Esto resulté en la evolucion de la tipicidad desde una
categoria que describe los aspectos objetivos de los hechos hacia una
manera general de atribuir el dolo y culpa como formas del tipo subjetivo

entendido como conocimiento e intencion en la realizacion de un acto
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tipico, culpa entendida como una violacion de un deber objetivo de

cuidado.

Garcia Martin (2007), la estructura légica y objetiva del poder
para realizar otras acciones tiene un impacto fundamental en la definicién
de la culpabilidad. La categoria de la culpa sufrié primero un intenso
proceso de subjetivacion, de modo que la intencién natural pasé a formar
parte de esta categoria, quedando solo el conocimiento de la naturaleza
ilicita de la accién como base del pecado (dolus malus). En segundo
lugar, la influencia de diferentes tipos de estructuras de poder sobre la
culpa exacerba el proceso de normalizacion iniciado por la escuela
neoclésica, aunque cabe sefialar que esta normalizacion ya no centra la
culpa en la actitud de culpa. Un sistema respaldado por el hecho de que
el autor podia actuar dentro de la ley. El sistema finalista comienza a
mostrar algunas deficiencias en la préactica, porque sus soluciones no
satisfacen su influencia social, lo que reduce la posibilidad de dar
soluciones a los problemas que plantea el sistema dogmatico, es decir, el

castigador encuentra una solucion ideal para si mismo. (M. Garcia, 2007)

2.2.2.1.4. El Sistema funcionalista

Las corrientes modernas buscan abandonar los sistemas
dogmaticos cerrados, que parecen ideales, pero en realidad no son
satisfactorios. En el ambito doctrinal y jurisprudencial, destacan dos
conceptos principales: el sistema racional o teleoldgico (funcional) del

derecho penal.
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Claus (1997) sostiene la importancia de desarrollar una teoria
especifica del bien juridico (p.258). Desde una perspectiva juridica social
y democrética, y adoptando un enfoque liberal, el derecho penal debe
limitarse a proteger ciertas libertades y garantizar medios de seguridad

social para los ciudadanos.

El sistema de re-normativizacion de categorias dogmaticas basado
en la funcion penal sugiere que la tarea del derecho penal no consiste en
proteger directamente los bienes juridicos, sino en preservar la eficacia y
utilidad de las normas y categorias conceptuales del derecho penal. Se
materializa la identidad normativa social y por tanto la necesidad de una
regulacion juridica (criterio sistémico). A diferencia de Roxin orienta su
sistema hacia objetivos punitivos disuasivos, basandose en el concepto de
otras sanciones cuando consideraciones disuasorias (generales y/o

especificas) lo requieren o lo permiten. (Jakobs, 2002)

2.2.2.2. Evolucién del tipo

En cuanto al concepto de actividad delictiva, se puede decir que
se refiere a la version mas amplia del vocablo aleman"tatbestand” que
hace referencia a un conjunto de hechos que le dan un significado
unificado. Aunque algunos escritores prefieren utilizar los términos
"factual”, "framing", "subordinado™ o “crimen estandar" en lugar de
tipico. En italiano es “fattispecie o fatto”. El origen del concepto de tipo
de delito se puede encontrar a traves del contenido actual de Behring en
el dogma penal aleméan, donde el autor describia todos los elementos de

un delito especifico anterior (incluyendo el dolo y la culpa) a través de la
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tipicidad. En el siglo XVIII, la practica del derecho penal estaba tan
extendida en el sistema judicial que los jueces podian castigar a cualquier
persona culpable de un delito. Por tanto, cualquier acto ilegal ya es un
acto de culpabilidad. El liberalismo emergente del siglo XVIII lo atacé y
confirmo la inseguridad juridica creada por este sistema. A falta de una
definicion clara de conducta punible, los jueces pueden juzgar cualquier
conducta indeseable, ignorar las violaciones e imponer sentencias
arbitrariamente altas o leves. En relacion con este movimiento liberal, la
legislacién posterior redujo el concepto de conducta ilicita, limitando y
eliminando ciertos tipos de delitos. Cada tipo estad sujeto a sanciones

especificas y concretas.

La postura sobre los tipos iniciada por Behring (1906) se puede
dividir en dos posturas: la primera no distingue entre tipos juridicos y
tipos penales, utilizando ambos términos con el mismo significado, por lo
que el tipo es un concepto neutro, independiente de cualquier valoracion,
por lo que incluye s6lo elementos objetivos. La segunda deriva de la
revision de la teoria en 1930, que permitié distinguir entre tipos
jurisdiccionales o legales y tipos de delitos, que hasta ahora se habian
utilizado como sinonimos, justificando la decision de asegurar la
necesaria correspondencia entre los tipos de genero. Los tipos de delitos
son los mismos. Desde este punto de vista, este tipo tiene una existencia
legitima y es a la vez injusto y culpable, ya que el tipo de delito es una
forma de conducta ilegal y culpable, y el tipo dominante es s6lo un tipo

conceptual de imagen. El tipo dominante es solo una representacion
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figurativa o conceptual de eventos externos sin tener en cuenta el alma

del sujeto. Para él los tipos son objetivos y meramente descriptivos.

2.2.2.3. Clasificacion de los tipos penales

En cuanto a los tipos de delitos, la forma méas adecuada es
dividirlos segun su estructura, es decir, es necesario dividirlos en tipos
basicos: especiales y subordinados. Elementos compuestos autonomos,

en blanco, de lesidn, de peligro, abiertos o cerrados.

Segun Reyes (1998), propuso los siguientes tipos de delitos:

e Basicos: Tambien conocidos como delitos fundamentales, son
delitos que describen de forma independiente patrones de
comportamiento humano y por lo tanto no se ven afectados por
ningun otro delito. Normalmente, estas personas son responsables
de cada departamento del cédigo y forman su columna vertebral.

e Especiales: Ademas de presentar elementos del delito bésico,
también contienen otros elementos nuevos que cambian los
requisitos del tipo basico, por lo que se utilizan
independientemente de este.

e Subordinados o complementados: La vida juridica de este tipo de
delitos depende del tipo béasico o especial, por lo que sus
consecuencias aplicables se describen s6lo en el momento
procesal de la sentencia, sefialan ciertas circunstancias o aspectos
que califican la accion, sujeto u objeto. Por tanto, no se pueden

utilizar de forma independiente.
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e Compuestos. Aguellos que describen una serie de acciones, cada
una de las cuales puede tomar una forma diferente, incluso si
involucran a la misma entidad juridica, son facilmente
reconocibles porque tienen mas verbos controladores. (Violacion
porque requiere violencia y contacto fisico).

e Autdénomos: Aquellos que describen un patrén de conducta con el
cual, el comportamiento del actor puede corresponderse directa o
inmediatamente, sin que el intérprete tenga que referirse a él u
otros sistemas legales para complementar su significado. Incluyen
el secuestro y el aborto, entre otros.

e En blanco: Su comportamiento no se describe literalmente, por lo
que el legislador se refiere a la misma u otra estructura juridica
para actualizarla o aclararla, hasta que no se introduzca esta
norma, es imposible llevar a cabo el tipico proceso de adaptacion.

e En el contexto de dafio o peligro: en el primer escenario, los
bienes juridicos deben ser efectivamente destruidos o dafiados
para que se configure el delito; en cambio, la peligrosidad se
refiere inicamente al estado de riesgo en el que se encuentran los
bienes juridicos.

e Abiertos: En derecho penal, hay casos en que los legisladores
adoptan el concepto de tipos abiertos de delitos, es decir, esta
descripcion solo puede entenderse con la adicion de otro texto.

e Cerrados: Son aquellos que son suficientes por si mismos para

satisfacer todos los elementos del mismo. (p.171)
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2.2.3. Estructura del delito

Son tres elementos que convergen para considerar una accion o conducta

como delito: la tipicidad, antijuricidad y culpabilidad.

2.2.3.1. Tipicidad

Segun Villavicencio (2006), la tipicidad es la forma o
caracteristica de un tipo de conducta delictiva. Antes de determinar esta
cualidad, se lleva a cabo un proceso de confirmacion o ajuste conocido
como "juicio de tipicidad". "Este analisis de tipicidad implica un proceso
intelectual en el cual el intérprete del derecho determina si los hechos
pueden ser considerados conforme a lo establecido en la figura del delito
correspondiente” (p.476). Asimismo, Mufioz y Garcia (2002) definen la
tipicidad como “la adaptacion de la descripcion de la accién en el
derecho penal”, ambos autores coinciden en que la tipicidad es resultado
del principio de legalidad, pues s6lo lo prohibido para este tipo de delito
El comportamiento sigue el principio "ninguna ley constituye un delito”
y el principio de minima intervencion, porque solo la agresion es real.

Una forma grave de derechos legales fundamentales. (p.47)

Arana (2014) afirmé que "la conducta es acorde a la descripcion
de conducta en la ley penal. Debido a la obligacion del principio de
legalidad establecido por la ley, que implica que no puede haber delito
sin una conducta expresamente tipificada como tal en el Cddigo Penal”
(p. 285). Del mismo modo, Mufioz & Garcia (2002) afirman que "la
tipicidad se refiere a la conformidad de la conducta descrita en el codigo
penal "(p.48). En resumen, suele referirse a una situacion en la que un
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hecho o un acto cumple con lo dispuesto por la ley, es decir, ambos

deben concordar para ser considerados un delito.

Funciones de la tipicidad: Siguiendo a Bramont (2008),

generalmente existen cuatro funciones principales:

e Seleccionadora: Selecciona las acciones concretas mas graves que
se producen en la sociedad para su transposicién al derecho penal.

e Garantista: Una persona es sancionada sélo si su conducta es
considerada delictiva. De lo contrario, sera contrario al principio
de sancion establecido en la Ley Penal.

e Indiciaria: Las violaciones del derecho penal crean indicios
refutables de la violacion, es decir, cuya existencia puedan
alegarse razones que lo justifiquen.

e Motivadora: Conocida también como funcién preventiva, cuyo
proposito de las actividades delictivas es motivar a las personas a
no participar en conductas que estdn penalmente sancionadas.
(p.277)

2.2.3.2. Antijuricidad

Asi la definen algunos autores:

Mufioz y Garcia (2002) indican que la antijuricidad consiste en la
discrepancia entre la accion llevada a cabo y las normas establecidas por
el ordenamiento juridico. A diferencia de las otras categorias de la Teoria
del Delito, la antijuricidad no es exclusivamente un concepto del derecho

penal, sino que se aplica a todo el sistema legal en general. (p.49).
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Puig (2003), “sostiene que la antijuricidad es una evaluacién de
desvalor fundamentada en la nocividad penal de un hecho "(p.25). El
autor Welzel (1987), “afirma que la antijuricidad es un juicio de valor
objetivo"(p.57), porque se fundamenta en un estandar general que refleja

el juicio del sistema juridico sobre la conducta tipica.

Barja de Quiroga (2018): La antijuricidad es un acto ilicito; suele
ser un acto voluntario que viola el presupuesto normativo del derecho
penal y causa dafio o pone en peligro bienes e intereses protegidos. La
ilegalidad implica una evaluacion honesta y objetiva de la contradiccion
entre los hechos y el marco juridico vigente. Por tanto, la ilegalidad se
convierte en lo contrario de la legalidad, es lo que significa que la
conducta no solo sea tipica, sino también ilegalegitima e irrazonable.

(p.372)

2.2.3.2.1. Clases de antijuricidad

Antijuricidad formal: Para Roxin (1997) "una conducta es
considerada antijuridica si viola una prohibicién o no cuenta con un
permiso legal explicito. "(p.103). Por otro lado, el autor Bramont (2008)
sostiene que, si el comportamiento viola una regla de derecho, el
comportamiento es ilegal y, por lo tanto, esta prohibido. Ademas, agrega
que debe demostrarse que tal conducta no estd justificada en sentido
estricto o indicativo y, por lo tanto, no esta permitida sino prohibida o es

ilegal. (p.250)

Antijuricidad material: Segin Mufioz y Garcia (2002), “una

accion se considera antijuridica cuando causa lesiones a bienes juridicos
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y no es posible abordar esta afectacion mediante medios que no sean
penales” (p. 45). De otro lado, Villavicencio (2006) argumenta que el
concepto de antijuricidad material es crucial no solo para el derecho
penal, sino también para la politica criminal, destacando tres aspectos
fundamentales: en la interpretacion de los tipos penales, donde se
determina si la acciédn realizada vulnera un bien juridico protegido; en la
individualizacion de la pena, ya que permite graduar la ilicitud de la
conducta, lo cual influye en la determinacién de la culpabilidad del
agente; y en facilitar la apreciacion de las causas de justificacion,
ayudando a discernir si existen circunstancias que hacen que la conducta,
a pesar de ser tipica, no sea antijuridica debido a que esta justificada por

normas legales que permiten la accion. (p.506)

2.2.3.3. Causas que excluyen la antijuricidad

La defensa necesaria o legitima defensa: En la mayoria de los
casos, la doctrina coincide en que la proteccion juridica protege
Unicamente aquellos bienes juridicos cuyos titulares son personas
naturales o juridicas, no comunidades o sociedades. También se sostiene
la idea de que se pueden defender no solo la vida y la integridad fisica,
sino también otros intereses legitimos como la herencia, el honor y la
libertad sexual. Para que esta defensa sea considerada legitima, deben
cumplirse los siguientes criterios: existencia de una agresion ilegitima,
necesidad y proporcionalidad en los medios empleados para la defensa, y

ausencia de provocacion suficiente por parte del defensor.
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Estado de necesidad justificante: Esto sucede antes de que entren
en conflicto elementos legitimos de diferentes valores. No debe
confundirse con la condicién imperativa inmutable que se presenta
cuando los bienes juridicos en conflicto tienen igual valor. Una
excepcion es la necesidad, que implica la exclusion de la responsabilidad
penal si una persona se enfrenta a un peligro actual e insuperable que
amenace la vida, la integridad fisica, la libertad u otras caracteristicas

similares.

La disposicion de obrar por disposicion de la ley en cumplimiento
de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo es
una excepcion reconocida en el derecho penal. Esta norma establece que
el derecho no puede prohibir ni sancionar acciones que, por otro lado,
son exigidas o permitidas legalmente, como el cumplimiento de deberes
impuestos por la ley. Esta excepcion estd contemplada en el articulo 20,

numeral 8, del Codigo Penal.

Consentimiento: Esta es una razon véalida segun el articulo 2010
del Cdodigo Penal. A este respecto, cabe sefialar en primer lugar que no es
posible alegar el consentimiento para delitos que violan derechos
juridicos generales o delitos contra la sociedad, ya que la proteccion para
estos delitos se impone independientemente de la voluntad del individuo.
Segun el autor, Rodriguiez (2004) argumenta que el consentimiento es la
capacidad reconocida por el ordenamiento juridico para que una persona
disponga validamente de ciertos bienes juridicos propios. No obstante,
esta capacidad puede ser objeto de cuestionamiento en relacion con

bienes juridicos como la vida o la integridad fisica (p.370). Es crucial
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destacar que la figura del consentimiento solo tiene efecto sobre aquellos
bienes que pueden ser renunciados por su titular, es decir, que afectan
Unicamente a la persona que da su consentimiento. La Unica excepcién
notable es la vida, donde el consentimiento no puede ser valido para

renunciar a ella en términos legales.

2.2.3.4. Culpabilidad

Algunos autores han dado las siguientes definiciones: Calderdn
(2012) sefiala que la culpabilidad es la conciencia del culpable de la
ilegalidad de sus acciones. Por tanto, en el campo del delito, ademas de la
vinculacion del individuo y sus actividades ilicitas con la ley, también se
consideran los atributos personales del autor, como la salud mental y la
madurez mental (p.17). Segun Zaffaroni (2009), la culpabilidad
constituye el tercer elemento en un juicio que permite a la victima
establecer una conexion personal con el autor del delito y sirve, asi, como
principal indicador de relacion en la teoria del delito. Si se puede culpar
al autor de la injusticia y, por tanto, si se puede imponer un castigo,
depende del grado de condena (p.35). Roxin (1997) sugirié que cuando
una persona comete un delito penal, su comportamiento es culpable,
aungue (todavia) pueda estar influenciado por los efectos atencionales de
las reglas en la situacion dada y tenga suficiente autocontrol para ser
psicolégicamente aceptable, actividades alternativas realizadas de
conformidad con el procedimiento prescrito por la ley (p.137).
Posteriormente, se analiza la conducta delictiva del individuo para

determinar si es penalmente responsable de sus acciones. Se debe tener
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en cuenta que no presenta anomalias mentales, no presenta cambios

graves de conciencia o percepcion; consciente del caracter ilegal.

2.2.3.5. Elementos de la culpabilidad

El reproche personal: Tales reproches solo pueden ser formulados por
quienes tienen juicio, es decir, eligen libremente sus acciones de
acuerdo con este conocimiento tacito. En términos legales, estas
personas son denominadas "“imputables”, lo que implica que la
culpabilidad se establece segun el sentido comin. Mufioz y
Garcia (2002) indican que se considera imputable a aquella
persona que tiene la capacidad de ser responsable de sus acciones.
Esto implica que la persona debe poseer las capacidades psiquicas
y fisicas minimas necesarias para actuar conforme a las normas
legales (p.51).

e El agente debe ser consciente de que su conducta es contraria a la
ley. Se debe determinar la antijuricidad evaluando si el individuo
actu6 con pleno conocimiento de estar infringiendo las
normativas del ordenamiento juridico. Como afirma Bramont
(2008), "El autor no necesita conocer la disposicion especifica de
la ley que ha violado, pero basta con que sepa que su conducta
viola el orden social " (p.263).

e Causas de inimputabilidad: En estos casos, el agente desconoce la
antijuricidad, por lo que no sera procesado por el delito, ya que
para este Ultimo se requiere capacidad. (Calderon, 2012).

e Error de prohibicion: Este tipo de error ocurre cuando el agente

actGa sin conocer o con una percepcion errdnea, pero esto no
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afecta a ningun elemento especifico del tipo penal en si, sino que
se refiere a la conciencia de la antijuricidad. En otras palabras, el
autor no era consciente de que sus acciones estaban prohibidas
por la ley. Las justificaciones para este tipo de error se centran en
la capacidad del individuo para entender la ilicitud de sus actos
(Calderon, 2012).

e Error de comprension culturalmente condicionado: Ocurre cuando
el agente conoce las normas prohibidas, pero no logra asimilarlas
adecuadamente debido a consideraciones culturales especificas.
Este tipo de error se presenta tipicamente en individuos
pertenecientes a grupos culturalmente diferenciados, como
comunidades andinas o indigenas. En tales casos, es imposible
atribuir culpabilidad al sujeto porque estd profundamente
arraigado en valores culturales distintos. Por lo tanto, se le
exonera de responsabilidad penal (Calderon, 2012).

e Miedo insuperable: El derecho requiere que haya sido posible
actuar de manera diferente. Una persona tiene la opcion de actuar
de manera diferente, pero comete un acto que se considera delito

y se considera culpable (Bramont, 2008).

2.2.3.5.1. Causas de exclusion de la culpabilidad:

La doctrina define el miedo como un estado psicoldgico en una
persona provocado por estimulos o causas no patoldgicas, es decir, por
situaciones externas que generan miedo y que son consideradas
insuperables. Este miedo debe ser lo suficientemente intenso como para
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afectar la capacidad de la persona para actuar conforme a lo exigido por
la ley, pero no debe comprometer su capacidad de comprension

(Calderon, 2012).

Estado de necesidad exculpante: Este surge cuando existe un
conflicto entre dos derechos juridicos iguales o valores iguales. Hay una
tendencia natural a proteger, y en casos extremos a sacrificar
decisivamente los derechos legales de otros para proteger los propios.
Esta excepcion se aplica a bienes juridicos como la vida, la salud y la

libertad (Calderon, 2012).

2.2.3.5.2. Sujetos del delito

Sujeto activo: Almanza (2022) sostiene que un sujeto activo es un
individuo criminalmente capacitado que realiza actos tipicos. Solo los
individuos pueden cometer delitos. Aungue se trata de un grupo criminal,
sOlo se castiga a sus integrantes. Los principios de unidad de voluntad e

individualizacion del castigo existen s6lo en el individuo (p.97).

Siguiendo a Almanza (2022) sostuvieron que los articulos
gramaticales "el”, "las", "las" llevan a concluir que cualquier persona que
cometa el delito ilicito puede ser considerada como sujeto activo., ¢por
qué? porque los realiza cualquiera. Por otro lado, existen algunos delitos

que son cometidos Unicamente por determinadas personas, como

funcionarios pablicos, madres, nifios, profesionales, etc. (p.101).

Sujeto pasivo: Almanza (2022) afirma que un sujeto pasivo "se
refiere al titular de un interés legitimo que se encuentra perjudicado o

amenazado " (p. 98). Esta reconocido en el Codigo Penal y responde a la
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pregunta: (A quién pertenece el bien o interés protegido? (A quién
pertenece la propiedad? En general, los bienes o intereses pertenecen a
los individuos (colectivamente o individualmente), a la sociedad o al

Estado (p.104).

2.3. DELITOS DE PELIGRO

Para Bacigalupo (2004), un delito de peligro implica que la accion del agente no
necesariamente causa dafio al sujeto, pero pone en riesgo al sujeto protegido por la ley,
cuyo dafio debe evitarse (el concepto de peligro es normativo, ya que se refiere a un
bien juridico). Ademas de tener un caracter normativo, se fundamenta en una regla
empirica o de frecuencia, que es una sintesis de tipo juridico. Esto ocurre cuando la
posibilidad de dafio constituye un peligro especial o cuando, segun la experiencia
comun, el peligro abstracto por si mismo representa el riesgo para el objeto protegido

(p.223).

2.3.1. Delitos de peligro abstracto

Para Ossorio (2000), considera que un delito de peligro abstracto es:
"Para constituir un delito, no es necesario amenazar especificamente los bienes
juridicos protegidos; basta que la ley presuma abstractamente que existe un
peligro para los bienes juridicos” (p.02). Cabrera (2017) caracteriza los delitos
peligrosos abstractos como aquellos en los que la propia conducta tipica
representa un peligro, sin necesidad de un riesgo directo o potencial, es decir, el
solo "hecho” de las acciones anteriores constituye una conducta penal™ (p.12).
Por lo tanto, un delito abstracto peligroso es aquel cuya conducta en si misma

amenaza bienes juridicos, pero su comision real no esta probada.
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2.3.2. Bien juridico que tutelan

El legislador no especifica explicitamente qué bien juridico debe estar en

peligro

2.3.3. Caracteristicas de los delitos de peligro abstracto

Segun Sanchez (2005), tiene las siguientes caracteristicas :

e Presunciéon en contra del imputado: La conducta tipificada por el
legislador involucra inherentemente un peligro que se presume de
manera abstracta, segin la valoracion normativa, sin que sea objeto de
debate, incluso cuando su ocurrencia concreta sea extremadamente
improbable, es una presuncién "iure et de iure", que no admite prueba en
contrario. (p.22).

e En ellos el peligro no es un elemento tipico: No es mas que un simple
motivo del legislador para tipificar la accion en funcion de su
'peligrosidad general’, la cual se establece estadisticamente. (p.22).

e No producen lesion alguna: El caracter difuso e impreciso del objeto de
proteccion dificulta probar dafio a bienes juridicos especificos (p.22).

Se caracterizan porque no se requiere ningun dafio real a los bienes

juridicos protegidos (p.22).

Se obtengan por la realizacion de una conducta abstracta o genéricamente

peligrosa descrita en el tipo (p.22).

2.3.4. Delitos de peligro concreto

Cabrera (2017) senala que “es un tipo de delito que describe una
conducta que implica un dafio potencial o un peligro inminente porque es el
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mismo tipo de delito y no requiere la realizacion de tales peligros” (p.13). Para
Cerezo (2005) es delito de peligro concreto “un delito sélo se consuma cuando
efectivamente se encuentran en peligro bienes legitimos” (p.72). Calderon
(2012) afirmé que los delitos peligrosos especificos “se refieren a delitos en los
que se puede vulnerar la amenaza del objeto del delito (debe probarse la
existencia de actos peligrosos)”. El riesgo debe comprobarse ex post facto

utilizando la presuncion iuris tantum (p.14).

2.3.4.1. Bien juridico que tutelan

Es el codigo penal el que indica qué bien juridico se debe

poner en peligro.

2.3.4.2. Caracteristicas del delito de peligro concreto

e Solo la ley establece claramente que las consecuencias de la
conducta son peligrosas.

e Requiere como resultado la proximidad de una concreta lesion.

e Las circunstancias conocidas o conocibles por el infractor en el
momento del acto seran relevantes, asi como la previsibilidad de
los efectos perjudiciales alegados como de interés juridico.

2.3.5. Diferencias entre el peligro concreto y peligro abstracto.

Tabla 1
Diferencias entre el peligro concreto y peligro abstracto

Diferencias

D. Peligro Abstracto D. Peligro Concreto

Los delitos de peligro abstracto En ciertos delitos de peligro concreto, que
se centran en comportamientos también son delitos de resultado, todos los casos
peligrosos donde el riesgo no 'équieren una evaluacion posterior sobre la
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Diferencias

D. Peligro Abstracto D. Peligro Concreto

esta determinado por los puestaen peligro del bien juridico.
resultados, sino que €S
intrinseco a la ejecucién del
comportamiento, por lo que
requieren un andlisis previo

para establecer su existencia.

Solo basta una accion, una simple Es necesario que la conducta haya
accion, sin el posterior examen de efectivamente expuesto al objeto material que
la situacion de peligro asociada a representa el bien juridico a un peligro real.

los objetos materiales que

representan al bien juridico.

Para la tipicidad es suficiente un También es necesario que para la tipicidad
mero un desvalor de resultado

desvalor de accion

Fuente: Elaboracion propia

2.3.6. Delito de violacion de medidas sanitarias

El delito bajo analisis estd regulado en el Titulo XII, Capitulo IlI,
Seccion 1, del Codigo Penal, titulado "Delitos contra la salud publica,

contaminacion y propagacion”.

Acrticulo 292.-El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad
para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de
una epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias multa.

El delito de violacion de medidas sanitarias estd presente en varios
ordenamientos juridicos que regulan el derecho penal de manera preventiva.
Este tipo de delito implica consecuencias penales por infringir normativas
sanitarias o disposiciones impuestas por autoridades competentes, que requieren
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que los ciudadanos adopten precauciones o sigan medidas especificas
establecidas por el Estado; son necesarias en situaciones como enfermedades,
epidemias o plagas que pueden poner en peligro la salud y la vida de ciertos
grupos de personas. El incumplimiento de estas medidas puede empeorar las
consecuencias para la salud a nivel nacional o incluso global si la poblacion no
las sigue adecuadamente. Ademas de la responsabilidad administrativa en la que
pueden incurrir las personas naturales o juridicas que violen las medidas
sanitarias, el legislador peruano establece que estas infracciones son

consideradas como delitos tipicos y punibles. (Nufez, 2020).

Para que se configure este tipo penal, no solo es suficiente para la simple
violacion de las medidas de proteccion de la salud prescritas, sino que exige que
vaya mas alla de las violaciones a las leyes o reglamentos establecidos por las
autoridades competentes; si el infractor en cuestion actlia, amenaza los intereses
legitimos de la salud publica. Es por ello que este tipo de delito se considera un
tipo de delito vacio, porque su configuracion requiere establecer qué medidas
sanitarias especificas deben ser sancionadas penalmente. Se trata simplemente
de una conducta que representa un peligro para la salud publica, ya que no todas
las medidas sanitarias implementadas u ordenadas por el pais son sancionables
penalmente. Este delito se centra en violaciones a normativas de higiene. Por lo
tanto, deben excluirse aquellas infracciones que puedan ser abordadas por via
administrativa o civil, como simples incumplimientos de normativas
administrativas u otros tipos de reglamentos. Este delito no exige que el agente
cause ningun tipo de dafio especifico, ya que, como un delito abstracto de
peligro, implica que, al violar las medidas sanitarias disefiadas para proteger la

salud publica, el agente podria potencialmente causar dafio o incrementar el
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riesgo para la salud de la poblacion en general. (Nufiez, 2020).

2.3.6.1. Tipicidad objetiva

El bien juridico protegido: La salud publica vista como una
necesidad por parte del Estado, proteger o preservar la vida se hace
crucial en situaciones dificiles, como aquellas provocadas por
enfermedades, epidemias o plagas, donde existe el riesgo 0 amenaza de
propagacion de enfermedades que pueden introducirse o dispersarse en
una comunidad, pais o incluso a nivel mundial. En respuesta, el Estado
debe implementar medidas sanitarias para proteger el derecho juridico a
la vida, ya que, sin estas medidas, todas las vidas estarian en riesgo. El
incumplimiento de las medidas sanitarias establecidas por las autoridades
competentes podria resultar en la propagacion y aumento de la incidencia
de enfermedades, afectando potencialmente la poblacion y la demografia

de manera significativa.

En particular, se refiere por "salud publica" la salud de todas las
personas que puedan verse afectadas por la introduccidén o propagacion
de enfermedades epidémicas en su pais de residencia. Esta transferencia
ocurre debido al incumplimiento de las medidas adoptadas por las
autoridades competentes para prevenir la propagacion. Cuando las
epidemias amenazan la salud humana en su conjunto, la salud publica
sufre, este bien juridico hace valer la amenaza a la salud publica,
entendiendo que no es sélo la ausencia de enfermedad o padecimiento,
sino un estado de completo bienestar fisico, psiquico y social. La entrada

0 propagacion de una enfermedad infecciosa en una comunidad puede

67

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

daflar a todos sus residentes, y es de interés puablico evitar las
enfermedades infecciosas. Poner en peligro o poner en peligro la salud
publica a través de un agente, la salud publica no solo afecta
directamente a la salud de la poblacién, sino que también esta
estrechamente relacionada con la vida que puede verse amenazada por
las consecuencias de enfermedades graves y potencialmente mortales, lo
cual subraya la importancia de proteger tanto la salud como la vida en el

marco de las medidas sanitarias y de seguridad publica.

Sujeto activo: La disposicion del delito de violacion de medidas
sanitarias utiliza la expresion "el que”, lo que indica que cualquier
individuo puede cometer este delito. En una configuracion tipica, los
delitos penales no requieren caracteristicas especificas del sujeto; por lo
tanto, cualquier persona puede incurrir en ellos sin cumplir con requisitos
especiales. Esto incluye figuras como alcaldes, presidentes, periodistas,
funcionarios publicos, etc. Sin embargo, estas personas pueden tener
excepciones legales en el ejercicio de sus funciones. Es importante
destacar que estar exento de ciertas acciones no otorga el derecho de
infringir las medidas de proteccion de la salud implementadas por las

autoridades.

Entonces, en general, todos los ciudadanos pueden
cometer delitos de medidas sanitarias; incluso las personas juridicas
pueden cometer delitos penales que pueden ser perseguidos por los
transelntes y que pueden violar las normas de saneamiento utilizando
protocolos contemplados en la ley o el reglamento. Determina las

medidas cautelares adoptadas en relacion con el desempefio de sus
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actividades basicas, que se amparan como necesarias 0 excepcionales
para la supervivencia en vida, salud u otras condiciones higiénicas de
emergencia, pudiendo ser responsables incluso los representantes de la
empresa o las autoridades estatales que deban asumir la garantia.
Situacion personal que permite el desarrollo especial de ciertas
actividades con el fin de no violar las medidas de higiene, pero desde las
posiciones del patrocinador encuentran que optan por violar o ignorar las
medidas de higiene de acuerdo a su rol o funcion, poniendo su salud y la

de otro primero.

Sujeto pasivo: El Estado se convierte en sujeto pasivo del
crimen. El Ministerio de Salud puede representarlo a través de las
autoridades competentes. Es afectado el sujeto que, en contravencion de
la ley o de las medidas de proteccion de la salud implementadas u
ordenadas por las autoridades, pueda amenazar o poner en peligro los
intereses legitimos tutelados de la salud publica, debido a que los sujetos
de salud tienen un papel protagonico en la estructura estatal, responsable

para vigilar y proteger la vida y la salud de todos los ciudadanos.

Tipicidad subjetiva: Para la ejecucion del delito de violacion de
medidas sanitarias es necesario que el defraudador tenga pleno
conocimiento y voluntad de implementar las medidas sanitarias iniciadas
para que la enfermedad no se propague y multiplique en la poblacién, y,
sin embargo, se debe llevar una enfermera afuera o medidas preventivas
de salud, aunque comprenda completamente estas medidas, pero no las
siguié y no tuvo en cuenta las medidas de proteccion de la salud

prescritas por la ley o las autoridades. ElI conocimiento de las medidas
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sanitarias implica estar al tanto de lo dispuesto por normativas que van

mas alla del &mbito penal.

De igual forma, Sanchez (2005) considera que, desde el aspecto
subjetivo de los actos delictivos, incluso se puede tener certeza de que se
trata de delitos dolosos. El requisito caracteristico es, por tanto, que el
autor tuviera conocimiento de la obligacion de observar las medidas
sanitarias en el contexto de una situacion de riesgo epidemioldgico, pero
incluso si tuviera conocimiento de esta obligacion, no estaba obligado a
observarla. Por tanto, algunos autores destacados de la teoria clasica del
fraude consisten en el conocimiento de la existencia de normas validas a
través de las cuales se pueden tomar medidas para prevenir la
introduccidn o propagacion de epidemias, y la voluntad de ignorar estas
normas mediante la accion o inaccion. Por otra parte, las violaciones a las
medidas sanitarias pueden surgir de la omision de agentes que tienen
deberes especiales. Por tanto, el incumplimiento de la ley o institucion es
una violaciéon de la norma de prohibicion. Por ejemplo, un empleador
tiene el deber de persuadir a sus empleados o trabajadores para que
implementen mecanismos o protocolos para prevenir infecciones o la
propagacion de enfermedades en el lugar de trabajo o la empresa, pero no
toma precauciones legales o prescritas para prevenir consecuencias para
la salud. Esto aumentara el riesgo para los empleados o el riesgo o

peligro para la salud publica del empleado. (p.183)

Nuevamente, debe entenderse que el delito de violacion de
medidas sanitarias, como argumentamos al principio, supone un riesgo o

amenaza a los bienes juridicos, y que el delito, dada la interpretacion
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sistematica y epistemoldgica del tipo de delito, resulta adecuado. El
operador juridico dentro del tipico subjetivo asume el estatus de un delito
abstracto de peligro doloso, en lugar del estatus de un delito doloso, que
requiere que el agente tenga un propoésito especifico a través de una
trascendente inclinacién interna a engafiar. En rigor, una madre
subrogada que viola las medidas sanitarias reacciona cuando sabe que las
medidas han sido tomadas, pero las viola por su propia accién, no la de la
madre subrogada, para violar las condiciones sanitarias. A
acontecimientos, la situaciéon trae consigo varios problemas, que se

revelan ya en los inicios del género criminal. (Nufiez, 2020)

e Antijuridica: En el delito materia de investigacion, la
antijuricidad se refiere al desvalor que tiene un hecho tipificado
como contrario al ordenamiento juridico. Esto ocurre cuando el
sujeto realiza una accion que infringe las medidas sanitarias
impuestas o establecidas por una autoridad competente o por ley.
Siendo asi, para que una conducta sea considerada antijuridica, no
basta con que sea tipica, es decir, que encaje dentro de los
elementos descritos en la tipificacion del delito. También debe ser
contraria al ordenamiento juridico, lo cual significa que no puede
existir ninguna causa de justificacion establecida, como las
contempladas en el articulo 20 del Cddigo Penal, que permitirian
eximir o reducir la responsabilidad del autor. La antijuridicidad
supone la violacion a las medidas sanitarias, el mismo que puede
ser sancionado por la via penal, cuando el agente viola las

medidas sanitarias a través de su conducta, contraviniendo a la
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ley. Si un agente viola las medidas sanitarias debido a
necesidades basicas como la falta de alimentos o la necesidad de
sustentar a su familia en situaciones dificiles, esto podria
constituir una justificacién valida para su conducta. En este caso,
aunque la conducta sea tipica (en el sentido de que se ajusta a la
descripcion del delito), no seria contraria al ordenamiento juridico
porque existe una causa de justificacion legitima basada en la
necesidad.

e Culpabilidad. Una vez verificada si conducta es tipica y
constituye una violacion de las medidas de proteccién de la salud,
incumbe al operador juridico determinar si la conducta es
atribuible o imputable al agente infractor y si tiene relevancia
penal.Si fuera asi , es necesario verificar si el agente que ha
infringido las medidas sanitarias es mayor o menor de edad, si
sufre alguna anomalia psiquica, y también es fundamental
determinar si en el momento de cometer el acto delictivo el sujeto
tenia pleno conocimiento de las medidas sanitarias impuestas por
la autoridad competente. Ademas, se debe considerar si la
conducta de infringir las medidas sanitarias constituye un acto
ilicito en si mismo. Entonces, es crucial verificar si nos
encontramos ante una conducta que es tipica, antijuridica vy,
ademas, culpable por parte del autor. Si se determina que el
agente que violo las medidas sanitarias no tenia conocimiento de
dichas medidas impuestas por la ley o la autoridad competente, la

conducta seria tipica y antijuridica, pero no culpable, ya que
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estariamos frente a un caso de error de prohibicion. Sin embargo,
no es suficiente con la simple afirmacién subjetiva del infractor
sobre su desconocimiento de las medidas sanitarias. ES necesario
evaluar el error de prohibicién junto con otros elementos
periféricos o indiciarios, como el acceso del individuo a internet,
television, radio u otros medios de comunicacion, asi como los
motivos que puedan haber justificado la restriccion de la libertad
de transito de personas o0 vehiculos, entre otros aspectos
relevantes. Del mismo modo, podria darse el caso de que el
agente actuara compelido por un miedo insuperable frente a las
medidas sanitarias, situacion que excluye la culpabilidad.

e Consumacion. El delito materia de estudio, tal como sustentamos
en los fundamentos anteriores, admite un delito de peligro
abstracto. Al respecto, Hasemmer (1995) lo define como “aquella
que no requiere que la accion cause dafio a la cosa, sino que basta
que la cosa protegida por la ley esté amenazada de dafio que debe
evitarse “(p.156). Bacigalupo (2004) dice que la teoria
tradicionalmente distingue entre delitos peligrosos especificos, en
los que los bienes juridicos deben sufrir un riesgo real de dafio, y
delitos peligrosos abstractos en los que no se requiere un riesgo
real. Por lo tanto, una persona que ha cometido un delito por
violar las medidas sanitarias ha creado o empeorado un riesgo o
amenaza para la salud publica, sin consecuencias especiales
derivadas de la violacion de las medidas sanitarias. Enfermedad o

pandemia causada por la accion del agente, pero sélo si los bienes
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juridicos protegidos por el articulo 292 del Codigo Penal estan en
peligro o potencialmente en peligro. Es decir, la enfermedad no se
introduce al pais ni se propaga entre la poblacion si el agente de la
enfermedad viola o viola las medidas de proteccidén sanitaria
prescritas por la ley o las instituciones. Pero los agentes violaron
a sabiendas las medidas de higiene, no tomaron las precauciones
necesarias ni ejercieron la diligencia debida, lo que a veces cred
riesgos alin mayores para la propiedad protegida por la ley (p.99).
2.3.7. El delito de violacion de medidas sanitarias en el contexto del

COVID-19

2.3.7.1. Cuestiones previas

En el afio 2020, el territorio peruano o la poblacién peruana se ha
enfrentado a una crisis sanitaria debido al surgimiento del COVID-19, y
en este marco de la pandemia es que el Poder Ejecutivo, mediante el
Decreto de Urgencia N° 044-2020, declar6 estado de emergencia en
fecha 15 de marzo del 2020. Esta crisis sanitaria obligo a toda la sociedad
a una serie de medidas como el distanciamiento social obligatorio para
toda la ciudadania. En ese entender, este decreto de urgencia se ha
dividido en diversos articulos siempre teniendo en cuenta que el estado
del brote de COVID-19, la misma habia sido efectuada por 15 dias
calendario ademas del distanciamiento social obligatorio, en ese entender
el Decreto de Urgencia N2044-2020 no ha sido el unico decreto que ha
establecido el estado de emergencia , y ha sido ampliado por otros que
sirvieron para prorrogar el establecimiento de medidas sanitarias

quedando restringidos distintos derechos constitucionales relativos a la
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libertad , a la inviolabilidad de domicilio y libertad de transito , mismos

que han sido comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° Y EN

EL inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion Politica

del Perd.

Tabla 2

Medidas sanitarias emitidas por el Estado ante el COVID-19 durante el

afno 2020.
N°  Medidas Norma Vigencia
1 Estado de Emergencia Decreto Supremo 16 de marzo

Nacional y cuarentena
por el plazo de 15 dias
calendario.

Restriccion a la
circulacion por las vias de
uso publico. Excepcién:
solo para la prestacion y
acceso a los servicios y

bienes esenciales.

Suspension del acceso al
publico a
establecimientos y
actividades  recreativas,
comerciales y culturales,

hoteles y restaurantes.

Prohibicion de reuniones
que pongan en riesgo la

salud publica.

N° 044-2020-PCM  del 2020

16 de marzo
del 2020

16 de marzo
del 2020

16 de marzo
del 2020 -
Actualidad

Inmovilizacion social
obligatoria desde las
20:00 horas hasta las

Decreto Supremo 19 de marzo
N° 046-2020-PCM  del 2020 — 30

de marzo del
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N°  Medidas Norma Vigencia
05:00 horas del dia 2020
siguiente, excepto el
personal  estrictamente
necesario.

6 Prohibicion del uso de 19 de marzo
vehiculos particulares. del 2020 — 30

de marzo del
2020

7 Prérroga del Estado de Decreto Supremo 28 de marzo
Emergencia Nacional por N°051-2020-PCM  del 2020
el plazo de 13 dias
calendario, a partir del 31
de marzo hasta el 12 de
abril del 2020.

8 Inmovilizacion social Decreto Supremo 31 de marzo el
obligatoria desde las N°053-2020-PCM 2020 — 10 de
18:00 horas hasta las abril del 2020
05:00 horas del dia
siguiente a nivel nacional.

9 Solo estuvo permitido el Decreto Supremo 03 de abril del
desplazamiento de una N°057-2020-PCM  2020**
persona  por  nucleo
familiar para la
adquisiciéon de viveres o
productos farmacéuticos.

1 Restriccidon de circulacion 03 de abril del

0 por género: los dias 2020 — 10 de
lunes, miércoles y viernes abril del 2020

Unicamente podran
del

sexo masculino y los

transitar  personas

martes, jueves y sabados
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N°  Medidas Norma Vigencia
las personas del sexo
femenino.
1 Inmovilizacion social 03 de abril del
1 obligatoria el dia 2020 — 01 de
domingo a nivel nacional julio del 2020
durante todo el dia.

1 Uso obligatorio de 03 de abril del
2 mascarilla para circular 2020 -
por las vias de uso Actualidad

publico.
1 Los dias 9 y 10 de abril Decreto Supremo 07 de abril del
3 (juevesy viernes santo) la N° 061-2020-PCM 2020

inmovilizacion social

obligatoria regira en todo

el territorio  nacional

durante todo el dia.

Prorroga del Estado de Decreto Supremo 11 de abril del
4 Emergencia Nacional por N°064-2020-PCM 2020

el término de 14 dias

calendario, a partir del 13

de abril hasta el 26 de

abril del 2020.
1 Inmovilizacién social 11 de abril del
5 obligatoria de todas las 2020 — 09 de

personas en sus mayo del 2020

domicilios  desde las

18:00 horas hasta las

04:00 horas del dia

siguiente a nivel nacional.
1 Para la adquisicion de 11 de abril del
6 viveres, productos 2020

farmacéuticos y tramites
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NO

Medidas

Norma Vigencia

financieros, solo est4
permitido el
desplazamiento de wuna
persona  por  nucleo
familiar de lunes a

sabado.

Decreto legislativo para
sancionar el
incumplimiento de las
disposiciones  emitidas
durante la emergencia
sanitaria a nivel nacional
y demas normas emitidas
para proteger la vida y la
salud de la poblacion por
el contagio del Covid-19.

Decreto Legislativo 14 de abril del
N° 1458 2020

Inmovilizacion social
obligatoria de las
personas afectadas por
COVID-19 durante las 24
horas del dia y hasta que
las autoridades sanitarias
determinen  su alta

médica.

Decreto  Supremo 14 de abril del
N° 068-2020-PCM 2020

Prorroga del Estado de
Emergencia Nacional por
el término de 14 dias
calendario, a partir del 27
de abril hasta el 10 de
mayo del 2020.

Decreto  Supremo 24 de abril del
N° 075-2020-PCM 2020

Implementacion de la

fase 1 de la reanudacion

Decreto Supremo 03 de mayo
N° 080-2020-PCM  del 2020
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N°  Medidas Norma Vigencia
de actividades (mineria e
industria,  construccion,
servicios 'y  turismo,
comercio).
2 Prorroga del Estado de Decreto Supremo 10 de mayo
1 Emergencia Nacional por N°083-2020-PCM  del 2020
el término de 14 dias
calendario, a partir del
lunes 11 de mayo hasta el
domingo 24 de mayo del
2020.
2 Inmovilizacion social 10 de mayo
2 obligatoria de todas las del 2020 — 23
personas en sus de mayo del
domicilios  desde las 2020
20:00 horas hasta las
04:00 horas del dia
siguiente.
2 Se debe mantener una 10 de mayo
3 distancia social no menor del 2020 — 23
de dos metros en centros de mayo del
de venta de alimentos y 2020
entidades financieras.
2 Prorroga del Estado de Decreto Supremo 24 de mayo
4 Emergencia Nacional y N°094-2020-PCM  del 2020
cuarentena a partir del
lunes 25 de mayo hasta el
martes 30 de junio del
2020.
2 Se dispone la 24 de mayo
5 inmovilizacion social del 2020 — 30

obligatoria de todas las

de junio del
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NO

Medidas

Norma Vigencia

personas en sus
domicilios  desde las
21:00 horas hasta las
04:00 horas del dia

siguiente.

Se autoriza el uso de
vehiculos  particulares,
para el abastecimiento de
alimentos, medicinas y
servicios financieros, solo

y exclusivamente

Se debe mantener el
distanciamiento social no
menor de un metro en
centros de venta de

alimentos

2020

24 de mayo
del 2020

24 de mayo
del 2020

Implementacion de la
fase 2 de la reanudacion
de actividades
(agricultura y mineria).

Decreto  Supremo 05 de junio del
N° 101-2020-PCM 2020

Reapertura de centros
comerciales,

conglomerados y tiendas
por departamento a partir
del 22 de junio de 2020, a
nivel  nacional, para
atencion  directa  al
publico, con excepcion de
los departamentos con

cuarentena focalizada.

Decreto  Supremo 19 de junio del
N° 110-2020-PCM 2020

Prorroga del estado de

emergencia nacional a

Decreto  Supremo 01 de julio del
N° 116-2020-PCM 2020
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NO

Medidas

Norma

Vigencia

partir del miércoles 01 de
julio hasta el viernes 31
de julio del 2020.

Cuarentena focalizada en
los departamentos de
Junin,

Martin,

Arequipa, Ica,

Huanuco, San

Madre de Dios y Ancash

Inmovilizacion social
obligatoria de todas las
personas en

desde
22:00 horas hasta las
04:00 horas del dia

siguiente, de lunes a

Sus

domicilios las

domingo a nivel nacional.

01 de julio del

2020

01 de julio del

2020.

Implementacion de la
fase 3 de la reanudacion
de actividades, con
excepcion de las
actividades que  se
desarrollan en Arequipa,
Ica, Junin, Hu&nuco, San
Martin, Madre de Dios y

Ancash.

Decreto  Supremo 01 de julio del

N° 117-2020-PCM 2020

Cuarentena focalizada en
los departamentos de

Junin,
Martin,
Madre de Dios, Ancash, e

las

Arequipa, Ica,

Huanuco, San
provincias de

Cajamarca y en |la

Decreto

N° 129-2020-PCM 2020

Supremo 26 de julio del
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NO

Medidas

Norma Vigencia

provincia de La

Convencion de Cusco.

Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de
30 dias. Desde el 1 de
agosto del 2020 hasta el
lunes 31 de agosto del
2020.

Decreto  Supremo 31 de julio del
N° 135-2020-PCM 2020

Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de
30 dias. Desde el 1 de
septiembre del 2020 al 30
de septiembre del 2020.
Decreto Supremo N°
146-2020-PCM

Decreto Supremo 28 de agosto
N° 146-2020-PCM  del 2020

Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de
30 dias. Desde el 1 de
octubre del 2020 al 31 de
octubre del 2020.

Decreto  Supremo 26 de
N° 156-2020-PCM  septiembre del
2020

Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de
30 dias. Desde el 1 de
noviembre del 2020 hasta
el 30 de noviembre del
2020

Decreto  Supremo 28 de octubre
N° 174-2020-PCM  del 2020

Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de
31 dias. Desde el 1 de
diciembre de 2020 hasta
el 31 de diciembre del
2020.

Decreto  Supremo 29 de
N° 184-2020-PCM  noviembre del
2020.
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N°  Medidas Norma Vigencia

4 Estado de Emergencia Decreto Supremo 22 de

0 Nacional por el plazo de N°201-2020-PCM  diciembre del
31 dias. Desde el 1 de 2020.

enero del 2021 hasta el
31 de enero del 2021.

Fuente: Elaboracion propia recabada de los Decretos emitidos por el Estado Peruano el
afio 2020.

Adicionalmente el 14 de abril del 2020, se dio el Decreto
Legislativo N° 1458 que establecié sanciones por no cumplir con las
medidas sanitarias impuestas durante la emergencia sanitaria a nivel
nacional y otras normativas destinadas a salvaguardar la salud y la vida
de la poblacion ante la propagacion del COVID-19, estas sanciones son

de indole administrativa e incluyen las siguientes:

Tabla 3
Infracciones y sanciones por el incumplimiento de las disposiciones

emitidas durante la emergencia sanitaria a nivel nacional

Infraccion Calificacion Sancion

Incumplir la obligacién de mantener al Leve S/. 86.00
menos un metro de distancia y crear
congestiones en los comercios abiertos
segin las regulaciones actuales esta

prohibido.

Permitir la presencia de solo una persona Grave S/. 215.00
por familia al hacer compras de alimentos o

productos farmacéuticos.

No esté permitido circular por la via piblica Grave S/. 215.00
para realizar actividades que no estan
contempladas en el articulo 4.1 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, que se refiere

83

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Infraccion Calificacion Sancion

a actividades de prestacion y acceso
esencial. Sin embargo, esta restricciéon no se
aplica a las personas con autismo que,
debido a su condicion, necesiten salir solas
0 acompafiadas de sus domicilios, ni a
aquellas que salen para atender las
necesidades de sus mascotas. En estos
casos, la salida debe ser absolutamente
necesaria, breve, utilizando mascarilla y
manteniendo la distancia social de un metro,
y deben limitarse a sitios cercanos a su

domicilio.

Circular por las calles sin tener el pase Grave S/. 258.00

laboral correspondiente

Realizar actividades econdmicas que no Grave S/. 301.00
estan contempladas como esenciales segun

el articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-

2020-PCM.

Circular con un vehiculo de uso privado sin  Grave S/. 344.00
la autorizacion emitida por el Ministerio de

Defensa o el Ministerio del Interior

Circular por las calles sin utilizar la Grave S/. 344.00
mascarilla.
No respetar la inmovilizacion social Muy grave S/. 387.00

obligatoria durante todo el dia los
domingos, mientras dure el Estado de
Emergencia Nacional, 0 en otros dias que
sean especificamente establecidos por

normativa especial.

Realizar actividades sociales, recreativas, Muy grave S/. 387.00
culturales, religiosas que impliquen
aglomeraciones o congregaciones masivas o

no en lugares publicos.

Incumplir ~ la  inmovilizacion  social Muy grave S/. 430.00
obligatoria desde las 18:00 horas hasta las
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Infraccion Calificacion Sancion

04:00 horas del dia siguiente a nivel
nacional, y desde las 16:00 horas hasta las
04:00 horas del dia siguiente en los
departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad y Loreto u otro
horario que sea especificado por la

normativa.

No poseer o negarse a cumplir con la Muy grave S/. 430.00
identificacion requerida por los agentes de

la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas.

Fuente: Elaboracion Propia segun el Decreto Legislativo N° 1458.

Con respecto al cuadro mencionado anteriormente, es importante
destacar que, fue la Policia Nacional del Perd la encargada de este
proceso, ya que fueron ellos quienes levantaron la infraccion de acuerdo

con el registro de las sanciones y la multa correspondiente.

Las medidas implementadas por el Estado tuvieron como objetivo
combatir la expansion del COVID-19. Por eso importante destacar el
impacto significativo que ha tenido el delito de violacion de medidas
sanitarias durante todo el periodo de emergencia sanitaria. Porque las
personas de a pie a pesar de estar informadas acerca de estas normas
dispuestas por el estado han infringido estas disposiciones de manera
irresponsable, lo que ha contribuido a la propagacion del virus en la
sociedad. En este contexto cobra especial importancia el delito de
violacion de medidas sanitarias establecido en el articulo 292° del Cédigo

Penal.

A partir un enfoque social, es claro que el Estado percibio la

urgencia de implementar medidas de salud publica y eligio utilizar el
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sistema penal como medio para hacer cumplir estas normativas. Estas
medidas se consideraron complementarias a las leyes existentes que ya
abordan la proteccién de la salud publica, con el objetivo fundamental

era asegurar la salud de toda la sociedad.

Para el aspecto juridico, ha sido notable la escasa presencia de
jurisprudencia y doctrina en relacion con el delito de violacion de
medidas sanitarias. Esto se debe en gran parte a su baja incidencia en la
politica criminal. Entre los afios 2016 y 2019, a nivel nacional, se dicto
en promedio solo una sentencia por afio, a pesar de que se presentaron
aproximadamente trece denuncias anuales ante las Fiscalias Mixtas y

Penales en general.

2.3.8. Seguridad juridica

El origen del término "seguridad " se remonta al latin "securitas"”, que se
refiere a la cualidad de estar seguro o tener certeza en el conocimiento de algo.
En ese sentido, en el &mbito juridico, esta "cualidad se refiere a la confianza de
la persona en las normas del sistema legal y, por ende, a la previsibilidad de su

aplicacion "(Gonzales, 2013).

El concepto mas cercano de seguridad juridica se refiere al valor
inherente al Estado de derecho constitucional. Se manifiesta a través de dos
aspectos principales: a) la correcta formulacion de las normas legales en el
sistema juridico, y b) la eficacia del mismo segun la teoria de Kelsen, lo que
implica que la mayoria de los ciudadanos obedezcan las leyes sin necesidad de
coercion, y que las sanciones se apliquen efectivamente en caso de
incumplimiento por parte de los 6rganos competentes.
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e La seguridad juridica se refiere a la certeza que tiene una persona sobre su
situacion legal, asegurando que solo pueda ser modificada mediante procesos
legales establecidos y previamente publicados.

e Es la condicidon esencial que permite a la sociedad basarse en valores
superiores y garantiza su cohesion.

e Se define como la garantia proporcionada por el Estado para proteger los
bienes y derechos de las personas. Si estos llegaran a ser vulnerados, la
sociedad se compromete a proteger y repararlos.

La seguridad juridica abarca dos aspectos fundamentales: la capacidad de
prever los eventos legales y proporcionarles un curso estable, asi como la
habilidad para controlar y mitigar los riesgos que enfrenta el sistema juridico.
Este concepto se integra dentro de la nocion mas amplia de seguridad en el

ambito legal, que engloba diversas variables.

Seguridad del Estado. Este enfoque clasico, aparece en obras como el
"Leviatan" de Hobbes (1994) y "El Principe™ de Maquiavelo (1976), representa
la expresion de la soberania y del poder de imperio del Estado Nacion, segun el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2011). El concepto tiene sus
raices en el paradigma realista de la teoria de las relaciones internacionales,
donde la seguridad se define como la ausencia de amenazas tanto internas como
externas para el Estado. Los medios predominantes para alcanzar esta seguridad
son principalmente militares. (Abello & Pearce,2008, p. 8). Este aspecto

comprende dos subtipos:

Seguridad exterior: Se refiere a la integridad del Estado y al respeto de
sus derechos en el ambito internacional. La Corte Suprema de Justicia Argentina,

en el caso Merck, la denomind "la suprema seguridad de la Nacion". Esto
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implica proteger al Estado de amenazas externas que puedan comprometer su

soberania, territorio o derechos.

Seguridad interior: Este tipo de seguridad se relaciona con el
mantenimiento del orden publico, la tranquilidad social y el respeto a los
poderes del Estado dentro del territorio nacional. Consiste en preservar la
estabilidad interna del Estado y proteger a sus ciudadanos de amenazas o
disturbios internos que puedan poner en peligro la convivencia pacifica y el

funcionamiento adecuado de las instituciones.

Seguridad de las personas: Este enfoque se centra en la proteccion de

los individuos y sus derechos:

Seguridad publica: Implica un sistema de proteccion de los bienes y
cuerpos de los habitantes, abarcando aspectos como la prevencion del delito, la

aplicacion de la ley y la garantia de la seguridad ciudadana en general.

Seguridad juridica: Se refiere al respeto y garantia de todos los
derechos de las personas, asi como a la tutela efectiva en casos de amenazas,
riesgos o lesiones hacia ellos. Esto implica que el Estado debe proporcionar un
marco legal solido y garantias procesales adecuadas para asegurar la proteccion

y el ejercicio de los derechos individuales de los ciudadanos.

Segln Sagues (1997), la "seguridad juridica es la condicion de
posibilidad, vista como una garante efectiva que permite a la sociedad ser
miembro de los valores superiores™ (p.07). Es por ello que para que pueda existir
una convivencia armoniosa dentro de una sociedad es necesario que exista una

relacion justa entre todos, ello mediante una coexistencia ordenada.
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El autor Cobian (1960) define que:

La seguridad juridica no solo se refiere a las normas que benefician a los
individuos de manera directa, sino también a aquellas que protegen los derechos
y expectativas de otros. Ademas, la seguridad juridica estd estrechamente
vinculada con una distribucién equitativa del ingreso social, ya que solo en ese

contexto podemos hablar de un derecho confiable a mediano o largo plazo

(p.40).

2.3.8.1. Laseguridad juridica segun Gustav Radbruch

La seguridad juridica aborda el problema fundamental del
propésito  del derecho; relacionado con los valores éticos,
inevitablemente conduce al relativismo. Dado que es dificil definir un
derecho absolutamente justo, es crucial establecerlo al menos a través de
un poder que tenga la autoridad suficiente para mantener el orden.” Se
trata de la certeza y estabilidad inherente al propio derecho, que asegura
nuestras vidas y bienes dentro de un marco legal estable” (Radbruch,

2019, p.57).

Mismo que debe reunir cuatro condiciones:

e Que el derecho sea positivo, es decir que se halle escrito en leyes.
(p.58)

e Este derecho estatuido debe ser, por su parte, seguro, es decir, debe
estar basado en hechos y no depender de los juicios de valor del juez
en relacion con el caso especifico, mediante criterios generales como

el de la buena fe o el de las buenas costumbres. (p.58)
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e Que los hechos en los que se fundamenta el derecho puedan
establecerse con el menor margen posible de error y sean
practicables; para lograr esto, a veces es necesario aceptar
conscientemente su falta de precision. (p.58)

e Para asegurar la seguridad juridica, no debe estar sujeto a cambios
demasiado frecuentes ni debe haber legislaciones provisionales.
(Radbruch, 2019, p.58)

2.3.8.2. Laseguridad juridica segun Antonio Enrique Pérez Lufio

Este autor buscaba establecer una cierta antitesis, la cual ha
ganado reconocimiento hasta convertirse en una cita clasica en la
mayoria de estudios sobre seguridad. Se refiere a la expresion atribuida a

Wolfgang Goethe: "preferir sufrir la injusticia a soportar el desorden”.

Teniendo en consideracion los conceptos de justicia, la seguridad
juridica es un valor fundamental para la realizacion de la justicia. Por lo
tanto, no existe una contradiccion entre justicia y seguridad, ya que
ambos son fundamentos para asegurar el orden en una sociedad. La
tension entre seguridad juridica y justicia se dominara cuando dejemos de
asociar la primera Unicamente con la nocion de legalidad o positividad
del derecho, y para lograr este objetivo, es importante relacionar el valor
de seguridad juridica con otros valores como la igualdad y la democracia,
que son fundamentales en el Estado de derecho. Por lo tanto, podemos
afirmar que el derecho no debe aplicarse estrictamente literalmente, sino
que también deben considerarse circunstancias valorativas que

condicionen su aplicabilidad. (Pérez, 2000).

90

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.3.8.3. Laseguridad juridica segun Luis Recaséns Siches

La funcion de la seguridad juridica en el derecho puede
equipararse con la funcién de la ciencia en el control de la naturaleza. El
derecho es una instancia determinante que regula las relaciones entre las
personas para que estas tengan certeza de algo, pero no solo implica un
conocimiento tedrico de lo que se debe hacer, sino también una certeza
practica, es decir, seguridad en que las normas seran aplicadas y
cumplidas, incluso mediante el uso de la fuerza si es necesario, de
manera inexorable; es una norma precisa y de cumplimiento seguro, con
una imposicion inherente y, en Gltima instancia, inexorable. Ademas,
asegura el vasto poder del Estado, que abarca, protege y ejecuta el
derecho. La necesidad de seguridad es lo que impulsa la norma juridica,
siendo esta su motivacion primordial y la causa méas fundamental en la

vida humana. (Recasens, 2008).

Desde luego, la seguridad y la certeza no son suficientes, para que
se den normas justas para todos, puesto que ellas solo constituyen el
sentido formal de la funcion del derecho. En ese entender, no podriamos
hablar de seguridad si a la sociedad de una determinada época no le
importa garantizarla. De ahi que el derecho es variable segun los pueblos,
su territorio y segun los tiempos en la historia, por més que el derecho
representa una funcion de orden y de seguridad. La seguridad, por lo
tanto, es un valor fundamental en el &mbito juridico y en una sociedad
que no puede subsistir sin el derecho. Sin embargo, junto con el derecho

deben coexistir valores superiores como la justicia, la igualdad, entre
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otros. Sin seguridad juridica, no puede haber un derecho efectivo, ya sea

bueno o malo, de ninguna indole.(Recasens, 2008).

Empero, no solo debe entender la seguridad como un término de
certeza absoluta, sino, por el contrario, debemos pensarla como un

alcance relativo, por las siguientes razones:

Las personas crean leyes y acuden al derecho positivo con el
objetivo de lograr cierta predictibilidad y proteccion en el ambito
juridico. La busqueda de seguridad es una de las metas primordiales de la
existencia humana, pero no es la Unica; coexiste con otros deseos de
naturaleza opuesta, como el deseo de cambio y la motivacion por el
avance y el desarrollo. De esta manera, el sistema legal busca ser
consistente, pero no estatico; debe adaptarse a las circunstancias y
necesidades cambiantes de la sociedad. Una seguridad absoluta seria
sindnimo de estancamiento social. La falta de estabilidad en medio de un
cambio perpetuo dificultaria la convivencia social. La seguridad juridica
es el segundo principio esencial que persigue la nocion de ley.(Recasens,

2008).

Garcia (2002) habla de dos dimensiones de "la seguridad juridica:
la dimension de seguridad de orientacion y certeza del orden y la

dimension de seguridad de realizacion o confianza en el orden™ (p.502).

Para apreciar positivamente la efectividad de un sistema legal, es
crucial considerar su contenido. Aquellos que creen que un ordenamiento
juridico es valido simplemente por ser efectivo, estando por alto las
diferencias cualitativas entre la aplicacion y el cumplimiento de las
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normas. Desde la perspectiva de los 6rganos estatales, un mandato legal
se considera cumplido incluso si la persona realiza la conducta prescrita
de manera involuntaria. Ademas, no debemos olvidar que el concepto de
seguridad es funcional y que el significado que se le atribuye a su objeto
depende del sistema normativo cuya eficacia busca. En definitiva, la
seguridad implica un Estado de derecho que protege la vida de las
personas de manera 6ptima y eficiente. Este Estado de derecho realiza
esta proteccion de manera imparcial y justa, contando con las
instituciones necesarias para cumplir con este cometido, y genera
confianza entre aquellos que buscan justicia de que esta sera aplicada de

manera equitativa y adecuada. (Recasens, 2008).

2.3.8.4. Laseguridad juridica segun Rodolfo Luis Vigo

Para Vigo (2003).

Segin la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. En la Constitucion francesa de 1793, en su articulo
8. La seguridad es uno de los cuatro derechos fundamentales, junto con la
libertad, la propiedad y la resistencia a la opresion, se define la seguridad
como la proteccion que la sociedad garantiza a cada uno de sus miembros
para preservar su persona, sus derechos y su propiedad. EI modelo
dogmatico responde a la centralidad que la seguridad juridica tiene en la
vision burguesa. Esta seguridad se logra mediante la prevision exhaustiva
y juiciosa del legislador y la sumision del juez al dogma y la aplicacion

rigurosa de la ley. (p.123)
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Actualmente, la conciencia juridica de la humanidad se opone a
los mandatos que intentan ser obedecidos Unicamente porque la autoridad
asi lo ordena por explicaciones de caracter formal, exigiendo
justificaciones de fondo. Parece que en la sociedad existe una mayor
confianza en la justicia como fuente de paz que en la seguridad juridica.
El mandato constitucional de fortalecer la justicia se aplica a todas las
ramas del Estado, pero la responsabilidad ultima de verificar su
cumplimiento recae en el Poder Judicial. Por lo tanto, se debe priorizar la
resolucion basada en la equidad o justicia del caso por encima de la
aplicacion estricta y literal de la ley. En Gltima instancia, el derecho esta
intrinsecamente vinculado a la justicia del caso o a la justicia del bien
comun. Una seguridad juridica que se construya sobre graves violaciones
a la justicia resulta en un derecho que carece de fundamentos racionales
defendibles. Lo que se expone sobre la seguridad juridica indica que este
autor concibe esta como la capacidad de prever la interpretacion y
aplicacion de las normas a casos especificos. Sin embargo, en caso de
conflicto entre la seguridad juridica y la justicia, la decision debe
inclinarse hacia la segunda, resolviendo con equidad, es decir, aplicando
la justicia al caso particular. Estas ideas nos conducen al fundamento del
activismo judicial, que mas adelante se explorara como la capacidad del
juzgador de ir mas alla de lo establecido normativamente para defender

la justicia en cada caso especifico. (Vigo, 2003).

La seguridad juridica en el pensamiento de Hans Kelsen

Para Kelsen (1991), en su obra Teoria pura del derecho,

conceptualiza la seguridad juridica mediante una via negativa; sin
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embargo, entendemos que se refiere a ella en cuanto a la seguridad en la
interpretacion de los preceptos normativos. La seguridad juridica es un
ideal dentro de la doctrina juridica, que se ha esforzado por preservar.
Esta afirmacion de la seguridad juridica se sostiene debido a que la
mayoria de las normas juridicas pueden ser interpretadas de diversas
maneras, utilizando diferentes métodos, lo cual inevitablemente conduce
a significados distintos de una misma norma. En resumen, Kelsen sefiala
el error en la definicion de la seguridad juridica, construyendo un ideal
falso de lo que deberia ser y lo que se opone a ello. Desde una
perspectiva cientifica, la verdad y los valores absolutos son casi
imposibles e inalcanzables para el conocimiento humano, por lo que su
concepcioén juridica asume el relativismo. Para Kelsen, la seguridad
juridica es simplemente un ideal que la doctrina se esfuerza por
mantener, pero que solo puede alcanzarse de manera aproximada y
relativa. Después de analizar las ideas sobre el valor de la seguridad
juridica en la teoria del derecho y en la filosofia del derecho, procedemos

a examinar sus principales aspectos y manifestaciones.

2.3.8.5. Problemas actuales de la seguridad juridica

Se solia hablar de dos tipos de amenazas contra la seguridad
juridica casi a la mitad del siglo XX. En primer lugar, las amenazas
tedricas, que incluian tanto a los defensores del derecho libre como a las
concepciones juridicas de los regimenes totalitarios como el soviético y
el nazi. Estos representaban riesgos basados en enfoques ideoldgicos
extremos que podian socavar los fundamentos del derecho. En segundo

lugar, estaban las amenazas facticas, derivadas de la falta de claridad y
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simplicidad en las leyes, especialmente debido a su proliferacion
excesiva que llevaba a una hipertrofia legislativa. Esto se daba en el
contexto de Estados que se habian convertido en maquinas de producir
leyes. Con el transcurso del tiempo, las amenazas tedricas han
evolucionado en su naturaleza, mientras que las amenazas facticas han
aumentado. Ademas, se ha observado una notable subestimacion de la
importancia de la seguridad juridica, reflejada también en los
planteamientos de corrientes hermenéuticas como el uso alternativo del

derecho.

Contra esta situacion, se fomenta una interpretacion diferente y
usos alternativos que buscan beneficiar a las clases populares,
aprovechando las disposiciones mas avanzadas de las constituciones y
leyes de los Estados democraticos. El uso alternativo en la década de
1970 fue significativo para la doctrina europea continental, mientras que,
para la anglosajona, especialmente la norteamericana, este papel lo
desempefio el movimiento conocido como Critical Legal Studies. Este
movimiento consiste en un conjunto de teorias que carecen de una
identidad claramente definida; irbnicamente, sus seguidores se congregan
en conferencias donde discuten sobre la naturaleza misma del
movimiento. Estas teorias son diversas en sus fundamentos, incluyendo
el realismo juridico norteamericano, el neomarxismo juridico, la teoria
critica de la sociedad de la Escuela de Frankfurt y el postmodernismo
cultural. Ademas, son contradictorias en sus objetivos: mientras algunos
teodricos buscan ofrecer una vision integral que desmitifique las funciones

del derecho en la sociedad, otros, influenciados por la mentalidad
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postmoderna, prefieren analisis mas especificos dirigidos a la
deconstruccion de discursos y categorias juridicas particulares. A pesar
de las diferencias tedricas mencionadas, estas doctrinas comparten un
rasgo comun en el ambito que nos concierne: una prolongacién influida
por una ideologia progresista similar al uso alternativo del derecho. Esto
se refleja en la herencia de las tesis del realismo juridico norteamericano,
que enfatizan la indeterminacion del lenguaje juridico, lo que conlleva
inevitablemente a un papel destacado de los tribunales en la creacion de
normas. Ademas, se destaca la politizacion inevitable de los argumentos
normativos, que no se rigen por premisas puramente logicas y formales,
sino que estan influenciados por opciones ideoldgicas cargadas de
contingencia e irracionalidad. Estos esfuerzos por politizar
excesivamente la interpretacion del derecho, al fortalecer el arbitrio
judicial, representan un desafio directo a la seguridad juridica, uno de los
principios fundamentales del Estado de derecho. La historia
constitucional demuestra que adoptar una postura alternativa no siempre
implica asumir necesariamente posiciones juridicas progresistas; de
hecho, esa instrumentalizacion del derecho puede dar lugar a fendmenos
regresivos como el neonazismo. En las democracias pluralistas, el uso
alternativo del derecho puede dar lugar a abusos donde el ataque a la
seguridad juridica se convierte en una amenaza para las garantias
fundamentales del Estado de derecho. En este contexto, las amenazas
teoricas a la seguridad actualmente han perdido relevancia frente a las
provenientes de juristas que legitiman sistemas politicos totalitarios. La

falta de fundamentacion cientifica y la falta de credibilidad de estas
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teorias se han acentuado gracias a la dinamica positiva de la coyuntura
politica internacional, que ahora se orienta hacia la consolidacion de los
Estados a nivel global. En la actualidad, las criticas ideoldgicas mas
directas contra la seguridad juridica pueden derivarse de ciertas teorias
postmodernas. En la practica, han sido los hechos donde se han
perpetrado los ataques mas contundentes al valor juridico de la
seguridad. Vivimos en una época marcada por la ampliacién de las
funciones de los poderes publicos. La proliferacion de intervenciones
normativas por parte del estado ocurre principalmente a través de
medidas o disposiciones administrativas. Esto ha llevado a una
disolucion gradual de la tradicional separacion de funciones entre el
legislativo y el ejecutivo: las leyes formales clasicas han sido cada vez
mas reemplazadas por leyes provisionales. La inflacion normativa ha
resultado en un serio menoscabo de la estructura formal de las normas
legales. La certeza del derecho, entendida como la capacidad real de sus
destinatarios para conocer y cumplir sus disposiciones, se ha visto
afectada por la avalancha de normativas y su constante modificacién, asi
como por la prolijidad, complejidad y ambigtiedad del lenguaje en que se
expresan estas disposiciones legales. En estas circunstancias, no solo los
ciudadanos, sino también los legisladores, juristas, funcionarios
administrativos, jueces y abogados enfrentan graves dificultades para
comprender y aplicar el derecho de manera efectiva. El constante flujo de
leyes y decisiones judiciales, cuyo conocimiento exacto y preciso es
crucial para el correcto funcionamiento del sistema legal, hace

practicamente imposible que los operadores juridicos puedan discernir,

98

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

interpretar y aplicar adecuadamente estas normativas. Segun el certero
analisis de Spiros Simitis, la crisis de la informacién juridica sume al
ordenamiento juridico en la oscuridad. La transparencia del sistema
normativo, esencial para la certeza del derecho, se ve reemplazada por
una creciente opacidad y dificultad de escrutinio: el derecho positivo se
vuelve inaccesible incluso para los especialistas. Este deterioro afecta la
seguridad juridica al socavar la vigencia del ordenamiento, con muchas
normas que permanecen ineficaces debido a la falta de informacién. Ante
esta situacion, descrita como una decadencia en la seguridad juridica,
donde la certeza del derecho parece mas un mito que una realidad, es
urgente buscar soluciones que restauren esta seguridad perdida. Entre
ellas, la informaética podria ser la mas prometedora y estimulante hoy en
dia. La crisis en la seguridad juridica refleja un proceso mas amplio de
adaptacion de conceptos y categorias legales heredados del pasado a las
demandas de una sociedad tecnoldgica. En consecuencia, la informatica
juridica, que se ocupa de aplicar las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion al derecho, representa la respuesta inevitable para
abordar aquellos problemas legales que los métodos tradicionales ya no

pueden resolver eficazmente.

Para verificar el provecho de la seguridad juridica no solo se
requiere un adecuado planteamiento politico sino también una correcta
organizacion en el sistema informatico. Es asi que las bases de datos que
contengan registros legales deben asegurar la calidad de la informacién
que contienen, incluyendo su precision, imparcialidad, relevancia,

exhaustividad y actualizacion. Ademas, deben garantizar la seguridad
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ante la manipulacion o modificacion no autorizada de los datos para
prevenir su perdida. Estas garantias, fundamentales para cualquier base
de datos, son especialmente importantes para la seguridad juridica debido
al impacto amplificado que las nuevas tecnologias pueden tener, ya sea

positiva o0 negativamente (Pérez, 2000).

2.3.9. Fiscalias superiores

El Ministerio Publico es una institucién auténoma del Estado cuyas
funciones principales incluyen la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses publicos. También se encarga de representar a la
sociedad en los procesos judiciales para proteger a la familia, los menores, y las
personas incapaces, asi como para salvaguardar el interés social y la moral
publica. Adicionalmente, tiene la responsabilidad de perseguir los delitos y
buscar la reparacion civil correspondiente. Dentro de sus facultades, también
estd la prevencion del delito, siempre dentro de los limites establecidos por la
ley, asi como asegurar la independencia de los drganos judiciales y la
administracion justa de la justicia, conforme a lo estipulado en la Constitucion
Politica del Per( y el ordenamiento juridico nacional. (Congreso de la Republica
del Perd, 1981, 16 de marzo). En palabras sencillas, es un Organismo Auténomo
cuyo proposito es salvaguardar la legalidad y los derechos de los ciudadanos. En
el departamento de Puno, que es la quinta region mas poblada del pais, cuenta
con dieciséis sedes distribuidas en las trece provincias. Puno, a pesar de tener
una economia prospera y un comercio activo, también enfrenta serios problemas
delictivos, lo que motiva a los fiscales locales a trabajar arduamente en la

prevencion y combate del crimen.
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Una de las funciones principales del Ministerio Publico es la prevencion
del delito, con un enfoque en fortalecer los vinculos con la comunidad y generar
confianza en el acceso a la justicia. Se garantiza un trato justo tanto a los
acusados como a las victimas, con el objetivo de asegurar una justicia rapida,
adecuada y transparente para todos. En el distrito de Puno, existen diversas
fiscalias especializadas en areas como delitos penales, civiles, familiares, asi
como en la investigacion de delitos relacionados con drogas, corrupcion,
criminalidad organizada, trata de personas, entre otros. Estas fiscalias operan las
24 horas del dia y responden a cualquier incidente delictivo que ocurra en la

region.

Ademaés, en la ciudad de Puno se ha establecido una Division Médico
Legal de nivel Il, y se han instalado seis unidades de asistencia a victimas y

testigos en las sedes con mayor densidad poblacional.

2.3.9.1. Primeray Segunda fiscalia Superior Penal de Puno.

En Puno las fiscalias superiores son las encargadas de resolver en
segunda instancia las apelaciones, consultas y demas procedimientos de

acuerdo con su especialidad.

En la ciudad tenemos dos fiscalias superiores penales, teniendo el
deber de investigar los delitos y el deber de acusar a los presuntos

infractores ante el juzgado o tribunal competente.

Primera Fiscalia Superior Penal de Puno: La Primera Fiscalia

Superior penal de Puno se encuentra ubicada en Av. Laykakota N°339.
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Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno: La segunda fiscalia
superior penal de Puno se encuentra ubicada en Jr. Teodoro Valcarcel N°

118-Puno.

2.3.10. Premisas normativas, doctrinales y jurisprudenciales

2.3.10.1.Premisas normativas

El articulo 292° del Codigo Penal establece: EI que viola las
medidas sanitarias impuestas por la ley o por la autoridad para la
introduccidn al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de
una epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento

ochenta dias-multa.

2.3.10.2.Premisas doctrinales

El delito de violacion de medidas sanitarias se configura cuando
un individuo infringe las regulaciones establecidas por la ley o por la
autoridad para prevenir la introduccién o propagacion de una pandemia
como el COVID-19. Este delito se caracteriza por ser de peligro
abstracto, lo que implica que no es necesario que el virus se haya
transmitido a alguien ni que haya resultado en consecuencias graves
como muerte o lesiones. Lo fundamental es evaluar si la conducta del
sujeto fue idonea para crear riesgos para el bien juridico protegido. Este
tipo de delito se basa en la violacidén de deberes generales negativos, lo
cual significa que cualquier persona que incumpla estas normas puede ser
considerada responsable del delito. La imputacion objetiva se establece

simplemente con la creacion de riesgos para el bien juridico protegido.
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Reategui (2016) indica que "bastard con comprobar que la
conducta es idénea de forma genérica, para afectar los bienes genéricos,
sin necesidad de confirmar, en el caso concreto, que esta idoneidad
general se haya efectivizado" (p.981). Mir (2019) destaca: "En los delitos
de peligro abstracto no se requiere tal resultado de proximidad de una
lesion de un concreto bien juridico, sino que basta que la sola conducta
sea peligrosa " (p.96). Lo principal "es la idoneidad y aptitud de que la
conducta produzca el peligro. Asi, se reitera que la conducta debe

involucrar un riesgo indudable” (Mangiafico & Alvarez, 2017).

Por otro lado, Pefia (2020) sobre la consumacion del delito de
violacion de medidas sanitarias sefiala: “En relacion con la consumacion
de este delito, es suficiente que el individuo haya violado las medidas
establecidas por la ley o por la autoridad para la entrada al territorio

nacional o la propagacion de una pandemia como el COVID-19" (p. 53).

e Acuerdo plenario 06-2016/C1J
La Corte Suprema de la Republica, Pleno jurisdiccional de las
Salas Penales Permanente y Transitorio, en el Acuerdo Plenario 06-
2016/Cl1J, en su parte pertinente con mencion a Bacigalupo (2004)

respecto a los delitos de peligro, indica:

Los delitos de peligro, segun las caracteristicas del tipo penal,
pueden definirse como aquellos en los que no es necesario que la
conducta del agente haya causado un dafio al bien juridico, sino que basta
con que dicho bien se haya puesto en peligro de sufrir la lesion que se

intenta evitar. El concepto de peligro es de naturaleza normativa, ya que
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se refiere a un bien juridico, pero también se fundamenta en una regla de
experiencia que indica una posibilidad real de lesion o un peligro
concreto. Este peligro se considera cuando, segun la experiencia general,

la accion representa una amenaza para el bien juridico protegido.

e Tribunal constitucional peruano

El Tribunal Constitucional de Perd ha elaborado diversos
apartados sobre los delitos de peligro, sefialando que hay un amplio
consenso en afirmar que estos pueden ser de peligro concreto o abstracto.
Por lo general, los delitos de peligro concreto se distinguen por
mencionar explicitamente el elemento de peligro en la conducta definida
en la normativa penal, lo que implica que su aplicacion depende de la
existencia de un peligro especifico para el bien juridico protegido,
verificado retrospectivamente en la situacion concreta. En contraste, los
delitos de peligro abstracto, en principio, no mencionan expresamente el
término "peligro™ en la conducta definida en la ley penal; sin embargo,
este peligro se deriva implicitamente de la accion prohibida. Aunque el
elemento de "peligro™ no esté explicitamente descrito en la norma penal.
El fundamento de la conducta prohibida es suficiente para considerarla
peligrosa; por lo tanto, su consumacion solo requiere la existencia de un
peligro potencial para el bien juridico protegido. Se considera la

comprobacion previa de la conducta peligrosa.

Dentro de los temas mas debatidos en el campo del derecho penal
en las Gltimas décadas es el tema de los delitos de peligro abstracto, ya
que plantea una aparente contradiccion con el principio de lesividad

penal. Este debate ha dado lugar a lo que se conoce como flexibilizacion
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de las categorias tradicionales del derecho penal, donde se cuestiona la
necesidad de que un acto sea lesivo en si mismo para ser considerado
como delito, abriendo asi la puerta a una ampliacion de los supuestos

punibles mas alla de los dafios concretos causados.

En estos delitos, la razén principal para castigar una conducta es
la presencia de un peligro potencial para el bien juridico, sin necesidad
de que exista un peligro concreto. En otras palabras, aunque la
justificacion de la punibilidad en estos casos pueda ser cuestionable
desde un punto de vista constitucional, dado que la conducta en cuestion
no requiere la existencia de un peligro concreto o de una lesion efectiva
al objeto protegido por la ley penal, si demanda la presencia de un riesgo
potencial o una alta probabilidad de dafio. Ademas, es importante sefialar
que lo que se penaliza en este tipo de delitos son aquellas conductas que
representan un riesgo potencial para los bienes juridicos fundamentales

tanto para las personas como para la sociedad.

2.3.11. Recurso de elevacion de actuados

Sanchez (2016) afirma “En el antiguo codigo de procedimientos penales
el requerimiento de elevacion de actuados corresponde al recurso de queja de
derecho, y constituye la materializacion del derecho a la pluralidad de instancia."
(p.333). Esto con respecto a que, siendo la pluralidad de instancias un derecho
constitucional (art.139.6), con mas razén el recurso de elevacion de actuados
COmo un recurso impugnatorio debe estar expresamente ajustado a las

condiciones de su tramite en la norma procesal.
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2.3.11.1.La actuacion del fiscal

Segun el autor Pefia (2020) indica, los fiscales desempefian una
funcion Unica en el contexto de una investigacion apropiada, en
consonancia con los principios de legalidad procesal y oficio. Esto
implica que tienen el poder de perseguir aquellas conductas que son mas
perjudiciales para la sociedad en su conjunto. Las investigaciones penales
tienen como objetivo principal el beneficio de la sociedad, con el Unico
interés si este decide si formalizar o no una denuncia. EI Ministerio
Publico se basa debe garantizar que la acusacion penal estatal se realice
con integridad e imparcialidad, ya que esta no puede lograrse Unicamente
a través de una decision estrictamente jurisdiccional. Esto se debe a que
el mismo juez que decide sobre la punibilidad y la responsabilidad penal

del imputado también estaria a cargo de la persecucion penal.

En ese sentido, el articulo 334°, numeral 5° del CPP a la letra
establece que: "El agraviado o denunciante que no estuviese de acuerdo
con la disposicion de archivar las actuaciones o de reservar
provisionalmente la investigacion, podra requerir al fiscal en el plazo de
cinco dias que eleve las actuaciones al fiscal superior ". (Cédigo Procesal

Penal, 2004. p.58)

Quispe (2015), cita al Tribunal Constitucional refiriendo, lo

siguiente:

El fiscal no solo actda en nombre del 6rgano administrativo, sino
que también posee un profundo conocimiento de la legalidad y no
persigue intereses administrativos ni individuales. Aunque la
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investigacion se considera una fase administrativa, tiene una importancia
crucial ya gue eventualmente conduce a una decision que se espera sea

completamente judicial (p.67).

Vargas (2015) precisa que: El Ministerio Pablico, al brindar una
tutela jurisdiccional efectiva a los denunciantes y recibir las denuncias
que caen dentro de su competencia, no estd obligado a formalizar
siempre la investigacion preparatoria. Su actuacion debe estar guiada por
los principios de objetividad e interdiccion de la arbitrariedad. Por lo
tanto, si los hechos denunciados no constituyen un delito, la denuncia
debe archivarse. En este proceso, se debe aplicar el derecho

correspondiente al caso con el fin de resolver el problema penal.

A continuacidn, describiremos las circunstancias bajo las cuales
el fiscal puede solicitar la no formalizacion de la investigacién y el

archivo del caso:

e Cuando no cumpla con el estandar minimo. En el caso que el fiscal,
al momento de tener conocimiento de la denuncia y después de haber
realizado los actos de investigacion preparatoria, no tenga una
sospecha reveladora, en ese caso no puede formalizar la
investigacion.

e Presenta atipicidad objetiva: Ocurre cuando los sujetos no cumplen
las condiciones minimas para configurar en el tipo penal, es decir,
encuentran alguna razon para excluir un significado objetivo.

e Presenta atipicidad subjetiva: Concurre cuando existe un error de tipo

vencible.
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e Existencia de una causa de justificacion: Cuando el sujeto se enmarca
dentro de una causa de justificacién para cometer el ilicito penal
como la legitima defensa.

e Presenta alguna excusa absolutoria: Si el Fiscal verifica que esta ante
un sujeto inimputable.

e Cuando el hecho no sea punible: Cuando se esta ante un hecho que
no puede ser juzgado penalmente, como el hurto entre conyuges.

e Cuando la accion penal se haya extinguido: Ante el supuesto del art.
78° del Cadigo Penal (prescripcidn de la accién penal, cosa juzgada,
etc.).

2.3.12. La Decision del Fiscal Superior

El derecho a solicitar tutela jurisdiccional efectiva, consagrado en el
articulo 139° inciso 6 de la Constitucion, es uno de los principales derechos y
garantias constitucionales de cualquier individuo. Este derecho ha sido
extendido al ambito del derecho administrativo y a las investigaciones realizadas
por el Ministerio Publico, segln lo establecido por el Tribunal Constitucional en

su Expediente N°01392-2021-PA/TC, en su fundamento octavo indica:

En relacion con el articulo 334, inciso 1, altimo péarrafo, dispone que la
notificacion de la disposicion de archivo debe ser realizada al denunciante, al
agraviado y al denunciado, lo que tiene como finalidad proteger el derecho

constitucional mencionado anteriormente.

Asimismo, el articulo 334 inciso 5 regula la posibilidad de que el
denunciante y/o el agraviado, en caso de no estar de acuerdo con la disposicion

de archivo de la denuncia, puedan interponer un recurso de elevacion de
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actuados dentro de un plazo de 5 dias habiles, para que el Fiscal que conoce el
caso lo eleve a su superior jerarquico, lo que concuerda con el principio de

dependencia y jerarquia.

Sin embargo, surge un conflicto de normas en cuanto a los plazos.
Mientras que el Cddigo Penal establece un plazo de 5 dias héabiles para
interponer el recurso de elevacion de actuados, la Ley Orgéanica de la Fiscalia, en
su articulo 12, sefiala que se puede presentar una queja ante el fiscal superior
dentro de un plazo de 3 dias habiles después de notificada la resolucion
infundada. Esto genera una discrepancia en los plazos establecidos por ambas

normativas.

En efecto, el plazo méas adecuado para presentar un recurso de elevacion
de actuados es de 5 dias habiles, conforme lo establece el Codigo Penal.
Ademas, es importante tener en cuenta que, si el fiscal superior confirma el
archivo de la investigacion, esta decision no adquiere caracter de cosa juzgada.
Segun el articulo 355 inciso 2, se puede presentar una nueva denuncia sobre los
mismos hechos investigados, siempre que existan nuevos elementos de
conviccién que justifiquen la reapertura del caso. Esta disposicion permite que
se continle investigando si se descubren pruebas adicionales relevantes. Por otro
lado, el principio de oportunidad si genera cosa juzgada, lo que significa que una
vez que se ejerce este principio y se archiva la investigacion, no se puede
presentar una nueva denuncia por los mismos hechos, incluso si se descubren

nuevos elementos de conviccion.

2.3.13. Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para reducir el riesgo de
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contagio del COVID-19, recomiendo una serie de medidas preventivas

fundamentales:

Incluso si las personas no perezcan enfermas, deben conservar al menos
1 metro de distancia entre ellas. Es indispensable usar mascarilla, especialmente
en situaciones donde no se pueda mantener la distancia fisica adecuada. De la
misma forma, se aconseja evaluar los riesgos considerando el lugar y el entorno
del evento, la cercania con otras personas y la duracion de la exposicion. Es
preferible evitar lugares y eventos con mucha congestion, asi como espacios
interiores mal ventilados y el contacto prolongado con otras personas. Se
recomienda abrir ventanas en lugares cerrados para mejorar la ventilacion. Es
crucial evitar el contacto con superficies, especialmente en entornos pablicos, y
limpiarlas regularmente utilizando desinfectantes convencionales. Lavarse
frecuentemente las manos con agua y jabon, o utilizar gel hidroalcohdlico si es
necesario, es una medida importante de higiene, es importante cubrir la boca y la
nariz con el codo flexionado o con un pafiuelo al toser o estornudar y los
pafiuelos usados deben desecharse inmediatamente en un contenedor. Despues
de esto, es fundamental lavarse las manos con agua y jabon o utilizar gel
desinfectante a base de alcohol para eliminar cualquier virus que pueda haber

quedado en las manos.

Por otro lado, sobre la propagacion del COVID-19 entre las personas, la

OMS indica:

El virus puede propagarse a traves de pequefias particulas liquidas
expulsadas por una persona enferma al toser, estornudar, hablar y personas

pueden contraer la COVID-19 si estas particulas ingresan por la boca, la nariz o
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los o0jos, lo que es mas probable cuando las personas estan en contacto directo (a
menos de 1 metro de distancia) con alguien infectado. Como se menciona la
enfermedad se contagia través de goticulas respiratorias entre personas que
tienen contacto cercano. Sin embargo, existe en entornos especificos,
especialmente en lugares interiores, abarrotados y mal ventilados. Estos incluyen
restaurantes, practicas de coro, clases de gimnasia, clubes nocturnos, oficinas y
lugares de culto, donde las personas infectadas pueden pasar periodos

prolongados en proximidad con otras personas.

24. MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Medidas sanitarias

El pacto sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) son todas
las leyes, reglamentos, prescripciones y procedimientos establecidos por los
paises tienen como objetivo principal proteger la vida y la salud de las personas,
asi como la salud de los animales y plantas que buscan garantizar que no se

introduzcan plagas o enfermedades que puedan afectar al patrimonio nacional.

2.4.2. COVID-19

Se trata de una variante de la enfermedad del coronavirus, originada por
el nuevo virus SARS-CoV-2, que provoca una infeccion aguda con sintomas
respiratorios. Este virus es distinto de aquellos que causan el SARS (Sindrome
Respiratorio Agudo Severo) o el MERS (Sindrome Respiratorio del Medio
Oriente), asi como del coronavirus que produce la infeccion estacional en los
Estados Unidos. Hasta abril de este afio, se han confirmado mas de dos millones
de casos en todo el mundo, consolidando asi una pandemia (American Thoracic

Society, 2020 p.1).
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2.4.3. Peligro

La etimologia de la palabra "peligro" se remonta al latin "pericilum”, y
se emplea para describir una situacién donde existe una amenaza o la posibilidad
de sufrir un contratiempo. Este término se utiliza para sefialar una circunstancia
en la que puede surgir algun tipo de adversidad o riesgo. En el contexto de
agentes como microorganismos, agentes fisicos o sustancias quimicas, el peligro
indica una condicién o caracteristica que podria resultar en efectos adversos,
lesiones, enfermedades o dafos, bajo ciertas condiciones especificas.

(ILSI/Argentina, 2020 p.2)

2.4.4. Riesgo

Se refiere a los dafios o pérdidas potenciales que pueden surgir debido a
eventos fisicamente peligrosos, que pueden ser de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, dentro de un periodo de
tiempo especifico. Estos riesgos estan determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a estos eventos. Por lo tanto, el riesgo de desastres surge de
la combinacion de la amenaza (el peligro potencial de los eventos) y la
vulnerabilidad (la susceptibilidad de los elementos expuestos a sufrir dafios).

(ILSI/Argentina, 2020 p.3)

2.4.5. Peligro abstracto

En este delito, no existe un riesgo inminente o potencial, sino que la
misma accion que constituye la conducta tipica genera el peligro por si misma.
Es decir, la realizacion de la conducta descrita constituye el delito penal sin

necesidad de que se materialice un riesgo adicional o potencial. (Cabrera, 2017)
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2.4.6. Peligro concreto

Este tipo de delito se caracteriza por la presencia de un peligro inminente
en la conducta que describe el tipo penal. Esta situacion es determinada por el
tipo penal en si mismo, sin necesidad de que dicho peligro se materialice o se

realice. (Cabrera, 2017)

2.4.7. Seguridad juridica

Es esencial para garantizar la obtencion de la justicia, ya que proporciona
un marco estable y predecible en el que los individuos pueden actuar y resolver
conflictos de manera equitativa. Es un pilar fundamental de una sociedad

ordenada y democratica. (Pérez, 2000)

2.4.8. Recurso de elevacion de actuados

El Tribunal Constitucional del Peru, en el Expediente N.° 01392-2021-
PA/TC, ha establecido que la queja o la presentacion de actuados es un
mecanismo que se fundamenta en la inconformidad del denunciante y/o afectado
con la resolucién de archivar su denuncia. Esto ocurre cuando se percibe que
dicha decision adolece de algin defecto o equivocacién, lo que justifica su

revision por parte del fiscal superior.

2.4.9. Conducta

Todo lo que el ser humano realiza o expresa constituye conducta, y toda
conducta es una reaccion, ya sea incondicional o condicionada, a un estimulo.
La mayor parte de la conducta de un adulto se considera una respuesta
condicionada. Desde esta vision se define la conducta como el resultado final de

nuestros sistemas de habitos (Watson, 1961).
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2.4.10. Delito

El delito se define como la accién que cumple con ciertos elementos que
deben estar presentes para que la conducta de un individuo sea considerada
punible. Estos elementos incluyen la conducta en si misma, su correspondencia
con la descripcion formal del tipo delictivo, la presencia del desvalor juridico
conocido como antijuricidad, y la atribucion de responsabilidad al autor del acto,

lo que se conoce como culpabilidad. (Hurtado, 2005)

2.4.11. Salud publica

La salud publica busca alcanzar el méas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social para todos los individuos dentro de una comunidad,
utilizando los conocimientos y recursos disponibles en un momento y lugar
determinados. Su objetivo es promover y proteger la salud de las personas, asi
como contribuir al desarrollo tanto de los individuos como de la sociedad en su

conjunto. (Hanlon, 2014).
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; hﬂ UNIVERSIDAD

CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
3.1.1. Enfoque de investigacion mixta

En este enfoque, el investigador aprovecha tanto las técnicas cualitativas
como cuantitativas de forma independiente. Utiliza herramientas como
entrevistas y encuestas para obtener opiniones sobre el tema en discusion,
reconstruir hechos y aplicar escalas medibles a las encuestas para realizar
valoraciones numéricas. Se examinan tendencias, frecuencias y se plantean
hipétesis, que luego se confirman. Este enfoque integra ambas perspectivas,
combinando procesos para obtener resultados mas profundos y significativos.
Desde una posicién neutral, ambos enfoques son valiosos y han contribuido en
gran medida al avance del conocimiento cientifico. Ninguno es superior al otro,
ya que cada uno aborda los problemas de investigacion de manera distinta,
sirviendo a funciones especificas para entender el fendmeno en estudio.

(Cabezas et al., 2018)

Se ha utilizado este enfoque de investigacion, segun las siguientes etapas

Etapa 1. Preguntas de investigacion.

Las preguntas del estudio fueron disefiadas para ser respondidas

mediante métodos cuantitativos como cualitativos.
Etapa 2. Recogida de datos

Se realiz6 sobre la base datos sobre las dos aproximaciones.
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Etapa 3. Analisis.

Cuantitativo: Se realiz6 mediante el andlisis de 41 disposiciones de
elevacion de actuados emitidas por las Fiscalias Superiores de Puno en los afios

2021y 2022.

Cualitativo: Se realizd con las entrevistas ejecutadas a los fiscales,
asistentes en funcién fiscal de la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de

Puno.

Etapa 4. Interpretacion.

La pesquisa obtenida se interpreto segun cada metodo utilizado.

Etapa 5. Triangulacion.

En esta etapa se triangulan la informacién aportada por las

aproximaciones cuantitativas y cualitativas

Etapa 6. Conclusiones

Se obtuvieron las conclusiones en base a la informacion derivada de los

andlisis de datos cuantitativos y cualitativos.

En el siglo XX, la investigacion cuantitativa y cualitativa fueron temas de
debate. Durante mucho tiempo, se consideraron enfoques mutuamente
excluyentes, cada uno afirmandose como el camino hacia el conocimiento
cientifico. Ambos paradigmas de investigacion tienen limitaciones y ninguno
puede alcanzar por si solo el objetivo de establecer la "verdad”. No obstante, al
combinar ambas perspectivas, es posible reducir los niveles de error en la

investigacion. EI método mixto como una orientacion separada de la cualitativa
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y cuantitativa, pero con el objetivo de disminuir los errores en una investigacion.

(Creswell, 1994, 2003, p.26)

Creswell, (1994) indica desde una perspectiva de método, el método
mixto "implica la recopilacién y analisis de datos cuantitativos y cualitativos".
Este el método es considerado un modelo con supuestos filosoficas como un
enfoque metodolégico, como paradigma, incluye hipétesis filoséficas que
afectan la direccion de la recopilacion y el andlisis de datos que ademas incluye
la integracion de enfoques cualitativos y cuantitativos en diferentes etapas del

proceso de investigacion. (Creswell, 1994, p.613)

Segun Hernandez et al. (2016), indica que "el enfoque mixto incluye un
conjunto de métodos de investigacidn sistematicos, empiricos y criticos, que
incluyen la recopilacion y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos” (p.
534). En ese entender el método mixto integra y colabora para extraer
conclusiones de toda la informacion recopilada, en un proceso conocido como
meta-inferencia, con el objetivo de lograr una comprension mas profunda del
fendmeno investigado. Esta integracion sistematica de métodos cuantitativos y
cualitativos en un solo estudio busca obtener una imagen mas completa y
holistica del fenédmeno en cuestion. El enfoque "cuantitativo y cualitativo™
implica que estos métodos pueden combinarse de formas que preserven sus
estructuras 'y procedimientos originales, o que pueden ser adaptados,
modificados o sintetizados para cumplir con los requisitos especificos de la
investigacion y cubrir los costos del estudio (formas modificadas de métodos
mixtos). En sintesis, desde una perspectiva mas amplia, la investigacién mixta se
ve como un continuo de integracion de métodos cuantitativos y cualitativos, ya

sea dando igual importancia a ambos o destacando uno sobre el otro ademés
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utiliza una amplia gama de evidencias de datos, que incluyen datos numéricos,
verbales, textuales, visuales, simbolicos y otros tipos, para abordar problemas
cientificos. Esta distincion se abrevia como QUAN para métodos cuantitativos y
QUAL, para métodos cualitativos, con el uso de mayusculas y minusculas para

indicar prioridad o énfasis en un enfoque sobre el otro.

Figura 1

Tipologia de los disefios de investigacion

- Preexperimentales
D.I.SEI](JS Experimentales puros
experimentales i )
S Cuasiexperimentales
Meétodos Diseflos no Transversales
cuantitativos experimentales Longitudinales
Estudios
cuantitativos con
lﬂvcsﬂga?wﬂ varios disefios
Monometodica (un
solo método A - ~
Diseiflo de teoria fundamentada
Disefio etnografico
Diseflo narrativo
Métodos Disefio fenomenologico
cualitativos Diseflo de investigacion-accion
Otros estudios cualitativos que alternan varios
\diseilos Y,
'SR e~ - . ;
Disenos (En estos disefios, el mvestigador 0)
Investigacion concurrente, mvestigadora determina el nimero de
multimétodo Disefios fases, el enfoque predominante (ya
s (varios secuenciales. sea cuantitativo o cualitativo), las
meétodosy Disefios de funciones a cubrir y si se les otorga
métodos conversion. igual prioridad. Ademas, decide si se
mixtos) Disefios de utilizard una perspectiva teorica y
ntegracion. \cuél serd esta. Y,
— — -

Fuente: Hernandez et al., (2016). Metodologia de la investigacion.

3.1.2. Enfoque cualitativo

El enfoque cualitativo es un tipo de investigacion que se centra en el

analisis de encuestas, entrevistas, descripciones y experiencias de los

participantes, asi como en la reconstruccién de los hechos ocurridos, prescinde

118

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de mediciones numéricas. En este enfoque, la prueba de hipdtesis no se
considera como algo esencial en el proceso investigativo. Esta perspectiva
adoptada aprecia las cosas en su totalidad, sin reducirlas a sus componentes
individuales. Este enfoque es particularmente efectivo en las ciencias sociales
porque herramientas cualitativas se utilizan para formular las preguntas de
investigacion, las cuales pueden evolucionar a lo largo del proceso. Este tipo de
investigacion se centra en comprender las variables involucradas en el proceso

en lugar de simplemente medirlas y delimitarlas. (R. Hernandez et al., 2016).

El enfoque cualitativo, también conocido como paradigma interpretativo,
sostiene que el trabajo del investigador cientifico consiste en explorar como los
actores sociales interpretan su “realidad” y como asignan significado a las cosas

que experimentan. (Krause, 1995, p. 25)

Para Hernandez et al. (2016) “utiliza la recoleccién de datos sin medicién
numérica para descubrir o refinar preguntas de investigacion durante el proceso
de interpretacion” (p.358). La investigacion cualitativa se centra en analizar no
tanto la realidad en su totalidad, sino méas bien en comprender como se configura
dicha realidad; esto implica examinarla desde la perspectiva de los individuos
involucrados y destacar el método de comprension por parte del investigador. Lo
indispensable es considerar la figura de los participantes desde una perspectiva
epistemoldgica, este paradigma pone un fuerte énfasis en la subjetividad.

(Krause, 1995)
3.1.3. Enfoque cuantitativo
Tuvo su origen en el siglo XIX y se fundamenta filoséficamente en el
positivismo. El fundamento principal de este enfoque radica en el proceso de
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investigacion a través de medidas numéricas. Se basa en la observacion del
fendmeno mediante la recopilacién de datos y su analisis para responder a las
preguntas planteadas al inicio de la investigacion. Este método implica la
recoleccion de datos, medicion de parametros y obtencion de frecuencias y
estadisticas de la poblacion investigada para probar las hipdtesis establecidas al
comienzo del estudio, es también conocido como tradicional, experimental,
positivista, hipotético-deductivo, empirista, empirico-analista o racionalista.

(Creswell, 1994)

Hasta la mitad del siglo XX, este enfoque ha sido dominante en la
investigacion. Es lineal y demostrativo; emplea el método hipotético-deductivo,
y parte del supuesto de que hay un orden en la naturaleza y que es posible
comprenderlo (Herndndez et al.,, 2016). Este modelo busca confirmar
rigurosamente afirmaciones generales (hipdtesis) mediante la observacion
empirica y la experimentacion en grandes muestras, utilizando un enfoque
cuantitativo se puede validar y mejorar leyes cientificas, con el objetivo de
explicar, prever, comprobar y manejar los fendmenos estudiados. Segun
Hernandez et al. (2016),"emplea la recopilacion de datos para evaluar hipotesis,
utilizando medidas numeéricas y analisis estadistico para identificar patrones de

comportamiento y poner a prueba teorias” (p.376).

Utiliza herramientas de anélisis estadistico, formulacion de objetivos e
hipotesis, seleccion de variables y contrastacion de hipotesis a través de un
proceso de célculo. Este tipo de investigacion es cuantificable debido a sus
procesos y naturaleza. Ambos enfoques, cuantitativo y cualitativo, presentan
ventajas y desventajas en el desarrollo de la investigacion, dependiendo de los

objetivos perseguidos. Sin embargo, si se aplican correctamente y se
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profundizan, pueden generar resultados esperados en el proceso investigativo.
Aunque cada enfoque tiene sus detractores, como el enfoque cuantitativo
criticado por ser impersonal, limitado y generalizador, y el enfoque cualitativo
criticado por su subjetividad, uno y otro pueden conducir a resultados deseados
si se plantean adecuadamente en la investigacion. Con los avances en la
sociedad del conocimiento, se ha propuesto un enfoque mixto que integra
elementos de ambos enfoques, lo que puede conducir a obtener mejores

resultados que utilizando cada enfoque por separado. (Cabezas et al., 2018)

La investigacion cuantitativa se apoya en instrumentos de comparacion y
medicion, los cuales generan datos que requieren el empleo de modelos
matematicos y estadisticos para su analisis. Por esta razon, se sostiene que esta
metodologia se fundamenta en el cientificismo y el racionalismo. Este enfoque
se basa en los hechos observables, y considera que la objetividad es fundamental
para obtener conocimiento, mediante una medicién rigurosa y la aplicacion de

teorias. (Palella 'y Martins, 2012).

3.1.4. Disefio de investigacion

En este estudio, se empleara el disefio de investigacion transformativo
secuencial (DITRAS). Sin embargo, es importante destacar que, al adoptar un
enfoque de investigacion mixto, se identifican seis disefios de investigacion

diferentes.
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Tabla 4

Disefio de investigacion

Tipo Descripcion

Secuencial En este disefio se otorga prioridad a los datos cuantitativos
explicitaria siendo estos los que se analizan primeros, seguidos por los
datos cualitativos. Ambos métodos durante la fase de
interpretacion del estudio suelen estar vinculados al andlisis

de datos.

Secuencial Se comienza con la recoleccion y andlisis de datos
exploratoria cualitativos, dandole prioridad a esta dimension del estudio.
Posteriormente, se procede con la recopilacién y analisis de
datos cuantitativos. EIl analisis de datos suele estar
interconectado, permitiendo una integracion fluida de ambos

enfoques durante todas las etapas del estudio.

Secuencial Se puede dar prioridad ya sea a la fase cuantitativa o
transformativa cualitativa, o incluido a ambas si hay recursos suficientes,
este enfoque tiene la flexibilidad de comenzar con cualquiera
de los dos métodos (cuantitativo o cualitativo). La etapa de
interpretacion de datos y la etapa de discusion se integran en
el analisis de datos. El objetivo es utilizar técnicas que mejor
se ajusten a la perspectiva tedrica del investigador para
obtener una comprension profunda y completa del fenémeno

estudiado

Concurrente

de Este enfoque recopila y analiza datos cuantitativos y

triangulacion  cualitativos al mismo tiempo. Ambas categorias de datos
suelen recibir la misma prioridad. La interpretacion de datos
implica la integracion y el analisis de datos se lleva a cabo de

forma auténoma.

Concurrente

de nido En este enfoque se recopila y analiza al mismo tiempo datos,
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Tipo Descripcion

pero prioriza una de las dos categorias. La transformacién de
datos es normalmente parte del andlisis de datos, y la

integracién ocurre durante la fase de analisis del estudio.

Concurrente En este enfoque, los datos cuantitativos y cualitativos se
transformativa recolectan simultaneamente en una fase de recoleccion de
datos, pudiendo tener igual o diferente prioridad segun el
disefio del estudio. El analisis de datos generalmente se
realiza de manera independiente para cada tipo de datos, y la
integracion de ambos métodos ocurre en la etapa de
interpretacion de datos o, si es necesario, durante el analisis

mediante su transformacion o triangulacion

Fuente: Hernandez et al., (2016). Metodologia de la investigacion.

3.1.4.1. Disefio de investigacién transformativo secuencial (DITRAS)

En el disefio de transformacidon secuencial, similar a disefios
anteriores, se llevan a cabo dos fases de recopilacion de datos. Las
prioridades y las fases iniciales pueden ser cuantitativas o cualitativas, o
ambas pueden recibir la misma importancia y comenzar por una u otra.
Los resultados tanto cuantitativos como cualitativos de estas etapas se
integran en la interpretacion de los datos. Lo que distingue a estos
disefios de los secuenciales anteriores es la incorporacion de amplias
perspectivas tedricas (teorizacion) para guiar la investigacion. Por
ejemplo, pueden aplicarse perspectivas como el feminismo, el
comportamiento participativo, los enfoques de inteligencias multiples, la
teoria de la adaptacion social, modelos de valor competitivo, entre otros.

Estas teorias no solo orientan el marco conceptual del estudio, sino que
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también influyen en cdémo se disefian y se interpretan los

hallazgos.(Hernandez et al., 2016).

Se puede dar prioridad a la fase cuantitativa o cualitativa o a
ambas en el disefio de investigacion actual. La interpretacion de datos y
la discusion se integran en el andlisis de datos. El objetivo principal es
emplear técnicas que se ajusten mejor a la perspectiva teorica del

investigador. (Gallardo, 2017).

De igual manera, esta teoria, estructura conceptual o conjunto de
ideas tiene mayor relevancia para orientar la investigacién que el propio
método. Al establecer la orientacién hacia la cual los investigadores
deben dirigirse al abordar un problema de interés, fomenta la conciencia
para recopilar y generar datos de grupos marginados o subrepresentados,
lo cual implica un llamado a la accion. Ademas, tales teorias y marcos
han existido desde el principio. Los tipos mixtos son tipos combinados.
DITRAS tiene el objetivo central de servir a la perspectiva tedrica de los
investigadores, y en ambas etapas los investigadores deben considerar las
opiniones y voces de todos los participantes y los grupos que representan

(Hernandez et al., 2016, p556).

El objetivo del disefio es adoptar el método mas util para la
perspectiva teorica. Este disefio puede incluir una variedad de enfoques
para involucrar a los participantes mas profundamente y comprender los
fendmenos basados en uno o mas marcos de referencia. Ademas, las
variaciones de disefio estan definidas por diferentes perspectivas teoricas,

no por métodos. Este modelo tiene las mismas fortalezas y debilidades
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que su predecesor; requiere mucho tiempo, pero los resultados son faciles
de definir, explicar, interpretar y compartir. También, el proposito del
disefio es aplicar el método mas Util desde un punto de vista tedrico. Este
disefio abarca una variedad de enfoques, lo que permite a los
participantes involucrarse mas profundamente y comprender los
fendmenos a partir de uno o mas marcos de referencia (Hernandez, 2016,

p.532).

3.1.5. Lugar de estudio

El PerG esta conformado por un total de 68 Fiscalias Superiores Penales
de las cuales, para el presente estudio, la poblacién estuvo constituida por las 02
Fiscalias Superiores Penales de Puno que son la Primera Fiscalia Superior Penal

y la Segunda Fiscalia Penal. Especificamente, estan ubicadas en:

e Primera Fiscalia Superior Penal (Av. Laykakota N°339).
e Segunda Fiscalia Superior Penal (Jr. Teodoro Valcarcel N° 118 — Puno).

3.1.6. Poblacion de estudio

3.1.6.1. Poblacién

En el Peru existe un total de 68 Fiscalias Superiores Penales, las

cuales son las siguientes:
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Tabla s

Fiscalias Superiores Penales del Peru

01 Amazonas 1FSP 2FSP
02 Ancash 1FSP 2FSP
03 Apurimac 1FSP 2FSP
04 Arequipa 1FSP 2FSP
05 Ayacucho 1FSP 2FSP
06 Cajamarca 1FSP 2FSP
07 Callao 1FSP 2FSP
08 Cafiete 1FSP 2FSP
09 Cusco 1FSP 2FSP
10 Huancavelica 1FSP 2FSP
11 Huénuco 1FSP 2FSP
12 Huaura 1FSP 2FSP
13 Ica 1FSP 2FSP
14 Junin 1FSP 2FSP
15 La Libertad 1FSP 2FSP
16 Lambayeque 1FSP 2FSP
17 Lima 1FSP 2FSP
18 Lima Este 1FSP 2FSP
19 Lima Norte 1FSP 2FSP
20 Noroeste 1FSP 2FSP
21 Lima Sur 1FSP 2FSP
22 Loreto 1FSP 2FSP
23 Madre de Dios 1FSP 2FSP
24 Moquegua 1FSP 2FSP
25 Pasco 1FSP 2FSP
26 Piura 1FSP 2FSP
27 Puno 1FSP 2FSP
28 San Martin 1FSP 2FSP
29 Santa 1FSP 2FSP
30 Selva Central 1FSP 2FSP
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31 Sullana 1FSP 2FSP
32 Tacna 1FSP 2FSP
33 Tumbes 1FSP 2FSP
34 Ucayali 1FSP 2FSP

Fuente: Ministerio Publico (2023). https://www.mpfn.gob.pe/fiscaliassuperiores/

3.1.6.2. Muestra

En el &mbito cualitativo, nuestra muestra consistio en 10 fiscales
de la Primera y Segunda fiscalia superior penal de Puno. Para el lado
cuantitativo, se conformd con un total de 41 resoluciones de recursos de
elevacion de actuados relacionados con el Delito de Violacion de
Medidas Sanitarias, segun lo establecido en el articulo 292° del Codigo

Penal.

3.1.6.2.1. Unidad de analisis

La unidad de analisis son las disposiciones emitidas por la
Primera y Segunda fiscalia Superior Penal de Puno en los afios 2021 y

2022 y 10 personas, entre (fiscales, asistentes en funcién fiscal.

Tipos de esquemas muestrales

Los esquemas de muestreo probabilistico se emplean para
seleccionar de forma aleatoria las unidades o casos de la muestra, de
modo que representen adecuadamente al universo o poblacion de interés.

(Collins, 2010).
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Tabla 6

Tipos de esquemas muestrales

Esquema Descripcion

Aleatorio Simple Cada unidad de la poblacion tiene la
misma probabilidad e independencia de
ser seleccionado para formar parte de la

muestra.

Estratificado La poblacion o universo es dividido en

segmentos o subgrupos

Por conglomerados Se seleccionan de forma aleatoria
agrupaciones completas de unidades o

casos en diferentes etapas

Sistematico Este método implica seleccionar al azar
por etapas mdultiples. La seleccion de
unidades de una lista se realiza utilizando
un intervalo constante (k), que se calcula
dividiendo el tamafio de la poblacion
entre el tamafio requerido de la muestra

(5, en este caso).

Seleccion al azar por Eleccion de la muestra final utilizando
etapas mualtiples una combinacion de los esquemas
probabilisticos previos

Fuente: Fuente: Elaboracion propia
Determinacion del tamafio de la muestra para poblaciones finitas
Formula

Z% x N pg
n=— -
elx(N—1)+Z%pg

Donde:

Z = Nivel de confianza = 95% = 1,96
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p = Porcentaje de la poblacion de disposiciones que tiene el atributo deseado =

50% =0,5

q = Porcentaje de la poblacion de disposiciones que no tiene el atributo deseado

=1-p=50%=0,5
N = Tamafio de la poblacion de disposiciones = 41
e = Error de estimacién maximo aceptado= 5% = 0,05
n = Tamafio de la muestra
Desarrollo:

1,96% x AW41 x 0,50 x 0,50
n= - -
0,05% x (41— 1)+ 1,96%x 0,50 x 0,50

n=737,1316

n = 37 disposiciones

En ese entender viendo la cantidad de disposiciones a analizar, en la
presente investigacién opto por analizar las 41 disposiciones de recursos de

elevacion de actuados sobre el delito de violacién de medidas sanitarias.

3.1.6.3. Técnica e instrumento

En el ambito cualitativo, la técnica de recoleccion de datos es la
entrevista y el instrumento es la guia de entrevista; ello aplicado a los

fiscales de la Primera y Segunda Fiscalia Superior de Puno.

En el ambito cuantitativo, se aplicara la técnica de analisis

documental y como instrumento es la ficha de analisis para la obtencién
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de la informacion de las 41 disposiciones de recursos de elevaciones de
actuados sobre el delito de violacion de medidas sanitarias, ficha que nos
permitira conocer la realidad con el objeto de facilitar la interpretacion de

resultados.

3.1.6.3.1. Técnica

Las técnicas de investigacion son  procedimientos
sistematicamente organizados que guian al investigador en la exploracién
del conocimiento y el desarrollo de nuevas lineas de investigacion. En
este estudio, se emplearon técnicas como el analisis documental y la

entrevista. (Mejia, 2005).

3.1.6.3.2. Instrumentos

En la presente investigacion mixta utilizaremos los siguientes

instrumentos:

Ficha de analisis: “Es aquella que facilita la organizacion tedrica
de los conceptos y doctrinas que los estudiosos han desarrollado sobre un
tema” (Mejia, 2005. p 41). En la presente investigacion se procedido a
las fichas de analisis documental con la finalidad de sistematizar la

postura de los tratadistas del derecho.

Entrevista: Es un instrumento de investigacion. Es facil de usar,

popular y con resultados directos (Palella & Martins, 2012).
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Tabla 7
Entrevista
Probabilidad de Probabilidad de
Instrumento de codificacion analisis  como
Técnica recoleccion de numérica texto
datos (Enfoque (Enfoque
cuantitativo) cualitativo)
Anélisis Fichas de andlisis  Si cumple Si cumple
Documental (ANEXO 1) (ANEXO 1)
Entrevista
Si cumple Si cumple

Entrevista  (preguntas
) (ANEXO 3) (ANEXO 3)
abiertas)

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. EXPOSICION DE RESULTADOS

Para el analizar y explicar los resultados de la investigacion de enfoque mixto, se
utilizo la entrevista para el primer objetivo especifico y la ficha de analisis para nuestro
segundo objetivo especifico, todo ello para poder desarrollar los criterios de evaluacion
de la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno sobre el delito de violacién de

medidas sanitarias.

4.1.1. Primer Objetivo especifico

Explicar la aplicacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito
de violacion de medidas sanitarias. Se ha entrevistado a 10 fiscales con

preguntas abiertas

Respecto a la primera pregunta

_ . Al respecto, el criterio que se ha estado utilizando del delito de
Fiscal n violacion de medidas sanitarias no se configura con el simple
1 incumplimiento de la ley o norma que dispone medidas sanitarias,
sino que la conducta del individuo debe poner en un riesgo
concreto la salud puablica, solo en un caso que se ponga en un
riesgo concreto la salud pablica, al menos este despacho considera
este criterio.

Tiene que haber este riesgo concreto la salud publica y no que
simplemente se incumpla con una medida sanitaria.

Un ejemplo seria que haya quedado acreditado que la persona
haya dado COVID positivo y esta persona haya salido a una fiesta
andando sin mascarilla sabiendo que podria contagiar a las

personas; en ese caso consideramos que, si hay delito, pero el
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simple hecho de incumplir las medidas sanitarias hemos
considerado que no hay peligro concreto. Es el criterio que ha

tomado en cuenta el despacho.

Bueno, al respecto, para la configuracion del delito no es
Fiscal n°

2

suficiente el solo incumplimiento de la ley, sino que también se
requiere que el autor lo haga para la propagacion. En el caso
nuestro, se ha dado para el COVID 19.

Primero, siempre se analiza el hecho en qué consiste este hecho.
Fiscal n°

3

Si esos hechos, en efecto, constituyen el 292° del Cédigo Penal,
de acuerdo al hecho a la intervencién de la persona, que no
Ilevaba mascarilla de acuerdo a las disposiciones del gobierno que
habia inamovilidad, no se podia transitar entonces eso vemos.

Los criterios que tenemos, primero es la norma el art. 292|, si
efectivamente esos hechos encuadran, en la mayoria de casos no
llegaba a la gravedad del hecho por lo que no podia ser calificado
como delito porque eso hubiera significado que se sobrecargue el
sistema penal cuando alternativamente por el principio de minima
lesividad solo los hechos graves se deben atender y aquellos que
tengan otra via para sancionar, como en este caso habia las
sanciones administrativas de multas que eran mas acorde al hecho
que se habia denunciado o que se habia puesto en conocimiento.
Se requiere que el autor tenga &nimo de propagar.

La conducta de la persona debe poner en riesgo-peligro a la salud
Fiscal n°

4

publica y acreditar que la persona tenga COVID-19.

Lo relevante para calificar los recursos de elevacion de actuados
Fiscal n°

5

del delito de violacién de medidas sanitarias es la idoneidad y
aptitud de que la conducta produzca el peligro. Asi la conducta

debe implicar un riesgo indudable y en consecuencia una alta

probabilidad de lesion.
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_ En la primera Fiscalia Superior Penal de Puno, los criterios que se
Fiscal n° .
han adoptado para resolver los recursos de elevacion de actuados
6 del delito de violacion de medidas sanitarias han sido siguiendo la
linea del tribunal constitucional en el que enmarca que para la
configuracion de estos delitos se requiere la idoneidad y la aptitud
de la conducta realizada por el sujeto, que este realmente produzca
un peligro. Es asi que debe ser que la conducta implique realmente

un riesgo indudable.

_ . El delito de violacion de medidas sanitarias, pero no solo requiere
Fiscal n ser examinado por el lado de vulnerar las normas, si no que para
7 calificar este tipo de delito, los criterios que deben existir y se ha
utilizado en la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno, primero
es la idoneidad y actitud del sujeto, que tenga la intencion de
propagar y que esta conducta realizada por el sujeto sea altamente

peligrosa.

_ . Aunque para todos los casos no son iguales para calificar el delito
Fiscal n de violacién de medidas sanitarias deben enmarcarse ciertos
8 criterios. Asi para la primera Fiscalia Superior Penal de Puno es
que debe existir un peligro potencial, es decir que la conducta sea
idénea y potencialmente peligrosa. Mas no Unicamente que se
baste con la violacién o infraccidn de norma decretada por la

autoridad.

_ . El delito de violacion de medidas sanitarias debe analizarse desde
Fiscal n las siguientes pautas o criterios, primero desde el punto de vista de
9 que la conducta del sujeto implique un riesgo indudable para
proteger el bien juridico protegido, segundo que el sujeto cuente
con idoneidad y aptitud y ademas que esa conducta produzca un
peligro inminente y otro de ellos podria ser de que el sujeto tenga
la certeza de portar la enfermedad, el mismo que es poco probable

de investigar.

Primero, sobre el presente, el delito de violacion de medidas

Fiscal n° o . .
sanitarias es un delito de peligro abstracto, en tanto lo que se

requiere es evaluar la peligrosidad que genera la conducta
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10 desplegada materia del caso, después se tiene que evaluar si la
conducta desplegada por el sujeto es una conducta idénea y por
ultimo y muy relevante es que aptitud para generar el peligro, es
decir la conducta debe significar un peligro indudable.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada

Respecto a la pregunta realizada tanto a fiscales y asistentes en funcion
fiscal de la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, se tiene que la
totalidad de los fiscales de la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno indican
que los criterios que deben utilizarse para calificar el recurso de elevacion de
actuados del delito de violacion de medidas respecto a la individualidad de cada
caso, son que la conducta primeramente sea idénea, segundo que la conducta
desplegada por el sujeto sea altamente y potencialmente peligrosa. Por lo tanto,
debe existir un peligro potencial, es decir que la conducta sea idonea y
potencialmente peligrosa y también se mantiene la idea de que el sujeto activo
debe tener dominio sobre la enfermedad, ademés nos indican que no existe
delito por el simple incumplimiento de la norma, sin embargo, para la Segunda
Fiscalia Superior Penal de Puno no manejan criterios establecidos ya que como
mencionan lo que realizan es leer el articulo art. 292 y ver si efectivamente esos
hechos encuadran como el animo de propagar, ademas que no han visto este
delito como un delito trascendente, ya que refieren que por el principio de mera

lesividad existen otras vias para sancionar como la via administrativa.

Respecto a la segunda pregunta

_ La gran mayoria de recursos de elevacion de actuados del delito de
Fiscal violacion de medidas sanitarias se han declarado infundadas
n°1 justamente porque en la mayoria de casos no se advertia que a las
personas que se les investigaba del cual se habia dispuesto del

archivo de los actuados hayan tenido la intencion de propagar el
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| COVID-19, no habia certeza, no habia ese peligro concreto que se
haya puesto en peligro concreto la salud pablica, toda vez que de la
investigacion de este tipo de casos no se advirtié que el investigado
haya sido portador del virus por ese motivo hemos considerado que
no solamente el hecho de haber incumplido al salir a la calle en
horarios no permitidos hemos considerado de que no era suficiente
para que se configurada en delito en la mayoria de casos hemos
declarado infundada.

Se han resuelto en aplicacion de los criterios que ya los he
Fiscal ) . .
mencionado que deben cumplirse, por ejemplo, en el caso de la
n° 2 propagacion de la enfermedad deba tener la intencion de propagar,

que el agente deba saber que se encuentra contagiado.

_ Tenemos que tener en contexto los hechos, de qué hecho se trata. Por
Fiscal ejemplo, con que elementos se encontraba apoyado. Si estaban en
n°®3 una casa donde vivian y se encontraban reunidos, no podian
contagiar a otros puesto que habitaban en la misma casa. Nosotros
valoramos los hechos, los elementos de conviccion, aplicando el
292°,

Los casos de este delito en esta fiscalia se han declarado infundadas,

Fiscal . . .
puesto que se requeria de la intencion de propagar, el agente debe

n°4 saber que va contagiar.
La mayoria de casos han sido declarados infundados porque en la
mayoria de casos no habia certeza, no habia ese peligro concreto por

lo que no era suficiente para configurar el delito.

_ Desde la perspectiva de los delitos de peligro abstracto y de
Fiscal - .
tendencia interna trascendente, teniendo en cuenta que no solo debe
n°>s calificarse por la violacién de la norma si no porque el sujeto genera

un alto peligro potencial para el bien juridico que es la salud publica.

El delito de violacion de medidas sanitarias se resuelve desde un
punto de vista del delito de peligro abstracto, pero para la produccion
n°6 de este delito no basta Unicamente en que el agente haya
desobedecido la norma, si no lo que importa que la conducta
realmente ponga en peligro el bien juridico protegido. Ademas, que
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este delito es sumamente importante para el derecho penal, es por
ello que los recursos de elevacion de actuados se han declarado en su
mayoria como fundados, segun el tipo de conducta a calificar, ya que
es un delito en el que se viola la salud publica que es muy diferente a
la salud individual. Todo ello entendiéndose que debe existir una

conducta potencialmente peligrosa.

Fiscal Los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion de
e 7 medida sanitarias han sido calificados segin la conducta que ha
realizado el sujeto siguiendo las pautas del primer punto. En ese
tiempo, al estar expuesta la salud publica en el delito de violacion de
medidas sanitarias, la mayoria se han calificado como fundados, es
por ello que este delito debe verse desde la perspectiva del delito de

peligro abstracto.

_ La mayoria de estos casos de violacion de medidas sanitarias han
Fiscal ) .
sido resueltos como fundados, enmarcando este como un delito de
n°8 peligro abstracto y de tendencias interna trascendente, debido a que

es un delito que protege la salud publica.

Tenemos que el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito
Fiscal . .
de peligro abstracto y de tendencia interna y trascendente, es por ello
n°9 que al verificar las conductas desplegadas durante la pandemia por
los sujetos que han cometido este tipo de delito, la mayoria se ha
resuelto como fundados quedando como infundados aquellas

conductas que no son relevantes para la tipificacion de este delito.

El delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro
abstracto y en esta fiscalia, hemos resuelto desde esta perspectiva. Es
n° 10 por ello que segun cada caso en particular muchos de ellos han salido

como fundados debido a que lo que buscamos proteger es la salud

publica.

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada

Respecto a esta interrogante, los entrevistados de la Primera Fiscalia

Superior Penal de Puno mencionaron que el delito de violacién de medidas
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sanitarias debe resolverse como un delito de peligro abstracto, dado que para la
produccién de este delito no se requiere que el agente haya desobedecido la
norma, sino que la conducta realmente ponga en peligro el bien juridico
protegido. Es por ello, segun el analisis de los casos, cada hecho es diferente,
precisamente cuando en su gran mayoria fueron declarados fundados puesto que
este tipo de delito pone en riesgo la salud publica mas no la salud individual.
Ademas, para la Primera Fiscalia Superior Penal Puno este delito es sumamente
importante para el derecho Penal. Por este motivo, los recursos de elevacion de
actuados han sido declarados, en su mayoria como fundados, segun el tipo de
conducta a calificar porque es un delito en el que se viola la salud publica que es
muy diferente a la salud individual. Por otro lado, se menciona también que este
es un delito de tendencia interna trascendente. Sin embargo, para la Segunda
Fiscalia Superior Penal de Puno, es netamente administrativo y debe sancionarse

en la sede policial, ademas no constituye un delito para el &mbito penal

Respecto a la tercera pregunta

Considero que, si deberia existir un criterio uniforme, toda vez que
Fiscal n° - .,
uno de los principios de administracion de justicia es el principio de
1 predictibilidad, es que ante circunstancias referido al delito de
violacion de medidas sanitarias se deberia de resolver en un mismo
sentido, sin embargo, tanto la primera como la segunda fiscalia
tenemos a la fecha criterios diferentes.

Considero que deberia de haber una reunién entre ambos despachos
a fin de llegar a un criterio uniforme para resolver este tipo de

delitos.
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Si, definitivamente, de acuerdo al principio de unidad de criterio,

Fiscal n° . I .
deberia de haber un solo criterio para la resolucion de estos casos.

2

_ . Para nosotros como operadores de justicia, nuestra fuente siempre

Fiscal n es la constitucién, la ley, por lo que aplicamos nuestro criterio.

3 ¢Aplicar un criterio uniforme?, no todos pensamos igual. En las
decisiones nosotros tenemos que motivar, en derecho no hay
analogias, cada hecho tiene sus peculiaridades, no podemos aplicar
un criterio uniforme, en derecho no hay analogias.

Se deberia de tener un criterio igual para la resolucion de casos de

Fiscal n° )
este delito.

4

_ . Para garantizar la seguridad juridica a todos los ciudadanos y de

Fiscal n esta forma todos pueden ser sancionados por igual.

5

_ . Considero que si debe existir un criterio uniforme de elevacion de

Fiscal n actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno

6 en salvaguardia de la seguridad juridica, es decir que el sujeto que
comete el delito debe tener la predictibilidad que conozca las
consecuencias juridicas de su accionar.

Claro que deberia existir un criterio uniforme en la calificacion de

Fiscal n° ., . .
recursos de elevacion de actuados, porque eso garantiza la seguridad

7 juridica; debe procurarse verificando la gravedad de los hechos
segun la realizacion del delito.
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_ Mas alla de saber que el fiscal es quien persigue Y tipifica el delito,
Fiscal n° . o .
la primera y segunda fiscalia superior Penal de Puno deben
8 uniformizar sus criterios de resolucion de calificacion de elevacion
de actuados, para de esta manera mantener la seguridad juridica en

toda la poblacion.

_ . Claro que si, porque las fiscalias debemos preocuparnos por brindar
Fiscal n al ciudadano seguridad juridica, mas no inseguridad de no saber
9 sobre el proceder de sus acciones y no solo eso, para tomar una
decision, las disposiciones deben estar bien motivadas, debido a que
este delito si es trascendente, es por ello que debe utilizarse el
cddigo penal, mas aun que en esos tiempos este delito influia a toda

la sociedad.

_ Si, ya que las fiscalias deberian establecer pautas de calificacion
Fiscal n° ) . . o .
acerca del delito de violacion de medidas sanitarias, el mismo que,
10 al ser un tipo penal en blanco, no se encuentra tan especifico. Y eso
genera que el ciudadano no tenga idea de lo que le pueda suceder al

cometer este tipo de delito.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada

Con respecto a esta pregunta tanto para la primera y segunda fiscalia
superior penal de Puno mencionan que si deberia de existir un criterio uniforme
para resolver un recurso de elevacion de actuados prevaleciendo el principio de
predictibilidad y el principio de unidad de criterios predominando la seguridad
juridica, ademas recomiendan que los fiscales superiores podrian entablar una
reunion para llegar a acuerdos respecto a estas decisiones, sin embargo existe un
entrevistado de la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, quien no estaria de

acuerdo e indica que no deberia de haber un criterio similar para resolver los
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recursos de elevacion de actuados ya que los fiscales no tienen la misma forma
de evaluar un delito. Ademas, refiere que no existen analogias en el derecho

penal.

Respecto a la cuarta pregunta

En realidad, no hay mucha doctrina, para resolver este tipo de
Fiscal ) ) - .
delitos, sin embargo, hemos estado utilizando la doctrina del autor
n°1 Alonso Pefia Cabrera, la coleccidn que tiene del derecho penal.

No existe mucha doctrina.

Bueno, se ha aplicado a los autores como Espinoza Guzman en su

Fiscal e e S . I .
texto Analisis tipico de violacion de medidas sanitarias, también se

n°®2 | ha utilizado el texto de Bacigalupo Fernandez.

Libros, ya que la norma estd dirigida a prevenir, por ejemplo,

Fiscal . . .
Alonso Pefia Cabrera. Considerando siempre el hecho, el contexto,

n°3 si yo estoy caminando solita a quién contagio.

Pefa Cabrera.
Fiscal

n° 4

Bacigalupo Enrique respecto a los delitos de peligro abstracto
Fiscal | . . . . .
indica, los delitos de peligro abstracto, como en el caso del delito de
n°s violacion de medidas sanitarias, exige un peligro potencial o una

alta probabilidad de lesion.

_ En cuanto a la doctrina utilizada para resolver los recursos de
Fiscal elevacion de actuados del delito de violacion de medidas sanitarias,
n°6 tenemos a diversos autores como Pefia Cabrera, quien nos da una
nocion clara acerca de los delitos de peligro abstracto.

También, detenidamente he examinado a Bacigalupo (2017) quien
refiere que respecto al delito materia de examen, se indica que es un

delito de peligro abstracto en cuanto para que se consuma el delito,
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el sujeto debe actuar con idoneidad y aptitud para propagar la
enfermedad, quien de antemano sigue la linea del Tribunal
Constitucional donde lo que prevalece es la idoneidad de la
conducta.

_ Para calificar este tipo de delito se ha recurrido a diversos autores
Fiscal tales como Martinez (2020), quien indica, el delito de violacién de
n®7 medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto, que para el
presente caso se encuentra concatenado a la formula de delito de

mera actividad.

Al ser un delito que ha evidenciado con la pandemia, hemos podido
Fiscal .. . . .
verificar que, aunque no existen muchos libros hemos trabajado con
n°8 el autor Pefia Cabrera y su libro Derecho penal, Parte especial, en
donde establece que Alonso Pefia Cabrera, sobre la consumacion
del delito de violacién de medidas sanitarias, sefiala: En lo que
respecta a la realizacion de este delito, no es necesario que ciertas
personas hayan contraido el virus, ya que basta con que el agente
haya transgredido las medidas impuestas por la ley o por la
autoridad para la introduccion al territorio nacional o la
propagacion de una pandemia como el COVID-19. (...), Pefa
(2020).

En la dogmatica con respecto a la aptitud e idoneidad se dice: Es
necesario verificar ex-ante que el peligro generado fuera apto para
crear un verdadero foco de peligro, no solo generar una conducta
que, segun los parametros normativos, importe su adecuacion

tipica.

_ Como referencias, puedo mencionar los siguientes: a Salazar
Fiscal Sanchez, quien habla del delito de violacion de medidas sanitarias
n°9 en su libro Comentarios Asistematicos del Cddigo Penal.

Por otro lado, tenemos a Pefia Cabrera, Madrid Palomino, a Ruiz
Sanchez quienes han contribuido para que podamos resolver este

tipo de delito.
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Para analizar el delito de violacion de medidas sanitarias hemos
Fiscal . L
recurrido a varios libros y autores, entre ellos:

n°®10 | Reategui Sanchez se sefiala que es necesario verificar que el
comportamiento es adecuado para afectar en el bien juridico, sin
tener que demostrar en el caso especifico que esta afectacion se
haya llevado a cabo.

Mir Puig resalta, destaca que, en los delitos de peligro abstracto, no
se requiere una lesion cercana a un objeto juridico especifico, sino
que suficiente es la peligrosidad de la conducta.

Para Mangiafico y Alvarez, lo relevante es la idoneidad y aptitud de
que la conducta produzca el peligro. Asi, se reitera que la conducta

debe implicar un riesgo indudable.

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada

Respecto a las respuestas dadas por parte del personal fiscal y asistentes
en funcion fiscal a nivel doctrinario, para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias, la Primera Fiscalia
Superior Penal utiliza los siguientes autores, como Pefia (2020) sefiala que
respecto a los delitos de peligro abstracto deben primero determinar si el peligro
creado puede ser una fuente real de peligro, no solo generar una conducta que se
adecue a la conducta tipica, segn los parametros normativos. Martinez (2020)
menciona que el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de
peligrosidad abstracta, que en este caso se relaciona con el delito de mera
actividad. Reategui Sanchez sefiala que basta con asegurar que el procedimiento
es generalmente apto para afectar a los bienes juridicos sin necesidad de
demostrar en un caso concreto que se ha realizado esa idoneidad general,
subraya Mir Puig. "(...) en delitos abstractos, no es exigible el resultado de
proximidad de una lesion de un bien juridico, pues basta la peligrosidad".

Mangiafico & Alvarez (2017). Lo importante es la idoneidad y aptitud de que la
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conducta produzca el peligro. Asi, se reitera que la conducta debe implicar un
riesgo indudable; Reategui Sanchez indica que basta comprobar que la conducta
es adecuada de forma genérica para afectar los bienes genéricos, sin necesidad
de acreditar que se haya efectivizado y Espinoza (2020) muestra que la violacion
de las medidas sanitarias no es un delito en si mismo, sino que el sujeto juridico
debe evaluar la conducta en cada caso individual para comprobar si la violacion
de las medidas sanitarias realmente amenaza o no el bien juridico tutelado de la
salud publica, y por tanto, para evitar los excesos del derecho penal, es necesario
cerrar este tipo de conductas que no trasciendan el &mbito penal, porque muchos
tipos de conductas pueden ser simples infracciones administrativas o de otro tipo
que no merecen proteccion penal. Por consiguiente, la Segunda Fiscalia Superior
Penal para la resolucion de los recursos de elevacion de actuados no utiliza
NUMErosos autores, puesto que mencionan que no se utilizé doctrina dado que no
son hechos graves, por lo que no se necesitaban mayores motivaciones y que
Unicamente deben de sancionarse a través de la via penal aquellas conductas
relevantes que hayan puesto en riesgo o peligro el bien juridico tutelado y
menciona también que en la mayoria de casos resueltos solo constituyeron
infracciones administrativas. Dentro de los pocos autores que utilizaron se tiene

a Pefia Cabrera y Espinoza Guzman.

Respecto a la quinta pregunta

_ Basicamente, en este tipo de delito se analiza el tipo penal el
Fiscal articulo 292° del Cddigo Penal, para resolver, si cumple o no. Si
n°1 concurren los elementos del tipo penal.

Principio de minima intervencion, ya que no se puede sobrecargar

el sistema.
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Se ha aplicado las normas vigentes, también el art. 292 del Cédigo
Fiscal
Penal.
n°2
Art. 292 del Cédigo Penal.
Fiscal
n°3
Art. 292 del Cédigo Penal.
Fiscal
n° 4
El art. 292 del Cdodigo Penal.
Fiscal
n°5
Basicamente, al ser esta una ley penal en blanco se ha utilizado el
Fiscal . . .
articulo 292 del cddigo penal y se ha interpretado segun autores o
n°6 libros comentados.
Estrictamente, se ha calificado en base al articulo 292° del Codigo
Fiscal . . -
Penal, violacion de medidas sanitarias.
n°7
El articulo 292° del Codigo Penal y también es muy importante, el
Fiscal . .. -
articulo 64°.1 del Codigo Procesal Penal, en donde indica que el
n°a8 Ministerio Pablico formulara sus disposiciones, requerimientos y
conclusiones de manera razonable y concreta, sin remitirse a las
decisiones del juez, ni a disposiciones o requerimientos anteriores.
Principalmente se ha analizado el articulo 292 del codigo penal y
Fiscal ) ) . .
libros debidamente comentados para poder realizar un mejor
n°9 andlisis e interpretacion de lo establecido.
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Basicamente nos hemos basado en el articulo 292 del codigo
Fiscal . -
penal, y de esta manera lo hemos interpretado siguiendo las pautas
n® 10 del tribunal constitucional mas que todo.

También se han verificado los decretos que en ese tiempo ha

decretado la autoridad para cometer este tipo de delito.

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada

A nivel normativo, tanto la Fiscalia Suprema Penal como la Fiscalia
Segunda Penal Superior utilizan el articulo 292° del Cddigo Penal, segln el cual
"Quien viole las medidas prescritas por la ley o autoridad para introducir o
propagar una enfermedad o una epidemia o de una epizootia o plaga, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de
tres aflos y con noventa a ciento ochenta dias multa ". Asimismo, el fiscal
superior de la Primera Fiscalia en lo penal considerd por razones adicionales el
art. 334.1 del Caodigo Procesal Penal, respecto a la calificacion de la denuncia, el
cual sefala. Si el fiscal, al evaluar la denuncia o después de llevar a cabo
diligencias preliminares, determina que el hecho denunciado no constituye un
delito, no es justiciable penalmente, o se presentan causas de extincién previstas
en la ley, declarard que no procede formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria, y ordenara el archivo de lo actuado. Esta decision sera notificada
tanto al denunciante como al denunciado. Ademas, también considera al articulo
334.5 del Nuevo Codigo Procesal Penal, el cual prescribe: "El denunciante que
no estuviese conforme con la disposicion de archivar las actuaciones o de
reservar provisionalmente la investigacion, requerird al Fiscal, en el plazo de

cinco dias, eleve las actuaciones al Fiscal Superior ".
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Respecto a la sexta pregunta

Fiscal

n°1

No hay mucha jurisprudencia.

Art. 292 y el principio de minima intervencion.

Fiscal

ne 2

No se tiene jurisprudencia en realidad.

En el despacho no se ha utilizado jurisprudencia relevante.

Fiscal

n° 3

No se tenia mucha jurisprudencia, puesto que esto se dio en la
pandemia.

Los casos se podian resolver en la via administrativa.

Fiscal

n°4

No se utilizé jurisprudencia.

Fiscal

n°5s5

Acuerdo plenario N° 06-2006/CJ-116, indica que en este tipo de
delito no se castiga por conductas irrelevantes o insignificantes; lo
que se incrimina son aquellas conductas potencialmente peligrosas

para el bien juridico, personas y sociedad.

Fiscal

n°e6

En este punto es importante mencionar al Acuerdo Plenario 0006-
2014-PI/TC, Sentencia del 05 de marzo del 2020, en el que indica
que los delitos de violacion de medidas sanitarias son delitos de
peligro abstracto, pero no basta con la violaciéon de la norma, sino
que debe generarse una idoneidad de la conducta.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional en el fundamento 41 de la
sentencia dictada en el expediente N°5811-2015 también establece
que el delito de violacién de medidas sanitarias es un delito de
peligro abstracto en donde debe verse es la idoneidad de la

conducta.

147

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

_ Tenemos al Acuerdo Plenario 06-2016/ClJ, quien nos menciona
Fiscal una idea basica acerca de los delitos de peligro de tipo legal Puede
n®7 definirse como que no se requiere que las acciones del actor hayan
causado dafio al objeto, sino que el objeto protegido haya sido

puesto en peligro de sufrir la lesién que se quiere evitar.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, desarrolld lo
Fiscal ) . - .
referente a los delitos de peligro. Lo siguiente, en los delitos de
n°8 peligro abstracto, la principal razén para penalizar una conducta es
la exigencia de peligro potencial para el bien juridico, sin la
necesidad de la existencia de un peligro concreto. Es decir, aunque
en estos casos la pena esté constitucionalmente justificada o no,
porque la accion que se realiza no presupone la existencia de un
peligro concreto o un dafio real al objeto de proteccién penal,
presupone un peligro posible o alta probabilidad de lesion. Cabe
sefialar también que las conductas sancionables con este tipo de
delitos no son menores ni insignificantes, sino que, en el entendido

de los temas, son conductas “potencialmente peligrosas” para los

bienes juridicos fundamentales de las personas y la sociedad.

Hemos utilizado lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en el
Fiscal ) .
Acuerdo Plenario N°06-2003, en el que profundiza al respecto del
n°9 delito de violacion de medidas sanitarias y nos da informacion

sustancial.

Nos ha sido de gran ayuda el Pleno jurisdiccional de la Sala Penal
Fiscal
Permanente y Transitoria, el Acuerdo Plenario N°06-2016, el
n°10 mismo que nos habla del delito de peligro y nos ha podido ayudar

para poder resolver este tipo de casos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada

En relacion con la jurisprudencia, en la Primera Fiscalia Superior Penal
se considero el Acuerdo Plenario 0006-2014-P1/TC, sentencia del 05 de marzo
de 2020, el cual establece que los delitos de violacién de medidas sanitarias son

considerados delitos de peligro abstracto. Esto implica que no es suficiente con
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la mera infraccién de la normativa, sino que debe generarse una idoneidad de la
conducta. Asimismo, en cuanto a las facultades de investigacion del Ministerio
Publico, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia del Tribunal Constitucional
Exp. 05811-2015-PHC, de fecha 20 de octubre de 2015, en su fundamento 41,
establece que segun el articulo 159 de la Constitucién, el Ministerio Pablico
tiene la funcion de investigar un delito desde su origen y de ejercer la accion
penal de oficio o a solicitud del interesado. El contenido normativo de esta
disposicién en el marco del estado constitucional indica que los representantes
del Ministerio Publico tienen el deber constitucional efectivo de encargarse de la
direccion y conduccion de la investigacion del delito desde su inicio hasta el
final, ya sea de oficio o a peticién. Esta obligacion constitucional debe ser
cumplida con cuidado y responsabilidad, para asegurar que los actos ilicitos no
queden sin castigo. ElI Ministerio Publico, como entidad mandatada por la
Constitucion para llevar a cabo investigaciones, Esto implica recopilar y analizar
pruebas que demuestren la existencia del delito y la conexion de los acusados
con los hechos. La funcion del Ministerio Publico concluye una vez que los
hechos estan suficientemente claros para que el fiscal decida si debe proceder
formalmente con la denuncia o la investigacion preparatoria. Esto permite
cumplir con la disposicion constitucional que exige la proteccion de los bienes
juridicos de los ciudadanos y de la sociedad (articulo 44 de la Constitucion),
dentro de los plazos establecidos por ley. Finalmente, sobre los delitos de peligro
abstracto, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 0006-2014-PI/TC,
sentencia del 05 de marzo del 2020, en el fundamento 60. En ese caso, surge la
pregunta sobre si la legitimidad de los delitos de peligro abstracto esta

justificada desde el punto de vista constitucional. Estos delitos sancionan
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conductas que no causan una lesion o un peligro concreto a un bien juridico
especifico. Como mencionamos anteriormente, en los delitos de peligro
abstracto, la razon principal para penalizar una conducta radica en el potencial
riesgo para el bien juridico, sin necesidad de que exista un peligro concreto. Esto
significa que la punibilidad de estas conductas no depende de la presencia de un
peligro real o de una lesion efectiva al objeto de proteccidn penal, sino de la
existencia de un riesgo potencial o una alta probabilidad de causar dafio. Es
importante destacar que no se penalizan conductas que sean irrelevantes o
insignificantes en estos casos. Mas bien, lo que se persigue son aquellas acciones
que, entendidas correctamente, representan un peligro potencial para bienes
juridicos fundamentales tanto para individuos como para la sociedad en su
conjunto. A diferencia de la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno, el personal
fiscal y asistentes en funcion fiscal de la Segunda Fiscalia Superior Penal

mencionan que no utilizaron jurisprudencia relevante.

4.1.1.1. Resultados de muestra al personal fiscal

Catego | Pregunta | Respuestas Frases codificadas Sub

ria categorias

Preguntal | Los criterios | La idoneidad de la | Conducta
que se | conducta

utilizaron El peligro potencial
para calificar
Criterio el recurso de
S elevacion de
actuados del
delito de
violacion  de

medidas
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Catego

ria

Pregunta

Respuestas

Frases codificadas

Sub

categorias

sanitarias

fueron los
siguientes:

La idoneidad
de la conducta,
conducta alta o
potencialmente
peligrosa. No
existe  delito
por el simple
incumplimient

o de la norma.

Resoluc

Pregunta 2

El delito de
violacion  de
medidas
sanitarias
debe
resolverse
como un
delito de
peligro
abstracto. La
gran mayoria
de los recursos
de elevaciones
de actuados se
han declarado
fundadas.
Delito de
tendencia

interna

delito de peligro
abstracto

Delito de tendencia
interna trascendente

sancionados por la via

administrativa
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Catego | Pregunta | Respuestas Frases codificadas Sub
ria categorias
trascendente
Segurid | Pregunta 3 | Deberia  de | existencia un criterio
ad existir un | uniforme para la
juridica criterio resolucion de recursos
uniforme para | de elevacion de
la  resolucion | actuados
de recursos de
elevacion de
actuados  del
delito de
violacion  de
medidas
sanitarias.
Seguridad
juridica
Doctrin | Pregunta4 | Encuantoa | Encuantoala
a la doctrina doctrina utilizada
utilizada para | para resolver los
resolver los recursos de elevacion
recursos de de actuados del
elevacion de recurso de violacién
actuados del de medidas
recurso de sanitarias nos hemos
violacion de basado de varios
medidas autores (...) Al ser
sanitarias nos | un delito evidenciado
hemos basado | por la pandemia
de varios COVI-19 (...) estos
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Catego

ria

Pregunta

Respuestas

Frases codificadas

Sub

categorias

autores, como
Alonso Pefia
Cabreray
Bacigalupo
Fernandez,
para analizar y
resolver casos
de violacién de
medidas
sanitarias.
También, se
consulto libros
relevantes que
abordan este
tema, dado que
la normativa
esta dirigida a
prevenir
situaciones de
riesgo para la
salud publica.
Al ser un
delito
evidenciado
por la
pandemia
COVI-19 se
considera
importante
evaluar cada

Caso en su

autores para
garantizar una
adecuada
interpretacion de la
ley y una justicia

equitativa
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Catego

ria

Pregunta

Respuestas

Frases codificadas

Sub

categorias

contexto y
aplicar los
principios
establecidos
por estos
autores para
garantizar
una adecuada
interpretacion
delaleyyuna
justicia
equitativa.

Norma

Pregunta
5

Nos hemos
basado
principalment
eenel
articulo 292
del Codigo
Penal para
analizar y
resolver los
casos de
violacion de
medidas
sanitarias se
interpreto el
articulo 292 a
laluz de la
jurisprudencia
y las pautas

establecidas

Nos hemos basado
principalmente en el
articulo 292 del
Caodigo Penal (...)
han permitido
aplicar la ley de
manera rigurosa y
coherente (...)
garantizar que las
disposiciones sean
motivadas y
especificas.
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Catego

ria

Pregunta

Respuestas

Frases codificadas

Sub

categorias

por el Tribunal
Constitucional,
estas acciones
permitieron
aplicar la ley
de manera
rigurosay
coherente,
priorizando el
principio de
minima
intervencion y
asegurando
una justicia
equitativa en
cada caso.
“Ademas, se
coligio las
normas
procesales
vigentes, como
el articulo
64°.1 del
Cddigo
Procesal Penal,
para
garantizar
que
disposiciones
sean

motivadas y
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jurisprudenci
aen casos de
violacion de
medidas
sanitarias, el
presente
estudio se baso
en Acuerdos
Plenarios y
sentencias
relevantes del
Tribunal
Constitucional,
como el
Acuerdo
Plenario
N°06-
2016/CJ-116y
la sentencia
del Tribunal
Constituciona
lenel
fundamento
41 dela
sentencia
dictada en el
expediente
N°5811-2015.

Catego | Pregunta | Respuestas Frases codificadas Sub

ria categorias
especificas.

Jurispru | Pregunta 6 | Debido a la Debido a la poca de

dencia poca de jurisprudencia en

casos de violacion de
medidas sanitarias
(...) Acuerdo
Plenario N°06-
2016/CJ-116y la
sentencia del
Tribunal
Constitucional en el
fundamento 41 de la
sentencia dictada en
el expediente
N°5811-2015
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Catego | Pregunta | Respuestas Frases codificadas Sub

ria categorias
Estos
documentos
han

proporcionado
pautas claras
sobre la
interpretacion
de este tipo de
delitos,
especialmente
en lo que
respecta al
concepto de
peligro
abstracto el
Acuerdo
Plenario 06-
2016/ClJ, que
profundiza en
los delitos de
peligroy su
relacion con el
bien juridico
protegido. En
resumen, se
consulto estas
fuentes para
fundamentar
las decisiones
y garantizar

una aplicacion
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Catego | Pregunta | Respuestas Frases codificadas Sub

ria categorias

coherente de la
ley en estos

Casos.

4.1.2. Segundo objetivo especifico

Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico, se ha utilizado una
ficha de analisis en el que se ha estudiado el total de las disposiciones de
recursos de elevacion de actuados sobre el delito de Violacion de Medidas
Sanitarias emitidas por la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno,
teniéndose un total de 41 disposiciones emitidas en los afios 2021 y 2022, de las

cuales se tiene que:

Tabla 8
Numero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Primera

Fiscalia Superior Penal de Puno, afio 2021

N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 13 72%
Infundado 3 17%
Nulo 2 11%
Total 18 100%

Fuente: Elaboracion Propia

En el afio 2021, la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno recibié un
total de 18 disposiciones de recursos de elevacion de actuados del delito de

Violacién de Medidas Sanitarias.

Tal como muestra la tabla 8, se tiene que el 72 % de las disposiciones han
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sido declaradas como fundadas, el 17 % como infundados y el 11% como nulos.

Segun las fichas de analisis desarrolladas, se tiene que el 72 % ha sido
declarado fundado debido a que el fiscal superior, fiscales adjuntos y asistentes
en funcion fiscal, personal encargado de calificar los recursos de elevacion de
actuados, han resuelto el delito de violacion de medidas sanitarias como un
delito de peligro abstracto donde se verifica si tal conducta tiene idoneidad y
aptitud de que sea un peligro potencial, una alta probabilidad de lesion a la salud
publica, por ello el riesgo debe ser indudable. Pefia Cabrera Freyre (2020),
"Cuando se habla de delitos contra la salud publica, se refiere a delitos de
peligro abstracto”(p.245). Ademas, la Primera Fiscalia Superior abordd este
delito desde la perspectiva del delito de tendencia interna trascendente, lo cual
implica que no solo se requiere el incumplimiento de las medidas sanitarias, sino
también un elemento de dolo especial: que el sujeto activo esté infectado con

COVID-19.

Para Mangiafico y Alvarez (2017), lo relevante es la idoneidad y aptitud,
de que la conducta produzca el peligro. Por lo tanto, se enfatiza que la conducta

debe implicar un riesgo indiscutible.

En ese entender, la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno resalta que
para que se configure el delito de violacion de medidas sanitarias no es
suficiente la sola violacion a las medidas sanitarias impuestas por la autoridad,
sino que, en cada caso en particular, segin las formas y circunstancias
particulares, se debe determinar si el individuo actu6 poniendo en riesgo el bien
juridico protegido, que en este caso es la salud publica al transgredir las medidas

sanitarias. Ademas, es crucial evaluar si el individuo tomé las precauciones
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necesarias. Se excluyen aquellas conductas que carecen de relevancia penal, ya
que solo deben ser sancionadas aquellas que efectivamente pongan en peligro la

salud publica.

El 17 % han sido declarados infundados debido a que la Primera Fiscalia
Superior de Puno menciona que es fundamental examinar caso por caso si el
peligro generado es apto para crear un verdadero foco de peligro. Tal aspecto es
la idoneidad del peligro; por ejemplo, el hecho de encontrase solo, no generaria
un dafio a la salud publica. Dicho de otro modo, sino se tiene contacto cercano
con otras personas y que el lugar no sea cerrado y esté ventilado. Tales
circunstancias, reducen la probabilidad de propagacion del COVID-19. Por lo
tanto, tales hechos podrian constituir una infraccion administrativa, si es que la
hubiere; empero la conducta no es suficiente para que se configure como delito,

por carecer de idoneidad y aptitud de un peligro potencial para el bien juridico.

El 11 % han sido declarados como nulos debido a que, en estas
disposiciones de recursos de elevacion, en primera instancia, carecen de
motivacion, ya que no se dio respuesta a la integridad del hecho. Es decir, la
motivacién no expresa o describe las razones o justificaciones objetivas que lo
llevan a no emitir pronunciamiento; por lo tanto, no hacerlo implica que no
exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto; ademas, esta situacion configura
que la motivacion sea aparente. Todo ello, implica que la Primera Fiscalia

Superior no pueda ingresar a examinar el fondo de la decision asumida.

De todo ello, se verifica que, en el afio 2021, la Primera Fiscalia Superior
Penal de Puno ha calificado el delito de violacion de medidas sanitarias desde la

perspectiva del delito de peligro abstracto y de tendencia interna trascendente.
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Asi como también, debe tenerse en cuenta que este delito protege la salud
publica, mas no la salud individual, es por ello que es un delito que afecta a toda

la sociedad.

Tabla9
Numero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Segunda

Fiscalia Superior Penal de Puno, afio 2021

N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 0 0%
Infundado 8 100%
Nulo 0 0%
Total 8 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Para el afio 2021, en la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno,

calificaron un total de 8 recursos de elevacion de actuados.

De acuerdo a la Tabla 9 se tiene que 100 % han sido calificados como
infundados, sosteniendo que dichos casos deben sancionarse por la via
administrativa, puesto que el violar las medidas sanitarias no implica que la
conducta tenga efectos penales; solo deben ser objeto de sancion por la via penal
aquellas conductas relevantes que efectivamente hayan puesto en riesgo o
peligro el bien juridico. Ademas, este al ser un tipo penal en blanco no necesita
una evaluacion concreta, sino basta solamente una interpretacion literal, no
habiendo ningln tipo mas de motivacion doctrinaria ni jurisprudencial a las
disposiciones de elevacion de actuados calificados. No se hace mayor andlisis a
los hechos de cada disposicion emitida, ni tampoco analiza que este delito es un

delito que afecta la salud colectiva de toda la sociedad.
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Tabla 10
Ndmero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Primera

Fiscalia Superior Penal de Puno, afio 2022

N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 5 56%
Infundado 4 44%
Nulo 0 0%
Total 9 100%

Fuente: Elaboracion Propia

En el afio 2022, la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno registro un
total de 9 disposiciones de recursos de elevacion de actuados de los cuales 5 es
decir el 56 % de las disposiciones han sido calificadas como fundadas, 4 es decir
el 44% de ellas han sido declaradas como infundadas y se tiene que ninguna, 0%
han sido declaradas como nula. De las fichas de analisis que se han utilizado se
tiene que el 56 % han sido declaradas fundadas debido a que, asi como el criterio
de calificacion del afio 2021, estos delitos son de peligro abstracto y de
tendencia interna trascendente en el que requiere de un motivo 0 un proposito

trascendente para la realizacion dolosa de la accion.

Tabla 11
Ndmero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Segunda

Fiscalia Superior Penal de Puno afio, 2022

N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 0 0%
Infundado 6 100%
Nulo 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Para el afio 2022, en la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, solo se
han calificado 6 disposiciones de recursos de elevacion de actuados. De acuerdo
a la Tabla 11 se tiene que 100 % de los recursos de elevacion de actuados han

sido calificados infundados y el 0% han sido calificados como nulos y fundados.

El criterio para haber resuelto sigue en la misma linea del afio 2021 en el
que indica que todos los que cometan este tipo de delitos deben ser sancionados
desde la via administrativa, cumpliendo tal cual literalmente lo que indica la

norma.

Tabla 12
Ndmero de disposiciones de elevacién de actuados emitidas por la Primeray

Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, afio 2021

N° de disposiciones % porcentaje
r Fundado 13 50%
ulnfundado 11 42%
€ Nulo 2 8%
Total 26 100%

E

Fuente: Elaboracion propia

Para el afio 2021 se han tenido un total de 26 recursos de elevaciéon de

actuados , de la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno

De acuerdo a la Tabla 12 se tiene que el 50% de las disposiciones de
recursos de elevacion de actuados emitidas han sido declaradas como

infundadas, el 42 % han sido declaradas infundadas y el 8% como nulo.

Tabla 13
Numero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Primera 'y

Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, afio 2022
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N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 5 33%
Infundado 10 67%
Nulo 0 0%
Total 15 100%

Fuente: Elaboracion propia

Para el afio 2022, se tiene que se han emitido 15 disposiciones de
recursos de elevacion de actuados. De acuerdo a la Tabla 13 se tiene que el 67%
de las disposiciones emitidas han sido declaradas como infundadas, el 33 % han

sido declaradas fundadas y el 0% como nulo.

Tabla 14
Numero de disposiciones de elevacion de actuados emitidas por la Primeray

Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, afios 2021 y 2022

N° de disposiciones % porcentaje
Fundado 18 44%
Infundado 21 51%
Nulo 2 5%
Total 41 100%

Fuente: Elaboracion propia

Para los afios 2021 y 2022, se tiene un total de 41 disposiciones de
Recursos de Elevacion de actuados tanto de la primera y segunda fiscalia

superior penal de Puno.

De acuerdo con la tabla 14 se tiene que el 44 % de los recursos de
elevacion de actuados han sido declarados como fundados, mismos que
pertenecen en su total a la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno y el 55 %
han sido declarados como infundados, debido al mal andlisis efectuado por la
segunda fiscalia.
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Prueba de hipotesis especifica 2

Planteamiento de las hipdtesis

H1. La cantidad de recursos de elevacion de actuados que se declararon
infundados fueron significativamente mayores que los fundados en las fiscalias
superiores de Puno sobre el delito de violacién de medidas sanitarias del 2021-

2022.

HO. La cantidad de recursos de elevacion de actuados que se declararon
infundados no fueron significativamente mayores que los fundados en las
fiscalias superiores de Puno sobre el delito de violacién de medidas sanitarias

del 2021-2022.

b. Eleccion del nivel de significancia

0,05 (margen de error del 5%)

c. Regla de decision

Si el valor p < 0,05 = se rechaza la HO.

Si el valor p > 0,05 = se rechaza la H1.

d. Prueba estadistica aplicada

Se aplicd la prueba de Chi cuadrado de bondad de ajuste para conocer si la
categoria de cantidad de infundados fue significativamente mayor a la categoria

de cantidad de fundados.
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Tabla 15

Prueba de Chi cuadrado de bondad de ajuste

Disposiciones de elevacién de

actuados emitidas

Chi-cuadrado calculado 0,231
Grados de libertad 1
Valor p 0,631

Fuente: Elaboracion Propia

e. Decision

De acuerdo a la tabla hubo un valor p de 0,631 (p > 0,05). Por lo cual, es
apropiado dar aceptar la H1, y por tanto aceptamos que la cantidad de recursos
de elevacién de actuados que se declararon infundados no fueron mayores que
los fundados en las fiscalias superiores de Puno sobre el delito de violacion de

medidas sanitarias del 2021-2022
4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

Para cumplir con el primer objetivo especifico de la investigacion sobre la
aplicacion doctrinaria, normativa y jurisprudencial del delito de violacion de medidas
sanitarias, se realiz6 una entrevista a fiscales y asistentes en funcion fiscal de la Primera
y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno. En esta investigacion, la Primera Fiscalia
Superior Penal utiliza los siguientes autores como referencia para la aplicacion
doctrinaria en la resolucién de recursos de elevacion de actuados en estos delitos,
Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre en su libro “Derecho penal, parte especial. Tomo IV”
y Muir Puig Santiago en su libro Fundamentos de derecho penal y teoria del delito,
Mangiafico David y Daniel Alvarez Doyle en su investigacion la Sociedad de riesgo y
delitos de peligro abstracto, y James Reategui Sanchez en su libro Tratado de derecho

penal. Parte especial. Asimismo, tenemos a la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno,
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quienes indican que no se ha utilizado una amplia doctrina para la calificacion de
recursos de elevacion de actuados; dentro de ello se tiene a Alonso Raul Pefia
Cabrera Freyre y Nelvin Espinoza Guzman.

Asi, desde el punto de vista del derecho penal, autores como Pefia (2020) en su
libro “Derecho penal, parte especia, tomo IV” indica que respecto a los delitos de
peligro abstracto, "(...) no es suficiente con que la conducta generada sea tipicamente
adecuada segun los criterios normativos, sino que se debe verificar de antemano que el
peligro producido tenia la aptitud de constituir un verdadero foco de peligro™ (p.126).
Del mismo modo, Martinez (2020), en su investigacion Delito de violacién de medidas
sanitarias, indica que el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro
abstracto, que para el presente caso se encuentra relacionado a la férmula de delito de
mera actividad. En esa misma linea, Sanchez (2016) en su libro Tratado de derecho
penal. Parte especial, sefiala que bastara con verificar que la conducta es adecuada de
manera general para influir en los bienes genéricos es suficiente, sin requerir demostrar
especificamente en el caso concreto que esta idoneidad se haya materializado.

Mir (2019) en su libro Fundamentos de Derecho penal y teoria del delito destaca
“En los delitos de peligro abstracto, no se exige la proximidad de una lesion a un bien
juridico especifico, sino que es suficiente la peligrosidad inherente de la conducta”
(p.564). Para Mangiafico & Alvarez (2017), en su investigacion la Sociedad de riesgo y
delitos de peligro abstracto sefialan que "lo relevante es la idoneidad y aptitud de que la
conducta produzca el peligro™. Asi, se reitera que la conducta debe implicar un riesgo
indudable” (p.256).

Por su parte, Roxin (1997) en su libro Derecho Penal, parte general explica que
los delitos de peligro abstracto penalizan conductas peligrosas sin requerir que en el

caso especifico se haya materializado un resultado de riesgo. En este contexto, la
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prevencion de riesgos y lesiones especificas se considera una opcion legislativa mas que
un requisito esencial para la tipificacion del delito.

En términos generales, los autores mencionados coinciden en que los delitos de
peligro abstracto implican la capacidad de generar riesgo. Esto significa que se puede
presentar evidencia para demostrar que el bien juridico protegido estuvo en peligro.
Ademas, estos casos deben ser evaluados dentro del marco del derecho penal. En suma,
los autores mencionados en la presente investigacion sefialan que el delito de violacién
de medidas sanitarias se trata de un delito de peligro abstracto y que para tipificar este
tipo de delito debe comprobarse que la conducta sea iddnea para generar un verdadero
riesgo. Por lo que la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno basandose en los autores
mencionados sefialan que, en los delitos de peligro abstracto, es crucial evaluar la
idoneidad y aptitud de peligro de los hechos materia de imputacion, las mismas que se
encuentran acorde con nuestra investigacion. Mientras que la Segunda Fiscalia Superior
Penal de Puno considera que estos delitos de violacion de medidas sanitarias no son
delitos trascendentales y que no es necesario cargar el sistema penal cuando pueden ser

sancionados en la via administrativa.

Seguidamente, para el cumplimiento de la normativa utilizada para la resolucién
de los recursos de elevaciéon de actuados de la Primera y Segunda Fiscalia Superior
Penal de Puno, ambas fiscalias superiores penales utilizaron lo descrito en el articulo
292° del Codigo Penal, el cual sefiala "El que viola las medidas impuestas por la ley o
por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o
epidemia o de una epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias multa™.

No todas las violaciones de medidas sanitarias constituyen automaticamente un delito
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penal. Es responsabilidad del operador juridico determinar cuéles conductas no deben
ser tratadas mediante el sistema penal.

Una vez mas, la postura de la Primera Fiscalia Superior Penal coincide con la de
los investigadores utilizados en nuestra investigacion, quienes concuerdan en que el
delito de violacion de medidas sanitarias se clasifica como un delito de peligro
abstracto. En este contexto, lo crucial no es tanto el simple incumplimiento de la
normativa, sino que la conducta efectivamente represente un riesgo para el bien juridico
protegido, que en este caso es la salud publica. De acuerdo con el anélisis realizado en
las resoluciones de estos casos, la mayoria de las veces esta fiscalia declaré fundados
los recursos de elevacion presentados, lo cual subraya la importancia significativa de
este delito dentro del derecho penal. Por otro lado, también se menciona que este delito
tiene una tendencia interna trascendente. Sin embargo, la Segunda Fiscalia Superior
Penal no lo considera como un delito trascendental, sugiriendo que deberia ser
sancionado por la via administrativa y que no constituye un delito dentro del ambito
penal.

Respecto de la jurisprudencia la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno utiliza
como base jurisprudencial para resolver los recursos de elevacion de actuados en los
delitos de violacion de medidas sanitarias el Acuerdo Plenario 0006-2014-PI/TC y la
Sentencia del 05 de marzo del 2020. Ademas, se respalda en lo establecido por el
Tribunal Constitucional en el fundamento 41 de la sentencia del expediente N° 5811-
2015. En contraste, la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno indica que no considera
que exista jurisprudencia relevante para este tipo de delito.Con relacion al Acuerdo
Plenario 0006-2014-PI/TC y la sentencia dictada en el expediente N°5811-2015 del
Tribunal Constitucional, establece que el delito de violacién de medidas sanitarias son

considerados delitos de peligro abstracto donde no basta simplemente la infraccion de la
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normativa, es necesario que la conducta tenga la capacidad de generar un peligro. En el
fundamento 60 de la STC Exp. 0006-2014-PI/TC, se menciona que estos delitos
penalizan principalmente el riesgo potencial para el bien juridico, sin requerir la
existencia de un dafio concreto. La Primera Fiscalia Superior Penal, en estos casos
considerd que la punibilidad de la conducta no requiere de la existencia de un peligro
concreto o una efectiva lesion al bien juridico protegido, pero si requiere de un peligro
potencial o una alta probabilidad de lesién. Ademas, es crucial sefialar que estos delitos
no penalizan acciones insignificantes o de poca importancia, sino aquellas que
representan un potencial riesgo para bienes juridicos fundamentales tanto para
individuos como para la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, también como ya mencionamos existen autores como Guzman
(2020) quien en su investigacion de talla internacional titulada "Analisis de la violacion
de medida sanitaria de aislamiento en Colombia", donde refiere que solo se debe
permitir que el derecho administrativo sea sancionado como una respuesta adecuada del
estado a las violaciones de este tipo particular de norma. A su vez, tenemos al
investigador de talla nacional.

De la misma Flores (2020) con su investigacion "Derecho a la salud durante la
pandemia por COVID-19: su tutela estatal y judicial”, quien deduce que el delito de
violacion de medidas sanitarias debe ser absuelto desde la perspectiva de los derechos
humanos y que se deben tomar medidas en el marco del estado de derecho y dentro de
las estrategias y esfuerzos de los Estados partes de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. A pesar que esta autora hable sobre una vision de derechos
humanos, esta de acuerdo en que lo primordial que debemos proteger es la salud
publica; en consecuencia, también coincide de cierta forma con lo expuesto por la

primera Fiscalia Superior Penal de Puno.
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Como podemos ver, existen una pluralidad de ideas en cuanto a la resolucién del
delito de violacion de medidas sanitarias, algunos desde el punto de vista del derecho
penal, otros desde el derecho administrativo e incluso desde un aspecto de los derechos
humanos, pero con todo lo expuesto en la presente investigacion se pretende demostrar
que los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion de medidas sanitarias
deben ser atendidos por la via penal tal como indica la Primera Fiscalia Superior Penal
de Puno, pero siguiendo los pardmetros propuestos en esta investigacion, de ahi que el

bien juridico protegido es la salud publica mas no la salud individual

Con relacion al segundo objetivo especifico que tuvo la finalidad de establecer la
cantidad de recursos de elevacion de actuados que se declararon fundados e infundados
en las fiscalias superiores de Puno sobre el delito de violacion de medidas sanitarias en
los afios 2021 y 2022, se realizé un analisis de las 41 disposiciones resueltas del delito
de violacion de medidas sanitarias del cual se tiene que 18 disposiciones han sido
declaradas como fundados y 21 como infundados. El total de recursos de elevacion de
actuados declarados fundados corresponden a la Primera Fiscalia Superior Penal de
Puno, quienes sostienen la idea de que el delito de violacion de medidas sanitarias es un
delito de peligro abstracto, el mismo que como investigadoras estamos de acuerdo con
dicha posicion. Si bien es cierto que el delito de violacion de medidas sanitarias se
configura como un delito de peligro abstracto y, por ello, no requiere la efectiva lesion
al bien juridico o la puesta de un peligro en concreto. Sin embargo, es importante
considerar que la configuracion del delito no se limita Unicamente a una infraccion
meramente formal, sino que esta debe ser efectivamente capaz y adecuada para causar
dafo. Ademas, debe existir un peligro potencial o una alta probabilidad de lesion; por lo
tanto, no se penalizan conductas irrelevantes o insignificantes. Es necesario criminalizar
las conductas que son "potencialmente™ peligrosas para los bienes juridicos esenciales,
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tanto para las personas como para la sociedad. La postura que tiene la Segunda Fiscalia
Superior refiere es que se estaria frente a un ambito de intervencion del derecho
administrativo sancionador, es por ello que estas disposiciones han sido declaradas
como infundadas, puesto que no constituyen fuente de peligro a la salud pablica. Por lo
tanto, pese a que en las denuncias los denunciados se encontraban violando las medidas
sanitarias, este no implica que la conducta tenga efectos penales; solo deben ser
sancionadas aquellas conductas relevantes que hayan puesto en peligro el bien juridico
tutelado y en este caso pueden ser sancionadas por el derecho administrativo, a través de
la imposicion de multas. Dado que refiere que no son hechos graves y que no necesitan
mayores motivaciones. Asi, de esta manera, se tiene para corroborar lo tratado en el
problema de investigacién quienes respaldan y apoyan lo investigado como a
Hernandez y Romero (2020) los autores en la investigacion nacional titulada la
"Agravacion de la pena del delito de violacion de medidas sanitarias" sostienen que hay
muchos aspectos que evidencian existencia de la pandemia mundial provocada por el
COVID-19 bajo el argumento de que sanciones vigentes en el derecho administrativo
no son efectivas contra este tipo de delitos. La vida y la salud del pablico en general
corren un grave peligro debido a la pandemia del coronavirus en Perd, que también
afecta al mundo entero. Es importante sefialar que, a lo largo de la historia de la
civilizacion, la humanidad ha sido victima de diversos episodios que han causado
millones de muertes, como epidemias que han provocado pérdidas humanas masivas.
Siempre ha habido incidentes sanitarios significativos. Por otro lado, muchos
comportamientos que estan definidos en las normativas sanitarias y epidemioldgicas, asi
como en las de bioseguridad, han sido violados y necesitan ser regulados y gestionados

de manera mas eficiente.
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En la misma linea, Villavicencio (2021), en su investigacion titulada “Reclusion
en los centros de retencion temporal por violacion de medidas sanitarias, Huanuco
2021", argumenta que las medidas impuestas por el gobierno peruano respecto a la
detencion temporal de las personas por parte de la policia a aquellos que incumplen las
medidas sanitarias resultaron ser una forma de sancién completamente ineficaz y, sobre
todo, innecesaria. Lo que se pone en riesgo es la salud publica y es aqui donde debe
actuar el derecho penal de su forma mas estricta. Tolentino (2021), en la su
investigacion realizada en la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo de
Huaraz, Ancash-Peru, investig6 la sociedad de riesgo y la legitimacion del delito
abstracto en el marco del derecho penal del enemigo, refiere que los decretos penales, al
igual que el resto del ordenamiento juridico, deben adaptarse a los tiempos sirviendo de
instrumento a la sociedad y a sus ciudadanos. El derecho penal no puede ni debe
quedarse estancado como un cuerpo normativo obsoleto, limitado a un nucleo
tradicional. Al contrario, debe evolucionar y enfrentar nuevos desafios, incluyendo los
riesgos asociados a los delitos de peligro. La adaptacion del derecho penal a los
cambios en las circunstancias es crucial para garantizar su efectividad en la proteccion
de los bienes juridicos esenciales en la promocién de la justicia en la sociedad. Ademas,
lo investigado por Fasanando et al. (2021) en la investigacion titulada "Violacion a las
medidas sanitarias ante el COVID — 19 y el derecho a la salud en el distrito de Caleria
2020", en el que exponen lo sucedido en el distrito de Caleria, detallando sobre las
personas que cometieron el delito de violacion de medidas sanitarias con la propagacion
del COVID-19. La gran mayoria de los casos de violacién de medidas sanitarias no han
sido sancionados adecuadamente, ya que solo se han impuesto multas de caracter
administrativo, lo cual se considera insuficiente debido a la gravedad del impacto que

este delito tiene en la salud publica. Durante el afio 2020, el Ministerio Pablico y la
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Policia llevaron a cabo varios operativos para detener eventos, fiestas y reuniones
sociales que no cumplian con los protocolos de seguridad, como el limite de aforo
permitido. Sin embargo, son muy pocos los casos en los que se ha iniciado un proceso
penal, lo que es relevante para nuestra investigacion, ya que muchos de estos casos
simplemente han sido archivados en sede policial.

Mismos autores que coadyuvan al planteamiento de esta investigacion, al
concordar por lo planteado con la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno se tiene que
el 44 % de los recursos de elevacion de actuados han sido declarados como fundados,
mismos que pertenecen en su total a la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno y el 55
% han sido declarados como infundados, dado que no se ha realizado un debido analisis
de este delito de violacion de medidas sanitarias.

Expuestos los objetivos especificos, se arriba al objetivo general. Para la
presente investigacion se han recopilado los criterios de resolucién que se adoptan en
las disposiciones emitidas por ambas fiscalias superiores penales sobre el delito de
violacion de medidas sanitarias, los mismos que datan de los objetivos especificos, de
los cuales se indica lo siguiente, del 100% de posiciones entre fiscales y asistentes en
funcion fiscal se tiene que un 60% de los entrevistados coinciden en que los criterios
que deben establecerse para calificar el recurso de elevacion de actuados del delito de
violacion de medidas sanitarias son que debe existir un riesgo o peligro potencial, es
decir que la conducta realizada por el sujeto primero sea idonea, la idoneidad de la
conducta donde el comportamiento del sujeto debe ser el de conseguir un alto efecto
riesgoso del bien juridico protegido que es la salud publica, por lo que la sola conducta
del sujeto debe ser altamente peligrosa o riesgosa, no bastando con la violacién o
infraccion de norma decretada por la autoridad, sino que deben cumplirse los criterios

mencionados anteriormente. Para el autor Pefia (2020), quien en su libro “Derecho
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penal Parte Especial I”, menciona que al hablar de delitos contra la salud publica, se
refiere a delitos de peligro abstracto. El investigador espafiol Bages (2016), en su libro
titulado "Las tentativas en los delitos de peligros abstractos”, en los delitos abstractos,
La peligrosidad inherente de la conducta tipica es un elemento fundamental del tipo
penal. Por lo tanto, es fundamental presentar pruebas para determinar si el
comportamiento era objetivamente peligroso o no, con el fin de establecer la existencia
de dicha peligrosidad en la conducta. Asimismo, el investigador Barbero (1973) en su
investigacion titulada "Contribucion al estudio de los delitos de peligro abstracto™ hace
una diferencia entre los delitos de peligro abstracto y En los delitos de peligro concreto,
el peligro constituye un elemento esencial del tipo penal, lo que implica que se debe
demostrar que la situacién de riesgo realmente ocurrié para que la conducta sea
considerada delictiva. Por otro lado, en los delitos de peligro abstracto, el peligro no
forma parte del tipo penal en si mismo, sino que es la razén por la cual el legislador
decidié penalizar esa conducta. En este tipo de delitos se sanciona una conducta en
funcidn de su peligrosidad intrinseca, mientras que, en los delitos de peligro abstracto,
la penalizacion se fundamenta en la posibilidad de que la conducta represente un riesgo.
No hay duda de que puede haber incongruencia si se niega la necesidad de verificar la
idoneidad de la accion para producir el peligro que la ley pretende evitar o la
subsistencia de este, de la misma forma el autor colombiano Bages (2020) en su
investigacion titulada "Analisis de la violacion de medida sanitaria de aislamiento en
Colombia”. Asi de esta manera, los criterios que se han adoptado para resolver los
recursos de elevacion de actuados del delito de violacion de medidas sanitarias, han
seguido la linea del tribunal constitucional en el que enmarca que para la configuracion
de estos delitos se requiere la idoneidad y la aptitud de la conducta realizada por el

sujeto, que este realmente produzca un peligro. En ese sentido, lo que la conducta debe
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implicar es un riesgo evidente, que no se limite Unicamente a la infraccion de las
normativas, sino que, ademas, para calificar este tipo de delito, deben considerarse
criterios como la intencionalidad del sujeto y la alta peligrosidad de la conducta. Es
crucial evaluar la idoneidad y la actitud del individuo, asi como su intencion de
propagar el peligro. Bacigalupo (2020) en su libro titulado Manual de Derecho Penal
indica que no se requiere de la existencia de un peligro concreto o una efectiva lesion al
objeto de proteccion penal en este tipo de delitos no es necesario que exista un peligro
concreto o0 una lesion efectiva al objeto de proteccion penal. Mas bien, se requiere un
peligro potencial o una alta probabilidad de lesidn. Es importante destacar que lo que se
penaliza en estos casos no son conductas irrelevantes o insignificantes, sino aquellas
que, entendidas adecuadamente, representan un peligro potencial para los bienes

juridicos esenciales tanto de las personas como de la sociedad en su conjunto.

En este orden de ideas, Espinoza (2020) en la investigacion que lleva como
titulo “Andlisis tipico del delito de violacion de medidas sanitarias en tiempos de
COVID-19”, indica que la modalidad de "propagacion” no se limita al mero
incumplimiento de las medidas sanitarias por parte de un individuo, sino que implica el
riesgo o peligro para el bien juridico protegido frente a un nimero considerable de
personas, un grupo especifico o una multitud. Seria atipico considerar la propagacion si
no se ha producido previamente ningln riesgo o situacion de peligro por parte de

maltiples individuos que han infringido las medidas sanitarias.

Es esencial comprender que las interpretaciones de los actos delictivos no deben
limitarse al sentido literal de la ley, sino que deben realizarse de manera sistematica,
considerando la importancia que el legislador atribuy6 a la proteccion de los bienes

juridicos. El simple incumplimiento de las medidas sanitarias no constituye un delito en
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si mismo. Solo cuando los bienes juridicos protegidos estén en riesgo, dicha conducta
debe ser considerada delictiva, siempre evitando excesos en la aplicaciéon de la ley
penal. Por ultimo, este tipo de delito, al ser de peligro abstracto, presupone un riesgo o
peligro de lesion, lo que significa que el individuo podria estar afectado por alguna
enfermedad o que podrian surgir consecuencias como epidemias, enfermedades
animales o plagas, asi como dafios a las medidas sanitarias impuestas por la ley o por

las autoridades competentes.

Para el investigador peruano Regalado (2017), en su investigacién La
inconstitucionalidad del delito de peligro abstracto en el sistema penal peruano en la
Universidad Nacional de Ancash, menciona que al evaluar el delito de violacion de
medidas sanitarias, se debe analizar el riesgo inherente del comportamiento, lo que se
conoce como la teoria de la devaluacidn de actos. Ademas, se sefiala que los bienes
colectivos, como la salud publica, son los mas adecuados para constituir delitos de
peligro abstracto. Asi mismo, Arce (2021) en su investigacion en la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, que lleva el titulo de Principios de oportunidades
como salidas alternativas a los delitos de violaciones de las medidas sanitarias en el
marco de la pandemia COVID-19 quien argumenta que el simple hecho de no cumplir
con una medida impuesta por la autoridad no deberia ser motivo suficiente para
criminalizar esa conducta, incluso si se considera un peligro abstracto, es porque las
medidas sanitarias estan disefiadas para proteger la salud publica. El delito de violacion
de medidas sanitarias es una figura penal que debe complementarse con normativas
extrapenales, como las medidas sanitarias establecidas por el gobierno a través de
Decretos Supremos durante la pandemia de COVID-19. No obstante, es crucial
distinguir entre las normativas primarias y secundarias, ya que no todas las conductas

merecen ser penalizadas; solo aquellas de extrema gravedad que no pueden ser
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controladas por otros medios. Las primeras deben ser abordadas en el ambito del
derecho penal, mientras que las segundas deben ser tratadas mediante el derecho
administrativo sancionador, usualmente a través de una multa.

Flores et al. (2021), quienes en su investigacion que lleva como titulo Estudio
criminoldgico sobre la violaciéon de las medidas sanitarias en la regién Puno, indican
sobre el delito de violacién de medidas sanitarias que la salud es lo que se prioriza
primero. Es crucial entender que cuando alguien comete este delito, no solo esta
poniendo en riesgo su propia salud, sino también la de toda la comunidad. Ademas,
puede interpretarse como un desacuerdo con las medidas sanitarias implementadas por
el gobierno, las cuales también pueden afectar la estabilidad econémica. Muchos estan
de acuerdo en que la economia ha sido severamente impactada y que el Estado no ha
implementado politicas publicas adecuadas para abordar esta situacion. Por lo tanto, es
fundamental estudiar detenidamente las medidas adoptadas por el pais, especialmente
con una perspectiva a futuro. Este es un asunto sumamente delicado, especialmente en
circunstancias como las que estamos enfrentando actualmente.

Para Nufiez (2020), con su investigacion que lleva como titulo "Aplicacion del
delito de violacion de medidas sanitarias a proposito del Covid-19", del que podemos
rescatar lo siguiente, después del marco de criminalizacion del COVID-19 del articulo
292° del cddigo penal, considerd oportuno establecer algunos estandares para la
interpretacion y aplicacion del tipo penal debido a la falta de desarrollo. El delito de
violacion de medidas sanitarias, definido en el articulo 292° del cddigo penal, ha sido
clasificado como un delito comun, de peligro abstracto y como una ley penal en blanco
y de tendencia interna trascendente, segun lo estipulado. Se ha observado que infringir
estos principios tiene repercusiones negativas no solo para el individuo y su libertad en

general, sino también para la comunidad en su conjunto. Ademas, afecta la politica
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criminal del pais y el funcionamiento de sus instituciones, porque el Estado, a través de
las instituciones judiciales, no solo incumple los principios y objetivos de la
Constitucién, sino que los viola. Como resultado, los ciudadanos pierden la seguridad
juridica al no estar seguros de las consecuencias de sus acciones. Para utilizar una
normativa extrapenal como complemento al tipo penal, los profesionales del derecho
deben ser rigurosos al aplicarla, especialmente en lo que respecta a su relacion con la
salud publica.

Sin embargo, también tenemos al autor Espinoza (2020) con su investigacion
“Analisis tipico del delito de violacién de medidas sanitarias en tiempos de COVID-
19”, nos indica que toda violacion de las medidas sanitarias no necesariamente
constituye un delito penal de manera automatica. En cada caso especifico, el operador
juridico debe analizar la conducta para determinar si la infraccion realmente puso en
peligro el bien juridico protegido, que es la salud publica. Se deben descartar aquellas
acciones que no alcanzan el nivel necesario para ser consideradas delito penal, evitando
asi excesos por parte del sistema legal. La decision sobre cuando el derecho penal debe
intervenir en asuntos que afectan intereses sociales, como la salud publica, es compleja.
Sin embargo, se han propuesto limites al poder punitivo del Estado, sugiriendo que el
derecho administrativo sancionador podria ser una respuesta mas adecuada frente a
infracciones de normativas administrativas. Es fundamental recordar que el derecho
penal debe ser el ultimo recurso. La creacion de un delito de violacion de medidas
sanitarias podria permitir que tanto el sistema penal como el administrativo aborden
estas cuestiones de manera complementaria.

Finalmente, nuestra investigacion revela que, aunque existen diversas opiniones
sobre el delito de violacion de medidas sanitarias, varios autores que respaldan lo

investigado en la presente investigacion, por lo que es necesario mencionar la
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importancia de modificar el tipo penal, ya que, al estar redactado en términos ambiguos,
su aplicacion puede variar segun la opinién de cada operador de justicia. En ese sentido,
a modo de una propuesta para cada caso con el fin de proteger la seguridad juridica,
consideramos que el delito de violacion de las medidas sanitarias, es de tendencia
interna trascendente. Con esta modificacion busca asegurar que los ciudadanos
comprendan las consecuencias de sus acciones y tengan la certeza de que el Estado, a

través de sus instituciones judiciales, actuara de manera coherente y predecible
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: En cuanto al analisis de los criterios de resolucion de recursos de
elevacion de actuados del delito de violacion de medidas sanitarias
establecido en el articulo 292° del Cédigo Penal en las disposiciones
emitidas por la fiscalias superiores penales de Puno, se puede verificar
que la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno difieren en su
criterio de evaluacion; mientras que la Primera Fiscalia Superior Penal
resuelve los casos desde la perspectiva del delito de peligro abstracto,
evaluando criterios como la idoneidad de la conducta y el riesgo o
peligro potencial al bien juridico protegido de la salud publica. En donde
la idoneidad de la conducta es que el comportamiento del sujeto activo
debe ser el generar un alto efecto riesgoso a la salud publica. Asimismo,
estos delitos también son resueltos desde el punto de vista del delito de
tendencia interna trascendente, que requiere no solo el incumplimiento de
las medidas sanitarias, sino también exige la intencion dolosa introducir
o0 propagarla la enfermedad en el pais. Por otro lado, la Segunda Fiscalia
Superior resuelve estos casos principalmente desde una perspectiva del
ambito administrativo a traves de la imposicion de multas, aunque se
menciona que este delito no es de relevancia penal. El razonamiento méas
correcto en cuanto a la resolucion de este tipo de delito es el de la

Primera Fiscalia Superior Penal.

SEGUNDA: La presente investigacion demuestra que, para las resoluciones de recursos
de elevacion de actuados en casos del delito de violacién de medidas

sanitarias en las fiscalias superiores, se requieren de la aplicacién
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doctrinaria, normativa y jurisprudencial. Respecto a la aplicacién
doctrinaria un 70% del personal fiscal utiliza a autores como
Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre, Santiago Muir Puig, David
Mangiafico, Daniel Alvarez Doyle y James Reétegui Sanchez quienes en
su mayoria concuerdan que este tipo de delito es un delito de peligro
abstracto, por tanto, bastara la peligrosidad de la conducta, que esta sea
idonea y apta para crear un verdadero foco de peligro al bien juridico
protegido de la salud publica, por otro lado, el 100% del personal fiscal
indica que la aplicacion normativa utilizada es la establecida en el
articulo 292° del Codigo Penal y todos los decretos emitidos por el
estado que indican que para cometer este tipo de delito basta con la
violacion de las medidas impuestas por la ley o por la autoridad. Para la
explicacion de la aplicacion jurisprudencial de los delitos de violacion de
medidas sanitarias, el 60% de fiscales y asistentes en funcion fiscal
utilizan el Acuerdo del Plenario N°06-2016-CIJ que menciona que los
delitos de violacion de medidas sanitarias son de peligro abstracto, pero
no basta con la violacion de la norma, sino que debe generarse una
idoneidad de la conducta. Asimismo, el Tribunal Constitucional en el
fundamento 41 de la sentencia dictada en el expediente N°5811-2015
también establece que este tipo de delitos son de peligro abstracto y se

debe evaluar la idoneidad de la conducta para determinar su penalidad.

TERCERA: Se concluye que, de acuerdo a la evaluacion de las 41 disposiciones de

recursos de elevacion de actuados sobre el delito de violacion de medidas
sanitarias realizada por la Primera y Segunda Fiscalia Superior Penal de

Puno durante los afios 2021 y 2022, revela tendencias significativas en la
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manera en que se aborda y resuelve este tipo de casos. De dicho analisis,
el 45% de los recursos de elevacion ante la primera fiscalia superior
penal han sido declarados fundados en atencion a los criterios. En primer
lugar, se destaca que la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno ha
calificado la mayoria de los recursos como fundados, lo que representa
un enfoque riguroso en la aplicacién de la ley, considerando tanto el
aspecto de peligro abstracto como el de tendencia interna trascendente.
Esto implica una evaluacion exhaustiva de cada caso para determinar si
la conducta constituye un riesgo real para la salud pablica, asegurando
asi la proteccion del bien juridico en cuestion. Por otro lado, la Segunda
Fiscalia Superior Penal de Puno ha calificado la mayoria de los recursos
como infundados, adoptando una postura mas restrictiva en cuanto a la
interpretacion de la ley. Esta posicion se basa en consideraciones mas
estrictas sobre la idoneidad del peligro y una interpretacién literal de la
normativa, lo que puede limitar la efectividad de la aplicacion de la ley
en casos donde el riesgo para la salud pablica no sea inmediatamente
evidente. En ese entender, de la evaluacion de recursos de elevacion de
actuados sobre el delito de violacion de medidas sanitarias en Puno
durante los afios 2021 y 2022 refleja la importancia de un enfoque
equilibrado que combine la aplicacion rigurosa de la ley con una
evaluacion cuidadosa de las circunstancias individuales de cada caso.
Esto garantiza tanto la proteccién efectiva de la salud publica como el

respeto de los derechos individuales de las personas.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Consideramos que es importante sefialar que el delito de violacién de
medidas sanitarias, no se configura Gnicamente con la simple violacién
de cualquier medida sanitaria establecida por la ley o autoridad, sino que,
es necesario que exista un riesgo o peligro potencial por lo que el
operador juridico tendra el trabajo de verificar y analizar aquellas
conductas que deben ser sancionadas por la via penal. En este sentido, el
delito de violacion de las medidas sanitarias debe ser considerado como

un delito de peligro abstracto y de tendencia interna trascendente.

SEGUNDA: Se recomienda a las fiscalias superiores encargadas de resolver los
recursos de elevacion de actuados del delito de violacion de medidas
sanitarias adopten un criterio de resolucion uniforme para que asi de
manera integral se pueda garantizar un mejor procedimiento del tipo
penal. Con ello, no solo se estaria protegiendo el bien juridico de la salud
publica de manera eficaz, sino también se garantizaria el principio de

seguridad juridica.

TERCERA: Es importante destacar la necesidad de modificar el tipo penal actual, ya
que su redaccién ambigua conduce a interpretaciones diversas segun la
opiniéon de cada operador de justicia. En ese sentido, a modo de una
propuesta, con el fin de proteger la seguridad juridica, consideramos que
debe modificarse y establecerse una correcta tipificacion del art. 292° del
Caodigo Penal, para que las fiscalias tengan una posicién de calificacion
uniforme en las sanciones frente a este tipo de delitos con el fin de una
debida proteccion del bien juridico de la salud publica
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ANEXOS

ANEXO 1. Constancia de validacion de instrumento

\i
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO m
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS - L
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO e

CONSTANCIA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

Yo Juan Carlos Huanca Mamani, con DNIN® 01309627, ostento el grado Magister Scientiae
en Derecho Mencion en Derecho Publico. Por medio de la presente hago constar que he
revisado, con fines de validacion, el instrumento de la tesis: CRITERIOS ADOPTADOS EN
LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR EAS FISCALIAS SUPERIORES SOBRE EL
DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, que serd aplicado por Gabriela
Bravo Quispe y leidy Maribel Mamani Quispe bachilleres de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho
Luego de hacer las verificaciones pertinentes., puedo formular las siguientes apreciaciones:
EVALUACION DE INSTRUMENTO

El instrumento presenta coherencia con el problema de investigacion

El instrumento guarda relacion con los objetivos propuestos en la investigacion

El instrumento facilita la comprobacién de la hipdtesis que se plantea en la
investigacion

Puno, 06 de octubre del 2023

Validado por:

MSc. Juan Carlos Huanca Mamani
Fiscal Superior de la Primera Fiscalia Superior Penal de Puno
DNIN*® 01309627
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO { :; ‘
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS =7
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Los

GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: ) Hora: . .

Lugar:

Entrevistador:

Entrevistado:

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacion que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacion de medidas sanitarias?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

2.- ;Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacién
de medidas sanitarias?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

3.- (Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacion de medidas sanitarias?

a. Definitivamente si. c¢. Probablemente no.
b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque:
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4.- ;Cual es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

.........................................................................................................
.........................................................................................................

5.- (Cudl es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

6.- (Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

.........................................................................................................
.........................................................................................................

..........................................................................................................
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GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: OS5-02- zo¢Y Hora: 0O &:ae ..

Lugar: _faneslle

Entrevistador: le,i&j Masife Maiwows Qolspe

Entrevistado: Ara @\s“fm Av?as

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacion sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacion que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucion de un recurso de elevacion de actuados, en
los casos del delito de violacion de medidas sanitarias?

En.\o.pfmaa. fscalia.. sopenor..psna).. 105, ifknos . gee e han. .
adofado  savenda. la. (wmea del Al consbilonenal . Sea.. 12 ...
“Woneidad v aphilod. de. que..la tenducl  italizeda. per elavelo
‘vealmente pioduzce. el peligior.. Asi...debe....ser . Qus... la. congcto...

“Pm |‘J.l?(.1u€ o desqo tnduclable. . . L
2.- ;Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion

de medidas sanitarias?

€ del®lo. e violauen...ge. .. medidas. _s.amanal. .cebe.veue. o
i delelo.. de. peloyo olbstracko  ya.. que. e un.detlo ...
“conha \a Salud publica, . mas.ne.. e, walod_mdrdsa L goe, & ey dderenle
%E"i@?.’?.‘!‘.?f’.‘?‘?}.‘%.. Gue dele, exalir, . Una. tonduch .. polencalmenle.. paligrosen...

r un criterio uniforme de calificacion de elevacion de

3.- ;Considera Ud. que deba existl |
da fiscalia superior penal de Puno ante el delito de

actuados entre la primera y segun

violacion de medidas sanitarias?
XDeﬁnitivamente si ¢. Probablemente no.

b. Probablemente si.

d. Definitivamente no.

Explique porque:
&t,...a0..salvogpar

A de). . pnepe... 98 L seguidad Tondica, o
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4.- (Cual es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

o sank .o la dogmatia . puede snalar e
refrie Qe Yewpeclo, Al delelo melona. de. examen. s %o Gue e,
o celilo de pelgio . ebsfade en warka. Para... . que.5e..onsvrd e\ dello scaen
lo emarcado pov &' Tilumal nshlocorg s la tdoneidad de la (bn(_\uc\)o
5.- {Cual es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

Rasicomenle . seha . uhlizade... el arficole. 292 del Godiqo Penal

en..ol Que .ashblece ..Q.l.q\n:. wida.. 1as, | medidas, smbve shes, opandaleyo. ...
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6.- ;Cuadl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
A jurisp q plica p

actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?
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GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: .2,0/40./9'01'2 Hora: O8:if am

Lugar: _ T Fucalie Supenor fena] de Funo

Entrevistador: Go&’ﬂelh Ry ovo Quispe
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La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- {Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacion de medidas sanitarias?

£ delffo. de vidauon. de msdidas. samdanas al ser . deli o

de peligre 2hafradlo requere no solo ser examinacly, pov. ol lacl o

..................................................................

......................................................................................
.......................................................................................................

................................
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puspedine del'ddis  de o abshaclo . :
3.- {Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacién de elevacién de

actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacién de medidas sanitarias?

XDeﬁnitivamente si. c. Probablemente no.
b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque:
.<—2\.avn..qve...dc.\ps'—na...e‘x;&.r....m....cr.ieiﬁnu...%.‘mu...m.cqndn.ly....
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4.- ;Cuil es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

----------------------------------

.....................

5.- Cudl es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

------------------------------------------------

-------------

.........................................................................................................

..........................................................................................................

6.- ;Cual es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

Se podna dear que la  Sealenys del tnbunal wnthluacmal. ...
“dicloda enel oxpedienle  N° 05341z 2015 _PHC.y...el .
L Awmerda.. flenane 066~ 2016, ...

...........................................

-------------------
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Fecha: “’“/Q’OQ'3 Hora: _ 03:12 pm

Lugar: 7 Fiseccha & pen oy ’per\e;\
Entrevistador: _Leidy Hanbel Hagman, Quispe
Entrevistado: 0Ov dhavd Linares

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA  APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

L= {Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

.......................................................................................

.....................................................

Polengalmenle. pehgross, lega "Gue (o condicle " de sqebe sep

tdones o3 dear Que w\diﬂ:, Picdusca i p elLCdWD al'bien &mduo
2.- {Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacién
de medidas sanitarias?

........................................................................................

............................................

.......................

....................

3.- (Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacién de elevacién de

actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacién de medidas sanitarias?

'}(Deﬁnitivamente si. c. Probablemente no.
b. Probablemente si. d. Definitivamente no.

Expli : ,
Vel Se e o sl & quen ceme o ddle, b

................................
.............................

AR LATTTTER = Pt Bassraaetetetaasaattarans DR
. )
veevs

R L YK LT TR GRS “nPe s . . . EEE R E
Chessssetr et en
seeiiiiiininnas
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4.- ;Cual es la doctrina que utiliza o aplica

para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medj

das sanitarias?

..................

......................

pecta) .

5.~ {Cuél es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

--------------------------------

.....................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

..........................................................................................................

6.- ;Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

...................................................

.....................................................

..........................................................................

..........................................................................................................
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GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: /*l/l’.b/ﬂD&? Hora: 815 am

Lugar: Frimero Rscalia Supenor Penc! de Punc- Av-layrekols N%3q
Entrevistador: _Le1dy Haribd Haman Quspe

Entrevistado: Ana Marlen Paslor Arias . Agisknle 2n Junaon Wsea)

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacion de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

..........................................................................
.........................................................................

..........................................................................

fresoaca el E%&@.z.%f‘%ﬁ‘.%..ﬂ?ﬁ..@%é.&ueTo
ey for njerme |

2.- {Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados de delito de violacién
de medidas sanitarias?

Jenemos  que o delilo de violatioh e Medidas  sanikrelas es

............................

...................

.................

...........

3.- (Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacién de elevacién de

actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacion de medidas sanitarias?

%Deﬁnitivamente si. c. Probablemente no,

b. Probablemente si, d. Definitivamente no.

Explique porque:

Claro que si oravelas pssahas debemor  meocyoamas por
.Eﬁ.nsk%!....ﬁ..&‘xs\@ ang,...>%vndad Jidiee A0 INSSomelad sobre
....... 403 3. Ademas. ..!‘.ﬁ*.:"..e\.l.snga\.ssms,...%‘.;*..Sn....&\.ksr.....s‘).......
et £orque Yodod loa dele’s™ Son Viase andan Vales

e POr ellp e ea‘em en <l COQ\\SO Penal. MNay aum c‘\,q, n
Loy L\'&W\ %' @ delilo de Violatadn ole Meddey gan \o.qhg
bl ¢ todas las  Petsonas .
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GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: /L/IIQ:/QD?.G Hora: 8:15 am

Lugar; Prime,to Ascalia Supenor Peno‘ de Punc- A\/-\_ay\(oko.\a N°33q
Entrevistador: Le1dy Maribel Haman; Quspe

Entrevistado: _Ana Marleni Paslor Avias. Agisknle 2n Junaon sea)

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucion de un recurso de elevacion de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

......................................................

.............................................................................

..........................................................................................

......................

.............................

e g ¢m\ode£>e£tNlCCLTSePO“Q*Sdb\\'\cu ..................

.................

...................................................................................... Pnmer
Parals”

3.- {Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de

actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacion de medidas sanitarjas?

%Deﬁnitivamentc si. c. Probablemente no.

b. Probablemente ;. d. Definitivamente no,

Explique porque:

£ orOWS\PWM\“P‘m‘mdel"““°‘f""°t»\°°m°5p°r
...... a2l Gudadang ™ Seaondad v AR InSegended snbre
....... W08 » Ademay. ':..‘.S*.?..e\.ssng?.\.ssmﬁs....s*.;*..sn.....‘;l?.‘.?.sr..‘?.ﬁf.\.......
mewedu,, poraue Jodos Tesdel (o7 Son Trase anden Woleg

..........................................

@ PO ellp qee etfan en el (odgo Penal. Hay aym que an
Aoy fem 3' @ delilo de Violaugn cle Weddat gam lanss
Mllla ¢ fodos  las  pelsoncs
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4.- ;Cuil es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

.Co‘.“p Yelerenudl pue,c)o menuonaw \os sua_u\er\\-es 2 a

san; fanal en S0 lhro  Comentanos asslemabicos  al (odgo Penal, por oho
“Tads kneindy d eRa Calovero, MHEdW & Paloming, Puz Bodngeez
5.- ;Cual es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

Paunapalmente s ha analtads < akido 292 del dige

Penalyloa(l(mOsdc(mdamen\e ..... = meﬂiudbsparapoder .......

..........................................................................................................

6.- ;Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

Hemoy uilizado lo dgpeatld por el 4abucal eoshlosonol

...........................................................................................

.....................................................................................................

........................................................................................
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Fecha: 15/ 04/2024 Hora: 2300pm
Lugar:__Prfmera Fscolia Supenor Penal de Ao = Ave Layakda 339

Entrevistador: [_eidy *'\ar'lloc\ Hamani &uispe

Entrevistado: EJufn Elard Condori Onopre - Fiscal

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacion que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

L.- {Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacion de actuados, en
A
los casos del delito de violacion de medidas sanitarias?

...............................................................................................
......................................................................................................

.................................................................................................

2.- {Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion
de medidas sanitarias?

...........................................................................................
.......................................................................................................

.............................................................................

3.- {Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacién de medidas sanitarias?

X'Deﬁnitivamente Si. c. Probablemente no.

b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque: - < o
Jeme, gue las fualies debenan asblleer cagloy de aalipeansh
aLeNco alfe "delils | el 'mE™S ‘que Al Sk im deio delipo

............
...........................................................................................

..............
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4.- ;Cual es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

hemos. . rewsmds 2 Vanos iHoros y. avlores enkre  ol\os. puedo

...............................................................................

mendonal 3 Pone Caleers, Realequ santher ton. mo. Wor, Yelodode

...........................................................

5.- ;Cual es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

asitamenle nos hermos  basado @0 el athwio  292° déel

........................................................................................................

. (shgp, . Penal daro que o hemos inkerpreteds  seoum  los hechos

.......... di o805 000800P09 9008088080 0.00600090006000060000800800000900367 “Seso3teceecesstnnes
.melena de eamen ,  bimlren hemes whilizodo  los deorelos que..
ha e 1o BN At e e e enaae

6.- ;Cual es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

..............................................................................................

......................................................................................................

....................................................................

............................................
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Fecha: _A0/oA /@021" Hora: 43200 pm

Lugar: fhimea Fiswola Supener Pena) de Punc — Av-\.aykakcly N°339
Entrevistador: Gabrlela Brave Quspe

Entrevistado: Ridhavd woshinglon Solla Towres - Fiscal

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ¢Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacion de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

Personalmente ol onlic las disposigones .. de clevauon de ackmdos

...................................................................................................

......................................................................................................

v st esles gon _xgen  vn Peligho wlenual . ' ) e
2.- ¢Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion

de medidas sanitarias?

.............................................................................

.........................................................................................

ackatlon... desle... el Plo  de wile del delilo de pelgio

................................
........................................................................

3.- (Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacién de medidas sanitarias?

){Deﬁnitivamente si. ¢. Probablemente no.

b. Probablemente si d. Definitivamente no.
e hgs, hupasyerales  las sestas deben enlablae
i wa e or. poro... YSoler: corque. o muenhas parelo
Primere, frolia el rewrsa puede o1 (undedle W patte 12 tegynd!
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4.- (Cuil es la doctrina que utiliza o aplica
actuados en los delitos de violaciéon de medid

Dekrdo  al sacsm\ncn\o de |a

para resolver los recursos de elevacion de
as sanitarias?

Leoicg ol rgmiene | de lapandemia y debido a que no awsle

~mudp acerce del delilo de vistation de medida Sani farias ek
Jiala na glhlizade o loy ay koves | emo: Pera Caborera ¥ 'sG (lorg
€|l delito de v«:luuon de mechdas $anianad’; Baiomine, Hated vy e

anas, Palomuwno, Hednd, Har @,
5.- {Cudl es la normativa que utiliza o aplica para resolver los rec

ursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

Paunueo\me“\em‘\em‘°°$°4°en\oea‘a‘=‘e°<‘°%da*wo
29279 (edgo. Penal | Y olms aormos emihdss Poc o
~awlendad. wande.. . prevaleva. .. 8. tovin- 19

........................................

..........................................................................................................

6.- {Cual es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

Brverdo Plenario \E6E Zg006 en donde B e
leson en of petenle  delitn 56 VenE Gnda 5o pone en
neseo. el bven T aidice T eroledido
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GUIA DE ENTREVISTA
Fecha: ©O12-202% Hora:

Lugar: _ Seaunda Wisalia Sypexior Tenal Pano
J

Entrevistador:
Entrevistado: __®uadalupe Hanzaneda Pevalta

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION ' DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

o Meshes, CAnalists) |z Pondpie, de wainima, . Lestvidad (solo hechos

....... Si. consttonen  delito ...z De acuerdo a la disposicon del ©

s DIDTTROE o B snsunssnaaivinaasins .&9‘5’55’.‘\.9: .................................

v Gavedad. 9d hecho - Rallas de acerdo 2 los hechos lo mas
acorae.

2.- ;Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacion
de medidas sanitarias?

.........................................................................................................

3.- ¢Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacion de medidas sanitarias?

a. Definitivamente si. c. Probablemente no.
b. Probablemente si. d. Definitivamente no.

Explique porque:

...quxmk...La..Ltg ...............................................................................
T
~Holwav. las decisiones.. (Ne \\eqs ala avavedad) T
....N.q..h;\xj...!.\vz\e\pa‘.'as....e.!\.?.\...t?\ex.eg.\se.. en‘zl ...................................
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4.- ¢{Cudl es la doctrina

que utiliza o aplica para resolver los i6
recurso:
actuados en los delitos d > clevacton de

e violacion de medidas sanitarias?

.................
..........................
......................
...........................

Bl L R LR X B B BV T A 2 S S A IS 0T Trrteresanaes
. e

...................
................................................................................

5.- ¢Cudl es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

.............................................................

........................................................................................................

6.- ¢Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?
~..No_ habia_ wucha g_}uﬂ's LY g O

womAekteala. 2927 3 8 prindelo de. minima, twkervenaidh

.........................................................................................................

..........................................................................................................
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Fecha: _31/ 10/2023 Hora: 246 PM
Lugar: 53{\_’0\‘1&3 Tiscalia Superiory Peval Pano

Entrevistador: \_pmh, Hanke! Hermani Quspe

Entrevistado: _Calsino.  Chogue Aberlin Wt ter

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacion sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS

SANITARIAS

1.- ;{Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacion de medidas sanitarias?

..NQ..S.Q...QO(\X\&\:TO ..... per. 2)...aalQ. L AN cneads....de. e ey .
.dehe ponerse.en. neage....eomerele. . 2., delite. a.. la salud. pibhico
...Ns, .haé. .delile. aeox..el . ermple. intsm el m(mh.- ...........................

.........................................................................................................

2.- ;Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacién
de medidas sanitarias?
L2 mayone...de.... cams... han.... mido dedarados  Topmdados |

.porgue..en . nzyonia..de. 250800 aakla. [0 at - P
ez ese..eligre. consrele . pav. o que. ma. g2 sugtdlenie ..
.. pam.. Congiguar. el de\{ | T VY 1 Nl PR

3.- ;Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de

violacién de medidas sanitarias?

}.(Deﬁnilivameme si. c. Probablemente no.

b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque: %
Prfacoio. e predickbilided  de |88 recwros de. devaned.de

...........................................

.........................
--------------------------------------------------------------------------------
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4.- ;Cudl es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

5.- ;Cudl es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

...................

.........................................................................................................
.........................................................................................................

..........................................................................................................

6.- ;Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO —~
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: 34/ 10/ 9023 Hora:

Lugar: SGC\\,\mda Tswlta Supertor Peral Puymo
Entrevistador: | eidy Hanlel Hamani Quspe
Entrevistado: [ \dta S lweyro Arotba .

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacién que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ¢Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacion de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

- PR.xeanne e ) adder  benga anwme  popagar

.......................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

2.- ¢ Indique como resuelve los recursos de elevacién de actuados del delito de violacién
de medidas sanitarias?

.............................................

......................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

3.- (Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacién de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de
violacién de medidas sanitarias?

)( Definitivamente si. c. Probablemente no.
b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque:
Ionunto.. de..omde &4 N0 e,
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4.- ;Cudl es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

............
.............................................................................................

5.- ;Cual es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de

actuados en los delitos de violacion de medidas sanitarias?

CINOONES . Pongles . MARNES o veeercieieaere s
.AY‘Q.QQ'C«O .................................................................................

.........................................................................................................

..........................................................................................................

6.- ¢Cual es jurisprudencia que utiliza 0 aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

.................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................
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GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: 1312 - 2023 Hora: 0403 pm

Lugar: _Puno

Entrevistador:

Entrevistado: _Kelhevine H. Quispe flame ni
AS\&&:‘V\&G Losawafisiaivs de Sequnda Fiscolin
supeviot Peviol de pona,

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, el mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacion que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y

JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- ;Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violacién de medidas sanitarias?

..........................................................................................

L3 comducta de\ Su’y.\-o deloe  ponex. en.xiesae - pe\\*ﬂm a 2

........................................

.........................................................................................................

2.- ;Indique como resuelve los recursos de elevacién de actuados del delito de violacién
de medidas sanitarias?

..............................................................................................

..........
...............................................................................................

..................
.......................................................................................

3.- ¢(Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de

violacién de medidas sanitarias?
}/Deﬁnitivamente Si. c. Probablemente no.

b. Probablemente si. d. Definitivamente no.
Explique porque:

...p;e.(f.éal‘.’q;s:q....c}.&...&fmgr....Lm...ef.‘si';.*.‘.?...- il e

..................
.............
-------------------
.....................................................

...........
...............
.............
.........................
.........................................

...........
................
...............
............................................................
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4.- ¢Cudl es la doctrina que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacion de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

........
.................................................................................................

e .o
...................................................................................................

.......................
..................................................................................

5.- ¢Cual es la normativa que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

..............................................................................................
........................................................................................................
.........................................................................................................

..........................................................................................................

6.- ¢(Cudl es jurisprudencia que utiliza o aplica para resolver los recursos de elevacién de
actuados en los delitos de violacién de medidas sanitarias?

e Ne se ohilizo edseredenda

.........................................................................................................
.........................................................................................................

..........................................................................................................

R Q}MQV{Y’Q V\M GJ-QSPA Mo_yvnvu
Asisdenke  pdminlsi{ yp
2° FIScALIR sSuPERIOR PenAL
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO kg
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS .ﬂ!}
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO o=y
GUIA DE ENTREVISTA
Fecha: an/l2/2093 Hora: :00pm

Lugar: __ 1 Fiscalia  SupenovV  Penel de Pumo

Entrevistador: __ Galbmela Rrauvo OuspPe
Entrevistado: Qv Juan  Hlvance —Heum@ni- -

La presente entrevista tiene como finalidad recabar informacién sobre el DELITO DE
VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS, ¢l mismo que consta de una serie de
preguntas. La informacion que se recabe tiene por objetivo:

EXPLICAR LA APLICACION DOCTRINARIA, NORMATIVA Y
JURISPRUDENCAL DEL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

1.- {Qué criterios adopta para la resolucién de un recurso de elevacién de actuados, en
los casos del delito de violaciéon de medidas sanitarias?

.........................................

acdados..del.. delilo de  violadoh.. de. medidas  sanilonas...

12 idonedad..y....apktud. ). de.que.Ja.. conducla.. preduzaa..gl..
............. asla.. candocla.. . deke..... melicocm., . OEsgR. mdheialh

Ven ansowenaa WNa alla probalilidad ele lexon " L
2.- ¢Indique como resuelve los recursos de elevacion de actuados del delito de violacién

de medidas sanitarias?

Desqs la. pers.pectha.. de. lo.s. delilns
g L .hqp.cendenu.e-....mkema.,....‘r<.°—.\.".5sns}.s=....gn..umn.\a...<.\uc

solo. deboe . caliprcanse. . por.. la.velation... de. o . nama.. Si.ne..por.
Gve. ol syl genere..... clenual.....Lae. & bien

o

...........

im.alte...pehgao... . RRMe00aL 7202, .0

Juridico que &) la seld publ\ica - ; < »
3.- ;Considera Ud. que deba existir un criterio uniforme de calificacion de elevacion de
actuados entre la primera y segunda fiscalia superior penal de Puno ante el delito de

violacion de medidas sanitarias?
c. Probablemente no.

}@cﬁnitivamente si.
d. Definitivamente no.

b. Probablemente si.

Explique porque:
pp 2 biz le, Sequridad . vrdica... a. dedes.. \os.. Cudadanes
LA garmntiran. Lo endnen e £ o por Qual
v.ole.eala, forme fodod | puecan  ser SAnenfiii.otis Qe
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ANEXO 3. Constancia de validacion de instrumento

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHQ

CONSTANCIA DE VALIACION DE INSTRUMENTO

Yo Juan Carles Huanca Mamani, con DNI N°01309627, quien ostento el grado de Magister
Scientiae en Derecho Publico. Por medio de la presente hago constar que he revisado la
presente Ficha de Andlisis, con los fines de validacién de instmmento para la tesis
CRITERIOS ADCPTADOS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS
FISCALIAS SUPERIORES SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS, que sera aplicado por Leidy Maribel Mamani Quispe v Gabriela Bravo
(Quispe Bachilleres de la Facultad de Ciencias Turidicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano Puno.

Luego de hacer las verificaciones pertinentes puedo formular las signientes apreciaciones

EVALIUTACION DEL INSTRUMENTO
+ Elinstrumento presente coherencia con el problema de investigacion
# El instrumento guarda relacién con los objetivos propuestos en la investigacion
+ FEl instrumente facilita la comprobaciée de la hipitecis gue se plantes en Ia

investigacion.,

Pono, 06 de actuhre del 2023

Mt Juzn Carlos Fuanca baman
FRCAL BUPERYDR D2 LAPRIERATISCALE
SUPERICR PENAL PLMOD
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ANEXO 4. Ficha de andlisis.

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA,
Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR PENAL-PUNO

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

1.1.-Identificacion Geogrifica:

a. Departamento: |  b. Provincia c. Distrito

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene:
N° de Disposicién
N° Carpeta Fiscal

| Delitn

|
| Denunciado

Agraviado

L3.-Tipo de resolucion

Fundado .I.liﬁﬁ-[iﬁﬁa- Mulo

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
1.1.-Hechos:

1.2.-Analisis pormativa, doctrinal v jurisprodencial
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2.3.-Andlisis del caso

Ms. Jaam Cerlos Huznca Maman
HI{L SRR NEWAFREERAFECA 1K

ZRIGR TIRAL Puned
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IFICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacion Geogrifica:
a.  Departamento: b.  Provincia ¢ Distrito

Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior

N° de Disposicion N.°384 2021

N° Carpeta Fiscal N.*267-2020 (FPP-YUNGUYO)
Delito Violacion de medidas sanitarias

Denunciado RN
Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de resolucién
Fundado Infundado Nulo

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.- Hechos:
De la denuncia de parte se tiene que en fecha 08 de Julio del 2020, por orden de Efrain Condori Rivera, los denunciados

(ERSERE EANG. i Y T SRR TS SO W R NOLK TR e
— se apersonaron al domicilio de la denunciante _ sin las medidas
de seguridad necesarias, con la finalidad de notificar una resolucién al scﬁor— a quienes les Indique que
¢l seilor no vive en mi domicilio, poniendo en riesgo a la denunciante al promover la aglomeracion y que a sabiendas
propagd la enfermedad del COVID-19, para lo cual, sin contar con la vestimenta adecuada, usando los barbijos de manera
incorrecta, sin guardar distancias, sin portar desinfectantes, manipularon la puerta principal de la denunciante y procedieron
a pegar con cinta maski una hoja, sin que previamente se haya desinfectado. En fecha 09 de Julio del 2020, a horas 09:15
aproxmadamente, por orcn
N . rcvce sc consutuyeron 3l
domicilio de la denunciante donde tocaron su puerta y al salir la denunciante, pretendieron entregarle documentos sin
lacrado, sin que previamente se desinfecte, ademas de que los denunciados no usaban correctamente el barbijo, no
guardaban el distanciamiento y no portaban desinfectantes, diligencia que fue suspendido ante la intervencién del abogado
de la denunciante.

2.2.-Analisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Articulo 292° del Cédigo Penal, indica: “El que viola las medidas sanitarias impuestas por la ley o por la autoridad para la
introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa”

Articulo 7. Reuniones y concentraciones de personas. Decreto Supremo N.° 008-2021-PCM, publicado el 27 enero 2021.
El citado Decreto Supremo entrd en vigencia a partir del dia 31 de enero de 2021.

2.3.-Anilisis del caso:

En el presente caso, se dispuso el archivo de los actuados debido a que, de acuerdo con las fotografias que obran en la

carpeta fiscal, se aprecia que no resulta ser cierto que los denunciados se encontraban sin barbijo. Por el contrano, seria la
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denunciante quien se encontraba sin barbijo.

El factico de la denuncia comprende: Por orden de Efrain Condori Rivera, se constituyeron al domicilio de la denunciante:
David Franco Paredes Mansilla, José Luis Copa Lope, Wilber Apaza Mamani y Severo Endara Huanca, en dos
oportunidades: El 8 de julio de 2020, y el 9 de julio de 2020, con el propdsito también de notificar la Resolucion N.° 511-
2020-UGEL-Y, se estd ante dos hechos distintos en fechas diferentes, en las mismas ante la orden del titular de la UGEL
Yunguyo.

La Fiscalia Superior concluye que existe incongruencia en la disposicién, dado que, no se pronuncio con respecto de la
conducta de Efrain Condori Rivera y del hecho referido al 9 de julio de 2020, pues es obligacion dar respuesta al fictico
en global de cada una de las fechas y las personas involucradas. Una vez que se cumpla se volverd a examinar el fondo,
pues vendria avalindose pronunciamientos con respecto a parte de los hechos y no a su globalidad. En tales condiciones,

no se aprobd la disposicién fiscal.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacion Geografica:

a.  Departamento: b.  Provincia ¢.  Distrito
Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene Primera Fiscalia Superior

N de Disposicion DISPOSICION N.° 352 -2021-MP-I*FSP-PUNO
N° Carpeta Fiscal 2706014501-2021-2211-0

Delito Violacion de medidas sanitarias

Denunciado [ -

Agraviado Estado Peruano

1.3.- Forma de resolucion
Fundado Infundado Nulo

IL.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.- Hechos:

En fecha 16 de abril del 2020 al promediar las 10:15 horas se intervino el inmueble de la avenida Simén Bolivar N° 1661,
lugar donde al tocar la puerta es atendido por su propietario Rolando Martin Hualpa Huisa, en cuyo interior se encontraban
libando licor entre otra persona Octavio Mendoza Jaco, siendo que el mismo tenia sintomas de ebriedad.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Articulo 292° del Codigo Penal, seiiala: “El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la
introducci6n al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa”

Sobre la conducta tipica, la doctrina indica: La configuracion de la imputacién objetiva se da con la sola creacion de riesgos
juridicos penales no permitidos, descrito en el articulo 292° del Codigo Penal; en consecuencia, no se requiere la produccion
de un resultado facticamente

comprobable, pues la violacion de las normas consiste en la vulneracién de las medidas que han sido impuesta por la Ley
o por la autoridad. Salazar (2020).

2.3.-Anilisis del caso

En el presente caso solo se emitié pronunciamiento respecto de Octavio Mendoza Jaco, que podria conllevar a la emision
de pronunciamientos contradictorios respecto de los otros intervenidos, de quienes se formd carpetas fiscales por cada uno.
Es por ello que la primera fiscalia superior no aprobd a disposicion fiscal matenia de elevacion, pues es responsabilidad del
fiscal del caso promover la unidad de la investigacién mds cuando esta es obligatona. En tal sentido, es necesario para

efectos del caso en concreto se acopie las resueltas de las otras carpetas fiscales o segin sea en todo caso se evalué un

221

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

° .
FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR il
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:
a) Departamento: d. Provincia ¢.  Distrito

Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior
N° de Disposicién N.° 337 -202
N° Carpeta Fiscal N.? 1405-2020
Delito Violacion de medidas sanitarias
Denunciado Ivar Aldo Gilbert Pilco Araja y otros,
Agraviado Estado Peruano
1.3.-Tipo de resolucién
Fundado Infundado Nulo
X

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:

De autos se tiene que en fecha 26 de marzo de 2020 a horas 09:35 aproximadamente, en circunstancias que el efectivo
policial, se desplazaba por el Jr. Progreso con Av. Floral de esta ciudad de Puno, tomando conocimiento por intermedio de
una transeinte quien indica que por la altura de la Zampona Av. Floral, se encontrarian tres personas libando bebidas
alcohdlicas, por lo que In Situ personal policial constata la presencia de tres personas de sexo masculino libando bebidas
alcohélicas, identificandolos como Ivar Aldo Gilbert Pilco Araja, Alfredo German Supo Belisario y Danny German Mucho
Condori, incumpliendo el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM (publicado el 15 de Marzo de 2020), que resuelve declarar
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 15 dias, desde el 16 de Marzo de 2020, disponiendo el Aislamiento Social
Obligatorio o Cuarentena, por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion o consecuencia del brote del Covid-
19; restringiéndose el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la Libertad y Seguridad Personales, la
inviolabilidad de Domicilio y la Libertad de Reunion y de Transito; por lo que se les trasladé a la Comisana para las
Diligencias de Ley al haber incumplido las normas establecidas.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

El articulo 292° del Cédigo Penal, respecto al delito de Violacion de Medidas Sanitarias establece: El que viola las medidas
impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de
una epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres aiios y con
noventa a ciento ochenta dias-multa.

Respecto al delito de violacion de medidas sanitarias, la jurisprudencia precisa: Los delitos de peligro (...) es suficiente
con que ¢l objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de sufrir la lesion (... ). Bacigalupo (2004).

(...) los delitos de peligro abstracto, (...), si exige un peligro potencial o una alta probabilidad de lesion. Asimismo, cabe
anotar que lo que se penaliza en este tipo de delitos no son las conductas relevantes o insignificantes, sino que, bien
entendidas las cosas, lo que se incrimina son aquellas conductas "potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos
esenciales para las personas y la sociedad. STC Exp. 0006-2014-PUTC, 5 de marzo de 2020, fundamento 60, Pleno del
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Tribunal Constitucional.

En la dogmatica con respecto a la aptitud e idoneidad se dice: “(... ) no basta pues la generacion de una conducta que, segun
los parametros normativos, importe su adecuacion tipica, sino se debe verificar ex ante que el peligro producido era apto
para crear un verdadero foco de peligro (...)”. En general, sin embargo, se admite que en los delitos de peligro abstracto se
requiere la idoneidad del peligro, de modo que se admite la prueba en contrario de que el bien juridico protegido no corrié
peligro. MADRIGAL (2015).

Es necesario resaltar, que, si bien la doctrina a la fecha no tiene uniformidad sobre la interpretacion del tipo penal, empero
la dogmatica dominante establece que el delito previsto en el articulo 292° del Cédigo Penal, es de peligro abstracto. No
es elemento del tipo que el sujeto activo sea portador o transmisor del virus, sino lo que importa es la conducta infractora
genere por si mismo incremento de riesgo, esta conducta debe ser idonea, exista una potencialidad de incremento de riesgo.
Admitir, que se requiere que el agente conozca que es exportador de la enfermedad, para recién examinar el tipo penal,
ello implicaria vaciar de contenido el ilicito penal.

2.3.-Analisis del caso

En el presente caso si bien es cierto que el delito de medidas sanitarias se configura como un delito de peligro abstracto y
por ello, no requiere la efectiva lesion al bien juridico o la puesta en un peligro concreto. Empero, debe tenerse en cuenta
que para Ja configuracion del delito no solo implica una infraccion meramente formal, sino que esta sea apta e idonea. En
tal sentido la fiscalia superior, estima pertinente a efectos de evaluar la idoneidad de la conducta de los intervenidos, se
pueda remitir por la Unidad Médico Legal de Puno informe o documentacion que acredite en qué fecha fue tomada la
muestra de sangre para el examen toxicologico forense de los dictimenes periciales; pues de los citados dictimenes no se
indica la fecha de la toma de muestras, solo de recepcién. En ese sentido corresponde fundar el requerimiento de elevacion,
a fin de que el fiscal del caso pueda continuar con las diligencias preliminares en tiempo célere, en especifico se requiera
informe o documentacién que acredite en qué fecha fue tomada la muestra de sangre para el examen toxicoldgico forense.

Se dispone su continuacion de diligencias, en tanto la investigacion es incompleta o minima.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
L.1.-Identificacion Geogrifica:

a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito
Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Pnmena Fiscalia Superior

N® de Disposicion DISPOSICION N.° 324 -2021-MP-1°FSP-PUNO
N° Carpeta Fiscal N.°2706014501-2020-1191-0

Delito Violacion de medidas sanitarias

Denunciado ISR

Agraviado Estado Peruano

1.3.- Tipo de resolucién
Fundado Infundado Nulo

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

En la ciudad de Puno, el dia 04 de noviembre del 2020, siendo las 22:15 horas, el personal policial por inmediaciones de

la Av. costanera con interseccién con el Jr. Ricardo Palma intervino a dos personas bebiendo en el interior del vehiculo.

Camioneta de placa rodaje X2V-832, estacionado al lado derecho de la via, motivo por lo que el Alférez PNP procedic a

la intervencion de las dos personas, encontrando dentro del vehiculo a _nlado en el asiento del

conductor con un vaso de vidrio y a su costado derecho parte del asiento de copiloto a Luz Marina Jberos Quispe con una
botella de cerveza Trujillo, ambos sin barbijo.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

- Elarticulo 292° del Codigo Penal

- Alonso Pefia Cabrera, sobre la consumacion del delito de violacion de medidas sanitarias, seffala: “En lo que respecta
a la consumacion de este delito, basta con que el agente haya transgredido las medidas impuestas por la ley o por la
autoridad para la introduccién al territorio nacional o la propagacion de una pandemia como ¢l "COVID-19", sin
necesidad que ciertas personas hayan sido infectadas con el virus (..) Pefia (2020)

- Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano, desarrollo lo referente a los delitos de peligro. Lo siguiente:
60. (...) en los delitos de peligro abstracto, la razén fundamental para penalizar una conducta es la exigencia de
peligro potencial para el bien juridico, sin que sea necesaria la existencia de un peligro concreto. Es decir, si bien en
estos casos la punibilidad se encuentra justificada o no en ténminos constitucionales, puesto que la conducta que se
dé la conducta no requiere de la existencia de un peligro concreto o una efectiva lesién al objeto de proteccion penal,
si exige un peligro potencial o una alta probabilidad de lesién. Asimismo, cabe anotar que lo que se penaliza en este
tipo de delitos no son las conductas irrelevantes o insignificantes, sino que, bien entendidas las cosas, lo que se
incrimina son aquellas conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las personas
v la sociedad

- Porsu parte con respecto a la idoneidad de la conducta imputable en los delitos de peligro abstracto, la Corte Suprema

de la Repiiblica como la jurisprudencia intemacional desarrollé el siguiente lineamiento jurisprudencial: La sentencia
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recurrida hace una remision ciega del articulo 279 del Cédigo Penal a la legislacion administrativa, sin verificar si
los objetos incautados estaban en condiciones de funcionar, esto es, que eran idoneos para crear un peligro a la
seguridad ciudadana ¢ indirectamente a la vida y la integridad fisica de las personas.
En la dogmatica con respecto a la aptitud ¢ idoneidad se dice: “( .. ) no basta pues la generacion de una conducta que,
seglin los pardmetros normativos, importe su adecuacion tipica, sino se debe verificar ex ante que el peligro producido
era apto para crear un verdadero foco de peligro (...)". En general, sin embargo, se admite que en los delitos de
peligro abstracto se requiere la idoneidad del peligro, de modo que se admite la prueba en contrario de que el bien
Jjuridico protegido no comd peligro
Respecto a la propagacién de la COVID-19, la Organizacién Mundial de la Salud sugiere lo siguiente: Evite las 3
“C™ espacios cerrados, congestionados 0 que entrafien contactos cercanos
- Se han notificado brotes en restaurantes, ensayos de coros, clases de gimnasia, clubes noctumos, oficinas y lugares
de culto en los que se han reunido personas, con frecuencia en lugares interiores abarrotados en los que se suele hablar
en voz alta, gritar, resoplar o cantar. Los riesgos de contagio con el virus de la COVID-19 son mds altos en espacios
abarmotados ¢ insuficientemente ventilados en los que las personas infectadas pasan mucho tiempo juntas y muy cerca
unas de otras. Al parecer, en esos entomos el virus se propaga con mayor facilidad por medio de goticulas respiratorias
o aerosoles, por lo que es ain més importante adoptar precauciones.
2.3.-Anilisis del caso
Si bien es cierto que ¢l delito de medidas sanitarias se configura como un delito de peligro abstracto y por ello, no requiere
la efectiva lesion al bien juridico o la puesta en un peligro concreto. Empero, debe tenerse en cuenta que para la
configuracion del delito no solo implica una infraccién meramente formal, sino que esta sea apta e idénea.
Asimismo, debe existir un peligro potencial o una alta probabilidad de lesién, no se penaliza las conductas irrelevantes o
insignificantes, debe incriminarse las conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las
personas y la sociedad. En este sentido, queda claro no toda infraccién debe conllevar a que ¢l hecho adquiera relevancia
penal.
Aimismo se toma en cuenta las recomendaciones que estableci6 la Organizacion Mundial de la Salud. Asi establecié como
se sefialé en las premisas normativas de la presente que los riesgos de contagio con el virus de la COVID-19, son mis altos
o alta probabilidad en espacios abarrotados e insuficientemente ventilados. En dichos entomos el virus se propaga con
mayor facilidad por medio de goticulas respiratorias de personas contagiadas que podrian estar. Asimismo, tambiéa son
espacios idoneos los lugares que se habla en voz alta, grita, canta, lugares donde se pasa mucho tiempo juntas y muy cerca.
Es decir, la idoneidad amerita una evaluacién pormenorizada.
En conclusion, esta fiscalia superior estima que los hechos denunciados, no constituye una conducta idonea y apta para
constituir un riesgo alto de propagacién de la COVID-19. Por lo que, debe confirmarse la Disposicion fiscal, empero, bajo
las atingencias referidas.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-Identificacion Geogrifica:

a) Departamento: b) Provincia c) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior
N° de Disposicion DISPOSICION N.° 232 -2021-MP-1"FSP-PUNO
N° Carpeta Fiscal N.?2706014502-2021-1465-0
Delito Violacién de medidas sanitanas
Denunciado
=t
Agraviado Estado Peruano
1.3.-Tipo de resolucién
Fundado Infundado Nulo

IL.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

Del acta de intervencién policial del 22 de mayo de 2021, aparece que aproximadamente a las 18:10 horas, personal policial
de la comisaria PNP - Chucuito, han realizado un patrullaje preveativo por el distrito de Chucuito, recibiendo quejas de los
vecinos, quienes indican que todos los fines de semana se realizan fiestas Covid privadas de manera clandestina, motivo
por el cual el personal terna se constituye al jirén Sandia 614, distrito de Chucuito, provincia y departamento de Puno,
ingresando por un pasaje advierten un patio amplio, mesa de DJ, parlantes, sombrillas, mesa barman, luces multicolores,
miisica, hedor a cerveza, personas libando bebidas alcohélicas, bailando, sin respetar el distanciamiento social obligatorio,
ni medidas de bioseguridad, identificando a —mo encargado de la puerta de ingreso; i)
I - o fiesta; — encargado y organizador de la fiesta; Luis Jesis de Atoja
Cirdenas Arce, encargado y organizador de la fiesta Covid; a la vez las personas indican que se les cobraron 15 soles para
¢l ingreso, también indican que pagaban por las bebidas alcohélicas, quienes indican tener conocimiento de las medidas
sanitarias, y del no funcionamiento de bares, discotecas, evento que habria comenzado al mediodia; asimismo, personal
policial interviene a un grupo de 57 personas conforme se tiene el acta de intervencién policial (folios 07/10), hecho que

pone en conocimiento a fin de que proceda conforme a ley.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

- Elarticulo 292° del Cédigo Penal

- El articulo 64°.1 del Cddigo Procesal Penal, establece: El Ministerio Piblico formulard sus disposiciones,
requerimientos y conclusiones en forma motivada y especifica, de manera que se basten a si mismos, sin remitirse a
las decisiones del juez, ni a disposiciones o requerimientos anteriores.

2.3.-Andlisis del caso

En el caso materia de sub andlisis, se advierte con suma objetividad que no se dio respuesta a la integridad del hecho. Es
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decir, la motivacién no expresa o describe las razones o justificaciones objetivas que lo llevan a no emitir pronunciamiento
con respecto a los 57 ciudadanos también intervenidos el dia de los hechos; no hacerlo implica que no exista congruencia
entre lo pedido v lo resuelto; ademis, esta situacién configura que la motivacién sea aparente. Todo ello, implica que esta
fiscalia superior, no pueda ingresar a examinar el fondo de la decision asumida.

En conclusién, de oficio declarar NULA la Disposicién N° 01-2021 de folios 63/67, al no darse respuesta al integro del
hecho denunciado, el mismo se constituye motivacion aparente, esta situacion implica afectacion a lo previsto al inciso d)

del articulo 150 del Cédigo Procesal Penal.
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3

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
a.  Identificacion Geogrifica:
d) Departamento: ¢) Provincia f)  Distrito
Puno Puno Puno

b.  Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior

N° de Disposicién DISPOSICION N.° 301 -2021-MP-PFSP-PUNO

N° Carpeta Fiscal N.22706014501-2021-793-0.

Delito Violacién de medidas sanitarias

Denunciado 5 ea g ST < R
Agraviado Estado Peruano

¢.  Forma de resolucién
Fundado Infundado Nulo

1L ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
a.  Hechos:

En fecha 04 de marzo de la persona — denuncia que, el dia en mencion se encontraba en
su dormitorio, al despertar a las 09:00 horas aproximadamente, déindose cuenta que su casaca policial se encontraba
en el suelo, al revisar sus pertenencias no encuentra su porta camet en cuyo interior se encontraba Camet de [dentidad
Policial (CIP), sale de su habitacion y escucha una misica de alto volumen en el cuarto de su colega Gerson Casanova
Huamani, toca la puerta y se encuentra con una persona de sexo masculino que no conocia ni vivia en el departamento,
preguntando que si habia visto un porta camet policial, negdndose al respecto. De las declaraciones prestadas en la
sede policial se puede inferir que en el domicilio ubicado en Jr. Huaraz N.° 125 Puno, se tiene que _
[ BTN A AR VR A TR RIS
ain no identificadas se habrian dedicado al consumo de bebidas alcohélicas en el domicilio desde las 21:00 horas del
dia 03 de del 2021 hasta las 07:00 horas del dia 04 de marzo de 2021.

b.  Andlisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
El articulo 292° del Cédigo Penal
Respecto a las medidas sanitarias impuestas vigentes a la fecha de los hechos se tiene que: Articulo 9.- Reuniones y
concentraciones de personas Se encuentran suspendidos los desfiles, fiestas patronales y actividades civiles, asi como
todo tipo de reunién, evento social, politico, cultural u otros que impliquen concentracién o aglomeracién de personas.
Asimismo, las reuniones sociales, incluyendo las que se realizan en los domicilios y visitas familiares, se encuentran

prohibidas, por razones de salud y a efecto de evitar el incremento de los contagios a consecuencia de la COVID-19

¢ Anilisis del caso
De tal fictico, lo que se contempla es de que las personas de Yherson Yordan Lopez Lopez, Jordan Casanova
Huamani y José Acuia Sancho y ofras personas no identificadas se habrian dedicado al consumo de bebidas
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alcoholicas, asi como se tipificé el hecho en lo previsto en el articulo 292° del Cédigo Penal. Empero, en la parte
dispositiva en la Disposicién Fiscal, se pronuncia solo con respecto José Acufia Sancho y Gersén Jordan Casanova
[luamani, mas no con respecto a la participacién Yherson Yordan Lopez Lépez ni los otros ciudadanos no
identificadas.

En tal sentido, asi resuelto ¢l caso implica afectacion del principio de congruencia, puesto que estaria dejando sin
emitir pronunciamiento respecto a un ciudadano expresamente contemplado en el fictico. Por ello es necesario su
declaracién en sede fiscal, como también de — y se esclarezca quienes eran las otras que
habrian estado en el inmueble de éste Gltimo y finalmente se requiera si existe medidas administrativas adoptadas
por infraccion administrativa en la Policia Nacional.

En conclusion, esta Fiscalia Superior, considera existe incongruencia en la disposicion dada que no se pronuncié
con respecto a uno de los ciudadanos contemplados en el factico. Asimismo, existe actos de investigacion que
permitirin un mejor esclarecimiento de los hechos. En tales condiciones, no corresponde aprobar la disposicion
fiscal y dada que existen aspectos sustanciales que esclarecer al amparo del articulo 150 inciso d) del Cédigo

Procesal Penal, se declare Nulo la disposicién fiscal materia de elevacion.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

I IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
a.  Identificacién Geogrifica:
g) Departamento: h) Provincia i)  Distrito
Puno Puno Puno

b.  Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Supenior

N® de Disposicién DISPOSICION N.° 246 -2021-MP-1FSP-PUNO

N® Carpeta Fiscal N.° 2706014502-2020-961-0

Delito Violacién de medidas sanitarias

Denunciado [t R
Agraviado Estado Peruano

¢.  Forma de resolucién

Fundado Infundado Nulo
X
1L ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
a.  Hechos:

De la denuncia escrita se tiene que: el dia 14 y 15 de setiembre del 2020, desde las seis de la madana, los
funcionarios pubisco [, s
por identificar, de forma dolosa ¢ intencional y, sin tomar los protocolos de medidas sanitarias, se pusieron a
realizar una manifestacion, al frente del local de la Sede Central del Gobiemo Regional de Puno, en contra del
Gobemador Regional y de sus funcionarios piblicos, ¢l mismo que esta prohibido, ademds existen normas de
menor jerarquia que, desde el inicio de la pandemia ha prohibido las reuniones sociales o manifestaciones
piiblicas tales como el decreto supremo N° (044-2020-PCM (... ),en consecuencia se declard el estado de
emergencia nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias
que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19, por lo que los denunciados, sin
mantener ¢l distanciamiento social, han provocado la aglomeracién de varias personas, que atentaron contra
“violacion de las medidas sanitarias”, hecho que provocaria el contagio y propagacion del COVID-19, por lo
que atentaron el cumplimiento de la disposicion de la cuarentena obligatoria, la prohibicién de manifestaciones
publicas, reuniones que provoquen el contagio de la pandemia.
b.  Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
- Elarticulo 292° del Cédigo Penal
- La Cuarta Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, con relacién al delito de violacién de
medidas sanitarias ha sefialado: ¢) Se trata de un tipo penal en blanco, esto es, que requiere ser completado por normas
extrapenales, en el caso seran las medidas impuestas por la ley o por la autoridad. Asimismo, es un delito de peligro
abstracto, en tanto requiere inicamente la peligrosidad general de la conducta sin que sea necesario que, en ¢l caso
concreto se haya puesto en peligro el bien juridico protegido.
- Redtegui Sanchez se seiiala que bastard comprobar que la conducta es idonea de forma genérica para afectar los
bienes genéricos, sin necesidad de acreditar, en el caso concreto, que esta idoneidad general se haya efectivizado.§
Mir Puig resalta “(... ) en los delitos de peligro abstracto no se exige tal resultado de proximidad de una lesién de un

230
repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

concreto de un concreto bien juridico, sino que basta la peligrosidad de la conducta (...)",

- Para Mangiafico y Alvarez, lo relevante es la idoneidad y aptitud, de que la conducta produzca el peligro. Asi, se
reitera que la conducta debe implicar un riesgo indudable.
¢ Anilisis del caso

En la presente carpeta fiscal, el fiscal archivo el caso sin efectuar actividad investigativa alguna, pese haberse
dispuesto diligencias. Para que se consuma el delito sub examen, como se dijo en la premisa normativa, no se
exige un resultado préximo de lesién, lo que importa evaluar conforme lo indica el Tribunal Constitucional
para los delitos de peligro abstracto es la idoneidad de la conducta. Por lo que cada caso es diferente.

Esta Fiscalfa Superior, estima en el caso en concreto no se agoto las diligencias para el pleno esclarecimiento
de los hechos, fundamentalmente no se evaluo si los hechos tienen la idoneidad para dar lugar al delito imputado
y a partir del mismo examinar la finalidad que exige ¢l tipo penal de introducir o propagar una enfermedad o
epidemia al pais (violando, para ello, las medidas sanitarias impuestas por el Gobiemo), no basta el solo andlisis
juridico de dicho tipo penal; sino que, es imprescindible el andlisis y evaluacién de los diversos actos de
investigacion y/o elementos de conviccién que se hayan practicado y/o recabado al respecto. Para ello se
considera pertinente se evalué las imagenes de la protesta piblica que no se tienen en la carpeta fiscal, el uso
de mascarillas, el distanciamiento y otras desde las normas emitidas dada el estado de emergencia -al ser el
tipo un delito en remisién-, el fiscal del caso evalué la declaracion de los denunciados, siempre que estimé
pertinente, todo ello permitira pronunciarse sobre la idoneidad, a fin de determinar si el hecho es de naturaleza
estrictamente penal o es irrelevante o de caracter extrapenal. Corresponde en el caso en concreto declararse
fundado la elevacion de actuados.

231
repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

I IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
a.  Identificacién Geogrifica:
j)  Departamento: k) Provincia )  Distrito
Puno Puno Puno

b.  Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior

N° de Disposicion DISPOSICION N.° 290 -2021-MP-1*FSP-PUNO

N° Carpeta Fiscal N.? 2706014501-2020-823-0.

Delito Violacion de medidas sanitarias

Denunciado i 2R TR A e R v
Agraviado Estado Peruano

¢.  Forma de resolucién

Fundado Infundado Nulo
X
I ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
a.  Hechos:

En la ciudad de Puno, en fecha 31 de marzo del 2020, aproximadamente a las 17:39 horas, la persona de B
_ en aparente estado de ebriedad, se encontraba transitando por inmediaciones del 6valo Dante
Nava, sin motivo alguno, infringiendo las normas sanitarias dispuestas mediante Decreto Supremo N” 051-
2020-PCM pese a que en fecha 21 de marzo del 2020 también se le intervino y se le hizo conocimiento que nos
encontribamos en un estado de emergencia y que el Estado ha dispuesto un aislamiento social obligatorio por
las consecuencias del brote del Covid-19 y se le exhortd a que cumpla el aislamiento, empero incumplié con
las medidas sanitarias dispuestas por el Estado.
b.  Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

- Elarticulo 292° del Cédigo Penal

- El articulo 64°.1 del Cédigo Procesal Penal, establece: El Ministerio Publico formulard sus disposiciones,
requerimientos y conclusiones en forma motivada y especifica, de manera que se basten a si mismos, sin remitirse a
las decisiones del juez, ni a disposiciones 0 requenmientos anteriores.

- El Tribunal Constitucional en cuanto a la motivacion indica: 5. (... ) la motivacion debida de las decisiones de las
entidades piiblicas —sean o no de cardcter jurisdiccional- comporta que el drgano decisor y, en su caso, los fiscales,
al resolver las causas, describan o expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Ello implica también que exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, que por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun cuando esta decision sea breve o concisa. Esas
razones, por lo demas, deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino, y sobre
todo, de los propios hechos debidamente acreditados en el trimite de la investigacion o del proceso del que se deriva
la resolucién cuestionada.
¢ Anilisis del caso

La Fiscalia Superior, estd en la obligacién de verificar en todos los casos que son materia de elevacion, si la
disposicion fiscal, responde al integro de la denuncia o al fictico. Esta verificacin, es fundamental a fin de no
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generar que los hechos sean parcialmente respondidos en la decision fiscal

En el caso materia de sub anélisis, se advierte con suma objetividad que no se dio respuesta a la integridad del
hecho, tampoco se indica que con respecto al ciudadano Octavio Mendoza Jaco, existe otra investigacion o
decisién ya asumida que permita no pronunciarse al respecto o esta sea innecesaria. Es decir, la motivacién no
expresa o describe las razones o justificaciones objetivas que lo llevan a no emitir pronunciamiento con respecto
al citado ciudadano; no hacerlo implica que no exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto; ademds, esta
situacién se configura que la motivacion sea aparente. Todo ello, implica que esta Fiscalia Superior, no pueda
ingresar a examinar el fondo de la decisién asumida.

En conclusién, de oficio declarar NULO la Disposicion al no darse respuesta al integro del hecho denunciado,
el mismo se constituye motivacién aparente, esta situacién implica afectacion a lo previsto al inciso d) del
articulo 150 del Cédigo Procesal
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

I.- IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

d.  Identificacion Geografica:

m) Departamento: n) Provincia o) Distrito

Puno Puno Puno

e.  Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior

N° de Disposicién DISPOSICION N.° 217 - 2021-MP-1FSP-PUNO
N° Carpeta Fiscal N.* 2706014502-2020-1591-0

Delito Violacion de medidas sanitarias

Denunciado _

Agraviado Estado Peruano

f.  Forma de resolucion

Fundado Infundado Nulo

X

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

g Hechos:
De autos se tiene que en fecha 28 de marzo del 2020 a horas 17:30 aproximadamente, en circunstancia que el
efectivo policial S3 PNP Karen Ortega Huyanacho se desplazaba por la Av. Simén Bolivar con el Jr. Tipac
Amaru de esta ciudad de Puno, pudo ver a una persona de sexo masculino con actitud sospechosa
(tambaledndose de lado a lado), por lo que procedié con su intervencion, el intervenido presentaba aliento
alcohélico y con sintomas de haber ingerido bebidas alcoholicas, identificindolo como Hemén Parillo LLutari,
por lo que se le traslado a la Comisaria parda las diligencias de ley, debido a que el pais se encontraba en Estado
de Emergencia.

h.  Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

El articulo 292° del Cédigo Penal

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, con respecto al peligro abstracto indica: 60. (... ) en los delitos

de peligro abstracto, la razén fundamental para penalizar una conducta es la exigencia de peligro potencial para el

bien juridico, sin que sea necesaria la existencia de un peligro concreto. Es decir, si bien en estos casos la punibilidad

de la conducta no requiere de la existencia de un peligro concreto 0 una efectiva lesion al objeto de proteccién penal,

si exige un peligro potencial o una alta probabilidad de lesion. Asimismo, cabe anotar que lo que se penaliza en este

tipo de delitos no son las conductas irrelevantes o insignificantes, sino que, bien entendidas las cosas, lo que se

incrimina son aquellas conductas “potencialmente™ peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las personas

y la sociedad.

Mir Puig resalta “( .. ) en los delitos de peligro abstracto no se exige tal resultado de proximidad de una lesion de un

concreto de un concreto bien juridico, sino que basta la peligrosidad de la conducta (... )"

Para Mangiafico y Alvarez, lo relevante es la idoneidad y aptitud, de que la conducta produzca el peligro. Asi, se

reitera que la conducta debe implicar un riesgo indudable.

i Anilisis del caso
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En el presente caso, el fiscal archivd el caso, es decir, sin haber dispuesto ninguna diligencia.

Sin embargo, lo que importa evaluar conforme lo indica el Tribunal Constitucional para los delitos de peligro
abstracto es la idoneidad de la conducta. Por lo que cada caso es diferente.

La Fiscalia Superior, verifico de la carpeta fiscal que no se ordenaron diligencias necesarias fundamentalmente
para evaluar si los hechos tienen la idoneidad para dar lugar al delito imputado, ni tampoco existe una minima
actividad investigativa policial que permita a esta instancia superior pronunciarse respecto al fondo de los
hechos. En tal sentido es importante ordenar la declaracién del denunciado, se requiera informe del personal
policial interviniente, si existe medidas administrativas adoptadas y si en ¢l momento de los hechos el
intervenido estaba en el uso del barbijo. Asumir de plano que el denunciado no tenia intencién de propagar la
enfermedad del Covid-19, sin sustento objetivo alguno, implicaria convalidar archivos fiscales sin mayor
motivacién, mas debe tenerse en cuenta que el tipo penal 292° del Codigo Penal es de peligro abstracto, pues
ante el alto incumplimiento de normas sanitarias el riesgo de contagio y propagacion del virus es mayor por el
incumplimiento deliberado de las personas, hecho que coloca en grave riesgo la salud piblica.

En conclusion, se declaré fundado la elevacion de actuados en contra de la disposicidn fiscal por no haberse
actuado diligencias minimas que permitan evaluar la idoneidad de los hechos para determinar su relevancia

penal 0 no del mismo.
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N°10

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-Identificacion Geogrifica:
p) Departamento: q) Provincia r)  Distrito
Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 216-2021

N° Carpeta Fiscal 291-2021

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano-Ministerio de Salud

1.3.- Tipo de Resolucién
Fundado Infundado Nulo

I1.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.- Hechos:
Ante el Tercer Juzgado Civil de la Provincia de Puno se viene tramitando el Proceso 216-2014 sobre deslinde, donde
se dicta la Resolucion N° 98 por la que se requiere a los demandados Direccion Regional de Educacién y Ministerio
de Educacion que en el plazo de diez dias cumplan con ejecutar la sentencia, s expide también la Resolucion N° 100
por la que se autoriza a la secretaria judicial _ intervenga en la misma, en tal sentido dispuso que
cuente con el resguardo de la Policia Nacional del Perti, medida que se cjecuta en fecha 23 de febrero del 2021, lo
que a consideracion de la denunciante se habria vulnerado el distanciamiento social en dicha diligencia. La
denunciada no actud en forma unilateral en el desarrollo de dicha diligencia, mas por el contrario recibié una orden
expresa e inequivoca en el sentido que ella deberia de ejecutar la diligencia, y es mds que deberia contar con el auxilio
de personal policial para su resguardo.
2.2.- Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccin al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta realizada sea con el fin de propagar una
enfermedad.
El Decreto Supremo N* 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la promoga del Estado de Emergencia
se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta
las 04.00 horas de! dia siguiente
Doctrinal:
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Sanchez (2020) indica existe un marcado consenso en afirmar que los delitos de peligro pueden ser de peligro
concreto y de peligro abstracto. En general, los delitos de peligro concreto se caracterizan en enunciar o incluir de
manera expresa el elemento peligro en la conducta descrita en el tipo penal, por lo que su comunicacidn requiere de
la existencia de un peligro concreto para el bien juridico tutelado. Supone, pues la verificacién ex post de la situacion
concreta de peligro. Por ejemplo: el que expone a peligro de muerte (... ) a una menor de edad (...)

Peiia (2010) dice el delito de peligro abstracto se caracteriza prima facie por no cnunciar de manera expresa el
elemento “peligro™ en la conducta descrita en el tipo penal: Aquel se deriva implicitamente de este. Es decir, si bien
el elemento “peligro™ no se encuentra descrito de manera expresa en el tipo penal, si constituye ¢l presupuesto
fundamental de la conducta prohibida y resulta suficiente para que sea considerada peligrosa; de aqui que su
consumacién no requiera de la existencia de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, sino solo de la
existencia de un peligro potencial. Supone pues la verificacion ex ante de la peligrosidad de la conducta.
Jurisprudencial

Expediente N° 0006-2014-PUTC, Sentencia del 05 de marzo del 2020

Los delitos de peligro -especie de tipo legal segin las caracteristicas extemas de la accién- pueden definirse como
aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es
suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de suffir la lesion que se quiere
evitar [el peligro es un concepto de naturaleza normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien juridico,
aunque su fundamento, ademds de normativo, también se basa en una regla de experiencia o de frecuente que es, a
su vez, sintetizada en un tipo legal], sea cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesién - peligro concreto-o
cuando segiin la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto protegido -peligro abstracto
2.3.-Anilisis del caso

En el presente caso en concreto se debe indicar que no se agot6 las diligencias para el pleno esclarecimiento de los
hechos, fundamentalmente no se evalué si los hechos tienen la idoneidad para dar lugar al delito imputado, para ello
es importante ordenar la declaracion de la denunciada, visualizar la diligencia, si se cumplié los protocolos previstos
para diligencias por el Poder Judicial para el periodo de emergencia y la reguladas en el sistema de salud. Asumir de
plano el archivo fiscal es bastante prematuro, pues no puede estimarse que al no estar contagiado o no exista prueba
de ello o que la finalidad era la diligencia, més no la propagacion del virus, debe ser evaluados en el contexto si las
mismas se cumplieron observando las medidas sanitarias, aspecto que no se ha evaluado. Debe también tenerse en
cuenta que el tipo penal 292° del Cédigo Penal es de peligro abstracto cuya delimitacién es bastante diferenciable
del articulo 289° del Codigo Penal en la que si se exige el que sabiendas propaga enfermedades.
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3

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIASUPERIOR = N°:11
PENAL-PUNO "
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

- IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 191-2021

N° Carpeta Fiscal 1251-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucién
Fundado Infundado Nulo

2.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.- Hechos:

En fecha 20 de mayo del 2020 — se encontraba aparentemente en estado de ebriedad, ademads
se encontraba junto a un grupo de personas libando licor afuera de una cantina ubicada en la Av. Simén Bolivar de
esta ciudad de Puno y de esta manera incumpliendo con las medidas sanitarias dispuestas por ley.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Codigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta infractora genere por si mismo incremento
de riesgo, esta conducta sebe ser idonea y exista una potencialidad de incremento de riesgo.

2.3.-Anilisis del caso
Al respecto del caso es evidente que el sujeto imputado expone y pone en riesgo ¢l bien juridico protegido lo que

hace que este atentando no solo contra el mismo si no con toda una ciudadania.
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N°:12
FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO
L IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1, Identificacion Geografica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito
Puno Puno Puno

1.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 214-2021

N° Carpeta Fiscal 1251-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

1L.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:
El dia 07 de abril de 2020, a horas 18:30 aproximadamente, personal policial en la Av. El Sol interseccion con Jr.
Banchero Rossi, intervinieron a una persona de sexo masculino, quien estarian incumpliendo el Decreto Supremo N°
(44-2020-PCM, Estado de Emergencia Nacional, Aislamiento Social Obligatorio a consecuencia del brote del
COVID-19; identificado como | RSN <o~ DNI N° 74316640; quien se encontraba transitando
por la Av. El Sol en direccion de Sur a Norte en aparente estado de ebriedad, gritando y arregando sobre la coyuntura
actual “no pasa nada con el coronavirus, nosotros somos fuertes”, infringiendo el toque de queda y el dia que salen

las mujeres de manera injustificada, asimismo no tenia puesto su mascarilla.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.

Doctrinal:

Martinez (2020) indica el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto, que para el
presente caso se encuentra concatenado a la formula de delito de mera actividad.

Salazar (2020) refiere el delito es de infraccion de deberes generales negativos, toda vez que el autor puede ser
cualquier ciudadano que infringe, la configuracion de la imputacion objetiva se da con la sola creacion de riesgos
Jjundico penales

Pérez (2020) manifiesta el delito de peligro abstracto se caracterizan prima facie por no enunciar de manera expresa
el elemento “peligro” en fa conducta descrita en el tipo penal: Aquel se deriva implicitamente de este. Es decir, si
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bien el elemento “peligro” no se encuentra descrito de manera expresa en el tipo penal, si constituye el presupuesto
fundamental de la conducta prohibida y resulta suficiente para que sea considerada peligrosa; de aqui que su
consumacion no requiera de la existencia de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, sino solo de la
existencia de un peligro potencial.

2.3.-Andlisis del caso

En el presente conducta del denunciado tiene idoneidad y aptitud de que sea un peligro potencial, una alta
probabilidad de lesion a la salud piiblica, el riesgo debe ser indudable. Para ello es pertinente tomar en cuenta el modo
de propagacion del Covid-19 entre las personas y las recomendaciones para reducir ¢l riesgo de contagio de tal
enfermedad.

Asi en el caso, no se advierte en la conducta del denunciado una idoneidad y aptitud de que constituya un peligro
potencial, una alta probabilidad de lesion a la salud piblica, El riesgo al bien juridico no es indudable. Transitar por
la via piblica con signos de ebriedad y sin mascarilla no pudo generar por si un contagio. El denunciado se encontraba
solo sin el contacto cercano con otras personas- y en un lugar abierto la via piblica- donde no existian abarrotamiento
ni aglomeraciones de personas. Tal hecho podria constituir una infraccién administrativa, si es que la hubiere, empero
la conducta no es suficiente para constituir delito, por carecer de idoneidad y aptitud de un peligro potencial para el

bien juridico.
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N°:13
FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL +
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 190-2021
N° Carpeta Fiscal 153-2020
Delito Violacion de Medidas Sanitarias
Denunciado & M 2 ol r iy L T
rd
Agraviado Estado Peruano
1.4. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo
X
I ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1. Hechos:

En fecha 01 de abril de 2020, a las 18:55, aproximadamente, la policia intervino a los seiiores [ ENGG_G_G_
_ fueron intervenidos y hallados in fraganti, en pleno estado de emergencia
sanitaria nacional, violando, desacatando las medidas sanitarias consistentes en ¢l aislamiento social, en contra de lo
establecido por ley, tal como es de verse del acta de intervencion en flagrancia y de las declaraciones de los efectivos
policiales.

2.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo: El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas
impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o
de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios
y con noventa a ciento ochenta dias multa

Doctrinal:

Salazar (2020) indica” la violacion de las normas consiste en la vulneracion de las medidas que han sido impuesta
por la Ley o por la autoridad. Estas medidas pueden ser legales o tener rango de ley™

Espinoza (2020) el delito de violacién a las medidas sanitarias, no se requiere que el agente tenga o no algin tipo de
enfermedad para que se pueda dar o no el potencial peligro de propagar, sino que, esta figura tipica sanciona cuando
se viola las medidas sanitarias impuestas por ley o autoridad, asi tampoco, para que se configure el ilicito penal, no
se requiere la existencia de un resultado concreto, es decir, que se produzca la enfermedad a consecuencia de la
violacion a las medidas sanitarias, toda vez que, con la puesta en peligro a la salud piblica, el delito ya se estaria
configurando, sin embargo, se debe tener en cuenta que, no es suficiente Ia sola violacién a las medidas sanitarias
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impuestas por la autoridad para su configuracion, sino que, en cada caso en particular de acuerdo a las formas y
circunstancias, se debe verificar si el agente actué poniendo en peligro al bien juridico la salud publica al violar las
medidas sanitarfas, y ademds, si el agente tomé o no las precauciones necesarias, descartindose aquellas conductas
que no tiene relevancia para la via penal, puesto que, solo deben ser sancionado aquellos que ponen en riesgo o
peligro a la salud piblica y, no toda medida que ordena o dispone la ley o reglamento como medida sanitaria

Peiia (2020) para que se consuma este delito basta que el agente haya transgredido las medidas impuestas por la ley
o por la autoridad para la introduccién al territorio nacional o la propagacion de una pandemia como el Covid-19,
pues al ser un delito de peligro abstracto no es necesario que ciertas personas hayan sido infectadas con el virus, ni
que se produzca la muerte o lesiones graves de los infectados con dicha enfermedad.

2.3. Anilisis del caso

En el presente caso primero se debié verificar si el agente actud poniendo en peligro al bien juridico la salud publica
al violar las medidas sanitarias, y, ademas, si tomé o no las precauciones necesarias. Bajo dicho alcance, la razén
central del archivo fiscal no seria suficiente, toda vez que como se expuso, para la configuracién de este delito no se
requiere que el agente sea portador o transmisor del Covid-19, si no que el agente haya puesto en peligro potencial
el bien juridico protegido. En tal sentido, la motivacién expuesta en la disposicién fiscal cuestionada, es aparente
pues se intenta dar cumplimiento formal al mandato, amparandose en razonamientos genéricos que no tienen relacién
estricta con el tipo penal de violacién de medidas sanitarias, al punto que no se llega a establecer si las circunstancias
de intervencién policial conforme fueron plasmadas en las actas, se ajustan con los hechos y si constituyen la
violacién de medidas sanitarias dispuestas por la ley o la autoridad. De la presente carpeta fiscal se dispuso el archivo
liminar del caso. Lo cual sélo corresponde: cuando la denuncia no tenga relevancia penal, los hechos sean atipicos,

la accién se haya extinguido, o no exista ninguna posibilidad de realizar actos de investigacion.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA

FISCALIA SUPERIOR PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO
L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO:
1.1.- Identificacion Geogrifica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito
Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 188-2021

N° Carpeta Fiscal 149-2020

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado || ae it 0

Agraviado Estado Peruano

24. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

I1.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:
En fecha dia 03 de abril del 2020 a horas 9:00, en el lugar ubicado en ¢l Jr. Andino de la ciudad de [lave, el personal
policial intervino a la ciudadana — fue intervenida en circunstancias que circulaba en el Jirén
Andino de la ciudad de Tlave, en pleno estado de emergencia decretado por el gobiemo que tenia por objeto de evitar
la propagacién del coronavirus asimismo la intervenida no se hallo dentro de las limitaciones establecidas en el
articulo 4° del D.S. N° 044 y 046-PCM; asi, como no portar fotocheck, ni pase laboral, no justificar
documentadamente el motivo de sus circulacién y, fue reincidente en su accionar,
2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo: El articulo 292° del Codigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas
impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o
de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios
y con noventa a ciento ochenta dias multa.
El mero incumplimiento de las medidas sanitarias no constituye el delito de articulo 262° del Codigo Penal, debido
a que primeramente se tiene que cumplir el principio de lesividad; esto es, que exista posibilidad o aptitud de propagar
la enfermedad y, poner en peligro ¢l bien juridico, salud piblica, lo cual no serd posible si es que el agente no es
portador o transmisor del coronavirus.
Doctrinal:
Pefia (2020) para que se consuma este delito basta que el agente haya transgredido las medidas impuestas por la ley
o por la autoridad para la introduccién al temitorio nacional o la propagacion de una pandemia como el Covid-19,
pues al ser un delito de peligro abstracto no es necesario que ciertas personas hayan sido infectadas con el virus, ni
que se produzca la muerte o lesiones graves de los infectados con dicha enfermedad.
2.3.-Andlisis del caso
En el presente caso no se cumplia con el principio de lesividad; dado que, dicha persona no era portadora o
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transmisora del Covid-19 , tampoco, tenia la intenci6n de propagar dicha enfermedad. Para la configuracion del tipo

penal de violacion de medidas sanitarias no s requiere que el agente activo se encuentre contagiado con la
enfermedad; sino que, basta que viole una medida sanitaria, como ha sucedido en el presente caso asi mismo la
doctrina precisa que, para que el delito de violacion de medidas sanitarias se consume, basta que ¢l agente haya
transgredido las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccion al temitorio nacional o la
propagacion de una pandemia, como el Covid-19; pues, al ser un delito de peligro abstracto, no es necesario que
clertas personas hayan sido infectadas con el virus, ni que se produzca la muerte o lesiones graves de los infectados
con dicha enfermedad.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrdfica:

a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N? de Disposicién 174-2021

N° Carpeta Fiscal 833-2021

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

11.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:

En fecha 13 de abril del 2021 antes de las 15:05 horas aproximadamente la seora | MMM »-bria infringido
las medidas sanitarias impuestas con motivo de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID 19 puesta conforme al
Decreto Supremo 070-2021-PCM ya que se encontraba vendiendo licor en un bar clandestino ubicado en las intersecciones
del Jr. Wendorff Nro. 159 con pasaje Choquehuanca, Hechos que fueron puestos en descubierto por personal policial de
grupo tema, la denunciada _ por dicha infraccién es multada (se le impuso papeleta) conforme al
acta de l1a intervencién policial, sin embargo, en este tipo de delito es necesario tener en cuenta para que se configure el
tipo penal de Violacién de Medidas Sanitarias, ya que se estuvieron celebrando en una reunién social

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo: El articulo 292° del Cédigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas
impuestas por la ley o por Ja autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de
una epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.

El mero incumplimiento de las medidas sanitarias no constituye el delito de articulo 262° del Cédigo Penal, debido a que
primeramente se tiene que cumplir el principio de lesividad; esto es, que exista posibilidad o aptitud de propagar la
enfermedad y, poner en peligro el bien juridico, salud piblica, lo cual no serd posible si es que el agente no es portador o
transmisor del coronavirus.

Doctrinal:

Redtegui Sanchez (2016) “sefiala que bastara comprobar que la conducta es idonea de forma genérica para afectar los
bienes genéricos, sin necesidad de acreditar, en el caso concreto, que esta idoneidad general se haya efectivizado”

Para Mangiafico y Alvarez (2017), “respecto a los delitos de violacion de medidas sanitarias lo relevante es a idoneidad y

aptitud, de que la conducta produzca el peligro. Asi, se reitera que la conducta debe implicar un riesgo indudable”

245

N°15

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

Mir Puig resalta (2019) “en los delitos de peligro abstracto no se exige tal resultado de proximidad de una lesion de un
concreto bien juridico, sino que basta la peligrosidad de la conducta™

Jurisprudencial:

Acuerdo Plenario 06-2016/C1J, los delitos de peligro especie de tipo legal segin las caracteristicas extemnas de la accion
pueden definirse como aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un daio sobre un
objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de sufrir la lesion que
se quiere evitar, el peligro es un concepto de naturaleza normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien
juridico, aunque su fundamento, ademds de normativo, también se basa en una regla de experiencia o de frecuente que s,
a su vez, sintetizada en un tipo legal , sea cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesién peligro concreto o cuando
segin la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto protegido peligro abstracto

2.3.-Anilisis del caso

Para el presente caso es necesario tener en cuenta que al tratarse de un delito de violacién de medidas sanitarias para que
configure el tipo penal de Violacién de Medidas Sanitarias, se requiere la intencién, introduccién o propagacion de una
enfermedad, epidemia, epizootia o plaga, s decir para afirmar que el agente debe manifestar una tendencia de introduccién
o propagacion, por lo que debemos partir del necesario presupuesto, que el agente lleva consigo la enfermedad o por lo
menos tiene dominio sobre ella. En ese entender este delito debe ser calificado como un delito de peligro abstracto que se
caracteriza prima facie por no enunciar de manera expresa ¢l elemento “peligro™ en la conducta descrita en el tipo penal
Aquel se deriva implicitamente de este. Es decir, si bien el elemento “peligro™ no se encuentra descrito de manera expresa
en ¢l tipo penal, si constituye ¢l presupuesto fundamental de la conducta prohibida y resulta suficiente para que sea
considerada peligrosa; de aqui que su consumacién no requiera de la existencia de un peligro concreto para el bien juridico
tutelado, sino solo de la existencia de un peligro potencial. no requiere de la existencia de un peligro concreto o una efectiva
lesién al objeto de proteccion penal, si exige un peligro potencial o una alta probabilidad de lesion

Asimismo, cabe anotar que lo que s¢ penaliza en este tipo de delitos no son las conductas irrelevantes o insignificantes,
sino que, bien entendidas las cosas, lo que se incrimina son aquellas conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes

juridicos esenciales para las personas y la sociedad.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
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DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacion Geografica:
d) Departamento: ¢) Provincia f)  Distrito
Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 159-2021

N° Carpeta Fiscal 1249-2020

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

I1L.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

El dia 19 de abril del 2020, | EEG0NGTE o /ivicntes, salicron a horas 4.00 de la tarde de
su domicilio ubicado en el Jr. Ignacio Frisancho Nro. 242 Laykakota Puno recorrieron las calles de la avenida
circunvalacién, jirén Acora, avenida el sol, jirén Tipac Amaru y la avenida Costanera, donde a orillas del lago, en un
desnivel, consumieron una botella de gaseosa de dos litros combinado con ron. Es asi que a las 10.00 de la noche en plena
inmovilidad social son intervenidos por personal policial, por inmediaciones de la avenida Simén Bolivar con Tdpac Amaru
de la ciudad de Puno. Transitaban sin pase de trinsito personal, sin mascarilla, con aliento alcohélico, ambos en presunto
estado de ebriedad, hablando incoherencias. Estando de su domicilio aproximadamente 06 horas sin ninguna razén
justificable, pese a conocer el estado de emergencia sanitaria y las restricciones que existian a nivel del pais para proteger
la salud y vida de la poblacién, para reducir el incremento de la pandemia por el covid 19, sin hacer uso de mascarillas y
haberse dedicado en tal espacio de tiempo a consumir bebidas alcohdlicas y posteriormente en horas de la noche estar
deambulando por las calles de la ciudad de Puno.

2.2.-Andlisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Codigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas por la
ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o

plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
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ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta infractora genere por si mismo incremento de riesgo, esta conducta
sebe ser idonea y exista una potencialidad de incremento de riesgo.

El Decreto Supremo N° 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la prorroga del Estado de Emergencia se
dispone la inmovilizacién social obligatoria e todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta las 04.00
horas del dia siguiente

Doctrinal:

Madrid (2020) indica que el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro, toda vez que el legislador
penal adelanté la barrera de proteccion para no esperar la produccion de un dafio real o la destruccion del bien juridico que
es objeto de tutela, sino que estimo que es mejor intervenir en el momento previo a que se produzca este suceso, es decir,
cuando el agente crea una situacion de que puede producirlo (situacion de peligro) (p130)

Martinez (2020) sefiala el “delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto, que para el presente
caso se encuentra concatenado a la formula de delito de mera actividad™

Salazar (2020) indica “que el articulo 292° del Cédigo Penal; en el tipo penal, no se requiere la produccion de un resultado
fécticamente comprobable, pues la violacion de las normas consiste en la vulneracién de las medidas que han sido impuesta
por la Ley o por la autoridad. Estas medidas pueden ser legales o tener rango de ley”

Jurisprudencial

Acuerdo Plenario N° 6-2006/CJ-116, 13 de octubre de 2006, fundamento juridico 9.- Los delitos de peligro, especie de
tipo legal segiin las caracteristicas extemas de la accion. Pueden definirse como aquellos en los que no se requiere que la
conducta del agente haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente
protegido haya sido puesto en peligro de suffir la lesién que se quiere evitar. El peligro es un concepto de naturaleza
normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien juridico, aunque su fundamento, ademés de normativo, también
se basa en una regla de experiencia o de frecuente que es, a su vez, sintetizada en un tipo legal, sea cuando se requiere
realmente la posibilidad de la lesion peligro concreto o cuando segin la experiencia general representa en si misma un
peligro para el objeto protegido peligro abstracto. Los primeros son, siempre, delitos de resultado, y los otros son delitos
de mera actividad.

Expediente N° 0006-2014-PUTC, Sentencia del 05 de marzo del 2020. Indica, i bien en estos casos la punibilidad de la
conducta no requiers de la existencia de un peligro concreto o una efectiva lesion al objeto de proteccién penal, si exige un
peligro potencial o una alta probabilidad de lesion. Asimismo, cabe anotar que lo que se penaliza en este tipo de delitos no
son las conductas irrelevantes o insignificantes, sino que, bien entendidas las cosas, lo que se incrimina son aquellas
conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las personas y la sociedad.

2.3.-Anilisis del caso

Del siguiente caso, se expone en la disposicién fiscal no basta con incumplir las medidas sanitarias previstas, sino se
requiere que la conducta del agente realmente represente un peligro potencial para la salud pblica y que su conducta scas
altamente peligrosa, donde se encuentre presente la intencién de introducir o propagar alguna enfermedad o epidemia,
como ¢l coronavirus, o que implica que el agente conozca que es portador de dicha enfermedad.

El incremento de riesgo indiciariamente es evidente, pues “en los delitos de peligro abstracto el peligro se presume (peligro
presunto), no se exige tal resultado de proximidad de una lesion de un concreto de un concreto bien juridico, sino que basta
la peligrosidad de la conducta (... ). No es un hecho de una mera intervencion de 2 personas que por necesidades humanas
urgentes a esa hora se desplazaban, sino un accionar deliberado, mismo que se prolongd en el tiempo. De la calificacién
del hecho si se presentan indiciariamente un peligro potencial o una alta probabilidad de poner en riesgo la Salud Piblica.
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L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito
Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno

N° de Disposicion 106 - 2021

N° Carpeta Fiscal 239-2021

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado NI AT
Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

E1 26 de mayo de 2020, fecha en la que estaban vigentes las medias sanitarias dispuestas por el gobiemo central (autoridad
competente), la policia intervino a los seiores | N
quienes fueron intervenidos y hallados in fraganti, en pleno estado de emergencia sanitaria nacional, violando, desacatando
las medidas sanitarias consistentes en el aislamiento social, en contra de lo establecido en la ley, tal como es de verse del
acta de intervencion en flagrancia y de las declaraciones de los efectivos policiales. Se encontraban trasladando pollos
pelados y menudencias, cabe resaltar que los pollos se encontraban en 06 cajas sobrepuestas

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: EI que viola las medidas impuestas por la
ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta infractora genere por si mismo incremento de riesgo, esta conducta
sebe ser idonea y exista una potencialidad de incremento de riesgo.

El Decreto Supremo N° 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la promoga del Estado de Emergencia se
dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta las 04.00
horas del dia siguiente

2.3.-Doctrinal:

Peiia (2020) al referirse a delitos contra la salud piblica, indica son delitos de peligro abstracto

Redtegui (2016) para que se cumpla el delito de violacion de medidas sanitarias sefiala que bastard comprobar que la
conducta es idonea de forma genérica para afectar los bienes genéricos, sin necesidad de acreditar, en el caso concreto, que
esta idoneidad general se haya efectivizado.
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Puig (2019) resalta “se llega incluso a decir que en los delitos de peligro abstracto el peligro se presume (peligro presunto).
Ello no puede admitirse (... ) en los delitos de peligro concreto el tipo requiere como resultado de la accion la proximidad
de una concreta lesion (asi que la accién haya estado a punto de causar una lesion a un bien juridico determinado), en los
delitos de peligro abstracto no se exige tal resultado de proximidad de una lesion de un concreto de un concreto bien
Jjuridico, sino que basta la peligrosidad de la conducta (... )"

Jurisprudencial

Acuerdo Plenario N° 6-2006/CJ-116, 13 de octubre de 2006, fundamento juridico 9.- Los delitos de peligro -especie de
tipo legal segiin las caracteristicas externas de la accion- pueden definirse como aquellos en los que no s¢ requiere que la
conducta del agente haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente
protegido haya sido puesto en peligro de suffir la lesién que se quiere evitar, el peligro es un concepto de naturaleza
normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien juridico, aunque su fundamento, ademas de normativo, también
se basa en una regla de experiencia o de frecuente que es, a su vez, sintetizada en un tipo legal , sea cuando se requiere
realmente la posibilidad de la lesién -peligro concreto-o cuando segtin la experiencia general representa en si misma un
peligro para el objeto protegido -peligro abstracto.

2.3.-Anilisis del caso

Respecto al anilisis de la presente disposicién es que respecto al caso debe analizarse desde el punto de vista del peligro
abstracto pero lo que lo que sc penaliza en este tipo de delitos son conductas potencialmente peligrosas para los bienes
juridicos esenciales para las personas y la sociedad, cuya potencialidad peligrosa no se advierte, como pueda ser estén en
gran concentracién de personas, sin barbijos y otros. Sin perjuicio que en caso corresponda la instancia administrativa
pueda evaluar los hechos de conformidad a las infracciones establecida en el D.S N° 006-2020-IN del 15 de abril 2020. Es
tal fictico que en la presente conducta no tiene idoneidad y aptitud de que sea un peligro potencial, una alta probabilidad
de lesion, tal riesgo debe ser indudable.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL +
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:

a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno

N° de Disposicién 19-2021

N° Carpeta Fiscal 1385-2020

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado —_—
Agraviado Estado Peruano-Ministerio de Salud

1.3.-Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

I1-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

En fecha 20 de junio del 2020 las personas |
_ se encontraban reunidos (prohibitivamente) en un domicilio

que no era el suyo; que, asimismo, en la intervencion se denota que no estaban haciendo uso de la mascarilla, en dicha
reunién ademds de encontraba ingiriendo bebidas alcohélicas, se deben sacar o no usar la mascarilla

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas por la
ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
ochenta dias — multa, lo que implica es que la conducta realizada sea con el fin de propagar una enfermedad.

El Decreto Supremo N° 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la promroga del Estado de Emergencia se
dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta las 04.00
horas del dia siguiente

Doctrinal:

Salazar (2020) indica “que ¢l articulo 292° del Cédigo Penal, en el tipo penal, no se requiere la produccion de un resultado
ficticamente comprobable, pues la violacién de las nonmas consiste en la vulneracion de las medidas que han sido impuesta
por la Ley o por la autondad. Estas medidas pueden ser legales o tener rango de ley”

Jurisprudencial

Expediente N* 0006-2014-PI'TC, Sentencia del 05 de marzo del 2020.Precisa, si bien en estos casos la punibilidad de la
conducta no requiere de la existencia de un peligro concreto o una efectiva lesion al objeto de proteccion penal, si exige un
peligro potencial o una alta probabilidad de lesion. Asimismo, cabe anotar que lo que se penaliza en este tipo de delitos no
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son las conductas imrelevantes o insignificantes, sino que, bien entendidas las cosas, lo que se incrimina son aquellas
conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las personas y la sociedad.

2.3.-Andlisis del caso

Del siguiente caso, de los hechos se puede ser que las medidas sanitarias impuestas por la ley han sido desobedecidas y no
solo eso ademas la conducta de los agentes representa totalmente un peligro potencial se para la salud piblica y que su
conducta y mediante su conducta tienen aptitud para propagar la enfermedad y se encuentra la intencion de propagar la
enfermedad.

La situacion en la que se encontraban denota un incremento del riesgo evidente en el que ellos mismos se han puesto y
aunque no existiese un resultado como tal las conductas hacen ver una proximidad a una lesion al bien juridico protegido
que se despliega mediante su conducta. De la calificacion del hecho si se presentan indiciariamente un peligro potencial o
una alta probabilidad de poner en riesgo la Salud Publica.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL +
DERECHO

I8 IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

3.1. Identificacién Geografica:

s) Departamento: t)  Provincia u) Distrito
Puno Puno Puno

3.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 174-2021

N° Carpeta Fiscal 152-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado —

Agraviado Estado Peruano-Ministerio de Salud

3.3. Forma de resolucién / Pronunciamiento

Fundado Infundado Nulo
X
WV; ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
4.1. Hechos:

En fecha 01 de abril del 2020, en el Jr. Atahualpa N°1108 de la ciudad de llave, el personal policial se encontraba
realizando un operativo en donde en dicho lugar se encontrd un local vendiendo cerveza a puerta cerrada al piblico
en el que se encontraban dos personas _ y de esta manera
haciendo caso omiso al Estado de Emergencia decretado por el Gobiemo Peruano

4.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Codigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, ser reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias — multa, se identifica como un delito contra la salud publica dentro del rubro de los
delitos contra la Seguridad Publica, especificamente el legislador nacional lo caracteriza como un delito de
contaminacion y/o propagacion

El Decreto Supremo N°044-2020-PCM que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Doctrinal:

Garcia (2020) con respecto al delito de violacién de medidas sanitarias con el mensaje normativo al ciudadano de la
respuesta punitiva ante la violacién de medidas restrictivas sanitarias y en situaciones de peligro generalizado, se
pretende evitar un posible riesgo o peligro inminente (abstracto) la salubridad de la sociedad, esto es, el estindar
regular y controlable de la situacion favorable de los integrantes de la poblacién

4.3. Anilisis del caso

En el presente caso de la conducta desplegada por los sujetos activos quienes habrian incumplido las medidas
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sanitarias dispuestas por el Gobierno , tal como el distanciamiento social, es necesario mencionar que Ia modalidad
de propagaci6n , no implica la puesta en peligro o riesgo a la salud publica por el simple incumplimiento de la ley o
norma que ordena o dispone , si no que la conducta del sujeto debe poner en riesgo o peligro a la salud piblica, para
Lo que es necesario distinguir cuando estamos en el marco del Derecho Administrativo y el Derecho Penal , debiendo
considerarse si el sujeto activo tuvo o no la intencién de poner en riesgo o peligro el bien juridico protegido del delito

materia de analisis .
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N°:23

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.- Identificacién Geogrifica:

d) Departamento: ¢) Provincia f)  Distrito
Puno Puno Puno
1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:
Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 201-2021
N® Carpeta Fiscal 1248-2020
Delito Violacién de Medidas Sanitarias
Denunciado —
Agraviado Estado Peruano
1.3.-Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo
X
Y. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
5.1. Hechos:

En fecha 01 de abril del 2020, personal policial se encontraba realizando servicio policial por inmediaciones de la
Av. Floral con el Jr. Progreso, se tomé conocimiento que personas estarian ingiriendo bebidas alcohélicas en el
interior de una vivienda por el Jr. Vela ;razén por la cual personal PNP , se dirigié a dicho lugar y se intervino a dos
personas de sexo masculino los mismos presentaban sintomas de haber ingenido bebidas alcohélicas , los intervenidos
indicaron que estaban ingiriendo dichas bebidas en el interior de un domicilio en compaiiia de cuatro , y de esta
manera incumpliendo con lo decretado por el estado Peruano.

Andlisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitanas, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afos y con
noventa a ciento ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta infractora genere por si mismo incremento
de riesgo, esta conducta sebe ser idonea y exista una potencialidad de incremento de riesgo.

El Decreto Supremo N° 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la prémoga del Estado de Emergencia
se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta
las 04.00 horas del dia siguiente

Doctrinal:

Puig (2005) La comisién del delito de violacion a las medidas sanitarias supone un conocimiento y voluntad por parte
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del agente “dolo” que tiene pleno conocimiento de las medidas sanitarias que han sido impuestas a fin de que la
enfermedad no se propague o multiplique entre las personas, por lo que debe tomar medidas de cuidado o preventivas
de sanidad, sin embargo, pese a tener pleno conocimiento, las incumple y no toma en cuenta las medidas de sanidad
impuestas por la ley o por la autoridad.

5.2. Anilisis del caso

Al respecto es necesario establecer si el incumplimiento de la ley o la norma ha puesto en riesgo o peligro a la salud
pliblica, a fin de descartarse todas aquellas conductas o medidas impuestas que no merecen ser protegidas a través de

la via penal o solo buscar sancionar aquellas conductas relevantes que pongan en peligro a la salud piiblica,
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL +
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

1.1. Identificacion Geogrifica:

g) Departamento: h) Provincia i)  Distrito
Puno Puno Puno

1.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
Primera Fiscalia provincial Penal del Collao-Ilave

N° de Disposicién 193-2021

N° Carpeta Fiscal 37-2021

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado BTG R

Agraviado Estado Peruano-Ministeno de Salud

1.3. Tipo de Resolucion / Pronunciamiento
Fundado Infundado Nulo

I1.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:
En fecha 04 de julio del 2020, en la Av. 09 de octubre de la ciudad de llave , lugar donde al interior de una casa
estarian varias personas libando bebidas alcohélicas , donde al tocar la puerta de dicho inmueble se encontraba
— , quien se encontraba en aparente estado de ebriedad ademds se observé a varias
personas ingiriendo bebidas alcohélicas , en ¢l que al momento de la intervencién la imputada puso resistencia a la
intervencion ademds de agredir a los efectivos policiales y queriendo darse a la fuga

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitanias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias — multa, se identifica como un delito contra la salud publica dentro del rubro de los
delitos contra la Seguridad Publica, especificamente el legislador nacional lo caracteriza como un delito de
contaminacién y/o propagacion
El Decreto Supremo N°044-2020-PCM que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.
Doctrinal:
Garcia (2020) con respecto al delito de violacién de medidas sanitarias con ¢l mensaje normativo al ciudadano de la
respuesta punitiva ante la violacién de medidas restrictivas sanitarias y en situaciones de peligro generalizado, se
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pretende evitar un posible riesgo o peligro inminente (abstracto) la salubridad de la sociedad, esto es, el estindar
regular y controlable de la situacion favorable de los integrantes de la peblacion

Jurisprudencial

Ejecutoria Suprema en el R.N. N°® 238-2009-Lima sefiala que en el caso concreto es relevante y aplicable el principio
de subsidiariedad, segiin el cual el Derecho Penal ha de ser de ultima ratio y ¢l dltimo recurso que se debe utilizar a
falta de otro menos lesivo.

5.3. Anilisis del caso

Al respecto es necesario analizar si el sujeto activo puso o expuso en riesgo inminente la salud publica el delito de
violacion de medidas sanitarias al ser un delito de peligro abstracto requiere que la persona haya puesto en peligro el
bien juridico protegido ademds que su conducta haya sido altamente peligrosa. En ese entender en el presente caso
podemos analizar si el incumplimiento de la ley o la norma ha puesto en riesgo o peligro a la salud piblica, a fin de
descartarse todas aquellas conductas o medidas impuestas que no merecen ser protegidos a través de la via penal y

solo busca sancionar aquellas conductas que pongan en peligro a la salud publica.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO
VI IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
6.1. Identificacion Geogrifica:
j)  Departamento: k) Provincia 1)  Distrito
Puno Puno Puno

6.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
Fiscalia Provincial Mixta de Acora

N° de Disposicién 74-2021

N° Carpeta Fiscal 352-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

6.3. Tipo de Resolucion / Pronunciamiento

Fundado Infundado Nulo
X
VIL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
7.1. Hechos:

En fecha 16 de marzo del 2020, [N i :to = su familia, habria transitado desde la ciudad
de Arequipa hasta la ciudad de Puno, sin autorizacién o pase respectivo para circular pese a estar en estado de
emergencia a pesar que ¢l Estado Peruano mediante Decreto Supremo N° 044.2020 en el que establecia la
inmovilidad obligatoria, poniendo asi es riesgo la salud de su madre de 77 aiios, de su hermana de 58 afios y de su
propia hija quien es menor de edad

7.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias — multa, se identifica como un delito contra la salud publica dentro del rubro de los
delitos contra la Seguridad Publica, especificamente ¢l legislador nacional lo caracteriza como un delito de
contaminacién y/o propagacion

Decreto Supremo N°046-2020-PCM que precisa el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del
COVID-19. Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas inicamente pueden
circular por las vias de uso piblico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:
Doctrinal:

Pefia (2020) para que se consuma el delito de violacion de medidas sanitarias basta que el agente haya transgredido
las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccién al temitorio nacional o la propagacién de una

pandemia como el Covid-19, pues al ser un delito de peligro abstracto no es necesario que ciertas personas hayan
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sido infectadas con el virus, ni que se produzca la muerte o lesiones graves de los infectados con dicha enfermedad.
7.3. Anilisis del caso

En el presente caso al ser delito materia de analisis, para su consumacion no se requiere una lesién concreta del bien
juridico protegido, si no es suficiente poner en riesgo el bien juridico protegido que es la salud piblica. EI sujeto
desobediente debe ser portador o deber tener dominio de la enfermedad, “propagar una enfermedad” inicamente no
se da cuando un sujeto infectado contagie a otra persona” sino admite un abanico de posibilidades de contribuir al
contagio masivo , y en el presente caso podemos contribuir que si existia aptitud e idoneidad para producir el contagio
sin embargo la segunda fiscalia superior penal de Puno declara la elevacién de actuados como infundado , no

fijindose ni evaluando bien los hechos materia de delito.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-1dentificacién Geogrifica:
a) Departamento: f.  Provincia g Distrito
Puno Puno Puno

1.2.- Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 121-2021

N° Carpeta Fiscal 1280-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado s gt o vl
Agraviado Estado Peruano

1.3.- Forma de resolucién / Pronunciamiento

Fundado Infundado Nulo

IL.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.- Hechos:

En fecha 15 de junio del 202 | .0 intcrvenidas
por la policia nacional por incumplir las medidas sanitarias de aislamiento por la pandemia del COVID-19, ya que han sido
intervenidas en pleno centro de la ciudad de puno en la calle Simén Bolivar de la ciudad de Puno, en pleno aislamiento
social obligatorio y sin portar mascarillas conforme se tiene del Estado de emergencia nacional

2.2.-Andlisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Codigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas por la
ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
ochenta dias - multa, lo que implica es que la conducta infractora genere por si mismo incremento de riesgo, esta conducta
sebe ser idonea y exista una potencialidad de incremento de riesgo.

El Decreto Supremo N° 064-2020-PCM de fecha 09 de abril de 2020, durante la prémoga del Estado de Emergencia se
dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18.00 horas hasta las 04.00
horas del dia siguiente

Doctrinal:

El delito de violacién de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto , ya que la misma norma considera al hecho
de violar las medidas sanitarias para propagar una enfermedad epidemia como un hecho tipicamente peligroso , asi como
también el tipo penal es un delito de tendencia intemna trascendente , pues el sujeto activo actiia con la finalidad de propagar
la enfermedad , es decir , el agente tiene la intencién de que al incumplir la medidas con el fin de contagiar a sus similares
y lesionar a la salud pablica.

2.3.-Anilisis del caso

Segiin las descripciones de los hechos, con la conducta desplegada por los sujetos activos, se desprende que el delito al ser
un delito de peligro abstracto, ya que el hecho de viola las medidas sanitarias para propagar una enfermedad como un hecho
tipicamente peligroso, asi como el tipo penal es un delito de tendencia intera trascendente en tanto en el presente caso no
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se verifica la puesta en riesgo o peligro a la salud piablica.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-Identificacion Geogrifica:

a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito

Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 02-2022

N° Carpeta Fiscal 1251-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucién

Fundado Infundado Nulo

11.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.- Hechos:

El dia 07 de abril de 2020, a horas 18:30 aproximadamente, personal policial en la Av. El Sol interseccién con Jr. Banchero
Rossi, intervinieron a una persona de sexo masculino, quien estarian incumpliendo el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Estado de Emergencia Nacional, Aislamiento Social Obligatorio a consecuencia del brote del COVID-19; identificado
como | <o DN N° 74316640; quien se encontraba transitando por la Av. El Sol en direccion
de Sur a Norte en aparente estado de ebriedad, gritando y arregando sobre la coyuntura actual “no pasa nada con el
coronavirus, nosotros somos fuertes”, infringiendo el toque de queda y el dia que salen las mujeres de manera injustificada,

asimismo no tenia puesto su mascarilla.

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Cédigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas por la
ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento
ochenta dias multa.

Doctrinal:

Martinez (2020) indica el delito de violacién de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto, que para el presente
caso se encuentra concatenado a la formula de delito de mera actividad.

Salazar (2020) refiere ¢l delito es de infraccion de deberes generales negativos, toda vez que el autor puede ser cualquier
ciudadano que infringe, la configuracién de la imputacién objetiva se da con la sola creacion de riesgos juridico penales
Pérez (2020) manifiesta el delito de peligro abstracto se caracterizan prima facie por no enunciar de mancra expresa el
elemento “peligro” en la conducta descrita en el tipo penal: Aquel se deriva implicitamente de este. Es decir, si bien el
elemento “peligro™ no se encuentra descrito de manera expresa en el tipo penal, si constituye el presupuesto fundamental
de la conducta prohibida y resulta suficiente para que sea considerada peligrosa; de aqui que su consumacion no requiera
de la existencia de un peligro concreto para el bien juridico tutelado, sino solo de la existencia de un peligro potencial.
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2.3.-Analisis del caso

En la presente conducta del denunciado tiene idoneidad y aptitud de que sea un peligro potencial, una alta probabilidad de
lesion a la salud piblica, ¢l riesgo debe ser indudable. Para ello es pertinente tomar en cuenta el modo de propagacion del
Covid-19 entre las personas y las recomendaciones para reducir el riesgo de contagio de tal enfermedad.

Asi en el caso, no se advierte en la conducta del denunciado una idoneidad y aptitud de que constituya un peligro potencial,
una alta probabilidad de lesion a la salud piblica. El riesgo al bien juridico no es indudable. Transitar por la via publica
con signos de ebriedad y sin mascarilla no pudo generar por si un contagio. El denunciado s encontraba solo sin el contacto
cercano con ofras personas y en un lugar abierto la via piblica donde no existian abarrotamiento ni aglomeraciones de
personas. Tal hecho podria constituir una infraccién administrativa, si es que la hubiere, empero la conducta no es suficiente
para constituir delito, por carecer de idoneidad y aptitud de un peligro potencial para el bien juridico.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR N°:28
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-1dentificacion Geogrifica:
a) Departamento: b) Provincia ¢) Distrito
Puno Puno Puno

.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno

N° de Disposicion 83-2022

N° Carpeta Fiscal 1645-2021

Delito Violacion de Medidas Sanitarias

Denunciado Jes - - alonn ]
i1t AN 2 - el

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de Resolucién
Fundado Infundado Nulo

IL.-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
2.1.-Hechos:
En fecha 22 de mayo de 2021, aproximadamente a las 18:10 horas, personal policial de la comisaria PNP - Chucuito,
han realizado un patrullaje preventivo por el distrito de Chucuito, recibiendo quejas de los vecinos, quienes indican
que todos los fines de semana se realizan fiestas Covid privadas de manera clandestina, motivo por ¢l cual el personal
tema se constituye al jiron Sandia 614, distrito de Chucuito, provincia y departamento de Puno, ingresando por un
pasaje advierten un patio amplio, mesa de DJ, parlantes, sombrillas, mesa barman, luces multicolores, musica, hedor
a cerveza, personas libando bebidas alcohdlicas, bailando, sin respetar el distanciamiento social obligatorio, ni
IEEEE N ' - SRR 0 7y Gt e R RS S A ]
[ :::.izador de la fiesta; Luis Jesds de
Atoja Cardenas Arce, encargado y organizador de la fiesta Covid; a la vez las personas indican que se les cobraron
15 soles para el ingreso, también indican que pagaban por las bebidas alcohélicas, quienes indican tener conocimiento
de las medidas sanitarias, y del no funcionamiento de bares, discotecas, evento que habria comenzado al mediodia;
asimismo, personal policial interviene a un grupo de 57 personas conforme se tiene el acta de intervencion policial,
identificados como Kevin Krenz Guillén Bonifas, Walter Jests Lezano Beltrin, Natalia Claudia Milagros Flores
Ramirez, César Augusto Bonnet Huacacolqui y otros
2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.
Doctrinal:
Martinez (2020) indica el delito de violacion de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto, que para el
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presente caso se encuentra concatenado a la férmula de delito de mera actividad.

Salazar (2020) refiere el delito es de infraccion de deberes generales negativos, toda vez que el autor puede ser
cualquier ciudadano que infringe, la configuracion de la imputacién objetiva se da con la sola creacion de riesgos
Juridico penales

Pefia (2020) indica, los delitos de peligro concreto se caracterizan en enunciar o incluir de manera expresa el elemento
peligro en la conducta descrita en el tipo penal, por lo que su comunicacion requiere de la existencia de un peligro
concreto para el bien juridico tutelado. Supone, pues la verificacion ex post de la situacion concreta de peligro,
Jurisprudencial:

Acuerdo Plenario 06-2016/C1J

Los delitos de peligro -especie de tipo legal scgt’in las caracteristicas extemas de la accion- pueden definirse como
aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es
suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de suffir la lesién que se quiere
evitar [el peligro es un concepto de naturaleza normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien juridico,
aunque su fundamento, ademas de normativo, también se basa en una regla de experiencia o de frecuente que es, a
su vez, sintetizada en un tipo legal], sea cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesién peligro concreto o
cuando segin la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto protegido -peligro abstracto-
(...). Los primeros son, siempre, delitos de resultado, y los otros son delitos de mera actividad.

Anilisis del caso

Siendo asi, se aprecia la presencia de indicios reveladores que demuestren que la conducta de los denunciados tenia
idoneidad y aptitud de ser un peligro potencial, una alta probabilidad de lesién a la salud ptblica. El riesgo al bien
juridico no es indudable, puesto que ¢l lugar donde se realizé la reunién prohibida, era un lugar cerrado personas,
mas los elementos de conviccién acopiados permiten vislumbrar con claridad que denunciados se encontraban en
contacto cercano, sin mascatilla, que personas estaban bailando, lo que no permite definir una sospecha reveladora

en un nivel de idoneidad y potencial que exige el tipo penal.

266

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

e

°
FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR i
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
1.1.-Identificacion Geografica:

d) Departamento: ¢) Provincia f)  Distrito
Puno Puno Puno

1.2.-Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Superior Penal de Puno
N° de Disposicion N°291-2021

N° Carpeta Fiscal N° 56-2022

Delito Violacién de Medidas Sanitarias
Denunciado

Agraviado Estado Peruano

1.3.-Tipo de resolucién
Fundado Infundado Nulo

IL-ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

2.1.-Hechos:

En fecha 15 de junio del 2021 cuando el Perli y el mundo atravesaba por una pandemia ocasionada por el COVIDD-19 La
denunciada—quien trabaja en ¢l poder judicial se encontr junto a otras personas en su drea de trabajo
aun cuando lo estipulado era el trabajo remoto y no solo eso actuado de manera unilateral se dirigi a realizar una diligencia
de deslinde del proceso 216-2014 no teniendo el resguardo de la policia ni del juez , y de esta manera incumpliendo lo

dispuesto porel .

2.2.-Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

El articulo 292° del Cdigo Penal, indica: El que viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la
introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Hemos dicho supra que, en los delitos de peligro abstracto, la razon fundamental para penalizar una conducta es la exigencia
de peligro potencial para el bien juridico, sin que sea necesaria la existencia de un peligro concreto. Es decir, si bien en
estos casos la punibilidad de la conducta no requiere de la existencia de un peligro concreto o una efectiva lesion al objeto
de proteccion penal, si exige

un peligro potencial o una alta probabilidad de lesién. Asimismo, cabe anotar que lo que se penaliza en este tipo de delitos
10 son las conductas irrelevantes o insignificantes, sino que, bien entendidas las cosas, lo que se incrimina son aquellas
conductas “potencialmente” peligrosas para los bienes juridicos esenciales para las personas y la sociedad Bacigalupo
(2014)

2.3.-Anilisis del caso

Al respecto, se debe sefialar que para la configuracién del delito de violacion de medidas sanitarias no basta la mera
formalidad tipica de la conducta, sino que es superlativa establecer la aptitud y la idoneidad para alcanzar una alta
probabilidad de lesion al bien juridico, pues la violencia que ejerce el derecho penal al intervenir debe estar debidamente
delimitada, mixime en los delitos de peligro abstracto. En ese entender, la denunciada realizé la diligencia en las
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condiciones en que se denuncid, evidentemente se advierte alto riesgo de propagacion del virus.
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30 N°
FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

VIIL IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
8.1. Identificacién Geogrifica:
g) Departamento: h) Provincia i)  Distrito

Puno Puno Puno

8.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién -2022

N° Carpeta Fiscal 2211-2021

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado _

Agraviado Estado Peruano ~ Ministerio de salud

8.3. Tipo de Resolucion

Fundado Infundado Nulo
X
IX. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
9.1. Hechos:

El investigado fue detenido con fecha 16 de abril del 2020 al promediar las 10:15 horas en el inmueble ubicado en la
avenida Simdn Bolivar N° 1661, en cuyo interior se encontraba libando licor, entre otras personas, siendo que tenia
sintomas de ebriedad.

En tal fecha el dispositivo legal establecia el aislamiento social obligatorio ya se encontraba en vigencia, el cual
debia ser acatado por todos los ciudadanos en el temitonio nacional; sin embargo, en dicha intervencién el investigado
fue encontrado fuera de su domicilio sin tener justificacion alguna y libando licor junto a otras personas

Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El anticulo 292° del Cédigo Penal, violacion de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres aios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.

Doctrinal:

Salazar (2020) refiere el delito es de infraccién de deberes generales negativos, toda vez que el autor puede ser
cualquier ciudadano que infringe, la configuracion de la imputacion objetiva se da con la sola creacién de riesgos
Juridico penales.

Bacigalupo (2006) indica que los delitos de peligro especie de tipo legal segun las caracteristicas extemas de la accién
pueden definirse como aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un daiio sobre
un objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de sufrir la
lesién que se quiere evitar el peligro es un concepto de naturaleza normativa en cuanto a que su objeto de referencia
es un bien juridico, aunque su fundamento, ademas de normativo, también se basa en una regla de experiencia o de
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frecuente que es, a su vez, sintetizada en un tipo legal], sea cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesién -
peligro concreto- o cuando segin la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto protegido.
Jurisprudencial:

Acuerdo Plenario 06-2016/CILJ

Los delitos de peligro -especie de tipo legal segin las caracteristicas externas de la accién- pueden definirse como
aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es
suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido puesto en peligro de sufrir la lesidn que se quiere
evitar [el peligro es un concepto de naturaleza normativa en cuanto a que su objeto de referencia es un bien juridico,
aunque su fundamento, ademas de normativo, también se basa en una regla de experiencia o de frecuente que es, a
su vez, sintetizada en un tipo legal], sea cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesion peligro concreto o
cuando seglin la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto protegido -peligro abstracto-
(...). Los primeros son, siempre, delitos de resultado, y los otros son delitos de mera actividad,

Andilisis del caso

Sobre tal hecho la conducta del investigado Octavio Mendoza Jaco no tiene idoneidad y aptitud de que sea un peligro
potencial, una alta probabilidad de lesion a la salud puablica, el riesgo debe ser indudable. De la revision de actuados,
se advierte que no existen indicios reveladores que demuestren tal idoneidad y aptitud de lesion al bien juridico, si
bien se encontraba en un inmueble diferente a su domicilio libando licor junto a otras cuatro personas, tal hecho por
si no genera un riesgo indubitable de la propagacién del Covid-19, puesto que su propagacién requiera al menos el

contacto cercano entre las personas.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR

XL

PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
10.1. Identificacién Geogrifica:

j)  Departamento: k) Provincia 1) Distrito

Puno Puno Puno

10.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno

N° de Disposicién -2022

N° Carpeta Fiscal 793-2021

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado it 3o A S
Agraviado Estado Peruano — Ministerio de salud

10.3. Tipo de Resolucion

Fundado Infundado Nulo

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES

11.1. Hechos:

En fecha 04 de marzo de 2021, la persona Yherson Yordan Lépez Lépez, mediante una llamada telefonica del celular
N° 987375608, denuncia que habia sido victima del presunto delito contra el Patrimonio en la modalidad de Hurto
en su domicilio; lo que ameritd que el personal policial se constituya al Jr. Huaraz N.° 133- Puno; donde los efectivos
policiales se entrevistan con el S3 PNP Lopez Lopez Yherson Yordan; quien autorizo el ingreso al inmueble, al
ingresar los efectivos policiales observan un callejon al fondo del mismo una habitacion con la puerta de madera,
donde se escucha bulla de misica a alto volumen, al tocar la puerta de madera, los efectivos policiales se entrevistaron
con una persona (José Acufia Sancho) de sexo masculino a quien le solicitan su documento de identidad, el cual
refiere que haberlo perdido; luego de ello los efectivos policiales observan a una persona _
-) de sexo masculino , dichas personas se encontraban libando bebidas alcohdlicas y de esta manera
transgrediendo lo dispuesto por la autoridad competente.

11.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial

Normativo:

El articulo 292° del Codigo Penal, violacion de medidas sanitanias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.

Doctrinal:

Salazar (2020) refiere el delito es de infraccion de deberes generales negativos, toda vez que el autor puede ser
cualquier ciudadano que infringe, la configuracion de la imputacion objetiva se da con la sola creacion de riesgos
Jjuridico penales.

Anilisis del caso
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En conclusion, esta Fiscalia Superior estima que el hecho de haber sido encontrados en una habitacion en fecha 4 de
marzo de 2021, no es una conducta idonea y apta para constituir un riesgo, puesto que, la reunion entre dos personas
no constituye un alto riesgo de propagacion de la COVID-19. Por consiguiente, debe confirmarse la decision fiscal
del fictico asi expuesto en la Disposicion materia e elevacion, Por su parte si bien, de la carpeta se dejo entrever
que en la reunion habrian participado —
y ofras cinco personas, no se tienen indicios reveladores que permitan establecer que dicha reunion ocurrid, méxime
que la intervencion policial solo fue a dos personas. No obstante, se deja a salvo el derecho de las partes de solicitar

el reexamen conforme establece el articulo 335.2° del Codigo Procesal Penal.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

XIL IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO

12.1. Identificacion Geogrdfica:

m) Departamento: n) Provincia o) Distrito
Puno Puno Puno

12.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 181-2022

N° Carpeta Fiscal 584-2021

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano

12.3. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

XIIl.  ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
13.1. Hechos:
El dia 24 de noviembre del 2021, se llevaron a cabo actividades en conmemoracion por el “LX Aniversario de
Creacion Politica del Distrito de Pilcuyo”, donde se han desarrollado actividades como serenata, desfiles y otros, y
por circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia del COVID 19, y con el fin de proteger los
derechos fundamentales a la vida de las personas, se exhorto al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pilcuyo Elmer
_ suspender las actividades festivas que implique concentracion y aglomeracion de personas
que pongan en riesgo la salud publica.
Sin embargo, en la fecha indicada se llevd a cabo la misa te deum en una iglesia Catélica de Pilcuyo, un paseo de la
bandera por el perimetro de la plaza, y un desfile habiendo participado representantes de 47 comunidades del Distrito,
en dichos eventos tomaron las medidas de seguridad de biosegundad, manteniendo la distancia, utilizaron los
barbijos, las delegaciones se hicieron presentes con una escolta y autoridades de cada comunidad, se realizé la
fumigacion cada media hora por diferentes puntos de la plaza de Pilcuyo; asimismo, la Municipalidad hizo entrega
de barbijos para evitar el incremento del contagio, para lo cual adjuntaron fotografias,
Circunstancias ficticas; en fotografias se observa concentracion de personas, que no estarfan cumpliendo con la
distancia social, teniendo en cuenta que no estd permitido ningiin tipo de reuniones que impliquen concentraciones y

aglomeraciones.

13.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal
13.3. Analisis del caso
Solo deben de sancionarse a través de la via penal, aquellas conductas relevantes que hayan puesto en riesgo o peligro
¢l bien juridico tutelado.
Segiin la descripeion de los hechos, la conducta desplegada por el sujeto activo se advierte que, si bien incumpli6 las
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medidas sanitarias dispuestas por el gobiemo, como realizar concentracion de personas en pleno Estado de
emergencia, sin embargo, no implica la puesta en peligro o riesgo a la salud piiblica por el simple incumplimiento de
la ley o norma, sino que, la conducta del sujeto debe poner en riesgo o peligro a la salud publica.

En el curso de la investigacion no existe ningiin elemento que denote que el denunciado era portador del virus,
Asimismo, el tipo penal es un delito de tendencia interna trascendente, pues el sujeto activo de actuar con la finalidad

de propagar la enfermedad, es decir con intencidn.
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

XIv. IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
14.1. Identificacion Geogrifica:
p) Departamento: q) Provincia r) Distrito

Puno Puno Puno

14.2. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 297 -2022

N° Carpeta Fiscal 11200-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado IO 00
Agraviado Estado Peruano — Ministerio de salud

14.3. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

XV. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
15.1. Hechos:
En fecha 08 de octubre del 2020 , se tiene que en Laraqueri , entrada de la comunidad de Antajahui altura KM. 42 de
la via interocednica Puno- Moquegua , a horas 14 hubo un enfrentamiento cuando personal de la SUTRAN hacia una
intervencién a un vehiculo , apareciendo personas de diversos sexos , encapuchadas y cubiertos de palos y piedras ,
quienes superaban en niimero al personal PNP abalanzindose sobre el personal de la SUTRAN , manifestando que
eran unos abusivos y vociferando , es en estas circunstancias en que es intervenido el conductor Mack Antoni
Humpiri Cusi (27) . Segin la descripcion de los hechos, por la conducta desplegada por los imputados es haberse
conglomerado en una zona sin algin tipo de proteccion.
15.2. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.
Doctrinal:
Salazar (2020) indica el delito de violacién de medidas sanitarias es un delito de peligro abstracto en tanto se requiere
Ginicamente la peligrosidad general de la conducta sin que sea necesario que haya puesto en peligro concreto el bien
juridico protegido
Anilisis del caso
Para el presente caso podemos verificar que ¢l denunciado no se encontraba conduciendo solo, si no se encontraba
conduciendo con una variedad de personas, la conducta desplegada si cuenta con aptitud y actitud para propagar la
enfermedad por lo que la disposicion emitida debié declararse fundada mas no como manifiesta la segunda fiscalia
corporativa de Puno, con la conducta desplegada por los sujetos si existe un dnimo de propagar la enfermedad
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FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA Y SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR
PENAL-PUNO
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL
DERECHO

1.- IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
15.3. Identificacién Geogrifica:
s) Departamento: t) Provincia u) Distrito
Puno Puno Puno

15.4. Fiscalias Superiores Penales de Puno:

Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicion 224-2022

N® Carpeta Fiscal 11200-2020

Delito Violacién de Medidas Sanitarias

Denunciado

Agraviado Estado Peruano — Ministerio de salud

15.5. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo

I1.- ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
15.6. Hechos:
En fecha 7 de agosto del 2021, | R o0 2 que s lleve
el examen de admision presencial por la modalidad CEPREUNA con 5 mil postulantes en dos tumos (maiana y
tarde) y luego en fecha 14 de agosto del 2021el examen de admision extraordinario presencial , tal como salié en
diversos titulares de periddicos tituladas “padres y academias se aglomeran en examenes” mismos que habian
incurrido en el delito de violacién de medidas sanitarias y desobediencia a la autoridad a pesar de las restricciones
dispuestas por el Gobierno Nacional
15.7. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Cédigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacién de una enfermedad o epidemia 0 de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.
3.3. Anilisis del caso
Segiin la descripcion de los hechos, con la conducta desplegada por los sujetos activos, no solo se incumple con las
medidas sanitarias dispuestas por el Gobiemo, al haber generado aglomeracion en los eximenes de admision a la
Universidad Nacional del Altiplano Puno, si no que fue el Consejo Universitario de la superior casa de estudios quien
aprobd y autorizo convocar con referidos examenes. Es asi que en el presente caso la conducta de los denunciados
tiene idoneidad y aptitud de que sea un peligro potencial, una alta probabilidad de lesion a la salud piblica, ademds
el riesgo que presenta es indudable es por ello que esta disposicion debié declararse como fundada,
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

L-IDENTIFICACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIO
15.8. Identificacion Geogrifica:

v) Departamento: w) Provincia x) Distrito
Puno Puno Puno
15.9. Fiscalias Superiores Penales de Puno:
Proviene: Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puno
N° de Disposicién 26-2022
N° Carpeta Fiscal 1261-2020
Delito Violacién de Medidas Sanitarias
Denunciado ESEETF I
Agraviado Estado Peruano
15.10. Tipo de Resolucion
Fundado Infundado Nulo
X

IL.- ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
15.11 Hechos:
En fecha 29 de marzo del 2020 al promediar las 18:30 horas, en circunstancias que el efectivo policial S3 PNP
Anahua Chino Alex y cinco miembros del Ejército Peruano, se encontraban en servicio en la Av. El Sol se intervino
a tres personas los cuales llevaban consigo una botella de plastico, siendo que los mismos tenian sintomas de ebriedad.
Los intervenidos respondian a los nombres de _
. quicnes han vulnerado los alcances del D.S 044-2020-PCM , publicado el 15 de marzo del 2020, que restringia
el trnsito en el territorio nacional, comprendidos en los incisos 9,11 y el 12 de la constitucion politica del Peri
2.1. Anilisis normativa, doctrinal y jurisprudencial
Normativo:
El articulo 292° del Codigo Penal, violacién de medidas sanitarias, sefiala que: El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccidn al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una
epizootia o plaga, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con
noventa a ciento ochenta dias multa.
3.2, Anilisis del caso

in la descripeion de los hechos, con la cond desplegada por los sujetos activos, no solo se incumple con las
pe po P!

didas sanitarias disp por el Gobiemo, sino que la conducta de los denunciados tiene idoneidad y aptitud de
que sea un peligro potencial ademis existe una alta probabilidad de lesion a la salud publica, ademds el riesgo que
presenta es indudable es por ello que esta disposicion debié declararse como fundada.
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ANEXO 5. Constancia de conformidad

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuesira Independencia, v de la
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho™

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD

La Licenciado en Educacién, especialidad de Lengua, Literatura, Psicologia v Filosofia,
M.Sc. GUILLERMINA YENI PACHO POMA, con colegiatura N® 2201334528 deja

constancia que:

La sefiorita, Gabriela Brave Quispe y la sefiorita, Leidy Maribel Mamani Quispe,
bachilleres de la Facultad de Ciencias Juridicas v Politicas de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universided Nacional del Altiplano, en su condicién de bachilleres,
elaboraron el proyecto de tesis de pregrado titulado:

“CRITERIOS ADOPTADOS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS
FISCALIAS SUPERIORES SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS™

El informe ha superado la revisién de ortografia, coherencia, cohesion y adecuaci6n

textual. Por tanto, se expide la presente para los fines convenientes.

Puno, 09 julio del 2024
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ANEXO 7. Declaracion jurada de autenticidad de tesis

Universidad Macional Vicermectorado = Repositario
dil & tiplano Puno da Imeestigacidn s | Institucional
L=

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo GABRIELA BRAVO QUISPE, identificado con DNI 47636907 en mi
condicion de egresado de:

x&:'u.:]a Profesional, [ Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO
. informo gque he elaborado :I."lan Tesis o O Trabajo de Investigacion denominadio:

“CRITERIOS ADOPTAIDNS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS FISUALIAS SUPERIORES DE PUNG
SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE MEIMDAS SANITARIAS 2021-2022

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante nstituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros. ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis ¥ asumo la
responsabilidad de cualquier emmor u omision en el documento, asi como de las connotaciones eticas v legales

involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cadige Civil ¥ Mormas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno 05 de setiembre del 2024

FIRMA (obligatoria) Huella

281

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

i

Repositario

Universidad Nacional Vicerrectorado
del & tiplano Puno de Imstigacidn Institucional

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo LEIDY MARIBEL MAMANI QUISPE, identificado con DNI 70310456
en mi condicion de egresado de:

XFJE‘LII]E Profesional, [ Programa de Segunda Especialidad, O Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO
.informo que he elaborado rl.-'laﬂ Tesis o O Trabajo de lnvestigacion denominado:

SCRITERIOS ADOPFTADOS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS FISCALIAS SUPERIORES DE FUNO
SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS SANTTARIAS 2021-2022"

[s un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en ¢l extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros sutores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
enconiradas en medios eseriios, digitales o Intemet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis v asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
mvolucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes v a las
sanciones comespondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y ofras
normas internas, asi como las que me aleancen del Codige Civil v Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno 05 de setiembre del 2024

FIRMA (obligatoria) Huella
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ANEXO 8. Autorizacidn para el deposito de tesis en el Repositorio Institucional

- am
Universidad Naconal Yicerrectorado Repositonio

{ Ao o)
def A uplano Puno fe imvestigacion e | Insthucosal

==

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo GABRIELA BRAVO QUISPE, identificado con DNI 47636907 en ms
condicion de egresado de:

XLSCQ:L\ Profesional, [Programa de Segunda Especialidad, OPrograma de Maestria o Dectorado

— DERECHO
. mformo que he elaborado el hx Tesis 0 I Trabajo de Investigacida denominado:

S“CRITERIOS ADOFTAIMS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS FISCALIAS SUPERIORES DE PUNO
SOBRE EL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS 2021-2022"

para la obtencion de DCMoXTIIIIo Profesional o [ Segunds Especialidad

Por medso del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, dmico y exclusivo titlar de
todos

bos derechos de propiedad imelectual sobre los documentos armiba mencionados, las obras, los contenidos,
bos productos yo las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que serin incluidos en ol
repositorio institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puna.

También, doy seguridad de que los comtenidos entregados se encuentran libres de tods contraseda,
restriccidn o medida tecnobdgica de proteccidn, con la finalidad de permitir que se puedan beer, descargar,
reproducir, distribuir, impnmir, buscar y enlazar bos textos completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Comteridos en ¢l Repositario
Institucional y, en comsecuencia, en el Repositono Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia ¢ lnnovacion de
Acceso Abeerta, sobre In base de lo establecido en la Ley N® 30035, sus normas reglamentarias,
modificatonias, sustitutorias y conexas, y de acverdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplque en relacsdn con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contensdos, por parte de cualguier persona, poe ¢l tiempo de dumcion de Jos derechos patnmoniales de sutor
y derechos conexos, a titulo gratuito y o mevel mandial.

En consecuencia, ks Unsversidad tendrs 1a posibelidad de divalgar y difundir los Contemidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacién, remuneraciin nd regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que ka Universidad v ef Estado de la Repablica del Peri
determénen, u pivel mundial, sin restniccidn geografica alguna y de manem indefinida, pudsendo crear y'o
extraer los metadatos sobre los Coatenidos, e inchuir los Contenidos en los Indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion

Autorizo que los Contenides scan puestos a disposicidn del piblico a través de la sigusente licencia:

Creative Commoans Reconocimiento-NoComercial-Compartirfgual 4.0 Intemacional. Para ver una copia de

esta Beencia, visita: hitpsoreativecopumons org Reensesby-ne-sp 4 (0

En seflal de conformadad, suscribo el presente documento.

Puno 08 de septiembre del 2024

FIRMA (obligatoria) Huella
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allle
Universidad Naoanal Vicerrectorado é Repositonio
et A tiplano Puno do imvestigacion s | Instiacosal
-_—

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por ¢l presente documento, Yo LEIDY MARIBEL MAMANI QUISPE, identificado con DNI 703104356
en i condiciin de egresado de

XLscuch Profesional. 2 Programa de Segunda Especialidad. OPrograma de Maestria o Doctorado

~ DERECHO
. mformo que he claborado ¢l hx Tesis 0 O Trabajo de Investigacida denomimado:

SCRITERIOS ADOFTAIMS EN LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS FISCALIAS SUPERIORES DE FINO
SOERE EL DELITO DE VIOLACION DE MEDIDAS SANITARLAS 2021-2022"

para la obtencidn de D(‘.rldoxnl-lo Profesional o O Segunda Especialidad

Por medso del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, anico y exclusivo titular de
todos

los derechos de propicdad imtelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos,
ks productos yio las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que serin incluidos en el
repositorio institucional de la Universidad Nacicaal del Altiplano de Puno.

También, doy segundad de que los comtenidos entregados se encuentran libres de toda comtrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la fimalidad de permitir que se puedan beer, descargar,
reproducir, distribusr, imprimir, buscar y enlazar los textas completos, sin limitaciin alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno o publicar los Comtenidos en ¢l Repasitono
Institucional y, en comsecuencia, en el Repositorio Nacicnal Digital de Ciencia, Tecnologia e lnnovacion de
Acceso Abéerta, sobre ln base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatonias, sustittorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de ncceso abierto que ka Universidad
aplque en relacdn con sus Repositorios [nstitucionales. Autorizo expresamente toda consulta y wso de los
Contenidos, por parte de cualquicer persona, poc el tiempo de duracion de Jos derechos patnimonsales de autoe
y derechos conexos, a titulo gratuio y a nével mandial.

En consecuencia, la Universidad tendra 1a posibelidad de divulgar y difundir los Contenidos. de manera total
o parcial, sin limitacion alguna y sin derecho a pago de contraprestaciin, remuneraciin né regalia alguna o
favor mio; en Jos medics, canales y plataformas que la Universidad ywo of Estado de la Repiblica del Perli
determinen, o nivel mundial, sin restnccidn geogrifica alguna y de manem indefinsda. podiendo crear y'o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, ¢ inchuir los Contensdos en los indices y buscadores que estimen
necesanios para promover su difasicn.

Autorizo que los Contenidos scan poestos a disposicidn del pablico a través de la sigusente licencia:

Creative Commons Reconocinnento-NoComercial -Compartirf gual 4.0 Intemacional. Para ver una copia de

esta Bcencia, visita: hips:oreativecommons org Boensssbyngsad )

En seflal de conformedad, suscnbo ef presente documenio.

Puno 05 de septiembre del 2024

>

FIRMA (obligatoria) Huella
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