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RESUMEN

La investigacion, tuvo el propodsito de evaluar la incidencia de la cartera de
inversiones en las brechas prioritarias en el presupuesto participativo de la Provincia de
Puno, 2020-2022. La metodologia utilizada en la investigacion se desarroll6 en el enfoque
cuantitativo, tipo documental aplicada, ex post-facto, de nivel explicativo — causal y
disefio no experimental — longitudinal. La poblacion fue conformada por la cartera de
inversiones cual incluye 87 inversiones entre proyectos de inversion e IOARR de los
procesos de presupuesto participativo de la Municipalidad Provincial de Puno de los afios
2020 al 2022. La técnica utilizada fue el analisis de documentos y contenido, ordenados
en una ruabrica de evaluacion de documento. Asi se obtuvo como resultado la prueba de
regresion lineal, que el R ajustado es 0.88, por tanto, el 88% del movimiento de la variable
dependiente es explicado por la variable independiente, con una significancia de 0<0.05
infiere que corrobora la hipotesis de la investigacion. Por lo que se concluye que la cartera
de inversiones incide de manera significativa en las brechas sociales y econdmicas
prioritarias de la Provincia de Puno, siendo esta relacion altamente predictiva y puede
considerarse preciso. Por lo que se recomienda que en la fase de concertacion de
inversiones en el presupuesto participativo se establezca lineamentos de caracter
econdémico y social que optimice la priorizacion de la cartera de inversiones, para un
cierre brechas eficiente de altos porcentajes de indicadores de brechas, de acuerdo a las

necesidades de la poblaciéon demandante.

Palabras clave: Brechas prioritarias, Cartera de inversiones, Cierre de brechas,

Indicadores de brechas, Presupuesto participativo.
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ABSTRACT

The purpose of the research was to evaluate the impact of the investment portfolio
on the priority gaps in the participatory budget of the Province of Puno, 2020-2022. The
methodology used in the research was developed in the quantitative approach, applied
documentary type, ex post-facto, causal - explanatory level and non-experimental -
longitudinal design. The population was made up of the investment portfolio which
includes 87 investments between investment projects and IOARR of the participatory
budget processes of the Provincial Municipality of Puno from the years 2020 to 2022.
The technique used was the analysis of documents and content, ordered in a document
evaluation rubric. Thus, the result of the linear regression test was that the adjusted R is
0.88, therefore, 88% of the movement of the dependent variable is explained by the
independent variable, with a significance of 0<0.05 inferring that it corroborates the
hypothesis of the investigation. Therefore, it is concluded that the investment portfolio
significantly affects the priority social and economic gaps of the Province of Puno, this
relationship being highly predictive and can be considered accurate. Therefore, it is
recommended that in the phase of investment coordination in the participatory budget,
guidelines of an economic and social nature be established that optimize the prioritization
of the investment portfolio, for efficient gap closure of high percentages of gap indicators,

according to the needs of the demanding population.

Keywords: Priority gaps, Investment portfolio, Closing gaps, Gap indicators,

Participatory budget.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

La investigacion evalu6 la incidencia de la cartera de inversiones en las brechas
prioritarias en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022, pues se
dio a conocer como la variable independiente, cartera de inversiones, incide en la variable
dependiente, brechas prioritarias del que se tomd en cuenta sus dimensiones los cuales

son: brechas de infraestructura y brechas de acceso a servicios.

El Perti, Mediante la Ley N.° 28056, Ley marco del presupuesto participativo,
regula el proceso del Presupuesto Participativo el cual fortalece las relaciones Estado-
Sociedad, por el que se define prioridades sobre las acciones o proyectos de inversion a
implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local, esto con el fin de cerrar

brechas econdémicas y sociales.

El problema abordado por la investigacion es el cierre de brechas prioritarias de
infraestructura y acceso de servicios los cuales deben ser importantes para el desarrollo
de la Provincia de Puno mediante las inversiones concertadas en una de las fases del
presupuesto participativo realizado por la Municipalidad Provincial de Puno, los cuales
deben ser de inversiones de impacto provincial. Se llego a considerar como objetivo
principal, evaluar la incidencia de la cartera de inversiones en las brechas prioritarias en

el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022.

Para realizar este andlisis se desarrollan siete capitulos, divididos de la siguiente

mancra:

17
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Para empezar, en el Capitulo I, abordamos el planteamiento del problema, la
identificacion del problema general y especificos, asi mismo, la hipdtesis general y

especificos, justificacion de la investigacion, objetivo general y especificos.

Enseguida, en el Capitulo I, contiene los antecedentes de la investigacion; marco
tedrico, que desarrolla tedricamente cada una de las variables; marco conceptual, con
conceptos de términos importantes; todo este capitulo hace referencia a la revision

bibliografica que abordan las variables de la investigacion.

Posteriormente, en el Capitulo III, se muestra la ubicacion geografica del estudio;
la metodologia de investigacion, con el enfoque de investigacion, tipo de investigacion,
nivel de investigacion y disefo; la poblacion y muestra; y las técnicas de instrumentos,

técnica, instrumento y técnicas de analisis de datos.

Luego, en el Capitulo IV; se expone los resultados alcanzados, se realizan y
explican los datos recolectados, y se verifican y realiza las discusiones con otras los

antecedentes de investigacion.

Seguido, en el Capitulo V; se da las conclusiones de la investigacion.

Mas adelante, en el Capitulo VI; se desarrolla las recomendaciones, con el

proposito de dar propuestas para una mejora del problema identificado.

A continuacion, en el Capitulo VII; se evidencia las referencias bibliograficas,

lista que indica los autores que fueron considerados en el desarrollo de la investigacion.

Para culminar, se evidencia los anexos del estudio de investigacion.

18
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las brechas prioritarias de infraestructura y de acceso de servicios de la provincia
de Puno, en el analisis segun el portal Invierte.pe del Ministerio de Economia y Finanzas
muestra para la provincia de Puno, entre los mas resaltantes, los indicadores de brechas a
la actualidad en los sectores: salud con 100%, educacion con 97.67%, transportes y
comunicaciones con 90.35%(Ministerio de Economia y Finanzas, 2023). Indudablemente
esta situacion no es buena para el desarrollo de la Provincia de Puno, en vista que existe
la necesidad del cierre de brechas prioritarias para la satisfaccion social de la poblacion

de esta provincia.

La poblacion con altos porcentajes de indicadores de brechas muestra una
diferencia de infraestructura y acceso a servicios para la poblacién demandante, esto por
la incapacidad de los participantes en la concertacion de proyectos priorizados en el
proceso del presupuesto participativo, ademds de la ineficiencia de los funcionarios
publicos y agentes participantes, y asi da como resultado a una cartera de inversiones con
proyectos priorizados que no cumplen con el cierre de brechas con mayor porcentaje de
indicadores, por consiguiente, la causa estaria en deficiente toma de criterios de
priorizacioén de la cartera de inversiones, proyectos priorizados, mediante presupuesto

participativo.

Como puede observarse durante el paso del tiempo, los indicadores de brechas
prioritarias de infraestructura y de acceso a servicios, se presenta de manera constante
con altos porcentajes en la provincia de Puno y esto muestra una tendencia de
insatisfaccion social de la poblacion demandante y trae como resultado el deficiente
desarrollo de la provincia en los diferentes sectores, asimismo una cartera de inversiones

con resultados que no ayudan el cierre de brechas, consecuencia se tiene el resultado de
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no identificar los principales problemas y priorizar una cartera de inversiones de acuerdo

al PDC.

Por consecuencia, es necesario proponer lineamientos de mejora de los criterios
de priorizacion de la cartera de inversiones de acuerdo al PDC a nivel provincial el que
puede extenderse a nivel regional y nacional, orientadas a la mejora en la concertacion de
proyectos priorizados a ejecutar mediante presupuesto participativo para un 6ptimo cierre

de brechas prioritarias.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

(Como incide la cartera de inversiones en las brechas prioritarias en el

presupuesto participativo de la provincia de Puno, 2020-2022?

1.2.2. Problemas especificos

(Como incide la cartera de inversiones en las brechas de infraestructura en

el presupuesto participativo de la provincia de Puno, 2020-2022?

(Como incide la cartera de inversiones en las brechas de acceso a servicios

en el presupuesto participativo de la provincia de Puno, 2020-2022?

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipdtesis general

La deficiente priorizaciéon de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas prioritarias en el Presupuesto Participativo de la

Provincia de Puno, 2020-2022.
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1.3.2. Hipotesis especificas

La deficiente priorizacion de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas de infraestructura en el Presupuesto Participativo de

la Provincia de Puno, 2020-2022.

La deficiente priorizaciéon de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas de acceso a servicios en el Presupuesto Participativo

de la Provincia de Puno, 2020-2022.

1.4. JUSTIFICACION

Esta investigacion se realizd con el proposito de aportar al conocimiento de los
criterios de priorizacion de la cartera de inversiones del presupuesto participativo
realizados por la Municipalidad Provincial de Puno, asi mismo, analizar e incentivar la
importancia de una priorizacion eficiente de inversiones en Proyectos de Inversion e
IOARR para el cierre de brechas prioritarias de la provincia de Puno con satisfaccion

social.

Esta investigacion se realizé porque existe la necesidad de mejorar los criterios de
priorizacion de la cartera de inversiones para impulsar el cierre de brechas prioritarias por
medio del presupuesto participativo para la satisfaccion social de la poblacion, esto podria
aplicarse tanto a nivel local, regional y nacional; y obtener mejores servicios, calidad de
vida y oportunidades de la sociedad demandante, en indicadores de tipo de infraestructura
y de acceso a servicios, los cuales ampliarian la cobertura a servicios y mejorarian en

calidad de vida.
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1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general

Evaluar la incidencia de la cartera de inversiones en las brechas prioritarias

en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022.

1.5.2. Objetivos especificos

Determinar la incidencia de la cartera de inversiones en las brechas de
infraestructura en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-

2022.

Determinar la incidencia de la cartera de inversiones en las brechas de
acceso a servicios en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-

2022.

Proponer lineamientos de mejora en los criterios de priorizacion de la
concertacion de la cartera de inversiones en el proceso del presupuesto

participativo para impulsar el cierre de brechas prioritarias.

22

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Se realiz6 la revision en repositorios de Google Académico, Scopus y Mendeley,
asi como repositorios del ambito nacional e internacional, por lo cual se ha encontrado
diversos trabajos de investigacion sobre el tema a lo que se considerd los siguientes

antecedentes.

Presa (2023) en su tesis desarrollado en los pobladores del sector Nueva Luz,
distrito Kumpirushiato, buscd observar la influencia de un proyecto de creaciéon en
servicio el sector eléctrico rural en la calidad de vida. para esto se estudi6 la muestra de
21 jefes de familia pobladores. Se analiz6 la revisién de documentos publicos y aplico un
cuestionario, con una relacion entre las variables con Rho de Spearman =0,379,
correlacion positiva baja. Concluyo6 la ejecucion del proyecto, existe un incremento en la

calidad de vida.

Benites (2022) en su tesis en el distrito de Santa Rosa. Chiclayo, investigo
determinar la relacion entre la gestion administrativa y el cierre de brechas en la Unidad
Local de Empadronamiento (ULE) del distrito. Para ello consider6 una muestra 35
servidores publicos aplicod la encuesta como instrumento. Los resultados sefialaron la
relacion moderada positiva entre las variables, y se identifica que el presupuesto es
insuficiente para cubrir los requerimientos y cerrar brechas en empadronamiento. Asi
concluyo, que para gestionar administrativamente la ULE, se necesita mayor presupuesto
para movilizarse, comprar y renovar equipos de computo, y recursos humanos, y

recomienda garantizar su operatividad.
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Cordova et al. (2022) en su tesis aplicada en un Complejo Hospitalario de la
Policia PNP Luis N. Sdenz, que generaria un aumento en brecha de recursos humanos en
salud, busco evidenciar la brecha, buscar y observar factores asociados y plantear
estrategias con miras a cerrar la brecha; aplic6 como instrumento la entrevista a una
muestra de 14 jefes. Asi determino que, con la apertura de los nuevos ambientes aumento
la brecha de 382 médicos y en la division de cirugia de 113. Los factores econdémicos
repercuten en la contratacion de recursos humanos en salud permanente. Asi recomienda
estrategias de atraccion y retencion de recursos humanos, con un aumento del incentivo

econdémico, y aumento de vacantes en la asimilacion.

Mamani (2022) en su tesis en el Gobierno Regional Cusco en el periodo 2022,
buscé evaluar la influencia entre el presupuesto participativo y ejecucion de inversion
publica. En una muestra de 63 participantes del presupuesto participativo, aplico dos
cuestionarios de preguntas, una por variable, con cuatro y 3 dimensiones respectivamente.
Por lo que valid6 la influencia de la variable presupuesto participativo en la variable
ejecucion; asimismo determind la relacién directa y altamente significativa con la

correlacion de Pearson =0.783, muy significativa.

Huancas (2022) en su tesis desarrollado en el distrito de Chiclayo, busco el analisis
del impacto de los proyectos de saneamiento en el cierre de brechas para explicar los
efectos e impacto de los proyectos de inversion. Para lo cual utilizé en una matriz de los
proyectos ejecutados e indicadores de brechas para analizar el impacto que se tiene. Por
lo que concluye que la municipalidad invirtid6 en proyectos de agua potable y
alcantarillado beneficiando a 4403 personas. Asi que esta inversion contribuye
positivamente en el cierre de brechas y mejora en la calidad de vida, reduciendo sus gastos

en la salud.
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Santamaria (2022) en su tesis desarrollado en la Sede Central — Gobierno Regional
Lambayeque, busco la relacion que existe entre la ejecucion de inversiones en el sector
educacion en el cierre de brechas tuvo como muestra constituida por el total de
trabajadores inmersos en proyectos de inversion publica de la unidad ejecutora de
inversiones a quienes se les aplico 02 cuestionarios. Asi obtuvo como resultado una
relacion entre variables, con Rho de Pearson =,556**, positiva moderado, comprueba la

existencia de la relacion.

Horna (2022) en su tesis desarrollado en el sector salud de la region Junin, 2017-
2020. Busco la relacion de presupuesto publico y el cierre de brechas en infraestructura
del sector salud. se estudio a una poblacion de funcionarios publicos que asciende a 100
funcionarios. Concluyd que existe relacion, positiva moderada, con la correlacion de

Pearson 0.488.

Alejos (2022) en su tesis desarrollado en el Proyecto Especial Sierra Centro Sur
2022; busco determinar la relacion entre la inversion publica y el cierre de brechas, para
esto se estudio una muestra probabilistica de 80 beneficiarios, y se aplico el instrumento,
un cuestionario, con un nivel de significancia de Alpha de Cronbach de 0,920. Resulto la
prueba estadistica no paramétrica de Rho de Spearman r=0,581 con un grado de relacion

considerable, se concluye que la relaciones es significativa.

Diaz (2021) en su tesis en proyectos de inversion publica de la region Ancash,
buscé la relacion entre cierre de brechas de saneamiento y ejecucion de proyectos, en 118
instituciones publicas, llego6 a la correlacion de =0,415, correlacion positiva débil, y
determind que, 1 23.7% de nivel deficiente, en cierre de brechas, el 76.3%, bueno, 5.10%
deficiente, en cuanto a ejecucion, el 94.9% bueno, finalmente la correlacion es (0,710),

entre las variables con correlacion positiva media.
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Alomia (2021) en la tesis desarrollado en el sector saneamiento en la
Municipalidad Distrital de Pampas, buscé la relacion entre la ejecucion de inversiones
realizadas y cierre de brechas de infraestructura en saneamiento. Tuvo como muestra
fichas de proyecto que elabord bajo la normativa del SNIP e Invierte.pe, y reviséd
consolidados presupuestales, aplicO un cuestionario de percepcion del servicio a la
poblacion. Aplico la correlacion de Pearson de -.9757, proximo a 1, indica correlacion
inversa, que a medida que el devengado acumulado del PIM incrementaba, la brecha
disminuia. Que confirma la ejecucion de inversiones entre los afos 2011 y 2019

contribuy¢ al cierre de brechas en infraestructura.

Palacios (2021) en su tesis en la Municipalidad Distrital de Torata, busco los
factores en el proceso de la cartera de inversiones, recopild a través del cuestionario
abierto, procesadas en el software atlas Ti, e identificd que, si existen factores externos
que influyen como: decisiones politicas, presion de la sociedad y desconocimiento del
proceso para incorporar un proyecto. realizd las recomendaciones para superar los
inconvenientes, con capacitacion, y actualizacién de los documentos de gestion con

conocimiento del distrito. cuyo fin es lograr seleccionar proyectos eficientes.

Mejia (2021) en su tesis: desarrollado en la Municipalidad Distrital de Ascension,
Huancavelica — 2018. Busco observar falta de articulacion, los impactos de la PMI en
proceso participativo, y articulacion de proyectos priorizados, € impacto en resultados en
la sociedad civil organizada. En una muestra se aplicd encuestas y entrevistas para ver
necesidades, para los representantes de la municipalidad se aplicé la encuesta orientada a
conocer si tomaron acciones como metodologias, tiempos, normativas para mejora de
resultados después de entrado en vigencia la PMI; la encuesta realizd a los agentes
participantes. Finalmente, confirma la hipotesis, donde el PP mejorara con una adecuada

articulacion a la PMI de la municipalidad.
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Zevallos (2021) en su tesis desarrollado en Manchay, buscé entre la gestion del
proyecto de agua potable y alcantarillado con cierre de brechas. En una muestra de 97
dirigentes representantes de las habilitaciones beneficiarios del proyecto de agua potable
y alcantarillado. Asimismo, se empleo la encuesta, recoleccion con el cuestionario, con
escala tipo Likert; en ese sentido. Los resultados mediante los métodos estadisticos
descriptivos; y coeficiente de correlacion Rho de Spearman, significativa positiva
moderada =Rho ,552 y p = ,000; interpretando, este resultado que a mejor gestion del

proyecto mayor el cierre de brechas.

Lopez (2021) en su tesis desarrollado en el servicio de agua potable y
alcantarillado de Seda Chimbote S.A. 2020, busco la relacion entre proyectos de inversion
y cierre de brechas, en una muestra no probabilista de 80 pobladores con dos cuestionarios
cerrados: el andlisis infiere que si existe correlacion significativa entre las variables,
concluye que a mejor sea el nivel de aplicacion de proyectos, contribuira de mejor forma

el cierre de brechas.

Rengifo (2020). en su investigacion desarrollado en las zonas de heladas y friajes,
busco si, realmente con el Programa Nacional Tambos, se logra cerrar las brechas sociales
en los Valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), del Huallaga y fronteras.
En una poblacién conformada por personas expuestas a los fenomenos de heladas y friaje
en Pert, para esto se estudi6 a una muestra no probabilistica por conveniencia de 32
personas. Lo que da como resultado la sugerencia de seguir con la linea de accion del
Programa Nacional Tambos, atiende necesidades de la poblacion rural mas alejada,

referida a aquellos Centros Poblados rurales.

Calle (2020) en su tesis desarrollado, busco formular una propuesta de mejora de

la asignacion presupuestal que permita avanzar el cierre de brechas sociales en el Pert.
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Aplico una encuesta a los trabajadores de las areas de Planeamiento y Presupuesto de las
unidades ejecutoras de los gobiernos regionales de Cajamarca y Amazonas. Concluye que
la estrategia de presupuesto por resultados se puede mejorar incorporando criterios: por
quintil de pobreza, epidemiologia, poblacion territorial, riesgos naturales y urgencias o

emergencias.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Cartera de servicios

La programacion multianual de inversiones (PMI) busca la vinculacion
entre planeamiento estratégico y proceso presupuestario, con la cartera de
inversiones y asi poder realizar el cierre de brechas prioritarias, de acuerdo con
objetivos y metas de desarrollo. Para lo cual, los sectores definen, y publican
indicadores de brechas para uso de los Sectores, GR y GL para el diagndstico de
brechas. Con este diagnéstico las entidades determinan sus criterios de
priorizacidon, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser
registradas en la cartera de inversiones del PMI (Directiva n® 001-2019-EF/63.01,

2019a). La Programacion Multianual de Inversiones comprende:

- Elaboracion - aprobacion de indicadores de brechas.

- Elaboracion - publicacion del diagndstico de la situacion de las brechas.
- Elaboracion - aprobacion de criterios de priorizacion.

- Elaboracién de cartera de inversiones.

- Aprobacion de PMI y presentacion a DGPMI.

- Elaboracion - publicacion del PMIE.

En la Cartera de Inversiones se incluyen inversiones que constituyen

proyectos de inversion (PI) e Inversiones de optimizacién, de ampliacion
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marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR).(Resolucion Ministerial 035-

2018-EF, 2018).

2.2.1.1. Proyecto de inversion

Intervenciones de caracter temporal financiados, total o parcial,
con destino a la formacidn de capital, con el fin de creacion, ampliacion,
mejora o recuperacion de la capacidad productiva de bienes o servicios.
Asimismo, su ejecucion puede realizarse mayor a un afio fiscal, las [OARR
e intervenciones que son gastos de operacion y mantenimiento no son

proyectos (Directiva N° 001-2019-EF/63.01, 2019).

2.2.1.2. Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de

rehabilitacion y de reposicion (IOARR).

Intervencion de caréacter puntual en activo(s) estratégico(s) (AE)
que son parte de una Unidad Productora (UP) con funcionamiento, con el
fin de alcanzar una capacidad 6ptima del servicio; y evitar la interrupcion
del servicio de la UP o minimizar la interrupcion, deben ser alineadas con
los objetivos priorizados, metas e indicadores de brechas, pueden

diferenciarse en dos:

IOARR con enfoque de UP: orientadas a la utilizacion de la
capacidad actual de una UP, para lograr la capacidad 6ptima. Corresponde

a Inversiones de Optimizacion y Ampliacion Marginal.

IOARR con enfoque de AE: orientadas a reparacion y reposicion
de AE que muestran un deterioro en calidad, asi evitar la interrupcion del

servicio brindado por la UP, o evitar que la interrupcién se prolongue.
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Corresponde a Inversiones de Rehabilitacion y de Reposicion (MEF,

2023).

2.2.1.2.1. Inversiones de optimizacion

Este tipo de IOARR busca identificar los AE de la UP subutilizados
limitando su capacidad de dicha UP, afectan la calidad en la produccion.
Permiten emplear de mejor manera los Activos Estratégicos e incrementar
la capacidad de una UP en funcionamiento. (MEF, 2021, 2023) Una
IOARR de Optimizacion puede incluir acciones sobre mas de un factor
productivo (reparacion de infraestructura, adquisicion de equipos, etc.).
Luego de la intervencion, la capacidad de la UP no puede aumentar en mas

del 20% sobre la capacidad del disefio original de la UP (MEF, 2021).

2.2.1.2.2. Inversiones de ampliacion marginal

Pueden orientarse a la ampliacion marginal del servicio,
edificacion u obra civil, adquisicion anticipada de terrenos o liberacion de
interferencias, permitan incremento de cobertura y usuarios atendidos.
Este tipo de intervencion se enfoca en satisfacer un aumento de la demanda
a través de inversiones que incrementen la capacidad de produccion

existente (MEF, 2021, 2023).

2.2.1.2.3. Inversiones de reposicion

Adquisicion e instalacion de: equipos, mobiliario o vehiculos que
reemplacen dentro del proceso de produccion de una UP, siempre y cuando

hayan cumplido la vida util estimada o efectiva. Las Inversiones de
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Reposicion se enfocan en mantener los niveles de servicio y estandares de

calidad de las UP (MEF, 2021, 2023).

2.2.1.2.4. Inversiones de rehabilitacion

Pueden ser de rehabilitacion de infraestructura o de rehabilitacion
de equipos mayores de una UP en funcionamiento, infraestructura a ser
reparada con la inclusion de adquisicion o instalacion de del equipamiento
o restaurar un equipo a su estado original con un costo mayor a 750 UIT

del Equipo ello puede incluir vehiculos (MEF, 2021, 2023).

2.2.2. Brechas prioritarias

Las inversiones deben cerrar brechas con eficacia y eficiencia y
maximicen el bienestar social. Criterio para la PMI que realizan las entidades y
empresas publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. Se pueden diferenciar en: brechas de infraestructura y de
acceso a servicios, y se define como: “la diferencia entre la oferta disponible
optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) o acceso
a servicios y la demanda, a una fecha determinada y &mbito geografico
determinado. Puede ser expresada en términos de cantidad, en lo que respecta a la
cobertura de un servicio, y/o calidad, en lo que respecta a las condiciones en las
cuales se dispone del acceso a los servicios.” (Directiva n° 001-2019-EF/63.01,

2019a).

Asi también, el Decreto Supremo define Brecha: “Es la diferencia entre la
oferta optimizada disponible de infraestructura (la cual incluye la infraestructura

natural) y/o acceso a servicios y la demanda de servicios, en un ambito geografico

31

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

determinado en una fecha definida. Puede ser expresada en términos de cobertura

y/o calidad” (D.S. N° 231-2022-EF., 2022)

2.2.2.1. Indicadores de brechas

Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las
brechas, los cuales se elaboran a partir de una variable o variables
interrelacionadas que permiten su medicion para un determinado momento

o periodo de tiempo (Directiva n® 001-2019-EF/63.01, 2019a).

2.2.2.2. Diagnostico de brechas (DB)

Consiste en recopilacion, sistematizacion, procesamiento y analisis
de la informacion para conocer la situacion actual y el progreso del cierre
de brechas. En el Ciclo de Inversion, el diagnostico de brechas de la fase
de PMI, utiliza informacién agregada o global de la situacion de acceso a
servicios dentro de un territorio, o de la situacidén de stock dentro de su
jurisdiccion. En tal sentido, la fuente de informacion en esta fase es

primaria o secundaria. El DB para los GR y GL comprende:

2.2.2.3. Identificacion de los Indicadores de Brecha (IB) en la

circunscripcion territorial del GR o GL.

Desde la cadena de valor de un proyecto de inversion, se distingue
etapas asociadas a el proceso de desarrollo y resultados de un PI de forma
logica y progresiva, segin los insumos, acciones, productos, resultados
intermedios y resultados finales o impacto. Las brechas para el analisis son
las de producto (UP o infraestructura creada o intervenida con inversion

publica) y sus respectivos resultados asociados (bienestar de los usuarios),

32

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

:;kﬂ UNIVERSIDAD

estos dan indicadore de brechas publicados por los sectores del Gobierno
Nacional los que determinan los resultados sobre los beneficiarios (MEF,

2019).

2.2.2.4. Analisis descriptivo de los indicadores de brecha

identificados

El DB tiene la finalidad de contextualizar el valor del Indicador de
Brecha para la circunscripcion territorial, para lograr dicho fin la OPMI
del GR/GL debera tener en cuenta el siguiente contenido minimo:
Ubicacion geografica; Recopilacion de los IB por cada una de las
Funciones en las que tenga competencia la entidad; Contextualizacion de

los IB previamente recopilados (MEF, 2019).
2.2.3. Ciriterios de priorizacion

Los GR y GL proponen los criterios para inversiones. Asimismo, se sefiala
a los criterios de priorizacion deben ser concordantes con los sectoriales, planes
nacionales sectoriales, regionales y locales de acuerdo al SINAPLAN. Los
criterios son aprobados por el Organo Resolutivo y la OPMI publica en el portal
institucionales, para que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales prioricen

sus funciones deben utilizar las siguientes herramientas:

2.2.3.1. El plan estratégico institucional (PEI) y la ruta estratégica

(RE)

Tomar la RE establecida en su PEI vigente. Para implementar esa
estrategia, I propone la mejor combinacion de Objetivos Estratégicos

Institucionales (OEI), y luego las mejores Acciones Estratégicas
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Institucionales (AEI). Todo para la mejora de calidad de vida de la

poblacion (MEF, 2019).

2.2.3.2. Aplicacion de los criterios de priorizacion:

2.2.3.2.1. Registro de los criterios en el médulo de programacion

multianual de inversiones (MPMI)

Siendo 1 la de mayor prioridad.

2.2.3.2.2. Aplicacion de los criterios de priorizacion sectoriales

Corresponde aplicar los criterios de priorizacion que cada sector ha
aprobado para la priorizacion de las inversiones dentro de su
responsabilidad funcional. Los criterios de priorizacion sectoriales fueron
aprobados por los sectores en cumplimiento de lo dispuesto del Decreto
Legislativo N° 1432, y publicados. Los criterios de priorizacion de cada

sector estan compuestos por:

2.2.3.2.3. Criterio de cierre de brechas.

Prioriza las inversiones orientadas al cierre de brechas, y se
determina en funcioén del tamaiio de brecha y peso del indicador por

cobertura o calidad.

2.2.3.24. Criterio de alineamiento al planeamiento estratégico

Alineadas con los objetivos y AE del PEI en el sector
correspondiente, y aquellas vinculadas con la Politica General de Gobierno

(PGG).
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2.2.3.2.5. Otros criterios

Hay otros criterios como: criterio de pobreza, poblacion, etc., y
otros propios del sector. La aplicacién de los criterios de priorizacion
sectoriales, dard como resultado la obtencién de un puntaje para cada
inversion, que va de 0 a 100, el cual indicara su prioridad dentro del grupo
de inversiones que se enmarquen en la responsabilidad funcional del sector

(MEF, 2019).

2.2.4. Incorporacion de nuevos criterios para la priorizacion de la cartera

de inversiones.

En una encuesta realizada a los trabajadores de las areas de Planeamiento
y Presupuesto de las unidades ejecutoras de los gobiernos regionales de Cajamarca
y Amazonas, también se incluyeron algunos gobiernos locales, arribando a los
siguientes resultados, que las asignaciones presupuestales mediante la estrategia
de presupuesto por resultados se pueden mejorar incorporando criterios en este
orden: Quintil de pobreza, Epidemiologia, Poblacion territorial, Riesgos naturales

y Urgencias o emergencias (Calle, 2020)

2.2.5. Presupuesto Participativo

“El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que
fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales
y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion en la programacion de sus presupuestos , asi como en la vigilancia

y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.”(Ley N° 28056, 2003).
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2.2.5.1. Objetivos del Presupuesto Participativo

“a) Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los
Objetivos de los Planes de Desarrollo Concertado y en los Programas

Estratégicos del Presupuesto por Resultados.

b) Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil,
introduciendo formalmente, en el ambito de la gestion publica,
mecanismos que permiten mejorar la focalizacion de la inversion publica
hacia aquellos grupos de la poblacion con mayores carencias en servicios

basicos.

¢) Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, creando conciencia respecto de los derechos y obligaciones
que los ciudadanos tienen como contribuyentes y como actores en la

implementacion de las acciones del Estado y la sociedad en su conjunto.

d) Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendiciéon de
cuentas de la ejecucion del presupuesto, orientada a mejorar la efectividad
de la accion del Estado hacia el logro de resultados.”(Decreto Supremo

142-2009-EF, 2019)

2.2.5.2. Fases del Presupuesto Participativo

2.2.5.2.1. Fase de preparacion

Incluye las acciones de comunicacion, sensibilizacion,

convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes participantes.
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2.2.5.2.2. Fase de Concertacion

Comprende actividades de identificacion de los problemas,
evaluacion técnica de las posibles soluciones y finalmente la priorizacion
de proyectos propuestos por el titular del pliego, por lo cual se desarrolla

en talleres:

Taller de identificacion y priorizacion de problemas

Segun el diagnostico, los agentes participantes identifican y
priorizan los principales problemas de la poblacion de acuerdo al PDC y

del presupuesto por resultados.

Evaluacion técnica de proyectos

El equipo técnico selecciona de la cartera de proyectos viables, los
proyectos que correspondan con los problemas priorizados, teniendo en
cuenta los criterios de alcance, cobertura y montos de inversion, asi como
los recursos asignados al proceso participativo, resultados que son

presentados al titular de la entidad.

Taller de priorizacion de Proyectos de inversion

En base a los proyectos presentados por el Titular de la entidad, los
agentes participantes proceden a la priorizacion de proyectos de acuerdo a
los problemas identificados, luego los proyectos priorizados son incluidos

en el Acta de Acuerdos y compromisos del proceso.
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2.2.5.2.3. Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno

Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, efectian las
coordinaciones para definir acciones de intervencion en el ambito de sus
competencias, a fin de armonizar politicas en base a intereses de desarrollo

de la poblacidn de los respectivos ambitos jurisdiccionales .

2.2.5.24. Fase de formalizacion

Comprende la inclusién de proyectos de inversion priorizados y
con financiamiento previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura
del ejercicio correspondiente ; asi como la Rendicion de Cuentas respecto
del cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio

anterior (Decreto supremo 142-2009-EF, 2019).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Brechas prioritarias.

Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la
cual incluye la infraestructura natural) o acceso a servicios y la demanda, a una
fecha determinada y ambito geografico determinado. Puede ser expresada en
términos de cantidad, en lo que respecta a cobertura de un servicio, y/o calidad,
en lo que respecta a las condiciones en las cuales se dispone del acceso a los

servicios.(Directiva n° 001-2019-EF/63.01, 2019a)
2.3.2. Diagnostico de brechas.
Es un proceso que consiste en la recopilacion, sistematizacion,

procesamiento y analisis de la informacion que permite tener conocimiento sobre
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la situacion actual y el progreso en el cierre de brechas de infraestructura y/o

acceso a servicios a cargo del Estado. (MEF, 2019)

2.3.3. Indicador de brechas.

Son las expresiones cuantitativas de las brechas del servicio publico, los
cuales se elaboran a partir de una variable o conjunto de variable interrelacionadas
entre si que permiten su medicion para un determinado momento o periodo de
tiempo. Cabe mencionar, que si bien el objetivo principal del Sistema Invierte.pe
es la reduccion de las brechas prioritarias, la medicion de la reduccion de estas se
hace tangible a través de los indicadores de brechas de acceso a servicios.(MEF,
2020). Mediran el acceso a servicios publicos producidos o entregado a la
poblacion por las entidades del GN, GR y GL, en cumplimiento de sus funciones

y normas de creacion.(MEF, 2020)

2.3.4. Cartera de inversiones

Se incluyen inversiones que constituyen proyectos de inversion (PI) e
Inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) (R.M. 035-2018-EF, Anexo N° 03: Instructivo para el

Registro de los contenidos del Programa Multianual de Inversiones., 2018)

2.3.5. Plan de desarrollo concertado

Documento orientador del desarrollo regional o local y del proceso del
Presupuesto Participativo, que contiene los acuerdos sobre la vision de desarrollo
y objetivos estratégicos de la comunidad en concordancia con los planes
sectoriales y nacionales. Sobre su base se identifican, analizan y priorizan los

problemas y soluciones a través de proyectos de inversion durante la Fase de
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Concertacion del proceso de Presupuesto Participativo.(Decreto Supremo 142-

2009-EF, 2019)

2.3.6. Presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo es un proceso, fortalece las relaciones Estado-
Sociedad, mediante se definen prioridades sobre proyectos de inversion a
implementar en el nivel de Gobierno Regional o Local, con la participacion de la
sociedad organizada, con compromisos de todos los agentes participantes para los

objetivos estratégicos. (Decreto Supremo 142-2009-EF, 2019)

2.3.7. Proyecto de inversion

Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como proposito crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios.
Asimismo, se debe tener en cuenta lo siguiente: su ejecucion puede realizarse en
mas de un afo fiscal, conforme lo establezca su cronograma de ejecucion tentativo

previsto en la formulacion y evaluacion.(Directiva n® 001-2019-EF/63.01, 2019a)

2.3.8. IOARR

Es una intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos que son
parte de una Unidad Productora (UP) en funcionamiento, con el objetivo de:
alcanzar una capacidad Optima del servicio, considerando los estandares de
calidad y niveles de servicio; evitar la interrupcion del servicio de una UP o
minimizar el tiempo de interrupcion debido al deterioro de sus estandares de

calidad (MEF, 2021).
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CAPITULO I1I

MATERIALES Y METODOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

Este proyecto se realizo6 en la Provincia y Region de Puno, Pais Pert. El
departamento de Puno esta al extremo sur este del Peru, (13°00'00" - 17°17'30" de latitud
sur y 71°06'57" - 68°48'46" de longitud oeste del meridiano de Greenwich); con una
extension de territorio 71 999,0 km2 (6% del territorio del pais) siendo el quinto mas
grande. Limita por el norte con Madre de Dios, por el este con Republica de Bolivia, por
el sur con Tacna y la Republica de Bolivia y por el oeste Moquegua, Arequipa y Cusco

(Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica, 2019).
3.2. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
3.2.1. Enfoque de investigacion

Cuantitativa, porque las variables del estudio se miden y los resultados se

analizan mediante la estadistica descriptiva e inferencial. (Herndndez et al., 2014).
3.2.2. Tipo de investigacion

Segiin la fuente: Investigacion documental, porque se consultd
documentos y registros de las brechas prioritarias y la cartera de inversiones

resultado del proceso de Presupuesto Participativo.(Arias, 2020)

Seglin su finalidad: Investigacion aplicada, porque mediante la teoria se
resuelve problemas y se explica la causa y efecto entre la cartera de inversiones

en el cierre de brechas prioritarias. (Salinas, 2012)
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Segun la temporalidad: Investigacion ex post facto, porque se bas6 en
hechos que ya ocurrieron en el periodo evaluado en la priorizacion de la cartera

de inversiones y su efecto en el cierre de brechas prioritarias. (Tamayo, 2003).

3.2.3. Nivel de investigacion:

Alcance explicativo - causal: porque tiene la caracteristica de establecer
causa — efecto entre las variables cartera de inversiones y las brechas prioritarias,
el interés se centrd en explicar el por qué ocurre el fendomeno.(Herndndez et al.,

2014)

3.2.4. Diseno

Disefio no experimental - longitudinal, porque las variables dependiente e
independiente no se manipularon deliberadamente y se tomaron datos en

diferentes periodos a evaluar. (Hernandez et al., 2014)

3.3. POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. Poblacion

Constituida por las inversiones entre cuales son proyectos de inversion (PI)
e Inversiones de Optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) de los procesos de presupuesto participativo de la

Municipalidad Provincial de Puno de los periodos 2020 al 2022.

3.3.2. Muestra

La muestra es no probabilista por cuotas, no depende de la probabilidad,
sino de las causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion (Arias,

2020; Hernandez et al., 2014).
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De acuerdo con ello, la muestra estuvo conformada por 87 inversiones
entre Proyectos de Inversion e IOARR de los Presupuestos Participativos de la
Municipalidad Provincial de Puno durante los periodos 2020 a 2022; de los cuales:
35 inversiones fueron priorizadas en el afio 2020, 25 inversiones fueron
priorizadas en el afio 2021 y 27 inversiones fueron priorizadas en el afio 2022,

siendo un total de 87 inversiones analizadas (Anexo 3)

Para el objetivo general, la muestra ha estado integrada por 87 inversiones
de la cartera de inversiones de los procesos de Presupuesto Participativo de los
afios 2020 a 2022, con indicadores de brechas prioritarias de infraestructura y de

acceso a servicios, como sigue segun el tipo de inversion:

85 proyectos de Inversion

- 2I0ARR

Para el objetivo especifico 1, la muestra ha estado integrada por 17
inversiones que representa el 20% de la cartera de inversiones de los procesos de
Presupuesto Participativo de los afios 2020 a 2022, con indicadores de brechas

prioritarias de infraestructura, como sigue:

15 proyectos de Inversion

- 2IO0ARR

Para el objetivo especifico 2, la muestra ha estado integrada por 70
inversiones que representa el 80% de la cartera de inversiones de los procesos de
Presupuesto Participativo de los afios 2020 a 2022, con indicadores de brechas

prioritarias de acceso a servicios, como sigue:

- 70 proyectos de Inversion
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Tabla 1

Segmentacion de la muestra

Tipo de indicador de brecha

Tipo_de Brechas de Brechas de acceso a Total
Inversiones infraestructura servicios
N % N % N %
Proyectode ¢ 17% 70 80% 85  98%
inversion
IOARR 2 2% 0 0% 2 2%
Total 17 20% 70 80% 87 100%

Elaboracién propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

La tabla 1 plasma la muestra estratificada o segmentada de acuerdo con la
brecha de infraestructura y/o brecha de acceso a servicios, de un total de 87
inversiones que representan el 100% de la muestra, las inversiones relacionadas
con el tipo de indicador de brechas de infraestructura son un total de 17
inversiones que representan el 20% de la muestra, y las inversiones relacionadas
con el tipo de indicador de brechas de acceso a servicios son en total 70 que

representa el 80% de la muestra.

3.3.2.1. Unidad de Analisis:

La Cartera de inversiones del presupuesto participativo de los

periodos 2020 al 2022.

3.3.2.2. Unidad de muestreo:

Proyectos de Inversion e IOARR de la Cartera de Inversiones.
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3.4. TECNICAS DE INSTRUMENTOS

3.4.1. Técnica

Analisis de documentos y contenido

3.4.2. Instrumento

Rubrica de evaluacion de documentos, instrumento que evalua los
Formatos N°08-A, cartera de inversiones, criterios de priorizacion, brechas
prioritarias y reportes de la PMI de la concertacion de la cartera de inversiones del

presupuesto participativo de los periodos 2020 — 2022 (Arias, 2020).

3.4.3. Técnicas de analisis de datos

3.4.3.1. Estadistica descriptiva.

Se analiz6 los datos con Tablas cruzadas entre las variables

independiente y dependiente. (Arias, 2020).

3.4.3.2. Estadistica inferencial

Se determind la regresion lineal para estimar la relacion de
dependencia entre la variable dependiente y variables independientes,
ademas se realizo la prueba de Hipotesis que demuestra la aprobacion de

la Hipotesis de la investigacion (Hernandez et al., 2014).
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CAPITULO 1V

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se muestran los resultados del estudio realizado, producto del
analisis de documentos y contenido, ordenados en una rubrica de evaluacion de
documentos, con la informacién del Formato N°08-A registros en el fase de ejecucion
extraidos del portal invierte.pe del MEF; cartera de inversiones del PMI, criterios de
priorizacion, diagnodstico de brecha, proyectos priorizados por presupuesto participativo,
solicitados a la Municipalidad Provincial de Puno; reportes de proyectos y objetivos del

PDC extraidos del aplicativo de Presupuesto Participativo del MEF.

Se analiz6 el total de 87 inversiones concertadas mediante el proceso de
presupuesto participativo realizado por la Municipalidad Provincial de Puno en los afios
2020, 2021 y 2022. Para ello se dividi6 la muestra segun el tipo de indicador de brechas
al cual esté relacionada la inversion (tabla 1), en consecuencia, para los resultados del
objetivo especifico 1 se analizaron 17 inversiones relacionadas a las brechas de
infraestructura, siendo 15 de ellas proyectos de inversion y 2 IOARR. Y para los
resultados del objetivo especifico 2 se analiz6 70 inversiones relacionadas a las brechas

de acceso a servicios, siendo estas inversiones proyectos de inversion.

Es asi que los resultados se muestran de acuerdo a los objetivos planteados los

cuales se buscaron desarrollar y alcanzar.
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4.1. DETERMINACION DE LA INCIDENCIA DE LA CARTERA DE
INVERSIONES EN LAS BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE PUNO, 2020-

2022.

4.1.1. Analisis e interpretacion de variables.

Analisis descriptivo variable “cartera de inversiones”

Tabla 2

Dimension Cobertura de inversion por aiio de concertacion

Coberturaen la Afio
poblacion 2020 2021 2022 Total
objetivo N % N % N % N %
Bajo 2 12% 1 6% 4 2% 7 41%
Medio 1 6% 2 12% 2 12% 5 2%
Alto 1 6% 3 18% 1 6% 5 2%
Total 4 2% 6 35% 7 41% 17 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 2, en el afio 2020 el 12% de las inversiones
concertadas tiene una cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, en el afio
2021 el 18% de las inversiones concertadas tiene una cobertura de poblacion
objetivo de nivel alto, en tanto en el ano 2022 el 24% de las inversiones tiene una
cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, en inversiones en brechas de

infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas
tienen el nivel bajo en la cobertura de poblacion objetivo, debido que, al concertar

las inversiones por Presupuesto participativo, estas se proyectan en beneficio de
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una poblacion menor al 5% de la poblacion de la provincia de Puno, como se

observa en la siguiente figura:

Figura 1

Dimension Cobertura de inversion por ario de concertacion

24%

25%
20%
15% 12% 12%
10%

5%

0%
Bajo Medio Alto

m2020 m2021 m2022
Fuente: Tabla 2

Tabla 3

Dimension Cobertura de inversion por tipo de inversion

Tipo de inversion

Coberturaen la Proyecto de

pob_laglon IOARR Inversion Total
objetivo
% N % N %
Bajo 0 0% 7 41% 7  4Al%
Medio 2 12% 3 18% 5 2%
Alto 0 0% 5 2% 5 2%
Total 2 12% 15 88% 17 100%

Elaboraci6n propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 3, que las IOARR que representan el 12% de las
inversiones concertadas tienen el nivel medio de cobertura en la poblacién

objetivo, en tanto de los proyectos de inversion el 41 % de las inversiones
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concertadas tienen el nivel bajo de Cobertura en la poblacién objetivo, en

inversiones en brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas tanto
IOARR y Proyectos de inversion tienen el nivel bajo en la cobertura de poblacion
objetivo, debido que, al concertar las inversiones por Presupuesto participativo, se
han proyectado para una poblacion menor al 5% de la poblacion de la provincia

de Puno, como se observa en la siguiente figura:

Figura 2

Dimension Cobertura de inversion por tipo de inversion

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%
5% 0
0%

Bajo Medio Alto
m |OARR mProyecto de Inversion

Fuente: Tabla 3
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Tabla 4

Dimension Alcance de inversion por ario de concertacion

} Ao
Numero de 2020 2021 2022 Total
distritos
N % N % N % N %
1 0 0% 5 29% 6 35% 11 65%
4 2 12% 0 0% 0 0% 2 12%
5 0 0% 1 6% 0 0% 1 6%
9 1 6% 0 0% 1 6% 2 12%
15 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Total 4 24% 6 35% 7 41% 17 100%

Elaboracidn propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 4, en el afio 2020 el 12% de las inversiones
concertadas tiene el alcance de 4 distritos, en el ano 2021 el 29% de las inversiones
tiene el alcance de 1 distrito, en tanto en el afio 2022 el 35% de las inversiones

tiene el alcance de 1 distrito, en inversiones con brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas
tienen el alcance de 1 distrito, debido que al concertar las inversiones estas se
priorizan al distrito de Puno, lo cual se centraliza en la ciudad de Puno, por ser el
centro econdémico y social asi también concentra la mayor poblacion a nivel de la
Provincia, lo que resulta en un mayor desarrollo y atencion al distrito de Puno,

como se observa en la siguiente figura:
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Figura 3

Dimension Alcance de la inversion por aiio de concertacion
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4 5 9 15

0%

m2020 ®m2021 m=2022

Fuente: Tabla 4

Tabla 5

Dimension Alcance de inversion por cobertura de inversion

i Cobertura en la poblacién objetivo
Numero de

o Bajo Medio Alto Total
distritos
N % N % N % N %
1 4 24% 4 24% 3 18% 11 65%
4 1 6% 1 6% 0 0% 2 12%
5 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
9 2 12% O 0% 0 0% 2 12%
15 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Total 7 41% 5 29% 5 29% 17 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 5, que en la cobertura en la poblacién objetivo de
nivel bajo el 24% de las inversiones concertadas tiene el alcance de 1 distrito, en
la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio el 24% de las inversiones
concertadas tiene el alcance de 1 distrito, en tanto en la cobertura en la poblacion
objetivo de nivel bajo el 18% de las inversiones tiene el alcance de 1 distrito, en
inversiones con brechas de infraestructura.
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En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas con
cobertura de poblacion objetivo bajo, medio y alto, tienen el alcance de 1 distrito,
debido que al concertar las inversiones estas se priorizan al distrito de Puno, lo
cual se centraliza en la ciudad de Puno, por ser el centro econémico y social asi
también concentra la mayor poblacion a nivel de la Provincia, lo que resulta en un
mayor desarrollo y atencion al distrito de Puno, como se observa en la siguiente

figura:

Figura 4

Dimension Alcance de la inversion por cobertura de inversion

o5, - 24%24%
20% 8%
10%
6%6% 6% 6%
5%
l 0%0% %0%  0%0%
0%
1 4 5 9 15

EBajo mMedio mAlto

Fuente: Tabla 5
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Tabla 6

Indicador Linea de accion de inversion por aiio de concertacion

ARo
Linea de accién
de la inversion 2020 2021 2022 Total
N % N % N % N %

Comercio 0 0% 4 24% 1 6% 5 29%
Culturay deporte 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Educacion 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Ordenpublicoy v g0 0 06 1 6% 1 6%
seguridad

Planeamiento.
gestidn y reserva 1 6% 0 0% 1 6% 2 12%
contingencia

Salud 3 18% O 0% 1 6% 4 24%
Turismo 0 0% 1 6% 0 0% 1 6%
Vivienda y 0 0% 1 6% 1 6% 2  12%
desarrollo urbano

Total 4 24% 6 35% 7 41% 17 100%
Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 6, en el afio 2020 el 18% de las inversiones
concertadas tiene la salud como linea de accion de la inversion, en el afio 2021 el
24% de las inversiones concertadas tiene el comercio como linea de accion de la
inversion, en tanto en el ano 2022 el 6% de las inversiones tienen el comercio,
cultura y deporte, educacion, orden publico y seguridad, planeamiento gestion y
reserva contingencia, salud, vivienda y desarrollo urbano; en inversiones con

brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas,
tienen el comercio como linea de accion de la inversion, debido que al concertar
las inversiones busca el desarrollo en esta linea de accion, sin embargo, deja de
lado las lineas de accion con indicadores de brechas del sector prioritarias segun

invierte.pe son: salud, educacion, transporte y comunicaciones los cuales tienen
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brechas por cerrar que necesitan principal atencion en la Provincia de Puno, como

se observa en la siguiente figura:

Figura §

Indicador Linea de accion de inversion por ario de concertacion

24%

25%
20% 18%
15%
10%
6% 696%  BUBYUBYUBULYE% 6%
5%
0%0%0%0% 0% 0Y0Y0%0% %

0%

2020 2021 2022
m Comercio m Cultura y deporte
Educacion Orden publico y seguridad

= Planeamiento. gestion y reserva contingencia = Salud

= Turismo m Vivienda y desarrollo urbano

Fuente: Tabla 6

Tabla 7

Indicador Linea de accion de inversion por cobertura de inversion

. . Cobertura en la poblacion objetivo
Linea de accion

. . Bajo Medio Alto Total
de la inversion
N % N % N % N %

Comercio 1 6% 3 18% 1 6% 5 29%
Culturay deporte 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Educacion 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Ordenpiblicoy o gt 1 60 0 0% 1 6%
seguridad

Planeamiento.

gestion y reserva 1 6% 0 0% 1 6% 2 12%

contingencia
Salud 3 18% 1 6% 0 0% 4 24%
Turismo 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Vivienda y 0 0 0

desarrollo urbano 0 0 0% 2 12% 2 12%

Total 7 44% 5 29% 5 41% 17 100%
Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

0%
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Se senala en la tabla 7, que en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel bajo el 18% de las inversiones concertadas tiene la salud como linea de
accion de la inversion, en la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio el
18% tiene el comercio como linea de accidon de la inversion, en tanto en la
cobertura en la poblacion objetivo de nivel alto el 29% de las inversiones
concertadas tiene el comercio como linea de accion de la inversion, en inversiones

con brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas con
cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, tienen al comercio
como linea de accion de la inversion, debido que al concertar las inversiones estos
se enfocan en el mejoramiento del servicio de mercados y plataformas comerciales
multiuso zonal, por lo que se obtiene mayor desarrollo y atencion al comercio

como linea de accion de la inversion como se observa en la siguiente figura:

Figura 6

Indicador Linea de accion de inversion por cobertura de inversion

20% 18% 18%
15% 12%
10%
696%6% 6% 6% 6% 6%
5%
0% 0%  B%0%
0%
Bajo Medio Alto
m Comercio m Cultura y deporte
Educacién Orden publico y seguridad

® Planeamiento. gestion y reserva contingencia ® Salud

m Turismo m Vivienda y desarrollo urbano

Fuente: Tabla 7

55

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Tabla 8

Linea de accion de inversion y monto por aio de cartera de inversiones

Ao
Linea de 2020 2021 2022 Total
ac;cién ‘E’? la Monto de Monto de Monto de Monto de
Inversion inversibon %  inversion %  inversion %  inversion %
(S/000) (S/000) (S/000) (S/000)
Comercio - 0% 8,368 9% 2999 3% 11,368 12%
dC”"”ra y - 0% - 0% 4032 4% 4032 4%
eporte
Educacidn - 0% - 0% 11,281 12% 11,281 12%
Orden
publico y - 0% - 0% 1,645 2% 1,645 2%
seguridad
Planeamiento
gestion y 8763 9% - 0% 2,836 3% 11599  12%
reserva
contingencia
Salud 31,224  33% - 0% 7073 8% 38,298 41%
Turismo - 0% 8,544 9% - 0% 8,544 9%
Vivienday
desarrollo - 0% 1,289 1% 5370 6% 6,660 7%
urbano
Total 39,988 43% 18,202 19% 35239 38% 93430 100%

Elaboracidn propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 8, en el afio 2020 el 33% del monto total de inversion
esta tiene la salud como linea de accion de la inversion, en el afio 2021 el 9% del
monto total de inversion esta tiene el comercio y el turismo como linea de accién
de la inversion, en tanto, en el afio 2022 el 12% del monto total de inversion esta
tiene la educacion como linea de accion de la inversidon; en inversiones con

brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas,
tienen la salud como linea de accidon de la inversion, debido que al concertar las
inversiones se proyecta mayor monto de inversion en esta linea de accion, lo cual

es en el afio 2020, sin embargo, deja de lado las lineas de accion con indicadores
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de brechas del sector prioritarias seglin invierte.pe, como: educacion, transporte y
comunicaciones los cuales tienen brechas por cerrar que necesitan principal
atencion en la Provincia de Puno, por otro lado el afio 2021 el monto de inversion
es mayor en comercio y turismo, dejando de lado los indicadores de brechas del
sector prioritarias, segun invierte.pe, son salud, educacion, transporte y
comunicaciones, en cambio en el afo 2022, el monto de inversidon es mayor en
educacion y salud, cuales son brechas prioritarias segun invierte.pe, como se

observa en la siguiente figura:

Figura 7

Linea de accion de inversion y monto por aiio de cartera de inversiones

33%
35%

30%
25%
20%
15% 12%

9% 9% 9%
10%

5%

0%0%0%0% %0% %0%0%0%0%
0%
2020 2021 2022
B Comercio B Cultura y deporte
M Educacién Orden publico y seguridad

M Planeamiento gestidn y reserva contingencia M Salud

B Turismo H Vivienda y desarrollo urbano

Fuente: Tabla 8
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Tabla 9

Indicador Estado de la inversion por aiio de concertacion

Afo
2020 2021 2022 Total
% N % N % N %

Estado de la
inversion

En Ejecucion

o 0 0% 0 0% 2 12% 2 12%
ISICa
Con Expediente | & 1 5o 2 1206 4 24%
Técnico
En Elaboracion
Expediente 1 6% 2 12% 0 0% 3 18%
Técnico
Sin Expediente 2 12% 3 18% 3 18% 8  47%
Técnico

Total 4 24% 6 35% 7 41% 17 100%

Elaboracién propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 9, que en el afio 2020 el 12% de las inversiones
concertadas esta sin expediente técnico como estado de la inversion, en el afio
2021 el 18% de las inversiones concertadas esta sin expediente técnico como
estado de la inversion, en tanto en el afio 2022 el 18 % de las inversiones
concertadas esta sin expediente técnico, en inversiones con brechas de

infraestructura.

En general, las inversiones en brechas en infraestructura concertadas, estan
sin expediente técnico como estado de la inversion, debido que, a pesar que estas
inversiones se encuentran en el ciclo de inversiones en la fase de formulacion y
evaluacidn, se encuentran en orden 7 de prelacion para la concertacion en el PMI,
por lo que las inversiones que estan en liquidacion, ejecucion fisica y con

expediente técnico deben ser priorizadas, como se observa en la siguiente figura:
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Figura 8

Indicador Estado de la inversion por aiio de concertacion

18% 18%

18%
16%
14% 12% 12% 12%12%
12%
10%

8% 6% 6% 6%

6%

4%

2% % % %

0%

2020 2021 2022
mEn Ejecucion Fisica u Con Expediente Técnico

m En Elaboracion Expediente Técnico = Sin Expediente Técnico

Fuente: Tabla 9

Tabla 10

Indicador Estado de la inversion por cobertura de inversion

Cobertura en la poblacién objetivo
Bajo Medio Alto Total
N % N % N % N %

Estado de la
inversién

En Ejecucion 1 6% 2 12% 1 6% 4 24%

Fisica
ConExpediente 50 o 0 1 6% 2 12%
Técnico
En Elaboracion
Expediente 1 6% 2 12% O 0% 3  18%
Técnico
Sin Expediente 4 4% 1 6% 3 18% 8 47%
Técnico

Total 7 41% 5 29% 5 29% 17 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 10, que en la cobertura en la poblaciéon objetivo de
nivel bajo es 24% de las inversiones concertadas esté sin expediente técnico como
estado de la inversion, en la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio es

12% de las inversiones concertadas estd en elaboracion expediente y en ejecucion
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fisica como estado de la inversion, en tanto en la cobertura en la poblacion objetivo
de nivel alto es 18% de las inversiones concertadas esta sin expediente técnico

como estado de la inversion, en inversiones con brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas, con
cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, estdn sin expediente
técnico como estado de la inversion, debido a que en la concertacion de
inversiones no se establecid los criterios de orden de prelacion de acuerdo a la
Directiva de la programacion multianual de inversiones, por lo que las inversiones
que estan en ejecucion fisica deben ser priorizadas, como se observa en la

siguiente figura:

Figura 9

Indicador Estado de la inversion por cobertura de inversion

0,
2506 24%
20% 18%
15% 2%  12%
10%
6% 6% 6% % 6% 6%
5%
% %
0%
Bajo Medio Alto
®mEn Ejecucion Fisica u Con Expediente Técnico

m En Elaboracion Expediente Técnico = Sin Expediente Técnico

Fuente: Tabla 10
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Tabla 11

Indicador Prioridad de objetivo de PDC por afio de concertacion

Nivel de prioridad Ao
del objetivo de 2020 2021 2022 Total
PDC N % N % N % N %
1 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
3 0 0% 5 29% 2 12% 7 41%
4 3 18% O 0% 2 12% 5 2%
5 0 0% 1 6% 1 6% 2 12%
6 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
8 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Total 4 2% 6 35% 7 41% 17 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefala en la tabla 11, que en el ano 2020 el 18% de las inversiones
concertadas tiene el nivel 4 de prioridad del objetivo de PDC, en el afio 2021 el
29% de las inversiones concertadas tiene el nivel 3 de prioridad del objetivo de
PDC, en tanto en el afio 2022 el 41% de las inversiones concertadas tiene el nivel
3 y nivel 4 de prioridad del objetivo de PDC, en inversiones con brechas de

infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas,
tienen un nivel 3 de prioridad del objetivo de PDC que es, mejorar la
competitividad de la economia local, y nivel 4 que es mejorar el acceso a servicios
de salud y educacion, por lo que las inversiones de caracter econdmico son
prioritarias en inversiones que cierran brechas de infraestructura en el presupuesto
participativo de la Municipalidad Provincial de Puno, debido a que no priorizan
los objetivos 1 y 2 que son de mayor prioridad para la provincia de Puno, como

se observa en la siguiente figura:

61

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



:  UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Figura 10

Indicador Prioridad del objetivo de PDC por aiio de concertacion
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Fuente: Tabla 11

Tabla 12

Indicador Prioridad de objetivo de PDC por cobertura de inversion

Nivel de prioridad ~ Cobertura en la poblacion objetivo
del objetivo de

PDC Bajo Medio Alto Total
N % N % N % N %
1 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
3 2 12% 3 18% 2 12% 7 41%
4 4 24% 1 6% 0 0% 5 29%
5 0 0% 0 0% 2 12% 2 12%
6 0 0% 1 6% 0 0% 1 6%
8 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Total 7 41% 5 29% 5 29% 17 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 12, que en la cobertura en la poblacidon objetivo de
nivel bajo el 24% de las inversiones concertadas tiene el nivel 4 de prioridad del
objetivo de PDC, en la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio el 18%
de las inversiones concertadas tiene el nivel 3 de prioridad del objetivo de PDC,
en tanto, en la cobertura en la poblacidon objetivo de nivel alto el 12% de las
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inversiones concertadas tiene el nivel 3 y nivel 5 de prioridad del objetivo de PDC,

en inversiones en brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas, con
cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, tienen el nivel 3 de
prioridad del objetivo de PDC que es, mejorar la competitividad de la economia
local, y nivel 4 que es mejorar el acceso a servicios de salud y educacion, por lo
que las inversiones de caracter econdmico son prioritarias en las inversiones que
cierran brechas de infraestructura en el presupuesto participativo de la
Municipalidad Provincial de Puno, debido a que no priorizan los objetivos 1y 2
que son de mayor prioridad para la provincia de Puno, como se observa en la

siguiente figura:

Figura 11

Indicador Prioridad del objetivo de PDC por cobertura de inversion
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Fuente: Tabla 12
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Analisis descriptivo variable “brechas prioritarias”

Tabla 13

Dimension Brechas prioritarias por anio de concertacion

Porcentaje del

indicador de Ao
brecha
articulada del 2020 2021 2022 Total
PMI N % N % N % N %
Porcentaje 0% 1 6% 1 6% 2 12% 4 24%
Porcentaje 55% 3 18% O 0% 0 0% 3  18%
Porcentaje 85% 0 0% 3 18% O 0% 3  18%
Porcentaje 86% 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Porcentaje 88% 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Porcentaje 98% 0 0% 0 0% 1 6% 1 6%
Porcentaje 100% 0 0% 2 12% 2 12% 4 24%

Total 4 2% 6 3% 7 41% 17 100%
Elaboracidn propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 13, que en el ano 2020 el 18% de las inversiones
concertadas tienen el porcentaje 55% del indicador de brecha articulada del PMI,
en el ano 2021 el 18% de las inversiones concertadas tienen el porcentaje 85% del
indicador de brecha articulada del PMI, en tanto, en el ano 2022 el 12% de las
inversiones concertadas tienen el porcentaje 0% y porcentaje 100% del indicador

de brecha articulada del PMI, en inversiones con brechas de infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas
tienen el porcentaje de 0% que indica que tiene indicadores de brechas que no
presentan brechas por lo que no requieren ser atendidas como son: porcentaje de
servicios operativos o misionales institucionales con capacidad operativa
inadecuada; porcentaje de mercados de abastos que operan en condiciones
inadecuadas; porcentaje de personas que no participan de los servicios deportivos
recreativos respecto a la poblacion total; porcentaje de m2 de espacios publicos
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para el esparcimiento y recreacion en zonas urbanas por implementar, asi también
tiene el porcentaje de 100% que indica que tienen indicadores de brechas que si
presentan brechas por lo que requieren ser priorizadas como son: porcentaje de
recursos turisticos priorizados que brindan servicios turisticos publicos en
condiciones inadecuadas; porcentaje de ciudades con centros de control de
transporte por implementar; porcentaje de mercados de abastos que operan en
condiciones inadecuadas, porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel
de atencion con capacidad instalada inadecuada, como se observa en la siguiente

figura:

Figura 12

Dimension Brechas prioritarias por afio de concertacion

18% 18%
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14%
12%
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m Porcentaje 88% ™ Porcentaje 98% m Porcentaje 100%

Fuente: Tabla 13
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Tabla 14

Dimension Brechas prioritarias por cobertura de la inversion

Porcentaje del ., .
] Cobertura en la poblacion objetivo

indicador de
brecha Bajo Medio Alto Total
articulada del
PMI N % N % N % N %

Porcentaje 0% 1 6% 0 0% 3 18% 4 24%
Porcentaje 55% 2 12% 1 6% 0 0% 3  18%
Porcentaje 85% 1 6% 2 12% O 0% 3  18%
Porcentaje 86% 0 0% 1 6% 0 0% 1 6%
Porcentaje 88% 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Porcentaje 98% 1 6% 0 0% 0 0% 1 6%
Porcentaje 100% 1 6% 1 6% 2 12% 4 24%

Total 7 41% 5 29% 5 29% 17 100%
Elaboracidn propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 14, que en la cobertura en la poblacidén objetivo de
nivel bajo el 12% de las inversiones concertadas tiene el porcentaje de 55% del
indicador de brecha articulada al PMI, en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel medio el 12% de las inversiones concertadas tiene el porcentaje de 85% del
indicador de brecha articulada al PMI, en tanto, en la cobertura en la poblacion
objetivo de nivel alto el 18% de las inversiones concertadas tiene el porcentaje de
0% del indicador de brecha articulada al PMI, en inversiones en brechas de

infraestructura.

En general, las inversiones en brechas de infraestructura concertadas
tienen el porcentaje de 0% que indica que tiene indicadores de brechas que no
presentan brechas por lo que no requieren ser atendidas como son: porcentaje de
servicios operativos o misionales institucionales con capacidad operativa
inadecuada; porcentaje de mercados de abastos que operan en condiciones
inadecuadas; porcentaje de personas que no participan de los servicios deportivos

recreativos respecto a la poblacion total; porcentaje de m2 de espacios publicos
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para el esparcimiento y recreacion en zonas urbanas por implementar, asi también
tiene el porcentaje de 100% que indica que tienen indicadores de brechas que si
presentan brechas por lo que requieren ser priorizadas como son: porcentaje de
recursos turisticos priorizados que brindan servicios turisticos publicos en
condiciones inadecuadas; porcentaje de ciudades con centros de control de
transporte por implementar; porcentaje de mercados de abastos que operan en
condiciones inadecuadas, porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel
de atencion con capacidad instalada inadecuada, como se observa en la siguiente

figura:

Figura 13

Dimension Brechas prioritarias por cobertura de inversion
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Fuente: Tabla 14
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4.2.

DETERMINACION DE LA INCIDENCIA DE LA CARTERA DE

INVERSIONES EN LAS BRECHAS DE ACCESO A SERVICIOS EN EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE PUNO,

2020-2022.

4.2.1. Analisis e interpretacion de variables.

Analisis descriptivo variable “cartera de inversiones”

Tabla 15

Dimension Cobertura de inversion por aiio de concertacion

Coberturaen la Afio
poblacion 2020 2021 2022 Total
objetivo N % N % N % N %
Bajo 13 19% 5 % 7 10% 25 36%
Medio 10 14% 4 6% 8 11% 22 31%
Alto 8 11% 10 14% 5 7% 23 33%
Total 31 4% 19 2% 20 29% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 15, en el afio 2020 el 19% de las inversiones

concertadas tiene una cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, en el ano

2021 el 14% de las inversiones concertadas tiene una cobertura de poblacion

objetivo de nivel alto, en tanto en el ano 2022 el 11% de las inversiones tiene una

cobertura de poblacion objetivo de nivel medio, en inversiones en brechas de

acceso a Servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas

tienen el nivel bajo en la cobertura de poblacidn objetivo, debido que, al concertar

las inversiones por Presupuesto participativo, estas se proyectan en beneficio de
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una poblacion menor al 5% de la poblacion de la provincia de Puno, como se

observa en la siguiente figura:

Figura 14

Dimension Cobertura de la inversion por arnio de concertacion
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Fuente: Tabla 15

Tabla 16

Dimension Cobertura de inversion por tipo de inversion

Tipo de inversién
Proyecto de
inversion
% N % N %

Coberturaen la
poblacion IOARR
objetivo

Total

Bajo 0 0% 25 36% 25 36%
Medio 0 0% 22 31% 22 31%
Alto 0 0% 23 33% 23 33%

Total 0 0% 70 100% 70 100%

Se sefiala en la tabla 16, que las IOARR representan el 0% de las
inversiones concertadas, en tanto de los proyectos de inversion el 36 % de las
inversiones concertadas tienen el nivel bajo de Cobertura en la poblacion objetivo,

en inversiones en brechas de acceso a servicios.
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En general, las Proyectos de inversion en brechas de acceso a servicios

concertadas tienen el nivel bajo en la cobertura de poblacion objetivo, debido que,

al concertar las inversiones por Presupuesto participativo, se han proyectado para

una poblacion menor al 5% de la poblacion de la provincia de Puno, como se

observa en la siguiente figura:

Figura 15

Dimension Cobertura de inversion por tipo de inversion
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Fuente: Tabla 16

Tabla 17

Dimension Alcance de inversion por ano de concertacion

) Ano
Numero de 2020 2021 2022 Total
distritos
% N % N % N %
1 31 44% 19 27% 20 29% 70 100%
Total 31 44% 19 27% 20 29% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se seflala en la tabla 17, en el afio 2020 el 44% de las inversiones

concertadas tiene el alcance de 1 distritos, en el afio 2021 el 27% de las inversiones
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tiene el alcance de 1 distrito, en tanto en el afio 2022 el 29% de las inversiones

tiene el alcance de 1 distrito, en inversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas
tienen el alcance de 1 distrito, debido que al concertar las inversiones estas se
priorizan al distrito de Puno, lo cual se centraliza en la ciudad de Puno, por ser el
centro econdmico y social asi también concentra la mayor poblacion a nivel de la
Provincia, lo que resulta en un mayor desarrollo y atencion al distrito de Puno,

como se observa en la siguiente figura:

Figura 16

Dimension Alcance de la inversion por afio de concertacion
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Fuente: Tabla 17
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Tabla 18

Dimension Alcance de inversion por cobertura de inversion

Cobertura en la poblacion objetivo

NUmero de Bajo Medio Alto Total
distritos

N % N % N % N %

1 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%
Total 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%
Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefala en la tabla 18, que en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel bajo el 36% de las inversiones concertadas tiene el alcance de 1 distrito, en
la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio el 31% de las inversiones
concertadas tiene el alcance de 1 distrito, en tanto en la cobertura en la poblacion
objetivo de nivel bajo el 33% de las inversiones tiene el alcance de 1 distrito, en

inversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas
con cobertura de poblacion objetivo bajo, medio y alto, tienen el alcance de 1
distrito, debido que al concertar las inversiones estas se priorizan al distrito de
Puno, lo cual se centraliza en la ciudad de Puno, por ser el centro econémico y
social asi también concentra la mayor poblacion a nivel de la Provincia, lo que
resulta en un mayor desarrollo y atencion al distrito de Puno, como se observa en

la siguiente figura:
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Figura 17

Dimension Alcance de la inversion por cobertura de inversion

36%
34%
32%

30%

28%

1

mBajo ®mMedio mAlto

Fuente: Tabla 18

Tabla 19

Indicador Linea de accion de inversion por ario de concertacion

Afo
2020 2021 2022 Total
N % N % N % N %
Culturay deporte 1 1% 1 1% 0 0% 2 3%
Planeamiento.

gestion y reserva 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
contingencia

Linea de accion
de la inversion

Saneamiento 2 3% 1 1% 0 0% 3 4%
Transporte 27 39% 15 21% 20 29% 62 89%
Vivienda y 1 1% 1 1% 0 0% 2 3%
desarrollo urbano

Total 31 44% 19 27% 20 29% 70 100%

Elaboracién propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 19, en el ano 2020 el 39% de las inversiones
concertadas tiene el transporte como linea de accion de la inversion, en el afo

2021 el 21% de las inversiones concertadas tiene el transporte como linea de
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accion de la inversion, en tanto en el aio 2022 el 29% de las inversiones tienen el

transporte, en inversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas,
tienen el transporte como linea de accion de la inversion, debido que al concertar
las inversiones busca el desarrollo en esta linea de accion, sin embargo, deja de
lado las lineas de accion con indicadores de brechas del sector prioritarias segun
invierte.pe son: salud y educacion, los cuales tienen brechas por cerrar que
necesitan también el cierre de brechas en la Provincia de Puno, como se observa

en la siguiente figura:

Figura 18

Indicador Linea de accion de inversion por ario de concertacion
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Fuente: Tabla 19
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Tabla 20

Indicador Linea de accion de inversion por cobertura de inversion

Cobertura en la poblacion objetivo
Bajo Medio Alto Total
% N % N % N %
Culturay deporte 0 0% 0 0% 2 3% 2 3%
Planeamiento.

gestion y reserva 0 0% 0 0% 1 1% 1 1%
contingencia

Linea de accion
de la inversion

Saneamiento 1 1% 1 1% 1 1% 3 4%
Transporte 24 34% 20 29% 18 26% 62 89%
Vivienda y 0 0% 1 1% 1 1% 2 3%
desarrollo urbano

Total 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%
Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 20, que en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel bajo el 34% de las inversiones concertadas tiene el transporte como linea de
accion de la inversion, en la cobertura en la poblacién objetivo de nivel medio el
29% tiene el transporte como linea de accion de la inversion, en tanto en la
cobertura en la poblacion objetivo de nivel alto el 26% de las inversiones
concertadas tiene el transporte como linea de accion de la inversidon, en

mnversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas
con cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, tienen al
transporte como linea de accion de la inversion, debido que al concertar las
inversiones estos se enfocan en el mejoramiento y rehabilitacion del servicio vial
urbano, mejoramiento de la infraestructura vial urbano, construccion de pistas y
veredas, mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal, por lo
que se obtiene mayor desarrollo y atencion al transporte como linea de accion de

la inversion como se observa en la siguiente figura:
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Figura 19

Linea de accion de inversion y monto por aiio de cartera de inversiones
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Fuente: Tabla 20

Tabla 21

Linea de accion de inversion y monto por aiio de cartera de inversiones

Afio

Linea de aey 2021 2022 Total
acciondela ;o010 de Monto de Monto de Monto de

INVErsIon —jnversion %  inversion %  inversion %  inversion %

(S/ 000) (S/ 000) (S/ 000) (S/000)

Culturay 6357 2% 3175 1% . 0% 9532 4%
deporte
Planeamiento
gestiony . 0% 8,763 3% - 0% 8,763 3%
reserva
contingencia
Saneamiento 17,825 7% 339 0% - 0% 18,164 7%

Transporte 132,234 50% 34,348 13% 56,234 21% 222,817 85%

Vivienday
desarrollo 137 0% 3,204 1% - 0% 3,341 1%
urbano

Total 156,553 60% 49,830 19% 56,234 21% 262,619 100%

Elaboracién propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 21, en el afio 2020 el 50% del monto total de inversion
tiene el transporte como linea de accion de la inversion, en el afio 2021 el 13% del
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monto total de inversion tiene el Transporte como linea de accion de la inversion,
en tanto, en el afio 2022 el 21% del monto total de inversion tiene el transporte
como linea de accién de la inversion; en inversiones con brechas de acceso a

servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas,
tienen el transporte como linea de accion de la inversion, debido que al concertar
las inversiones se proyecta mayor monto de inversion en esta linea de accion, este
comportamiento es los afios 2020, 2021 y 2022, sin embargo, deja de lado las
lineas de acciéon con indicadores de brechas del sector prioritarias segin
invierte.pe son: salud, educacion, transporte y comunicaciones los cuales tienen
brechas por cerrar que necesitan principal atencion en la Provincia de Puno, como

se observa en la siguiente figura:

Figura 20

Indicador Linea de accion de inversion por cobertura de inversion
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Fuente: Tabla 21
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Tabla 22

Indicador Estado de la inversion por aiio de concertacion

Afo
2020 2021 2022 Total
N % N % N % N %

Estado de la
inversion

En Ejecucion 15 21% 4 6% 2 3% 21 30%

Fisica
ConExpediente 5 50 7 100 9 13% 10 14%
Técnico
En Elaboracion
Expediente 16 23% 5 7% 3 4% 24 34%
Técnico
SinExpediente o g0 9 1306 6 0% 15 21%
Técnico

Total 31 44% 19 27% 20 29% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 22, que en el ano 2020 el 23% de las inversiones
concertadas esta en elaboracion de expediente técnico como estado de la
inversion, en el afio 2021 el 13% de las inversiones concertadas esta sin expediente
técnico como estado de la inversion, en tanto en el ano 2022 el 13% de las
inversiones concertadas esta con expediente técnico, en inversiones con acceso a

Servicios.

En general, las inversiones en brechas en acceso a servicios concertadas,
estan en elaboracion de expediente técnico como estado de la inversion, debido
que, a pesar que estas inversiones se encuentran en el ciclo de inversiones en la
fase de ejecucion, se encuentran en orden 6 de prelacion para la concertacion en
el PMI, por lo que las inversiones que estan en liquidacion, ejecucion fisica y con

expediente técnico deben ser priorizadas, como se observa en la siguiente figura:
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Figura 21

Indicador Estado de la inversion por afio de concertacion
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Fuente: Tabla 22

Tabla 23

Indicador Estado de la inversion por cobertura de inversion

Cobertura en la poblacién objetivo
Bajo Medio Alto Total
N % N % N % N %

Estado de la
inversion

En Ejecucion 10 14% 4 6% 7 10% 21 30%

Fisica
ConExpediente ;400 5 790 4 6% 10 14%
Técnico
En Elaboracion
Expediente 10 14% 7 10% 7 10% 24 34%
Técnico
SinExpediente ;50 5 90 5 79 15 21%
Técnico

Total 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 23, que en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel bajo es 14% de las inversiones concertadas estd en ejecucion fisica y en
elaboracion de. expediente técnico como estado de la inversion, en la cobertura en

la poblacion objetivo de nivel medio es 10% de las inversiones concertadas esta
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en elaboracion de expediente técnico como estado de la inversion, en tanto en la
cobertura en la poblacion objetivo de nivel alto es 10% de las inversiones
concertadas estd en ejecucion fisica y en elaboracion de expediente técnico como

estado de la inversion, en inversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas,
con cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, estan en
elaboracion de expediente técnico como estado de la inversion, debido a que en la
concertacion de inversiones no se establecio los criterios de orden de prelacion de
acuerdo a la Directiva de la programacion multianual de inversiones, asi también
tenemos un porcentaje importante de inversiones que estan en ejecucion fisica
pero que no son mayoria del total de inversiones concertadas, como se observa en

la siguiente figura:

Figura 22

Indicador Estado de la inversion por cobertura de inversion
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Fuente: Tabla 23
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Tabla 24

Indicador Prioridad de objetivo de PDC por afio de concertacion

Afo
Nivel de prioridad 2020 2021 2022 Total
del objetivo de

PDC N % N % N % N %
1 1 1% 1 1% 0 0% 2 3%
2 2 3% 0 0% 0 0% 2 3%
3 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
5 28 40% 17 24% 20 29% 65 93%

Total 31 4% 19 27% 20 29% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se senala en la tabla 24, que en el ano 2020 el 40% de las inversiones
concertadas tiene el nivel 5 de prioridad del objetivo de PDC, en el afio 2021 el
24% de las inversiones concertadas tiene el nivel 5 de prioridad del objetivo de
PDC, en tanto en el afio 2022 el 29% de las inversiones concertadas tiene el nivel
5 de prioridad del objetivo de PDC, en inversiones con brechas de acceso a

servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas,
tienen un nivel 5 de prioridad del objetivo de PDC que es, fortalecer la integracion
del territorio, por lo que las inversiones de transportes son prioritarias en
inversiones que cierran brechas de acceso a servicios en el presupuesto
participativo de la Municipalidad Provincial de Puno, debido a que no priorizan
los objetivos 1 y 2 que son de mayor prioridad para la provincia de Puno, como

se observa en la siguiente figura:
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Figura 23

Indicador Prioridad del objetivo de PDC por aiio de concertacion
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Fuente: Tabla 24

Tabla 25

Indicador Prioridad de objetivo de PDC por cobertura de inversion

Nivel de prioridad ~ Cobertura en la poblacién objetivo

del objetivo de Bajo Medio Alto Total
PDC N % N % N % N %
1 1 1% 0 0% 1 1% 2 3%
2 0 0% 1 1% 1 1% 2 3%
3 0 0% 0 0% 1 1% 1 1%
5 24 34% 21 30% 20 29% 65 93%
Total 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

Se sefiala en la tabla 25, que en la cobertura en la poblacidén objetivo de
nivel bajo el 34% de las inversiones concertadas tiene el nivel 5 de prioridad del
objetivo de PDC, en la cobertura en la poblacion objetivo de nivel medio el 30%
de las inversiones concertadas tiene el nivel 5 de prioridad del objetivo de PDC,
en tanto, en la cobertura en la poblacion objetivo de nivel alto el 29% de las
inversiones concertadas tiene el nivel 5 de prioridad del objetivo de PDC, en

inversiones en brechas de acceso a servicios.
82

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas,

con cobertura de poblacion objetivo de nivel bajo, medio y alto, tienen el nivel 5

de prioridad del objetivo de PDC que es, fortalecer la integracion del territorio,

por lo que las inversiones de caracter transporte son prioritarias en las inversiones

que cierran brechas de acceso a servicios en el presupuesto participativo de la

Municipalidad Provincial de Puno, debido a que no priorizan los objetivos 1 y 2

que son de mayor prioridad para la provincia de Puno, como se observa en la

siguiente figura:

Figura 24

Indicador Prioridad del objetivo de PDC por cobertura de inversion
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Analisis descriptivo variable “brechas prioritarias”

Tabla 26

Dimension Brechas prioritarias por aiio de concertacion

Porcentaje del

indicador de ANo
brecha 2020 2021 2022 Total
articulada del
PMI N % N % N % N %

Porcentaje 0% 0 0% 3 4% 0 0% 3 4%
Porcentaje 8% 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Porcentaje 35% 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Porcentaje 52% 27 39% O 0% 0 0% 27 3%
Porcentaje 53% 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Porcentaje 73% 0% 15 21% O 0% 15 21%

0 0% 1 1%

Porcentaje 84% 0% 0 0% 20 29% 20 29%
Porcentaje 100% 0% 1 1% 0 0% 1 1%

Total 31 4% 19 27% 20 29% 70 100%
Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.

1
0
Porcentaje 78% 1 1% 0 0%
0
0

Se sefiala en la tabla 26, que en el afio 2020 el 39% de las inversiones
concertadas tienen el porcentaje 52% del indicador de brecha articulada del PMI,
en el ano 2021 el 21% de las inversiones concertadas tienen el porcentaje 73% del
indicador de brecha articulada del PMI, en tanto, en el ano 2022 el 29% de las
inversiones concertadas tienen el porcentaje 84% del indicador de brecha

articulada del PMI, en inversiones con brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas
tienen el porcentaje de 52% que indica que tiene indicadores de brechas de
mediano porcentaje por lo que no requieren ser atendidas con prioridad que es:
porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a los servicios de movilidad urbana

a través de vias urbanas, como se observa en la siguiente figura:
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Figura 25

Dimension Brechas prioritarias por afio de concertacion
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Tabla 27

Dimension Brechas prioritarias por cobertura de inversion

Porcentaje del Cobertura en la poblacion objetivo

indicador de Bajo Medio Alto Total
brecha
articulada del N % N % N % N %
PMI
Porcentaje 0% 0 0% 0 0% 3 4% 3 4%
Porcentaje 8% 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
Porcentaje 35% 0 0% 0 0% 1 1% 1 1%
Porcentaje 52% 13 19% 8 11% 6 9% 27 3%
Porcentaje 53% 0 0% 0 0% 1 1% 1 1%
Porcentaje 73% 4 6% 4 6% 7 10% 15 21%
Porcentaje 78% 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
Porcentaje 84% 7 10% 8 11% 5 7% 20 29%
Porcentaje 100% 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Total 25 36% 22 31% 23 33% 70 100%

Elaboracion propia. Fuente: Municipalidad Provincial de Puno.
Se sefiala en la tabla 27, que en la cobertura en la poblacion objetivo de
nivel bajo el 19% de las inversiones concertadas tiene el porcentaje de 52% del
indicador de brecha articulada al PMI, en la cobertura en la poblacion objetivo de
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nivel medio el 11% de las inversiones concertadas tiene el porcentaje de 52% y
porcentaje de 84% del indicador de brecha articulada al PMI, en tanto, en la
cobertura en la poblacion objetivo de nivel alto el 10% de las inversiones
concertadas tiene el porcentaje de 73% del indicador de brecha articulada al PMI,

en inversiones en brechas de acceso a servicios.

En general, las inversiones en brechas de acceso a servicios concertadas
tienen el porcentaje de 52% que indica que tiene indicadores de brechas de
mediano porcentaje por lo que no requieren ser atendidas con prioridad que es:
porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a los servicios de movilidad urbana

a través de vias urbanas, como se observa en la siguiente figura:

Figura 26

Dimension Brechas prioritarias por cobertura de inversion

20% 19%
18%
16%
14%
12% 10%
10%
8% 6% 6%
6%
4% % 1% 9
2% - 0%0%% QUi B 0%af% (%

0%

11% 11%

Bajo Medio Alto

m Porcentaje 0%  ®mPorcentaje 8% = Porcentaje 35%
Porcentaje 52% ® Porcentaje 53% = Porcentaje 73%

m Porcentaje 78% ®mPorcentaje 84% m Porcentaje 100%

Fuente: Tabla 27
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ﬂ. UNIVERSIDAD

4.3. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE MEJORA EN LOS CRITERIOS
DE PRIORIZACION DE LA CONCERTACION DE LA CARTERA DE
INVERSIONES EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA IMPULSAR EL CIERRE DE BRECHAS

PRIORITARIAS.

Se propone la incorporaciéon de lineamientos de mejora en los criterios de
priorizacion de inversiones, en el Reglamento del Presupuesto Participativo de la

Municipalidad Provincial de Puno, los siguientes:

Como primer lineamiento propuesta de mejora tenemos el Mapa de Pobreza, para
determinar los distritos mas pobres de la Provincia de Puno para priorizar el ambito de
intervencion; ya que la elaboracion del mapa de pobreza responde a la creciente demanda
de informacién estadistica confiable desagregada geograficamente y en articular a las
necesidades de las politicas del Estado Peruano para priorizar a los distritos mas pobres
del pais. Es un instrumento de focalizacion de los programas sociales y resulta de fuentes
de informacién como: Censo Nacionales de Poblacion y Vivienda, y Encuestas

Nacionales de Hogares realizado por el INEI.

El segundo lineamiento propuesta de mejora tenemos el Perfil Epidemiolégico,
para determinar la mortalidad, morbilidad y factores de riesgo de la provincia de Puno; la
mortalidad es para conocer cuantitativamente las muertes en un determinado tiempo de
una poblacion y causas de esta, la morbilidad es para determinar las enfermedades mas
prevalentes en la poblacidon, estos datos permiten conocer las caracteristicas
epidemioldgicas de la Provincia de Puno, estos datos son recogidos por el Ministerio de
Salud a través de la Red de Salud Puno en la provincia de Puno, mediante su unidad de

Estadistica e Informatica.
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El tercer lineamiento propuesta de mejora es tener presente los Riesgos Naturales,
para determinar los peligros naturales de la provincia de Puno, estos peligros son sequias,
heladas, inundaciones y deslizamiento de rocas. Es importante conocer los peligros y
efectos como pueden ser dafios sociales y econdmicos en la poblacion de la provincia de
Puno. Los datos de estos riesgos naturales se obtienen por: el Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI) y el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion

del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

Todo ello, para definir los parametros y prioridades sociales en la determinacion
de presupuesto y decisiones técnicas para lograr el cierre de brechas prioritarias tanto
econdmicas y sociales de infraestructura y de acceso a servicios, lo que permitira una
mayor cobertura y calidad de la inversion mediante el proceso de presupuesto

participativo.

Figura 27

Propuesta de lineamientos de mejora en los criterios de priorizacion

DETERMINA LO PROPORCIONA FINALIDAD
. . LN/ N\
los distritos por El INEI, con fuentes de informacidn:
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4.4.

PRUEBA DE HIPOTESIS

4.4.1. Hipotesis general

La deficiente priorizaciéon de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas prioritarias en el Presupuesto Participativo de la

Provincia de Puno, 2020-2022.

HO: El cierre de brechas prioritarias en el presupuesto participativo no es

explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

HI: El cierre de brechas prioritarias en el presupuesto participativo si es

explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

Tabla 28

Incidencia de la variable independiente en la variable dependiente

Correlacién

Modelo R R cuadrado R guadrado
ajustado
1 ,940° ,883 ,882

a. Predictores: (Constante), VI: Cartera de inversiones.

Tanto R2, 0,88, como R ajustado 0,88, nos dicen que el 88% del
movimiento de la variable dependiente brechas prioritarias, puede ser explicado
por la variable independiente probada por la cartera de inversiones. Esto significa
que el resultado del andlisis de los documentos obtenidos es de naturaleza

altamente predictiva y puede considerarse preciso.
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Tabla 29

Significancia de la Incidencia de la variable independiente en la variable

dependiente
Coeficientes? del modelo de regresion
Coeficientes no Coeficientes
Modelo estandarizados estandarizados i Sig.
Error
B , Beta
estandar
(Constante) 19,984,065 10,196,880 1,960 ,053
1 )
VI Carterade ), 045 940 25373 000

inversiones

a. VD: Brechas prioritarias.

Nuestro modelo seria:

Y = Cl+ﬁi

Y = 19984.06 + 1.14x

Donde:

Y es la variable independiente, Cartera de inversiones.

X es la variable dependiente, Brechas prioritarias.

La constante es el intercepto con eje Y

Beta 1,141 es una pendiente positiva.

Con efecto de redondeo p—valor es 0,00 y a=0,05, la regla de decision es:
si p-valor es menor que la significancia o, entonces se rechaza Ho. Entonces
significa que el cierre de brechas prioritarias en el presupuesto participativo si es

explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones. Es asi que p-valor es
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significativo lo que nos indica que es significativo el efecto de la variable

independiente.

4.4.2. Hipotesis especifica 1

La deficiente priorizaciéon de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas de infraestructura en el Presupuesto Participativo de

la Provincia de Puno, 2020-2022

HO: El cierre de brechas en infraestructura en el presupuesto participativo

no es explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

HI: El cierre de brechas en infraestructura en el presupuesto participativo

si es explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

Tabla 30

Incidencia de la variable independiente en la variable dependiente

Correlacién

R cuadrado
Modelo R R cuadrado ajustado
1 ,983¢ ,966 ,963

a. Predictores: (Constante), VI: Cartera de inversiones.

Tanto R2, 0,96, como R ajustado 0,96, nos dicen que el 96% del
movimiento de la variable dependiente brechas de infraestructura, puede ser
explicado por la variable independiente probada por la cartera de inversiones. Esto
significa que el resultado del analisis de los documentos obtenidos es de naturaleza

altamente predictiva y puede considerarse preciso.
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Tabla 31

Significancia de la Incidencia de la variable independiente en la variable

dependiente
Coeficientes® del modelo de regresion
Coeficientes no Coeficientes
Modelo estandarizados estandarizados t Sig.
Error Beta
estandar

(Constante) 27,280,701 28,140,286 969 348
1VI: Carterade , )qq 055 983 20,548 000

inversiones
a. VD: Brechas de infraestructura.

Nuestro modelo seria:

Y = a+[3i

Y = 27280.7 + 1.13x

Y es la variable independiente, Cartera de inversiones.

X es la variable dependiente, Brechas de infraestructura.

La constante es el intercepto con eje Y

Beta 1,138 es una pendiente positiva.

Con el efecto de redondeo p—valor es 0,00 y a=0,05, la regla de decision
es: si p-valor es menor que la significancia o, entonces se rechaza Ho. Entonces
significa que el cierre de brechas de infraestructura en el presupuesto participativo
si es explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones. Es asi que p-valor
es significativo lo que nos indica que es significativo el efecto de la variable

independiente.
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4.4.3. Hipotesis especifica 2

La deficiente priorizacion de la cartera de inversiones incide en el
ineficiente cierre de brechas de acceso a servicios en el Presupuesto Participativo

de la Provincia de Puno, 2020-2022.

HO: El cierre de brechas en acceso a servicios en el presupuesto

participativo no es explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

HI1: El cierre de brechas en acceso a servicios en el presupuesto

participativo si es explicado por la priorizacion de la cartera de inversiones.

Tabla 32

Incidencia de la variable dependiente en la variable independiente

Correlacién

Modelo R R cuadrado R cuadrado
ajustado
1 ,3592 ,129 116

a. Predictores: (Constante), VI: Cartera de inversiones.

Tanto R2, 0,12, como R ajustado 0,11, nos dicen que el 11% del
movimiento de la variable dependiente brechas en acceso a servicios, no puede
ser explicado por la variable independiente probada por la cartera de inversiones.
Esto significa que el resultado del analisis de los documentos obtenidos no es

significativo.
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Tabla 33

Significancia de la Incidencia de la variable dependiente en la variable

independiente
Coeficientes? del modelo de regresion
Coeficientes no Coeficientes

Modelo estandarizados estandarizados i Sig.

Error Beta

estandar

(Constante) 19,016,070 11,337,278 1677 ,098
1 VI Carterade ) 4q 338 359 3175 002

inversiones
a. VD: Brechas de acceso a servicios.

Nuestro modelo seria:

Y = a+[3i

Y = 19016 + 1.07x

Y es la variable independiente, Cartera de inversiones.

X es la variable dependiente, Brechas de acceso a servicios.

La constante es el intercepto con eje Y

Beta 1,073 es una pendiente positiva.

Con el efecto de redondeo p—valor es 0,02 y a=0,05, la regla de decision
es: si p-valor es menor que la significancia a, sin embargo, la correlacion es baja
por lo tanto significa que el cierre de brechas de infraestructura en el presupuesto
participativo no es explicado por la priorizacién de la cartera de inversiones. Es
asi que p-valor no es significativo lo que nos indica que no hay efecto de la

variable independiente.

94

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.5. DISCUSION

Segun el objetivo general, evaluar la incidencia de la cartera de inversiones en las
brechas prioritarias en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022.
Los resultados obtenidos en la tabla 28 evidencian, mediante la evaluacion de la regresion
lineal, un r ajustado es 0,88 que nos dice que el 88% del movimiento de la variable
dependiente brechas prioritarias puede ser explicado por la variable independiente
probada por la cartera de inversiones, lo que corrobord la hipotesis general. Por lo tanto,
se logra confirmar que, la cartera de inversiones incide de manera significativa en las
brechas prioritarias en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno, esto
corrobora lo encontrado por Alejos, (2022) en su tesis cuyo objetivo fue determinar la
relacion entre la inversion publica y el cierre de brechas, donde obtuvo como resultado
un grado de relacion considerable con Rho de Spearman r=0,58, ademas, Lopez (2021)
en su tesis cuyo objetivo fue determinar la relacion entre proyectos de inversion y cierre
de brechas a lo que tuvo como resultado una correlacion significativa y concluye que a
mejor sea el nivel de aplicacion de proyectos, contribuirda de mejora forma el cierre de
brechas, también, Mejia (2021) en su tesis confirma su hipotesis, donde el presupuesto

participativo mejorara con una adecuada articulacion a la PMI.

Para el objetivo especifico 1, determinar la incidencia de la cartera de inversiones
en las brechas de infraestructura en el presupuesto participativo de la Provincia de Puno,
2020-2022. Los resultados obtenidos en la tabla 30 evidencian, mediante la evaluacion
de la regresion lineal, un r ajustado 0,96 que nos dice que el 96% del movimiento de la
variable dependiente brechas de infraestructura puede ser explicado por la variable
independiente probada con la cartera de inversiones, lo cual corrobord la hipotesis
especifica 1. Por lo tanto, se logra confirmar que, la cartera de inversiones incide de

manera significativa en las brechas de infraestructura en el presupuesto participativo en
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la Provincia de Puno, estos resultados coincide con Alomia (2021) en su tesis cuyo
objetivo fue determinar la relacion entre la ejecucion de inversiones realizas y cierre de
brechas de infraestructura en el sector saneamiento de la Municipalidad Distrital de
Pampas, aplico la correlacion de Pearson de -.9757, lo cual indica una correlacion inversa,
es decir que a medida que el devengado acumulado del PIM incrementa, la brecha
disminuia, en fin la ejecucion de inversiones contribuyo al cierre de brechas en
infraestructura, ademas, Horna (2022) en su tesis concluyd que existe relacion, positiva
moderada, con la correlacion de Pearson de 0.488 en la relacion de presupuesto publico

y el cierre de brechas en infraestructura del sector salud.

Para el objetivo especifico 2, determinar la incidencia de la cartera de inversiones
en las brechas de acceso a servicios en el presupuesto participativo de la Provincia de
Puno, 2020-2022. Los resultados obtenidos en la tabla 32 evidencian, mediante la
evaluacion de la regresion lineal, un r ajustado 0,11 que nos dice que el 11% del
movimiento de la variable dependiente, brechas en acceso a servicios, no puede ser
explicado por la variable independiente probada con la cartera de inversiones lo cual
significa que del analisis de los documentos obtenidos no es significativo debido a que
89% de inversiones tienen como linea de accidon de la inversion a Transporte en el
presupuesto participativo en la Provincia de Puno, Por otro lado, Huancas (2022) en su
tesis desarrollado en el distrito de Chiclayo concluye que la inversion contribuye
positivamente en el cierre de brechas y mejora en la calidad de vida, asimismo, Diaz
(2021) en proyectos de inversion publica de la regiéon Ancash como objetivo de
determinar la relacion entre el cierre de brechas de saneamiento y la ejecucion de proyecto
obtuvo una correlacion entre las variables de 0,710, en otras palabras, una correlacion
positiva media, ademds, Zevallos (2021), en su tesis cuyo objetivo fue determinar la

relacion entre la gestion del proyecto de agua potable y alcantarillado con el cierre de
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brechas y obtuvo una significancia positiva moderada =Rho ,552 y p=,000, que quiere

decir que a mejor gestion del proyecto mayor el cierre de brechas.

Finalmente, el objetivo especifico 3, proponer lineamientos de mejora en los
criterios de priorizacion de la concertacion de la cartera de inversiones en el proceso del
presupuesto participativo para impulsar el cierre de brechas prioritarias, como propuesta
en la figura 28 se muestra los criterios de priorizacion de inversiones, cuales son: el Mapa
de Pobreza, que determina el nivel de pobreza distrital; el Perfil Epidemiologico, que
determina la mortalidad, morbilidad y factores de riesgo; y los Riesgos Naturales, que
determina los peligros naturales en la provincia de Puno. Esta propuesta coincide con
(Calle, 2020) en su tesis cuyo objetivo fue formular una propuesta de mejora de la
asignacion presupuestal para avanzar el cierre de brechas sociales en el Pert, en el que
propone incorporar criterios como, Quintil de pobreza, Epidemiologia, Poblacion
Territorial, Riesgos naturales y urgencias o emergencias. Estos lineamientos se
encuentran respaldados por el D.S. N° 097-2009-EF (2009) donde se presenta los
Criterios de Impacto de los Proyectos de Inversion del Presupuesto Participativo como
son: el Alcance, referido al nivel de extension geografica que cubre el proyecto;
Cobertura, al impacto que de manera directa o indirecta debe tener el proyecto en la

poblacion objetivo; y el Monto de Inversion, a la estimacion del costo total del proyecto.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: En base al objetivo general, se evalud la incidencia de la cartera de
inversiones en las brechas prioritarias en el presupuesto participativo de la
Provincia de Puno, 2020-2022. Conforme la prueba estadistica de
regresion lineal segin tabla 28, el R ajustado 0.88, con un p valor de
0<0.05 infiere 88% el movimiento de la variable dependiente brechas
prioritarias puede ser explicado por la variable independiente, lo cual
corrobor¢ la hipotesis general. Por lo tanto, la cartera de inversiones incide
de manera significativa en las brechas prioritarias con una relacion

altamente predictiva y puede considerarse preciso.

SEGUNDA: Teniendo en cuenta el objetivo especifico 1, se determiné la incidencia de
la cartera de inversiones en las brechas de infraestructura en el presupuesto
participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022. Conforme la prueba
estadistica de regresion lineal seglin tabla 30, el R ajustado 0.96, con un p
valor de a<0.05 infiere que el 96% del movimiento de la variable
dependiente puede ser explicado por la variable independiente, lo cual
corroboro la hipotesis especifica 1. Por lo tanto, la cartera de inversiones
incide de manera significativa en las brechas de infraestructura con una

relacion altamente predictiva y puede considerarse preciso.

TERCERA: Teniendo en cuenta el objetivo especifico 2, se determin¢ la incidencia de
la cartera de inversiones en las brechas en acceso a servicios en el
presupuesto participativo de la Provincia de Puno, 2020-2022. Conforme
a la prueba estadistica de regresion lineal segun tabla 32, el R ajustado

0.11, infiere que el 11% del movimiento de la variable dependiente no
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puede ser explicado por la variable independiente y que el andlisis de los

documentos obtenidos no es significativo.

CUARTA: Teniendo en cuenta el objetivo especifico 3, se ha propuesto lineamientos de
mejora en los criterios de priorizacion de la concertacion de la cartera de
inversiones en el proceso del presupuesto participativo para impulsar el
cierre de brechas prioritarias segin figura 28, donde se presenta, la
incorporacion de criterios de priorizacion de inversiones como
lineamientos cuales son: el Mapa de Pobreza, para determinar el nivel de
pobreza de los distritos de la provincia de Puno; el Perfil Epidemiologico,
para determinar la mortalidad, morbilidad y factores de riesgo; y los
Riegos Naturales, para determinar los peligros naturales que son de

impacto en la provincia de Puno.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la Municipalidad Provincial de Puno, a través del titular de entidad
impulse la estrategia de mejora en la concertacion de la cartera de
inversiones relacionadas con el cierre de brechas sociales y economicas

prioritarias, mediante el proceso de presupuesto participativo.

SEGUNDA: A la Gerencia de Planificacion y Presupuesto y al Equipo Técnico del
Presupuesto Participativo que, en la fase de concertacion de inversiones
que cierran brechas de infraestructura, prioricen las inversiones en la
prelacion de linea de accion: Salud, Educacion, Transporte y
Comunicaciones, ademas, se priorice los indicadores de brechas de mayor
porcentaje, por otro lado, que cumplan los criterios de inversiones de

impacto provincial.

TERCERA: A la Gerencia de Planificacion y Presupuesto y al Equipo Técnico del
Presupuesto Participativo que, en la fase de concertacion de inversiones
que cierran brechas de acceso a servicios, prioricen las inversiones en la
prelacion de linea de accion: Salud, Educacion, Transporte y
Comunicaciones, ademas, se priorice los indicadores de brechas de mayor
porcentaje, por otro lado, que cumplan los criterios de inversiones de

impacto provincial.

CUARTA: A la Municipalidad Provincial de Puno, que, en los lineamientos de
priorizacidon de inversiones por presupuesto participativo, pueda sumar los
siguientes criterios: Mapa de Pobreza, Perfil Epidemioldgico y Riesgos
Naturales como estrategia de mejora de la Cartera de inversiones que
cierren brechas prioritarias de la provincia de Puno.
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ANEXOS

ANEXO 1 Operacionalizacion de variables.

TITULO VARIABLE DIMENSIONES | INDICADORES
Proyectos de | Cartera de
inversion inversiones de la
Municipalidad
Provincial de
Cartera de Puno.
inversiones
INCIDENCIA DE Presupuesto
LA CgFéTERA Participativo
INVERSIONES I0ARR PMI
EN LAS
BRECHAS
PRIORITARIAS
EN EL
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Brechas de
DE LA infraestructura | Criterios de
PROVINCIA DE Priorizacion
PUNO, 2020-
2022. iagnosti
Brechas tl?rfc?hnazsmo de
prioritarias '
Brechas de acceso Lr;gézzgores de
a servicios PE|
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5 ANEXO 4 Declaracion jurada de autenticidad de tesis

“ .- | Universidad Nacional L\ | Vicerrectorado v Repositorio
H [ del Altiplano Puno ‘ de Investigacion l Institucional

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo__HENRY RONY ARACA CCAMAPAZA
. identificado con DNI 44262507 en mi condicion de egresado de:

KlEscuela Profesional, (JPrograma de Segunda Especialidad, (JPrograma de Maestria o Doctorado

CIENCIAS CONTABLES

,informo que he elaborado el/la Xl Tesis o [J Trabajo de Investigacion para la obtencion de OGrado

KiTitulo Profesional denominado:

EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE PUNO, 2020-2022.

” Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno___19 de__ JUNIO del 20 24

FIRMA (obligatoria) Huella
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9 ANEXO 5 Autorizacion para el depodsito de tesis en el Repositorio Institucional

Universidad Nacional e | Vicerrectorado Repositorio
del Altiplano Puno | de Investigacion Institucional
) -_

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE

INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL
Por el presente documento, Yo_ HENRY RONY ARACA CCAMAPAZA
. identificado con DNI__44262507 en mi condicion de egresado de:

XEscuela Profesional, (JPrograma de Segunda Especialidad, OPrograma de Maestria o Doctorado
CIENCIAS CONTABLES

,informo que he elaborado el/la X Tesis o O Trabajo de Investigacion para la obtencion de OJGrado

KITitulo Profesional denominado:
« INCIDENCIA DE LA CARTERA DE INVERSIONES EN LAS BRECHAS PRIORITARIAS

EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE PUNO, 2020 - 2022.
” Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, unico y exclusivo titular de todos
los derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos,
los productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos”) que seran incluidos en el
repositorio institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Pera
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno__ 19 de JUNIO del 20 24

FIRMA (obligatoria) Huella
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