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RESUMEN

En los diferentes estudios sobre derecho de costumbre se asevera que existe un
derecho vivo practicado en las comunidades originarias, pero es ignorado y no es
considerado tal cual por el Estado a pesar que el art.2 inc.19y el art.149 de la Constitucion
Politica del Pert en donde se establece la proteccion de la pluralidad étnica y el ejercicio
de las funciones jurisdiccionales. Es un derecho especial sometido por el derecho
ordinario pero este derecho tiene valores, principios y cosmogonia que regula la conducta
de sus miembros en la comunidad. La presente investigacion se desarrolld en la
Comunidad Palermo Rio Salado, en el afio 2023, para la cual en este contexto de la
investigacion se plantea la siguiente interrogante ¢ Cudl es la organizacién sociojuridica
comunitaria en la comunidad Palermo Rio Salado? Asimismo, el estudio tiene por
objetivo identificar las autoridades encargadas de ejercer la justicia comunitaria en
conflictos de tierra, la organizacién juridica y normas que regulan en la comunidad.
Asimismo, la investigacion se realiz6 con la finalidad de explicar desde una perspectiva
cualitativa el rol que cumple las autoridades originarias en la comunidad. En esta
orientacion se utilizé el método cualitativo sustentado en la etnografia, de igual manera
las técnicas que se utilizaron para dicha investigacion son las entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, la observacion, y las historias de vida. Los resultados obtenidos a las
que se llegd en la investigacion es la identificacion de autoridades encargados de la
justicia comunitaria, la descripcion sistematica de normas, procedimientos y sanciones
que se aplica a los infractores en los conflictos de tierras que se presenta en la comunidad

en el marco de la cultura juridica de las comunidades aimaras.

Palabras clave: Autoridades tradicionales, Comunidad campesina, Conflicto de

tierra, Cultura juridica, Justicia Comunitaria.
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ABSTRACT

In the different studies on customary law, it is asserted that there is a living right
practiced in the native communities, but it is ignored and is not considered as such by the
State despite the fact that art.2 inc.19 and art.149 of the Political Constitution of Peru
which establishes the protection of ethnic plurality and the exercise of jurisdictional
functions. It is a special right subject to ordinary law but this right has values, principles
and cosmogony that regulate the conduct of its members in the community. The present
research was developed in the Palermo Rio Salado Community, in the year 2023, for
which in this context of the research the following question is raised: What is the
community socio-legal organization in the Palermo Rio Salado community? Likewise,
the study aims to identify the authorities in charge of exercising community justice in
land conflicts, the legal organization and norms that regulate in the community. Likewise,
the research was carried out with the purpose of explaining from a qualitative perspective
the role played by the original authorities in the community. In this orientation, the
qualitative method supported by ethnography was used, likewise the techniques used for
said research are structured and semi-structured interviews, observation, and life stories.
The results obtained in the investigation are the identification of authorities in charge of
community justice, the systematic description of norms, procedures and sanctions that are
applied to offenders in land conflicts that occur in the community in the framework of the

legal culture of the Aymara communities.

Keywords: Traditional authorities, Peasant community, Land conflict, Legal

culture, Community justice.
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INTRODUCCION

Es cierto que el Estado, ya sea en las zonas rurales, en la sierra y selva del Perd,
es incapaz de garantizar el orden publico y proteger a sus ciudadanos frente a los
problemas o conflictos sociales que se presentan a diaria y los factores que los afectan en
su mismo entorno, otros factores que afectan a la sociedad pueden ser también por
diversas razones. Sin embargo, la armonia por diversas razones, debido a barreras
culturales, desde la antigliedad, los pueblos indigenas y campesinos del Perd han
mantenido costumbres tradicionales y practicas de resolucién de conflictos. En el afio
2017 Jurgen Brandt publico un articulo de investigacion titulado “La justicia comunitaria
v la lucha por una ley de coordinacion de la justicia”, en la cual determina que las
culturas juridicas de las comunidades campesinas e indigenas se distinguen por su
diversidad cultural en la formacién de normas. Las normas arraigadas en la tradicion se
centran en aspectos como la reciprocidad que controla el intercambio de trabajo y bienes,
la estructura comunitaria y el derecho a aprovechar los recursos colectivos. (Brandt, 2017,

p.78).

La justicia comunitaria emerge como una respuesta particular a estas tensiones,
encarnando los valores y normas de la comunidad en la basqueda de soluciones justas y
armoniosas, a través de la observacion de como la justicia comunitaria se articula y se
integra en el contexto de conflicto de tierras en Palermo Rio Salado-Juli, se proyecta
explorar su rol en la resolucion de disputas y la promocion de un orden social mas
equitativo, asimismo se encuentra un escenario donde convergen complejas dindmicas
sociales, historicas y legales en torno al conflicto de tierras y la busqueda de justicia

comunitaria, por lo cual representa un entramado intricado de intereses, identidades y

15
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reclamos arraigados en la relacion ancestral de las comunidades campesinas con sus

terrenos.

La investigacion esta estructurada de la siguiente manera: EI primer capitulo de la
investigacion aborda el planteamiento del problema, que consiste en una descripcién
sucinta y precisa de la problematica identificada, a partir de esta descripcion, se
formularon interrogantes que guiaron la investigacion, asimismo en este capitulo se
presenta la justificacion basada en el planteamiento del problema, se definen los objetivos
de la investigacion, que estan alineados con las interrogantes planteadas. Asimismo, las
respuestas a las preguntas de estudio, que fueron objeto de analisis y verificacién durante
el desarrollo de la investigacion, este capitulo establece las bases para comprender el
contexto y la motivacion de la investigacion; en el segundo capitulo, se detalla la
caracterizacion del area de investigacion de la comunidad Palermo Rio Salado-Juli, en
donde resalta los aspectos generales, los aspectos demograficos y los aspectos culturales;
y en el tercer capitulo, se muestra el analisis de los resultados de investigacion dentro del
enfoque cualitativo y etnografico en donde se recopilé informacion concerniente a la
justicia comunitaria y como es ejercida para la resolucion de conflictos de tierra, en tanto
que la primera instancia en resolver los problemas de tierra es la junta directiva, posterior
a esto si el conflicto de tierra no se pude resolver, se pasa a la asamblea comunal en donde
se da dicha solucion al conflicto de tierra u otros conflictos de mayor grado, asimismo la
organizacion comunal esta dirigida por la junta directiva, quienes tienen la
responsabilidad de mantener una organizacién estable en la comunidad, las decisiones y
acuerdos finales se toman en la asamblea, donde participan todos los comuneros y se
busca alcanzar un consenso, finalmente la investigacion termina con las conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y anexos correspondientes.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES,
OBJETIVOS, MARCO TEORICO Y METODOLOGIA DE

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar de la diversidad cultural presente, la justicia en Peru tiende a buscar una
uniformidad, por ende, dicha uniformidad de la justicia estatal imposibilita que diversos
sectores de poblacion tengan libre acceso a ella a pesar que el articulo 149 de la
Constitucion Politica del Pert, “Reconoce formalmente el pluralismo juridico, dando
categoria de jurisdiccion especial a la justicia comunal basada en el derecho
consuetudinario y administrada por sus propias autoridades”. A pesar de la existencia de
este marco normativo constitucional en los hechos se subordina la justicia comunitaria
ejercida por las autoridades comunales, los usos, normas y costumbres de este derecho

especial vivo de las comunidades campesinas.

Los pueblos tienen su propia cultura juridica que se ha desarrollado en base a su
cosmovision, y formas de vida cotidiana, también tienen conflictos particulares y existen
maneras o formas de resolver los conflictos. Estas formas de resolucion de conflictos en
las comunidades campesinas gozan de gran reconocimiento y es considerado rapida,

efectiva y de acceso igualitario a diferencia de la justicia estatal u ordinaria.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en el Articulo cuatro menciona que: “los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho de libre determinacion, tienen derecho al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para

17
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financiar sus funciones auténomas”. La comunidad campesina de Rio Salado tiene
reconocimiento legal y titularidad como comunidad campesina y las principales
actividades econdmicas resaltante en la comunidad son la agricultura y la ganaderia en la
que se presentan conflictos entre familias y en algunos casos con las comunidades
aledafias que son resueltos por la junta directiva encabezado por el presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y fiscal. Estas autoridades buscan la paz social y velan
por el cumplimiento de las normas y acuerdos ya establecidos en la comunidad. En este
contexto es importante entender el marco juridico que regula la conducta de los
justiciables, los principios, valores y cosmovision que orienta esta justicia especial de la
comunidad por lo que el presente estudio estd orientado a responder a las siguientes

interrogantes.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Pregunta general

¢Cudl es la organizacién sociojuridica comunitaria en la comunidad

Palermo Rio Salado?

1.2.2. Preguntas especificas

- ¢Cual son los principios, valores y costumbres en las que se sustenta la

organizacion sociojuridica de la comunidad Palermo Rio Salado?

- ¢Qué normas consuetudinarias regulan la posesién de tierras en la

comunidad Palermo Rio Salado?

- ¢Como se aplica las sanciones consuetudinarias en la resolucion de

conflictos de tierra en la comunidad de Palermo Rio Salado?

18

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

1.3. ANTECEDENTES

Dicha investigacion es de naturaleza cultural, por ello no se evidencian mayores
trabajos en referencia a la administracion de justicia comunitaria de esta zona, sin

embargo, es necesario recalcar algunos trabajos relacionados con la investigacion:
1.3.1. A nivel internacional

Stavenhagen (1990), en su libro “Derecho consuetudinario indigena en
América Latina” muestra el derecho tradicional de diferentes comunidades
étnicas en America Latina se enfrenta al derecho oficial de la sociedad moderna 'y
su influencia. Por lo tanto, menciona que “los derechos en conflicto, como cuando
una legislacion sobre la propiedad de la tierra contradice las normas tradicionales
de distribucién y usufructo de derecho agrario en una comunidad campesina, lo

que sucede en Africa o en América indigena” (p.156).

Saldafa (2013), en su libro “Derecho Indigena, Conflicto y Justicia
Comunitaria en Comunidades Kichwas del Ecuador”, tiene como objetivo
fomentar el conocimiento de la actuacion de la justicia comunitaria frente a las
diversas problematicas internas que se presentan en las comunidades campesinas
y nativas. En los resultados concluye que 1) Los pueblos indigenas utilizan la
legitimidad mutua porque toman en cuenta tanto las leyes consuetudinarias de sus
antepasados como las leyes del estado en su vision socio-juridica, dependiendo de
la gravedad del problema. 2) Restauracion de la armonia rota, restauracion de las
relaciones y, si es posible, reconciliacion; por tanto, no es una justicia castigadora,
para dar solucion a los conflictos se considera las circunstancias del agresor y de
la victima, asi como las costumbres, las normas consuetudinarias, las decisiones
directas de la sociedad en su conjunto (p.105).
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Barié (2014), en su articulo de investigacion “Derecho Indigena y Medios
Alternativos de Resolucion de Conflictos”, tiene como objetivo explicar que en la
administracion de justicia existe medios alternativos de resolucion de conflictos.
En los resultados concluye que, en las Constituciones latinoamericanas, el derecho
indigena ha sido reconocido como un método propio de impartir justicia, sin
embargo, su inclusion a menudo carece de claridad y enfrenta limitaciones legales,
en algunas de estas constituciones, la justicia indigena se considera Unicamente
como una via alternativa para resolver disputas, sin ser reconocida como un

sistema juridico independiente. (p.110).

Salgado (2014), en su libro “Justicia Indigena” tiene como objetivo
explicar que la administracion de justicia en las comunidades campesinas se
enfoca en abordar una amplia gama de conflictos sociales, que van desde disputas
familiares hasta tensiones entre comunidades, estos conflictos abarcan diversas
formas de oposicidn y son objeto de analisis por parte de estas comunidades para
su resolucién. En los resultados concluye que los conflictos sociales mas
destacados surgen en relacion con la tenencia de tierras, afectando tanto a nivel
familiar como comunal, estos conflictos requieren ser resueltos utilizando el
derecho consuetudinario y son gestionados de manera efectiva y equitativa para

lograr una solucién balanceada (p.11).

Diaz & Sanchez (2016), en su articulo de investigacion “La justicia
indigena y el pluralismo juridico en Ecuador” refieren que la justicia indigena se
administra mediante autoridades propias de cada comunidad o pueblo, de forma
gratuita, oral y en su idioma nativo, emplea procedimientos especificos basados
en normas del derecho consuetudinario, utilizando sistemas juridicos propios de

cada grupo, las sanciones se orientan hacia la ordenacion social o curativa,
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buscando la reintegracion y rehabilitacion inmediata del acusado/a para restaurar
la armonia y paz comunitaria, los miembros participan en la toma de decisiones y

en el proceso de ajusticiamiento (p.21).

1.3.2. A nivel nacional

Henkjan (2000), en su texto “Propiedad y Autonomia en Comunidades
Campesinas en el Peru, proyecciones desde la poblacion”, tiene como objetivo
comprender a partir de la realidad que el autogobierno de estas comunidades
indigenas, tribales, campesinas es limitado. En los resultados concluye que: Las
comunidades campesinas tienen supuestamente un gran nivel de autonomia como
dice el articulo 1 de la Ley Comunidades Campesinas 24656: “Decldarese de
necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo de las comunidades .
“El estado las reconoce como instituciones fundamentales, autonomas en su
organizacion, trabajo comunal y uso a la tierra, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro de los marcos de la Constitucion, la presente Ley y
disposiciones conexas”. 2) Los comuneros individualmente estan dispuestos a las
mismas leyes que los otros ciudadanos es decir que todos tiene el mismo trato por
ende es homogenizaste, pero lo que se ve hoy en la realidad es que las
comunidades estan dispuestos a normas estrictas que regulan el funcionamiento

de su tarea, de su gobierno, de su administracion (p.13).

Alarcon (2009), en su articulo de investigacion titulado “La justicia
comunitaria como sustento de la ética aymara” tiene como objetivo abordar
elementos acerca de la justicia comunitaria que es caracterizada en el limite de la
estructura comunal aymara. En los resultados se concluye que el principio

fundamental que rige esta forma de justicia es radicalmente diferente a la vision
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liberal, moderna y occidental que define gran parte del derecho estatal, esta
disparidad de enfoques plantea desafios significativos en la incorporacion de esta

justicia en la nueva Constitucion Politica del Perd (p.253).

Pefia (2013), en su texto titulado “Las Comunidades Campesinas y nativas
en la Constitucion Politica del Peru”, tiene como objetivo determinar la
autonomia funcional y organizacional de las comunidades campesinas gque estan
reconocida por la propia Constitucion del Pert. El estudio concluye que en las
comunidades campesinas se encuentran amplia diversidad cultural, asi como
particularidades en su organizacion a través de lo que se conoce como autonomia
en donde pueden ejercer el uso de justicia y que esta la respalda diferentes
instancias nacionales como internacionales por lo tanto en caso peruano, el estado
es quien garantiza la proteccién de los derechos de las comunidades campesinas

o indigenas (p.197).

Hasta la actualidad el derecho indigena no es considerado en su totalidad
por el estado a pesar que es uno de sus trabajos el de garantizar la seguridad y
velar por los derechos de los pueblos indigenas asimismo los pueblos indigenas,
comunidades campesinas, pueblos tribales suelen ser marginados, en donde
también se evidencia que el sistema judicial ordinario es superior al sistema de

justicia comunitaria, por lo tanto:

Anibal (2013), en su libro titulado “Movimientos Sociales y Justicia
Comunitaria”, tiene como objetivo entender que en el Per( se ha venido
discutiendo, sobre quiénes son propiamente indigenas, a pesar de que el Convenio
169 de la OIT y otras normas legales internacionales referidas a los derechos de

los pueblos indigenas son bastante claras al respecto. En los resultados llega a la
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conclusion que las comunidades indigenas se definen por cumplir con criterios
tanto objetivos como subjetivos, esto incluye ser descendientes de los habitantes
originales del territorio que ahora pertenece al Estado actual, asi como también el
reconocimiento propio como parte de dicha comunidad indigena, un criterio

subjetivo crucial (p.358).

Por otro lado Meza (2015), en su articulo de investigacion “El derecho
consuetudinario en la realidad Peruana”, afirma que el pensamiento juridico
positivo se limita estrictamente a lo que la ley reconoce como valido, es decir, a
las normas establecidas independientemente de su justicia, el positivismo no niega
que el derecho pueda salvaguardar ciertos valores, pero rechaza la existencia de
un derecho natural, argumentando que el derecho se limita a lo establecido por
normativas especificas que se adhieren a ciertos principios éticos y entran en

conflicto con los intereses practicos de una élite estatal (p.54).

Brandt (2017), en su articulo de investigacion “La justicia comunitaria y
la lucha por una ley de coordinacion de la justicia”, tiene como objetivo analizar
los problemas que resultan del vacio legal y fundamentar la necesidad de la ley de
coordinacion intercultural de justicia. En los resultados concluye que: 1) Las
tradiciones legales de las comunidades campesinas e indigenas se distinguen por
la diversidad de sus normas, las cuales tienen raices en multiples culturas, estas
normas tradicionales abordan aspectos como el intercambio equitativo de trabajo
y bienes, la estructura organizativa comunitaria y el acceso a los recursos de la
comunidad. 2) Hasta la actualidad el derecho indigena no es considerado en su
totalidad por el estado a pesar que es uno de sus trabajos el de garantizar la
seguridad y velar por los derechos de los pueblos indigenas asimismo los pueblos

indigenas, comunidades campesinas, pueblos tribales suelen ser marginados, en
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donde también se evidencia que el sistema judicial ordinario es superior al sistema

de justicia comunitaria (p.78).

Saforas (2017), en su trabajo de investigacion titulado “El castigo en el
derecho consuetudinario en la comunidad campesina de Cocharcas, Sapallanga,
Huancayo” tiene por objetivo conocer como perciben los miembros de la
Comunidad Campesina de Cocharcas la nocion de sancién dentro de su sistema
legal tradicional. Uno de sus hallazgos significativos dentro de su investigacion
es que, dentro de la Comunidad Campesina de Cocharcas, la supresion del derecho
consuetudinario por parte del derecho formal genera un impacto adverso en las
practicas de imposicion de castigos conforme al sistema consuetudinario. Las
normativas legales establecidas por el Ministerio de Justicia priman sobre las
decisiones adoptadas por los encargados de impartir justicia, menoscabando asi el
sistema consuetudinario. Esta situacion conduce a que los miembros de la
comunidad crean que los administradores de justicia estan coludidos con la
policia, lo que provoca temor entre ellos y los lleva a preferir resolver sus

conflictos en privado.

Entonces las comunidades campesinas, al igual que otras regiones del pais,
muestran nuevas ideas y demuestran capacidad para ajustarse a los diferentes
aspectos del proceso de modernizacion, esto ha sido una constante a lo largo de
su historia, ya sea como consecuencia de diversas formas de dominacién a las que
han estado sometidas o como resultado de la dindmica del proceso creativo

gestado desde sus propios miembros internos.

1.3.3. A nivel local

En el ambito local, hay investigaciones que destacan la relevancia de
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justicia comunitaria, entre ellos tenemos:

Apaza (1994) en su investigacion sobre “justicia campesina y los campos
vigilantes en el centro poblado menor de Maquercota Pilcuyo — Puno ”, afirma
“que la justicia campesina tiene un caracter colectivo, basada en necesidades
sociales y sus tradiciones ancestrales, ambos cumplen una funcién de moral y

ejemplo”.

Porcel (2013), en su trabajo de investigacion titulado “La justicia comunal
y acceso a la justicia en la Comunidad de Ccatccapampa-Cusco ”, afirma que la
justicia comunitaria desempefia un papel crucial en nuestro pais, especialmente
dentro del contexto del pluralismo juridico, tiene el potencial real de regular la
convivencia en una sociedad diversa como la nuestra, que presenta tanto
diversidad cultural como fragmentacién en los ambitos politico, econdmico y
social, esta importancia se ve acentuada por la ausencia del Estado y de los

sistemas de justicia en diferentes regiones de nuestro pais. (p.116).

Ardiles (2014), realiz6 un trabajo de investigacion “El derecho
consuetudinario y positivo en la administracion de justicia en las comunidades de
la zona aimara del departamento de Puno y su perspectiva”, el objetivo es
comprender que el derecho consuetudinario continla siendo relevante en
contraposicion al derecho positivo, el cual no logra resolver los variados
problemas legales que enfrentan los integrantes de una comunidad campesina en
la region aimara del departamento de Puno. En los resultados concluye que las
normativas estatales no resuelven, sino que complican y dificultan mas la vida de
la comunidad, en contraste, las normas internas de la comunidad actian como

garantes de una convivencia pacifica y armoniosa, facilitando el bienestar y
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desarrollo de todos, ademés, el derecho consuetudinario presente en las
comunidades campesinas nativas de la zona aimara estd fundamentado en
principios, normas y valores arraigados en la concepcion filosofica cosmogonica,
simbodlica y holistica propia del mundo andino, resistiendo asi andlisis

exhaustivos. (p.193).

Chambi & Escobar (2014), en su articulo de investigacion titulado
“Incidencia de los conflictos sociales en la region Puno” tiene como objetivo
demostrar el mayor problema que esta relacionado con la propiedad de la tierra.
En los resultados se concluye que los conflictos sociales abordados en la Regidn
Puno estan en permanente incubacion y tienen su incidencia en las reacciones
adversas latentes o activas, visible o invisible, presente o futuro dentro de la triple

dimension de conflicto, violencia directa y cultural (p.81).

Mamani (2018), en su trabajo de investigacion titulado “Derecho de
costumbre vy justicia comunal en el centro poblado de Llaquepa del distrito de
Pomata” tiene como objetivo conocer y explicar, las principales normas y
costumbres que actualmente prevalecen y que ejercen las autoridades comunales
para cumplir sus funciones jurisdiccionales que se presentan dentro de la
comunidad. En los resultados se concluye la autoridad para solucionar los
problemas familiares y en el nivel comunal, intervienen las autoridades comunales
y su cuerpo directivo del centro poblado asi mismo la asamblea comunal, quienes
toman decisiones y aplican sus normas para resolver diferentes problemas que se
presentan en el contexto de la comunidad. Es asi que la justicia comunal es
eficiente, la demanda no se interpone por escrito, todo pleito presentado es

resuelto en cada reunion mensual (p.75).
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Cutipa (2020), en su investigacion “Sistema de justicia aimara: Origen y
perspectivas en el contexto de pluralismo juridico” manifiesta que “la justicia
comunitaria aimara se caracteriza por su oralidad antes que la escrituralidad,
predomina la agilidad y busqueda de la paz comunal, estas cualidades son

paradigmas para la justicia ordinaria”.

Cahuana (2022), realizd6 un trabajo de investigacion titulado “La
administracion de la justicia campesina: los campos vigilantes del centro poblado
de Jayu Jayu” que tiene como objetivo describir el contexto campesino,
admitiendo que, los saberes ancestrales de la justicia campesina
(consuetudinarias) estan vigentes, propiciando la armonia entre los pobladores. En
los resultados concluye que la jerarquia en la administracion de justicia se
establece de la siguiente manera: la asamblea comunal, la directiva comunal y los
campos vigilantes ocupan posiciones clave, las instituciones de justicia oficial
intervienen Unicamente cuando las autoridades comunales no pueden establecer

relaciones armoniosas entre las partes en conflicto (p.89).

1.4. JUSTIFICACION

El presente trabajé de investigacion conflicto de tierras y justicia comunitaria
destaca la importancia de las normas propias de los pueblos indigenas originarias y
campesinas, estas normas, basadas en costumbres arraigadas, se establecen a través de la
repeticion y la practica diaria, volviéndose de cumplimiento obligatorio y aceptacion
general en estas comunidades. ;Por qué es relevante este tema?, porque la justicia
comunal es un hecho que ocurre en las comunidades andinas, estas utilizan formas de
resolucion de conflictos exclusivos, diferentes al de las autoridades del Estado, asimismo

la mayoria de los estudios de antropologia juridica han presentado los sistemas
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normativos de estos pueblos como campos que chocan con el derecho estatal, que se

considera cerrado y distinto.

En el derecho indigena, las normas son integrales, combinando aspectos sociales,
trato, religion y moral, las autoridades resuelven desde problemas simples hasta
complejos, adaptandose a la gravedad del delito, la justicia campesina es un conjunto de
normas, principios, valores y practicas que regulan la vida social y politica, permitiendo

la autogestion, organizacion y resolucion de conflictos internos.

Las investigaciones a menudo pasan por alto a las autoridades locales, quienes
resuelven conflictos desde una interaccion cultural arraigada en su cotidianidad, este
trabajo busca informar a la sociedad y a las futuras generaciones sobre como en estas
comunidades, los conflictos se resuelven utilizando sus tradiciones ancestrales, que

resultan ser métodos mas efectivos para resolver sus problemas sociales comunales.

Por consiguiente, la presente investigacion muestra el topico de justicia
comunitaria no abordado por el sistema de justicia ordinaria del estado por lo que es
indispensable comprender su estructura y funcionamiento de esta justicia especial
compartido en las comunidades campesinas y del Perd. En consecuencia, la investigacion
sobre el conflicto de tierras y justicia comunitaria en Palermo Rio Salado-Juli contribuira
a la comprension, entendimiento y explicacion del ejercicio de justicia comunitaria a
partir del rol que cumplen las autoridades comunales en la resolucién de conflictos de
tierra, el asunto es conocer la organizacion sociojuridica de la comunidad y como
funciona la propia justicia compuesto principalmente por acuerdos comunales, normas

consuetudinarias, valores y costumbres en su contexto.
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1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general

Describir la organizacion sociojuridica, las normas y sanciones

consuetudinarias en conflictos de tierra en la comunidad Palermo Rio Salado.

1.5.2. Objetivos especificos

- Describir los principios, valores y costumbres en las que se sustenta la

organizacion sociojuridica de la comunidad Palermo Rio Salado.

- Identificar las normas consuetudinarias que regula la posesion de tierras

en la comunidad Palermo Rio Salado.

- Analizar las sanciones consuetudinarias que se aplica en la resolucién de

conflictos de tierra en la comunidad Palermo Rio Salado.

1.6.  MARCO TEORICO

Actualmente se pueden encontrar diversos enfoques para explicar el sistema de
organizacion social en la perspectiva del ejercicio de la normatividad consuetudinaria
para mantener el orden social y la democracia popular, uniendo y fortaleciendo asi la

identidad cultural.

1.6.1. Antropologia Juridica

Hacia finales del siglo XX, en América Latina, se observo una iniciacion
del derecho hacia el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
originarios, aunque esta accién tuvo una eficacia limitada en reconocer su
condicion como sujetos colectivos de derecho. Por consiguiente, la naturaleza
interdisciplinaria en las investigaciones sociales se convierte en un fundamento
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crucial para abordar problemas complejos, por lo cual la antropologia juridica ha
adquirido una relevancia significativa en América Latina debido al papel crucial
de la justicia indigena como una alternativa a la jurisdiccion ordinaria, a traves de
la justicia indigena, el Estado asegura a los miembros de las comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion, reconociendo y respaldando los sistemas que
han sido histéricamente practicados dentro de cada pueblo originario, este
reconocimiento se basa en las costumbres, tradiciones y valores culturales

arraigados y aceptados ancestralmente por estas comunidades.

Es asi que segin Stavenhagen sefiala que el conocimiento y estudio del
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas en América Latina resulta
crucial por varias razones. En primer lugar, este derecho se considera integral en
la estructura social y cultural de estos pueblos, siendo fundamental para
comprender mejor sus culturas en el continente. En segundo lugar, junto con el
idioma, el derecho consuetudinario constituye un componente esencial de la
identidad étnica de una comunidad o nacion. Aquellos pueblos indigenas que
mantienen su derecho consuetudinario suelen tener una vitalidad étnica mas
marcada en América Latina. En tercer lugar, la naturaleza de este derecho influye
en las relaciones entre estos pueblos y el Estado, impactando su posicion en la
sociedad nacional. Por ultimo, el derecho consuetudinario tiene un efecto directo
en la garantia o privacion de derechos humanos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, incluyendo lo que actualmente se conoce como derechos

étnicos o culturales (Stavenhagen, 2017, p.264).

Asimismo, los estudios antropoldgicos han tenido un interés fundamental
en investigar y comprender las diversas formas de sancion y control social en

distintas sociedades. Desde los inicios de la antropologia como disciplina
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cientifica, el andlisis de estas modalidades ha sido central en la investigacion
antropoldgica. Krotz menciona que existen tres campos de estudio especificos de
la antropologia juridica: “El campo del derecho comparado como campo de
conflictos y de luchas; el derecho como mecanismo de control social; y el campo
del derecho y la ideologia”. Por lo tanto, dicha divisidn muestra como es la manera
en que trabaja la antropologia en general, es decir, se comienza con el estudio de
los conflictos y se termina con el estudio del pensamiento de las sociedades

(Krotz, 2002, p.155).

Asimismo, segun Galeano la antropologia juridica se dedica al estudio
sociocultural de los fendmenos legales. Para esto, parte de la idea de que el
derecho es un componente cultural inmerso en contextos sociales, politicos,
econdmicos e historicos particulares, uno de sus objetivos fundamentales es
profundizar en la comprension de como opera la ley en la vida diaria de las

personas. (Galeano, 2017, p.13).

Hay un espacio tedrico de convergencia entre los Derechos Humanos y la
Antropologia Juridica que se ha de destacar. Por lo cual desde el punto de vista de
Rodriguez. “El mencionado espacio no puede soslayar los intensos e inacabados
debates en torno a las concepciones universalistas en tanto opuestas a las
idiosincrasicas” (Rodriguez, 2019, p.180). En aras de entender existe debates
desde donde se interpela a la concepcion misma del sujeto de derecho, a los

derechos proclamados y a su pretension de alcance planetario.

En la actualidad, las sociedades latinoamericanas son diversas y
complejas, conformadas por maultiples grupos y comunidades, cada uno con

distintos niveles de integracion y conexién con los Estados nacionales,
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tradicionalmente, el derecho ha abordado esta diversidad como una especie de
ficcion, ignorando la existencia misma de estos grupos y comunidades. Por otro
lado, la Antropologia ha centrado su atencion en estos pueblos, sin prestar mucha
atencion a los derechos nacionales que, en muchos casos, han tenido poco respeto
hacia los pueblos originarios, incluso llegando a actuar de forma genocida hacia

ellos.

Las normas legales se distinguen de otras por ser consideradas
obligaciones para una persona y derechos para otra, su fuerza no se basa
Unicamente en razones psicoldgicas, sino en un poderoso entramado social que las
respalda y las hace vinculantes, este entramado se fundamenta en la
interdependencia y se manifiesta en un sistema de intercambios reciprocos, asi
como en la combinacion de estos derechos con conexiones de diversa indole. La
forma ritual o ceremonial en la que se llevan a cabo la mayoria de las
transacciones, que implica una valoracion y critica publicas, contribuye ain mas

a su autoridad y fuerza vinculante (Malinowski, 1969).

Por lo tanto, la antropologia juridica se enfoca en analizar como se
relacionan el derecho, las costumbres y la estructura social, esto se logra al
comparar las normativas que gobiernan cada uno de estos ambitos con el objetivo
de establecer los principios que rigen sus interacciones mutuas, lo que ayuda a
comprender su dindmica, este campo de estudio esta estrechamente ligado tanto a
las ciencias juridicas como a las antropolégicas, y pone énfasis en areas como el

derecho comparado, la historia legal, la antropologia social y la etnohistoria.

1.6.2. Derecho consuetudinario indigena

Cuando se habla de derecho consuetudinario se refiere al mantenimiento
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del orden social. Por lo tanto, Malinowski determina el derecho consuetudinario
como “reglas juridicas que no estan sancionadas por mera razén psicolégica sino
por una definida maquinaria social de poderosa fuerza obligatoria que, como
sabemos, estd basada en la dependencia mutua y se expresa en un sistema
equivalente de servicios reciprocos” (Malinowski, 1930). De igual manera desde
la perspectiva de Stavenhagen, el concepto de derecho consuetudinario refiere “al
conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas, ni codificadas, distinto

del derecho vigente en un pais determinado” (Stavenhagen, 2006, p.258).

El derecho consuetudinario es aquella normativa legal no codificada que
se fundamenta en las practicas habituales de una comunidad, segun este autor, el
derecho consuetudinario surge a partir de la repeticion espontanea y natural de
ciertos actos juridicos dentro de una sociedad nativa. Con el transcurso del tiempo
y la constante practica, estos actos juridicos, por su caracter espontaneo y natural,
obtienen un consentimiento tacito y adquieren la fuerza de ley debido a su

prolongado uso (Bolton, 2010, p.27).

Para Ruiz el derecho consuetudinario, gestionado por las autoridades de
comunidades campesinas y nativas, no fue concebido como una creacién
normativa o académica, surgié como una respuesta a un sistema de justicia que no
tiene en cuenta las diferencias culturales y que estd ausente en el contexto
indigena, esto se debe a las dificultades significativas que enfrentan estas

comunidades para acceder a la justicia estatal (Ruiz, 2019, p.22).

Por cual se puede decir que el derecho consuetudinario se compone de
normas legales cuyo origen proviene de acciones que han ocurrido repetidamente

a lo largo del tiempo dentro de una comunidad especifica. En otras palabras, las
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normas que rigen la justicia comunitaria se fundamentan en las costumbres

arraigadas entre los miembros de esa comunidad a lo largo de su existencia.

De igual manera Cerdéan sefiala que el derecho consuetudinario arraiga “la
implantacion de reconocer a los grupos y/o personas que practican formas
tradicionales de administracion de justicia y que ejercen sistemas de justicia no
estatales, empleando mecanismos alternativos de resolucién de conflictos o
utilizan sistemas alternativos de justicia” (Cerdan, 2006, p.7). Es asi que, por
diversas razones de orden, social, cultural, resulta medianamente pacifico
entender que los individuos o personas pertenecientes a una comunidad resuelven
sus conflictos en las comunidades campesinas ya que la justicia estatal no es

suficiente para entender la situacion por la que pasa una comunidad.

Por lo tanto, podemos llegar a la conclusion que la estructura del derecho
consuetudinario se manifiesta a traves de diversas formas como pueden ser
reuniones o asambleas en la comunidad, las costumbres arraigadas o tradiciones
que prevalecen en el pensamiento de la comunidad, el derecho consuetudinario se
origina y se aplica en funcion de cada caso particular que pueda haber,
adaptandose a las circunstancias de cada caso, por la cual las reuniones o
asambleas comunales se llevan a para tratar cada asunto particular dentro de este

marco legal basado en la costumbre y la tradicion.

1.6.3. Justicia en el contexto de la sociedad contemporanea

En el PerQ, la diversidad cultural se manifiesta a través de diferentes
sociedades o culturas, cada una con sus propias practicas consuetudinarias y
normas de conducta colectiva. Sin embargo, estas tradiciones estan siendo
reemplazadas por las normativas oficiales, muchas veces sin considerar las
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practicas consuetudinarias arraigadas en las sociedades tradicionales, esta
situacion genera resistencia por parte de estas sociedades o grupos étnicos, ya que
buscan proteger sus derechos fundamentales, deberes y defender sus intereses
particulares, frente a una imposicion que amenaza con desaparecer sus practicas

culturales y tradicionales.

“La justicia es el eje de la filosofia de los derechos humanos, por ser la
virtud que orienta las demas virtudes humanas hacia el bien comun y no hacia el

individuo, y porque la justicia implica una igualdad” (Fontana, 2003, p.27).

La justicia comunitaria es “Conjunto de instancias y procedimientos
mediante los cuales, para situaciones de controversia, se regulan los
comportamientos legitimos a partir de normas propias de una comunidad o

contexto cultural especifico” (Ardila, 1988, p.6).

Por lo tanto, Aranda menciona que el ejercicio de la jurisdiccién comunal
en Peru, se requieren al menos estas garantias: a) La presencia de autoridades
comunales capacitadas para ejercer la jurisdiccion y tomar decisiones
administrativas. b) La capacidad para resolver conflictos juridicos en su territorio
seglin su desarrollo histérico-cultural, su derecho consuetudinario y su sistema
normativo particular. ¢) Procedimientos que aseguren un minimo respeto por los
derechos fundamentales de los involucrados en los procesos, tanto los procesados
como los afectados. d) La autoridad para hacer cumplir sus decisiones de manera
definitiva, asegurando el pleno respeto a los derechos fundamentales de quienes

conforman la comunidad. (Aranda, 2017, p.42).

Asimismo, refiere que la justicia comunal ha sido establecida tanto
formalmente, a través de la Constitucion, como materialmente, en funcién de la
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experiencia, principalmente para comunidades rurales. Sin embargo, no existen
restricciones para su aplicacion en comunidades urbanas, tanto la Constitucion
Politica del Pert como otras normativas de igual jerarquia, como el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, no imponen limites en este sentido,
si una organizacion, ya sea rural o urbana, refleja los antecedentes y la estructura
organizativa de comunidades como las de Huancané, no hay restricciones
formales para que puedan implementar la justicia comunal, especialmente en el

contexto de las comunidades aimaras (Pefia, 2016, p.197)

Hancco, sefiala que la justicia comunal “es una forma de solucion de
conflictos de caracter conciliatorio en comunidades campesinas y nativas que
reconoce nuestro sistema de justicia en el Pert” (Hancco, 2020, p.110). Tomando
como referencia a la constitucion politica de Perd en el articulo 2°, inc. 19
“reconoce el derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural y establece
que el estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la naciéon™.
Asimismo, en art.149° establece que “las autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial de conformidad con el
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la

persona’.

1.7. MARCO CONCEPTUAL

1.7.1. Cultura

“Ese todo complejo que comprende el conocimiento, las creencias, el arte,
la moral, la ley, la costumbre y otras facultades y habitos adquiridos por el hombre
en cuanto miembro de la sociedad” (Tylor, 1977).
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“Cultura es el conjunto aprendido de tradiciones y estilos de vida,
socialmente adquiridos, de los miembros de una sociedad, incluyendo sus modos
pautados y repetitivos de pensar, sentir y actuar (es decir, su conducta)” (Harris,

2017, p.4).

1.7.2. Justicia

“La justicia no puede definirse solo como una igualdad formal sino como
el ejercicio de la libertad, que demanda, ademas, una serie de condiciones de
igualdad material, o si se quiere econdémicay social”(Murillo & Hernéndez, 2011,

p.23).

“Conjunto de reglas y normas establecidas en un ambiente que sea
adecuado para tener buenas relaciones entre personas e instituciones donde estas
pueden prohibir, autorizar y permitir acciones que nos permitan tener una

interaccion de individuos e instituciones” (Roca, 2019, p.25).

1.7.3. Autoridad

Corresponde al cargo de la persona de mayor experiencia y saber, por la
misma experiencia pasaria a conformar lo que tal vez lo llamariamos como
consejo de ancianos del ayllu, dificilmente comparando, con una autoridad oficial
porque estas personas poseen de un conocimiento totalitario e integral, es decir se

trata de una autoridad holistica y carismatica (Vasquez, 2003, p.94).

“Un tipo especifico de poder, la sefial de esa peculiaridad, aquella en que
todos estaran espontaneamente de acuerdo en identificar como tal, es el indice de
reconocimiento que acompara a la autoridad y que hace del suyo un poder

legitimo” (Oyarzun, 2008, p.26).
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1.7.4. Conflicto

A lo largo de la historia, el conflicto ha sido una parte inherente de nuestra
existencia, desde los inicios de la humanidad, hemos enfrentado conflictos y
hemos ideado diversas formas de resolverlos, desde métodos muy simples hasta
estrategias sumamente elaboradas en la actualidad, podemos afirmar que a lo largo
de toda la historia, los conflictos han encontrado tipicamente dos formas de
resolucion: una violenta y otra pacifica o amigable, en el transcurso de este
espectro, también existen matices intermedios que combinan ambas formas de

resolucion (Romero, 2003, p.16).

El conflicto social se ha empleado para describir disputas vy
enfrentamientos entre poblaciones y grupos sociales con autoridades politicas, ya
sean locales o nacionales, ademas, se ha utilizado para explicar o justificar como
funciona la organizacion social y cémo se produce el cambio social. (Caballero,

2009, p.32)

El conflicto es un fenbmeno natural que se manifiesta en todas las
sociedades, siendo parte intrinseca de la vida en comunidad, las disputas son una
constante historica, presentes en todas las épocas y sociedades a lo largo del
tiempo, incluso, el cambio social, que impulsa la dindmica de la vida humana,
puede ser atribuido en gran medida, aunque no de manera exclusiva, al conflicto

(Silva, 2008, p.16).

1.7.5. Comunidad campesina

Una comunidad es un conjunto de personas o animales que comparten
caracteristicas similares, como idioma, tradiciones, valores, actividades,

perspectivas, edad, ubicacion, estatus social y roles. Normalmente, se forma una
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identidad comun entre sus miembros, construida y compartida, donde se fomenta
la interaccion social, esta union se desarrolla en torno a metas o necesidades

compartidas por todos sus integrantes (Causse, 2009, p.11).

Por lo tanto desde la perspectiva de Ibarra “la comunidad es una
construccién historica en la que las nociones de propiedad comunal definieron un
sujeto colectivo gque se apropid de determinadas percepciones juridicas en torno a

derechos de tipo objetivo” (Ibarra, 2004, p.185).

Pefia sefiala que “Las comunidades campesinas aimaras son
organizaciones sociales historicas que habitan desde tiempo inmemorial la zona
sur y norte de laregion de Puno, en el Peru, incluyendo las provincias de Chucuito,
Yunguyo, Ilave- El Collao, Puno, Huancané y Moho” (Pefia, 2015, p.195). En el
articulo 89° de la constitucion Politica senala que: “Las comunidades campesinas
y nativas son personas juridicas autdnomas en su organizacion, en el trabajo
comunal, en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico

y administrativo, dentro del marco que la ley establece”.

Las Comunidades campesinas son organizaciones de interés publico,
reconocidas legalmente y con personalidad juridica, estdn conformadas por
familias que residen en y administran &reas especificas, unidas por lazos
ancestrales, sociales, econdmicos y culturales. Estos lazos se reflejan en la
propiedad colectiva de la tierra, el trabajo en comunidad, la solidaridad, la
gobernanza democrética y el desarrollo de actividades en varios sectores, sus
objetivos estan orientados hacia el bienestar integral de sus miembros y del pais
en general (Rofifah, 1990, p.12). Asimismo, Yana menciona que las comunidades

campesinas en el Per( han atravesado diversos eventos sociales para obtener
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reconocimiento dentro de un marco social y legal, asimismo, han experimentado
cambios tanto en su organizacion como en su estructura social hasta el presente,
desempefiando un papel crucial en la determinacion de su futuro y, por

consiguiente, en el del pais. (Yana, 2021, p.173).

1.7.6. Derecho consuetudinario

El derecho consuetudinario se basa en normas juridicas que tienen como
fuente la costumbre, un conjunto de comportamientos recurrentes en un lugar y
tiempo especificos se convierte en una practica obligatoria que se aplica cuando

no hay una norma escrita que aborde la situacion en cuestion (Moreno, 2008, p.8).

Las normas se fundamentan en las practicas habituales de una comunidad
originaria del sistema legal de sus antepasados, antes del establecimiento del
derecho positivo, en todas las sociedades del mundo existia un conjunto normativo

arraigado en las creencias, tradiciones y practicas cotidianas (Bazan, 2015, p.51).

El término derecho consuetudinario no se limita Unicamente a la
costumbre como una accién o procedimiento habitual establecido por tradicion o
repeticion de actos, adquiriendo asi fuerza de precepto, se refiere mas bien al
conjunto de normas de naturaleza tradicional que no necesariamente estan escritas
o codificadas, pero que gobiernan las conductas en un grupo social especifico

(Arapa, 2020, p.185).

1.7.7. Norma

“Reglas de conducta que se establecen en una sociedad, las cuales
contienen derechos y obligaciones a los ciudadanos, son obligatorias con el fin de

garantizar la paz”(Quintana, 2018, p.5).
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“Una norma social es un patron de comportamiento considerado aceptable
por los miembros de un grupo en situaciones especificas; es una regla cuya
violacion puede resultar en aprobacion o castigo por parte de la sociedad”

(Sieckmann, 2023)

La norma “es el sentido de un acto con el cual se ordena o permite, y. en

especial, se autoriza un comportamiento” (Kelsen, 2018, p.34)

1.8. MATERIALES Y METODOS

La investigacion cualitativa se concentra en comprender en profundidad los
fendmenos, analizandolos desde la perspectiva de los participantes, dentro de su entorno
y en relacién con los aspectos que los rodean. Generalmente se elige cuando se busca
entender la perspectiva de individuos o grupos sobre los eventos que los afectan,
profundizando en sus experiencias y opiniones. De esta manera, se conoce como perciben

subjetivamente su realidad (Guerrero, 2016, p.49).

En el presente estudio se utilizd el método de investigacidn cualitativo sustentado
en la etnografia que consiste en la descripcidn densa y observacion de la conducta social,
en ese sentido nos permitio conocer y explicar el ejercicio de justicia en la comunidad y
también nos dio una perspectiva de las vivencias de esta comunidad en donde se presentan
tipos de conflictos, las autoridades comunales cumplen un rol en la solucién de conflictos

internos y externos.

1.8.1. Poblaciéon y muestra

a) Poblacion

La poblacion de estudio esta constituida por 221 habitantes que viven en

la comunidad Palermo Rio Salado (Padron comunal del afio 2023). Asimismo,
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existe un total de 92 unidades familiares constituidas. La investigacion tiene un
enfoque cualitativo, debido a que se refiere a aspectos muy particulares basado en
los puntos de vista de las autoridades y justiciables de la comunidad materia de

estudio.

b) Muestra

Considerando el padrén comunal del afio 2023, la comunidad Palermo Rio
Salado asciende a un total de 107 familias y 221 habitantes. Para la muestra se
tomd en cuenta un total de 15 comuneros (mujeres, varones, jovenes, autoridades
y ex autoridades) directamente involucradas con nuestra investigacion. La
muestra cualitativa para Martinez (2017) “es una parte de un colectivo o poblacion
elegida mediante criterios de representacion sociocultural”. Mediante el cual y
segun su namero reducido de casos se busca una profundidad del conocimiento
del objeto de estudio. En esta investigacion se tomo la muestra en cadena o redes,
se selecciond mediante la eleccion de personas claves que conocen el tema 'y que

ellas nos sugirieron a otras que las involucren en el tema de investigacion.

1.8.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Entrevista

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se utilizg, las entrevistas y
entrevistas semiestructuradas y a fin de recabar informacién en profundidad, que
permitio desarrollar la descripcion de la justicia comunitaria acorde a su realidad
social. Asimismo, se tuvo en consideracion para la investigacion la utilizacion de
la metodologia etnografica. Para Diaz (2017), la entrevista es “una conversacion
que se propone con un fin determinado distinto al simple hecho de conversar, es

un instrumento técnico de gran utilidad en la investigacion cualitativa, para
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recabar datos”.

b) Observacion

La observacion es uno de los procedimientos que permiten la recoleccion
de informacion que consiste en contemplar sistematica y detenidamente como se
desarrolla la vida de un objeto social. Por consiguiente, segin Nufiez (2019), la
observacion participante es una técnica de investigacion cualitativa que implica la
recoleccion meticulosa de datos para comprender los fendmenos socioculturales,
esto se logra observando directamente el contexto natural en el que ocurren estos
fendmenos y participando activamente en la vida cotidiana de los sujetos
estudiados, el investigador establece una relacion cercana y directa con ellos para

obtener una comprension mas profunda y completa de su situacion.

Por lo cual, en dicha investigacion, la guia de observacion participante fue
de total importancia para el acatamiento del objetivo general cuya aplicacion
permitié comprender y describir el proceso y procedimiento de la justicia

comunal.

C) Historias de vida

Esta técnica de investigacion nos permitié seleccionar a informantes los
cuales han sido parte del ejercicio de la justicia comunal, estas personas nos
brindaran informacion acerca de su experiencia en el d&mbito de la justicia
comunitaria. Segun Charriez (2012), afirma que las historias de vida proporcionan
un marco interpretativo en el que se revela el significado de la experiencia humana
a través de relatos personales, este enfoque da prioridad a las explicaciones
individuales de las acciones por encima de los métodos que organizan las

respuestas en categorias conceptuales predefinidas, de esta manera, se permite una
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comprension méas profunda y rica de la vida y las experiencias de las personas

desde su propia perspectiva.

1.8.3. Instrumentos de recolecciéon de datos

a) Guia de entrevista semiestructurada

Es el instrumento més utilizado en las investigaciones, ya que nos permitio
medir variables especificas acorde a los objetivos de investigacion sobre justicia

comunal.

b) Guia de observacion

La guia de observacion se considera en ambitos de la investigacion como,
principal, por lo que en sentido primero se realizd un listado de items relacionados
a la problematica a investigar a fin de no obviar ni olvidar factores y criterios

necesarios.

C) Diario de campo

Se considera como un instrumento vital del antropélogo, donde se registré
informaciones primarias y adicionales de las autoridades, el cual permitio

complementar ideas y resultados en esta investigacion.
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CAPITULO 11

CARACTERIZACION DEL AREA DE INVESTIGACION

2.1.  UBICACION Y ASPECTO GEO-POLITICO DE LA COMUNIDAD

La comunidad Palermo Rio Salado esta ubicado en el distrito de Juli, provincia
Chucuito, departamento de Puno, la comunidad esta reconocida por la Resolucion
Directoral N° 0322-85-RA, con fecha 12-09-85, inscrita en Registros Publicos de Puno,
asimismo el area del territorio comunal titulado posee 419.12 Has. Se ubica a una altitud
aproximada de 3831 m.s.n.my a 79 km. de la ciudad de Puno, a 16° 13' 25.2" latitud sur
y 69° 29' 31.1" latitud Oeste, del meridiano de Greenwich, la comunidad Palermo Rio
Salado esta conformado por tres Subestaciones: subestacion Vallecito, subestacion Lago
Azul y subestacion Asiro Waca, asimismo la comunidad mantiene limites con diferentes
lugares como son: por el norte con la comunidad de Irupalca , por el este con el barrio
Pueblo Libre, por el sur con la parcialidad de Calliri y por el oeste con la comunidad de

Calliri.
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Figura 1.

Ubicacion geogréfica de la region de Puno.

I'UMBES

DE DIOS

Nota. Extraido de www.alamy.com.

Figura 2.

Ubicacion geogréfica del distrito de Juli region Puno

Nota. google earth 2017.
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2.1.1. Clima

El clima en la comunidad Palermo Rio Salado se caracteriza por ser frio
templado y se distinguen claramente dos temporadas marcadas: la temporada de
lluvias, conocida en el idioma aimara como "jallu pacha”, que se extiende de
noviembre a marzo, y la temporada seca, conocida como "auti pacha”, que abarca
de abril a octubre. Durante la temporada de lluvias, las temperaturas oscilan entre
los 18 °C durante el dia y 4 °C durante la noche. En contraste, durante la temporada
seca, las temperaturas van desde los 12 °C durante el dia hasta -15 °C durante la

noche.

Las condiciones climaticas son habilmente aprovechadas por los
comuneros para su calendario agricola, durante la temporada de lluvias, que
abarca de noviembre a marzo, se llevan a cabo los sembrios de diversos productos
agricolas. Por otro lado, en la temporada seca, especialmente en los meses de junio
y julio, cuando hay presencia de heladas, los comuneros utilizan este periodo para
deshidratar la papa, produciendo chufio, tunta entre otros. Esta sabia adaptacion a
las condiciones climéticas permite una dptima utilizacion de los recursos naturales

y una gestion efectiva de la produccion agricola en la comunidad.
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Tabla 1.

Variedad de clima segun meses del afio.

Temp
Ene. Fe. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct Nov. Dic.
(°C)

Max. 15°C 15°C 15°C 15°C 15°C 14°C 14°C 15°C 15°C 16°C 16°C 16°C

Media. 10°C 10°C 10°C 9°C 8C 7°C 6°C 8C 9°C 10°C 11°C 10°C

Min. 6°C 6°C 6°C 5C 2°)C (0°C -0°C 1°C 3C 5C ¢6°C 7°C

Fuente: https://es.weatherspar/Tiempo-promedio-en-Juli.
2.1.2. Flora

La comunidad Palermo Rio Salado cuenta con una rica variedad de flora,
destacando especies como el “Qolli”, “Quenua” y los Eucaliptos, que se han ido
poblando con intensidad a lo largo de los afios, estos arboles son fundamentales
para los comuneros, ya que se utilizan en la fabricacion de herramientas agricolas
esenciales, como la Lijuanay los Arados. También se encuentran arboles que han
logrado adaptarse al clima de la regidon a lo largo de los afios, como el Ciprésy el

Pino.

Ademas de los arboles, en la comunidad existen diversas plantas nativas
que tienen un papel importante, especialmente en la medicina tradicional. Algunas
de estas plantas incluyen la Mufia, Ortiga, Wira Wira, Nufiu Maya, Kiswara,
Salvia, Panti Panti, Chiri Chiri y Sancayo. Estas plantas se utilizan para diversos

tratamientos medicinales dentro de la comunidad.
2.1.3. Fauna

La comunidad Palermo Rio Salado cuenta con una diversidad de fauna
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silvestre, incluyendo diferentes mamiferos y aves, en cuanto a los mamiferos, se
encuentran especies como el zorro, venado, vizcacha, zorrino, conejo y cuy, estas
especies son parte integral del ecosistema local y pueden tener un papel importante
en la vida diaria de la comunidad, ya sea como fuente de alimento o en su

interaccion con el entorno.

En el ambito avicola, se pueden observar especies como la perdiz, leque
leque, aguila, codorniz, chiwanco, palomas (khurukutu) y budho, estas aves
también son fundamentales para la comunidad, ya sea por su valor alimenticio o
su relacién con la naturaleza circundante, el conocimiento y convivencia con esta

fauna es parte esencial de la vida cotidiana en la comunidad Palermo Rio Salado.

Dentro de la comunidad Palermo Rio Salado, los animales domésticos
representan una parte fundamental de su economia y estilo de vida, entre los
animales domésticos mas comunes se encuentran los ovinos, vacunos, alpacas y
Ilamas, estos animales proporcionan alimento, lana, cuero y otros productos
esenciales para la subsistencia de la comunidad, los ovinos, como ovejas, son
valorados por su lana, carne y en algunos casos la produccién de leche, la lana es
especialmente til para la confeccidn de textiles y prendas tradicionales en la
comunidad, los vacunos, son una fuente importante de carne, leche y cuero, las
alpacas y llamas estos camélidos sudamericanos son valiosos por su lana y carne,
la lana de alpaca es altamente apreciada por su suavidad y calidad. Estos animales
son parte integral de la economia y la vida cotidiana en la comunidad,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y econdémica de sus habitantes, ademas,
sumanejo y cuidado son aspectos clave en la culturay tradiciones de la comunidad

Palermo Rio Salado.
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2.1.4. ldioma

En la comunidad Palermo Rio Salado, el idioma predominante es el
aimara, seguido del castellano como segunda lengua comun, la transmision del
idioma nativo se lleva a cabo de generacion en generacion, de padres a hijos,
presente en todas las actividades diarias, ceremonias y reuniones comunitarias.
Sin embargo, con el tiempo, algunos jovenes y nifios han dejado de practicar este
idioma debido a la influencia de centros educativos y medios de comunicacion.
Esto ha llevado a una castellanizacion progresiva del idioma nativo en la

actualidad.

2.2. RECURSOS COMUNALES

Los recursos naturales que se encuentran en la comunidad Palermo Rio Salado
son fundamentales para la subsistencia y el bienestar de los comuneros, estos recursos

incluyen:

2.2.1. Recurso hidrico

El rio es un recurso vital para la comunidad, proporcionando agua

Unicamente para el pastoreo de animales ya que es salado.

2.2.2. Tierras de cultivo

Las tierras comunales representan un recurso vital para la sostenibilidad
de la agriculturay la cria de ganado, los miembros de la comunidad las aprovechan
para cultivar alimentos y pastorear sus animales, garantizando asi la seguridad
econdmica y alimentaria de la comunidad, la distribucién y administracion de
estas tierras se lleva a cabo con equidad y justicia, en el caso de los pastizales

destinados al ganado, su acceso se extiende desde marzo hasta finales de
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noviembre, con la asignacion de areas de pastoreo coordinadas entre la comunidad
y las autoridades, la autoridad principal en este &mbito recae en el teniente menor.
Por otro lado, las areas de cultivo se preservan desde diciembre hasta finales de
febrero, cuando se lleva a cabo la cosecha de alimentos en toda la comunidad,
cada afio se diversifica el cultivo, incluyendo productos como papa, cebada,
quinua, entre otros alimentos, la comunidad se encuentra al costado del cerro
Pucara la cual este cerro proporciona agua manantial y plantas medicinales a la

comunidad Palermo Rio Salado.

2.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las principales actividades econdmicas en la comunidad Palermo Rio Salado son

la ganaderia y la agricultura, que son pilares fundamentales de la economia local:

2.3.1. Ganaderia

La ganaderia es una actividad econdmica central para la comunidad
Palermo Rio Salado, donde los comuneros crian diversos tipos de ganado que
incluyen vacunos, alpacas, llamas, ovejas y cerdos, entre estos, el ganado vacuno
se destaca como el mas rentable en términos de produccion. Estas actividades
ganaderas no solo proveen alimentos y productos basicos para la comunidad, sino
que también representan una fuente de ingresos y una forma de diversificar la

economia local.

2.3.2. Agricultura

La agricultura representa otra fuente crucial de ingresos para las familias
en la comunidad Palermo Rio Salado, los comuneros cultivan una variedad de

cultivos, incluyendo papa, quinua, habas, oca, cebada, entre otros, estos productos
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agricolas son esenciales tanto para el autoconsumo como para la venta en la feria
local del distrito de Juli, que tiene lugar los dias miércoles y domingos. Estos
cultivos no solo contribuyen a la economia local a través de la venta en la feria,
sino que también son vitales para mantener la seguridad alimentaria de la

comunidad.

2.4. ASPECTOS EDUCATIVOS

La disponibilidad limitada de instituciones educativas en la comunidad Palermo
Rio Salado es un desafio significativo, en la actualidad, la comunidad cuenta con dos
instituciones educativas, uno de ellos es el “PRONOEI" que atiende a nifios de tres a
cinco afios de edad, y la institucion educativa Palermo Rio Salado 70716, que proporciona

educacion basica.

El hecho de que la mayoria de la poblacién estudiantil opte por ir a la ciudad de
Juli para recibir educacion de niveles superiores se debe principalmente a la ubicacién
geogréfica de la comunidad, al estar a dos kildmetros de la ciudad, los estudiantes tienen
acceso a un grado mas amplia de opciones educativas y, posiblemente, a una mejor
calidad de ensefianza, esta eleccion busca asegurar que los estudiantes no enfrenten
dificultades al integrarse en la poblacion mas grande del distrito y tengan mas

oportunidades educativas a su disposicion.

Sin embargo, la limitacion en la accesibilidad y disponibilidad de instituciones
educativas en la propia comunidad subraya la necesidad de mejorar la infraestructura
educativa local y promover la educacién en la comunidad misma, especialmente en los

niveles superiores de la educacién basica y secundaria.
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Tabla 2.

Cantidad de instituciones educativas en la comunidad Palermo.

Nivel Instituciones Educativas
Inicial 1
Primaria 1
Secundaria 0
Superior 0
Total 2

Fuente: elaboracion propia.

2.5.  ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD

La organizacion de la comunidad Palermo Rio Salado estd conformado de la
siguiente manera, primero por la asamblea comunal que vendria a ser todos los miembros
calificados de la comunidad, segundo por el presidente, secretario, tesorero, fiscal, y
teniente menor (remato), tercero por el Teniente Gobernador que no necesariamente
pertenece a la junta directiva, también es importante considerar que cada subestacion
posee Comité electoral (similar a una junta directiva, representantes de las tres

subestaciones Vallecitto, Lago Azul y Aciro Waka) el presidente y su tesorero.
2.5.1. Asamblea Comunal

Segun (Arcos, 2021) refiere que la asamblea comunal “es la principal
institucién comunitaria de los pueblos barrios originarios, en donde se toman las
decisiones fundamentales para el ejercicio de sus formas de gobierno interno de

acuerdo con sus propios sistemas normativos”.

En la comunidad de Palermo Rio Salado, la asamblea comunal es el
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maximo dérgano, compuesto por autoridades tradicionales como el presidente, la
junta directiva, el teniente gobernador y todos los miembros de la comunidad. Su
objetivo principal es tomar decisiones sobre las actividades sociales, econdmicas
y culturales més importantes, ademas de intervenir en la resolucion de conflictos

dentro de la comunidad.

Segun el informante Alberto M. menciona:

“La asamblea comunal representa la maxima instancia donde se retnen
todas nuestras autoridades y todos los comuneros calificados con el
propoésito de coordinar, informar y resolver todas las situaciones y

conflictos que surgen en nuestra comunidad”.

2.5.2. Presidente de la comunidad

En una asamblea en la que participan todos los miembros de la comunidad,
se elige al presidente y su junta directiva, estas autoridades asumen sus
responsabilidades por un periodo de dos afios, de forma rotativa y obligatoria para
todos los miembros, su funcién principal es representar a la comunidad frente a

las autoridades estatales y diversas instituciones.

El presidente cumple la funcion de representar legalmente a la comunidad,
asimismo también tiene la funcion de resolver los principales conflictos, como
pueden ser: conflictos familiares, conflictos de tierras, conflicto por dafios
generados por los animales y diversos conflictos que puedan presentarse en la
comunidad, por otro lado él tiene la potestad de citar a asambleas generales,
ordinarias y si se presenta algin inconveniente que no estaba previsto en la agenda
de la comunidad entonces puede convocar a asambleas extraordinarias. Por lo

tanto, segun el informante Fredy S. respecto a ello refiere lo siguiente:
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“El presidente es quien NOS representa y maneja a la comunidad él es
quien nos cita para reuniones para tratar los puntos que tiene en su
agenda ser presidente es gasto porque estd por casi todos los lados, es
decir cuando hay problemas el presidente y su junta directiva tiene que
solucionar y si no es en la comunidad tiene que estar en el pueblo, ser
presidente es quita tiempo y gasto para ser presidente tienes que estar

preparado y son dos aiios que tienes que cumplir el cargo de presidente”.

Por lo tanto, el presidente de la comunidad es la autoridad encargada de
dirigir y demostrar la buena organizacion y representacion de toda la comunidad,
por otro lado, el cargo es rotativo que es asumido por los comuneros por un
periodo de dos afios, tal como lo dice la ley general de las comunidades
campesinas en su articulo veinte “los miembros de la directiva comunal, seran
elegidos por un periodo maximo de dos afios y pueden ser reelegidos por un
periodo igual”. Asimismo el vicepresidente tiene la misma facultad que el
presidente, sin embargo, su autoridad puede ejercerla siempre y cuando se dé la
ausencia del presidente, basicamente el secretario es el encargado de llevar la
documentacion, por ejemplo, en las reuniones tiene que hacer el registro
correspondiente de asistentes, redactar documentos pertinentes para el caso que se
necesite, asimismo tiene la potestad de llevarse el libro de actas de la junta
directiva, libro de patrén, su facultad del tesorero es mantener al dia la
documentacion contable de todos los movimientos de dinero que se da en la
comunidad, se encarga de recabar las multas, cuotas y demas pertinentes ingresos
econémicos que pueda haber en la comunidad, al culminar su cargo esta obligado
a rendir cuentas a los comuneros calificados, su funcion del fiscal es supervisar y

controlar sobre las funciones que viene realizando como grupo e individualmente
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los directivos elegidos.

2.5.3. Teniente Gobernador

No forma parte de la organizacion comunal, mas bien es un representante
del gobierno estatal dentro de la comunidad, el teniente gobernador actia de
acuerdo a las normas y costumbres de la comunidad, por lo cual el rol que cumple
el teniente gobernador es la de fiscalizar y promover el orden dentro de la
comunidad, por otro lado, este es un cargo no remunerado. Respecto a ello él

informate Mariano H. sefiala que:

“El cargo de teniente gobernador en la comunidad no tiene mucho peso,
a diferencia de las parcialidades y centros poblados que en hay si tiene
mucho mas peso que el presidente, pero dentro de la comunidad él se
encarga de dar solucion a los problemas que pueda a ver entre parejas o
dentro de una familia si se presenta otros tipos de problemas entonces él
se encarga de informar el hecho al presidente de la comunidad para que
él pueda dar la resolucion del problema, ya que el teniente gobernador no

tiene la autoridad para dar directamente la solucion”.

Dentro de la organizacion comunal también existe el teniente menor que
es conocido como “remato”, su funcion es la de apoyar a las directivas, en los
problemas que se presentan en la comunidad, sin embargo, donde se puede ver su
mayor funcidn es en la reparticion de pastos que son para los animales, ahi se
aprecia su ejercicio de su funcion, principalmente la reparticién de pastos se da en

el mes de marzo. Al respecto la informante Gillermina S.

“El teniente menor casi no se meten en los problemas de tierras, puede

apoyar a dar solucion si, pero él no puede meterse directamente a dar
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soluciones, mas bien su cargo es repartir pastos a los comuneros ahi es

donde se ve su funcion”.

Por consiguiente, unas de las funciones del teniente gobernador es asegurar
la unidad del gobierno y garantizar la presencia del Estado en todo el territorio
nacional, este cargo se desempefia sin recibir remuneracién, en el caso del teniente
gobernador de la comunidad Palermo Rio Salado su ejercicio de autoridad se
fundamenta en la legitimidad otorgada por la poblacién, son elegidos en
asambleas mediante el voto de los comuneros, y su eleccién es ratificada por la
subprefectura de la provincia de Chucuito, estos representantes estan organizados
en una estructura jerarquica con roles y responsabilidades especificas que les

permiten actuar como autoridad dentro de la comunidad.

Figura 3.

Organigrama de la comunidad Palermo Rio Salado

ORGANIGRAMA DE LA COMUNIDAD PALERNMO RIO SALADO

[ Asamblea Comunal }

| Teniente Gobernador

[ Presidente

‘ Junta Directiva ‘

-Vicepresidente

-Secretario

-Tesorero

-fiscal

Comité Teniente
Electoral Menor

Nota. Elaboracidn propia.
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3.1.

CAPITULO III

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

LAS AUTORIDADES TRADICIONALES DE ADMINISTRACION DE

JUSTICIA EN PALERMO RIO SALADO

3.1.1. Principios, valores y costumbres que sustenta la organizacion

sociojuridica de la comunidad Palermo Rio Salado

Segun Barrera (2019) menciona que, “cuando hablamos de organizacion
comunitaria nos referimos a toda organizacion promovida directamente por los

mismos miembros dentro de su comunidad.

Asimismo desde la perspectiva de Castillo (2011), refiere que “las
comunidades campesinas son una organizacion compuesta por comuneros y
comuneras, que se han conformado desde tiempos ancestrales y que a su vez estas
las comunidades campesinas siguen principios para estructurar su vida

institucional durante su desarrollo”.
Segun el informante Alberto M. menciona lo siguiente:

“Los que se encargan de solucionar todo tipo de conflictos en general de
la comunidad son las autoridades que esta encabezado por el presidente
y su junta directiva, ellos actdan bajo principios, acuerdos y normas que

tiene la comunidad ”.

En consecuencia dentro de la comunidad Palermo Rio Salado la
organizacion comunal es la base para la vigencia de la facultad comunal, puesto

que para el ejercicio de la justicia comunal se toma en cuenta los principios,
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normas y acuerdos que rigen los criterios ético morales, la justicia comunal es de
caracter colectivo, la cual es regulada por la realidad, acuerdos y tradicion de la
comunidad; el ejercicio es oral y simple con naturaleza obligatoria las mismas

tienen un origen cultural que son transmitidos por generaciones.

Segun el informante Mariano H. sefiala que:

“En la comunidad se tiene valores y principios nosotros como COMuUneros
debemos cumplir con todo eso porque somos parte de la comunidad y
porque también es nuestra responsabilidad para los que no cumplen,

también hay sanciones que se acuerdan en la asamblea comunal”.

Los miembros de la comunidad tienen el deber de seguir los principios y
valores establecidos, y si alguno de ellos se niega o viola uno de los principios de
conducta, serd sancionado segun sus acciones, las sanciones comunes por este tipo
de comportamientos incluyen advertencias verbales y Ilamados de atencion por
parte de las autoridades de la comunidad. Sin embargo, si el individuo persiste en
comportamientos inapropiados, la sancién se decide durante la asamblea

comunitaria.

3.1.2. Principios de convivencia en la comunidad

Segln Gonzéles (2006), los principios son el conjunto de valores,
creencias, normas que orientan y regulan la vida de la organizacion, son el soporte
de la vision, la mision, la estrategia y los objetivos estratégicos, estos principios
se manifiestan y se hacen realidad en nuestra cultura, en nuestra forma de ser y

pensar (p.2).

La comunidad campesina Palermo Rio Salado tiene una organizacién
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social integrada por familias que poseen un territorio en parcelas y en comun
relacionadas por vinculos sociales y culturales por actividades econémicas por el
trabajo comunal, la ayuda mutua y por los usos de las tierras para cosechas. Al

respecto el informante Teodoro S. menciona:

Tenemos principios y valores, pero no estan escritas en el acta, solamente
manejamos verbalmente, por ejemplo, cuando en problemas de tierras, las
personas implicadas en el problema tienen que ser solidarios con la
comunidad, primero tienen que comportarse de buena manera, otro tienen
que ser puntuales, otro también es que tienen que llevar algo puede ser

gaseosa, coca, mayormente es gaseosa.

Los valores fundamentales de esta comunidad se centran en la solidaridad,
laigualdad la puntualidad en derechos y responsabilidades, la defensa de intereses
colectivos y la participacion activa en todos los aspectos de la vida comunitaria.

Al respecto el informante Jose C. menciona:

“Los comuneros asi mayores como yo tenemos bien en claro nuestros
principios, pero siempre hay personas que estdn problemas tras
problemas, con mi edad que tengo he visto peleas entre hermanos por
terreno, he visto peleas por las Corpas (linderos), lo que siempre se repite

de estos problemas de tierras es por agrandar sus terrenos”.

Otro de los informantes Juana M. menciona que:

Un principio de la comunidad seria cuando las autoridades o la asamblea
comunal da solucion a los problemas de tierras, no cobran plata, asi como
en el pueblo, ellos te sacan plata hasta por gusto, pero en la comunidad

se cobra de una manera consiente y voluntaria y no se le saca la plata
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demas.

De lo mencionado se puede considerar como un principio aplicado a la
justicia que excluyen la cuestion econdémica en su administracion, la justicia
comunitaria no tiene costos ya que son las autoridades y la comunidad quienes
dan solucion, esto reduce la probabilidad de corrupcién y favoritismos, evitando
también el positivismo, es decir la postura de la justicia ordinaria, a veces, los
acuerdos se registran en el acta, pero en su mayoria la solucion se lleva a cabo de

forma oral y rapida.

Segun el informante Manuel E. refiere lo siguiente:

“En un conflicto de tierras cuando la asamblea comunal da solucion al
problema se les encarga a las partes, que si vuelven a hacer los mismos
problemas se les aplicara sanciones que puede ser multa mas elevados o

recogerse el terreno”’.

Otros de los principios que se puede identificar a partir de la informacion
es el principio, “la palabra es ley" se refleja en la autoridad y el respeto hacia las
decisiones de la asamblea comunal. La advertencia sobre sanciones futuras y la
aceptacion de estas condiciones por las partes interesadas refuerzan la nocion de
que las decisiones y palabras de la asamblea tienen un carécter obligatorio y

normativo dentro de la comunidad.

El informante Jose C. a través de historias de vida relata lo siguiente:

“Yo soy comunero calificado de esta comunidad, tuve un problema de
colindancia, somos cinco hermanos y nuestro papa nos repartio el terreno

pero solamente nos conociamos por “itos” no habia una colindancia que
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nos separe bien, yo admito mi error era cosecha de cebada y con el tractor
pase un poco el ito, mi hermano no vive acd, él vive en Juliaca ahi tiene
su negocio pero para las cosechas siempre viene, tuvimos intercambio de
palabras, y a final terminamos peleando, se quejé a la comunidad y me
hicieron Ilamar, la junta directiva habia ido hasta el lugar a constatar y
yo sabia mi error, en la comunidad me llamaron la atencion, querian
ponerme multa por quinientos soles, pero yo honradamente acepte mi
error, pedi disculpas a mi hermano y a la comunidad y solamente gaste

para gaseosas Y algo de plata para la comunidad fue cincuenta soles.

Otro de los principios identificados es el principio de flexibilidad, en la
resolucion de problemas se refleja en la capacidad de la comunidad para adaptar
sus sanciones y medidas segun las circunstancias del caso y la actitud del infractor.
A diferencia de la justicia positiva, que se basa en la aplicacion rigida de normas,
este enfoque comunitario prioriza la reconciliacion, la justicia restaurativa y el

mantenimiento de la cohesion social.

El presidente Rafael C. manifiesta lo siguiente:

“Cuando una tercera persona quiere comprar terreno no puede acceder
ni adquirir facilmente, para que exista la compra y venta tiene que ser
entre familias de la comunidad o que la tercera persona se empadrone,
asumiendo algunas responsabilidades, como puede ser apoyo a la
comunidad en actividades, con su propia voluntad puede ser plata,
cerveza, gaseosas, pero por lo general siempre es plata, ahi recién se le

puede aceptar la comprar y venta del terreno”.

De lo antes mencionado se puede identificar el principio de “buena fe” que
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se refleja en el proceso de compra y venta de terrenos, donde el comprador debe
demostrar su compromiso y disposicion para integrarse y apoyar a la comunidad.
A diferencia de una transaccioén puramente comercial, este enfoque asegura que
las adquisiciones se realicen con honestidad, transparencia y respeto mutuo. La
comunidad confia en la buena voluntad del comprador, quien a su vez se

compromete a contribuir y participar activamente en la vida comunitaria.

3.1.3. Costumbres y valores

Segun Garcia (2021), las costumbres son rutinas o tradiciones que se
expresan en la manera que las personas generalmente se comportan ante una
situacion particular, las costumbres concretamente reflejan valores y acciones
bien establecidas, y utilizadas por las personas en su vida cotidiana, las costumbres
no conllevan a la fuerza de la ley o algun castigo por violarlas, fungen como una

forma informal de control social (p.17).

La comunidad campesina Palermo Rio Salado nutre su identidad con una
diversidad de costumbres y valores arraigadas en cada estacion del afio,
celebrando eventos significativos como el aniversario comunitario, comités y
otras actividades culturales y patrioticas, en aras de preservar y enriquecer este
legado, se establecio una ley interna el 23 de diciembre de 1995, tras un detenido
analisis en la asamblea comunitaria, esta ley, compuesta por hasta diez capitulos
y sesenta y seis articulos, es un compromiso compartido por todos los comuneros,
quienes acuerdan su cumplimiento como parte fundamental de su responsabilidad
colectiva. Esta normativa, documentada minuciosamente en los folios 52, 53 y 54
del acta comunitaria, enfatiza la obligacion de participar en las festividades y

actividades estacionales, instaurando la posibilidad de sanciones para aquellos que
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no cumplan con esta disposicion. El espiritu detras de esta ley es el fortalecimiento
de la cohesion comunitaria, la preservacion de las costumbres arraigadas y la
promocion de un sentido de pertenencia y compromiso mutuo entre todos los
miembros de la comunidad campesina Palermo Rio Salado. Al respecto el

informante Mariano H. menciona lo siguiente:

“Una de nuestras costumbres es que cuando hay problemas de tierras, a
veces es necesario ir al lugar, es como una forma de constatar, a lo que

vemos, segun a eso nosotros recién podemos solucionar el problema”.

Una de las costumbres esenciales en la comunidad para resolver conflictos
de tierras es: la visita y observacion directa del terreno en conflicto, esta practica
asegura que las decisiones se basen en hechos verificables y observables,
promoviendo la transparencia, la justicia y la participacion comunitaria. La
costumbre de inspeccionar el lugar del conflicto refleja un enfoque préctico y
basado en evidencia, diferenciandose de métodos que podrian depender
Unicamente de testimonios o documentos, esta practica tradicional es crucial para
mantener la confianza y la cohesion dentro de la comunidad al resolver conflictos

de manera justa y equitativa.

Las normas y valores, que existen en la comunidad Palermo Rio Salado
constituyen uno de los sustentos facultativos, asi como de sus formas de vida, estas
normas y valores estdn compuestos por un sistema de organizacion politica,
econdmica y social que son producto de la historia, cosmovision y aspiraciones
de los comuneros los cuales se manifiestan en los diferentes dmbitos de
organizacion. Por tanto, estas normas y valores al estar inmersos en la

organizacion politico social, son una demostracién de la capacidad autbnoma
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puesta en ejercicio dentro de esta comunidad.

Segun la informante Margarita C. sefiala que:

“Nuestras costumbres en 10 que es a tierras es respetarse tanto de persona

a persona como de terreno a terreno”.

En tanto a lo mencionado se alude una costumbre esencial en la gestion de
tierras y la convivencia comunitaria: el respeto mutuo entre las personas y el
respeto a las delimitaciones de los terrenos. Esta practica asegura una convivencia
armoniosa, previene conflictos y fortalece la cohesion comunitaria, el respeto
persona a persona y terreno a terreno es fundamental para mantener una
comunidad unida, justa y cooperativa. Al observar esta costumbre, los miembros
de la comunidad promueven un entorno de paz, respeto y solidaridad, lo cual es

crucial para la estabilidad y el bienestar colectivo.

Por consiguiente, las costumbres se establecen de manera consensuada
entre los miembros de la comunidad fundamentados en valores de respeto,

reciprocidad e igualdad dentro de los lineamientos generales de la comunidad.

3.1.4. Laorganizacion social y juridica de la comunidad

El presidente de la comunidad de Palermo Rio Salado, es el representante
legal de la comunidad y como tal esta facultado para ejecutar todos los actos de
caracter administrativo, econémico y otros que comprometan a la comunidad, las
funciones del presidente de la directiva comunal son: ejercer la representacion
institucional de la comunidad, convocar a asamblea general ordinaria y
extraordinaria, abrir las sesiones de asamblea general y dirigir los debates, residir

las sesiones de la directiva comunal y los actos oficiales de la comunidad, ejecutar
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los acuerdos de la asamblea general y de directivo comunal, cautelar y defender

los derechos e intereses de la comunidad.

Los organos de gobierno de Palermo Rio Salado son los siguientes:
asamblea general, la directiva comunal y el teniente gobernador, las autoridades
comunales cumplen un rol importante puesto que son ellos los delegados y
encargados para el correcto ejercicio de la justicia comunitaria y de esta manera
solucionar los conflictos que se presentan en la comunidad. El informante Jose H.

nos menciona que:

“Quienes se encargan de solucionar los problemas que hay en la
comunidad son la junta directiva hay se encuentra el presidente
vicepresidente su secretario su tesorero y su fiscal y también como ayuda
esté el teniente gobernador si los problemas son menores, lo resuelve la
junta directiva pero cuando el problema es mayor, el presidente, toda su
junta directiva convocan a una asamblea general o extraordinaria para

dar solucion al problema”.

En la comunidad la funcién de cada autoridad esta claramente
determinada, y acttan en funcion a las costumbres, por otro lado, el cumplimiento

de sus funciones a diario esta supervisados por toda la comunidad.

La autoridad comunal al ser elegido por la comunidad asume una gran
responsabilidad puesto que velara por la convivencia armonica y la tranquilidad
de la comunidad, por otro lado, los comuneros le deben el merecido respeto hacia
su autoridad ya que él representa a la comunidad, el respeto ganado por las
autoridades no termina cuando dejen de ejercer su cargo si no que también
trasciende cuando ya no sean autoridades comunales, puesto que las ex-
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autoridades son actores importantes dentro del ejercicio de la justicia comunitaria

como también en la toma de decisiones y acuerdos dentro de la comunidad.

En la comunidad Palermo Rio Salado el teniente gobernador cuenta con
indumentarias materiales de distincion en la vestimenta, las indumentarias mas
representativas que se puede visualizar son el sombrero, el terno, chuspa de color
rosado y el fuete, estos simbolos son de caracter coactivo a lo que los comuneros

le brindan respeto. La informante Irma C. nos menciona que:

“El teniente como de costumbre se viste con terno, su terno es de color
azul, siempre tiene que tener puesto su sombrero, su terno, su chuspa, en su

chuspa tiene que estar su coca, llujta, fuete, alcohol, entre otras cosas”.

“El teniente tiene que estar vestido bien, con su ropa de costumbre, si no
cumple entonces la comunidad mismo puede llegar a tomar la atencion o
sancionarlo, porque el teniente también es una cara de comunidad y tiene que

hacer quedar bien a la comunidad”.

En esta comunidad el teniente gobernador para ejercer autoridad debe
cumplir con ciertos parametros, estas estan ligadas a la vestimenta que deberia
utilizar a diario como también cumple con patrones de comportamiento, puesto
que si no cumplen estos parametros es juzgado y a la vez sancionado por toda la

comunidad.

En la ley de comunidades campesinas, respecto a la organizacion comunal
nos mencionaen el articulo 19 que La Directiva Comunal es el 6rgano responsable
del gobierno y administracion de la Comunidad; esta constituida por un
Presidente, Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo, los miembros de la

Directiva Comunal, seran elegidos por un periodo maximo de dos afios y pueden
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ser reelegidos por un periodo igual.

Segun Calzadilla (2000), refiere que “la organizacién comunal estd basada
en los vinculos interfamiliar que lleva a integrar al conjunto de familias con
propias normas y principios, reconociendo a la asamblea comunal como méxima
autoridad”. Dentro de esta comunidad 1os miembros se desenvuelven en base a
ciertas reglas y normas de convivencia las cuales son practicadas en la

cotidianidad. En ese sentido el informante Jorge M. menciona lo siguiente:

“Nosotros como comuneros nos organizamos y ponemos acuerdos en las
reuniones con el presidente de la comunidad y su junta directiva, en la
reunion ponemos algunos acuerdos dependiendo de las situaciones que

hay y eso en muchos casos se registra en el acta de la comunidad ”.

La comunidad se organiza mediante las autoridades comunales
encabezado por el presidente, y la junta directiva, la cual esta conformada por el

vicepresidente, secretario, tesorero, fiscal.
3.1.5. Organos comunales de justicia comunitaria

En la Ley General de las Comunidades Campesinas Articulo 17°, sefiala
que la “Asamblea General es el 6rgano supremo de la comunidad y que sus
directivos y representantes comunales son elegidos periodicamente mediante voto
personal, igual, libre, secreto y obligatorio, de acuerdo a los procedimientos,
requisitos y condiciones que establece el estatuto de cada comunidad”. En primer
lugar, la comunidad Palermo Rio Salado al ser reconocida como comunidad
campesina titulada mediante resolucion directoral, sujeta a dicha ley, tiene la
potestad de resolver todo tipo de conflictos. En segundo lugar, en la comunidad

Palermo Rio Salado la asamblea comunal es el 6rgano supremo, conformado por
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autoridades tradicionales, con el objetivo de tomar decisiones sobre las principales
actividades sociales, econémicas y culturales, asimismo es el 6rgano mayor que
interviene en las resoluciones de los conflictos que se presentan en la comunidad.

Al respecto el informante Cesario A. menciona lo siguiente.

“La asamblea comunal es la maxima autoridad, donde participamos todos
los miembros de la comunidad, ahi nos juntamos para arreglar, contar lo
que pasa y resolver problemas, por ejemplo, coordinamos actividades por
el aniversario de la comunidad, cambio de autoridades y otros puntos mas
que aparecen durante la asamblea, también en la asamblea se resuelve las
quejas que hay sobre terrenos u otros problemas de mayor grado y ya en
la parte final los acuerdos se levanta en el acta comunal y firmamos todos

los miembros y las autoridades”.

La convocatoria de la asamblea comunal tiene como propésito coordinar
diferentes actividades, mantener a la comunidad informada sobre los
acontecimientos relevantes y abordar los conflictos presentes, en estas reuniones
participan los miembros empatronados de la comunidad junto con todas las
autoridades pertinentes, siendo el espacio donde se debaten y discuten los temas
de interés de la comunidad con el objetivo de resolver problemas o alcanzar

acuerdos y que son escritos o registrados en el acta comunal.

El informante Jaime castillo menciona lo siguiente:

“En la comunidad hay asambleas generales, esto se hace una vez al ario,
también hay asambleas ordinarias que se da una vez al mes y es
obligatorio que haya esta asamblea ordinaria, y también tenemos
asambleas extraordinarias, esto lo convoca la junta directiva cuando hay
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problemas o situaciones que se presentan de emergencia’.

Por lo tanto, segun a la informacion en la comunidad existen tres tipos de

asamblea comunal:

a) Asamblea general

Una vez al afio se realiza una convocatoria para la asamblea general, donde
participan todas las autoridades tradicionales, y los miembros en general, durante
esta asamblea, se lleva a cabo la eleccion de nuevas autoridades como presidente,
teniente, fiscal, secretario, tesorero y vocal, siguiendo un sistema de rotacién en
sus nombramientos, ademas, se realiza la rendicion de cuentas y se informa sobre

todos los eventos relevantes ocurridos durante el afio anterior.

b) Asamblea ordinaria

Por tradicién, se convoca cada mes a una asamblea ordinaria donde se
informa a la comunidad sobre los eventos recientes, durante esta reunion, se
presenta un informe sobre las actividades del mes, se rinden cuentas y se lleva a

cabo la recaudacion de multas.

C) Asamblea extraordinaria

Se convocada por emergencia, en casos de conflictos comunales,

situaciones que requieran de soluciones instantaneas.

En lo que refiere a la Asamblea en la Ley General de Comunidades
Campesinas en el Articulo 18° nos da a conocer sobre las atribuciones de la

Asamblea General y nos menciona lo siguiente:

- Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la Comunidad.
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- Elegiry remover por causales previstas como falta grave en el Estatuto de
la Comunidad, a los miembros de la Directiva Comunal y de los Comités
Especializados con representacién proporcional de las minorias.

- Solicitar la adjudicacion de tierras conforme a la legislacion vigente sobre
la materia, asi como a autorizar las adquisiciones de tierras a titulo y las
transacciones y conciliaciones sobre tierras que pretenda la Comunidad.

- Declarar la extincion de la posesion de las parcelas familiares conducidas
por los comuneros en los casos que sefiala el articulo 14° de la presente
ley.

- Elegir el Comite Electoral.

- Proponer candidatos a la autoridad competente para los nombramientos de
Jueces de Paz no Letrados, Gobernador y Teniente Gobernador, en su
jurisdiccion.

Las normas principales establecidas en el acta comunal regulan la
asamblea comunal de varias maneras, por ejemplo, el presidente tiene la
responsabilidad de convocar cada reunion comunal segun la situacion que se
presente, es obligatorio que la asamblea se convoque durante el afio; de lo
contrario, la autoridad correspondiente enfrentara una multa, aquellas autoridades
que abandonen sus cargos seran sancionados y excluidos de los beneficios
comunitarios, ademas, se impondra una multa a las autoridades que no asistan, los
comuneros que lleguen tarde recibirdn multas que ya estan establecidos en los
acuerdos, Unicamente los comuneros empadronados o censados tienen la

posibilidad de ocupar los cargos de presidente y teniente.

La asamblea comunal es el total de los comuneros calificados en la
comunidad, es decir inscritas en el padrén de la comunidad, mediante el cual se
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unifican y tomas las decisiones en consenso, por lo que la asamblea es un poder

colectivo.

Segun Gallardo & David (2012), en su libro “Los procesos comunitarios
de los pueblos indigenas en México”, mencionan que la asamblea comunal “es la
entidad donde participan todos los comuneros o los representantes de las familias
comuneras, la asamblea comunal se elige como 6rgano maximo de la comunidad
desde donde brotan las decisiones que comprometen las propias relaciones
intercomunales”. En la comunidad Palermo Rio Salado la asamblea comunal es
fundamental para tomar acuerdos y decisiones frente a una problematica que
afecta a la comunidad. Al respecto el Teniente Gobernador Rueben C. de la

comunidad sefiala lo siguiente:

“Todos los acuerdos, la toma de decisiones se dan en las asambleas
generales ordinarias y extraordinarias que esta encabezado por las
autoridades de la comunidad incluido mi persona como apoyo, es ahi
donde todos los comuneros presentes y las autoridades quedamos en
acuerdos, porque solos autoridades no se puede tomar decisiones ni

acuerdos, sinos la comunidad nos podrian sancionar ”.

Por lo tanto, una asamblea comunal es una forma de gobierno en donde se
toma acuerdos y decisiones, basicamente todo esto es formalizado, realizado
conjuntamente por toda la comunidad ejerciendo y manifestando el poder
colectivo y atreves de todo ello se crean los acuerdos que van a regular la vida

comunitaria.

Las autoridades de la comunidad estan sumisos a la asamblea comunal, ya
que esta es el maximo dérgano de la comunidad, por ejemplo: en el caso de que
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una autoridad no ejerce correctamente su funcién, o quebranta los principios y

normas, la asamblea comunal lo juzgard y sancionara este tipo de hechos.

3.1.6. Competencia de las autoridades comunitarias

En la vida diaria de la comunidad campesina, al igual que en cualquier
sociedad, los conflictos son una realidad comun entre los miembros, estos
conflictos se describen como enfrentamientos entre diferentes individuos o grupos
dentro de la comunidad y se presentan como expresiones naturales de la
interaccion social, en esencia, representan disputas por recursos, ya sean tangibles
0 intangibles, que tienen un valor significativo para aquellos involucrados
(Quispe, 2011). Entonces, los miembros de la comunidad campesina se enfrentan
principalmente a conflictos relacionados con la tierra, como la usurpacion de
terrenos, reclamos sobre propiedades, dafios causados por el ganado y otros
problemas similares, estos conflictos son responsabilidad de las autoridades
tradicionales y de la junta directiva, las cuales operan dentro de un sistema de

autogobierno arraigado en la comunidad.

Las autoridades comunales desempefian un papel esencial en el &mbito de
la justicia en la comunidad de Palermo Rio Salado, su funcion radica en mantener
el orden y la equidad en la comunidad, resolviendo conflictos y promoviendo la
armonia entre los comuneros, asi mismo también la funcion que cumplen las
autoridades comunales son de acuerdo al cargo que ejercen, en consecuencia, se
habla de cargos rotativos, ya que dentro de la comunidad es obligatorio cumplir
con los cargos que le corresponda para vigorizar, reforzar su calidad como
comunero Y asi legitimar la titularidad de sus tierras y la recepcion de aquellos

recursos comunales. Al respecto el presidente de la comunidad Rafael C.
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menciona lo siguiente:

“Desde que tengo el cargo de presidente de la comunidad mayormente he
tenido quejas de terrenos, para solucionar estas quejas es dificil, casi
ninguno pone de su parte, entonces yo cito a mi despacho para solucionar
sus problemas, cuando se da solucion lo normal es que paguen una cierta
cantidad de dinero y al final se recomienda que no hagan problemas
porque si vuelven a hacer problemas se les va sancionar con su mismo
terreno, pagar multa y aparte de eso poner mas dinero por el tiempo del

presidente y la junta directiva”.

El presidente como autoridad de la comunidad, su rol implica dirigir y
asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos durante las asambleas
comunitarias, tiene la responsabilidad de administrar la propiedad de la
comunidad, incluyendo tierras y bienes. Ademaés, su labor incluye recibir y
resolver quejas de la comunidad, las cuales son analizadas y resueltas mediante
acuerdos alcanzados que puedan ser dada por el presidente y su junta directiva o
en la asamblea comunal. Al respecto la informante Maximiliana Z. menciona lo

siguiente:

“Cuando hay problemas grandes, el presidente y su junta directiva no
puede resolver y lo que hace la junta directiva es pasar a la comunidad,
mayormente estos problemas han sido sobre terrenos, siempre a veces
aparecen peleas entre hermanos, entre familiares por terrenos, la junta
directiva convoca a una asamblea extraordinaria ahi es donde le dan
solucion al problema y no ha ocurrido pero cuando digamos la comunidad

no le da solucidn entonces bajo acta se tiene que pasar el problema a la
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fiscalia, ellos se encargan de solucionar”.

Por lo tanto, en la comunidad de Palermo Rio Salado, la principal tarea del
presidente es gestionar el gobierno de la comunidad y resolver los principales
conflictos, como son los conflictos de tierras, agresiones verbales entre
comuneros, invasion de terrenos, dafios por ganado a cultivos y conflictos diversos
que se puedan presentar en la comunidad con el apoyo de la junta directiva,
asimismo el presidente es una autoridad que puede convocar a asambleas
extraordinarias en casos de problemas de mayor grado para dar solucién y en caso
de que la asamblea comunal no pueda dar solucion al problema, entonces bajo una
acta comunal pasa el problema a las autoridades estatales, asimismo el presidente
es confiable, disponible para el didlogo con todos los miembros de la comunidad
y capacitado para resolver los diversos problemas que se presenten en la

comunidad. Respecto a ello el informante Rafael C. sefiala que:

“El presidente es el quien dirige a la comunidad en otras palabras es la
autoridad que nos representa a la comunidad cuando eres presidente de
la comunidad tienes que gestionar bien para que asi también seas
respetado y las demas autoridades de la comunidad merecen también todo

el respeto de la comunidad ”.

El presidente de la comunidad es el responsable de dirigir la buena
organizacion y representacion de la misma, el cargo es rotativo y se asume de
manera periddica, con una duracién de dos afios, segun lo establecido por la Ley

General de Comunidades Campesinas.

3.1.7. El teniente gobernador como juez en la comunidad

El teniente gobernador es la maxima autoridad tradicional en la
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comunidad, asume el papel de representar a nivel intercomunal, en otras palabras,
el teniente tiene la responsabilidad de transmitir informacion y participar en las
reuniones o decisiones adoptadas por el gobierno central en relacion con la
comunidad, asimismo, desempefia un papel activo en la resolucion de problemas

familiares.

El teniente gobernador al igual que los otros integrantes de la organizacion
comunitaria, es seleccionado por el voto de todos los miembros de la comunidad,
la duracion de su mandato abarca un afio y sigue un sistema de rotacion, el papel
del teniente gobernador radica en supervisar y estimular la armonia dentro de la

comunidad. El informante Jorge Mamani menciona lo siguiente:

“El teniente gobernador no forma parte de la junta directiva, pero el en
la comunidad se encarga de solucionar problemas familiares, puede ser
separacion de parejas, peleas entre hermanos y otros problemas que son

para el teneinte gobernador”.

Es importante sefialar que el teniente gobernador tiene un rol
complementario al presidente de la comunidad, ya que no forma parte de la
estructura interna de la comunidad, mas bien, su funcion es representar al gobierno
estatal dentro de la comunidad y asegurar la presencia estatal en este entorno,
aunque el teniente gobernador forma parte de la comunidad, sus acciones se
ajustan a las costumbres y normas de la misma, cuando se le notifica sobre un
conflicto interno, comunica el incidente al presidente de la comunidad, quien a su
vez convoca dependiendo el grado del conflicto, ya que puede ser solo para la
junta directiva o para una asamblea comunitaria para que se pueda abordar la

resolucion del conflicto, estos conflictos pueden estar relacionados con problemas
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de tierras, es importante resaltar que el teniente gobernador carece de la autoridad

necesaria para convocar directamente una asamblea comunal.

Segun el Teniente Gobernador Ruben C. de la comunidad, menciona los siguiente:

“Nosotros como tenientes gobernadores debemos dar el ejemplo a los
comuneros, y de nosotros parte desde la ropa que nos diferencia como
autoridades en el caso de varones nos ponemos terno azul presidencial,
sombrero negro, fuete, chuspa y de las mujeres se visten con chompa azul,

sombrero negro, pollera, manton noal, awayu y su incunia”.

Por consiguiente, el teniente gobernador tiene que gozar de buena
reputacion eso implica su indumentaria, es decir por su atuendo tradicional,
caracterizado por prendas distintivas, para los hombres, esto implica llevar terno
azul presidencial, sombrero negro fuete y chuspa, mientras que las mujeres visten
con chompa azul marino, sombrero negro, pollera, mantén noal, awayu y su
incufia. Estas vestimentas representan simbolos clave para su reconocimiento

como autoridad sea en la comunidad o en otros lugares.

3.2.  NORMAS CONSUETUDINARIAS EN LA REGULACION DE POSESION

DE TIERRAS

Segun Nufiez (2017) sostiene que, la concepcidn juridica de normas no se limita
Unicamente a regulaciones legales, sino que abarca una amalgama de elementos como
hechos, valores, procedimientos, argumentos, ideologias e instituciones, en las
comunidades, la concepcion normativa no se reduce solo a leyes, sino que implica un
entendimiento Unico e independiente, en este sentido, la visidn normativa de estas
comunidades en el derecho consuetudinario establece la conexion entre las personas y su

entorno cultural, con el propoésito de cumplir con las normas establecidas. Esta
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concepcion posibilita que una sociedad cumpla con los estandares culturales a través de
procedimientos juridicos especiales y complejos, en consonancia con un enfoque

positivista.

Entonces en las comunidades aimaras, la percepcion de las normas se basa en su
funcién social dentro de la vida colectiva, para el hombre andino, el derecho se compone
de normas que se establecen a lo largo de su crecimiento y evoluciéon social, su propdsito
va mas alla de simplemente alcanzar la armonia dentro de la comunidad, se extiende hacia
una jurisdiccién social mas amplia, interpretdndose como un equilibrio reciproco entre el
ser humano y la naturaleza. Estos conocimientos se derivan del desarrollo cultural en

torno a la nocion del derecho.

En la cultura andina, la armonia social es fundamental para la organizacién y la
convivencia. Por lo tanto, cualquier conflicto perturba negativamente este equilibrio y
dafia la relacion entre los miembros de la comunidad. Los miembros de la comunidad, en
contraposicion a las reglas tradicionales, muestran una obediencia automatica a las
normas, costumbres de sus comunidades, a primera vista, el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) parece respaldar la idea de una justicia
comunitaria ilimitada, segin esta norma, preservar las estructuras y tradiciones de los
pueblos indigenas esta limitado Unicamente por los derechos humanos, estos pueblos
tienen el derecho de mantener sus propias costumbres e instituciones, siempre que no
estén en conflicto con los derechos fundamentales definidos por el sistema legal. En
esencia, esto se convierte en un conjunto de reglas legales, morales y de conducta, es
decir, la totalidad de normas, acuerdos y patrones de comportamiento, es innegable que
el aymara muestra un gran respeto hacia estas normas y una marcada inclinacion a seguir

lo que hacen los demas, lo que la comunidad en general aprueba.
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Segun la informante Irma C. menciona que:

"Las normas son como reglas que todos los de la comunidad acordamos y debe
ser cumplido por todos, esas normas son clave para que toda la comunidad este

bien y evitan que hagamos problemas ”.

La normativa interna de la comunidad Palermo Rio Salado se compone de reglas
que son debatidas y ratificadas durante asambleas comunitarias, quedando a veces
registradas en las actas, su fundamento central es el valor de reciprocidad, el cual esta
dirigido a preservar las relaciones entre todos los integrantes de la comunidad. La justicia
comunal se basa en un enfoque conciliador, ya que su principal valor es la busqueda de
la equidad y la igualdad en términos de justicia, en ese sentido segun Hancco (2020), la
justicia comunal “es una forma de solucion de conflictos de caracter conciliatorio en

comunidades campesinas y nativas que reconoce nuestro sistema de justicia en el Peru”.

En la comunidad Palermo Rio Salado, los métodos utilizados para resolver los
conflictos de tierras se basan en practicas tradicionales transmitidas a lo largo de
generaciones, estas costumbres ancestrales han sido aceptadas y validadas por toda la
comunidad como medios efectivos de solucién. Al respecto el teniente gobernador Ruben

Castillo, menciona:

“Dentro de la comunidad hay diferentes problemas mayormente son por tierras,
hay discusiones por terrenos y a veces por difamaciones y otros problemas mas,
cuando los comuneros vienen a quejarse, la junta directiva y mi persona como
apoyo tratamos de solucionar el problema inmediatamente con ambas partes,
pero si el problema ya es mas grave y una de las partes no esta de acuerdo ya se
convoca a una asamblea comunal para solucionar este problema, hace unos afios
hubo conflicto de tierra con el tecnoldgico, ese problema hubo porque no estaba
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respetando los linderos con la escuela, querian hacer crecer mas el terreno y se
les ha enviado una notificacién al pedagogico y no hicieron caso y entonces el ex
teniente gobernador Rafael Cervantes fue quien recuperé el terreno, la
comunidad tiene un documento en donde dice que todo los terrenos solamente son
parcelas que se les presta a los personas y cuando existe problemas de tierras con

ese documento vamos a luchar y recuperamos las parcelas”.

Los comuneros que se ven envueltos en algan tipo de conflicto suelen acudir
primero a las autoridades comunales para presentar su situacion, el presidente, como
autoridad competente en el ambito comunitario, al tener conocimiento del conflicto,
convoca a ambas partes con el propdésito de buscar una solucién y lograr un acuerdo, en
casos de conflictos menos graves, como discusiones o enfrentamientos verbales, el
teniente gobernador junto con las partes afectadas trabaja juntos para encontrar una

solucioén.

Sin embargo, cuando el conflicto es de mayor grado o cuando alguno de los
involucrados no estéa de acuerdo con la resolucion propuesta, el presidente convoca a una
asamblea comunal, durante esta reunién, se presenta el problema ante toda la comunidad
y los comuneros expresan sus opiniones sobre el asunto, ademas, se discuten posibles
soluciones con el objetivo de llegar a un consenso Yy, en Gltima instancia, los implicados
en el conflicto aceptan la decision adoptada por la comunidad en su conjunto. Respecto a

la toma de decisiones el informante Jose H. sefiala:

“Para solucionar los problemas de tierra en la comunidad el presidente convoca
a una asamblea, ahi se acuerda con toda la comunidad de qué manera vamos a
solucionar el problema, en la asamblea todos participamos dando opiniones y al

final llegamos a un acuerdo y de esta manera se soluciona el problema, si en la
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asamblea una de las partes o ambas partes no esta de acuerdo con la resolucion

entonces la comunidad bajo acta hace pasar a la fiscalia”.

Las autoridades comunales, al administrar la justicia, emplean principios y valores
que enfatizan las tradiciones como base social, aunque la utilizacion de estas costumbres
fomenta la confianza en la comunidad, casos méas graves en donde la asamblea comunal
no puede resolver el conflicto o conflictos, son remitidos al sistema judicial estatal y a las

entidades penales correspondientes.

Los miembros de la comunidad han creado estrategias y procedimientos internos
para abordar sus conflictos, considerando la estructura organizativa de la comunidad para
aplicar la justicia, los métodos utilizados para resolver los conflictos de tierra son
valorados como précticos y efectivos, ya que tienen como objetivo resolver los problemas
de manera rapida y directa, evitando la creacion de resentimientos o animosidades, estas

practicas promueven la tranquilidad y la armonia entre los comuneros.

El informante Alfredo N. sefiala que:

“Lo normal cuando se llega a la parte final del problema, ambas partes
agradecen a la comunidad por darle solucién a su problema y también la parte
que salié con culpa pide disculpas tanto a la otra parte como también a la

comunidad”

Las resoluciones tomadas en las asambleas comunales en relacion a los conflictos
de tierra varian segun la severidad de la situacion, en situaciones de problemas de tierra,
la asamblea suele decidir que el comunero responsable del conflicto presente disculpas
publicas ante toda la comunidad y ante la parte perjudicada. Este acto reconoce su error

y compromete al infractor a no repetir la conducta en el futuro.
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En los conflictos de tierra, las decisiones tomadas para la resolucién pueden ser
mas contundentes, una vez que se identifica al culpable, las autoridades comunales
convocan a una asamblea en la cual los comuneros expresan sus puntos de vista y
proponen posibles sanciones para el responsable, en estos tipos de conflictos, la
comunidad en conjunto decide que el infractor debe compensar el dafio causado al
comunero afectado, esto puede incluir la devolucién de lo sustraido y ofrecer disculpas
de manera humilde y publica, ademas, el infractor realiza un juramento frente a toda la
comunidad comprometiéndose a no repetir la accion, bajo la advertencia de que una
reincidencia puede llevar a su expulsion de la comunidad. Estas medidas buscan asegurar

que la justicia sea aplicada de manera seria y que se restaure la armonia en la comunidad.

En la comunidad Palermo Rio Salado, la justicia se basa en el consenso al tomar
decisiones, con el objetivo de fomentar la armonia entre los comuneros, la comunidad en
su conjunto establece los limites de la justicia comunitaria y determina qué casos son
abordables y cudles no, entre los conflictos que no pueden ser resueltos mediante esta via
se encuentran, por ejemplo, los casos de violencia sexual, homicidios y agresiones fisicas
con graves consecuencias. Estos limites en la justicia comunal buscan proteger la

integridad y la seguridad de los comuneros.

La aplicacion de la justicia en la comunidad se caracteriza por ser equitativa, libre
de corrupcion y de procedimientos expeditos debido a su inmediatez, los comuneros, bajo
la guia de las autoridades comunales, se involucran de manera completa en la toma de
decisiones y en la resolucién de conflictos y casos, este enfoque refleja la coherencia con
sus usos y costumbres tradicionales, lo que contribuye a la eficiencia y la imparcialidad

del proceso.
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3.2.1. Normas no escritas en la comunidad

En el pasado, las disputas en la comunidad se resolvian mediante la
participacion colectiva, respaldada por las maximas autoridades, que se basaban
en la palabra hablada, no obstante, debido a los conflictos recurrentes, se han
establecido ciertas normativas que se adectian a su modo de vida, esta medida ha
fortificado la regulacion del orden social, determinando normas especificas en
cada situacion de conflicto, registradas en el acta comunal. En consecuencia, “las
comunidades campesinas no permanecen estaticas ni conservadoras, sino que se
encuentran en constante desarrollo y cambio, adaptan su organizacion y estructura
segun las nuevas dificultades que enfrentan, mostrando una evolucion continua”

(Otoya, 2002).

Segun Tripolone (2018), las normas son acuerdos establecidos por
consenso Yy aceptados por todo los comunarios hombres y mujeres, tienen como
base los principios culturales, usos y costumbres y son transmitidos de generacion
en generacion, estas normas permiten vivir en armonia y hacer un mejor manejo
y control de recursos naturales del bosque, las normas evitan los conflictos en y

entre las comunidades. Al respecto el informante Edgar C. menciona lo siguiente:

“Las normas puedes encontrar en el acta de la comunidad, cada problema
que soluciona la comunidad de ahi sale las normas y se anota en el acta y
los problemas que aparecen se solucionan de acuerdo lo que hay en el

acta porque a veces los problemas son similares”.

A partir de ello se puede establecer la siguiente norma no escrita pero
identificable, que las soluciones a conflictos previos registradas en el acta seran la
base para resolver problemas similares que aparezcan. También otra de las normas
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no escritas vendria a ser, que cada vez que se resuelva un conflicto de tierra, los
detalles del problema y la solucién adoptada seran registradas en el acta de la

comunidad.

Segun el informante Pedro L. menciona lo siguiente:

“Por ninguna razon una tercera persona 0 las mismas personas
calificadas como comuneros, no pueden ir directamente a la fiscalia a
quejarse, en casos de problemas de terrenos, los partes deben solucionar
sus problemas aqui en la comunidad, si es que no se pudiera solucionar
en aqui, recién entonces se le pasa bajo acta a la fiscalia, hubo una fecha
en donde un sefior, una tercera persona se habia puesto una denuncia en
contra de nuestro presidente y a otros comuneros sin causa alguna, €l
habia queria aduefiarse del terreno de su esposa y no darles nada a sus
hijos, sus hijos se habian quejado a la comunidad y nosotros sabiamos que
eses terreno eran de su esposa y que sus hijos deberian tenerlos entonces
la comunidad levanta bajo acta que el terreno se retendra entonces viendo
eso el sefior habia denunciado ante la fiscalia provincial de Chucuito Juli,
por usurpacion de terreno, presentando con documentos falsos, segun él
cree gue su documento, tiene valor ante la comunidad, lo cual no es asi,
nuestra comunidad se encuentra con titulo asi mismo inscrito en registros
publicos de Puno, después de debatir en esta asamblea todos los
comuneros acordamos en desconocer totalmente al sefior y levantarlo

bajo acta”.

Otras de las normas que se puede identificar es: cualquier intento de

usurpacion de terreno que contravenga estos derechos sera investigado y resuelto
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por la asamblea comunitaria. Asimismo, también otra de las normas se identifica
es en casos de detectar una denuncia falsa, la comunidad tomara las medidas
necesarias para proteger los derechos de los comuneros afectados y documentara
la resolucion en el acta comunitaria. Del mismo otra norma que se establece es:
queda prohibido que los comuneros o terceras personas presenten denuncias ante
la fiscalia sin haber seguido previamente el procedimiento de resolucion
comunitaria. Y finalmente otra de sus normas importantes es: si el conflicto no
puede resolverse internamente, se redactara un acta formal que documente el

proceso y se transferird el caso a la fiscalia correspondiente.

La convivencia en la comunidad Palermo Rio Salado se fundamenta en
normas de conducta arraigadas en el respeto mutuo, y valores empezando desde
saludos entre todos los comuneros de menor a mayor y la practica de ayuda mutua,
estas normas son internalizadas por cada miembro de la comunidad y juegan un
papel vital en garantizar la tranquilidad y la seguridad de todos, promoviendo asi
una convivencia armoniosa, en situaciones en las que un comunero infringe estas
normas, se aplican las sanciones correspondientes para mantener la integridad y

el equilibrio en la comunidad.

La comunidad tiene normas internas que se enfocan en fomentar un buen
comportamiento entre los comuneros y garantizar el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones y responsabilidades como miembros de la comunidad,
estas normas son esenciales para mantener un ambiente armonioso y asegurar que
cada individuo contribuya de manera adecuada al bienestar y funcionamiento de

la comunidad en su conjunto. Al respecto el informante Jorge M. menciona que:

[z . .
En la comunidad se tiene acuerdos, normas y nosotros como comuneros
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debemos cumplir con todo eso porque somos parte de la comunidad y
porque también es nuestra responsabilidad, para los que no cumplen

también hay sanciones que se acuerdan en la asamblea”

Es fundamental que los comuneros cumplan con estas normas que regulan
su comportamiento dentro de la comunidad, en caso de que un comunero no
cumpla o viole alguna de estas normas, se le aplican sanciones proporcionales a
la gravedad de sus acciones, las sanciones mas comunes suelen ser advertencias y
Ilamadas de atencidn verbales por parte de las autoridades comunales, sin
embargo, si el comunero persiste en su mal comportamiento, la sancion
correspondiente es determinada y acordada en una asamblea comunal, este
sistema de sanciones contribuye a mantener el orden y la armonia dentro de la

comunidad.

3.2.2. Acuerdos de la comunidad

Para Pefia (2009), en su articulo de investigacion: La educacién legal, la
informalidad y la reforma del Poder Judicial desde la perspectiva de las
Comunidades Andinas, menciona que “los acuerdos a los que arriben los
comuneros pasaran a convertirse en reglas o normas que irdn integrandose en un
codigo normativo”. Entonces en la comunidad Palermo Rio Salado, los acuerdos
son validados a través de asambleas comunales en las que todos los miembros
participan activamente, estos acuerdos se centran principalmente en abordar las
necesidades de la comunidad y son seguidos estrictamente por todos los
comuneros, este enfoque democréatico y colaborativo garantiza que las decisiones
tomadas reflejen las prioridades y aspiraciones de la comunidad en su conjunto,

contribuyendo asi al bienestar colectivo y a una convivencia armoniosa.
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Asimismo, los comuneros que no cumplen con los acuerdos establecidos
pueden ser sancionados de acuerdo con lo que especifica el reglamento interno de
la comunidad, estas sanciones se aplican para mantener el orden y garantizar el
cumplimiento de las normas y acuerdos acordados en las asambleas comunales,

en ese sentido el informante Jose H. sefiala:

“En la comunidad tenemos un reglamento interno, en ese reglamento esta
todo, ahi tenemos las sanciones que se les impondra a las personas que
hacen problemas sobre todo a las personas que hacen problemas de
tierras, ahi en el reglamento también hay sobre cdmo se debe elegir la
junta directiva, también estas obligaciones que cada comunero debe
cumplir, el reglamento interno nos sirve para estar organizados como

comunidad ”.

En consecuencia, los acuerdos se forjan a través de los valores de
reciprocidad e igualdad, estos acuerdos internos abarcan aspectos relevantes para
la comunidad, como fechas de reuniones, trabajos comunales, participacion en
actividades culturales y deportivas, asi mismo estos acuerdos deben de cumplirse
para que la comunidad goce de una buena organizacion, el no cumplimiento de
estos acuerdos puede conducir a sanciones, siendo comunmente multas
econOmicas para aquellos comuneros que no asisten a actividades representativas
de la comunidad, este enfoque colaborativo y disciplinado promueve la
participacién activa y el respeto hacia las tradiciones y responsabilidades

comunitarias.

Segun Pedro L. menciona lo siguiente:

“Un acuerdo claro de la comunidad con terrenos seria cuando en una
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asamblea general o extraordinaria nos ponemos de acuerdo para hacer
barbechar las parcelas posicionadas por la comunidad, para realizar con

los trabajos con los sembrios para el presente afio ”.

Un acuerdo identificable a partir de la informacion es: la planificacion de
la siembra, incluyendo el tipo de cultivos y la distribucion de las tareas, que sera
discutida y acordada colectivamente. Por lo tanto, los productos cosechados de los
terrenos comunitarios seran destinados exclusivamente para el beneficio de la

comunidad.

3.2.3. Procedimiento y sanciones

Para Mendoza & Rivera (2010), en su texto: Normas, procedimientos y
sanciones de la justicia indigena en Bolivia y Perd. Mencionan lo siguiente: “la
aplicacion de la sancion permite un retorno a la armonia que existia previamente,
asi, la sancion se debe entender por su caracter restaurativo, ademas de actuar
como un mecanismo que busca prevenir faltas al condicionar el comportamiento

de los comunarios”.

Los conflictos de tierras puede darse dentro de una familia o también en la
misma comunidad, Segln Otoya (2002), dentro de la comunidad, la familia
constituye la unidad basica que sustenta las instituciones jurisdiccionales, el grupo
familiar se estructura mediante roles especificos, lo que implica la asignacion de
tareas dentro del hogar. Sin embargo, el apoyo mutuo entre todos los miembros es
fundamental, independientemente de las responsabilidades individuales
asignadas. Por consiguiente, los conflictos o desacuerdos no son extrafios dentro
de las dindmicas familiares en la vida cotidiana de los miembros de la comunidad,
a pesar de ello, una estructura familiar bien organizada ha facilitado la resolucion
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inmediata de muchos de estos conflictos. Sin embargo, es importante sefialar que

no en todos los casos se logra una solucién inmediata.
La informante Teodora J. menciona lo siguiente:

“Aca los problemas que hay en las familias por terreno es porque quieren
agrandar sus terrenos, digamos tal comunera vive tiempo en la comunidad
y su hermano no vive constante y lo que hace la comunera es de que quiere
quitar el terreno, quiere agrandar su terreno, pero no puede quitar asi de
facil, si es que el apoya a la comunidad en actividades con dinero o con
otras cosas entonces no puede quitarle el terreno, esos temas el presidente

v la junta directiva tienen que estar bien informados”.

Los conflictos relacionados con la tierra en el ambito familiar suelen surgir
debido al deseo de ampliar los terrenos de propiedad, la resolucién de conflictos
se lleva a cabo mediante medidas y acuerdos establecidos por la comunidad. Por
otro lado, para problemas de mayor grado existe la asamblea comunal, esta
asamblea estd legalmente estructurada por las autoridades tradicionales,
directivas, miembros de la comunidad, en este contexto, la asamblea se considera
un érgano supremo cuya finalidad principal es abordar y resolver conflictos de
mayor grado mediante acuerdos establecidos. El informate Mario M. menciona lo

siguiente:

"Si alguien tiene un problema de tierras o una queja, primero se lo cuentan
al presidente o sino al teniente, si se avisa al teniente, el mismo tiene que
pasar la voz al presidente, si no resuelve el presidente el problema,
entonces el presidente convoca a asamblea extraordinaria ahi lo
hablamos todos en la comunidad para dar solucién, el presidente es el que
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manda en solucionar esos problemas."

Por lo tanto, es comprensible que los conflictos familiares se aborden en
el ambito privado y se resuelvan principalmente dentro de la propia familia, dado
que estos conflictos afectan directamente la armonia y la reputacion de la familia
en la comunidad, las familias prefieren manejarlos de manera discreta, mantener
una reputacion positiva y mantener la paz en la comunidad son aspectos

importantes en la vida comunitaria.

Al igual que existe problemas de tierras en la familia, también existe
problemas de tierras entre miembros de la comunidad, en la administracion de la
justicia comunal de la comunidad Palermo Rio Salado se siguen procedimientos
especificos para resolver conflictos de tierra, estos procedimientos son aplicados
segun la naturaleza y la gravedad del conflicto en cuestion, ademas, es notable que
estos procedimientos son establecidos por la comunidad en su conjunto, y durante
su implementacion, las decisiones y sanciones son determinadas de acuerdo a la
naturaleza y gravedad del conflicto, este enfoque participativo y adaptable asegura
que la justicia comunal se ajuste de manera precisa a las necesidades y
particularidades de cada situacion, en ese entender la asamblea representa el
6rgano de mayor autoridad dentro de la comunidad y su propésito fundamental es
resolver conflictos de mayor grado mediante la elaboracion y la aplicacion de

acuerdos consensuados por los miembros.

En la comunidad Palermo Rio Salado, para la solucion de conflictos de
tierras, los principales involucrados son la junta directiva, sin embargo, cuando el
conflicto reviste una gravedad significativa, la resolucion involucra a toda la

comunidad en una asamblea comunal extraordinaria, este enfoque demuestra la
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importancia de considerar la magnitud del conflicto y la necesidad de tomar
decisiones de manera colectiva en situaciones criticas. La inférmate Irma C. nos

brinda el siguiente testimonio:

“Ultimamente mds se estd presentando problemas de tierra, generalmente
ocurre cuando un comunero o aquellas terceras personas hacen
problemas de tierras, se reclaman por la colindancia, a veces también con

otras comunidades hay problemas y también es de colindancia”.

Ante conflictos de tierra entre los comuneros en la comunidad Palermo
Rio Salado, los afectados informan répidamente a las autoridades comunales,
principalmente al presidente de la comunidad, esta autoridad actia de manera
inmediata viendo la situacién del caso si es para el si es para una asamblea
comunitaria. Si es para una asamblea comunitaria entonces el presidente convoca
a una fecha especifica y es obligatorio asistir, en la asamblea comunal, el
presidente inicia la sesién explicando el motivo de la convocatoria, luego, se
brinda un espacio a los involucrados para que expongan sus versiones ante toda la
asamblea, posteriormente, todos los comuneros participan, ofreciendo opiniones
y puntos de vista para buscar una solucion al conflicto, es relevante destacar que
estos aportes se basan en experiencias pasadas con conflictos similares, lo que

permite aprender de esas situaciones para encontrar una solucion justa y adecuada.

En la resolucion de los conflictos de tierra, ambas partes involucradas
expresen sus versiones de manera honesta y veraz, incluyendo sus reclamos, el
presidente, como autoridad competente, debe manifestar su punto de vista de
forma neutral, garantizando imparcialidad en el proceso, si ambas partes estan de

acuerdo con la propuesta de solucion presentada por el presidente, el conflicto se
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considera resuelto, sin embargo, si alguna de las partes no esta conforme con la
propuesta, el caso se eleva a la asamblea comunal para su consideracion, este
proceso asegura que las decisiones tomadas sean equitativas y aceptadas por la

comunidad.

En la asamblea comunal, en caso de que una de las partes no esté conforme
con la propuesta de solucion del presidente, se imponen sanciones como llamadas
de atencion al comunero infractor, en esta instancia, es importante que el
comunero infractor reconozca su falta, pida disculpas al comunero afectado y a
las autoridades, comprometiéndose a no repetir dichas faltas en el futuro, este
proceso fomenta la responsabilidad y la reconciliacion entre los involucrados,

contribuyendo asi a mantener la armonia y la paz dentro de la comunidad.

Segun el informante Rogelio P. manifiesta lo siguiente:

“Después de debatir en la asamblea comunal, sobre el caso de un conflicto
de tierras y las partes interesadas no estan de acuerdo con la solucion
dada, por un acuerdo de todos los comuneros, acuerdan desconocer a los
infractores en el caso de personas no calificadas y las parcelas se recoge
en beneficio de la comunidad para areas de cultivo, esas personas no
calificadas, no empadronadas pueden no perder su parcela siempre y
cuando pidan disculpas y pongan su carifio y mas una multa, pero depende
de como se porta la persona, a veces solamente se paga por el tiempo y no

la multa”.

En la asamblea comunal, las sanciones que se imponen a un infractor
incluyen llamadas de atencion y amonestaciones, cuando el infractor reconoce su
falta frente a la asamblea, pide disculpas y perdon a la parte afectada,
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comprometiéndose a no repetir la falta, también extiende sus disculpas a las
autoridades y a toda la comunidad por haber causado el conflicto, este proceso
promueve la responsabilidad, la reconciliacion y la armonia dentro de la

comunidad.

Es esencial reconocer que para disfrutar plenamente de los derechos que
brinda la comunidad en la comunidad Palermo Rio Salado, los comuneros deben
cumplir con ciertos deberes y responsabilidades, estas obligaciones se relacionan
con las funciones y cargos que deben asumir para representar y organizar
eficazmente a la comunidad, este equilibrio entre derechos y responsabilidades

contribuye al bienestar y la cohesién de la comunidad.

Segun Cesario A. refiere lo siguiente:

“Cuando tienes cargo de autoridad tienes que cumplirlo hasta el final,
una vez ocurrié que a mitad de su periodo como presidente de la
comunidad abandond el cargo y la comunidad como castigo por la falta
que hizo se recogio sus parcelas sin discusion alguna, y su terreno se tenia
que devolver cuando pusiera su multa que se habia acordado en la
asamblea comunal y hasta ahora no puso nada, la comunidad no pierde
nada y normal puede recuperar sus parcelas pero ya paso tiempo y la

multa se aumenta por su malcriadez”.

El incumplimiento de los cargos u obligaciones asignadas a algunos
comuneros pueda generar conflictos dentro de la comunidad, en estos casos,
cuando un comunero se niega a asumir un cargo representativo de la comunidad,
la asamblea comunal decide coémo sancionar a dicho individuo, estas sanciones
pueden variar y dependeran de las normas y reglamentos internos de la
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comunidad, es fundamental mantener un equilibrio entre derechos vy
responsabilidades para asegurar el buen funcionamiento y la armonia dentro de la

comunidad.

En la comunidad Palermo Rio Salado, cuando un comunero no cumple con
su compromiso de asumir un cargo rotativo como el de ser presidente, teniente
gobernador, etc. Pueden surgir conflictos relacionados con el levantamiento de
tierras, estos casos ilustran como el incumplimiento de los deberes y
responsabilidades asignados dentro de la comunidad puede tener implicaciones

directas en la distribucion y gestion de tierras.

En la comunidad Palermo Rio Salado, el rol desempefiado por cada
miembro de la junta directiva es crucial, ya que son responsables de impulsar la
organizacion y el buen funcionamiento de la comunidad, cada comunero asume
estos cargos mediante un compromiso que se establece en una asamblea comunal,
y este compromiso queda registrado en el libro de actas, garantizando asi la

transparencia y la formalidad en la eleccion y asuncion de estos roles.

Es esencial comprender que en la comunidad Palermo Rio Salado, el
ejercicio de la justicia comunal se basa en principios éticos y morales que regulan
la convivencia armonica y la paz social en la comunidad, estos principios han sido
establecidos desde tiempos remotos y se transmiten de generacion en generacion,
los miembros de la comunidad manifiestan estos principios a través de sus
conductas y actitudes, lo que contribuye a mantener un ambiente de armonia y

cohesion social.

Segun Ardiles (2014), en su tesis “El derecho consuetudinario y positivo
en la administracion de justicia en las comunidades la zona aimara del
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departamento de puno y su perspectiva”, sefiala que el principio se entiende como
un enunciado que basado en fundamentos de tipo racional o de tipo mitico,
justifican un conjunto de acciones que se deben realizar o se deben evitar. Por
consiguiente, un principio siempre cumple un rol y ese rol es el de guiar la toma

de decisiones de los integrantes de una determinada sociedad.

Entonces, el proposito de los principios es promover valores éticos y
morales como la paz, solidaridad, igualdad, reciprocidad y justicia para garantizar

una convivencia adecuada en la comunidad.

Es fundamental destacar que en la comunidad Palermo Rio Salado, las
autoridades encargadas de ejercer la justicia comunal se guian por sélidos
principios éticos y morales, estos principios aseguran que, ante un conflicto,
actlen de manera imparcial y equitativa, lo que contribuye a mantener una
reputacion positiva y la confianza de los comuneros en el sistema de justicia
comunal, esta imparcialidad es esencial para garantizar que se resuelvan los

conflictos de manera justa y en beneficio de toda la comunidad.

Los principios basicos identificados en la uso y aplicacion de la justicia
comunal en la comunidad Palermo Rio Salado, tales como igualdad, respeto,
reciprocidad, justicia, imparcialidad y solidaridad, el pleno ejercicio de estos
principios contribuye al respeto mutuo entre los comuneros y al mantenimiento
de relaciones arménicas y equitativas dentro de la comunidad, estos valores
fundamentales son pilares clave para una convivencia armoniosa y para asegurar

que la administracién de justicia sea justa e inclusiva para todos.
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3.3. SANCIONES CONSUETUDINARIAS EN LA RESOLUCION DE

CONFLICTOS DE TIERRAS

Segun Humpiri (2022), menciona que “hoy en dia se sigue considerando el
derecho Consuetudinario la forma de administrar justicia mas efectivo, menos costoso y
dilatado, que el Derecho Positivo en la administracion de justicia en lo que respecta a

delitos cotidianos™ .

Por consiguiente, en la comunidad Palermo Rio Salado, los encargados de mediar
en los conflictos relacionados con la tierra son las autoridades comunales y la asamblea
en su totalidad, estos organismos son responsables de intervenir en las disputas que surgen

dentro de la comunidad en relacion con temas de propiedad de tierras y colindancia.

Cuando se trata de conflictos relacionados con tierras, el primer organismo
encargado de abordar la resolucion es la junta directiva, a diferencia de los problemas de
incidencia familiar, donde los propios miembros de la familia o incluso el teniente
gobernador pueden intervenir en la solucion, en el caso de los conflictos de tierra, la junta
directiva asume esta responsabilidad, en situaciones en las que el conflicto persiste sin
solucion, se lleva a cabo una asamblea comunal extraordinaria, en esta reunion se discute

y se decide la resolucion del conflicto de tierras que se ha originado.

En el caso de un problema familiar o problema de menor envergadura, las partes
afectadas comunican el incidente al teniente gobernador, una vez informado, el teniente
gobernador convoca a las partes involucradas con el proposito de indagar acerca de las
causas o razones detras del problema, luego de obtener esta informacion, el teniente
gobernador toma una decision apropiada, manteniendo una postura imparcial, y enfatiza
el error cometido por uno de los involucrados para fomentar una resolucion adecuada. Al
respecto el teniente gobernador Ruben C. menciona lo siguiente:

96

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

“El teniente gobernador se encarga de fiscalizar la tranquilidad en la comunidad
y para eso el teniente debe verificar que no haya problemas dentro de la
comunidad, a veces siempre hay discusiones peleas entre parejas o entre
hermanos o en la familia misma y solicitan mi autoridad para que pueda dar
solucién entonces yo cito a mi despacho para que puedan venir y dar solucion,
resolver estos problemas no es nada facil a veces hay que quedarse hasta altas

horas de la noche”.

El teniente gobernador desempefia un papel de suma importancia en la comunidad,
ya que, ademas de ser el representante legal, también forma parte de los organismos
encargados de resolver los conflictos que surgen en este entorno, para asumir esta
responsabilidad, generalmente se elige a un comunero de mayor edad, sin antecedentes
negativos en la comunidad, y que se guie por la honestidad y la imparcialidad en sus
acciones, dado que su funcién implica administrar la justicia en beneficio de todos los

miembros de la comunidad, recibe el apoyo y el respeto de todos los comuneros.

El principal organismo encargado de resolver conflictos de mayor grado en esta
comunidad es la asamblea comunal, estas asambleas se convocan en situaciones donde
los conflictos son de considerable gravedad, ya que en esos casos el presidente no puede
tomar decisiones debido a la seriedad del asunto, ademas, otra razén para convocar una
asamblea comunal es cuando una de las partes involucradas en un conflicto no esta de
acuerdo con la decision inicialmente tomada y busca revisarla y reconsiderarla en
conjunto con la comunidad, durante la asamblea, la participacion esta abierta a todos los
miembros de la comunidad, quienes aportan sus perspectivas con el fin de llegar a un
consenso Yy resolver el conflicto. Los comuneros ejercen un fuerte control social y
desempefian una funcion vital en la resolucion de conflictos de tierra, dado que las

elecciones se hacen de manera colectiva, el dialogo entre las partes en disputa y la opinion
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general de la comunidad son los métodos empleados por estos organismos para resolver
los conflictos, las decisiones finales tomadas en la asamblea para resolver un conflicto
son coherentes con resoluciones previas en casos similares, y se documentan en el libro
de actas de la comunidad. En la comunidad Palermo Rio Salado, la justicia comunitaria
se ejerce con el proposito de resolver el conflicto de manera eficiente y equitativa,
evitando crear discordias o resentimientos, el objetivo es fomentar una convivencia
armoniosa en toda la comunidad, los acuerdos finales alcanzados en las asambleas son
documentados en el libro de actas, donde todos los presentes firman como constancia de

su conformidad con las decisiones tomadas.

Las sanciones méas importantes que se aplican en los conflictos de tierra de la

jurisdiccion comunal son:

a) La multa

Por lo general, se recurre a este tipo de sancién como una forma comin de generar
fondos econémicos para la comunidad, ademés de servir como incentivo econémico para
las autoridades comunales debido a los servicios que prestan. Al respecto el informante

Jose H. menciona:

“En la comunidad, la sancion que mas hay son las multas, por ejemplo: esta multa
puede imponer el presidente y la junta directiva cuando el problema es resuelto
por ellos, pero la multa que mas se da es en la asamblea comunal, ahi tienes que
pagar lo que la asamblea dice y también los que hacen problemas tienen que

llevar gaseosa, cerveza o coca para la comunidad es gasto y la multa es harto ”.
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b) Recojo de propiedad de tierra por la comunidad

Esta medida se utiliza cuando un miembro de la comunidad muestra una actitud
negligente hacia las responsabilidades comunitarias, implica la pérdida de sus
propiedades o bienes en favor de la comunidad, siendo la sancion mas extrema y severa
aplicada en disputas de tierras dentro de la comunidad. Al respecto el informante Jorge

M. menciona:

“Mayormente se retiene el terreno cuando los comuneros que hacen conflictos de
tierras se ponen malcriados, te contare un caso: hay un comunero que pelea con
sus hijos por el terreno, la madre ya esta finada y por parte de ella el terreno le
habia repartido a sus hijos, pero el padre no quiere que sus hijos tengan el
terreno, 6sea no quiere que cosechen, en total son tres hijos y tampoco hay una
escritura que los titularice a sus hijos solamente habia sido palabra, y lo que hace
la comunidad para que no siga los problemas, se recoge el terreno hasta nuevo
aviso, hasta que ellos se pongan de acuerdo en que quieran solucionar el
problema, se les cita para que puedan venir a la asamblea y no se aparecen pero
también se quejan a la comunidad entonces la comunidad por ser malcriados lo

retiene su terreno y ese terreno lo puede usar la comunidad para cosechas”.

Asimismo, otro informante Humberto M. menciona lo siguiente:

“Muchos lo entienden mal, no se dice quitar terreno, sino se llama recuperar las
parcelas, como la comunidad esta titulada y registrada todo los terrenos dentro
del plano catastral son de la comunidad y cuando hay problemas de tierras que
no pueden ser solucionadas, la comunidad se recupera esas parcelas estos puede
ser por cierto tiempo o que la parcela quede para siempre para la comunidad,
esos depende del problema”.
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3.3.1. El conflicto de tierras y colindancia

Segun Abusabal (2001), los conflictos por tierras constituyen una realidad
que afecta a muchas comunidades campesinas del pais, la falta de formalizacion
de la propiedad comunal es una situacion que, ademas de limitar la capacidad de
las comunidades de ejercer sus derechos plenamente y la posibilidad de acceder a
créditos agrarios, genera conflictos al interior de las comunidades campesinas,

entre comunidades y con empresas o individuos particulares (p.8).

Entonces un conflicto surge cuando dos 0 mas personas se encuentran en
una situacion en la que tienen objetivos o intereses diferentes que no pueden
conciliarse facilmente, en el contexto de una comunidad, los conflictos comunales
se refieren a situaciones en las que surgen circunstancias que impactan en los
intereses de toda la comunidad en su conjunto. En la comunidad Palermo Rio
Salado, se experimentan disputas relacionadas con la propiedad de tierras, tanto
dentro de la propia comunidad como en contextos externos a ella, es decir por las
colindancias, asimismo la ocupacién ilegal de tierras es una conducta frecuente
entre los miembros de la comunidad, el crecimiento demogréfico y el aumento de
la division de terrenos agricolas, conocidos como minifundios, generan una mayor
presion sobre el territorio, esto provoca una escasez de areas aptas para la
agricultura y la cria de ganado, lo que lleva a los agricultores a invadir terrenos
pertenecientes a sus vecinos, los comuneros argumentan que los acuerdos
limitrofes establecidos en el pasado ya no se respetan, especialmente por parte de

los miembros mas jovenes de la comunidad.
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a) Conflicto intracomunal de tierras

El aumento en la poblacién conlleva a la limitacion de tierras adecuadas
para cultivos y pastoreo, y también puede dar lugar a la ocupacion ilegal de
terrenos vecinos, uno de los conflictos recurrentes en la comunidad Palermo Rio
Salado se relaciona con la infraccion de los limites entre comuneros vecinos, este
problema suele ser mas comun entre los miembros jovenes de la comunidad
debido a su falta de conocimiento sobre los limites heredados de generaciones
pasadas. Para este caso de informacion se utilizé la técnica de entrevista, en el

cual segun la informante Josefa T. menciona lo siguiente:

“En la misma comunidad algunos usuarios se interesan por los terrenos,
hace unos seis afios una comunera llamada A.V. M. hizo problemas por el
terreno, habia peleado con sus hermanos, ella solita queria aduefiarse del
terreno, el terreno era més de cinco hectareas, primero la junta directiva
no dio la solucion porque ella no estaba de acuerdo, entonces se convoco
a una asamblea comunal y tampoco de ahi no estaba de acuerdo con la
respuesta que le habian dado, se habia ido a quejar a la fiscalia y la
fiscalia lo rechazo diciendo que no puede meterse facil a la comunidad,
mas bien le dijo que si queria solucionar su problema, las autoridades
tenian que pasarle bajo acta a la fiscalia, y que ese problema lo solucione
en la misma comunidad, los comuneros al enterarse de eso se convocé a
una asamblea comunal y fueron al lugar, bajo acta la comunidad se
recogio el terreno y ese mismo dia lo hicieron remover la tierra con
tractores y también se cerco con alambres, el terreno se quedd en manos
de la comunidad, la comunidad solo queria que pida disculpas y poner

algunos presentes, puede ser gaseosa, cerveza mas coca.
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La codicia de ciertos miembros de la comunidad a menudo son la causa
detras de este tipo de conflictos, ya que buscan aduefiarse de las tierras de sus
vecinos con la intencion de aumentar sus propias propiedades, esto conduce a
disputas y discordias entre los comuneros afectados. Al respecto la informante

Teodora J. indica:

“En el caso de nuestros terrenos hay discusiones por las “Corpas”
(linderos) por que no respetan los linderos por ejemplo a la hora de hacer
la cosecha hay vecinos que se pasan el lindero, sino les dices nada cada
afo van haciendo crecer su terreno y lo mismo pasa con sus ganados,
sueltan sus animales y pasa a nuestras cosechas o pastos ahi empiezan los

problemas”.

Dentro de la comunidad Palermo Rio Salado, cada miembro esta
familiarizado con los limites de sus propias parcelas, aunque en ocasiones estos
limites son infringidos, originando conflictos, en los casos en que el infractor
reconoce su error, se suele resolver el conflicto de manera inmediata. Sin
embargo, cuando ambas partes no llegan a un acuerdo, se recurre a las autoridades
comunales para intervenir y buscar una solucion. Segun la informante Sabina M.

menciona lo siguiente:

“La comunidad tiene un plano catastral que esté titulado y demés que las
personas digan que es mi terreno, que tengo papeles, que es mi propiedad
y no es asi todos los terrenos que se encuentren en el plano catastral son
de la comunidad y eso no entienden algunas personas, en cualquier
momento la comunidad puede recogerse los terrenos, solamente son

parcelas prestadas a las personas, por eso no es bueno hacer problemas
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de terrenos si no tienes buenos fundamentos”.

En ciertas ocasiones, estos conflictos pueden ser causados por los hijos de
los comuneros, ya que pueden no estar familiarizados con los limites exactos de
las propiedades y, por lo tanto, infringirlos sin intencion. Esto puede contribuir a
la generacion de disputas dentro de la comunidad. EI Presidente de la comunidad

Rafael Cervantes también menciona lo siguiente:

“En la comunidad no solamente se presenta estos problemas de tierras
entre los mismos usuarios, sino que también tenemos problemas con
instituciones como ahi tenemos con el IESTPJ (instituto de educacion
superior publico-juli), toda la comunidad tiene un plano catastral
registrado y titulado, entonces los terrenos que existen dentro de la
comunidad son parcelas como decir terrenos prestados y en cualquier
momento la comunidad puede recogérselo y esa institucidn no respeta eso,
entra sin permiso, incluso fuimos enjuiciados la junta directiva cuando yo

tenia el cargo de teniente gobernador”.

En la comunidad Palermo Rio Salado, ademés de conflictos de tierras entre
miembros, hay problemas con instituciones como el IESTPJ. A pesar de que la
comunidad tiene un plano catastral registrado y titulado, los terrenos dentro de
ella son considerados prestados, sujetos a ser reclamados en cualquier momento,
algo que la institucion no respeta al ingresar sin permiso, incluso, hubo acciones

legales contra la junta directiva por este motivo.

b) Conflicto extracomunal de tierras

El proceso de establecer la propiedad en las comunidades campesinas

involucra la creacion de un acta de colindancia, que documenta los limites
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territoriales de cada comunidad, esta acta se forma a través de un acuerdo entre
las comunidades vecinas para definir sus fronteras territoriales. Sin embargo,
Ilegar a estos acuerdos suele ser problematico, ya que las comunidades aledafias a
menudo buscan expandir sus posesiones, lo que puede generar disputas y

conflictos en el proceso de determinar y reconocer los limites.

Los conflictos de limites entre comunidades son bastante comunes y se
originan principalmente en areas donde los linderos territoriales no estan definidos

de manera clara y precisa.

Es interesante saber que la comunidad Palermo Rio Salado comparte
limites con varias otras comunidades, como Moya-Pampa, Calliri, el Centro
Poblado de Caspa, la Comunidad Siqui Kawalluni y la Comunidad de Pucara
Sullicani. Aunque en su mayoria los linderos entre estas comunidades estan
claramente definidos, existen reas aridas donde las fronteras territoriales no estan
demarcadas con claridad, estas regiones, en su mayoria ubicadas en las laderas del
Rio Salado, suelen estar destinadas al pastoreo temporal. El informante Jorge M.

afirma:

Los terrenos que estan en el rio y cerca del rio no estan bien delimitados
y muchas veces los de la otra comunidad pasas a nuestro lado con sus
animalitos y hay problemas, ellos saben mas 0 menos hasta donde nomas
estan permitido pasar con sus animales y no entienden y cada afio hay

problemas”.

Es comun que los conflictos con las comunidades vecinas surjan debido a
la invasidn de los limites territoriales, especialmente en las areas aridas de la
comunidad. Estas disputas tienden a originarse en tierras que, al estar destinadas
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principalmente al pastoreo, no cuentan con demarcaciones precisas y claras de los
limites. Utilizando las historias de vida, Segun él informate Jaime Castillo quien
es ex-autoridad tanto de presidente y teniente gobernador, manifiesta cuenta lo

siguiente:

“Si habido problemas de colindancia desde antes, en mis tiempos
teniamos problemas con la comunidad de Moya Pampa, con la comunidad
de Suancata, no teniamos bien definido la colindancia, solamente habia
“chutas” no respetaban eso y pasaban con sus ganados, como la
comunidad tiene su plano catastral con eso le mostramos y ellos no estan
registrados ni titulados sus tierras y con eso arreglamos, como las tierras

de la comunidad estan tituladas nadie puede quitar los terrenos”

Los conflictos de tierras por delimitaciones entre comunidades campesinas
han sido histéricamente comunes, estos conflictos suelen surgir por diversas
razones, como la interpretacion diferente de los limites territoriales, disputas sobre
la propiedad de la tierra, la falta de claridad en los titulos de propiedad y la
documentacion histérica a menudo contribuyen a estos conflictos, ya que
diferentes comunidades pueden tener interpretaciones divergentes sobre la
delimitacion de su territorio, en muchos casos, la resolucion exitosa de estos
conflictos se basa en el reconocimiento mutuo de los documentos que tienen méas
antiguedad, el respeto a las tradiciones y la historia de cada comunidad, y el
establecimiento de acuerdos que buscan el beneficio comdn y la convivencia

pacifica entre ellas. Al respecto otro informante Rosa S. menciona lo siguiente:

Recién nomas tuvimos problemas de colindancia con la parcialidad

Pucara Misawi ellos no respetaban las “chutas’ nosotros antes habiamos

105

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

puesto estas chutas que solo eran de tierra, era montones de tierra, pero
ellos no respetaban eso y seguian pasando incluso querian entrarse mas
a nuestra comunidad y ahi es donde toda la comunidad fueron al lugar y
le pidieron que saque los papeles para poder medir y ellos si tenian pero
los papeles de su parcialidad eran recientes, de nosotros era méas antes
que ellos y ahi es como hicimos respetar la colindancia y ahora ya esta

bien delimitado.

El conflicto surge por la delimitacion entre dos comunidades, en particular
relacionada con la interpretacion y el respeto de las delimitaciones denominadas
"chutas”, presumiblemente monticulos de tierra empleados como marcadores de
limites, inicialmente, la comunidad implemento estas chutas como limites, pero la
parcialidad Pucara Misawi no las reconociéo como tal, infringiendo su limite

territorial y mostrando intencidn de expandirse hacia la comunidad.

El conflicto se resuelve cuando ambas partes se congregaron en el lugar y
la comunidad solicit6 los documentos necesarios para llevar a cabo una medicion
precisa, a pesar de que la parcialidad Pucara Misawi presenté documentos, estos
parecian ser de una fecha mas reciente en comparacion con los de la comunidad
Palermo Rio Salado, lo que sugiere una demarcacion territorial preexistente a
favor de la comunidad en cuestion, este hallazgo llevo a un acuerdo que culmind
en la demarcacion adecuada de los limites territoriales y la resolucién del conflicto

colindante.

Asimismo, es importante recalcar que las comunidades rurales manejan y

resuelven disputas territoriales a través de una combinacion de tradiciones,
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cohesion comunitaria y documentacion legal, logrando asi la paz y el respeto

mutuo en la convivencia diaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: En su rutina diaria de los miembros de la comunidad Palermo Rio Salado,
el derecho consuetudinario prevalece, ya que viven arraigado a sus
normas, principios, valores y costumbres socioculturales, dado que estos
se manifiestan en los héabitos de vida y de comportamiento, es por eso que
todos los miembros de la comunidad estan comprometidos a asumir con
plena responsabilidad todos los cargos comunales, como son presidente
comunal, junta directiva, teniente gobernador, comités electorales, y que a
su vez estos conforman la organizacion sociojuridica de la comunidad
Palermo Rio Salado, a partir de ello, pueden ejercer la justicia comunitaria
dando asi la resolucion de los conflictos de tierra y otros, asimismo la
comunidad posee sistemas Yy tradiciones de resolucion de conflictos que
han evolucionado a lo largo del tiempo, estos métodos, basados en la
participacion activa de los miembros de la comunidad, pueden ser
efectivos para alcanzar acuerdos que sean aceptables y beneficiosos para

todas las partes involucradas.

SEGUNDO: En la comunidad Palermo Rio Salado, la convivencia se basa en normas de
conducta, principios, deberes y obligaciones que cada comunero debe
cumplir, estos elementos son esenciales para lograr una organizacién
social adecuada y mantener una convivencia armonica, sin embargo, el
incumplimiento de estas normas puede desencadenar conflictos que
afecten negativamente la tranquilidad y armonia de la comunidad, es
fundamental fomentar la observancia de estas normas para asegurar una

convivencia armoniosa y promover un ambiente pacifico en la comunidad.
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TERCERO: En la comunidad Palermo Rio Salado, el ejercicio de la justicia comunal
esta plenamente establecido y en funcionamiento, cuando surge un
conflicto de tierras, las autoridades comunales y, en muchas ocasiones, la
asamblea comunal se encarga de resolverlo de manera inmediata, l0s
miembros involucrados en estos conflictos optan por la justicia
comunitaria en lugar de recurrir al derecho positivo, ya que confian en su
efectividad y la aceptan como un sistema que se ajusta a sus valores y
normas fundamentales, este enfoque se basa en normas, valores,
concepciones filoséficas y simbdlicas arraigadas en la comunidad y
transmitidas de generacion en generacion, estos principios guian la toma

de decisiones para resolver conflictos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se sugiere fortalecer las capacidades de las autoridades de la comunidad
Palermo Rio Salado en temas de ejercicio de la justicia comunitaria, ya
que es esencial para asegurar un manejo efectivo y adecuado de los
conflictos de tierras y situaciones que puedan surgir en la comunidad,
asimismo recibir apoyo de entidades publicas que puedan proporcionar
capacitacion, recursos y asesoramiento para mejorar la comprension y
aplicacion de los principios de justicia comunitaria, esto contribuira a que
las autoridades comunitarias tomen decisiones mas informadas y
equitativas, promoviendo la paz, la justicia y la armonia dentro de la

comunidad.

SEGUNDO: Se sugiere la implementacion de un estatuto y reglamento interno mas
eficaz y relevante que pueda contribuir significativamente a mantener la
paz social y resolver conflictos de tierras de manera estructurada, ademas,
promover una cultura de respeto y colaboracion entre los miembros de la

comunidad.

TERCERO: La coordinacion y el didlogo entre las autoridades estatales y las autoridades
comunales son esenciales para promover un sistema legal mas inclusivo y
adecuado a las realidades culturales y sociales de las comunidades, esto
implica reconocer y valorar el pluralismo juridico, donde coexisten
distintos sistemas normativos, como el derecho positivo y el derecho

consuetudinario.
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ANEXO 1.

GUIA DE ENTREVISTA

Localizacién

Distrito

Comunidad

Apellidos y Nombres

Edad

Sexo

Grado de instruccion: (_)Superior (_)Secundaria (_)Primaria (_)Analfabeto

Ocupacion/profesion: (_)Agricultor () Comerciante (_)Empleado

Otro

PARA EL OBJETIVO N° 1: Describir los conflictos de tierras méas frecuentes que

se presentan en la comunidad Palermo Rio Salado.

1. ¢Para usted qué es un conflicto?

2. ¢Qué es una autoridad?

3. ¢Qué es asamblea comunitaria?
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4. ¢Cuénteme quiénes pueden ser autoridades y como son elegidos?

5. ¢Cudles son las funciones que tienen que cumplir las autoridades comunales?

6. ¢Cuénteme, dentro de la comunidad qué tipo de conflictos de tierras se

presentan?

7. ¢Cual es o cuales son los conflictos de tierras que se presentan con mayor

frecuencia?

8. ¢A quiénes se tiene que recurrir para la resolucion de un conflicto de tierras?
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9. ¢En el proceso de resolver un conflicto de tierras, se designa un lugar
especifico o se lleva a cabo en coordinacion con las autoridades

correspondientes?

10. (Cuénteme qué tipo de conflictos de tierras se presentan con otras

comunidades y como lo resuelven?

11. (Mayormente que tipos de conflictos de tierras se da con otras comunidades?

12. ;Cuales son las comunidades con las que tuvieron conflictos de tierras?

13. ¢Por qué razones se presentan estos conflictos de tierras con otras

comunidades?
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14. ;Quiénes representan a la comunidad para la resolucion de conflictos de

tierras con otras comunidades?

15. ¢Se han resuelto todos los conflictos de tierras presentados con otras

comunidades?

PARA EL OBJETIVO N° 2: Explicar las normas y sanciones que se aplican en el

ejercicio de la justicia en la comunidad Palermo Rio Salado.

Normas y sanciones en la comunidad

1. ¢Parausted qué es una normatividad?

2. ¢Para usted qué es una sancion?

3. ¢cuales son las normas y acuerdos que tiene la comunidad?
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4. ¢Quiénes son los encargados de aplicar las normas y sanciones?

5. ¢Como los hacen cumplir dichas normas, sanciones y acuerdos establecidos?

6. ¢Qué sucede con quienes no cumplen, las sanciones impuestas por las

autoridades comunales?

7. ¢Podrias explicar las posibles sanciones que puede recibir una persona por

provocar un conflicto de tierra?

8. ¢Las sanciones impuestas siempre se cumplen?
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9. (Cudles serian las diferencias entre la justicia comunitaria y la justicia

ordinaria?

10. ¢Hay algun tipo de sancion extrema que se aplica en esta comunidad y en qué

€asos?

11. ;Cuadl es la reaccionan de aquellos comuneros que han sido sancionados?

12. ;Cuales son las sanciones, que las autoridades comunales aplican a las

personas que han sido elegidas para el cargo y no quieren ejercerlos?
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ANEXO 2.

HISTORIAS DE VIDA

Nombres y Apellidos:

Edad:

Sexo:

NUmero de hijos:

1. ¢Usted alguna vez ha sido parte de alguna sancion aplicada por la

comunidad?

2. ¢Por qué motivos le han impuesto la sancion?

3. ¢De qué manera ha sido sancionado?

4. ¢Cdmo tu reaccionaste ante la sancion impuesta por la comunidad?
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5. ¢Quiénes son los encargados de imponer esta sancion?
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ANEXO 3.

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS

Figura 4.

Fotografia con el presidente de la comunidad Palermo Rio Salado.

Figura 5.

Fotografia con el ex-presidente de la comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 6.

Fotografia con la ex-Tenientina de la comunidad Palermo Rio Salado.

Figura 7.
Fotografia con uno de los miembros del Comité Electoral de la comunidad Palermo Rio

Salado.
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Figura 8.
Fotografia con la presidente de la Subestacién Vallecito de la comunidad Palermo Rio

Salado.

Figura 9.

Fotografia con el Sefior Jorge, miembro de la comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 10.

Fotografia con la sefiora Gillermina, miembro de la comunidad Palermo Rio Salado.

Figura 11.

Fotografia externa del local de reuniones de la comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 12.

Fotografia interna del local de reuniones de la comunidad Palermo Rio Salado.

<
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Figura 13.
Comuneros en reunidn para la solucion de un conflicto sobre colindancia con otra

comunidad.
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Figura 14.
Comuneros en reunion para la solucion de un conflicto sobre colindancia con otra

comunidad.
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Figura 15.

Plano catastral de la comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 16.

Resolucion Directoral de reconocimiento de la comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 17.

Reconocimiento de la comunidad Palermo Rio Salado por el Ministerio de Agricultura
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Figura 18.

Certificado de reconocimiento como comunidad mediante Resolucién Directoral.
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Figura 19.

Denuncia por usurpacion de terreno a las autoridades de la comunidad Palermo Rio

Salado

Fiscalfa Provincial Penal de Chucuito ~ Juli
CEDULA DE NOTIFICACION
URGENTE

CASO N 2706044501-2016-295-0.

NOMBRE - WILBERTA JOSEFA TACORA CRUZ

Direccion : AV. PANAMERICANA NORTE NRO. 361 = JULI - CHUCUITO - PUNO .
REFERENCIA : DOMICILIO PROCESAL.

TINALIDAD . COMUNICA DISPOSICION 003-2017.

MATERIA : USURPACION,

Por Disposicién de la Sr.(a) Fiscal Adjunta al Provincial MARIBEL PACHECO ESQUICHA
se cumple con nolificarle la DISPOSICION 003-2017, que va en follos 10, misma que, se adjunta:

G MINISTE
=T
AT ot

Fecha de Emisién: 13 de MARZO de 2017.

RECIBI CONFORME Caso: 2706 1-2016-295-0.

Nombres y Apollidos: || ODBOIV. . irisisianssionshesssrsns sinusssarstsnmastbonnsmats |
1

...................................................... CaraCh oM. . s v )

VINGUIACION: ©ovviviiveriieeriimisemimeasnes | ovesiistensiiessiasi st st st s es s b snrs s s sne i

DNI i | SUmIn. De Agua o Energ. Elect.:.........nnnnnns

Fecha y hora: ...

Firma de Recepcion Firma y®elgwepstificador
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Figura 20.

Denuncia por usurpacion de terreno a las autoridades de la comunidad Palermo Rio

Salado

CABQ BEF 270604501 -2016-295-0
FISCAL A CARGO: Dre (o) Maribel Rogana Pacheco Esquicha

NO FORMALIZAR NI CONTINUAR CON LA INVESTIGACION PREPARATORIA

DISPOSICION N® 03 2017-MP-DJIP-FPPCH-J
JTuli nueve de marzo

el dos mil diecisiete

1.- DADO CUENTA: El estado de la presente carpeta fiscal, que
contiene la investigacion fiscal sequida en contra de WILBERTA JOSEFA TACORA
CRUZ.  RAFAEL CERVANTES MAMANI y L.Q.R.R. , por la presunta comision del
Belito Contra el Patrimonio en su modalidad y forma de Usurpacién, previsto y sancionado
por el articulo 202° inciso 3) del Codigo Penal, en agravio de Instituto de Educacién
Superior Tecnolbgico Publico de Juliiy,

IT.- ATENDIENDO A:
PRIMERO. - DEL MINISTERIO PUBLICO:

Que el Ministerio Piblico en el proceso penal actual tiene una decisiva
intervencion, pues es el Organo Constitucional auténomo al que el Poder Constituyente le
ha otorgado de conformidad con el articulo 159° de la Norma Fundamental, la fitularidad
del ejercicio de la accidn penal, la defensa de la legalidad y de los intereses publicos
futelados por el derecho; y representar en estos procesos a la sociedad

Como logica consecuencia de este rol trascendental, a los Fiscales que lo
integran conforme al Articulo 11% de su Ley Orgdnica y Articulo IV inciso 2) del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Penal vigente se tiene que el Ministerio Publico estd
obligado a actuar bajo el principio de objetividad, el que debe entenderse como: * La
objetividad de su funcidn plasmada en muchos casos en sus propias decisiones debe ser
principio rector para decidir el inicio de una investigacién preliminar ¢ preparatoria, o decidir
lag diligencias necesarias o recopilocion de elementos probatorios pora alcanzar los fines del
proceso y. principalmente, para formular requerimiento acusatorie Ne se frafa de lo que

diga el texto de lo denuncia de parte, sine de lo que se evidencra de su contenido o de les que

Pagina | de 10
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Figura 21.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Jacho Juko.
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Figura 22.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Jacho Juko
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Figura 23.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Jacho Juko.
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Figura 24.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-desconocimiento de la persona.
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Figura 25.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-desconocimiento de la persona
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Figura 26.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-desconocimiento de la persona.
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Figura 27.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Acta de decision
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Figura 28.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Acta de decision.
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Figura 29.

Registro de Acta de resolucion de conflicto de tierra-Acta de decision.
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Figura 30.

Proceso de compra y venta de terreno en la Comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 31.

Proceso de compra y venta de terreno en la Comunidad Palermo Rio Salado
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Figura 32.

Proceso de compra y venta de terreno en la Comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 33.

Proceso de compra y venta de terreno en la Comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 34.

Proceso de compra y venta de terreno en la Comunidad Palermo Rio Salado.
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Figura 35.

Sefalizacién de itos con comunidades aledaias.
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Figura 36.

Sefalizacién de itos con comunidades aledaias.
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Figura 37.
Sefalizacién de itos con comunidades aledaias.
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Figura 38.

Acuerdo para el barbecho de la tierra.
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Figura 39.

Registro de Acta-desconocimiento por parte de la comunidad al Fiscal de la

Provincia Chucuito Juli.
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Figura 40.

Registro de Acta-desconocimiento por parte de la comunidad al Fiscal de la

Provincia Chucuito Juli.
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restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacién alguna,

Autorizo & la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido ¢n la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales, Autonzo expresaments toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de durncion de los derechios patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial

En consecuencia, la Universidad tendré la posibilidad de divulgar y difundir los Contenides, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Repabiica del Peri
determinen, a nivel mundial, sin restriccién geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion,

Autorizo que los Contenidos sean puestos & disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: hilps: ‘ereativecommens. org/licenses by -ne-si' 4.0

En sedial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno__ 2§ de AN del 2024
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