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RESUMEN

La investigacion analizo el impacto que tiene la incorporacion de trabajadores designados para
ejecucidon de las obras publicas por el GORE Puno 2022, se establecié como problema general:
¢Como se desarrolla la incorporacién de personal en la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en el Gobierno Regional Puno — 2022?, el enfoque de investigacion es
cuantitativo no experimental de tipo descriptivo transversal la herramienta de investigacion
encuesta para recoleccion de informacidn, tratandose de una investigacion cuantitativa la
investigadora recurrid a los archivos del Gobierno Regional de Puno, para obtener la informacién
requerida, El analisis tuvo por objetivo especificos, determinar impactos negativos a causa del
personal en la ejecucion de obras publicas por administracion directa en el GORE Puno 2022,
también determinar impactos positivos a causa del personal en la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en el Gobierno Regional Puno — 2022, con resultados en
prevalencia y variables como resultado final, modalidad de seleccion de personal, 8% seleccion
mediante convocatoria, evaluacion de ausencia de personal, 10% indicando un resultado
negativo, afectacion de la ausencia de personal en la ejecucion de obras, 9% indican que si
afecta a la ejecucion de la obra ,designacion de personal a trabajos en oficina 9% indican a
veces lo perciben, denominacion de término “personal fantasma”, indican con un 11% que si
han escuchado hablar de ello, avance en la ejecucion de obras, 8%, siendo esos los resultados
adecuados a la prevalencia de la investigacion en la ejecucion de obras publicas en el GORE

Puno.

Palabras clave: Administracion directa, Ejecucion de obras, Incorporacion de personal,

Personal, Obras Publicas.
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ABSTRACT

The research analyzed the impact of the incorporation of workers designated for the
execution of public works by the GORE Puno 2022, and the general problem was
established: How is the incorporation of personnel developed in the execution of public
works by direct administration in the Government? Regional Puno — 20227, the research
approach is quantitative, non-experimental, of a transversal descriptive type, the survey
research tool for collecting information, being a quantitative research, the researcher resorted
to the archives of the Regional Government of Puno, to obtain the required information. The
specific objective of the analysis was to determine negative impacts due to personnel in the
execution of public works by direct administration in the GORE Puno 2022, and also to
determine positive impacts due to personnel in the execution of public works by direct
administration in the Government. Regional Puno — 2022, with results in prevalence and
variables as a final result, personnel selection modality, 8% selection through a call,
evaluation of absence of personnel, 10% indicating a negative result, impact of the absence
of personnel in the execution of works, 9% indicate that it affects the execution of the work,
appointment of personnel to office jobs, 9% indicate that they sometimes perceive it, the
term "ghost personnel™, 11% indicate that they have heard about it , progress in the execution
of works, 8%, these being the results appropriate to the prevalence of research in the

execution of public works in the GORE Puno.

Keywords: Direct administration, Execution of works, Incorporation of personnel, Non-

Worker Personnel, Public Works.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta dentro los siguientes aspectos de investigacion en
el derecho administrativo y gerencia publica, la investigacion estd enmarcada a temas
relevante que se desarrollan en la administracion publica en la actualidad el propoésito
basicamente es despejar algunas dudas en la ejecucion e incorporacion de personal en el
desarrollo de obras en el gobierno regional de Puno. La incorporacion de personal a
destiempo en obras publicas es un tema critico en el Perd, ya que puede tener un impacto
significativo en el éxito o fracaso de un proyecto en ejecucion. La ejecucion de obras publicas
es una de las funciones fundamentales de los gobiernos regionales las obras pueden incluir
la construccion y mantenimiento de carreteras, puentes, hospitales, escuelas, sistemas de

agua y alcantarillado, parques, entre otros.

Los gobiernos regionales tienen la autoridad y los recursos para planificar, financiar y
supervisar la ejecucion de estas obras en su jurisdiccion asi también se menciona que pueden
trabajar directamente a través de sus propios departamentos y organismos especializados
como entidad gubernamental o en algunas ocasiones si el proyecto lo amerita pueden
contratar a empresas privadas mediante licitaciones publicas para llevar a cabo la ejecucion
de obras estas no se contemplan como obras de administracion directa. Es importante
destacar que la ejecucion de obras publicas por parte de los gobiernos regionales esta sujeta
a regulaciones y procedimientos establecidos por la legislacién nacional de territorio
peruano. Por ello esto incluye la necesidad de seguir procesos de licitacion transparentes y
competitivos, asi como cumplir con estdndares de calidad y seguridad. Ademas, los
gobiernos regionales suelen recibir financiamiento tanto del gobierno central como de

fuentes propias, como impuestos locales o regalias por recursos naturales.

Este financiamiento se destina a la ejecucion de obras publicas y otras actividades de
desarrollo en la regidn, las obras pablicas requieren un equipo diverso de trabajadores, desde
ingenieros y técnicos hasta personal administrativo y de apoyo. Si estas contrataciones no se
realizan en el momento adecuado, puede provocar retrasos en la finalizacién de la obra,
aumento de costos y reduccidn de la calidad del trabajo y otros casos que pueden perjudicar
la ejecucion de las obras publicas, se puede profundizar en las posibles razones de la

incorporacion tardia de personal, como problemas en la planificacion, falta de presupuesto o
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restricciones en la contratacion publica. También se podria mencionar cémo las
consecuencias de la falta de personal pueden afectar no solo al proyecto, sino también a la

comunidad que depende de él.

Es importante destacar que la incorporacién de personal a tiempo es un factor clave en el
éxito de las obras publicas que puede conllevar a aspectos negativos o aspectos positivos, y
que se deben implementar medidas para garantizar que los trabajadores adecuados estén
disponibles en el momento adecuado. De esta manera, se puede mejorar la eficiencia y
eficacia de los proyectos de obras publicas, beneficiando a la sociedad en su conjunto.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA

1.1 Marco tedrico

1.1.1 Derecho administrativo

Se coincide con la teoria que brinda Artur (2013), quien indica el conjunto de normas
que regula la actividad de la administracion publica en relacion con las obras publicas,
asegurando su legalidad, eficiencia y transparencia, asi como la proteccion de los
derechos de los ciudadanos involucrados en dichas obras para el siguiente caso con las

obras publicas desarrolladas por diferentes autores a lo largo del tiempo.

Tenemos la teoria del bienestar pablico que segn Arthur (2013), argumenta que el papel
del gobierno es intervenir en la economia a través de la provision de bienes publicos,
como las obras publicas, para corregir las fallas de mercado y promover el bienestar de

la sociedad obra que ejerce gran importancia en el derecho administrativo actualmente.

Asi también podemos ver la teoria de la eleccidn pablica de James (2013), desarrollé la
teoria de la eleccion publica, que se centra en el analisis de las decisiones politicas y su

impacto en la eficiencia econémica.

Buchanan (2010), refiere que el sistema politico debe disefiarse de manera que los
incentivos para los funcionarios publicos estén alineados con el interés general.
Buchanan también defendia la idea de que los ciudadanos deben participar activamente
en el proceso politico y tener acceso a la informacién para poder tomar decisiones

informadas. Sostenia que la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos clave
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para lograr una administracion publica eficiente si bien estas ideas no se refieren
especificamente a la eficiencia econdmica, se pueden aplicar a la administracién publica
en general, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos y

promover mejores resultados econémicos.
1.1.2 Afirmando las Bases de un Derecho Procesal Administrativo

Cuando escribamos la introduccion de nuestro “Derecho Administrativo” afirmdbamos
con conviccion que habia llegado el momento de “repensar el Derecho Procesal
Administrativo desde la triple perspectiva que nos brinda el principio de eficiencia en los
cometidos publicos, el resguardo a los derechos humanos del administrado y la

promocion de su participacion util en la gestion publica” (Vasquez, 2015).

El Derecho Administrativo es una rama del derecho publico que se encarga de regular la
organizacion, funcionamiento y relaciones de la administracion publica y de los
ciudadanos. Se ocupa de normar la actividad de los 6rganos del Estado en su funcién de
administrar los recursos y servicios publicos, asi como de garantizar el cumplimiento de

los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y participacion ciudadana.

El Derecho Administrativo regula todo el proceso de contratacion, ejecucién y control
de las obras publicas. Establece los procedimientos de licitacion y contratacion publica,
los requisitos que deben cumplir los contratistas y proveedores, los plazos y formas de
ejecucion de las obras, asi como los mecanismos de supervision y control por parte de la

administracion publica.

Morén (2001), menciona que un indicador que habia pasado inadvertido para muchos,
era que bajo esta norma se habian coberturado perfectamente las diversas modalidades
de accion estatal experimentadas por los diversos gobiernos en los ultimos cuarenta afios,
sin haber respondido de modo suficiente al reto de servir de medida de disciplina y de
control al poder administrador en favor de los valores democraticos, como corresponde

a toda norma administrativa.
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Figura 1. Bases de un derecho procesal

1.1.3 Administracion directa en obras publicas
Segln el autor Max (2017) la administraciéon directa es un tipo de organizacion
burocrética en la que las decisiones se toman de manera centralizada y se implementan

de manera descentralizada.

En este tipo de organizacidn, los funcionarios publicos son seleccionados y promovidos
en funcion de su competencia técnica y su experiencia, y se espera que actlen de manera

objetiva e imparcial.

Max Weber se basa en su concepto de burocracia y su enfoque en la autoridad y la
racionalidad en la organizacion. desarroll6 su teoria en el siglo XX, especificamente en
la primera mitad del siglo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que Weber

fallecio en 1920, por lo que su trabajo se encuentra dentro de ese marco temporal.

Weber argumentaba que la administracion directa a través de una burocracia era una
forma eficiente de organizar y gestionar grandes organizaciones. Segun él, la burocracia

se caracteriza por una estructura jerarquica clara, reglas y procedimientos formales,
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divisiones de trabajo especializadas, seleccion y promocion basadas en el mérito, y un

sistema de autoridad racional legal.
1.1.4 La teoria de la administracion directa

Es un enfoque utilizado en la gestion y ejecucién de proyectos de construccion llevados
a cabo por entidades gubernamentales. En este enfoque, la entidad responsable de la
obra publica asume directamente el control y la supervision de todas las etapas del
proyecto, desde el disefio hasta la construccion y la entrega final. no existen autores
especificos asociados exclusivamente a esta teoria, se pueden mencionar algunos
expertos en el campo de la administracion de proyectos y la ingenieria civil cuyas ideas

han influido en el desarrollo de este enfoque en obras publicas.
1.1.5 Gobierno Regional de Puno

El Gobierno Regional de la Region Puno. Es responsable de la administracion y
ejecucion de obras publicas en la region. Las obras pablicas pueden incluir proyectos de
infraestructura como carreteras, puentes, escuelas, hospitales, sistemas de agua y

alcantarillado, entre otros.

Algunas de las posibles obras publicas que el Gobierno Regional de Puno podria haber

Ilevado a cabo o estar planificando incluyen:

Mejora y construccidn de carreteras y caminos para mejorar la conectividad en la region.
Construccion o renovacion de escuelas y centros educativos para mejorar las
instalaciones y la calidad de la educacion. Ampliacion o construccion de hospitales y

centros de salud para mejorar la atencion medica y el acceso a servicios de salud.

Proyectos de agua y saneamiento para proporcionar acceso a agua potable y sistemas de

alcantarillado en comunidades que carecen de estos servicios.

Construccion o mejoras en infraestructuras turisticas para fomentar el turismo en la

region y promover el desarrollo econémico.

Proyectos de electrificacion rural para llevar electricidad a areas rurales que aun no

cuentan con este servicio.
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Es importante destacar que esta informacion es general y podria no reflejar
especificamente las obras pablicas realizadas o planificadas por el Gobierno Regional
de Puno. Te recomendaria visitar el sitio web oficial del Gobierno Regional de Puno,
buscar informes de prensa o comunicados oficiales, o contactar directamente con las
autoridades regionales para obtener informacion mas precisa y actualizada sobre las

obras publicas en esa region.

La gestion de obras publicas tiene por objetivo satisfacer la finalidad publica que es
buscar el bien comdn de sus miembros a través de los bienes, servicios y obras que el
estado ejecuta en beneficio de la poblacion como es la inversion en educacion, salud,
seguridad, etc. Ademas, para lograr la satisfaccion de la finalidad publica se esta
aplicando el enfoque basado en la gestion por resultados que nos va a permitir medir las
metas trazadas por cada institucion. Sin embargo, la satisfaccion de la finalidad publica
es interrumpida por los constantes actos de poca transparencia que podemos ver en los
diversos gobiernos regionales del pais puesto que los muchos casos de corrupcion se dan
cuando la entidad realiza una contratacion publica que involucra manejo intensivo de
recursos econémicos (Pacheco, 2019).

Definiciones

a) Ejecucion de obra publica. - Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado
por la entidad que emplea. La ejecucion de toda obra publica contara previamente con
estudios completos a nivel de construccién, que permita canalizar los recursos
financieros debidamente fundamentados. (Chura, 2016).

b) Expediente técnico. - Conjunto de documentos que se requieren oficialmente para
una determinada obra, los cuales comprende memoria descriptiva especificaciones
técnicas, planos de ejecucion de obra, etc. (Chura, 2016).

c) Espacio publico. - Espacio de convivencia, al lugar donde cualquier persona tiene el
derecho a circular, en paz y armonia, donde el paso no puede ser restringido por criterios
de propiedad privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental (Rodriguez &
Mendoza, 2018).

d) Calidad de la obra. - Apreciacion de la poblacion respecto a la obra ejecutada,

considerando el resultado final de la misma (Huayanca, 2016).
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e) Percepcion. - Proceso en el que los individuos organizan e interpretan las impresiones
sensoriales con el fin de darle un sentido al entorno (Toledo, 2015).

f) Satisfaccion de la poblacion. - Opinion de la poblacion respecto a la calidad,
necesidad y el cumplimiento del plazo de ejecucién de las obras ejecutadas por la
municipalidad (Huayanca, 2016).

g) La Contraloria General de la Republica del Peru. - La Contraloria General de la
Republica en el Ordenamiento Constitucional Peruano. En el ordenamiento
constitucional peruano, la Contraloria General de la RepuUblica es un organismo
constitucional autonomo y organo superior del Sistema Nacional de Control, encargado
de la supervision de la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control
articulo 82° de la (Constitucion Politica del Pert 1993).

h) Corrupcidn. - La incorporacion de personal de forma ilicita en obras publicas es una
manifestacion clara de corrupcion. Implica el aprovechamiento indebido de recursos y
fondos publicos, asi como la violacion de los principios de igualdad de oportunidades y
transparencia en los procesos de contratacion.

i) Desvio de recursos. - Al emplear personal de manera ilicita, se desvian recursos
destinados a la contratacion de trabajadores cualificados y se utilizan para beneficiar a
personas que no cumplen con los requisitos o no estan capacitadas para desempefiar las
tareas correspondientes. Esto puede resultar en una disminucion de la calidad de las
obras publicas y un desperdicio de recursos.

j) Inequidad. - La incorporacién ilegal de personal en obras pablicas genera desigualdad
de oportunidades para aquellos trabajadores calificados que podrian haber accedido a
esos puestos de trabajo de manera legitima. Ademas, puede favorecer a individuos con
conexiones politicas o personales en lugar de seleccionar a los candidatos mas
competentes y aptos.

k) Perjuicio al erario publico. - La incorporacion de personal de manerailicita en obras
publicas implica un perjuicio directo al erario publico, ya que se destinan recursos a
personas que no deberian recibirlos. Esto afecta la confianza de la sociedad en las
instituciones publicas y puede llevar a un desperdicio significativo de dinero, Obras

publicas: Constituyen resultados intermedios importantes en una localidad, pero cuya
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finalidad mayor es producir beneficios sociales y resultados en el desarrollo (Capcha,
2018).

I) Impacto negativo en la calidad de las obras. - Al contratar personal no calificado o
no idéneo para realizar tareas especificas en obras publicas, se corre el riesgo de
comprometer la calidad de los proyectos. Esto puede conducir a resultados deficientes,
demoras en la finalizacion de las obras y, en algunos casos, a problemas de seguridad.
la incorporacion de personal de manera ilicita en obras publicas es una préactica corrupta
y perjudicial. Se deben fortalecer los mecanismos de control, transparencia y rendicién
de cuentas en los procesos de contratacion publica para evitar este tipo de situaciones y
garantizar la eficiencia y calidad de las obras realizadas con fondos publicos (MEF,
2012)

m) Ejecucion de obras publicas. - En cuanto a las obras publicas, Chura (2016) la
conceptualiza como una estructuracion o trabajo que es necesario que realiza la
direccion técnica respecto a como se utiliza la mano de obra y/o material y equipo, que
ejecute una sola parte o su totalidad, de manera directa o indirecta, sin considerar los
recursos econémicos que emplee para financiar la inversion correspondiente ya sea del

gobierno central, institucion publica y el gobierno local.

Segun Ochante (2018) sefiala que una obra publica contribuye al crecimiento del Estado
y que tiene un propdsito social; financiandose por medio del fondo publico que no

desean tener ningun tipo de lucro.

La obra pablica esté integrada por una extensa diversidad de labores en el area de
construccioén. El desarrollo de la infraestructura del sector de transporte, hidraulico,
urbano y la creacion de edificios de interés social que son parte de la ejecucion de obras
publicas.  Califican como obras la construccion, reconstruccion, remodelacion,
renovacion, habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes entre otros que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2012).
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Una obra publica es la actividad y el trabajo de construccion civil que se realiza en las
obras y que necesitan contar con una direccion técnica, expedientes técnicos que hayan
sido aprobados, personal de trabajo, asi como los equipos necesarios para su realizacion
con cargo a la partida presupuestaria que se encuentre aprobada y asignada de manera
independiente al origen del recurso financiero, y que también abarca el saneamiento,
mejoramiento, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de un bien
inmueble o infraestructuras publicas; asi como la realizacion de obras de infraestructura

a nivel urbana como rural segun sostiene (Salinas & Vera, 2010).

Las obras publicas son aquellas obras ejecutadas por un organismo del Estado (por
administracion directa o indirecta) con recursos publicos para mantener ampliar o
mejorar la infraestructura en beneficio del poblador. A través de los presupuestos
participativos la poblacion hace conocer a la municipalidad la necesidad de ejecutar

obras, las mismas que son priorizadas finalmente segun los recursos disponibles.
1.1.6 Administracion publica y el derecho administrativo

Cabrera & Quintana (2011). La Administracion Pablica es organizacidn-estructura y es
accion, como Organizacion: Es una creacién social encaminada a realizar con medios
juridicos, técnicos y materiales, los fines del Poder Publico en forma concreta, continua
y en estrecha relacion con la vida social. Como Estructura: Esta compuesta de numerosos
organos a quienes legalmente se les asigna una actividad determinada. Este derecho es
el Derecho Administrativo, disperso en numerosas leyes que asignan funciones
especificadas a los 6rganos administrativos. Por lo tanto, en ninguna forma se puede
confundir a la administracion pablica con el Derecho administrativo, aunque mantiene

estrechas y fundamentales relaciones.

El campo de la administracién publica es mas extenso y muchos de sus problemas no
son problemas juridicos, porque la administracion publica va mas alla del ordenamiento
juridico administrativo. Nosotros afirmamos, que existen relaciones, pero estimamos
que estas relaciones no son de subordinacién ni de continuidad, sino son relaciones de

coordinacion. De lo expuesto podemos sefialar sobre Administrar y ejecutar.
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1.1.7 Obra Publica

La obra publica se refiere a aquellas construcciones, instalaciones y otras intervenciones
que realizan los poderes publicos para satisfacer las necesidades colectivas y mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Estas obras pueden incluir infraestructuras de transporte,
comunicaciones, abastecimiento de agua, saneamiento, energia, vivienda, educacion,

salud y cultura, entre otras”.

Esta definicion es una sintesis de diversas definiciones que se han dado en el ambito
academico y administrativo. No tiene un autor especifico, ya que se trata de un concepto
que ha evolucionado a lo largo del tiempo y que ha sido definido por diversos expertos
y organismos internacionales incorporacion de personal en obras publicas se refiere a la
contratacion de trabajadores para realizar tareas administrativas, técnicas y de gestion
en proyectos de construccion financiados por el gobierno. Estos trabajadores pueden
incluir ingenieros, arquitectos, contadores, abogados, auditores y otros profesionales que
no estan directamente involucrados en la construccion fisica de la obra se presentan
algunas definiciones y conceptos relevante sobre este tema, junto con los autores que los
han propuesto.

1.1.7.1 Tipos de obras publicas (por su financiamiento)

Las obras son un tipo de proyectos de inversion publica que realiza el estado y como
tal, es toda intervencidn limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos con el fin de construir, reconstruir y remodelar. Segun Chavez (2006), se
pueden distinguir los siguientes tipos de obras pablicas:

1. Obras publicas ejecutadas con financiamiento exclusivo del estado

2. Obras publicas ejecutadas dentro del marco de convenios internacionales, cuyos
procesos y contratos sean financiados por la entidad cooperante en un porcentaje
menor al 60%.

3. Obras publicas ejecutadas dentro del marco de convenios internacionales, cuyos
procesos y contratos sean financiados por la entidad cooperante en un porcentaje
mayor o igual al 60%.

4. Concesion de obras publicas, Etc.

11
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a) Reestructuracion urbana. - Las ciudades son una creacion del pensamiento,
dado que representan la forma mas concreta de la relacion entre la sociedad y el
medio ambiente. (Rodriguez & Mendoza, 2018).

b) Estructura catastral. - La infraestructura urbana corresponde a las obras de la
ciudad que prestan un servicio como las vias, el agua, la luz o el teléfono y que,
segun su uso, benefician a la poblacién. (Flores, 2018).

c) Espacios publicos. -El espacio publico es el que da identidad y caracter a la
ciudad, el que permite reconocerla y vivirla en sus sitios urbanos: naturales,
culturales y patrimoniales. Sin embargo, el tratamiento de los espacios publicos
cotidianos, con fuerte participacion ciudadana, multiplica las acciones y la
diversidad de soluciones mejorando la calidad ambiental del conjunto (Segovia
& Neira, 2005).

d) Transporte. - El inadecuado disefio 0 mantenimiento de la vialidad es causa de
una congestion innecesaria. En muchas ciudades es frecuente encontrar casos de
falta de demarcacion de los carriles de circulacion, inesperados cambios en el
namero de carriles, paraderos de buses ubicados justamente donde se reduce el
ancho de la calzada y otras deficiencias que entorpecen la fluidez del transito.
Asimismo, el mal estado del pavimento, y en especial la presencia de baches,
genera crecientes restricciones de capacidad y aumenta la congestion (Flores,
2018).

e) Saneamiento. - El acceso inadecuado al agua y saneamiento, junto con una
higiene insuficiente, contribuyen a la transmision de enfermedades a través de
varios canales, tales como la ingesta de o el contacto con agua contaminada, la
falta de agua suficiente para una higiene adecuada, los sistemas de agua mal

gestionados (Flores, 2018).

f) Personal no obrero. - Se refiere a los trabajadores que no realizan tareas
manuales en una obra de construccion, sino que se encargan de la planificacion,
gestion, supervision y control de la misma. Esta categoria incluye a los
ingenieros, arquitectos, contadores, abogados, administradores y otros
profesionales como secretarios asistentes. el movimiento laboral social, es la

agrupacion no formal de individuos u organizaciones dedicadas a cuestiones
12
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sociopoliticas que tienen como objetivo el cambio social, que busca un mayor
bienestar para los trabajadores, estd estrechamente relacionado con el
movimiento sindical. Algunas de las caracteristicas que identifican al movimiento

obrero son las siguientes:

h) Ingenieria de costos. - es una disciplina que se encarga de determinar los costos

de un proyecto de construccion, desde su planificacion hasta su ejecucion y
puesta en marcha. Incluye el analisis de los recursos necesarios, la estimacion de
los precios y la evaluacion del impacto financiero de las decisiones tomadas en
cada fase del proyecto.
Ruch (1989) es considerado uno de los pioneros de la ingenieria de costos en
Estados Unidos. En su libro "Cost Engineering in the Process Industries”, explica
la importancia de contar con profesionales especializados en el anélisis de costos
para optimizar la planificacion y ejecucion de proyectos de construccion.

i) Gestion de proyectos. - Se refiere a la planificacion, organizacion, direccion y
control de los recursos (humanos, financieros, materiales) necesarios para llevar
a cabo un proyecto de construcciéon en el plazo y presupuesto establecidos,

cumpliendo con los requisitos de calidad y seguridad establecidos.

La incorporacion de personal en obras publicas es esencial para asegurar la
eficiencia, transparencia y calidad en la planificacion y ejecucion de proyectos de
construccion. Diferentes autores han propuesto conceptos y enfoques especificos
para optimizar la gestion de proyectos de construccion y maximizar el retorno de
la inversion publica. La ejecucion de obras publicas se refiere al proceso de
construccién de proyectos de infraestructura financiados y gestionados por el
gobierno o sus entidades. A continuacion, se presentan algunas definiciones de

este concepto por parte de diferentes autores.

Para la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL (1990), la
gjecucion de obras publicas es la implementacion de proyectos de inversion
publica que buscan generar empleo, mejorar la infraestructura y aumentar la

productividad en los paises. ha destacado la importancia de las inversiones en
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infraestructura y obras publicas como un motor para el desarrollo econémico y
social en Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL 1990).

La organizacién ha sefialado la necesidad de fortalecer la inversion publica en
proyectos de infraestructura sostenible, inclusiva y de calidad, que fomenten el
crecimiento econdémico, la generacion de empleo, la reduccion de la desigualdad
y la mejora de la calidad de vida de la poblacién. La CEPAL ha abogado por una
planificacion estratégica en la ejecucién de obras publicas, considerando aspectos
como la sostenibilidad ambiental, la participacion ciudadana, la transparencia en
la contratacion y el uso eficiente de los recursos publicos. Ademas, ha promovido
la necesidad de garantizar una adecuada supervision y evaluacion de los

proyectos para asegurar su efectividad y evitar la corrupcion.

Segln el autor Cossbu (2018) la ejecucién de obras publicas se refiere a la
planificacion, disefio, construccion y mantenimiento de obras que son financiadas
y administradas por el Estado, y que tienen como finalidad el beneficio de la

sociedad.

En el libro "Gestion de proyectos de infraestructura publica", los autores Eduardo
Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic definen la ejecucién de obras
publicas como el proceso de construccion y operacion de infraestructuras
financiadas con fondos publicos, en el cual se deben cumplir los objetivos de
costo, calidad y tiempo. En general, la ejecucién de obras publicas se refiere a la
implementacién de proyectos de inversion publica que tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas y aumentar la productividad en los
paises, a traveés de la construccion y mantenimiento de infraestructuras
financiadas y gestionadas por el Estado. La teoria de administracion directa en
gobiernos regionales se refiere a la estructura y el funcionamiento de las
organizaciones gubernamentales que tienen jurisdiccion sobre una regién

geogréfica especifica.
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1.1.8 La teoria de la infraestructura publica

Respecto a la naturaleza y las implicaciones de los bienes pablicos en el contexto de la

provision de servicios e infraestructura por parte del gobierno. Musgrave (1991).

Musgrave (1991) establece que los bienes publicos son aquellos que no pueden excluirse
a ningun individuo de su consumo y cuyo consumo por una persona no reduce la
cantidad disponible para los demas. Ademas, sostiene que los bienes publicos tienen la
caracteristica de la no rivalidad en el consumo, lo que significa que el consumo de una

persona no disminuye la disponibilidad del bien para otras personas.

Putnam (2014) habla respecto de las obras publicas deben ser evaluadas en funcién de
su contribucion al bienestar general y deben tener en cuenta los incentivos y los intereses

de los diferentes actores involucrados.

En este sentido explica lo siguiente en relacion a la teoria de la eleccion publica se centra
en el andlisis de las decisiones politicas y economicas tomadas por los actores

individuales dentro del &mbito de la administracién pablica.

Bowling (2002) aunque no se centra especificamente en las obras publicas, esta teoria
destaca la importancia de las interacciones sociales y las redes de confianza en el
desarrollo de proyectos y politicas publicas exitosas, incluyendo las obras de

infraestructura.

La teoria del capital social segun am se refiere a la idea de que las redes sociales y las
normas de confianza mutua en una comunidad pueden tener efectos positivos en la

sociedad.

El mencionado autor define el capital social como "los recursos que se derivan de las
relaciones sociales y las normas de reciprocidad y confianza que existen en ellas". Segun

Putnam, el capital social se basa en dos componentes principales:
a) El primero es el componente estructural.

b) EIl segundo componente es el componente cognitivo.

c) Cooperacion y colaboracion.

d) Mayor eficiencia econémica.
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e) Participacion civica.
f) Bienestary salud.
1.1.9 Principios aplicables al proceso de seleccion

De acuerdo con el Articulo 111 de la Ley N° 30057 y el articulo 164 del Reglamento
General de la Ley, todo proceso de seleccion debe regirse por los siguientes principios,

definidos en la Ley:

a) Merito

b) Transparencia

c) Igualdad de oportunidades
d) Integridad Publica

e) Responsabilidad

1.1.10 Debido proceso en la seleccién

Segun el autor Landa (2012) habla respecto el debido proceso indicando que es un
derecho humano abierto de naturaleza procesal y de alcances generales, que busca
resolver de forma justa las controversias que se presentan ante las autoridades judiciales.
Se considera un derecho “continente” pues comprende una serie de garantias formales y

materiales.

Como tal, carece de un &mbito constitucionalmente protegido de manera autonoma, de
modo que su lesion se produce cuando se afecta cualquiera de los derechos que consagra,
y no uno de manera especifica. Pero el concepto de debido proceso no se agota en lo
estrictamente judicial, sino que se extiende a otras dimensiones, de modo que puede
hablarse de un debido proceso administrativo, de un debido proceso corporativo
particular, de un debido proceso parlamentario, etc., pues lo que en esencia asegura el
debido proceso es la emision de una decision procedimentalmente correcta con respecto

de sus etapas y plazos, sobre todo, que se haga justicia.
1.1.11 Lagunas de la ley

Dentro de cualquier normatividad y nos referimos no respecto al ordenamiento nacional,
sino que, a nivel mundial, no se ha previsto aun los diferentes tipos de hechos presentes

y futuros en referencia a nuestra realidad social. Es por ello, que surgen una serie de
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interrogantes, que ante la falta de prevision o vacio legislativo surgen concepto como es
el caso de las lagunas y vacios de la ley. Podemos encontrar que en diccionarios juridicos

no se diferencia entre laguna y vacio.

Por otro lado, se hace referencia a las lagunas ideoldgicas cuando un supuesto de hecho
encuentra solucién en una norma del sistema juridico; En este contexto, la interpretacion
correctora intentara evitar que, al interpretar una norma de forma literal, un supuesto de
hecho pueda quedar privado de regulacion juridica. En el caso de las lagunas reales, la
interpretacion correctora esta destinada a evitar que la laguna se produzca. (...). En el
caso de las lagunas ideoldgicas, el destinatario de la norma recibe una respuesta que no

satisface una expectativa general de justicia.
1.2. Antecedentes

Alvarez (2018) en su tesis, “aplicacion del control interno y el cumplimiento de las funciones
del personal del gobierno regional de Ucayali”, nos habla respecto la aplicacion del control
interno en el cumplimiento de las funciones del personal del Gobierno Regional de Ucayali.
Respecto a los aspectos metodologicos del trabajo, el tipo de investigacién fue el aplicado y
el nivel explicativo. La poblacion estuvo conformada por los 236 servidores y funcionarios
de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Ucayali. La muestra estuvo conformada
por 147 servidores y funcionarios de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de

Ucayali.

Podemos hablar también del sistema politico debe disefiarse de manera que los incentivos

para los funcionarios puablicos estén alineados con el interés general (Alvarez, 2010),

Asi mismo tenemos a autor Tudela (2020) en su trabajo de tesis de nombre “El impacto de
la corrupcion en las instituciones y sus efectos en el crecimiento econdmico: un andlisis para
paises de la OCDE, américa latina y el caribe y el Pert en el periodo 2002-2015”, menciona
de su investigacion la corrupcion, que se define como el mal uso o el abuso de un cargo
publico para el beneficio privado, es un hecho que posee una relacion con el desempefio
econdémico. Dentro de ese marco, esta investigacion tiene como objetivo explicar el nexo
entre la corrupcion y el crecimiento econémico, y llega a las conclusiones siguientes. En la
presente investigacion se analiza el impacto de la corrupcion en las instituciones y su efecto

en el crecimiento econdémico en los paises de América Latina.
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En México, en la década de 1990, se implemento el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), que tenia como objetivo promover la participacion de la poblacion en la
construccién de infraestructura social. El programa incluia la contratacion de mano de obra
local para las obras publicas (PRONASOL, 1990).

En Colombia, en la década de 2000, se llevo a cabo un estudio titulado "Evaluacion del
Programa de Empleo para la Construccién de Obras Pablicas” (PECO), en el que se evaluo
el impacto de un programa que buscaba generar empleo en la construccion de infraestructura

publica a través de la contratacion de trabajadores locales.

Segun el autor Lesur (2002) en su libro “Manual del Residente de Obras Publicas”, refiere
respecto a la incorporacion de personal en obras publicas en el Peru debe ser regulada y
limitada. Pues dicho autor sefiala que, en algunos casos, la presencia de personal en las obras
publicas puede generar un gasto innecesario para el estado y puede desviar recursos que
podrian ser utilizados para mejorar la calidad de la obra. Ademas, la presencia de personal
no capacitado en la obra puede generar problemas de seguridad y calidad en la ejecucion de
la misma, por lo tanto, el autor refiere que se limite la cantidad de personal en las obras
publicas se asegure que su presencia sea necesaria y esté debidamente justificada. También
se indica que se realice una evaluacion cuidadosa del personal que se contrate para garantizar
que esté capacitado y tenga la experiencia necesaria para realizar su trabajo de manera

eficiente y segura.

Canelos (2013) este autor nos da a conocer importantes teorias en su investigacion titulada,
"fundamentos y contextos normativos y aplicacion del control interno en la gestion y
contratacién pablica™, en la que analiza la importancia de las obras pablicas en el desarrollo
economico del pais, también establece los mecanismos de responsabilidad de los 6rganos de
la administracion publica en caso de incumplimiento de los contratos o de defectos en la
ejecucion de las obras. Establece las garantias y derechos de los particulares involucrados en
las obras publicas y regula los procedimientos de reclamacion y resolucién de controversias

que puedan surgir.

Los gobiernos regionales tienen la autoridad y los recursos para planificar, financiar y
supervisar la ejecucion de estas obras en su jurisdiccion asi también se menciona que pueden

trabajar directamente a través de sus propios departamentos y organismos especializados
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como entidad gubernamental o en algunas ocasiones si el proyecto lo amerita pueden
contratar a empresas privadas mediante licitaciones publicas para llevar a cabo la ejecucion

de obras estas no se contemplan como obras de administracion directa (Canelos, 2013).

Vésquez (2015) es autor de "la ausencia de un modelo de calidad de la obra vial en costa
rica”, un libro que aborda la relacién entre la infraestructura publica y el desarrollo regional
en el pais, cuestiona la ausencia de herramientas para un buen desarrollo de obra en la

ejecucion de esta misma.

Monge (2017) es autor de "EI sector publico en el Perd: modernizacién y cambio”
antropologo por la Pontificia Universidad Catélica del Pert y doctor en Historia
Latinoamericana por la Universidad de Miami, escribe un libro que analiza la evolucion del
sector publico peruano y las politicas de modernizacién implementadas en las Gltimas
décadas, La segunda hipotesis es que, asi como ha habido un proceso de insercion en el
mercado, ha habido también un proceso de democratizacion en el sentido de que la poblacion

rural ya no tiene ninguna exclusion formal para su participacién en la politica..

Saavedra (2007) es autor de la investigacion titulada "Politica de infraestructura en el Peru:
desafios y oportunidades”, un libro que aborda los desafios y oportunidades que enfrenta el

pais en materia de infraestructura publica.

El derecho administrativo es el conjunto de normas que regula la actividad de la
administracion publica en relacion con las obras publicas, el desarrollo de las economias
regionales. Estos son solo algunos ejemplos de los estudios y politicas que se han
implementado en relacién con la incorporacién de personal en obras publicas del estado. En
general, estos esfuerzos buscan promover la inclusion social y el desarrollo econémico local
a través de la creacion de empleo y la participacion de la poblacién en la construccién de
infraestructura pablica (Arthur, 2013).

La Administracion Publica es organizacion-estructura y es accion donde quedan
comprendidas las actividades ejecutivas y de directiva u orientacion, La accion fisica del
Estado propiamente dicha, a esa le [lamamos ejecucién. Es la accién mental o espiritual y la
accion fisica (Cabrera, 2011).

El Derecho Administrativo explora la naturaleza y las implicaciones de los bienes publicos

en el contexto de la provision de servicios e infraestructura por parte del gobierno, establece
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que los bienes publicos son aquellos que no pueden excluirse a ningun individuo de su
CONsSumMo y cuyo consumo por una persona no reduce la cantidad disponible para los demas
(Musgrave, 1991).

Al referirnos respecto al termino Obras Publicas, podemos mencionar la importancia de
contar con personal no obrero personal obrero para la planificacion y ejecucion de proyectos
de construccién, ya que son quienes se encargan de asegurar la calidad, la eficiencia y la
transparencia en el uso de los recursos publicos, dicho personal es respecto al expediente
técnico de elaboracidn segun menciona (Recalde, 2006).

La administracién directa es un tipo de organizacion burocratica en la que las decisiones se
toman de manera centralizada y se implementan de manera descentralizada, En este tipo de
organizacion, los funcionarios publicos son seleccionados y promovidos en funcion de su
competencia técnica y su experiencia, y se espera que actlen de manera objetiva e imparcial

esto refiere el autor (Max, 2017).

La administracion directa es una forma de organizacion en la que los procesos de toma de
decisiones son altamente estructurados y se basan en reglas y procedimientos bien definidos
para su correcto funcionamiento y las ejecuciones de las mismas al momento de cumplir

estandares de gobierno segun el autor (Simén, 2010).

Respecto la administracion directa que se da en los gobiernos publicos el autor sostuvo que
la administracion directa es una forma de organizacién que enfatiza la responsabilidad y la
autoridad de los funcionarios publicos. En este tipo de organizacion, los funcionarios
publicos tienen la responsabilidad directa de implementar las politicas gubernamentales y
deben rendir cuentas a los ciudadanos a través de mecanismos como la transparencia y la

participacion ciudadana (Dwight, 2015).

Los objetivos especificos establecidos. Determinar impactos negativos a causa del personal
en la ejecucion de obras publicas por administracion directa en el Gobierno Regional Puno
—2022. Al respecto habla el autor en la investigacion, determinacién de impactos negativos
y positivos en la ejecucion de obras, hace una referencia a la evaluacion de los efectos
sociales, ambientales y econdmicos que pueden surgir como resultado de la construccion de

obras. Esta evaluacion busca identificar y analizar los posibles impactos negativos, como la
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alteracion del entorno natural, la generacion de contaminacion o la afectacion de
comunidades locales, asi como los impactos positivos, como la creacién de empleo, el

mejoramiento de la infraestructura o el impulso al desarrollo econémico (Pacheco, 2018).

Referente a el otro objetivo especifico; determinar impactos positivos a causa del personal
en la ejecucion de obras publicas por administracion directa en el Gobierno Regional Puno
—2022. Tenemos la opinion del autor en la investigacion, la evaluacion de impactos implica
realizar un analisis detallado de los posibles efectos de la obra planificada y sus alternativas,
en comparacion con las condiciones existentes. También se busca identificar medidas de
mitigacion para reducir al minimo o evitar los impactos negativos identificados (Salinas,
2013).

La determinacién de impactos negativos y positivos en la ejecucion de obras con autor en el
Per( es importante para garantizar que los proyectos de construccion se realicen de manera
sostenible y responsable, minimizando los impactos negativos y maximizando los beneficios

para la sociedad y el medio ambiente (Cepida, 2019).

Lesur (2002), para el autor hablar de la denominacion residente de obras publicas, es referirse
al personal que direccionara la ejecucién de obras publicas u otro tipo de obras privadas,
dicho profesional, también el autor habla o refiere sobre, no la presencia de personal en las
obras publicas puede generar un gasto innecesario para el estado y puede desviar recursos.
Ademas, la presencia de personal no capacitado en la obra puede generar problemas de
seguridad y calidad en la ejecucién de la misma, por lo tanto, el autor refiere que se limite la

cantidad de personal en las obras publicas.

Véasquez (2015), la investigacion desarrollada por el autor, La ausencia de un modelo de
calidad de la obra vial en Costa Rica que considere la voz del cliente - ciudadano; el analisis
y comparacion de dos modelos de la calidad de la obra vial (espafiol y mexicano), quien
refiere las conclusiones siguientes, primero que los dos modelos (el mexicano y el espafiol)
establecen parametros a evaluar en la obra vial como por ejemplo se tiene a la calidad de la
obra, la calidad de servicio que brinda. En otros paises existe una evaluacion parcial de la
obra vial, a través de indices tradicionales de la obra vial, aspectos estructurales comodidad
en el manejo, mediante modelos propios de la ingenieria, la calidad se enfoca, los métodos

constructivos que se emplea en relacién a la calidad de la obra en si, no menos importante la
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evaluacion, la planificacion y aspectos organizacionales relacionados con la obra vial para

el mejoramiento de la calidad de vida.

Rosado (2012), el autor realiza. un estudio comparativo de los controles de calidad de los
proyectos y obras de construccién en Europa; mediante el estudio de los cddigos de disefio
de proyecto de cada pais como son Reino Unido, Espafia y Estados Unidos, en dicho estudio
llega a las conclusiones siguientes, indica que la inspeccidn y supervision es necesaria para
poder verificar la construccion de disefio y las especificaciones del proyecto. El adecuado
cumplimiento del rol de desempefio depende de que la construccion represente
correctamente al disefio y cumpla con los estandares contemplados en el reglamento, la
supervision del profesional de disefio registrado es indispensable para el avance de obra y

las indicaciones del expediente técnico.

Villares (2018), en la investigacion realizada respecto el Impacto Social de las Obras
Publicas; mediante el estudio de las infraestructuras sobre el territorio, potencialidades y
flaquezas de la relacion causa efecto, con la cual llega a conclusiones como que la poblacion
en su defecto presento una insatisfaccion con las obras que se realizaron por la
municipalidad, debido a los factores de calidad de los materiales y el tiempo de vida de las
obras ejecutadas que presentaron deterioro en menos de un afo lo cual incomodo a la
poblacidn, asi mismo durante el periodo de ejecucidn se congestiono las pistas, vedereas y
no se propusieron vias alternas para que la poblacion se pueda deslizar o trasladar de manera

normal, también indicar que demoraron mucho en la entrega de la presente obra.

Huayanca (2016), en su trabajo de investigacion a la cual titula, “Satisfaccion de la
poblacién de Chincha Alta con las obras ejecutadas por su municipalidad Provincial en el
afio 2015”; por ,medio de un estudio de tipo descriptivo en un disefio no experimental, donde
llega a las siguientes conclusiones: primero que la ejecucion y cumplimiento de obras
publicas propuestas por el Gobierno Municipal de Chincha es alta, tras la manifestacion de
satisfaccion de los pobladores al 97%, respecto a la calidad de las obras ejecutadas se
evidencio una satisfaccion en un 87%. la poblacion de la provincia mostro satisfaccion
respecto a la calidad, la necesidad y el plazo de ejecucién del mejoramiento del transito
vehicular y peatonal, instalacion de red matriz de agua potable y alcantarillado,

mejoramiento de las redes de agua, desagiie, pistas y vedereas.
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Gutiérrez (2017) amparandonos en lo que el investigador manifiesta en su estudio
denominado “La ejecucion de obras publicas y su relacion con el cumplimiento de la
normativa que rige su procedimiento en la municipalidad de Lampa estudio que realizo para
poder optar su tesis para optar el grado de maestro. El objetivo que planteo en el estudio fue
determinar la relacion directa que existe entre la modalidad de ejecucion de una obra y el
cumplimiento de la normativa que rige su procedimiento constructivo, en la municipalidad
provincial de Lampa; periodo: 2012 - 2014. La hipétesis que ha planteado indica que existe
relacién entre las variables propuestas, entre la ejecucién de obras publicas con el
cumplimiento de la normativa. Para el estudio la muestra de investigacion 22 obras publicas
en ejecucion en Lampa. El tipo de estudio y disefio utilizado fue correlacion el disefio de
investigacion no experimental el tipo transversal correlacional. El instrumento empleado
para el andlisis de la documentacion, se utilizé una encuesta y visita a las obras publicas.
Entre los resultados que de 17 obras que representa el 77,27% que, de las 22 obras 19 de la
muestra, tienen un incumplimiento considerables y solo 5 obras que equivalen al 22,70%
podemos manifestar segun el autor y su investigacion que existe un incumplimiento. El
estudio de investigacion concluyo que si existe relacioén directa significativa entre las
variables planteadas en el trabajo de investigacion. Asimismo, que existe diferencia en
ejecutar una obra pablica por administracion directa o por contrata, respecto al cumplimiento

de la normativa que rige su procedimiento constructivo.

Villegas (2016), en referencia al presente tema de obras publicas realiza una investigacion
que denomina. “Relacion de los proyectos ejecutados con el desarrollo local en la Gestidn
Municipal de la Provincia de San Martin, periodo 2015 — 2016, Tesis que realizo para optar
el grado de maestro en su universidad. EI objetivo que ha planteado en la investigacion fue
establecer cudl es la relacion de proyectos ejecutados con el desarrollo local en la Gestion
Municipal de la Provincia de San Martin. La investigacién que desarrollo tubo como
hipétesis, si existe relacion entre los proyectos ejecutados con el desarrollo local de la
Gestion Municipal de la Provincia de San Martin. La muestra del estudio 100 trabajadores.
El tipo de investigacion fue no experimental el tipo de disefio de estudio fue descriptivo
correlacional. El instrumento utilizado en la investigacidn fue un cuestionario la ejecucion
de proyectos y desarrollo local, los resultados obtenidos en la investigacion son el 35% de

trabajadores mencionaron estar “En desacuerdo™; con los proyectos ejecutados por la gestion
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el 33% de trabajadores manifestaron estar "De acuerdo™ con el desarrollo local en la provincia
de San Martin. El estudio de investigacion concluyo indicando que existe relacion entre los
proyectos ejecutados con el desarrollo local de la Gestion Municipal de la Provincia de San
Martin.

El autor Toledo (2015), realiza la investigacion a la cual denomina “Percepcion y actitud
social de la poblacion del Distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por impuestos
promovida por la municipalidad Provincial Mariscal Nieto, afio 2015”; el realiza un estudio
de tipo descriptivo correlacional con un disefio no experimental de corte transversal, en la
investigacion evidencia las siguientes conclusiones, la percepcion se relaciona directamente
con la actitud social de la poblacion frente a la modalidad de obras por impuestos promovida
por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, la conclusion que nos da a conocer es en
referencia al nivel de percepcion de los pobladores es bajo segun resultados obtenidos por
lo que muestran actitud negativa en las obras ejecutadas, desde la seleccion de informacion
y de la modalidad de obras por impuestos, como también de la inversion utilizada para su

ejecucion de obras publicas.

Capcha (2018), en la investigacion realizada y titulada, “Analisis de la eficiencia en la
ejecucion de obras publicas por contrata y administracion directa en la Municipalidad
Distrital de Molino Huanuco 2015”; trabajo que realizo en un estudio descriptivo en un
disefio no experimental que analizo la eficiencia en la ejecucion de obras publicas
desarrolladas en dicha municipalidad, donde se arribo a las siguientes conclusiones: que no
existen diferencias significativas en los componentes ejecutados que inciden
significativamente en la eficiencia de la ejecucion de obras publicas por contrata y
administracion directa en la municipalidad, Por lo tanto, el tiempo de los procesos de

seleccion es més eficiente las ejecuciones por contrata.

Ochante (2018), en su investigacién denominada, “Ejecucién de obras publicas y
responsabilidad social en la Municipalidad Provincial de Ica 2018”, trabajo que fue de
caracter descriptivo correlacional, con disefio no experimental que evaluo la relacién entre
la ejecucion de obras publicas y la responsabilidad social en la cual llegé a las conclusiones
siguientes primero que existe relacion directa entre la ejecucién de actividades de pre

inversion respecto la responsabilidad social en la Municipalidad Provincial de Ica, 2018;
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también existe relacion directa en la ejecucion de actividades de inversion y relacion directa
en la ejecucion de actividades de post inversion por ultimo existe relacion directa entre la

gobernabilidad y publico interno.
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CAPITULO 11
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 ldentificacion del problema

Hasta la actualidad, no hemos podido observar un estudio concreto que nos pueda explicar a
ciencia cierta la realidad de la reaccionacion de los trabajadores que ejecutan obras en
gobiernos regionales o municipalidades del Perd, pues lo que el trabajo de investigacion
pretendio es analizar la incorporacion de trabajadores contratados para ejecutar obras, los
mismos que fueron designados a realizar trabajados administrativos. Lo que podriamos
Ilamar en razonable pensar juridico que se estaria cometiendo el delito de peculado doloso -
tipificado en el articulo 387° del Codigo Penal Peruano o podria adecuarse a calificar estos
hechos como delito de malversacién de fondos (articulo 389°CP), propiamente ello se

analizo en la presente investigacion realizada.

En el Perd, actualmente existe méas de 2,346 obras paralizadas segun datos de INFOBRAS
en el aflo 2022, Es un problema que se viene dando que el personal que no trabajan en la
construccién y ejecucion de obras publicas o en proyectos de obra, laboran en oficinas
desarrollando trabajos administrativos que genera deficiencias en el desarrollo y avance de
obra donde deberia laborar, ya que existe un presupuesto en el expediente técnico para dicho
cargo, el problema se evidencia en la dilatacion de las obras y en muchos casos la
paralizacion de las mismas por ya sea por encargatura de los altos mandos o jerarquias
superiores dicho personal no labora en obras en ejecucién, de ahi deviene la presente
investigacion que analizo el problema que se viene suscitando en la ejecucion de obras en la

region Puno.
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2.2. Enunciados del problema
2.2.1. Enunciado general

¢Como se desarrolla la incorporacién de personal que no labora en la ejecucién de

obras publicas por administracion directa en el Gobierno Regional Puno — 2022?

2.2.2. Enunciado especifico

¢Cual es el procedimiento de incorporacion de trabajadores en la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en el Gobierno Regional de Puno — 20227

¢Cuales son las modalidades de incorporacién de trabajadores en la ejecucion de obras

publicas por administracion directa en el Gobierno Regional de Puno — 20227

¢Qué impactos causa la incorporacion de trabajadores en la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en el Gobierno Regional de Puno — 2022?

2.3. Justificacion

A nivel mundial, la ejecucidn de obras abarca una amplia gama de proyectos, que van desde
la construccion de edificios y carreteras hasta la creacion de infraestructura para energia
renovable y proyectos de ingenieria civil a gran escala. En general, la ejecucion de obras es
una actividad crucial para el desarrollo econdémico y social de un pais, ya que permite mejorar

la calidad de vida de las personas y fomentar el crecimiento empresarial.

En cuanto al Peru, la ejecucion de obras también es fundamental para el desarrollo del pais,
especialmente en &areas como la construccion de infraestructura vial, energética y de
comunicaciones, asi como en proyectos de desarrollo urbano y turistico. En los dltimos afios,
el gobierno peruano ha realizado importantes inversiones en infraestructura, con el objetivo

de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promover el crecimiento econémico.

Entre los proyectos mas importantes que se estan llevando a cabo en Per( se encuentran la
construccidn de carreteras, puentes, tuneles y ferrocarriles, asi como la modernizacién de los
sistemas de transporte publico. También se estan desarrollando proyectos para la creacion de
centrales hidroeléctricas, parques eolicos y solares, con el objetivo de aumentar la
produccion de energia renovable en el pais.
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Ademas, se estan realizando proyectos de desarrollo urbano en ciudades como Lima,
Arequipay Cusco, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y fomentar
el turismo. En general, la ejecucion de obras es una actividad clave para el desarrollo del
Per( y su crecimiento econdmico y social, la regién de Puno también por ser una region con

afluencia de turismo, comercio, ganaderia, agricultura y mineria.

En el Perq, la incorporacion de personal en obras pablicas en ejecucion esta regulada por la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Segln esta normativa, la contratacion de
personal, como profesionales, técnicos, administrativos u otros especialistas, debe ser

realizada de manera transparente y competitiva.

Para ello, las entidades del Estado que ejecutan obras publicas deben realizar procesos de
seleccion basados en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, no
discriminacién y libre concurrencia. Estos procesos de seleccion pueden ser de diferentes
tipos, como el concurso publico, la licitacion publica o la seleccion abreviada, dependiendo

de la naturaleza y el monto de la obra publica en ejecucion.

Ademaés, es importante destacar que la contratacion de personal debe estar contemplada en
el presupuesto de la obra publica y debe ser aprobada por la entidad ejecutora. Asimismo, el
personal contratado debe cumplir con los requisitos y perfiles establecidos en los términos
de referencia o bases del proceso de seleccidn, y debe desempefiar sus funciones de acuerdo

con las normas y procedimientos establecidos por la entidad ejecutora.

Por lo expuesto en la investigacion realizada, pretendemos dar a conocer algunas
regulaciones que se deberian tener en consideracion a fin de mejorar la administracion

publica y su desarrollo.

la incorporacion de personal en obras publicas en ejecucion en el Peru esta regulada por la
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, y debe realizarse de manera transparente
y competitiva, cumpliendo con los requisitos y perfiles establecidos y respetando los
principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, no discriminacion y libre

concurrencia.
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2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo general

Evidenciar la incorporacion de personal en la ejecucién de obras publicas que no
laboran en las obras en el Gobierno Regional Puno — 2022.

2.4.2. Objetivos especificos
Determinar impactos negativos a causa del personal en la ejecucion de obras

publicas por administracién directa en el Gobierno Regional Puno — 2022.

Determinar impactos positivos a causa del personal en la ejecucion de obras

publicas por administracion directa en el Gobierno Regional Puno — 2022.

Determinar avance en la ejecucidn de obras publicas por administracion directa en el

Gobierno Regional Puno — 2022.
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis general

Se evidencia incorporacion de personal en la ejecucion de obras publicas que no
labora, con las encuestas realizadas en las diferentes visitas a obras del Gobierno
Regional Puno - 2022

2.5.2. Hipotesis especificas

Si presenta impactos negativos a causa del personal en la ejecucidn de obras publicas

por administracion directa en el Gobierno Regional Puno — 2022.

Se encuentra un impacto positivo a causa del personal en la ejecucion de obras
publicas por administracién directa en el Gobierno Regional Puno — 2022, se determina

que beneficia al mejor servicio en la administracion publica en el gobierno regional.

Existe un desbalance en la ejecucion de obras publicas por administracién directa en

el Gobierno Regional Puno —2022.
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS

3.1 Lugar de estudio

La investigacion se realizo en la Region de Puno, en el gobierno regional de Puno, la cual
ejecuta las diversas obras publicas para el bienestar de la poblaciéon, en las 2022 visitas a
obras publicas de manera quincenal en ocasiones mensual, estas seleccionadas de manera

aleatoria.
3.2 Poblacion

Se da en las obras ejecutadas en el afio 2022, la poblacion es de 120 obras ejecutadas por el
Gobierno Regional de Puno, informacion obtenida por INFOBRAS del Per(, asi también el
cotejo de datos con la Gerencia Regional de Planeamiento del Gobierno Regional de Puno.
Indicado en el Anexo 34 al 45, donde se presentan las fichas del OPMI del GORE PUNO.
“El investigador estudia de cerca el fendmeno, persona o grupo sin llevar una contabilidad

numérica de los datos obtenidos” (Olvera, 2014)
3.3 Muestra

Se tiene una muestra no probabilistica la cual es donde uno mismo decide la cantidad de la
muestra como investigador, para lo cual fue optado por 20 obras aleatorias en la ejecucion
de obras en la regién de Puno, de acuerdo al cuadro de ejecucion de obras del 2022 se tiene
que en ejecucion de los 458 proyectos se ejecutan 120, de las cuales de realizo a
consideracion de la investigadora la consulta a 20 obras en ejecucion por Gobierno Regional

de Puno.
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3.4 Método de Investigacion

El estudio de investigacion es de enfoque cuantitativo, de tipo basico de nivel correlacional
y de disefio no experimental. la misma se encuentra fundamentada en posiciones numéricas

interpretativas en cantidades.

3.4.1. Tipo de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se opto por el estudio basico no experimental
correlacional, ya que el propdsito es determinar el nivel de asociacion que exista
entre las variables, se pretende conocer la incorporacion de personal en la

ejecucion de obras a trabajados administrativos (Hernandez, 2017).
3.4.2. Disefio de investigacion

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion con respecto a la variable es
identificar el procedimiento de incorporacion, para el segundo objetivo tenemos
describir las modalidades de incorporacién donde esto va directamente a analizar
con la variable dependiente del presente trabajo de investigacion. Y por dltimos
tenemos el tercer objetivo especifico donde trata de demostrar los impactos que
causa la incorporacién de trabajadores en la ejecucion de obras publicas para la

cual interfieren las los variables a analizar (Hernandez, 2017).
3.5. Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos
3.5.1 Técnicas de investigacion

Se aplico la encuesta como técnica de investigacion para recoger datos de las variables
independientes (modalidad de seleccidn de personal, seleccion mediante convocatoria,
evaluacion de ausencia de personal, , afectacion de la ausencia de personal en la
gjecucion de obras, designacion de personal a trabajos en oficina, denominacion de
término “personal fantasma”, avance en la ejecucion de obras, variable dependiente la
prevalencia en porcentaje de la investigacion en la ejecucion de obras publicas en el
GORE Puno).
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3.5.2 Instrumentos de investigacion

Para conocer la situacion de la incorporacion de personal en la ejecucion de obras en el
Gobierno Regional de Puno, se usd materiales e instrumentos tales como la ley de
Transparencia acceso a la informacion publica del Gobierno Regional de Puno
CONSULTA AMIGABLE, INFOBRAS, encuestas, libros, fichas, celulares, laptop.
Camara, fotograficas, movilidad de trasporte a obras, indicado también en los Anexos
de la investigacion, las visitas en campo para los andlisis a realizar. se tuvo fichas de
apoyo para la cual su funcion fue recolectar datos y asi también las entrevistas con los
encargados de la obra la cual fueron el residente de obra, supervisor de obray el personal

administrativo.

32

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
I —



» UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se observa los resultados de la investigacion realizada, tablas y figuras cada
una acompafiada por una descripcién e interpretacion. Esta estructurado en funcion de los

objetivos de la investigacion y aplicacion del instrumento.
4.1. Resultados

Cantidad de obras publicas en ejecucion por el Gobierno Regional de Puno, se aplico
herramienta para la busqueda de informacion como se indic6 en el proyecto de investigacion,
se elabord una encuesta donde se muestra la ficha con las respectivas preguntas planteadas
por la investigadora para la cual se dio a los responsables directos de obra. La cual son el

residente de obra y el supervisor de obra.
Tabla 1

Cantidad de obras publicas visitadas.

Cantidad obras publicas %
Obras visitadas 20 20%
Obras no visitadas 80 80%
)y 100%

Fuente: elaboracion propia.
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Total aproximado de obras ejecutadas en el afio 2022
90
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Obras visitadas Obras no visitadas

Figura 2. Total, de obras ejecutadas en el afio 2022

De la Tabla 1 y figura 2, podemos visualizar las obras publicas en ejecucion
aproximadamente que se tiene en el gobierno regional de Puno se fueron encuestados 20
residentes de obra de manera an6nima que representa el 20% (20) y no fueron visitadas un
total aproximado de 80% (80). Del se concluye que de manera anénima solo se logro acopiar
las encuestas de 20 residentes de obra para obtener la informacién requerida para la
investigacion los demas supervisores y residentes se mantuvieron al margen por temas de

represion posterior en las encuestas.

A continuacion, podremos mostrar las evidencias de la presente investigacion cada pregunta

fue evaluada para el problema planteado en relacidn al objetivo establecido en donde.
Para la pregunta 1.

¢ Cuédl es el proceso de seleccion de personal no obrero en obras publicas?
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Se tiene como resultado lo siguiente.

;Cual es el proceso de seleccion de personal no obrero en
obras publicas?

Lo T e S Y L = AT R v = R e

CAS Convocatoria Seleccion de personal  Concurso publico
por el area de
ejecucién

Figura 3. Pregunta 1

Podemos indicar por el cuadro de resultados lo siguiente en relacién al proceso de seleccion
de personal para las obras en consulta, fueron 8 obras mediante convocatorias, 5 obras
mediante CAS, 5 obras mediante seleccion de personal por el are de ejecucién y 2 obras por
concurso publico desarrollado todos por conduccién del GORE Puno. Un resultado
equiparante que la mayoria de las obras contratan personal por convocatorias en el GORE

Puno.
Para la pregunta 2.

¢Como evalla la ausencia del personal en obras publicas?
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;,Como evalua la ausencia del personal en obras publicas?

12

10

; | I I

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno

Figura 4. Pregunta 2

Donde segun los resultados obtenidos en nuestra investigacion, podemos concluir que se nos
presenta el siguiente cuadro respecto a como evalla la ausencia de personal en obras publicas
como muy malo, se tiene a 10 opiniones de residentes y como regular a 7 opiniones de
residentes y como malo, bueno y muy bueno 1 en cada obra. En relacion a los demés
indicadores que comprenden en la evaluacion de la ausencia del personal pues se determina
que afecta el desarrollo de las obras. Sin embargo, también es importante tener en cuenta las
limitaciones de nuestra investigacion en cuanto la cantidad de encuestados que se tuvo. Por
lo tanto, se requieren investigaciones adicionales, para poder determinar la afectacion de la
ausencia del personal en obras en ejecucion por el GORE Puno.

Para la pregunta 3.

¢ Afecta la ausencia del personal en obras publicas y su desarrollo?
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(Afecta la ausencia del personal en obras publicas vy su
desarrollo?

=
o
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Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno

Figura 5. Pregunta 3

Donde los resultados de nuestra encuesta de estudio se puede evidenciar en la barra azul
como consulta de si afecta la ausencia de personal en obras pablicas y su desarrollo arroja
que de los 20 consultados 9 indican que si afecta la ausencia el desarrollo de las obras,
mientras que 7 consultados indican que es malo que se ausenten los trabadores a las tareas
encomendadas, 3 residentes consultados indican que afecta regularmente el desarrollo de las
obras y 1 indica que no afecta la ausencia de personal a la ejecucion de obras, debemos tomar
en cuenta esta informacion importante pues permite conocer como afecta la ausencia del
persona en el despefio, es importante tener en cuenta esta evaluacion de indicadores de

afectacion por ausencia de personal obras publicas.
Para la pregunta 4.

¢Ud. Evidencio que el personal destinado a obras publicas fue trasladado para

desarrollar trabajo en oficina administrativa del Gobierno Regional en el 2022?
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;Ud. Evidencio que el personal destinado a obras publicas
fue trasladado para desarrollar trabajo en oficina
administrativa del Gobierno Regional en el 2022?

[y
(=]

O P NW e N 00D

Nunca Casinunca A veces Siempre Casi siempre

Figura 6. Pregunta 4

Donde se nos presenta los principales desafios que enfrenta el personal no obrero en obras
publicas. Nuestro analisis estadistico revela que existe una relacién significativa éntrelos
indicadores de avance programado y carencia de insumos con un 9% y 5%, entre las variables
analizadas. Los resultados indican que en segundo plano quedarian las variables de presion
laboral ambiente laboral y conflicto laboral. Estos hallazgos permiten determinar el principal
desafio es el avance programado en una ejecucion de obra pubica de igual modo se
recomienda realizar mas investigaciones para [profundizar en el tema/explorar posibles

mecanismos.
Para la pregunta 5.

¢Ud. ha escuchado hablar el término “personal fantasma “en obras piblicas?
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¢;, Ud. Ha escuchado hablar el termino "personal fantasma "
en obras publicas?

12

10

2
, m B

Nunca Casi nunca A veces Siempre Casi siempre

Figura 7. Pregunta 5

Donde

En el siguiente resultado de investigacion del analisis estadistico podemos observar en la
pregunta ¢si ha escuchado hablar de personal fantasma?, existe relevancia en el resultado
obtenido siento como indicador principal de investigacion 11 residentes indican que si han
escuchado hablar de personal fantasma en ejecucién de obras publicas y 4 residentes o
responsables de obra indican que casi siempre. Los resultados indican como hallazgo
importante que es relevante los contratos especificos, mientras que los resultados siguientes
en indicadores de 2 consultas mencionan a veces y casi nunca y 1 indica que nunca ha
escuchado hablar de personal fantasma en ejecucion de obras, por lo que se debe observar

esta consulta.
Para la pregunta 6.

¢ Como se evalla el avance de la ejecucién de una obra publica en el Gobierno

Regional de Puno?
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¢ Como se evalla el avance de la ejecucion de una obra
publica en el Gobierno Regional de Puno?
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1

0 | |
Trabajo por Trabajo Trabajo Coordinacion en Comunicaion
resultados programado ejecutado equipo laboral

Figura 8. Pregunta 6

Vemos el andlisis estadistico que revela que existe en la condicionante respecto a como se
evalla el avance en la ejecucion de obras en el GORE Puno, como resultado significativo
arroja que el trabajo programado se da con una frecuencia de 8% trabajo por resultados con
un 6%. Los resultados siguientes indican que trabajo ejecutado coordinacion en equipo y
comunicacion laboral se encuentran el 4% 1% y 1%. por lo que implica que las mejores
practicas son el trabajo programado, es la forma de evaluar el avance en la ejecucion de

obras.
Para la pregunta 7.

¢ Como evalla las modalidades de contratacion condicionadas al CAP, PAP y otros
del GORE Puno?
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s Como se evalua el avance de la ejecucion de una obra
C Ina el del d b
publica en el Gobierno Regional de Puno?

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno

Lo I = T VS L e ¥ B = e " B Y =)

Figura 9. Pregunta 7

Para interrogante planteada el andlisis estadistico Como se evalla las modalidades de
contratacion condicionadas al CAP, PAP y otros del GORE PUNO, se revela que existe una
relacién significativa entre los resultados respecto a la evaluacién indican 8 responsables de
ejecucion de obras que es muy malo el avance de obras, y 6 responsables indican que es malo
seguidamente 5 consultas que indican que es regular la aplicacion del CAP Y PAP. Los
resultados indican de manera implicita como se viene dando el avance de la ejecucion de

obras.
Para la pregunta 8.

¢conoce Ud. alguna normativa que regulen el traslado de personal de obra a oficina
para trabajo administrativo u otros del GORE PUNO 20227
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;conoce ud. alguna normativa que regulen el traslado de
personal de obra a oficina para trabajo administrativo u otros
del GORE PUNO 2022 ?

14
12

10

Si conozco Duda No conozco

Figura 10. Pregunta 8

Con la pregunta encuestada se observa datos importantes que indican respecto a la consulta
si conoce Ud. alguna normativa que regulen el traslado de personal de obra a oficina para
trabajo administrativo u otros del GORE Puno 2022. Manifiestan que en obras no conocen
normativas que regulen el traslado de persona de obras a oficinas, con un resultado de 13
consultas en desconocimiento y con 6 consultas en duda respecto al conocimiento de
normativa regulatoria de dicha asignacion, de acuerdo a la encuesta proporcionada esto no
permite conocer la magnitud e importancia de la normativa que deberia regulara dichas
designaciones en el movimiento de personal de obras publicas a oficina, se sugiere llevar a

cabo investigaciones adicionales.
Para la pregunta 9.

¢Ud. presencio en la ejecucion de obras ampliacion de la obra por falta de personal?
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;ud. presencio en la ejecusion de obras ampliacion de la
obra por falta de personal?
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Figura 11. Pregunta 9

Los resultados de nuestro estudio respecto a la interrogante que se realizé de si , Ud.
presencio en la ejecucion de obras ampliacion de la obra por falta de personal, el siguiente
resultado en primer lugar se observa a los que 8 consultas indican que si evidenciaron la
ampliacion de la obra, por falta de personal, seguidamente de 4 consultas de responsables de
obra indican que casi siempre y veces vieron o presenciaron la ampliacion del expediente
técnico por falta de personal para la ejecucion de la obra siendo 1 de las 20 consultas que
indican que nunca presencio la ampliacion de obra por falta de personal, todo esto
proporciona, Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos resultados son
representativos de acuerdo a la muestra seleccionada y pueden no generalizarse a toda la
poblacién. Se recomienda llevar a cabo investigaciones adicionales para obtener mayor

investigacion siendo que es un campo un tanto delicado.
Para la pregunta 10.

¢Cuél es el marco legal que establece los derechos y responsabilidades de los

trabajadores en obras?
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;Cual es el marco legal que establece los derechosy
responsabilidades de los trabajadores en obras?

Derechos Insperccién y Beneficios Contratos de  Seguridad y salud
sindicales fiscaizacion trabajo

Figura 12. Pregunta 10

TESIS EPG UNA - PUNO

Por laencuesta realizada en la interrogante , Cuél es el marco legal que establece los derechos

y responsabilidades de los trabajadores en obras, se estima las siguientes respuestas se puede

conocer en cuanto a el marco legal establece y visibilizar lo siguiente aprecié que en los

contratos de trabajo con 8 consultas en el cuadro de resultados y continua por 5 consultas de

responsables de obra indicando que es seguridad y salud, 3 consultas hablan respecto de

beneficios a personal subseguido de 2 consultas para inspeccion y fiscalizacion y derechos

sindicales de los trabajadores.

Para la pregunta 11.

¢Ud. ¢Ha presenciado en alguna ocasion que su personal haya sido trasladado o
designado a oficina del GORE PUNO?
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;ud. Ha presenciado en alguna ocasion que su personal haya
sido trasladado o designado a oficina del GORE PUNO?
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Figura 13. Pregunta 11

Para la presente pregunta los resultados de nuestra encuesta indican respecto a si Ud. ¢Ha
presenciado en alguna ocasion que su personal haya sido trasladado o designado a oficina
del GORE PUNO, obteniendo como resultado 8 consultas que indican que siempre han
presenciado que el personal haya sido trasladado de obra a otro sitio que en algunas ocasiones
desconocen (parques y jardines o trabajos como asistentes), mientras que 7 consultas de
responsables indican que a veces han presenciado ese tipo de designaciones en el personal,
seguido de casi siempre con 3 consultas y nunca y casi nunca con 1 consulta haciendo un

total de 20 las consultas aplicadas para la interrogante establecida.
Para la pregunta 12.

¢ Repercute presupuestalmente que el personal de obras sea trasladado a oficina del
GORE PUNO?
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irepercute presutiestalmente que el personal de obras sea
trasladado a oficina del GORE PUNQ?
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Nunca Casi nunca A veces Siempre Casi siempre

Figura 14. Pregunta 12

Segln la variable de estudio en la interrogante planteada en la presente investigacion
Repercute presupuestalmente que el personal de obras sea trasladado a oficina del GORE
Puno, observamos que, si repercute presupuestalmente el traslado de personal de obras a
oficina, con 10 consultas establecidas y con 6 consultas que indican a veces si s una causa

de la repercusion mientras que las demés indican 1 en la repercusion presupuestal
Para la pregunta 13.

¢Cree usted que el personal de obras publicas que es designado a oficina cumple un

desempefio importante?
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{ Cree usted que el personal de obras pubicas que es
designado a oficina cumple un desempeinio importante?

Nunca Casi nunca A veces Siempre Casi siempre
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Figura 15. Pregunta 13

En presente cuadro demuestra los resultados respecto a la encuesta de si cree usted que el
personal de obras pablicas que es designado a oficina cumple un desempefio importante, los
indicadores evidencian que a veces con 9 consultas en que si cumplen un desempefio
importante dicho personal designado de obra a oficina, seguido de nunca con 5 consultas,
indicando que nunca cumplen con desempefio importante. Estos hallazgos pueden ser Utiles

para la investigacion que se realiza.
Para la pregunta 14.

¢Qué experiencia tiene trabajando con menos personal de lo establecido de obras

publicas e incorporacién de personal en obras?
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{Qué experiencia tiene trabajando con menos personal de lo
establecido de obras publicas e incorporacion de personal en
obras?

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno
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Figura 16. Pregunta 14

Los resultados de nuestra investigacion la experiencia que se tiene en realizar trabajo con
menos personal de lo establecido en el expediente técnico para la ejecucion de obras indica
muy mala experiencia 8 consultas y mala experiencia 5 consultas , en relacion a una regular
consulta a la experiencia trabando con menos persona indican 3 consultas y buena y muy
buen experiencia asumen 2 consultas en las encuestas lo que evidencia que existe mala

experiencia trabajando con menos personal en la ejecucion de obras del GORE PUNO.
Para la pregunta 15.

¢Coémo le fue al enfrentar los desafios provenientes de la ausencia del personal?
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;Como le fue al enfrentar los desafios provenientes de la
ausencia del personal?
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Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno

Figura 17. Pregunta 15

Los resultados de nuestra encuesta muestran los resultados proporcionados de la siguiente
manera en como le fue al responsable de la obra al enfrentar los desafios provenientes de la
ausencia del personal, indican con 9 consultas que les fue mal, seguidos de 7 consultas
indicando que les fue muy mal, continua con 2 consultas manifestando que les fue regular y
con 1 consulta entre que les fue bien y muy bien, respecto a esta pregunta podemos evidenciar
que enfrentar los desafios fue lo mas dificil en la ejecucion de obras al tener personal de obra

ausente por designaciones a oficinas a realizar trabajos administrativos.
Para la pregunta 16.

¢Como maneja los plazos ajustados y la presion en ejecucion de obras publicas con

ausencia de personal en el Gobierno Regional de Puno?
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;,Como maneja los plazos ajustados y la presion en ejecucion
de obras publicas con ausencia de personal en el Gobierno
Regional de Puno?

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno
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Figura 18. Pregunta 16

Los resultados respecto, al enunciado Como maneja los plazos ajustados y la presién en
ejecucion de obras publicas con ausencia de personal en el Gobierno Regional de Puno, el
cuadro estadistico arroja que de manera regular se puede manejar los plazos establecidos
para la ejecucion de obras con 7 consultas al responsable de obras, seguidamente de 6
consultas que indican que es malo el manejo de plazos para ejecutar obras en GORE PUNO,
y se hace referencia a 4 consultas que indican que es muy malo el manejo de los plazos, 2
consultas indican que es bueno y 1 que es muy buenas, lo que como resultado evidenciado
podemos resaltar es que se maneja de manera regular el manejo de plazos por ausencia de

personal en la ejecucion de obras en el GORE PUNO 2022.
Para la pregunta 17.

¢Como maneja los plazos ajustados y la presion en ejecucion de obras publicas en el

gobierno regional de Puno y el incremento de personal no obrero?
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;,Como maneja los plazos ajustados y la presion en ejecucion
de obras publicas en el gobierno regional de Punoy el
incremento de personal no obrero?
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Figura 19. Pregunta 17

Los resultados de nuestro de estudio respecto a los plazos ajustados y la presion en ejecucion
de obras publicas en el gobierno regional podemos indicar los patrones especificos de estudio
tiene como primer indicador sobresaliente, al indicador de color naranja que manifiesta que
el manejo de los plazos es regular en la ejecucion de obras por el GORE PUNO, y 7 consultas
indican que es muy malo el manejo de plazos en la ejecucidn de obras seguido de 3 consultas
que manifiestan que es muy malo y una consulta que manifiestan entre bueno y muy bueno
de los hallazgos obtenidos respecto a al manejo de plazos ajustados y establecidos en los
expedientes técnicos de la obra son importantes para tomar decisiones o formular

estrategias.
Para la pregunta 18.

¢ Conoce usted alguien con proceso penal, civil o judicial respecto a la incorporacion

de personal en la ejecucion de obras en el gobierno regional de Puno?
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;,conoce usted alguien con proceso penal, civil o judicial
respecto a la incorporacion de personal en la ejecucion de
obras en el gobierno regional de Puno?
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Figura 20. Pregunta 18

Tenemos en la siguiente figura de manera sobresaliente el resultado si conoce a alguien que
tenga algun proceso penal, civil o judicial respecto a la incorporacion de personal en la
ejecucion de obras en el GORE PUNO, la consulta establece que nunca con 12, respuesta y
que casi nunca con 3y respecto a siempre y casi siempre y de manera regular con una
consulta de 1, con lo que se puede evidenciar que no es comun ver procesos por la
designacion de personal de obras a oficinas ni viceversa, lo que se podria evidenciar de mejor
manera en un estudio de investigacion penal en delitos contra la administracion publica y

otros.
Para la pregunta 19.

¢ Considera Ud. Deberia regularse mediante un tipo de modalidad que permita mover

el personal de obra a oficina y viceversa?
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;considera ud. Deberia regularse mediante un tipo de
modalidad que permita mover el personal de obra a oficina y
viciversa ?
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Figura 21. Pregunta 19

Los resultados de nuestro estudio en cuanto a incorporacién de personal en la interrogante si
considera Deberia regularse mediante un tipo de modalidad que permita mover el personal
de obra a oficina y viceversa, responden los consultados que si deberia regularse con 7
consultas y que si siempre debe regularse indican 6 consultas, por lo que indican que no
consideran que deberia regularse 3 y casi nunca se regula esta modalidad de laborar 3 y nunc
a lo hacen 3, a la presente debe indicar que la mayoria de consultados indican que debe

regularse esta designacion de personal de obra a trabajo de oficina u otro administrativo.
4.2. Discusion

La incorporacion de personal en obras publicas en Per( puede estar sujeta a diversas
regulaciones y normativas, dependiendo del tipo de obra y del ente encargado de su
ejecucion. Tenemos (PRONASOL) la cual desde afios anteriores implantd la participacion
de la poblacidn en la construccién de infraestructura social. Pero segun a la pregunta 1 de la

encuesta no practican ello, y més se ve participacion politica para ello.

En general, el proceso de contratacion de personal para obras publicas puede estar sujeto a
procesos de seleccidn y evaluacion de candidatos, con la finalidad de garantizar la idoneidad
y aptitud de los mismos para el puesto que se va a desempefiar. Ademas, es comun que se
exijan ciertos requisitos y habilidades especificas para el desempefio de determinados cargos,

tales como conocimientos técnicos o experiencia previa en areas relacionadas.
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En cuanto a la normativa aplicable, se pueden mencionar diversas leyes y reglamentos, tales
como la Ley de Contrataciones del Estado, que establece los procedimientos y requisitos
para la contratacion de personal para obras publicas; la Ley de Servicio Civil, que regula el
régimen laboral de los servidores pablicos; y la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
establece las normas y medidas de seguridad y salud laboral que deben cumplirse en el

ambito de las obras publicas.

Es importante sefialar que la incorporacion de personal en obras publicas debe realizarse de
manera transparente y bajo criterios de eficiencia y eficacia, con el objetivo de garantizar la
calidad de las obras y el cumplimiento de los objetivos previstos. En este sentido, es
fundamental contar con un adecuado sistema de control y supervision de la gestion de
personal, que permita identificar y corregir posibles desviaciones o irregularidades en el
proceso de contratacién y desempefio de los trabajadores. Asi como Lesur (2002)
mencionaba en su libro con respecto a la incorporacion de personal no obrero en obras
publicas del Peru, la no presencia de obreros genera un alto gasto innecesario, pero al
encuestar a los encargados de la obra, comentaron que mas se ve por politica en caso del
personal no obrero, como también su contratacion ello lo llevan y asi se nota la ausencia de
personal en campo, como vemos en diferente preguntas de la encuesta realizada vemos que
la mayoria de trabajadores no obrero por concurso publico, es decir experiencia que acredite

u otros.

Asi como Belaunde (2012) analiza la importancia de las obras publicas es el desarrollo
econdémico del pais, pero en las encuestas vemos en varias de las preguntas de la encuesta
realiza se exige estudios y experiencia para la contratacion de personal no obrero, para la

cual no siempre se cumple con ello, y se valora mas la politica.
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CONCLUSIONES

Primera: En el andlisis que se realiz6 en la investigacion con la aplicacion del instrumento
de investigacién podemos observar que, si se da la incorporacion de personal que se
encuentran en la ejecucion de obras publicas en el Gobierno Regional de Puno en el afio
2022, indicar también estas perjudican la administracion publica y dilatan la ejecucion de
las obras que se tienen en distintas zonas de la region, que las misma en los distintos ambitos

traen consecuencias como ampliacion de presupuesto ampliacion de proyecto.

Segunda: De la investigacion podemos evidenciar que el personal que no labora en las obras
en ejecucion, trae perjuicios primero al desarrollo de las misma al momento de ejecutarlas,
existe dilatacion ampliaciones de presupuesto por ausencia de personal que labora en obras
publicas del GORE PUNO.

Tercera: De las consultas establecidas a personal responsable de ejecucion de obras y
revision a legislatura que regula esos aspectos podemos concluir que existe vacios
normativos para regular dichas asignaciones o afectacion de presupuesto en caso de obras,
una adecuacion en las herramientas de gobierno como son el CAP Y PAP, que se tiene en el

gobierno regional de Puno.

Cuarta: Respecto a los impactos que causan la incorporacién de personal en la ejecucion de
obras, se puede visualizar demora en la entrega de obras por falta de presupuesto no llegan a
culminarlo en la mayoria de los casos, poco personal obrero en obras debido a la ausencia de

personal.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda establecer medidas regulatorias que puedan brindar salvedad a este
procedimiento que se realiza en los gobiernos regionales a fin de no perjudicar el desarrollo
de las ejecuciones de las obras publicas, las misma que en los distintos &mbitos no se llegan
a ejecutar en los plazos establecidos y como salvedad buscan ampliacion de presupuesto o

ampliacion de proyecto.

Segunda: Se recomienda establece mecanismos de supervisién: Es importante establecer
mecanismos de supervision para el personal contratado en los proyectos de obra publica.
Esto permitira identificar cualquier irregularidad futuros delitos contra la administracion

puede que puede tener graves consecuencias en los gobiernos regionales.

Tercera: Se recomienda evita la designacion o afectacion a personal que laboran o estan en
obras publicas. En su lugar, es preferible regirnos a las normas que se tiene en el derecho
administrativo para una regulacion saludable y desarrollo de la localidad, cualquiera sea la
forma de designacion del personal, se debe seguir los procedimientos establecidos por las
normas y regulaciones del sector publico, garantizando la transparencia en los procesos de

seleccion o afectacion.

Cuarta: Se recomienda para evitar los impactos negativos que causan la designacion de
personal en ejecucion de obras publicas se debe conocer que cualquiera sea la forma de
designacion o afectacion, se debe seguir los procedimientos establecidos por las normas y
regulaciones del sector publico, garantizando la transparencia en los procesos de seleccion y

contratacidn, para evitar retroceso o ampliaciones innecesarias en la mayoria de los casos.
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ANEXQOS

Anexo 1. Validacion de instrumento por expertos

@ EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA IFROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I DATOS GENERALES
1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Ing JULIO CESAR PARI CRUZ

1.2 GRADO ACADEMICO: INGENIERO

1.3 INSTITUCION QUE LABORA: Gobiemo Regional Puno.

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION SINCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS

PUBLICAS EN LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO 20227
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Elsy Madeleyne Mamani Lopez

1.6 LICENCIATURA : Abogada
1.7 MENCION ! Abogada
1.8 NOMBRE DEL INSTRUMENTO : ENCUESTA

1.9 CRITERIOS DE APLICABILIDAD
a) De 01 a 09 (No vilido, reformular) b) De 10 a 12: (No vilido, modificar)
¢) De 12 a 15: (Vilido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
¢) De 18 a 20: (Valido, aplicar)
1L ASPECTOS A EVALUAR:
’ [ Muy
CRITERIOS Deficiente  Regular | Bueno  buene  Facelente

INDICADORES DE
CUALITATIVOS (01-09)  (10-12)  (i2-13) (1S0R)  {19-20)

EVALUACION DEL |
INSTRUMENTO | CUANTITATIVOS |

, , 0F | 0 03 e s
"Estd formulado con || X
LLCLARID. 2 .
ZtauiA | lenguaje sproplado | , |
sta expresado con X
2. OBJETIVIDAD conducias
| observables | | ,
Adecwado ol avance X
1 ACTUALIDAD de la ciencia y
‘L | tecnologia | |
‘ Existe una X
|

4. ORGANIZACION P .
| onganizacion logica
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@ EPG-UNAP

“IN('()Rl‘(_)l(;\(‘l(')n\' DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL
GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, JULIO CESAR PARI CRUZ, de profesion Ingeniero civil, ejerciendo actualmente
mi profesion.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion del

Instrumento (encuesta), a los efectos de su aplicacion a:
JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO. De la tesis:

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.
DEFICIENTE | ACEPTA BLE | BUENO | EXCELENTE
Congrucncia de items X
Amplitud de contenido - K X |
Redaccion de los ftems ; = ||
Claridad y pre'cisi&)’ X |
Pertinencia . X {
En Puno.

GIENIAREG ¢
# - . ——
JULIO CESAR PARI CRUSZ

‘f* uwnunoammmmmiq%
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5. SUFICIENCIA

b,
INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA
8. COHERENCIA

9. METODOLOGIA

10. CONVENIENCIA

| SUBTOTAL _
TOTAL

e

" NACIONAL DEL ALTIPLANO

Compeende los
aspectos en cantidad

| ¥ calicad ‘
Adecuado para
sadorur los aspectos
de estulio

| Basado en el aspecto

| tedrico, esentifico y
tema de estudio

| Entre las variables,

j dimensiones ¢

| indicadores

| La estrategin

| responde al propésito |

| del estudio ‘
Genera nuevas }
pautas para la
investigacion y
construccidn de

| teorias i

————

VALORACION
OPINION DE APLICABILIDAD

Bueno
:Aplicable.
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@ EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

Estimado Validador:

Me es grato diriginme a Usted, = fin de solicitar su inapreciable colaboracion como
experto pam validar ¢l encuesta anexo, ¢l cual seri aplicado ha:

A los residentes y responsables de obras pablicas en ejecucion del GR Puno. por
cuanto considero que sus observaciones y subsecuentes aportes serin de utilidal.

El presente instrumento tiene como finalidad recoger informacion directa pam o
investigacion que se realiza en los actuales momentos, titulado:

“INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL
GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022”

Esto con el objeto de presentarla como requisito parn obtener ¢l grado de!

MAGISTER EN DERECHO ADMMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA
Para cfectuar la validacion del instrumento, Usted deberd leer cuidadosamente cadn
enuncindo y sus comrespondientes altemativas de respuesia, en donde se pueden
seleccionar una, varias o ninguna altemativa de acuerdo al criterio personal y profesional
del actor que responda al instrumento. Por otra parte, se le agradece cualquier sugerencin
relativa a redaceidn, contenido, pertinencia y congruencia u ofro aspecto que se considere

redevante para mejorar ¢l mismo,

[ARR

E l.SY MADELEYNE MA\!A\'! LOPEZ

Gracias por su aporte
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INSTRUCCIONES:
Cobogue en cada casilla I letra comrespondiente al aspegto cunlitativo que be parece que
cumple cada lrem ¥ aliernativa de respuesta, segiin ks criserios que i continuacson se
detalban
MEB= Bueno / B Boess /R= Regular / M~ Mejoear
Las categorias 8 evaluar so: Redaceiim, comtenklo, compruencia y pertinencia. Fa la easilla
de observackones puede superle ¢l cambio o cormespondencia

Preguntas de la encuesta Valoraclin
Ne me (B[R [Mm
1 Cudles el proceso de selecehon de persomal no obrevo en obeas
piblscas? ‘
I LCOmo evalia I ausencia del persomal en obras pablicas 7 . X
RN '.‘—M&E_K susemcia del personal en obras plblicas y ss X
desarmollo
4, owd Evidencio que el personal destinado a obras publicas fue X [

trasiafado para desarrollar tmbajo en oficina admisistrativa
del Gobierno Regiosal en ¢l 20227

S, & Ud. Ha escochado hablar el témmino "personal fantasma * ¢o X
obras pablicas?
6. {Como se evalia el avance de |a ¢jecucion de wna obra pablica X

¢n ¢l Gobienso Reglonal de Puno?

7. +Céamo evalia las modalsdades de contestacion condiclonadas X
Al CAP, PAP y otros  del GORE PUNO?

L3 iconoce ud, Alguna mormativas que regulen el trasisdo de X
personal de oben o oficing pasa trabajo administrativo w olros
del GORE PUNO 2022 2

9. Jud. bﬁ-mio en la qccucu:n de obras ampliacidn de la obea X
por falta de personal?
10, | iCuil e ¢ marco legal que establece bos derechos y X
responsabilidades de bos trabajadores en obras?
N | T sud. Ha presenciado om alguma ocasion gue su personal haya I X
5ido trasladado o designado a oficina del GORE PUNO?
12, | irepercute presupuestalimente que el personal de obras sea X
trasladado a oficina del GORE PUNO?
B 7 Jcree usted que of persamal de obeas pabicas que es designado X
| a oficing cumple un desempeno imporante ?
|
14, | jQué expericocia tieme trahajanda con menos persosal d¢ Ko X
establecido de obras piblicas ¢ incorporacida de personal en
obras?
Is. Lm0 le fue al enfremtar bos desalios provenientes de la X

ausencia del personal ?

-— ——
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16.

«Como mancja los plazos ajustados y la presion en
ejecucion de obras piblicas con ausencia de personal en el
Gobierno Regional de Puno?

TESIS EPG UNA - PUNO

ejecucion de obras piiblicas en el gobierno regional de
Puno y el incremento de personal no obrero?

sconoce usted alguien proceso penal, civil o judicial
respecto a la incorporacion de personal en la ejecucion de
obras en el gobierno regional de Puno?

iconsidera ud. Deberia regularse mediante un tipo de
modalidad que permita mover el personal de obra a
oficina y viceversa ?

Evaluado por: Ing. JULIO CESAR PARI CRUZ

AR CRUZ.
NTE D FROGRAMACKN DE INVERSKWNES T ('
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- PUNO

@ EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Dr, Guillermo Alberto Pizarro Flores

1.2 GRADO ACADEMICO: MAGISTER EN DERECHO

1.3 INSTITUCION QUE LABORA:UNA - PUNO - DERECHO,

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION  “INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS

PUBLICAS EN LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022"
1.§ AUTOR DEL INSTRUMENTO: Elsy Madeleyne Mamani Lopez

1.6 LICENCIATURA : Abogada
1.7 MENCION : Abogada
1. NOMBRE DEL INSTRUMENTO : ENCUESTA

1.9 CRITERIOS DE APLICABILIDAD
a) De 01 a 09: (No viélida, reformular) b) De 10 a 12; (No vilido, modificar)
¢) De 12 a 15: (Valido, mejorar) d) De 15 a 18: (Vilido, precisar)
¢) De 18 a 20: (Vilido, aplicar)
11 ASPECTOS A EVALUAR: .
[ Muy |
INDICADORES DE l CRITERIOS Deficiente  Regular Bueno  bueno  Excelente
EVALUACION DEL | CUALITATIVOS | (01-09) | (10-12)  (12-15) (15-18)  (19-20)
INSTRUMENTO | CUANTITATIVOS | | !
| AT > S I
| Estd formulado con X
| lenguaje apropiado | |
Esta expresado con X
2. OBJETIVIDAD conductas
_ abservables | . |
Adecuado al avance X
3. ACTUALIDAD de I ciencia y
| tecnologla ! | R
Existe una X
| organizacién logica

1.CLARIDAD

4, ORGANIZACION
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5. SUFICIENCIA

6.
INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

8. COHERENCIA

Comprende los
aspectos en cantidad

| y calidad

Adecuado para
valorar los aspectos
de estudio |
Basado en el aspecto |
tedrico, cientifico y
tema de estudio

Entre las variables,

dimensiones ¢

indicadores

9, METODOLOGIA

La estrategia
responde al propdsito |

| del estudio

10. CONVENIENCIA

"SUB TOTAL

Genera nuevas

pautas para la ‘
investigacion y '
construccion de I
teorias i

TOTAL

VALORACION
OPINION DE APLICABILIDAD

:Bueno
:Aplicable.
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@' EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

Estimado Validador:

Me es grato dirigirme a Usted, a fin de solicitar su inapreciable colaboracién como
experto para validar el encuesta anexo, ¢l cusl serd aplicado ha:

A los residentes y responsables de obras piblicas en ejecucién del GR Pune. por
cuanto considero que sus observaciones ¥ subsecuentes aportes serdn de utiliclad.

El presente instrumento tiene como finalidad recoger informacidn directa para la
investigacidn que se realiza en los actuales momentos, titulado:

“INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL
GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022

Esto con ¢l objeto de presentarla como requisito para obsener el grado de:

MAGISTER EN DERECHO ADMMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA
Para efectuar la validocidn del instrumento, Usted deberd leer cuidadosamente cada
enunciado y sus correspondicntes altemmativas de respuesta, en donde se pueden
seleccionar una, varias o ninguna alternativa de acuerdo al criterio personal y profesional
del actor que responda al instrumento. Por otra parte, s¢ le agradece cualquier sugerencia
relativa a redaccion, contenido, pertinencia y congruencia u otro aspecto que se considere
relevante para mejorar ¢l mismo.

Cracias por su aporte

ELSY MADELEYNE MAMANI LOPEZ
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INSTRUCCIONES:
Coloque en cada casilla la betra correspondiente al aspecto cualitativo que le parece que
cumple cada fem y allemativa de respuesta, segim Jos criterios que & continmacin s
detallsn
MB= Baeno / B+ Bueno /R~ Regular / M= Mejorar
Las eatogocins & evaluae soo: Redaccidn, contenido, congruencia y pertinencia. En la casills
de observaciones puede sugerir el cambio o correspondencia

Preguntas de Ia encuesta Valoracifn
Ne MB B R M

1, Cudl s ¢l proceso de selecchi de persomal no obeero en obeas X
piiblicas?

Cémo evalia ka sesencia del personal ca obras pablicss ? X

e

3. (Afecta la susencis del persosal en cbras piblicas y sa X
desarrallo

| 4 Jud. Evidencio que ¢l personal destinado a obras publicas foe X
trasladado para desarrollar trabajo en oficina administrativa
del Gobierno Regicoal en of 2022 7

<. & Ud. Ha eseuchado hablar el #érmino "persomal fantasma * en X
obras plblicas?
3 Como se evaliia ¢l avance de ka ejecucida O¢ um obea piblica X '
en ¢l Gebiemo Regional de Puno?
7 LCémo evalia las modalidades de comermmacide condicionadas X

al CAP, PAP y ctros  del GORE PUNO?

8. Joomoce ud, alguns nonmativas que regsien el traslado de X
personal de obra a oficing pars trabajo administrativo w otros
del GORE PUNO 2022 7

9. Lud. presencio en la ejecucitn de obras ampliscion de la obra X
por falta de personal?

10, (Cuil es ¢ marco legal que establece los derechos y X
responsabilidedes de los trabajadores ea obras?

i (ud. Ha presenciado en slguns ocasida que su personal hays X
sido trasladado o designado a oficisa del GORE PUNO?

12, Jrepercule pecsupuestalmente que ¢l personal de obras sea X |
trasladado a oficina del GORE PUNO?

(; T cree wsted que of personal de obrms pdbicas que ¢s designado X
u oficing cumple un desempelo importane ?

14, | (Qué experiencia tiens trabajando com menos personal de lo i X
establecido de obras plblicas ¢ incorporacidn de personal e
obras?

15. (Como le fue al enfromtar Jos desalios provenientes ¢ la X
ausencia del personad 7
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4Como maneja los plazos ajustados y In presion en
ejecucion de obras piblicas con nusencia de personal en el
Goblerno Reglonal de Puno?

¢Como maneja los plazos ajustados y la presion en
ejecucion de obras piiblicas en el gobierno regional de
Puno y el incremento de personal no obrero?

18.

aconoce usted algulen proceso penal, civil o judicial
respecto a la incorporacién de personal en la ejecucién de
obras en el gobierno regional de Puno?

19.

iconsidera ud, Deberia regularse mediante un tipo de
modalidad que permita mover el personal de obra a
oficina y viceversa ?

Evaluado por: Dr. Guillermo Alberto Pizarro

/( /
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@ EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I DATOS GENERALES

1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: Walter Catacora Mamani

1.2 GRADO ACADEMICO: MAGISTER EN DERECHO

1.3 INSTITUCION QUE LABORA: DOCENTE - UNA - PUNO - DERECHO.

1.4 TITULO DE LA INVESTIGACION  “INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS

PUBLICAS EN LA EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022"
1.5 AUTOR DEL INSTRUMENTO: Elsy Madeleyne Mamani Lopez

1.6 LICENCIATURA : Abogada
1.7 MENCION - Abogada

1.8 NOMBRE DEL INSTRUMENTO : ENCUESTA
1.9 CRITERIOS DE APLICABILIDAD
2) De 01 0 09: (No viilida, reformular) b) De 10 a 12: (No vilido, modificar)
c) De 12 a 15: (Valido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
¢) De 18 a 20: (Vdlido, aplicar)
11 ASPECTOS A EVALUAR: - :
Muy
INDICADORES DE CRITERIOS Deficiente Regular  Bueno bn:o Excelente
EVALUACION DEL  CUALITATIVOS | (0109) = (10-12) | (12-15) | (15-1%)  (19-20)
INSTRUMENTO  CUANTITATIVOS | |
| ' | o1 | 02 | 03 ' ™ 03
Estd formulsdo con | X
| Jenguaje apropiado | ! |
Esta expresado con X
2. OBJETIVIDAD conductas
_ observables 1 | |
Adecuado al avance X
3. ACTUALIDAD de la ciencia y
| tecnologla .
Existe una N
organizacidn légica |

LCLARIDAD

4. ORGANIZACION

75

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
|



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

| Comprende las ‘ X
5. SUFICIENCIA nspectos en cantidad
|y calidad . 1 , .
Adecundo parn \ X
valorar los aspectos
de estxlio . 1 . |
Basado en el aspecto X
7. CONSISTENCIA  tedrico, cientifico y
tema de estudio
" Emtre las variables, ' X
8. COHERENCIA dimensiones ¢ |
indicadores ‘ .
La estrategia X
responde ol propdsito
| del estudio | _ ' |
Ciencra nuevas X
pastas para ln
10. CONVENIENCIA  investigacidn y |
construccidn de
teorfas

0,
INTENCIONALIDAD

9. METODOLOGIA

SUB TOTAL
TOTAL

b e

VALORACION :Muy Bueno 13
OPINION DE APLICABILIDAD :Aplicable.

Mg. Walter Catacora Mamani
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@ EPG-UNAP

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

Estimado Validader:

Me e¢s grato diriginme 2 Usted, a fin de solicitar su inapreciable colaboracién como
experto para validar ¢f encuesta anexo, el cual serd aplicado ha:

A los residentes y responsables de obras pablicas en ¢jecucidn del GR Pune, por
cuano considero que sus observaciones ¥ subsecuenics apories serin de utilidad,

El presente instrumento tiese como finalidsd recoger informacidn directa para la
investigacidn que s¢ realiza en los actuales momentos, titalado:

“INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL
GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022"

Esto con el cbjeto de peesentaria como requisito pam obtener el grado de:

MAGISTER EN DERECHO ADMMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA
Para efeciuar ln validecion ded instrumento, Usted deberd deer culdadosamente coda
enurcindo y sus correspondicntes altemmativas de respuesta, en donde se pueden
seleccionar una, varias o ninguna akiemativa de scuerdo al criserio personal y profesional
del actor que responda al instrumento, Por otra parte, se le agradece cunlquicr sugerencin
refativa o redaccidn, contenido, pertinencia y congruencia u otro aspecto que s considere
relevanic para mejorar ¢l mismo,

ELSY MADELEYNE MAMANI LOPEZ

Ciracias por su aporte
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TESIS EPG UNA - PUNO

Cologue en eada casilla In leara corretpondionte al aspecto custitalivo que le paroce que
cumple coda hom y alieramtiva de respuesta, segin los criterios que 8 contimacion se
detslian,

MB~ Beeno / B Bueno M~ Regular / M= Mejorne
Las categorias a evaluar son: Redeccion, coatemida, congruencia y pertisescie. En la casilla
de observackones peede wgeric of cambio o comespondencia

Preguntas de la encuests | Valoracién

1

'MB

B R M

MIﬂelmmdcnlmibodepemlmebnmum?
pablicas?

e

(Cdmo evalia b ausencia del persosal en cbrs poblicas ?

| LAfecta la ausencia del persosal en obeas piblicas y s

desarrolla

(ud. Evidencio que el persosal detisado & obeas pablicas fue |
trashadado para desamrollar trabujo en oficing adetimistrativa
del Gobiermo Reglosal en ¢1 2022 7

4 Ud. Ha escuchado hablar el sérming "persosal fantasma * en

obeas piblicas?

LComo so evalia el avance d¢ la cecucidn de usa obes pdblica
en ¢l Gobleeno Regional de Puna?

LComo evalim las modalidades de contratacion condicloaadas
pl CAP, PAP yotros del GORE PUNO?

oonoce wd, algena noemativas que regulen ¢l traslado de
personal de obea a oficiea para trabajo administrative u otros
del GORE PUNO 2022 7

Jud. presencio en la gjecucion de obrss amplacide e L obea
por falta de persomal?

10.

responsabilidades de los trabajadores en cbras?

—————

12

(od. Ha preseacads en alguna ocaudn qee va persoasl haya
vido trasladado o devigaado & oficiea del GORE PUNO?

| (repercuie presepuestalmente que el personal de obras sea
trasladado o oficina del GORE PUNO?

13,

ieree wted gue of penomal de obeas plbicas que es designado
8 oficing cumple un desempefio importante ?

4.

$Qué expertencia ticae wrabajando con menos personal de Jo
esablecido de cbras piblicas ¢ mcorporacion de personal en
obra?

JCémo le foe ol enfrentw on desalios provenientes de la
wescoca ded perwonal 7
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- " Mmae

-

| 10, s -

'—‘-‘_‘—— R —— -
| iCome MAnE]a los plazos ajustados y Ia presion en
G!th(m de obras piblicas con nusencia de personal en el
‘ Goblernn Reglonal de Puno?

| 4Coma mancja los plazes ajustados y Ia presids en
| ejeemcitn de oms piblicas em e gohierno reglonal de
_i Puno y el incremento de persomal no obrero?
18, conoce usted niguien procese penal, clvil o judicial
' respecto o In incorporucian de personnl en la ejecwchin de
obras en ol goblerne reglonal de Puso?

19, Emmldcn ud, Deberfa nu-ln;u_ucdhnt} un tipo de

modalidad que permita mover ¢l personal de obra a
‘ oficina y viceversa ? ]

Evaluado por: Mg. Walter Catacora Mamani
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@ EPG-UNAP

“INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL
GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022"

"ONS : V

Yo, Mg. Walter Catacora Mamani, de profesion ABOGADN, ejerciendo actualmente mi
profesién, como Docente Universitario en la UNA PUNO.

Por medio de |a presente hago constar que he revisado con fines de Validacion del
Instrumento (encuesta), o Jos efectos de su aplicacion a:

JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO. De ln tesis:

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.
DEFICIENTE | ACEPTA BLE | BUENO | EXCELENTE
Congruencia de ltems X
Amplitud de contenido X
Redaccitn de los ftems i -
Claridad y precisidn X
I ~ Pentinencia =5 : ‘ X |
En Puno,

L

" Mg Walter Catacora Mamani
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Anexo 2. Ficha de encuesta

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO OBRERO EN OBRAS PUBLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO
(OBRA:
MARQUE CON UNA X" LAS OPCIONES ELEGIDAS
ENCUESTA N° (POR EL RESPONSABLE DE LA OBRA)
" . I 0 | 14
¢Cual es el proceso de seleccion de personal no obrero en obras CAS Convocatoria Seleccion de personal por el area Co'ncurso
1 P de ejecucion publico
publicas?
X X X X
¢Cuéles son los requisitos minimos que deben cumplir los candidatos Persona natural Fer,so.na Expe.r!encla R EStUdIO,
2 ara ser contratados en obras pablicas? juridica certificada | Estudio técnico | universitario
p ’ X X X X X
¢Como se realiza la evaluacioén de desempefio del personal no obrero Avance de obra Productividad Tra_bajos Encuestas
3 en obras publicas programado realizados
X X X X X
s - " Avance Conflicto Carencia de i
¢Cuales son los principales desafios que enfrenta el personal no obrero Presion laboral X Ambiente
4 Lo programado laboral insumos laboral
en obras publicas?
X X X X X
Contratos | Coordinaciones | Subvenciones Estandares Seguro de
5 ¢Qué medidas se pueden implementar para mejorar la retencion del especificos laborales economicas laborales salud
personal no obrero en obras pablicas? X X X X X
1A " . . . Trabajo por Trabajo Trabajo Coordinacion en | Comunicaion
¢Cuéles son las mejores précticas para la incorporacién de personal no " .
6 obrero en obras pblicas? resultados programado ejecutado equipo laboral
i X X X X X
A . ” Concurso Documentacién | Requisitos  [Regularizaciones
¢Cudles son los requisitos legales para la contratacion de personal no .
7 I publico y licencias laborales ambientales
obrero en obras de construccion?
X X X X
Legislacion Seguridad y Licencias y Contratacion
8 ¢Qué leyes o normativas regulan la contratacién de personal en obras? laboral salud permisos publica
X X X X
¢Cuales son las obligaciones legales del empleador al contratar personal Registro y (CTS) Horarlg de Beneflcms
9 . documentacién trabajo sociales
no obrero para obras de construccién?
X X X X
¢Cual es el marco legal que establece los derechos y responsabilidades de Derechos InSpemC'm,j y Beneficios Comratqs de | Seguridady
10 los trabajadores en obras? sindicales fiscaizacion trabajo salud
I ’ X X X X X
¢Qué aspectos laborales y de seguridad deben considerarse al contratar Cumplimiento | Contratacién Capa5|t§0|on Equlpo.tlje Cumpllmlgnt
11 : legal adecuada en seguridad proteccion o de horarios
personal para obras de construccion?
X X X X X
¢Cuadl es su nivel de educacién y formacién relacionada con la Edycagon EQucaleor? EspeC|aI|zac!on Capacitaciones y Sin estudios
12 construceion de obras pblicas? técnica universitaria | es y maestrias cursos
P : X X X X X
13 ¢Ha trabajado en proyectos similares de construccion de obras pablicas Siempre Casi siempre Regular Casi nunca Nunca
i ?
donde se han incorporado personal no obrero en el pasado? X X X X X
¢Qué experiencia tiene trabajan_qo en equipo y colaborandq con otros Muy. alta} Alta experiencia Me.dla _ Baja experiencia Muy.bajg
14 profesionales de la construccion en proyectos de obras publicas e experiencia experiencia experiencia
incorporacion de personal no obrero en obras? X X X X X
¢Esta familiarizado con las normativas y regulaciones locales y estatales . - .
. - s N - Siempre Casi siempre Regular Casi nunca Nunca
15 relacionadas con la construccion de obras publicas en la incorporacion
de personal no obrero en ejecucién de obras publicas? X X X X X
¢Puede identificar como enfrento los desafios especificos en la Someterme al | Comunicacién Dialogo Evaluacion de |Resolucion de
16 incorporacion de personal no obrero en la ejecucién de obras publicas marco legal afectiva asertivo desempefio conflictos
para resolverlos? X X X X X
¢C6émo maneja los plazos ajustados y la presién en ejecucion de obras Bases del Modificaciones | Supervicién y | Adjudicacion de| Plazos de
17 | publicas en el gobierno regional de Puno y el incremento de personal no concurso Y prorrogas control la obra ejecucion
obrero? X X X X X
¢Usted considera que afecta el desarrollo de la ejecucion de obras . - .
; . ” 3 N Siempre Casi siempre Regular Casi nunca Nunca
18 | publicas la incorporacion de personal no obrero en el gobierno regional
de Puno? X X X X X
~¢eonoce u.sFed alguien proceso penal, civil QJudlglaI respecto a la Siempre Casi siempre Regular Casi nunca Nunca
19 incorporacion de personal no obrero en la ejecucion de obras en el
gobierno regional de Puno? X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Encuesta 1

TESIS EPG UNA - PUNO

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO OBRERO EN OBRAS PUBLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO
own JNeuoramoile puncio edualod dila ZES 32 Motand . (rwmio oo laolieled
= 2 P . < P
A gumm dualnife diJutiom, Provimd Som Kmom - sugien (Sumb.
cue: 225¥322
MARQUE CON UNA “X" LAS OPCIONES ELVGIBAS =]
ENCUESTAN _ (POR ELRESH INSARLE DE LA OBRAY
Seleeclba de persacal por of dees | Concorso
N WCult n:l process de selecedin de pervonal ao obeero en shras CAS Cosveesteris P pédlico
pédlicas® X Lo -
atudis
2Cuhles 500 los reguishies misimss qoe deben cumplic bas candidains Pervres astural| Pervans jurkdics| ';""‘“'" p— Bl <
. pars ser cenlratades ea 0w pdbhicas? [ -—-————'—%-
Avmace dr obra Trabajom
3 106 se reslian In cvaloackin de descmpefio del pervoasl s obrers en sambds Productivided re Enceestas
S p— >
Avaare Canllicto Carencia de Ambiente
‘ ;(‘: m:.p:mm desafion que enfrents of persensl pe sbrere o de Presica labarsd Ul " |
™m " b n? Sz bery
Ceatretes | C linaciones | Sabvenc E di Segure de
s 2Qut medidas se pocden Imp pars .dor-r.hmndonm %\m |abor ales coanmu Ay laborales salud ]
persenl g0 ohrers cn odras piblicas? 3
= 2 Trabuje por Trabwjo Trahajo Coordmacion en | Comanicaitn
sCnlles som las mcjores ticss para I ™ de g 0o taboral
. " reitados wadn ejecutndo u
obrere ro obrss péblicas? | propramacs _%
. Coscurse | Documentacion |  Regaisites | Regularizaciones
LCwhles sea bon requiitos legades pars In coneratacide de persoesd uo x el
7 A e 5a? pablca y licemcian labeeales
Legblacido Seguridad y Licencias y Contrataciin
L] Ouk leyes & parmativas regulas la cearrataciin de persaoal en obems? labaral salod permisss putica
Regsoro y Horarie 8¢ Beoelicios
s Cudles son has obligs legaies del empl 2l eontratar perscasd (Crs) tred -
A 06 cbrero parm obras de csowersceiba? ""‘)""‘Z”,‘.’. mtajo 1 secisles
- Conaratos de d
1o | 5Co e e marco legat que Jos derechos y respossabilidades de m "M":""“" Beseficio - Seguridad y
Jes trabajadores en sbras® —trabujo T.’u
de P ) O C Capacitssd Equipo de Cumplmiroto|
@ pectos y puridad d * adecuads " i eecidn de doraries
" | egal | edecwsds | eowepuridad | proteccibs
personal pars cbras de coavirucciin”
10 ¥ formec N Educacita Edocmcita | Especiafzscica| Capa ¥ ¢ ndiss
12 0ol wsu wivel & mu,.on-pnl:m‘ sl Memica usbversitaria | o8 y marsiciay Coro et
constroc ?
LHa radajade ra pruy Bares de constracciom de obwxs pidlices Shempre Casi sieopre Regular Casl ounca Nusex
B dusde s¢ han dacorparade peroasd ne vhrero en o pasado? >
;0ut experiencia ticne trabajasdo en equips y celaboranda con otres Muy sl AN tencd MeSia B i Mey bajx
14 3 wﬂmhabmunwnwkmﬂm: experiencls » | oaperiencia piah 1 esperiencia
ecurparacitn de personal wa obrers €0 oberwsT )C_
LEsed Tamibartcado coa las svas y dach locales y . N
15 | retacisasdss con tn clén de abews piblicas en Is Incorparacis d¢ Womere. | Sanwempre ] | Mg Cost sunen e
perasasd me cbeero en cjecorin de obras pitiices? S
iPuede ideasificar coms cofrects bo desaflos eapecificos en ln Semeterme ol | Comupboacita Matogo Evalenciia de | Resoluciéa O
16 Incorpuracita de personal s obren en la ejecuciéa de odens pdblicas marce logsd sfective #sertive desrmpeto conllictox
arn resvbverios?
LChme mantjs m,u—ﬂmuyhmﬂ-ncmnuduhn Bases del Modifemciones | Saperviciéa y | Adjedicacida de r_lm‘oc
17 | pésticas ex ¢l godierne regiosal de Puso y ¢f incremento de persanal wo concurso J provesgas control 4 abira ejecucitn
abrers? SE
P comsiders gee sfecia el desarrolia de |s cjecucitn de obran pabli o) Casl siempre Regwlar Casl nwaca Neacs
hlmmﬂcmu—ohmueIMrwdcr--? N
scomoce usied algsien geoceso penal, civil o jadicial respeeio » 1s . < e
19 W:lcmu-.ﬁn«uluﬁuﬂnk*-cud SSenges €l Hempre Repalar ot wescs e
gedlerma regivast de Pene? —
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Anexo 4. Encuesta 2

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO OBRERO EN OBRAS PUBLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO

OBRA: m duoomeWmmmmﬂwwdcd Jionwo,
Wﬁw imdugkua alimotlania AR 75801, gnevimain W Puns
[Rur ?:}%680

MAROUE CONUNA "N® LAS OPCIONES KLEGIDAS E
ENCUESTA N (POR EL RESPONSABLE DE LA OBRA)

N 0w o3 of process de seleeciin de personal B odrere en obrs CAS Convoratoria M"’f’”“"’"“’“ Cencerse
plbicm? de eprenciia piAlics
) T
e Experiencia Estudio
SUwAes 0 10 regquisines misineos gue dcden cumplin los candidatm Ihnou watural| Persona jariion
, para ser comiratades en sbras pablicas® [ certificsds Eatodio tlenies uﬁ%w_\o‘
3 100008 se realion In exalantitin O¢ desempedo 0el pe ne sbrere en A;:'"'::::‘ Productvided "?hlh' Katuades
sbray pabicas L. L
25
——
) Avance Coufite Carencia de Anbireor
Cubies son lon primcipales doafios qur enfrents o persorsl wo obrero Presion laboral i
‘4 :' ohess ”.,:.,, - Pregrnesdo laborsl Aavemon Iaborsl
25,
. < Coordisncs Sab Extand Segaro de
s 0wt modidan s peeden implemeniar pars mojecar la retenclda del cilices Laberaley FEnImicrs labernies salod
personsd 0o sdrere e odens pdhbicas?
Trabajo per Trabajo Trabujo Coardmacion es | Comusiceidn
$Cwiies son las mejores prbctions pars 1a incorparacion de persossl oo
Ll ohwuu-::um 2 reseltados —%M oquipo laboral |
Cencuno Dac
JCwiles s requiniion degales n tacidn rsonal - »
T - - ":bmnﬂn::'n.m? e - aebiice 3 Sceacies labeenles smbleatales
25
Legistaciéa Segeridad y Licencia y Ceatrataciia
] 200k leyes o pormativas regulan s conmrataciin Oe personsl cu obras? Jaboral aslnd permisos gotlica
>
\ L Registre ¥ Horaris de Beoelichas
iCullies o0 las bezales del al P €rsH
s 04 sbrers pars cbras de censtraceion? Secogennide wibaje Soclaks
1o | 2CE4 e e mareo bogat que tos ¥ respoasabiidades de "'"“: ':::"‘“‘7 Bemeficios “;"'"“" "":“:""’
s trabajaderes ea sbras? Sl o ibajo o amm
R =5 [§ i < h C itmchh Equgo de | Cumplicsiento)
1 | 30wt mpectm ’:n' *m . w Iegat stecusds | ensgunidad | proscceion | de bararios
testonnd Edwendide E E: i (& » y
;Cudl ex o mivel de edecacib y & B con ls Sin estedion
»
e construccin de obras peblicas? tfostes__J Sipmscurtas ] corios
3 Ha tratajade en proyecies similares de coastracclin e obens pé bikcas Shempre Cxii siespre Hegalar Coad sunca Nancs
: doade se ban lacerporndo personal a0 obeero o of pasade?
LQué expericocia tiepe o) % cquipo y do coa oo Muy alis — Meda X Niay bajs
4 K profesioasies de la coastraccids en proyectos de sbras péblicas ¢ __expericonia poaed rxperiencia Baja experiencis esperencia
corgoraciéa de pervoast 03 shrers co ubess? O¥7 o
luﬁu‘mhmh’“mln uu‘ul-ulcnh,n-ulu =
18 - ke n i 4 ilktas ~oripekd . Siempre Casl shempre Regular Casl sunca Nascs
persnsl mo obrerd en ejecuridn de sbras péblicss? X‘
Pucde ieatificar como enfreato los desafios especificos es b Someterme al | Comwaleacitn Dialego Evsluscida d¢ | Reselucsde de
10 incorporariin de prrscasl ne shirers en I ejecaciéa de shras pablicss mares begal afectiva aserthve dewmpeta | confictes
Enn-hcrkd R
iCtme mancja bos placos dos ¥ Ia presida ea o O obews Bases del | Modiicacknn | Sapervicion y | Adjodicacion Ge | Plans de
17 | pédlicas en ¢l gablerso ragiensl de Puse y o increments é¢ proossl ne esnrese ¥ precrogas cemtrel i obea tfecociin |
ohrere? <
8 Usted comiders gue afecta o desarrelle de la cjecuciéa de sbras publicss Ssempee Cwi slemgre Wepalar Cad panca Neacs
1= Incarparacite de persosal no ubeero en of gobierne regionsl de Pane? —~S =
Leoncce wsted alguien procese prsal, civil 0 judicial respecis s b Csd 4 Cad »
" incorparacion de personal 50 ohrero o I ejecuritn de chras o of Sewgre —pey Regular wancs o
ierao regiosal de Peao? P
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Anexo 5. Encuesta 3

TESIS EPG UNA - PUNO

ENCUESTA DE INCORPORACION DE FERSONAL NO UN"ITR(') EN OBRAS PURLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOMERNO REGIONAL PUNO
o Neymamuale du oovie edudling d too inallucen) eduslieg puranss
o . 1 R
AP 3041, N°H0815 y 4772637 , didTade. di Orunille - Melgart -Rume-
cu: 2301117
MARQUE CON UNA "X" LAS OPCRONES BLEGIDAS :E
ENCUESTA N (POR EL RESPONSAILE DE LA OBRRAY
i 2Ol os of proceso de sebeceidn de persoanl 20 obeero en pdres CAS Conveentara Seleccién de persaesl por ol dren | Comcurso
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ADMINISTRACION DIRECTA EN FL GOBIERNO REGIONAL PUNO
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Anexo 21. Encuesta 19

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO OBRERO EN OBRAS PUDLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL FUNO
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Anexo 22. Encuesta 20

TESIS EPG UNA - PUNO

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO ORRERO EN OBRAS PUBLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO
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Anexo 23. Matrix de consistencia

Problema (Preguntas) Objetivos Hipotesis Variables
- Instrumentos Metodologia
i . . Variable
Problema General Objetivo General Hipotesis General .
Independiente
¢Como se desarrolla la Analizar la incorporacién de |la incorporacion de
incorporacion de personal |personal en la ejecucién de |personal en la ejecucion de Reporte de Poblacién de estudio:
en la ejecucién de obras obras publicas por obras publicas por i R P R obras ejecutadas en el
L L. ., L. L. . . . obras publicas ejecucion de N
publicas por administraciéon |administracidon directa en el |administracion directa en obras afio 2022. Muestra: 20
directa en el Gobierno Gobierno Regional Puno —  |el gobierno regional Puno - obras.
Regional Puno — 20227 2022 2022
iee i e . . e Variable
Problema Especificos Objetivo Especificos Hipotesis Especifica . Instrumentos
dependiente
Se identifico
¢Cual es el procedimiento |ldentificar el procedimiento .
. ~, . , procedimientos de
de incorporacién del de incorporacién del . ]
Lo Lo incorporacion del personal
personal en obras publicas |personal en obras publicas .
L o . . en obra publicas por
por administracién directa |por administracidn directa, o . .
. . . . administracion directa, en
en el Gobierno Regional de |en el Gobierno Regional . .
el gobierno regional de
Puno —2022? Puno —2022.
Puno - 2022.
Cusles son las se da distintas
é
Describir las modalidades de |modalidades de
modalidades de incorporacion de incorporacion de Encuestas
incorporacién de tecnicas, X L
’_) i L, trabajadores en la ejecucion |trabajadores en la R d Metodologia: Disefio no
trabajadores la ejecucién L R ) . . eporte de X | enf
de ob ibli de 20 obras publicas por ejecucion de 20 obras Incorporacion ejecucion de experimental, enfoque
e obras publicas por o
P P administracion directa en el |publicas por del personal obras cualitativo, no

administracién directa en el
Gobierno Regional de Puno
—-2022?

Gobierno Regional Puno —
2022.

administracion directa en
el gobierno regional Puno -
2022

¢Qué impactos causa la
incorporacién de
trabajadores la ejecucién
de obras publicas por
administracion directa en el
Gobierno Regional de Puno
-2022?

Demostrar los impactos que
causa la incorporacion de
trabajadores en la ejecucion
de obras publicas por
administracion directa en el
Gobierno Regional Puno —
2022.

se observa varios impactos
que causa la incorporacion
de trabajadores en la
ejecucion de obras
publicas por
administracion directa en
el gobierno regional Puno -
2022

entrevistas en
obras.

experimental.
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Anexo 24. Operacionalizacion de variables

TESIS EPG UNA - PUNO

Variables Indicadores
. . . Indicadores de la Escala de
Variable Dimensiones ] . .,
Ind dient variable medicién
ndependiente .
P Independiente
S/
b bl obra ejecutada presupuesto .
obras publicas -
P obra visitada lugar Glb.
Administracion obra Und.
. Indicadores de la
Variable . . .
. Dimensiones variable Escala de
Dependiente . -
Dependiente medicion
personal obrero Costo indirecto Und.
., personal no obrero Costo indirecto Und.
Incorporacion -
contratos tramites Glb.
del personal
encuesta Preguntas Und.
Obra vigente obra Und.

Anexo 25. Visita a obra en ejecucion de reservorio artificial
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Anexo 26. Visita realizada a la obra de la I.E.l. Nifio Jesus de Praga
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Anexo 29. Equipo técnico no obrero
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Anexo 30. Trabajos de estructura

Anexo 31. Mejoramiento de la carretera sin presencia de personal
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Anexo 32. Personal obrero sin presencia de un personal no obrero

Anexo 33. Obra en ampliacion de plazo de ejecucion
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Anexo 34. Equipo técnico no obrero

Anexo 35. OPMI del Gobierno Regional de Puno
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Anexo 36. OPMI del Gobierno Regional de Puno
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DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

por ¢l presente documento, Yo____Elsy Madeleyne Mamani Lopez
identificado con DNI__45498861 en mi condicion de egresadao de:
(J Escucla Profesional, ] Programa de Segunda Especialidad, @ Programa de Maestria o Doctorad:

Maestria en Derecho

informo que he claborado elfla @ Tesis 0 O Trabajo de Investigacién denominada:

INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA EJECUCION DE OBRA
—POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis ¢s elaborado por mi persona ¥ no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revisin, texio, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de

investigacidn o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacidn, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes

encontradas en medios escritos. digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas. asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales conexas por el

incumplimiento del presente compromiso
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AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo EISY Madeleyne Mamg_n_i_ Lope;
identificado con DIN|_45498861 en mi condicidn de cgresado de:

O Escuela Profesional, O Programa de Segunda Especialidad, @ Programa de Maestria o Dociorado

Maestria en Derecho
informo que he elaborado elfla @ Tesis o O Trabajo de Investipacion denominada:

.. "INCORPORACION DE PERSONAL EN OBRAS PUBLICAS EN LA EJECUCION DE OBRAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO 2022"

para la obtencion de @Grado, O Titulo Profesional o O Segunda Especialidad,

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, dnico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que serin incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Macional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositoria
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacitn de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N® 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Aulorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracién de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacitn, remuneracién ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Repiblica del Peri
determinen, a nivel mundial. sin restriccién geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del piblico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de

esta licencia, visita: hitps:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/d. (f

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.
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