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RESUMEN 

La investigación analizo el impacto que tiene la incorporación de trabajadores designados para 

ejecución de las obras públicas por el GORE Puno 2022, se estableció como problema general: 

¿Cómo se desarrolla la incorporación de personal en la ejecución de obras públicas por 

administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022?, el enfoque de investigación es 

cuantitativo no experimental de tipo descriptivo transversal la herramienta de investigación 

encuesta para recolección de información, tratándose de una investigación cuantitativa la 

investigadora recurrió a los archivos del Gobierno Regional de Puno, para obtener la información 

requerida, El análisis tuvo por objetivo específicos, determinar impactos negativos a causa del 

personal en la ejecución de obras públicas por administración directa en el GORE Puno 2022, 

también determinar impactos positivos a causa del personal en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022, con resultados en 

prevalencia y variables como resultado final, modalidad de selección de personal, 8% selección 

mediante convocatoria, evaluación de ausencia de personal, 10% indicando un resultado 

negativo, afectación de la ausencia de personal en la ejecución de obras, 9%  indican que si 

afecta a la ejecución de la obra ,designación de personal a trabajos en oficina 9% indican a 

veces lo perciben, denominación de término “personal fantasma”, indican con un 11% que si 

han escuchado hablar de ello, avance en la ejecución de obras, 8%, siendo esos los resultados 

adecuados a la prevalencia de la investigación en la ejecución de obras públicas en el GORE 

Puno. 

Palabras clave: Administración directa, Ejecución de obras, Incorporación de personal, 

Personal, Obras Publicas.  
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ABSTRACT 

The research analyzed the impact of the incorporation of workers designated for the 

execution of public works by the GORE Puno 2022, and the general problem was 

established: How is the incorporation of personnel developed in the execution of public 

works by direct administration in the Government? Regional Puno – 2022?, the research 

approach is quantitative, non-experimental, of a transversal descriptive type, the survey 

research tool for collecting information, being a quantitative research, the researcher resorted 

to the archives of the Regional Government of Puno, to obtain the required information. The 

specific objective of the analysis was to determine negative impacts due to personnel in the 

execution of public works by direct administration in the GORE Puno 2022, and also to 

determine positive impacts due to personnel in the execution of public works by direct 

administration in the Government. Regional Puno – 2022, with results in prevalence and 

variables as a final result, personnel selection modality, 8% selection through a call, 

evaluation of absence of personnel, 10% indicating a negative result, impact of the absence 

of personnel in the execution of works, 9% indicate that it affects the execution of the work, 

appointment of personnel to office jobs, 9% indicate that they sometimes perceive it, the 

term "ghost personnel", 11% indicate that they have heard about it , progress in the execution 

of works, 8%, these being the results appropriate to the prevalence of research in the 

execution of public works in the GORE Puno. 

Keywords: Direct administration, Execution of works, Incorporation of personnel, Non-

Worker Personnel, Public Works. 
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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo de investigación está dentro los siguientes aspectos de investigación en 

el derecho administrativo y gerencia publica, la investigación está enmarcada a temas 

relevante que se desarrollan en la administración pública en la actualidad el propósito 

básicamente es despejar algunas dudas en la ejecución e incorporación de personal en el 

desarrollo de obras en el gobierno regional de Puno. La incorporación de personal a 

destiempo en obras públicas es un tema crítico en el Perú, ya que puede tener un impacto 

significativo en el éxito o fracaso de un proyecto en ejecución. La ejecución de obras públicas 

es una de las funciones fundamentales de los gobiernos regionales las obras pueden incluir 

la construcción y mantenimiento de carreteras, puentes, hospitales, escuelas, sistemas de 

agua y alcantarillado, parques, entre otros.  

Los gobiernos regionales tienen la autoridad y los recursos para planificar, financiar y 

supervisar la ejecución de estas obras en su jurisdicción así también se menciona que pueden 

trabajar directamente a través de sus propios departamentos y organismos especializados 

como entidad gubernamental o en algunas ocasiones si el proyecto lo amerita pueden 

contratar a empresas privadas mediante licitaciones públicas para llevar a cabo la ejecución 

de obras estas no se contemplan como obras de administración directa. Es importante 

destacar que la ejecución de obras públicas por parte de los gobiernos regionales está sujeta 

a regulaciones y procedimientos establecidos por la legislación nacional de territorio 

peruano. Por ello esto incluye la necesidad de seguir procesos de licitación transparentes y 

competitivos, así como cumplir con estándares de calidad y seguridad. Además, los 

gobiernos regionales suelen recibir financiamiento tanto del gobierno central como de 

fuentes propias, como impuestos locales o regalías por recursos naturales.  

Este financiamiento se destina a la ejecución de obras públicas y otras actividades de 

desarrollo en la región, las obras públicas requieren un equipo diverso de trabajadores, desde 

ingenieros y técnicos hasta personal administrativo y de apoyo. Si estas contrataciones no se 

realizan en el momento adecuado, puede provocar retrasos en la finalización de la obra, 

aumento de costos y reducción de la calidad del trabajo y otros casos que pueden perjudicar 

la ejecución de las obras públicas, se puede profundizar en las posibles razones de la 

incorporación tardía de personal, como problemas en la planificación, falta de presupuesto o 
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restricciones en la contratación pública. También se podría mencionar cómo las 

consecuencias de la falta de personal pueden afectar no solo al proyecto, sino también a la 

comunidad que depende de él.  

Es importante destacar que la incorporación de personal a tiempo es un factor clave en el 

éxito de las obras públicas que puede conllevar a aspectos negativos o aspectos positivos, y 

que se deben implementar medidas para garantizar que los trabajadores adecuados estén 

disponibles en el momento adecuado. De esta manera, se puede mejorar la eficiencia y 

eficacia de los proyectos de obras públicas, beneficiando a la sociedad en su conjunto. 
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CAPÍTULO I 

REVISIÓN DE LITERATURA 

1.1 Marco teórico 

1.1.1 Derecho administrativo 

Se coincide con la teoría que brinda Artur (2013), quien indica el conjunto de normas 

que regula la actividad de la administración pública en relación con las obras públicas, 

asegurando su legalidad, eficiencia y transparencia, así como la protección de los 

derechos de los ciudadanos involucrados en dichas obras para el siguiente caso con las 

obras públicas desarrolladas por diferentes autores a lo largo del tiempo. 

Tenemos la teoría del bienestar público que según Arthur (2013), argumenta que el papel 

del gobierno es intervenir en la economía a través de la provisión de bienes públicos, 

como las obras públicas, para corregir las fallas de mercado y promover el bienestar de 

la sociedad obra que ejerce gran importancia en el derecho administrativo actualmente. 

Así también podemos ver la teoría de la elección pública de James (2013), desarrolló la 

teoría de la elección pública, que se centra en el análisis de las decisiones políticas y su 

impacto en la eficiencia económica.  

Buchanan (2010), refiere que el sistema político debe diseñarse de manera que los 

incentivos para los funcionarios públicos estén alineados con el interés general. 

Buchanan también defendía la idea de que los ciudadanos deben participar activamente 

en el proceso político y tener acceso a la información para poder tomar decisiones 

informadas. Sostenía que la transparencia y la rendición de cuentas son elementos clave 



4 

 

para lograr una administración pública eficiente si bien estas ideas no se refieren 

específicamente a la eficiencia económica, se pueden aplicar a la administración pública 

en general, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la asignación de recursos y 

promover mejores resultados económicos. 

1.1.2 Afirmando las Bases de un Derecho Procesal Administrativo 

Cuando escribamos la introducción de nuestro “Derecho Administrativo” afirmábamos 

con convicción que había llegado el momento de “repensar el Derecho Procesal 

Administrativo desde la triple perspectiva que nos brinda el principio de eficiencia en los 

cometidos públicos, el resguardo a los derechos humanos del administrado y la 

promoción de su participación útil en la gestión pública” (Vásquez, 2015). 

El Derecho Administrativo es una rama del derecho público que se encarga de regular la 

organización, funcionamiento y relaciones de la administración pública y de los 

ciudadanos. Se ocupa de normar la actividad de los órganos del Estado en su función de 

administrar los recursos y servicios públicos, así como de garantizar el cumplimiento de 

los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y participación ciudadana. 

El Derecho Administrativo regula todo el proceso de contratación, ejecución y control 

de las obras públicas. Establece los procedimientos de licitación y contratación pública, 

los requisitos que deben cumplir los contratistas y proveedores, los plazos y formas de 

ejecución de las obras, así como los mecanismos de supervisión y control por parte de la 

administración pública. 

Morón (2001), menciona que un indicador que había pasado inadvertido para muchos, 

era que bajo esta norma se habían coberturado perfectamente las diversas modalidades 

de acción estatal experimentadas por los diversos gobiernos en los últimos cuarenta años, 

sin haber respondido de modo suficiente al reto de servir de medida de disciplina y de 

control al poder administrador en favor de los valores democráticos, como corresponde 

a toda norma administrativa. 
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Figura 1. Bases de un derecho procesal 

1.1.3 Administración directa en obras publicas 

Según el autor Max (2017) la administración directa es un tipo de organización 

burocrática en la que las decisiones se toman de manera centralizada y se implementan 

de manera descentralizada.  

En este tipo de organización, los funcionarios públicos son seleccionados y promovidos 

en función de su competencia técnica y su experiencia, y se espera que actúen de manera 

objetiva e imparcial. 

Max Weber se basa en su concepto de burocracia y su enfoque en la autoridad y la 

racionalidad en la organización. desarrolló su teoría en el siglo XX, específicamente en 

la primera mitad del siglo. Sin embargo, es importante tener en cuenta que Weber 

falleció en 1920, por lo que su trabajo se encuentra dentro de ese marco temporal. 

Weber argumentaba que la administración directa a través de una burocracia era una 

forma eficiente de organizar y gestionar grandes organizaciones. Según él, la burocracia 

se caracteriza por una estructura jerárquica clara, reglas y procedimientos formales, 
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divisiones de trabajo especializadas, selección y promoción basadas en el mérito, y un 

sistema de autoridad racional legal.   

1.1.4 La teoría de la administración directa 

Es un enfoque utilizado en la gestión y ejecución de proyectos de construcción llevados 

a cabo por entidades gubernamentales. En este enfoque, la entidad responsable de la 

obra pública asume directamente el control y la supervisión de todas las etapas del 

proyecto, desde el diseño hasta la construcción y la entrega final. no existen autores 

específicos asociados exclusivamente a esta teoría, se pueden mencionar algunos 

expertos en el campo de la administración de proyectos y la ingeniería civil cuyas ideas 

han influido en el desarrollo de este enfoque en obras públicas.  

1.1.5 Gobierno Regional de Puno 

El Gobierno Regional de la Región Puno. Es responsable de la administración y 

ejecución de obras públicas en la región. Las obras públicas pueden incluir proyectos de 

infraestructura como carreteras, puentes, escuelas, hospitales, sistemas de agua y 

alcantarillado, entre otros. 

Algunas de las posibles obras públicas que el Gobierno Regional de Puno podría haber 

llevado a cabo o estar planificando incluyen: 

Mejora y construcción de carreteras y caminos para mejorar la conectividad en la región. 

Construcción o renovación de escuelas y centros educativos para mejorar las 

instalaciones y la calidad de la educación. Ampliación o construcción de hospitales y 

centros de salud para mejorar la atención médica y el acceso a servicios de salud. 

Proyectos de agua y saneamiento para proporcionar acceso a agua potable y sistemas de 

alcantarillado en comunidades que carecen de estos servicios. 

Construcción o mejoras en infraestructuras turísticas para fomentar el turismo en la 

región y promover el desarrollo económico. 

Proyectos de electrificación rural para llevar electricidad a áreas rurales que aún no 

cuentan con este servicio. 
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Es importante destacar que esta información es general y podría no reflejar 

específicamente las obras públicas realizadas o planificadas por el Gobierno Regional 

de Puno. Te recomendaría visitar el sitio web oficial del Gobierno Regional de Puno, 

buscar informes de prensa o comunicados oficiales, o contactar directamente con las 

autoridades regionales para obtener información más precisa y actualizada sobre las 

obras públicas en esa región. 

La gestión de obras públicas tiene por objetivo satisfacer la finalidad pública que es 

buscar el bien común de sus miembros a través de los bienes, servicios y obras que el 

estado ejecuta en beneficio de la población como es la inversión en educación, salud, 

seguridad, etc. Además, para lograr la satisfacción de la finalidad pública se está 

aplicando el enfoque basado en la gestión por resultados que nos va a permitir medir las 

metas trazadas por cada institución. Sin embargo, la satisfacción de la finalidad pública 

es interrumpida por los constantes actos de poca transparencia que podemos ver en los 

diversos gobiernos regionales del país puesto que los muchos casos de corrupción se dan 

cuando la entidad realiza una contratación pública que involucra manejo intensivo de 

recursos económicos (Pacheco, 2019). 

Definiciones 

a) Ejecución de obra pública. - Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado 

por la entidad que emplea. La ejecución de toda obra pública contará previamente con 

estudios completos a nivel de construcción, que permita canalizar los recursos 

financieros debidamente fundamentados. (Chura, 2016). 

b) Expediente técnico. - Conjunto de documentos que se requieren oficialmente para 

una determinada obra, los cuales comprende memoria descriptiva especificaciones 

técnicas, planos de ejecución de obra, etc. (Chura, 2016). 

c) Espacio público. - Espacio de convivencia, al lugar donde cualquier persona tiene el 

derecho a circular, en paz y armonía, donde el paso no puede ser restringido por criterios 

de propiedad privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental (Rodriguez & 

Mendoza, 2018). 

d) Calidad de la obra. - Apreciación de la población respecto a la obra ejecutada, 

considerando el resultado final de la misma (Huayanca, 2016). 
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e) Percepción. - Proceso en el que los individuos organizan e interpretan las impresiones 

sensoriales con el fin de darle un sentido al entorno (Toledo, 2015). 

f) Satisfacción de la población. - Opinión de la población respecto a la calidad, 

necesidad y el cumplimiento del plazo de ejecución de las obras ejecutadas por la 

municipalidad (Huayanca, 2016). 

g) La Contraloría General de la República del Perú. - La Contraloría General de la 

República en el Ordenamiento Constitucional Peruano. En el ordenamiento 

constitucional peruano, la Contraloría General de la República es un organismo 

constitucional autónomo y órgano superior del Sistema Nacional de Control, encargado 

de la supervisión de la legalidad de la ejecución del presupuesto del Estado, de las 

operaciones de la deuda pública y de los actos de las instituciones sujetas a control 

artículo 82º de la (Constitución Política del Perú 1993).  

h) Corrupción. - La incorporación de personal de forma ilícita en obras públicas es una 

manifestación clara de corrupción. Implica el aprovechamiento indebido de recursos y 

fondos públicos, así como la violación de los principios de igualdad de oportunidades y 

transparencia en los procesos de contratación. 

i) Desvío de recursos. - Al emplear personal de manera ilícita, se desvían recursos 

destinados a la contratación de trabajadores cualificados y se utilizan para beneficiar a 

personas que no cumplen con los requisitos o no están capacitadas para desempeñar las 

tareas correspondientes. Esto puede resultar en una disminución de la calidad de las 

obras públicas y un desperdicio de recursos. 

j) Inequidad. - La incorporación ilegal de personal en obras públicas genera desigualdad 

de oportunidades para aquellos trabajadores calificados que podrían haber accedido a 

esos puestos de trabajo de manera legítima. Además, puede favorecer a individuos con 

conexiones políticas o personales en lugar de seleccionar a los candidatos más 

competentes y aptos. 

k) Perjuicio al erario público. - La incorporación de personal de manera ilícita en obras 

públicas implica un perjuicio directo al erario público, ya que se destinan recursos a 

personas que no deberían recibirlos. Esto afecta la confianza de la sociedad en las 

instituciones públicas y puede llevar a un desperdicio significativo de dinero, Obras 

públicas: Constituyen resultados intermedios importantes en una localidad, pero cuya 
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finalidad mayor es producir beneficios sociales y resultados en el desarrollo (Capcha, 

2018). 

l) Impacto negativo en la calidad de las obras. - Al contratar personal no calificado o 

no idóneo para realizar tareas específicas en obras públicas, se corre el riesgo de 

comprometer la calidad de los proyectos. Esto puede conducir a resultados deficientes, 

demoras en la finalización de las obras y, en algunos casos, a problemas de seguridad. 

la incorporación de personal de manera ilícita en obras públicas es una práctica corrupta 

y perjudicial. Se deben fortalecer los mecanismos de control, transparencia y rendición 

de cuentas en los procesos de contratación pública para evitar este tipo de situaciones y 

garantizar la eficiencia y calidad de las obras realizadas con fondos públicos (MEF, 

2012) 

m) Ejecución de obras públicas. - En cuanto a las obras públicas, Chura (2016) la 

conceptualiza como una estructuración o trabajo que es necesario que realiza la 

dirección técnica respecto a cómo se utiliza la mano de obra y/o material y equipo, que 

ejecute una sola parte o su totalidad, de manera directa o indirecta, sin considerar los 

recursos económicos que emplee para financiar la inversión correspondiente ya sea del 

gobierno central, institución pública y el gobierno local.   

Según Ochante (2018) señala que una obra pública contribuye al crecimiento del Estado 

y que tiene un propósito social; financiándose por medio del fondo público que no 

desean tener ningún tipo de lucro.  

La obra pública está integrada por una extensa diversidad de labores en el área de 

construcción. El desarrollo de la infraestructura del sector de transporte, hidráulico, 

urbano y la creación de edificios de interés social que son parte de la ejecución de obras 

públicas.  Califican como obras la construcción, reconstrucción, remodelación, 

renovación, habilitación de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, 

excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes entre otros que requieren dirección 

técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2012).   
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Una obra pública es la actividad y el trabajo de construcción civil que se realiza en las 

obras y que necesitan contar con una dirección técnica, expedientes técnicos que hayan 

sido aprobados, personal de trabajo, así como los equipos necesarios para su realización 

con cargo a la partida presupuestaria que se encuentre aprobada y asignada de manera 

independiente al origen del recurso financiero, y que también abarca el saneamiento, 

mejoramiento, conservación, mantenimiento, reparación y demolición de un bien 

inmueble o infraestructuras públicas; así como la realización de obras de infraestructura 

a nivel urbana como rural según sostiene (Salinas & Vera, 2010).  

Las obras públicas son aquellas obras ejecutadas por un organismo del Estado (por 

administración directa o indirecta) con recursos públicos para mantener ampliar o 

mejorar la infraestructura en beneficio del poblador. A través de los presupuestos 

participativos la población hace conocer a la municipalidad la necesidad de ejecutar 

obras, las mismas que son priorizadas finalmente según los recursos disponibles.  

1.1.6 Administración pública y el derecho administrativo 

Cabrera & Quintana (2011). La Administración Pública es organización-estructura y es 

acción, como Organización: Es una creación social encaminada a realizar con medios 

jurídicos, técnicos y materiales, los fines del Poder Público en forma concreta, continua 

y en estrecha relación con la vida social. Como Estructura: Está compuesta de numerosos 

órganos a quienes legalmente se les asigna una actividad determinada. Este derecho es 

el Derecho Administrativo, disperso en numerosas leyes que asignan funciones 

especificadas a los órganos administrativos. Por lo tanto, en ninguna forma se puede 

confundir a la administración pública con el Derecho administrativo, aunque mantiene 

estrechas y fundamentales relaciones.  

El campo de la administración pública es más extenso y muchos de sus problemas no 

son problemas jurídicos, porque la administración pública va más allá del ordenamiento 

jurídico administrativo. Nosotros afirmamos, que existen relaciones, pero estimamos 

que estas relaciones no son de subordinación ni de continuidad, sino son relaciones de 

coordinación. De lo expuesto podemos señalar sobre Administrar y ejecutar. 
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1.1.7 Obra Pública 

La obra pública se refiere a aquellas construcciones, instalaciones y otras intervenciones 

que realizan los poderes públicos para satisfacer las necesidades colectivas y mejorar la 

calidad de vida de la población. Estas obras pueden incluir infraestructuras de transporte, 

comunicaciones, abastecimiento de agua, saneamiento, energía, vivienda, educación, 

salud y cultura, entre otras”. 

Esta definición es una síntesis de diversas definiciones que se han dado en el ámbito 

académico y administrativo. No tiene un autor especifico, ya que se trata de un concepto 

que ha evolucionado a lo largo del tiempo y que ha sido definido por diversos expertos 

y organismos internacionales incorporación de personal en obras públicas se refiere a la 

contratación de trabajadores para realizar tareas administrativas, técnicas y de gestión 

en proyectos de construcción financiados por el gobierno. Estos trabajadores pueden 

incluir ingenieros, arquitectos, contadores, abogados, auditores y otros profesionales que 

no están directamente involucrados en la construcción física de la obra se presentan 

algunas definiciones y conceptos relevante sobre este tema, junto con los autores que los 

han propuesto. 

1.1.7.1 Tipos de obras públicas (por su financiamiento) 

Las obras son un tipo de proyectos de inversión pública que realiza el estado y como 

tal, es toda intervención limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos 

públicos con el fin de construir, reconstruir y remodelar. Según Chavez (2006), se 

pueden distinguir los siguientes tipos de obras públicas: 

1. Obras públicas ejecutadas con financiamiento exclusivo del estado 

2. Obras públicas ejecutadas dentro del marco de convenios internacionales, cuyos 

procesos y contratos sean financiados por la entidad cooperante en un porcentaje 

menor al 60%. 

3. Obras públicas ejecutadas dentro del marco de convenios internacionales, cuyos 

procesos y contratos sean financiados por la entidad cooperante en un porcentaje 

mayor o igual al 60%. 

4. Concesión de obras públicas, Etc. 
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a) Reestructuración urbana. - Las ciudades son una creación del pensamiento, 

dado que representan la forma más concreta de la relación entre la sociedad y el 

medio ambiente. (Rodriguez & Mendoza, 2018). 

b) Estructura catastral. - La infraestructura urbana corresponde a las obras de la 

ciudad que prestan un servicio como las vías, el agua, la luz o el teléfono y que, 

según su uso, benefician a la población. (Flores, 2018). 

c) Espacios públicos. -El espacio público es el que da identidad y carácter a la 

ciudad, el que permite reconocerla y vivirla en sus sitios urbanos: naturales, 

culturales y patrimoniales. Sin embargo, el tratamiento de los espacios públicos 

cotidianos, con fuerte participación ciudadana, multiplica las acciones y la 

diversidad de soluciones mejorando la calidad ambiental del conjunto (Segovia 

& Neira, 2005). 

d) Transporte. - El inadecuado diseño o mantenimiento de la vialidad es causa de 

una congestión innecesaria. En muchas ciudades es frecuente encontrar casos de 

falta de demarcación de los carriles de circulación, inesperados cambios en el 

número de carriles, paraderos de buses ubicados justamente donde se reduce el 

ancho de la calzada y otras deficiencias que entorpecen la fluidez del tránsito. 

Asimismo, el mal estado del pavimento, y en especial la presencia de baches, 

genera crecientes restricciones de capacidad y aumenta la congestión (Flores, 

2018). 

e) Saneamiento. - El acceso inadecuado al agua y saneamiento, junto con una 

higiene insuficiente, contribuyen a la transmisión de enfermedades a través de 

varios canales, tales como la ingesta de o el contacto con agua contaminada, la 

falta de agua suficiente para una higiene adecuada, los sistemas de agua mal 

gestionados (Flores, 2018). 

f) Personal no obrero. - Se refiere a los trabajadores que no realizan tareas 

manuales en una obra de construcción, sino que se encargan de la planificación, 

gestión, supervisión y control de la misma. Esta categoría incluye a los 

ingenieros, arquitectos, contadores, abogados, administradores y otros 

profesionales como secretarios asistentes. el movimiento laboral social, es la 

agrupación no formal de individuos u organizaciones dedicadas a cuestiones 
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sociopolíticas que tienen como objetivo el cambio social, que busca un mayor 

bienestar para los trabajadores, está estrechamente relacionado con el 

movimiento sindical. Algunas de las características que identifican al movimiento 

obrero son las siguientes: 

h) Ingeniería de costos. - es una disciplina que se encarga de determinar los costos 

de un proyecto de construcción, desde su planificación hasta su ejecución y 

puesta en marcha. Incluye el análisis de los recursos necesarios, la estimación de 

los precios y la evaluación del impacto financiero de las decisiones tomadas en 

cada fase del proyecto. 

Ruch (1989) es considerado uno de los pioneros de la ingeniería de costos en 

Estados Unidos. En su libro "Cost Engineering in the Process Industries", explica 

la importancia de contar con profesionales especializados en el análisis de costos 

para optimizar la planificación y ejecución de proyectos de construcción. 

i) Gestión de proyectos. - Se refiere a la planificación, organización, dirección y 

control de los recursos (humanos, financieros, materiales) necesarios para llevar 

a cabo un proyecto de construcción en el plazo y presupuesto establecidos, 

cumpliendo con los requisitos de calidad y seguridad establecidos. 

La incorporación de personal en obras públicas es esencial para asegurar la 

eficiencia, transparencia y calidad en la planificación y ejecución de proyectos de 

construcción. Diferentes autores han propuesto conceptos y enfoques específicos 

para optimizar la gestión de proyectos de construcción y maximizar el retorno de 

la inversión pública. La ejecución de obras públicas se refiere al proceso de 

construcción de proyectos de infraestructura financiados y gestionados por el 

gobierno o sus entidades. A continuación, se presentan algunas definiciones de 

este concepto por parte de diferentes autores. 

Para la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL (1990), la 

ejecución de obras públicas es la implementación de proyectos de inversión 

pública que buscan generar empleo, mejorar la infraestructura y aumentar la 

productividad en los países. ha destacado la importancia de las inversiones en 
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infraestructura y obras públicas como un motor para el desarrollo económico y 

social en América Latina y el Caribe (CEPAL 1990). 

La organización ha señalado la necesidad de fortalecer la inversión pública en 

proyectos de infraestructura sostenible, inclusiva y de calidad, que fomenten el 

crecimiento económico, la generación de empleo, la reducción de la desigualdad 

y la mejora de la calidad de vida de la población. La CEPAL ha abogado por una 

planificación estratégica en la ejecución de obras públicas, considerando aspectos 

como la sostenibilidad ambiental, la participación ciudadana, la transparencia en 

la contratación y el uso eficiente de los recursos públicos. Además, ha promovido 

la necesidad de garantizar una adecuada supervisión y evaluación de los 

proyectos para asegurar su efectividad y evitar la corrupción.  

Según el autor Cossbu (2018) la ejecución de obras públicas se refiere a la 

planificación, diseño, construcción y mantenimiento de obras que son financiadas 

y administradas por el Estado, y que tienen como finalidad el beneficio de la 

sociedad.  

En el libro "Gestión de proyectos de infraestructura pública", los autores Eduardo 

Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic definen la ejecución de obras 

públicas como el proceso de construcción y operación de infraestructuras 

financiadas con fondos públicos, en el cual se deben cumplir los objetivos de 

costo, calidad y tiempo. En general, la ejecución de obras públicas se refiere a la 

implementación de proyectos de inversión pública que tienen como objetivo 

mejorar la calidad de vida de las personas y aumentar la productividad en los 

países, a través de la construcción y mantenimiento de infraestructuras 

financiadas y gestionadas por el Estado. La teoría de administración directa en 

gobiernos regionales se refiere a la estructura y el funcionamiento de las 

organizaciones gubernamentales que tienen jurisdicción sobre una región 

geográfica específica.  
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1.1.8 La teoría de la infraestructura pública 

Respecto a la naturaleza y las implicaciones de los bienes públicos en el contexto de la 

provisión de servicios e infraestructura por parte del gobierno. Musgrave (1991). 

Musgrave (1991) establece que los bienes públicos son aquellos que no pueden excluirse 

a ningún individuo de su consumo y cuyo consumo por una persona no reduce la 

cantidad disponible para los demás. Además, sostiene que los bienes públicos tienen la 

característica de la no rivalidad en el consumo, lo que significa que el consumo de una 

persona no disminuye la disponibilidad del bien para otras personas. 

Putnam (2014) habla respecto de las obras públicas deben ser evaluadas en función de 

su contribución al bienestar general y deben tener en cuenta los incentivos y los intereses 

de los diferentes actores involucrados. 

En este sentido explica lo siguiente en relación a la teoría de la elección pública se centra 

en el análisis de las decisiones políticas y económicas tomadas por los actores 

individuales dentro del ámbito de la administración pública. 

Bowling (2002) aunque no se centra específicamente en las obras públicas, esta teoría 

destaca la importancia de las interacciones sociales y las redes de confianza en el 

desarrollo de proyectos y políticas públicas exitosas, incluyendo las obras de 

infraestructura.  

La teoría del capital social según am se refiere a la idea de que las redes sociales y las 

normas de confianza mutua en una comunidad pueden tener efectos positivos en la 

sociedad.  

El mencionado autor define el capital social como "los recursos que se derivan de las 

relaciones sociales y las normas de reciprocidad y confianza que existen en ellas". Según 

Putnam, el capital social se basa en dos componentes principales: 

a) El primero es el componente estructural.   

b) El segundo componente es el componente cognitivo.  

c) Cooperación y colaboración.  

d) Mayor eficiencia económica.  
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e) Participación cívica.  

f) Bienestar y salud.  

1.1.9 Principios aplicables al proceso de selección 

De acuerdo con el Artículo III de la Ley Nº 30057 y el artículo 164 del Reglamento 

General de la Ley, todo proceso de selección debe regirse por los siguientes principios, 

definidos en la Ley:  

a) Mérito 

b) Transparencia  

c) Igualdad de oportunidades 

d) Integridad Pública 

e) Responsabilidad 

1.1.10 Debido proceso en la selección  

Según el autor Landa (2012) habla respecto el debido proceso indicando que es un 

derecho humano abierto de naturaleza procesal y de alcances generales, que busca 

resolver de forma justa las controversias que se presentan ante las autoridades judiciales. 

Se considera un derecho “continente” pues comprende una serie de garantías formales y 

materiales.  

Como tal, carece de un ámbito constitucionalmente protegido de manera autónoma, de 

modo que su lesión se produce cuando se afecta cualquiera de los derechos que consagra, 

y no uno de manera específica. Pero el concepto de debido proceso no se agota en lo 

estrictamente judicial, sino que se extiende a otras dimensiones, de modo que puede 

hablarse de un debido proceso administrativo, de un debido proceso corporativo 

particular, de un debido proceso parlamentario, etc., pues lo que en esencia asegura el 

debido proceso es la emisión de una decisión procedimentalmente correcta con respecto 

de sus etapas y plazos, sobre todo, que se haga justicia. 

1.1.11 Lagunas de la ley 

Dentro de cualquier normatividad y nos referimos no respecto al ordenamiento nacional, 

sino que, a nivel mundial, no se ha previsto aun los diferentes tipos de hechos presentes 

y futuros en referencia a nuestra realidad social. Es por ello, que surgen una serie de 
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interrogantes, que ante la falta de previsión o vacío legislativo surgen concepto como es 

el caso de las lagunas y vacíos de la ley. Podemos encontrar que en diccionarios jurídicos 

no se diferencia entre laguna y vacío. 

Por otro lado, se hace referencia a las lagunas ideológicas cuando un supuesto de hecho 

encuentra solución en una norma del sistema jurídico; En este contexto, la interpretación 

correctora intentara evitar que, al interpretar una norma de forma literal, un supuesto de 

hecho pueda quedar privado de regulación jurídica. En el caso de las lagunas reales, la 

interpretación correctora está destinada a evitar que la laguna se produzca. (…). En el 

caso de las lagunas ideológicas, el destinatario de la norma recibe una respuesta que no 

satisface una expectativa general de justicia. 

1.2. Antecedentes 

Álvarez (2018) en su tesis, “aplicación del control interno y el cumplimiento de las funciones 

del personal del gobierno regional de Ucayali”, nos habla respecto la aplicación del control 

interno en el cumplimiento de las funciones del personal del Gobierno Regional de Ucayali. 

Respecto a los aspectos metodológicos del trabajo, el tipo de investigación fue el aplicado y 

el nivel explicativo. La población estuvo conformada por los 236 servidores y funcionarios 

de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Ucayali. La muestra estuvo conformada 

por 147 servidores y funcionarios de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional de 

Ucayali. 

Podemos hablar también del sistema político debe diseñarse de manera que los incentivos 

para los funcionarios públicos estén alineados con el interés general (Álvarez, 2010), 

Así mismo tenemos a autor Tudela (2020) en su trabajo de tesis de nombre “El impacto de 

la corrupción en las instituciones y sus efectos en el crecimiento económico: un análisis para 

países de la OCDE, américa latina y el caribe y el Perú en el periodo 2002-2015”, menciona 

de su investigación la corrupción, que se define como el mal uso o el abuso de un cargo 

público para el beneficio privado, es un hecho que posee una relación con el desempeño 

económico. Dentro de ese marco, esta investigación tiene como objetivo explicar el nexo 

entre la corrupción y el crecimiento económico, y llega a las conclusiones siguientes. En la 

presente investigación se analiza el impacto de la corrupción en las instituciones y su efecto 

en el crecimiento económico en los países de América Latina.  
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En México, en la década de 1990, se implementó el Programa Nacional de Solidaridad 

(PRONASOL), que tenía como objetivo promover la participación de la población en la 

construcción de infraestructura social. El programa incluía la contratación de mano de obra 

local para las obras públicas (PRONASOL, 1990). 

En Colombia, en la década de 2000, se llevó a cabo un estudio titulado "Evaluación del 

Programa de Empleo para la Construcción de Obras Públicas" (PECO), en el que se evaluó 

el impacto de un programa que buscaba generar empleo en la construcción de infraestructura 

pública a través de la contratación de trabajadores locales. 

Según el autor Lesur (2002) en su libro “Manual del Residente de Obras Publicas”, refiere 

respecto a la incorporación de personal en obras públicas en el Perú debe ser regulada y 

limitada. Pues dicho autor señala que, en algunos casos, la presencia de personal en las obras 

publicas puede generar un gasto innecesario para el estado y puede desviar recursos que 

podrían ser utilizados para mejorar la calidad de la obra. Además, la presencia de personal 

no capacitado en la obra puede generar problemas de seguridad y calidad en la ejecución de 

la misma, por lo tanto, el autor refiere que se limite la cantidad de personal en las obras 

publicas se asegure que su presencia sea necesaria y esté debidamente justificada. También 

se indica que se realice una evaluación cuidadosa del personal que se contrate para garantizar 

que esté capacitado y tenga la experiencia necesaria para realizar su trabajo de manera 

eficiente y segura.  

Canelos (2013) este autor nos da a conocer importantes teorías en su investigación titulada, 

"fundamentos y contextos normativos y aplicación del control interno en la gestión y 

contratación pública", en la que analiza la importancia de las obras públicas en el desarrollo 

económico del país, también establece los mecanismos de responsabilidad de los órganos de 

la administración pública en caso de incumplimiento de los contratos o de defectos en la 

ejecución de las obras. Establece las garantías y derechos de los particulares involucrados en 

las obras públicas y regula los procedimientos de reclamación y resolución de controversias 

que puedan surgir. 

Los gobiernos regionales tienen la autoridad y los recursos para planificar, financiar y 

supervisar la ejecución de estas obras en su jurisdicción así también se menciona que pueden 

trabajar directamente a través de sus propios departamentos y organismos especializados 
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como entidad gubernamental o en algunas ocasiones si el proyecto lo amerita pueden 

contratar a empresas privadas mediante licitaciones públicas para llevar a cabo la ejecución 

de obras estas no se contemplan como obras de administración directa (Canelos, 2013). 

Vásquez (2015) es autor de "la ausencia de un modelo de calidad de la obra vial en costa 

rica", un libro que aborda la relación entre la infraestructura pública y el desarrollo regional 

en el país, cuestiona la ausencia de herramientas para un buen desarrollo de obra en la 

ejecución de esta misma. 

Monge (2017) es autor de "El sector público en el Perú: modernización y cambio" 

antropólogo por la Pontificia Universidad Católica del Perú y doctor en Historia 

Latinoamericana por la Universidad de Miami, escribe un libro que analiza la evolución del 

sector público peruano y las políticas de modernización implementadas en las últimas 

décadas, La segunda hipótesis es que, así como ha habido un proceso de inserción en el 

mercado, ha habido también un proceso de democratización en el sentido de que la población 

rural ya no tiene ninguna exclusión formal para su participación en la política.. 

Saavedra (2007) es autor de la investigación titulada "Política de infraestructura en el Perú: 

desafíos y oportunidades", un libro que aborda los desafíos y oportunidades que enfrenta el 

país en materia de infraestructura pública. 

El derecho administrativo es el conjunto de normas que regula la actividad de la 

administración pública en relación con las obras públicas, el desarrollo de las economías 

regionales. Estos son solo algunos ejemplos de los estudios y políticas que se han 

implementado en relación con la incorporación de personal en obras públicas del estado. En 

general, estos esfuerzos buscan promover la inclusión social y el desarrollo económico local 

a través de la creación de empleo y la participación de la población en la construcción de 

infraestructura pública (Arthur, 2013). 

La Administración Pública es organización-estructura y es acción donde quedan 

comprendidas las actividades ejecutivas y de directiva u orientación, La acción física del 

Estado propiamente dicha, a esa le llamamos ejecución. Es la acción mental o espiritual y la 

acción física (Cabrera, 2011).  

El Derecho Administrativo explora la naturaleza y las implicaciones de los bienes públicos 

en el contexto de la provisión de servicios e infraestructura por parte del gobierno, establece 



20 

 

que los bienes públicos son aquellos que no pueden excluirse a ningún individuo de su 

consumo y cuyo consumo por una persona no reduce la cantidad disponible para los demás 

(Musgrave, 1991).  

Al referirnos respecto al termino Obras Públicas, podemos mencionar la importancia de 

contar con personal no obrero personal obrero para la planificación y ejecución de proyectos 

de construcción, ya que son quienes se encargan de asegurar la calidad, la eficiencia y la 

transparencia en el uso de los recursos públicos, dicho personal es respecto al expediente 

técnico de elaboración según menciona (Recalde, 2006). 

La administración directa es un tipo de organización burocrática en la que las decisiones se 

toman de manera centralizada y se implementan de manera descentralizada, En este tipo de 

organización, los funcionarios públicos son seleccionados y promovidos en función de su 

competencia técnica y su experiencia, y se espera que actúen de manera objetiva e imparcial 

esto refiere el autor (Max, 2017). 

La administración directa es una forma de organización en la que los procesos de toma de 

decisiones son altamente estructurados y se basan en reglas y procedimientos bien definidos 

para su correcto funcionamiento y las ejecuciones de las mismas al momento de cumplir 

estándares de gobierno según el autor (Simón, 2010). 

Respecto la administración directa que se da en los gobiernos públicos el autor sostuvo que 

la administración directa es una forma de organización que enfatiza la responsabilidad y la 

autoridad de los funcionarios públicos. En este tipo de organización, los funcionarios 

públicos tienen la responsabilidad directa de implementar las políticas gubernamentales y 

deben rendir cuentas a los ciudadanos a través de mecanismos como la transparencia y la 

participación ciudadana (Dwight, 2015). 

Los objetivos específicos establecidos. Determinar impactos negativos a causa del personal 

en la ejecución de obras públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno 

– 2022. Al respecto habla el autor en la investigación, determinación de impactos negativos 

y positivos en la ejecución de obras, hace una referencia a la evaluación de los efectos 

sociales, ambientales y económicos que pueden surgir como resultado de la construcción de 

obras. Esta evaluación busca identificar y analizar los posibles impactos negativos, como la 
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alteración del entorno natural, la generación de contaminación o la afectación de 

comunidades locales, así como los impactos positivos, como la creación de empleo, el 

mejoramiento de la infraestructura o el impulso al desarrollo económico (Pacheco, 2018). 

Referente a el otro objetivo específico; determinar impactos positivos a causa del personal 

en la ejecución de obras públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno 

– 2022.  Tenemos la opinión del autor en la investigación, la evaluación de impactos implica 

realizar un análisis detallado de los posibles efectos de la obra planificada y sus alternativas, 

en comparación con las condiciones existentes. También se busca identificar medidas de 

mitigación para reducir al mínimo o evitar los impactos negativos identificados (Salinas, 

2013). 

La determinación de impactos negativos y positivos en la ejecución de obras con autor en el 

Perú es importante para garantizar que los proyectos de construcción se realicen de manera 

sostenible y responsable, minimizando los impactos negativos y maximizando los beneficios 

para la sociedad y el medio ambiente (Cepida, 2019). 

Lesur (2002), para el autor hablar de la denominación residente de obras públicas, es referirse 

al personal que direccionará la ejecución de obras públicas u otro tipo de obras privadas, 

dicho profesional, también el autor habla o refiere sobre, no la presencia de personal en las 

obras publicas puede generar un gasto innecesario para el estado y puede desviar recursos. 

Además, la presencia de personal no capacitado en la obra puede generar problemas de 

seguridad y calidad en la ejecución de la misma, por lo tanto, el autor refiere que se limite la 

cantidad de personal en las obras publicas. 

Vásquez (2015), la investigación desarrollada por el autor, La ausencia de un modelo de 

calidad de la obra vial en Costa Rica que considere la voz del cliente - ciudadano; el análisis 

y comparación de dos modelos de la calidad de la obra vial (español y mexicano), quien 

refiere las conclusiones siguientes, primero que los dos modelos (el mexicano y el español) 

establecen parámetros a evaluar en la obra vial como por ejemplo se tiene a la calidad de la 

obra, la calidad de servicio que brinda. En otros países existe una evaluación parcial de la 

obra vial, a través de índices tradicionales de la obra vial, aspectos estructurales comodidad 

en el manejo, mediante modelos propios de la ingeniería, la calidad se enfoca, los métodos 

constructivos que se emplea en relación a la calidad de la obra en sí, no menos importante la 
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evaluación, la planificación y aspectos organizacionales relacionados con la obra vial para 

el mejoramiento de la calidad de vida.   

Rosado (2012), el autor realiza. un estudio comparativo de los controles de calidad de los 

proyectos y obras de construcción en Europa; mediante el estudio de los códigos de diseño 

de proyecto de cada país como son Reino Unido, España y Estados Unidos, en dicho estudio 

llega a las conclusiones siguientes, indica que la inspección y supervisión es necesaria para 

poder verificar la construcción de diseño y las especificaciones del proyecto. El adecuado 

cumplimiento del rol de desempeño depende de que la construcción represente 

correctamente al diseño y cumpla con los estándares contemplados en el reglamento, la 

supervisión del profesional de diseño registrado es indispensable para el avance de obra y 

las indicaciones del expediente técnico.   

Villares (2018), en la investigación realizada respecto el Impacto Social de las Obras 

Públicas; mediante el estudio de las infraestructuras sobre el territorio, potencialidades y 

flaquezas de la relación causa efecto, con la cual llega a conclusiones como que la población 

en su defecto presento una insatisfacción con las obras  que se realizaron por la 

municipalidad, debido a los factores de calidad de los materiales y el tiempo de vida de las 

obras ejecutadas que presentaron deterioro en menos de un año lo cual incomodo a la 

población, así mismo durante el periodo de ejecución se congestionó las pistas, vedereas y 

no se propusieron vías alternas para que la población se pueda deslizar o trasladar de manera 

normal, también indicar que demoraron mucho en la entrega de la presente obra.  

Huayanca (2016), en su trabajo de investigación  a la cual titula, “Satisfacción de la 

población de Chincha Alta con las obras ejecutadas por su municipalidad Provincial en el 

año 2015”; por ,medio de un estudio de tipo descriptivo en un diseño no experimental, donde 

llega a las siguientes conclusiones: primero que la ejecución y cumplimiento de obras 

públicas propuestas por el Gobierno Municipal de Chincha es alta, tras la manifestación de 

satisfacción de los pobladores al 97%, respecto a la calidad de las obras ejecutadas se 

evidencio una satisfacción en un 87%. la población de la provincia mostro satisfacción 

respecto a la calidad, la necesidad y el plazo de ejecución del mejoramiento del tránsito 

vehicular y peatonal, instalación de red matriz de agua potable y alcantarillado, 

mejoramiento de las redes de agua, desagüe, pistas y vedereas.   



23 

 

Gutiérrez (2017) amparándonos en lo que el investigador manifiesta en su estudio 

denominado “La ejecución de obras públicas y su relación con el cumplimiento de la 

normativa que rige su procedimiento en la municipalidad de Lampa estudio que realizo para 

poder optar su tesis para optar el grado de maestro. El objetivo que planteo en el estudio fue 

determinar la relación directa que existe entre la modalidad de ejecución de una obra y el 

cumplimiento de la normativa que rige su procedimiento constructivo, en la municipalidad 

provincial de Lampa; periodo: 2012 - 2014. La hipótesis que ha planteado indica que existe 

relación entre las variables propuestas, entre la ejecución de obras públicas con el 

cumplimiento de la normativa. Para el estudio la muestra de investigación 22 obras públicas 

en ejecución en Lampa. El tipo de estudio y diseño utilizado fue correlación el diseño de 

investigación no experimental el tipo transversal correlacional. El instrumento empleado 

para el análisis de la documentación, se utilizó una encuesta y visita a las obras publicas. 

Entre los resultados que de 17 obras que representa el 77,27% que, de las 22 obras 19 de la 

muestra, tienen un incumplimiento considerables y solo 5 obras que equivalen al 22,70% 

podemos manifestar según el autor y su investigación que existe un incumplimiento. El 

estudio de investigación concluyo que si existe relación directa significativa entre las 

variables planteadas en el trabajo de investigación. Asimismo, que existe diferencia en 

ejecutar una obra pública por administración directa o por contrata, respecto al cumplimiento 

de la normativa que rige su procedimiento constructivo. 

Villegas (2016), en referencia al presente tema de obras públicas realiza una investigación 

que denomina.  “Relación de los proyectos ejecutados con el desarrollo local en la Gestión 

Municipal de la Provincia de San Martin, periodo 2015 – 2016”, Tesis que realizo para optar 

el grado de maestro en su universidad. El objetivo que ha planteado en la investigación fue 

establecer cuál es la relación de proyectos ejecutados con el desarrollo local en la Gestión 

Municipal de la Provincia de San Martin. La investigación que desarrollo tubo como 

hipótesis, si existe relación entre los proyectos ejecutados con el desarrollo local de la 

Gestión Municipal de la Provincia de San Martin. La muestra del estudio 100 trabajadores. 

El tipo de investigación fue no experimental el tipo de diseño de estudio fue descriptivo 

correlacional. El instrumento utilizado en la investigación fue un cuestionario la ejecución 

de proyectos y desarrollo local, los resultados obtenidos en la investigación son el 35% de 

trabajadores mencionaron estar ¨En desacuerdo¨; con los proyectos ejecutados por la gestión 
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el 33% de trabajadores manifestaron estar ̈ De acuerdo¨ con el desarrollo local en la provincia 

de San Martin. El estudio de investigación concluyo indicando que existe relación entre los 

proyectos ejecutados con el desarrollo local de la Gestión Municipal de la Provincia de San 

Martin. 

El autor Toledo (2015), realiza la investigación a la cual denomina “Percepción y actitud 

social de la población del Distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por impuestos 

promovida por la municipalidad Provincial Mariscal Nieto, año 2015”; el realiza un estudio 

de tipo descriptivo correlacional con un diseño no experimental de corte transversal, en la 

investigación evidencia las siguientes conclusiones, la percepción se relaciona directamente 

con la actitud social de la población frente a la modalidad de obras por impuestos promovida 

por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, la conclusión que nos da a conocer es en 

referencia al nivel de percepción de los pobladores es bajo según resultados obtenidos  por 

lo que muestran actitud negativa en las obras ejecutadas, desde la selección de información 

y de la modalidad de obras por impuestos, como también de la inversión utilizada para su 

ejecución de obras públicas.   

Capcha (2018), en la investigación realizada y titulada,  “Análisis de la eficiencia en la 

ejecución de obras públicas por contrata y administración directa en la Municipalidad 

Distrital de Molino Huánuco 2015”;  trabajo que realizo en un estudio descriptivo en un 

diseño no experimental que analizo la eficiencia en la ejecución de obras públicas 

desarrolladas en dicha municipalidad, donde se arribó a las siguientes conclusiones: que no 

existen diferencias significativas en los componentes ejecutados que inciden 

significativamente en la eficiencia de la ejecución de obras públicas por contrata y 

administración directa en la municipalidad, Por lo tanto, el tiempo de los procesos de 

selección es más eficiente las ejecuciones por contrata.   

Ochante (2018), en su  investigación denominada, “Ejecución de obras públicas y 

responsabilidad social en la Municipalidad Provincial de Ica 2018”, trabajo que fue de 

carácter descriptivo correlacional, con diseño no experimental que evaluó la relación entre 

la ejecución de obras públicas y la responsabilidad social en la cual llegó a las conclusiones 

siguientes primero  que existe relación directa entre la ejecución de actividades de pre 

inversión  respecto la responsabilidad social en la Municipalidad Provincial de Ica, 2018; 
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también existe relación directa en la ejecución de actividades de inversión y  relación directa 

en la ejecución de actividades de post inversión por ultimo existe relación directa entre la 

gobernabilidad y público interno. 
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CAPÍTULO II 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1 Identificación del problema 

Hasta la actualidad, no hemos podido observar un estudio concreto que nos pueda explicar a 

ciencia cierta la realidad de la reaccionación de los trabajadores que ejecutan obras en 

gobiernos regionales o municipalidades del Perú, pues lo que el trabajo de investigación 

pretendió es analizar la incorporación de trabajadores contratados para ejecutar obras, los 

mismos que fueron designados a realizar trabajados administrativos. Lo que podríamos 

llamar en razonable pensar jurídico que se estaría cometiendo el delito de peculado doloso - 

tipificado en el artículo 387° del Código Penal Peruano o podría adecuarse a calificar estos 

hechos como delito de malversación de fondos (artículo 389°CP), propiamente ello se 

analizó en la presente investigación realizada. 

En el Perú, actualmente existe más de 2,346 obras paralizadas según datos de INFOBRAS 

en el año 2022, Es un problema que se viene dando que el personal que no trabajan en la 

construcción y ejecución de obras públicas o en proyectos de obra, laboran en oficinas 

desarrollando trabajos administrativos que genera deficiencias en el desarrollo y avance de 

obra donde debería laborar, ya que existe un presupuesto en el expediente técnico para dicho 

cargo, el problema se evidencia en la dilatación de las obras y en muchos casos la 

paralización de las mismas por  ya sea por encargatura de los altos mandos o jerarquías 

superiores dicho personal no labora en obras en ejecución, de ahí deviene la presente 

investigación que analizo el problema que se viene suscitando en la ejecución de obras en la 

región Puno. 
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2.2. Enunciados del problema 

2.2.1. Enunciado general 

¿Cómo se desarrolla la incorporación de personal que no labora en la ejecución de 

obras públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022? 

 

2.2.2. Enunciado especifico 

¿Cuál es el procedimiento de incorporación de trabajadores en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional de Puno – 2022? 

¿Cuáles son las modalidades de incorporación de trabajadores en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional de Puno – 2022? 

¿Qué impactos causa la incorporación de trabajadores en la ejecución de obras públicas 

por administración directa en el Gobierno Regional de Puno – 2022? 

2.3. Justificación 

A nivel mundial, la ejecución de obras abarca una amplia gama de proyectos, que van desde 

la construcción de edificios y carreteras hasta la creación de infraestructura para energía 

renovable y proyectos de ingeniería civil a gran escala. En general, la ejecución de obras es 

una actividad crucial para el desarrollo económico y social de un país, ya que permite mejorar 

la calidad de vida de las personas y fomentar el crecimiento empresarial. 

En cuanto al Perú, la ejecución de obras también es fundamental para el desarrollo del país, 

especialmente en áreas como la construcción de infraestructura vial, energética y de 

comunicaciones, así como en proyectos de desarrollo urbano y turístico. En los últimos años, 

el gobierno peruano ha realizado importantes inversiones en infraestructura, con el objetivo 

de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promover el crecimiento económico. 

Entre los proyectos más importantes que se están llevando a cabo en Perú se encuentran la 

construcción de carreteras, puentes, túneles y ferrocarriles, así como la modernización de los 

sistemas de transporte público. También se están desarrollando proyectos para la creación de 

centrales hidroeléctricas, parques eólicos y solares, con el objetivo de aumentar la 

producción de energía renovable en el país. 
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Además, se están realizando proyectos de desarrollo urbano en ciudades como Lima, 

Arequipa y Cusco, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y fomentar 

el turismo. En general, la ejecución de obras es una actividad clave para el desarrollo del 

Perú y su crecimiento económico y social, la región de Puno también por ser una región con 

afluencia de turismo, comercio, ganadería, agricultura y minería. 

En el Perú, la incorporación de personal en obras públicas en ejecución está regulada por la 

Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Según esta normativa, la contratación de 

personal, como profesionales, técnicos, administrativos u otros especialistas, debe ser 

realizada de manera transparente y competitiva. 

Para ello, las entidades del Estado que ejecutan obras públicas deben realizar procesos de 

selección basados en los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, no 

discriminación y libre concurrencia. Estos procesos de selección pueden ser de diferentes 

tipos, como el concurso público, la licitación pública o la selección abreviada, dependiendo 

de la naturaleza y el monto de la obra pública en ejecución. 

Además, es importante destacar que la contratación de personal debe estar contemplada en 

el presupuesto de la obra pública y debe ser aprobada por la entidad ejecutora. Asimismo, el 

personal contratado debe cumplir con los requisitos y perfiles establecidos en los términos 

de referencia o bases del proceso de selección, y debe desempeñar sus funciones de acuerdo 

con las normas y procedimientos establecidos por la entidad ejecutora. 

Por lo expuesto en la investigación realizada, pretendemos dar a conocer algunas 

regulaciones que se deberían tener en consideración a fin de mejorar la administración 

pública y su desarrollo.  

la incorporación de personal en obras públicas en ejecución en el Perú está regulada por la 

Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, y debe realizarse de manera transparente 

y competitiva, cumpliendo con los requisitos y perfiles establecidos y respetando los 

principios de eficiencia, eficacia, transparencia, igualdad, no discriminación y libre 

concurrencia. 
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2.4.  Objetivos 

2.4.1. Objetivo general 

Evidenciar la incorporación de personal en la ejecución de obras públicas que no 

laboran en las obras en el Gobierno Regional Puno – 2022. 

2.4.2. Objetivos específicos 

Determinar impactos negativos a causa del personal en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022. 

Determinar impactos positivos a causa del personal en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022. 

Determinar avance en la ejecución de obras públicas por administración directa en el 

Gobierno Regional Puno – 2022. 

2.5. Hipótesis 

2.5.1. Hipótesis general 

Se evidencia incorporación de personal en la ejecución de obras públicas que no 

labora, con las encuestas realizadas en las diferentes visitas a obras del Gobierno 

Regional Puno - 2022 

2.5.2. Hipótesis especificas 

Si presenta impactos negativos a causa del personal en la ejecución de obras públicas 

por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022. 

Se encuentra un impacto positivo a causa del personal en la ejecución de obras 

públicas por administración directa en el Gobierno Regional Puno – 2022, se determina 

que beneficia al mejor servicio en la administración pública en el gobierno regional. 

Existe un desbalance en la ejecución de obras públicas por administración directa en 

el Gobierno Regional Puno – 2022. 
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CAPÍTULO III 

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1 Lugar de estudio 

La investigación se realizó en la Región de Puno, en el gobierno regional de Puno, la cual 

ejecuta las diversas obras públicas para el bienestar de la población, en las 2022 visitas a 

obras públicas de manera quincenal en ocasiones mensual, estas seleccionadas de manera 

aleatoria. 

3.2 Población 

Se da en las obras ejecutadas en el año 2022, la población es de 120 obras ejecutadas por el 

Gobierno Regional de Puno, información obtenida por INFOBRAS del Perú, así también el 

cotejo de datos con la Gerencia Regional de Planeamiento del Gobierno Regional de Puno.  

Indicado en el Anexo 34 al 45, donde se presentan las fichas del OPMI del GORE PUNO. 

“El investigador estudia de cerca el fenómeno, persona o grupo sin llevar una contabilidad 

numérica de los datos obtenidos” (Olvera, 2014) 

3.3 Muestra 

Se tiene una muestra no probabilística la cual es donde uno mismo decide la cantidad de la 

muestra como investigador, para lo cual fue optado por 20 obras aleatorias en la ejecución 

de obras en la región de Puno, de acuerdo al cuadro de ejecución de obras del 2022 se tiene 

que en ejecución de los 458 proyectos se ejecutan 120, de las cuales de realizo a 

consideración de la investigadora la consulta a 20 obras en ejecución por Gobierno Regional 

de Puno. 
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3.4 Método de Investigación  

El estudio de investigación es de enfoque cuantitativo, de tipo básico de nivel correlacional 

y de diseño no experimental. la misma se encuentra fundamentada en posiciones numéricas 

interpretativas en cantidades.  

 

3.4.1. Tipo de investigación 

Para el desarrollo de la investigación se optó por el estudio básico no experimental 

correlacional, ya que el propósito es determinar el nivel de asociación que exista 

entre las variables, se pretende conocer la incorporación de personal en la 

ejecución de obras a trabajados administrativos (Hernández, 2017). 

3.4.2. Diseño de investigación 

De acuerdo a la naturaleza de la investigación con respecto a la variable es 

identificar el procedimiento de incorporación, para el segundo objetivo tenemos 

describir las modalidades de incorporación donde esto va directamente a analizar 

con la variable dependiente del presente trabajo de investigación. Y por últimos 

tenemos el tercer objetivo específico donde trata de demostrar los impactos que 

causa la incorporación de trabajadores en la ejecución de obras públicas para la 

cual interfieren las los variables a analizar (Hernández, 2017). 

3.5. Descripción detallada de métodos por objetivos específicos 

3.5.1 Técnicas de investigación 

Se aplicó la encuesta como técnica de investigación para recoger datos de las variables 

independientes  (modalidad de selección de personal, selección mediante convocatoria, 

evaluación de ausencia de personal, , afectación de la ausencia de personal en la 

ejecución de obras, designación de personal a trabajos en oficina, denominación de 

término “personal fantasma”, avance en la ejecución de obras,  variable dependiente la 

prevalencia en porcentaje de la investigación en la ejecución de obras públicas en el 

GORE Puno). 
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3.5.2 Instrumentos de investigación 

Para conocer la situación de la incorporación de personal en la ejecución de obras en el 

Gobierno Regional de Puno, se usó materiales e instrumentos tales como la ley de 

Transparencia acceso a la información pública del Gobierno Regional de Puno 

CONSULTA AMIGABLE, INFOBRAS, encuestas, libros, fichas, celulares, laptop. 

Cámara, fotográficas, movilidad de trasporte a obras, indicado también en los Anexos 

de la investigación, las visitas en campo para los análisis a realizar. se tuvo fichas de 

apoyo para la cual su función fue recolectar datos y así también las entrevistas con los 

encargados de la obra la cual fueron el residente de obra, supervisor de obra y el personal 

administrativo. 
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

En este capítulo se observa los resultados de la investigación realizada, tablas y figuras cada 

una acompañada por una descripción e interpretación. Está estructurado en función de los 

objetivos de la investigación y aplicación del instrumento. 

4.1. Resultados 

Cantidad de obras públicas en ejecución por el Gobierno Regional de Puno, se aplicó 

herramienta para la búsqueda de información como se indicó en el proyecto de investigación, 

se elaboró una encuesta donde se muestra la ficha con las respectivas preguntas planteadas 

por la investigadora para la cual se dio a los responsables directos de obra. La cual son el 

residente de obra y el supervisor de obra. 

Tabla 1 

Cantidad de obras públicas visitadas. 

Cantidad obras públicas % 

Obras visitadas 20 20% 

Obras no visitadas                 80 80% 

Σ  100% 

Fuente: elaboración propia.  
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Figura 2. Total, de obras ejecutadas en el año 2022 

De la Tabla 1 y figura 2, podemos visualizar las obras publicas en ejecución 

aproximadamente que se tiene en el gobierno regional de Puno se fueron encuestados 20 

residentes de obra de manera anónima que representa el 20% (20) y no fueron visitadas un 

total aproximado de 80% (80). Del se concluye que de manera anónima solo se logró acopiar 

las encuestas de 20 residentes de obra para obtener la información requerida para la 

investigación los demás supervisores y residentes se mantuvieron al margen por temas de 

represión posterior en las encuestas.   

A continuación, podremos mostrar las evidencias de la presente investigación cada pregunta 

fue evaluada para el problema planteado en relación al objetivo establecido en dónde. 

Para la pregunta 1.  

¿Cuál es el proceso de selección de personal no obrero en obras públicas? 
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 Se tiene como resultado lo siguiente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3. Pregunta 1 

 

Podemos indicar por el cuadro de resultados lo siguiente en relación al proceso de selección 

de personal para las obras en consulta, fueron 8 obras mediante convocatorias, 5 obras 

mediante CAS, 5 obras mediante selección de personal por el are de ejecución y 2 obras por 

concurso público desarrollado todos por conducción del GORE Puno. Un resultado 

equiparante que la mayoría de las obras contratan personal por convocatorias en el GORE 

Puno.  

Para la pregunta 2.  

¿Cómo evalúa la ausencia del personal en obras públicas? 
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Figura 4. Pregunta 2 

Donde según los resultados obtenidos en nuestra investigación, podemos concluir que se nos 

presenta el siguiente cuadro respecto a cómo evalúa la ausencia de personal en obras públicas 

como muy malo, se tiene a 10 opiniones de residentes y como regular a 7 opiniones de 

residentes y como malo, bueno y muy bueno 1 en cada obra. En relación a los demás 

indicadores que comprenden en la evaluación de la ausencia del personal pues se determina 

que afecta el desarrollo de las obras. Sin embargo, también es importante tener en cuenta las 

limitaciones de nuestra investigación en cuanto la cantidad de encuestados que se tuvo. Por 

lo tanto, se requieren investigaciones adicionales, para poder determinar la afectación de la 

ausencia del personal en obras en ejecución por el GORE Puno.  

Para la pregunta 3.  

¿Afecta la ausencia del personal en obras públicas y su desarrollo? 
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Figura 5. Pregunta 3 

Donde los resultados de nuestra encuesta de estudio  se puede evidenciar en la barra azul 

como  consulta de si afecta la ausencia de personal en obras públicas y su desarrollo arroja 

que de los 20 consultados 9 indican que si afecta la ausencia el desarrollo de las obras, 

mientras que  7 consultados indican que es malo que se ausenten los trabadores a las tareas 

encomendadas, 3 residentes consultados indican que afecta regularmente el desarrollo de las 

obras y 1 indica que no afecta la ausencia de personal a la ejecución de obras, debemos tomar 

en cuenta esta  información importante pues permite conocer cómo afecta la ausencia del 

persona en el despeño, es importante tener en cuenta esta evaluación de indicadores de 

afectación por ausencia de personal obras públicas. 

Para la pregunta 4.  

¿Ud. Evidencio que el personal destinado a obras publicas fue trasladado para 

desarrollar trabajo en oficina administrativa del Gobierno Regional en el 2022? 
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Figura 6. Pregunta 4 

Donde se nos presenta los principales desafíos que enfrenta el personal no obrero en obras 

públicas. Nuestro análisis estadístico revela que existe una relación significativa éntrelos 

indicadores de avance programado y carencia de insumos con un 9% y 5%, entre las variables 

analizadas. Los resultados indican que en segundo plano quedarían las variables de presión 

laboral ambiente laboral y conflicto laboral. Estos hallazgos permiten determinar el principal 

desafío es el avance programado en una ejecución de obra púbica de igual modo se 

recomienda realizar más investigaciones para [profundizar en el tema/explorar posibles 

mecanismos. 

Para la pregunta 5.  

¿Ud. ha escuchado hablar el término “personal fantasma “en obras públicas? 
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Figura 7. Pregunta 5 

Donde 

En el siguiente resultado de investigación del análisis estadístico podemos observar en la 

pregunta ¿si ha escuchado hablar de personal fantasma?, existe relevancia en el resultado 

obtenido siento como indicador principal de investigación 11 residentes indican que si han 

escuchado hablar de personal fantasma en ejecución de obras públicas y 4 residentes o 

responsables de obra indican que casi siempre. Los resultados indican como hallazgo 

importante que es relevante los contratos específicos, mientras que los resultados siguientes 

en indicadores de 2 consultas mencionan a veces y casi nunca y 1 indica que nunca ha 

escuchado hablar de personal fantasma en ejecución de obras, por lo que se debe observar 

esta consulta.  

Para la pregunta 6.  

¿Cómo se evalúa el avance de la ejecución de una obra pública en el Gobierno 

Regional de Puno? 
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Figura 8. Pregunta 6 

Vemos el análisis estadístico que revela que existe en la condicionante respecto a cómo se 

evalúa el avance en la ejecución de obras en el GORE Puno, como resultado significativo 

arroja que el trabajo programado se da con una frecuencia de 8% trabajo por resultados con 

un 6%. Los resultados siguientes indican que trabajo ejecutado coordinación en equipo y 

comunicación laboral se encuentran el 4% 1% y 1%. por lo que implica que las mejores 

prácticas son el trabajo programado, es la forma de evaluar el avance en la ejecución de 

obras. 

Para la pregunta 7.  

¿Cómo evalúa las modalidades de contratación condicionadas al CAP,  PAP y otros 

del GORE Puno? 
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Figura 9. Pregunta 7 

Para interrogante planteada el análisis estadístico Cómo se evalúa las modalidades de 

contratación condicionadas al CAP, PAP y otros del GORE PUNO, se revela que existe una 

relación significativa entre los resultados respecto a la evaluación indican 8 responsables de 

ejecución de obras que es muy malo el avance de obras, y 6 responsables indican que es malo 

seguidamente 5 consultas que indican que es regular la aplicación del CAP Y PAP. Los 

resultados indican de manera implícita como se viene dando el avance de la ejecución de 

obras.  

Para la pregunta 8.  

¿conoce Ud. alguna normativa que regulen el traslado de personal de obra a oficina 

para trabajo administrativo u otros del GORE PUNO 2022? 
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Figura 10. Pregunta 8 

Con la pregunta encuestada se observa datos importantes que indican respecto a la consulta 

si conoce Ud. alguna normativa que regulen el traslado de personal de obra a oficina para 

trabajo administrativo u otros del GORE Puno 2022. Manifiestan que en obras  no conocen 

normativas que regulen el traslado de persona de obras a oficinas, con un resultado de 13 

consultas en desconocimiento y con 6 consultas en duda respecto  al conocimiento de 

normativa regulatoria de dicha asignación, de acuerdo a la encuesta proporcionada esto no 

permite conocer la magnitud e importancia  de la normativa que debería  regulara dichas 

designaciones en el movimiento de personal de obras públicas a oficina, se sugiere  llevar a 

cabo investigaciones adicionales. 

Para la pregunta 9.  

¿Ud. presencio en la ejecución de obras ampliación de la obra por falta de personal? 
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Figura 11. Pregunta 9 

Los resultados de nuestro estudio respecto a la interrogante que se realizó de si , Ud. 

presencio en la ejecución de obras ampliación de la obra por falta de personal, el siguiente 

resultado en primer lugar se observa a los  que 8 consultas indican que si evidenciaron la 

ampliación de la obra, por falta de personal, seguidamente de 4 consultas de responsables de 

obra indican que casi siempre y veces vieron o presenciaron la ampliación del expediente 

técnico por falta de personal para la ejecución de la obra siendo 1 de las 20 consultas que 

indican que nunca presencio la ampliación de obra por falta de personal, todo esto 

proporciona, Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos resultados son 

representativos de acuerdo a la muestra seleccionada y pueden no generalizarse a toda la 

población. Se recomienda llevar a cabo investigaciones adicionales para obtener mayor 

investigación siendo que es un campo un tanto delicado. 

Para la pregunta 10.  

¿Cuál es el marco legal que establece los derechos y responsabilidades de los 

trabajadores en obras? 
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Figura 12. Pregunta 10 

Por la encuesta realizada en la interrogante , Cuál es el marco legal que establece los derechos 

y responsabilidades de los trabajadores en obras, se estima las siguientes respuestas  se puede 

conocer en cuanto a el marco legal establece y visibilizar lo siguiente apreció que en los 

contratos de trabajo con 8 consultas en el cuadro de resultados y continua por 5 consultas de 

responsables de obra indicando que es seguridad y salud, 3 consultas hablan respecto de 

beneficios a personal subseguido de 2 consultas para inspección y fiscalización y derechos 

sindicales  de los trabajadores.  

Para la pregunta 11.  

¿Ud. ¿Ha presenciado en alguna ocasión que su personal haya sido trasladado o 

designado a oficina del GORE PUNO? 
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Figura 13. Pregunta 11 

Para la presente pregunta los resultados de nuestra encuesta indican respecto a si Ud. ¿Ha 

presenciado en alguna ocasión que su personal haya sido trasladado o designado a oficina 

del GORE PUNO, obteniendo como resultado 8 consultas que indican que siempre han 

presenciado que el personal haya sido trasladado de obra a otro sitio que en algunas ocasiones 

desconocen (parques y jardines o trabajos como asistentes), mientras que 7 consultas de 

responsables indican que a veces han presenciado ese tipo de designaciones en el personal, 

seguido de casi siempre con 3 consultas y nunca y casi nunca con 1 consulta haciendo un 

total de 20 las consultas aplicadas para la interrogante establecida.  

Para la pregunta 12.  

¿Repercute presupuestalmente que el personal de obras sea trasladado a oficina del 

GORE PUNO? 
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Figura 14. Pregunta 12 

Según la variable de estudio en la interrogante planteada en la presente investigación 

Repercute presupuestalmente que el personal de obras sea trasladado a oficina del GORE 

Puno, observamos que, si repercute presupuestalmente el traslado de personal de obras a 

oficina, con 10 consultas establecidas y con 6 consultas que indican a veces si es una causa 

de la repercusión mientras que las demás indican 1 en la repercusión presupuestal  

Para la pregunta 13.  

¿Cree usted que el personal de obras públicas que es designado a oficina cumple un 

desempeño importante? 
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Figura 15. Pregunta 13 

 En presente cuadro demuestra los resultados respecto a la encuesta de si cree usted que el 

personal de obras públicas que es designado a oficina cumple un desempeño importante, los 

indicadores evidencian que a veces con 9 consultas en que si cumplen un desempeño 

importante dicho personal designado de obra a oficina, seguido de nunca con 5 consultas, 

indicando que nunca cumplen con desempeño importante. Estos hallazgos pueden ser útiles 

para la investigación que se realiza.  

Para la pregunta 14.  

¿Qué experiencia tiene trabajando con menos personal de lo establecido de obras 

públicas e incorporación de personal en obras? 

 

 

 

 

 

 

 



48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 16. Pregunta 14 

Los resultados de nuestra investigación la experiencia que se tiene en realizar trabajo con 

menos personal de lo establecido en el expediente técnico para la ejecución de obras indica 

muy mala experiencia  8 consultas y mala experiencia 5 consultas , en relación a una regular 

consulta a la experiencia trabando con menos persona indican 3 consultas y buena y muy 

buen experiencia asumen 2 consultas en las encuestas lo que evidencia que existe mala 

experiencia trabajando con menos personal en la ejecución de obras del GORE PUNO. 

Para la pregunta 15.  

¿Cómo le fue al enfrentar los desafíos provenientes de la ausencia del personal? 
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Figura 17. Pregunta 15 

Los resultados de nuestra encuesta muestran los resultados proporcionados de la siguiente 

manera en cómo le fue al responsable de la obra al enfrentar los desafíos provenientes de la 

ausencia del personal, indican con 9 consultas que les fue mal, seguidos de 7 consultas 

indicando que les fue muy mal, continua con 2 consultas manifestando que les fue regular y 

con 1 consulta entre que les fue bien y muy bien, respecto a esta pregunta podemos evidenciar 

que enfrentar los desafíos fue lo más difícil en la ejecución de obras al tener personal de obra 

ausente por designaciones a oficinas a realizar trabajos administrativos. 

Para la pregunta 16.  

¿Cómo maneja los plazos ajustados y la presión en ejecución de obras públicas con 

ausencia de personal en el Gobierno Regional de Puno? 
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Figura 18. Pregunta 16 

Los resultados respecto, al enunciado Cómo maneja los plazos ajustados y la presión en 

ejecución de obras públicas con ausencia de personal en el Gobierno Regional de Puno, el 

cuadro estadístico arroja que de manera regular se puede manejar los plazos establecidos 

para la ejecución de obras con 7 consultas al responsable de obras, seguidamente de 6 

consultas que indican que es malo el manejo de plazos para ejecutar obras en GORE PUNO, 

y se hace referencia a 4 consultas que indican que es muy malo el manejo de los plazos, 2 

consultas indican que es bueno y 1 que es muy buenas, lo que como resultado evidenciado 

podemos resaltar es que se maneja de manera regular el manejo de plazos por ausencia de 

personal en la ejecución de obras en el GORE PUNO 2022. 

Para la pregunta 17.  

¿Cómo maneja los plazos ajustados y la presión en ejecución de obras públicas en el 

gobierno regional de Puno y el incremento de personal no obrero? 
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Figura 19. Pregunta 17 

Los resultados de nuestro de estudio respecto a los plazos ajustados y la presión en ejecución 

de obras públicas en el gobierno regional podemos indicar los patrones específicos de estudio 

tiene como primer indicador sobresaliente, al indicador de color naranja que manifiesta que 

el manejo de los plazos es regular en la ejecución de obras  por el GORE PUNO, y 7 consultas 

indican que es muy malo el manejo de plazos en la ejecución de obras seguido de 3 consultas 

que manifiestan que es muy malo  y una consulta que manifiestan entre bueno y muy bueno  

de los hallazgos obtenidos respecto a al manejo de plazos ajustados y establecidos en los 

expedientes técnicos de la obra  son importantes  para tomar decisiones o formular 

estrategias.  

Para la pregunta 18.  

¿Conoce usted alguien con proceso penal, civil o judicial respecto a la incorporación 

de personal en la ejecución de obras en el gobierno regional de Puno? 
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Figura 20. Pregunta 18 

Tenemos en la siguiente figura de manera sobresaliente el resultado si conoce a alguien que 

tenga algún proceso penal, civil o judicial respecto a la incorporación de personal en la 

ejecución de obras en el GORE PUNO, la consulta establece que nunca con 12, respuesta y 

que casi nunca con 3 y respecto a siempre y casi siempre y de manera regular con una 

consulta de 1, con lo que se puede evidenciar que no es común ver procesos por la 

designación de personal de obras a oficinas ni viceversa, lo que se podría evidenciar de mejor 

manera en un estudio de investigación penal en delitos contra la administración publica y 

otros.  

Para la pregunta 19.  

¿Considera Ud. Debería regularse mediante un tipo de modalidad que permita mover 

el personal de obra a oficina y viceversa? 
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Figura 21. Pregunta 19 

Los resultados de nuestro estudio en cuanto a incorporación de personal en la interrogante si 

considera Debería regularse mediante un tipo de modalidad que permita mover el personal 

de obra a oficina y viceversa, responden los consultados que si debería regularse con  7  

consultas y que si siempre debe regularse indican 6 consultas,  por lo que indican que no 

consideran que debería regularse 3 y casi nunca se regula esta modalidad de laborar 3 y nunc 

a lo hacen 3, a la presente debe indicar que la mayoría de consultados indican que debe 

regularse esta designación de personal de obra a trabajo de oficina u otro administrativo. 

4.2. Discusión  

La incorporación de personal en obras públicas en Perú puede estar sujeta a diversas 

regulaciones y normativas, dependiendo del tipo de obra y del ente encargado de su 

ejecución. Tenemos (PRONASOL) la cual desde años anteriores implantó la participación 

de la población en la construcción de infraestructura social. Pero según a la pregunta 1 de la 

encuesta no practican ello, y más se ve participación política para ello. 

En general, el proceso de contratación de personal para obras públicas puede estar sujeto a 

procesos de selección y evaluación de candidatos, con la finalidad de garantizar la idoneidad 

y aptitud de los mismos para el puesto que se va a desempeñar. Además, es común que se 

exijan ciertos requisitos y habilidades específicas para el desempeño de determinados cargos, 

tales como conocimientos técnicos o experiencia previa en áreas relacionadas. 
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En cuanto a la normativa aplicable, se pueden mencionar diversas leyes y reglamentos, tales 

como la Ley de Contrataciones del Estado, que establece los procedimientos y requisitos 

para la contratación de personal para obras públicas; la Ley de Servicio Civil, que regula el 

régimen laboral de los servidores públicos; y la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que 

establece las normas y medidas de seguridad y salud laboral que deben cumplirse en el 

ámbito de las obras públicas. 

Es importante señalar que la incorporación de personal en obras públicas debe realizarse de 

manera transparente y bajo criterios de eficiencia y eficacia, con el objetivo de garantizar la 

calidad de las obras y el cumplimiento de los objetivos previstos. En este sentido, es 

fundamental contar con un adecuado sistema de control y supervisión de la gestión de 

personal, que permita identificar y corregir posibles desviaciones o irregularidades en el 

proceso de contratación y desempeño de los trabajadores. Así como Lesur (2002) 

mencionaba en su libro con respecto a la incorporación de personal no obrero en obras 

públicas del Perú, la no presencia de obreros genera un alto gasto innecesario, pero al 

encuestar a los encargados de la obra, comentaron que más se ve por política en caso del 

personal no obrero, como también su contratación ello lo llevan y así se nota la ausencia de 

personal en campo, como vemos en diferente preguntas de la encuesta realizada vemos que 

la mayoría de trabajadores no obrero por concurso público, es decir experiencia que acredite 

u otros.  

Así como Belaunde (2012) analiza la importancia de las obras públicas es el desarrollo 

económico del país, pero en las encuestas vemos en varias de las preguntas de la encuesta 

realiza se exige estudios y experiencia para la contratación de personal no obrero, para la 

cual no siempre se cumple con ello, y se valora más la política.  
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CONCLUSIONES 

Primera: En el análisis que se realizó en la investigación con la aplicación del instrumento 

de investigación podemos observar que, si se da la incorporación de personal que se 

encuentran en la ejecución de obras públicas en el Gobierno Regional de Puno en el año 

2022, indicar también estas perjudican la administración pública y dilatan la ejecución  de 

las obras que se tienen en distintas zonas de la región, que las  misma en los distintos ámbitos 

traen consecuencias como ampliación de presupuesto ampliación de proyecto.  

Segunda: De la investigación podemos evidenciar que el personal que no labora en las obras 

en ejecución, trae perjuicios primero al desarrollo de las misma al momento de ejecutarlas, 

existe dilatación ampliaciones de presupuesto por ausencia de personal que labora en obras 

públicas del GORE PUNO.   

Tercera: De las consultas establecidas a personal responsable de ejecución de obras y 

revisión a legislatura que regula esos aspectos podemos concluir que existe vacíos 

normativos para regular dichas asignaciones o afectación de presupuesto en caso de obras, 

una adecuación en las herramientas de gobierno como son el CAP Y PAP, que se tiene en el 

gobierno regional de Puno.  

Cuarta: Respecto a los impactos que causan la incorporación de personal en la ejecución de 

obras, se puede visualizar demora en la entrega de obras por falta de presupuesto no llegan a 

culminarlo en la mayoría de los casos, poco personal obrero en obras debido a la ausencia de 

personal.  
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RECOMENDACIONES 

Primera: Se recomienda establecer medidas regulatorias que puedan brindar salvedad a este 

procedimiento que se realiza en los gobiernos regionales a fin de no perjudicar el desarrollo 

de las ejecuciones de las obras públicas, las misma que en los distintos ámbitos no se llegan 

a ejecutar en los plazos establecidos y como salvedad buscan ampliación de presupuesto o 

ampliación de proyecto. 

Segunda: Se recomienda establece mecanismos de supervisión: Es importante establecer 

mecanismos de supervisión para el personal contratado en los proyectos de obra pública. 

Esto permitirá identificar cualquier irregularidad futuros delitos contra la administración 

puede que puede tener graves consecuencias en los gobiernos regionales. 

Tercera: Se recomienda evita la designación o afectación a personal que laboran o están en 

obras públicas. En su lugar, es preferible regirnos a las normas que se tiene en el derecho 

administrativo para una regulación saludable y desarrollo de la localidad, cualquiera sea la 

forma de designación del personal, se debe seguir los procedimientos establecidos por las 

normas y regulaciones del sector público, garantizando la transparencia en los procesos de 

selección o afectación.  

Cuarta: Se recomienda para evitar los impactos negativos que causan la designación de 

personal en ejecución de obras públicas se debe conocer que cualquiera sea la forma de 

designación o afectación, se debe seguir los procedimientos establecidos por las normas y 

regulaciones del sector público, garantizando la transparencia en los procesos de selección y 

contratación, para evitar retroceso o ampliaciones innecesarias en la mayoría de los casos. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Validación de instrumento por expertos   
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Anexo 2. Ficha de encuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

OBRA:

MARQUE CON UNA "X" LAS OPCIONES ELEGIDAS X

ENCUESTA N° ____   (POR EL RESPONSABLE DE LA OBRA)

CAS Convocatoria 
Concurso 

público

X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

X X X X X

Plazos de 

ejecución

Nunca

Nunca

ENCUESTA DE INCORPORACION DE PERSONAL NO OBRERO EN OBRAS PUBLICAS POR LA MODALIDAD DE EJECUCION POR 

ADMINISTRACION DIRECTA EN EL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Persona 

jurídica

Trabajo  

ejecutado

Alta experiencia

Cumplimient

o de horarios

Sin estudios

Nunca

Muy baja 

experiencia

Nunca

Resolución de 

conflictos

Seguro de 

salud

Seguridad y 

salud

Ambiente 

laboral

Siempre Casi siempre Regular Casi nunca

19

¿conoce usted alguien proceso penal, civil o judicial respecto a la 

incorporación de personal no obrero en la ejecución de obras en el 

gobierno regional de Puno?

Siempre Casi siempre Regular Casi nunca

18

¿Usted considera que afecta el desarrollo de la ejecución de obras 

publicas la incorporación de personal no obrero en el gobierno regional 

de Puno?

17

¿Cómo maneja los plazos ajustados y la presión en ejecución de obras 

públicas en el gobierno regional de Puno y el incremento de personal no 

obrero?

Bases del 

concurso

Modificaciones 

y prorrogas

Supervición y 

control

Adjudicación de 

la obra

16

¿Puede identificar como enfrento los desafíos específicos en la 

incorporación de personal no obrero en la ejecución de obras públicas 

para resolverlos?

Someterme al 

marco legal

Comunicación 

afectiva

Dialogo 

asertivo

Evaluación de 

desempeño

15

¿Está familiarizado con las normativas y regulaciones locales y estatales 

relacionadas con la construcción de obras públicas en la incorporación 

de personal no obrero en ejecución de obras públicas?

Siempre Casi siempre Regular Casi nunca

14

¿Qué experiencia tiene trabajando en equipo y colaborando con otros 

profesionales de la construcción en proyectos de obras públicas e 

incorporación de personal no obrero en obras?

Muy alta 

experiencia

Media 

experiencia
Baja experiencia

13
¿Ha trabajado en proyectos similares de construcción de obras públicas 

donde se han incorporado personal no obrero en el pasado? 

Siempre Casi siempre Regular Casi nunca

12
¿Cuál es su nivel de educación y formación relacionada con la 

construcción de obras públicas?

Educación 

técnica

Educación 

universitaria

Especializacion

es y maestrías

Capacitaciones y 

cursos

11
¿Qué aspectos laborales y de seguridad deben considerarse al contratar 

personal para obras de construcción?

Cumplimiento 

legal

Contratación 

adecuada

Capacitación 

en seguridad

Equipo de 

protección

10
¿Cuál es el marco legal que establece los derechos y responsabilidades de 

los trabajadores en obras?

Derechos 

sindicales

Inspercción y 

fiscaización
Beneficios

Contratos de 

trabajo

9
¿Cuáles son las obligaciones legales del empleador al contratar personal 

no obrero para obras de construcción?

Registro y 

documentación
(CTS)

 Horario de 

trabajo

Beneficios 

sociales

8 ¿Qué leyes o normativas regulan la contratación de personal en obras?

Legislación 

laboral

Seguridad y 

salud

Licencias y 

permisos

Contratación 

pública

7
¿Cuáles son los requisitos legales para la contratación de personal no 

obrero  en obras de construcción?

Concurso 

publico

Documentación 

y licencias

Requisitos 

laborales

Regularizaciones 

ambientales

¿Cuáles son las mejores prácticas para la incorporación de personal no 

obrero en obras públicas?
6

Trabajo por 

resultados

Trabajo 

programado

Coordinacion en 

equipo

Comunicaión 

laboral

¿Qué medidas se pueden implementar para mejorar la retención del 

personal no obrero en obras públicas?

5

Contratos 

especificos

Coordinaciones 

laborales

Subvenciones 

economicas

Estandares 

laborales

¿Cuáles son los principales desafíos que enfrenta el personal no obrero 

en obras públicas?
4

Avance 

programado
Presion laboral

Conflicto 

laboral

Carencia de 

insumos

 Estudio 

universitario

¿Cómo se realiza la evaluación de desempeño del personal no obrero 

en obras públicas
3

Selección de personal por el área 

de ejecución

X

Avance de obra 

programado
Productividad

Trabajos 

realizados
Encuestas

1

¿Cuáles son los requisitos mínimos que deben cumplir los candidatos 

para ser contratados en obras públicas?
2

Persona natural
Experiencia 

certificada Estudio técnico 

¿Cuál es el proceso de selección de personal no obrero en obras 

públicas?
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Anexo 3. Encuesta 1 
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Anexo 4. Encuesta 2 
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Anexo 5. Encuesta 3 
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Anexo 6. Encuesta 4 
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Anexo 7. Encuesta 5 
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Anexo 8. Encuesta 6 
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Anexo 9. Encuesta 7 
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Anexo 10. Encuesta 8 
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Anexo 11. Encuesta 9 
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Anexo 12. Encuesta 10 
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Anexo 13. Encuesta 11 
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Anexo 14. Encuesta 12 
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Anexo 15. Encuesta 13 
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Anexo 16. Encuesta 14 

 

 



96 

 

Anexo 17. Encuesta 15 
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Anexo 18. Encuesta 16 
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Anexo 19. Encuesta 17 
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Anexo 20. Encuesta 18 
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Anexo 21. Encuesta 19 
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Anexo 22. Encuesta 20 
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Anexo 23. Matrix de consistencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Problema (Preguntas) Objetivos Hipotesis Variables

Problema General Objetivo General Hipotesis General
Variable 

Independiente

¿Como se desarrolla la 

incorporación de personal 

en la ejecución de obras 

públicas por administración 

directa en el Gobierno 

Regional Puno – 2022?

Analizar la incorporación de 

personal en la ejecución de 

obras públicas por 

administración directa en el 

Gobierno Regional Puno – 

2022

la incorporacion de 

personal en la ejecucion de 

obras publicas por 

administracion directa en 

el gobierno regional Puno - 

2022

obras publicas

Reporte de 

ejecucion de 

obras

Población de estudio: 

obras ejecutadas en el 

año 2022. Muestra: 20 

obras.

Problema Especificos Objetivo Especificos Hipotesis Especifica
Variable 

dependiente
Instrumentos

¿Cuál es el procedimiento 

de incorporación del 

personal en obras públicas 

por administración directa 

en el Gobierno Regional de 

Puno – 2022?

Identificar el procedimiento 

de incorporación del 

personal en obras públicas 

por administración directa, 

en el Gobierno Regional 

Puno – 2022.

Se identifico 

procedimientos de 

incorporacion del personal 

en obra publicas por 

administracion directa, en 

el gobierno regional de 

Puno - 2022.

¿Cuáles son las 

modalidades de 

incorporación de 

trabajadores la ejecución 

de obras públicas por 

administración directa en el 

Gobierno Regional de Puno 

– 2022?

Describir las modalidades de 

incorporación de 

trabajadores en la ejecución 

de 20 obras públicas por 

administración directa en el 

Gobierno Regional Puno – 

2022. 

se da distintas 

modalidades de 

incorporacion de 

trabajadores en la 

ejecucion de 20 obras 

publicas por 

administracion directa en 

el gobierno regional Puno - 

2022

¿Qué impactos causa la 

incorporación de 

trabajadores la ejecución 

de obras públicas por 

administración directa en el 

Gobierno Regional de Puno 

– 2022?

Demostrar los impactos que 

causa la incorporación de 

trabajadores en la ejecución 

de obras públicas por 

administración directa en el 

Gobierno Regional Puno – 

2022. 

se observa varios impactos 

que causa la incorporacion 

de trabajadores en la 

ejecucion de obras 

publicas por 

administracion directa en 

el gobierno regional Puno - 

2022

Instrumentos

incorporacion 

del personal

Encuestas 

tecnicas , 

Reporte de 

ejecucion de 

obras, 

entrevistas en 

obras.

Metodologia

Metodologia: Diseño no 

experimental, enfoque 

cualitativo, no 

experimental.
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Anexo 24. Operacionalización de variables 

 

Variables 

Dimensiones 

Indicadores 
Escala de 
medición 

Variable 
Independiente 

Indicadores de la 
variable 

Independiente  

obras publicas 
obra ejecutada presupuesto 

S/ 
. 

 

obra visitada lugar Glb.  

Administración obra Und.  

Variable 
Dependiente 

Dimensiones 
Indicadores de la 

variable 
Dependiente 

Escala de 
medicion 

 

 

Incorporación 
del personal 

personal obrero Costo indirecto Und.  

personal no obrero Costo indirecto Und.  

contratos tramites Glb.  

encuesta Preguntas Und.  

Obra vigente obra Und.  

 

Anexo 25. Visita a obra en ejecución de reservorio artificial 
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Anexo 26. Visita realizada a la obra de la I.E.I. Niño Jesús de Praga 

 

Anexo 27. Ejecución de la infraestructura I.E.S. Tomas Alva 
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Anexo 28. Personal obrero en ejecución de trabajos de campo 

 

 
 

Anexo 29. Equipo técnico no obrero 
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Anexo 30. Trabajos de estructura  

 

Anexo 31. Mejoramiento de la carretera sin presencia de personal 
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Anexo 32. Personal obrero sin presencia de un personal no obrero 

 

 
 

Anexo 33. Obra en ampliación de plazo de ejecución 
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Anexo 34. Equipo técnico no obrero 

 

 
 

Anexo 35. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 36. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 

Anexo 37. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 38. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 

Anexo 39. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 40. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 

Anexo 41. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 42. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 

Anexo 43. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 44. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 
 

Anexo 45. OPMI del Gobierno Regional de Puno 
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Anexo 46. OPMI del Gobierno Regional de Puno 

 

 

 

 






