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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Adjudicacion anticipada de los vehiculos utilizados
en la ejecucion del delito de contrabando en el proceso penal”, propone supuestos para
restringir y limitar la aplicaciéon de la adjudicacion anticipada de los instrumentos del
delito que se hayan utilizado para transportar e ingresar ilegalmente mercancias de
contrabando al territorio nacional; para ello, inicialmente se analizd el tratamiento
juridico actual de la adjudicacion de los instrumentos de delito, centrandonos en la
evolucién normativa y la legislacion comparada de Espafia, Ecuador, Guatemala,
Colombia y Argentina; posteriormente, se efectud un estudio de cuatro casos tramitados
por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Juliaca, lograndose identificar
criterios se tomaron en cuenta para adjudicar o no los instrumentos del delito. Result6
idéneo adoptar el enfoque cualitativo, con vertiente metodoldgico juridico-propositiva y
empirico, apoyado en el método comparativo y la teoria fundamentada, con la técnica de
observacion y analisis documental; utilizando las fichas documentales y de observacion;
asi como el cuadro comparativo como instrumentos de recoleccién. Finalmente, el
procesamiento y analisis de la informacion fue asistido con el software ATLAS.ti, version

23, mediante la combinacion de diversos analisis que ofrece dicho soporte tecnolégico.

Palabras clave: Instrumento del delito, contrabando, adjudicacion anticipada, delitos

aduaneros, decomiso, incautacion.
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ABSTRACT

The present investigation entitled “Advance adjudication of vehicles used in the
execution of the crime of smuggling in the criminal process”, proposes assumptions to
restrict or limit the application of the advance adjudication of the instruments of crime
that have been used to transport and enter illegally. contraband merchandise into national
territory; To do this, initially the current legal treatment of the adjudication of instruments
of crime was analyzed, focusing on the regulatory evolution and comparative legislation
of Spain, Ecuador, Guatemala, Colombia and Argentina; and subsequently, a study of
four cases processed by the Fourth Preparatory Investigation Court, annexed headquarters
— Juliaca, was carried out, identifying the criteria that were taken into account to award
or not the instruments of crime. It was ideal to adopt the qualitative approach, with a
legal-propositive and empirical methodological aspect, supported by the comparative
method and grounded theory, with the technique of observation and documentary
analysis; with the collection instruments of documentary record, observation record and
comparative table. Finally, the processing and analysis of the information was assisted
with the ATLAS.ti software, version 23, through the combination of various analyzes

offered by said technological support.

Keywords: Instrument of crime, smuggling, advance adjudication, customs crimes,

confiscation, seizure.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La Ley n.° 28008 Ley de Delitos Aduaneros, en adelante LDA, se encuentra
vigente desde el 28 de agosto de 2003, aln cuando se encontraba en vigor el Codigo de
Procedimientos Penales de 1940, es decir, ha pasado la transicion al Cdodigo Procesal
Penal de 2006, por lo que se ha visto involucrada en diversos problemas de interpretacion

y aplicacién que a la fecha se superaron con diversas modificaciones a dicha ley.

La LDA es una ley penal en blanco; quiere decir que, para su aplicacion e
interpretacion, necesariamente tiene que complementarse con otras normas, como la Ley
General de Aduanas su Reglamento y los Procedimientos aprobados por SUNAT;
ademas, dada su naturaleza es una ley especial; por tanto, que esta dotada de primacia

ante normas generales.

Ahora bien, en la LDA es regla que los objetos e instrumentos del delito, afectados
con la medida de incautacion, deban permanecer custodiados por la SUNAT hasta que la
autoridad judicial resuelva y ordene su decomiso permanente con la emision de la

sentencia condenatoria, consentida y ejecutoriada, en virtud del articulo 13.

Es mas, prohibe sustituir la medida de incautacion con cualquier otra medida que
implique la entrega corporal de los instrumentos del delito a los propietarios o poseedores;
ademas, si la investigacion es archivada a nivel fiscal, en tal caso previamente la
Autoridad Aduanera, fiscalizard el cumplimiento de las obligaciones tributarias

aduaneras.

Es por esa razon, el legislador en dos oportunidades autorizd excepcional y

temporalmente a la SUNAT -mediante Decreto Legislativo 1104 y la Ley n.° 30131-,

14
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para que disponga de forma expedita las mercancias de contrabando que se encontraban
en sus almacenes, a pesar de que no se hayan resuelto su situacion legal con una sentencia
firme, bajo los argumentos de la congestién de sus almacenes, los riesgos en su
almacenamiento, costos de su custodia, la pérdida de valor, el deterioro de los bienes

incautados y otros similares.

No obstante, debido a las diversas modificatorias del articulo 13 de la LDA -sobre
incautacion-, no se tenia claridad el ambito de aplicacion de la excepcion contenida en el
altimo pérrafo del articulo 23 de la LDA, es decir, si el mecanismo de adjudicacion

anticipada, también incluia a los instrumentos del delito.

Por ese motivo la Gerencia Juridico Aduanera de la SUNAT establecio como
criterios de posicion institucional, en diversos informes n° 08-2018-SUNAT/340000, n°
95-2019-SUNAT/340000 y n° 79-2020-SUNAT/340000, que en aplicacion del articulo
25 inciso f) de la LDA, poseian facultades para disponer los instrumentos del delito,
aunque no se haya emitido una sentencia firme; sin embargo, tal interpretacion fue
cuestionada por el Ministerio Publico y los terceros perjudicados, mediante solicitudes de

oposicidn a la adjudicacion anticipada de los instrumentos incautados.

Por lo anterior, el legislador modifico el articulo 23 de la LDA, mediante el
Decreto Legislativo 1542 publicado el 26 de marzo de 2022, el cual establecio en el
segundo parrafo que: “mientras no concluya el proceso judicial, la SUNAT puede
disponer en forma anticipada las mercancias e instrumentos comprendidos en los articulos
24 y 25 de la presente Ley, sin que ninguna autoridad pueda impedirlo, bajo
responsabilidad” (Decreto legislativo 1542, 2022); empero, al revisar la exposicion de
motivos de dicho decreto legislativo, no se hallan razones juridicas que sustenten dicho

mecanismo excepcional, mucho menos se establecio limites o supuestos de aplicacion, ya
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que no solamente es de aplicacion anticipadamente, sino que, la adjudicacién es de
caracter permanente y definitiva, lo que quiere decir que, en caso haya una sentencia

absolutoria, dichos vehiculos no podran ser devueltos a sus propietarios.

Por lo que, esta investigacion tiene por objeto determinar en qué casos debe
proceder la adjudicacién anticipada de los instrumentos del delito, teniendo en cuenta los
limites legales y las reglas de proporcionalidad del decomiso, asi como sentar bases
tedricas que sustenten su aplicacion, centrandose en los vehiculos utilizados en la

ejecucion del delito de contrabando, sin que se haya emitido una sentencia firme.

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1.1 Problema general
¢ Cuéndo debe proceder la adjudicacion anticipada de vehiculos utilizados

en la ejecucion el delito de contrabando en el proceso penal?

1.1.2 Problemas especificos
- ¢Como es el tratamiento juridico de la adjudicacion anticipada de
vehiculos utilizados en la ejecucidn del delito de contrabando en el proceso
penal?
- ¢En qué casos procedié la adjudicacién anticipada o no, de los
instrumentos utilizados en la ejecucién del delito de contrabando

tramitados por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Juliaca?

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La vigente LDA, se ha visto sometida a diversas modificaciones legislativas e
imprecisiones en el plano normativo, dificultando a los operadores juridicos al momento

de su aplicacidn; en ese sentido, la importancia de la presente investigacion radica en

16

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

proporcionar un marco conceptual que procure una correcta y armonica interpretacion
con el sistema normativo, delimitar la aplicacion en relacién a los instrumentos de delito,

y evitar arbitrariedades en su aplicacion.

Ademas, no se limita en realizar un analisis a nivel normativo, pues, es cierto que
la verdad juridica muchas veces no se adecua a la realidad concreta, lo que representa un
verdadero obstaculo, sino que identificar los incidentes que surgieron en el proceso penal,
nos permitira ampliar el panorama y conocer a profundidad el problema investigado, el

cual no se le ha dado mayor analisis por parte de la doctrina.

1.3  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general
Determinar cuadndo debe proceder la adjudicacion anticipada de vehiculos

utilizados en la ejecucidn el delito de contrabando en el proceso penal.

1.3.2 Obijetivos especificos
- Analizar el tratamiento juridico de la adjudicacion anticipada de vehiculos

utilizados en la ejecucion del delito de contrabando en el proceso penal.

- ldentificar en qué casos procedid la adjudicacion anticipada o no, de los
instrumentos utilizados en la ejecucién del delito de contrabando

tramitados por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Juliaca.

17
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2.1

CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes de tesis nacionales

Aller, (2017), en su tesis de pregrado sobre “La incautacion de vehiculos
por presunto delito de contrabando y la vulneracion del derecho de propiedad”,
desde un enfoque cuantitativo de tipo dogmatico, explicativo y correlacional,
concluye que los vehiculos incautados de propiedad de terceros de buena fe, afecta
su derecho a la propiedad y que tiene efectos negativos en la economia de estos,

al ser involucrados a un proceso penal involuntariamente.

Marin, (2018), en su tesis de maestria, concluye que los bienes incautados
de terceros, que no tengan la condicion de investigado en una investigacion fiscal
por el delito de tréfico ilicito de drogas; quebranta el principio de
proporcionalidad; no obstante, ante este mismo supuesto se podria optar por la

medida de custodia, cual es menos perjudicial.

Vera (2016) en tesis de maestria, sobre “La implementacion de medidas
en la prevencion, investigacion y represion del contrabando en el Perd, durante
2012-2015”, desde un enfoque cualitativo y analitico descriptivo; donde concluye
que el contrabando en nuestro pais es rentable y con riesgo bajo, caracterizado por
el ingreso ilegal variada clase de mercancias, que tienen como destino los grandes
centros de acopio en Juliaca, Puno, Cusco y el sur de Arequipa. y dentro de las
diferentes causas de esta, son las sanciones endebles y tolerables; pues se

descubrio que los ciudadanos de las comunidades fronterizas a Bolivia, tienen la

18
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percepcién equivocada sobre cultura tributaria, llegando al extremo de un
enfrentamiento con las autoridades, dejando en segundo plano sus propias vidas,

con tal de evitar la incautacién de las mercancias ilicitas.

2.1.2 Antecedentes de articulos cientificos

Silva (2015), en su articulo de investigacion sobre “la incautacion de
vehiculos por presunto delito aduanero: una interpretacion infraconstitucional”,
concluye que: La interpretacion literal del articulo 13 de la LDA, efectuado por la
Corte Suprema, que ampara los argumentos de la autoridad aduanera, de
protegerse los derechos del tercero de buena fe, se estaria dejando puertas abiertas
a las grandes mafias del contrabando; sin embargo, el autor considera que tal
argumento no es suficiente para amparar la lesion de un derecho fundamental de
un ciudadano ajeno a un delito cometido, lo cual no debe permitirse en un Estado

Constitucional de Derecho.

Vergara (2015), en su articulo de investigacion, sobre “La medida real de
incautacion, Aduanas y el CPP, ¢la vida de la Ley 28008?”, concluyé que, tras un
control difuso no se evidencié la inconstitucionalidad de la prohibicion de la
devolucién de los vehiculos, que son afectados con la medida de incautacion, pese

a que se traten de compradores de buena fe.

Garcia (2022) en su trabajo de investigacion, relacionado al “derecho de
propiedad del tercero de buena fe frente a la incautacion, Lima Metropolitana
2022, de enfoque cualitativo, tipo basico y con estudio de casos, una de sus
conclusiones es que, la medida de incautacion de bienes de terceros de buena fe,

tiene un alto impacto sobre el derecho de propiedad, al afectar su posesion.
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Montero & Morales (2017), en su trabajo de suficiencia, desarrolla “La
legalidad de la adjudicacion indirecta por SUNAT de vehiculos usados a
privados”, concluye que la evidencia una contradiccion entre las leyes que
protegen el medio ambiente frente los vehiculos usados y la adjudicacion a favor
del propio Estado, para su utilizacion en la ciudad, dejando de lado los derechos

constitucionales en materia ambiental y leyes especiales.

22  MARCO TEORICO

2.2.1 Incautacion Penal

El Codigo Procesal Penal peruano, regula a la incautacion, en el articulo
VI del Titulo Preliminar, y los desarrolla en los articulos 218 al 223 y 316 al 320,
el mismo que ha sido coadyuvado con el Acuerdo Plenario n.° 05-2010/CJ-116,
como finalidad concordar criterios jurisprudenciales, determina que ostenta “una
configuracién juridica dual: como medida de busqueda de pruebas y restriccion
de derechos propiamente, medida instrumental restrictiva de derechos (articulos
218° al 223° del Codigo Procesal Penal), y como medida de coercidn con una
tipica funcion cautelar (articulos 316° al 320° del CPP)” (Acuerdo Plenario n.°

05/2010/CJ-116, 2010).

En ambos casos es un acto de autoridad que limita las facultades de
dominio respecto de bienes o cosas relacionadas, de uno u otro modo, con el hecho
punible. En el primer caso, su funcidén es primordialmente conservativa -de
aseguramiento de fuentes de prueba material- y, luego, probatoria que ha de
realizarse en el juicio oral. En el segundo caso, su funcion es substancialmente de

prevencion del ocultamiento de bienes sujetos a decomiso y de impedimento a la
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obstaculizacién de la averiguacién de la verdad (Acuerdo Plenario n.° 5-2010/CJ-

116, 2010)

Para el doctrinario Neyra (2010), la incautacidn es una medida coercitiva
de caréacter real que recae sobre los bienes del imputado, y que tiene por finalidad
evitar acciones dafiosas o perjudiciales de los mismos por quien los posee durante

el desarrollo del proceso penal y asi lograr la eficacia del decomiso.

Para San Martin (2019), la incautacion permite asegurar el cumplimiento
del decomiso y evita la desaparicion de los bienes delictivos; van dirigidos a la
aprehension de los objetos, instrumentos y efectos del delito, siempre que exista

peligro de infructuosidad.

Las medidas cautelares reales son vitales durante la investigacion fiscal y
el proceso judicial, que si bien evita riesgos segun sea el caso, limita y restringe
el derecho fundamental de la propiedad, es por ello que se debe observar
irrestrictamente los principios de intervencion indiciaria, que no es otra cosa que
suficientes circunstancias facticas que soporten la posibilidad de la existencia de
un delito; y el principio de proporcionalidad, que implica neutralizar el peligro de
ocultamiento de los bienes, insolvencia sobrevenida, obstaculizacion en el proceso

0 cometer nuevamente una similar conducta ilicita.

2.2.1.1 Presupuestos de las medidas cautelares reales

La incautacion limita el derecho fundamental de la propiedad, por
tanto, debe respetar ciertas cualidades, condiciones o requisitos, que solo

pueden llegar a comprenderse realizando un andlisis de sus presupuestos:
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Fumus boni iuris o apariencia del derecho, “es la razonable
atribucion del hecho punible a un imputado, desde el estandar de
probabilidad delictiva o sospecha suficiente” (Casacion n° 864-
2017/Nacional, 2017). Segun Calamandrei (2005), cuando se concede una
medida cautelar, ello implica Unicamente una hipotesis, mas no un valor
de declaratoria de certeza, la cual se alcanza con la resolucion firme. Por
tanto, la acreditacion de este presupuesto no constituye certeza sobre la

responsabilidad penal del investigado.

Periculum in mora o peligro en la demora, “es el riesgo de
ocultacién patrimonial o peligro de reiteracion delictiva utilizandolos de
uno u otro modo, y, en lo especifico, que estos puedan agravar o prolongar
las consecuencias del delito o facilitar la comision de otros delitos”

(Casacién n° 864-2017/Nacional, 2017).

2.2.2 Decomiso Penal
La Real Academia Espafiola (2022), define al decomiso como; “la

privacion definitiva de los instrumentos y del producto del delito o falta”.

El doctrinario peruano Delgado (2017) sostiene que el decomiso penal
involucra la perdida de los objetos, efectos, instrumentos y ganancias del delito,

seguido por la transferencia inmediata de la titularidad de estos a favor del Estado.

Para Santander (2017) es una institucion que pertenece al derecho penal
sustantivo, mediante el cual los bienes vinculados a la conducta ilicita, sea por su
origen o destinacion delictiva, pasan al dominio del Estado como consecuencia

juridica accesoria definitiva decidida por la autoridad judicial.
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Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas conocidas como
las convenciones de Viena de 1988, Palermo de 2000 y Mérida de 2003 han
definido de forma uniforme al decomiso, en las siguientes palabras; “La privacion
con caracter definitivo de algun bien por decision de un tribunal o de otra
autoridad competente” (ONU, 1988), esto con la intencion de estandarizar la

normatividad en los Estados.

De lo anterior se puede advertir el decomiso puede ser ordenado por una
autoridad judicial u otra competente, en este caso puede ser una autoridad
administrativa, al respecto Santander (2017) nos dice que, “No se puede pasar por
alto que la pretension de comiso conlleva una afectacion de derechos de orden
sustancial; razén por la cual, su estudio no puede prescindir del reconocimiento
de su naturaleza juridica y sus fundamentos de legitimacion”; en tal sentido, se
debe restringir la competencia a las autoridades de orden judicial, como ocurre en
los Estados europeos, que de igual forma estandarizaron la normatividad y

restringieron su mandato judicial.

2.2.3 El objeto del decomiso

Para Mufioz (2012), el objeto de decomiso es “todo bien corporal
susceptible de ser objeto de comercio”; en este caso, bienes vinculados con el
ilicito penal, segln se trate de objetos, instrumentos o ganancias del delito y su

fundamento juridico varia y dependera del bien a decomisar.
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Figural

Modelos de Estructuras Normativas segun los Bienes Decomisables.
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Segln Garcia (2018) sefiala que el derecho penal aleméan inicialmente
poseia dos clases de medidas de perdida de dominio de los bienes vinculados al
ilicito penal, por un lado, el decomiso o comiso que era aplicable para los
instrumentos y efectos u objetos del delito; de otro lado, la confiscacion aplicable
para las ganancias ilicitas. No obstante, tras la Gltima reforma en el afio 2017, solo
se aplica el decomiso el cual se amplia a las ganancias del delito. Ahora en el caso
del modelo de regulacion espafiol, solo se aplica un tipo de medida, denominado
comiso o decomiso, el cual es aplicable para los objetos, instrumentos y ganancias

del delito.

Nuestra legislacion adopta el modelo de estructura normativa de Espafia,

que unifica a todos los bienes vinculados al ilicito penal, tales como los objetos,
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ganancias e instrumentos del delito, pese a que el fundamento del decomiso varia

en razon a los bienes a decomisar.

- Objetos del delito: la Corte Suprema nos dice que, “los objetos del delito
son las cosas materiales sobre las que recayé la accion tipica”. (Acuerdo
Plenario N° 5-2010/CJ-116, 2010). “El fundamento del decomiso se
mantiene en la peligrosidad de que estos bienes puedan producir una

afectacion de los bienes juridicos penalmente protegidos™ (Garcia, 2018).

- Instrumentos del delito: “Tiene como fundamento la peligrosidad
objetiva del bien utilizado para delinquir -posible uso del instrumento
para la comision de nuevos delitos similares-; y como finalidad, la
eliminacion de tal peligrosidad’ (Recurso de Nulidad n°. 953-2017-Puno,
2018); de manera concreta, a su posible utilizacion en la comision de un
nuevo delito. Garcia (2018) dice que: “la medida preventiva apunta, por
lo tanto, es a retirar el instrumento del &mbito de disposicion de su titular
y evitar, de esta manera, un probable uso delictivo”, que son los utilizados
en la ejecucion del delito (ejecucidn o grado de tentativa) y los destinados

para la ejecucion del delito (actos preparatorios).

Nuestra legislacion solo permite el decomiso de los instrumentos que se
hayan utilizados en la ejecucion y en grado de tentativa, en este tltimo caso Galvez
(2013) menciona que; “ya se inici0 la ejecucion del delito y la falta de
consumacion se debe a factores ajenos al agente, mas no a la idoneidad del medio,
la dificultad o imposibilidad de su uso por parte del agente”; no obstante, este
criterio, no se extiende para los actos preparatorios, ya que no opera la

peligrosidad objetiva, salvo en los supuestos en que los meros actos preparatorios
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hayan sido tipificados como delitos consumados, o los supuestos en que el bien

sea intrinsecamente peligroso.

- Ganancias o efectos del delito: se fundamenta en la no tolerancia por parte
del ordenamiento juridico del enriquecimiento ilicito a través del delito por
parte de sus agentes de eventuales terceros, o también la no permision de
una situacion de antijuridicidad patrimonial creada por el delito; con lo que
a la vez se emite el mensaje de consolidacion y vigencia del orden juridico,
realizandose una profilaxis juridica en aras de proteger el sistema juridico

(Galvez, 2013).

- Bienes intrinsecamente delictivos: se trata de “bienes sobre los cuales el
ordenamiento juridico no reconoce derechos reales a los particulares, el
decomiso es automatico y realizado por cualquier autoridad competente”
(Géalvez, 2013). Garcia (2018), senala que su “alta peligrosidad objetiva no
puede controlarse, se procede disponer su incautacion e inmediata
destruccidn”; basicamente se sustenta en el riesgo o peligro de sus efectos
dafinos que se pueden desplegar, de esperar a la emision de la sentencia
firme, por ese motivo se ejecuta anticipadamente. De todas maneras, el

Juez debera pronunciarse al respecto.

Garcia (2018) refiere que: “el decomiso no resulta procedente si el bien en
cuestion debe cubrir o asegurar el pago de la reparacion civil o tiene que
ser restituido al afectado. Esta limitacion se presenta Unicamente respecto

bienes que son de licito comercio”.

26

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



[

UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.3

- Latransformacion de los bienes: “puede consistir en cualquier tipo de bien
e incluye cualquier reinversion o transformacion posterior del producto

directo, asi como cualquier beneficio cuantificable” Garcia (2018).

MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 Incautacion de los Instrumentos del Delito en la LDA
Con relaciéon a la incautacion de los instrumentos en el marco de una
investigacion penal por delitos aduaneros. El doctrinario Galvez, et al. (2008),

explica que:

Los instrumentos, efectos o ganancias del delito, son materia de
incautacion con fines de decomiso, sin embargo, si alguno de ellos resultarad de
utilidad para el esclarecimiento de los hechos también deberan ser objetos de
secuestro; en tal sentido, la afectacion serd con doble finalidad para investigacion

y decomiso.

A nivel jurisprudencial, EI Tribunal Constitucional Peruano sefiala que la

incautacion en los delitos aduaneros:

Es una medida preventiva y provisional, consistente en el apoderamiento forzoso
por parte de las autoridades competentes de los bienes y objetos de los delitos de
contrabando o defraudacion de rentas de aduana, hasta la expedicién de la
sentencia o resolucion que decida su situacion legal (Exp. N.° 1210-2004-AA/TC

Arequipa, 2004).

La LDA sefiala en el articulo 13 que, deben ser incautados hasta la emision
de la sentencia firme que resuelva el decomiso de este, en tal sentido, cumple con

una funcion cautelar, conforme el Acuerdo Plenario n.° 5-2010/CJ-116 (2010) que
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implica “la prevencion del ocultamiento de bienes sujetos a decomiso y de
impedimento a la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad”. No obstante,
Coya (2013) refiere que el bien incautado puede cumplir los dos objetivos, esto es

busqueda de pruebas y cautelar.

Ahora bien, Coya (2013) sefiala que los medios utilizados para ejecutar
delitos aduaneros, normalmente son los vehiculos que sirven para el transporte e

ingreso ilicito al territorio nacional de mercancias ilicitas.

Otro aspecto peculiar de la incautacion en la LDA es la prohibicién de
disponer la entrega corporal o devolucion los objetos e instrumentos del delito,
hasta que haya un sentencia absolutoria y consentida o resolucion final que
disponga su devolucion, cuando se trata de vehiculos, se prohibe su sustituir la
medida de incautacion, con cualquier otra medida que signifique la entrega fisica
al propietario o poseedor de los mismos. Incluso si la investigacion es archivada

a nivel fiscal.

Ahora bien, el articulo 318 inciso 3 del Cadigo procesal penal establece

que:

(...) 3. El bien incautado, si no peligran los fines de aseguramiento que
justificaron su adopcion, si la ley lo permite, pueden ser: a) devueltos al afectado
a cambio de deposito inmediato de su valor, b) entregado provisionalmente al
afectado (...) 4. Si se alega sobre el bien incautado un derecho de propiedad de
persona distinta del imputado o si otra persona tiene derecho sobre el bien de un

derecho adquirido de buena fe (Codigo procesal penal, 2023).

Estas normas solo alcanzaran a aquellos bienes que hayan sido incautados

en calidad de instrumentos y efectos del delito, mas no para los objetos del delito
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(Coya, 2013), conforme lo establece el articulo 320 inciso 1) del Codigo procesal

penal sobre pérdida eficacia de la incautacion que sefiala que:

Dictada sentencia absolutoria, auto de sobreseimiento o archivo de las
actuaciones, los bienes incautados se restituiran a quien tenga derecho, salvo que
se traten de bienes intrinsecamente delictivos. El auto que se tramitara sin tramite

alguno, sera de ejecucion inmediata (Codigo procesal penal, 2023).

En la LDA, Incluso a nivel fiscal “corresponde a la Administracion
Aduanera evaluar su devoluciéon de los instrumentos del delito, previa verificacion
del cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras que amparen su
ingreso licito, internamiento, tenencia o transito en el territorio nacional” (Ley

28008, 2022).

- Incautacion de Instrumentos de Propiedad de Terceros d Buena Fe o

Terceros No Vinculados a la Investigacion Fiscal.

- La Sentencia del Tribunal Constitucional n® 3889-2004-AA/TC-Arequipa
(2005), sefiala que la incautacion del vehiculo de propiedad de un tercero
no vinculado a la investigacion o de buena fe, si bien limita el derecho de
propiedad, esta no resulta arbitraria, considerando que en torno a dicho

bien, gira un proceso penal por delito aduaneros.

- En el mismo sentido Vergara (2015), tras un control difuso no se advierte
inconstitucionalidad de la medida de incautacion dictada y la prohibicion
de la judicatura para devolver el vehiculo, planteando de manera
ilustrativa, en aquellas personas que son terceros y que actuaron
legitimamente en cumplimiento de un derecho, por ejemplo, en caso de

que alquile sus vehiculos.
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- En tal caso, se debe partir de los alcances esgrimidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias expedidas en los expedientes N.° 904-
2004-AA/TC-Arequipa y 1210-2004-AA/TC-Arequipa, precisan que los
derechos constitucionales pueden ser materia de restriccion por imperio de
la ley, siendo que estos actos restrictivos no pueden verse como
afectaciones irrazonables o arbitrarias, maxime si de por medio se tiene
una investigacion fiscal que justifica la adopcion de medidas limitativas de
derecho, més aun en los procesos penales derivados por la presunta
comisién de los delitos de contrabando y receptacion; ergo, la incautacion

en los delitos aduaneros (Vergara, 2015).

2.3.2 Decomiso de los Instrumentos del Delito en la LDA

Con la ultima modificatoria de la LDA mediante el Decreto legislativo
1542, vigente desde el 04 de diciembre del 2022, el articulo 23 sefiala que mientras
no concluya el proceso judicial, la SUNAT puede disponer, en forma anticipada
de los instrumentos del delito comprendidos en los articulos 24 y 25 de la presente

Ley, sin que ninguna autoridad pueda impedirlo, bajo responsabilidad (...).”

Como primera anotacién diremos que, en el anterior texto solamente se
conseguia adjudicar los medios de transporte, sus partes o piezas e inclusive
aquellos prohibidos restringidos a instituciones del Estado sefialados en el literal
f) articulo 25; en la norma vigente, ademas de la adjudicacién estos pueden ser
destruidos, rematados o entregados al sector competente, el cual ha de variar en
funcién a la naturaleza del bien y el supuesto de procedencia que se establece en

los articulos 24 y 25 de la LDA y 16 de su reglamento.
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Si bien esta modificatoria soluciona las imprecisiones del texto anterior en
cuanto al ambito de aplicacion, nos queda claro que estan sujetos de ser
adjudicados anticipadamente y de caracter permanente los objetos e instrumentos

utilizados en la ejecucion del delito.

A manera de profundizar, se ha dicho que la adjudicacion es el destino
final de los objetos e instrumentos del delito, realizados por una orden de
decomiso, considerada una consecuencia accesoria, el cual esta regulado en el
articulo 23 la LDAy en el articulo 102 del cddigo penal, y que tiene como sustento
juridico “la peligrosidad objetiva del bien utilizado para delinquir y tiene como
finalidad la eliminacion de dicha peligrosidad” (Recurso de Nulidad 953-2017,
Puno), en el sentido, de ser nuevamente usado con la finalidad delictiva, no a la
proximidad objetiva con el resultado lesivo (Garcia, 2018); en otras palabras, “son
las condiciones o caracteristicas del bien, las que van a justificar que el Estado

disponga su afectacion, independiente de quien sea su titular” (Santander, 2017).

Con el texto anterior, se tenia claro que el decomiso en la LDA, era de tipo
tradicional, conforme se puede observar en el texto anterior del articulo 23: “Una
vez consentida o ejecutoriada la sentencia condenatoria y resuelto el decomiso de
las mercancias y de los instrumentos con los que se hubiere ejecutado el delito,
previa notificacion de la misma, se adjudicaran las mercancias o instrumentos a
las entidades del Estado”, caso contrario procedia la devolucion de los objetos e

instrumentos del delito.

A pesar de que, la jurisprudencia ha sostenido que el decomiso es una
consecuencia accesoria de la pena, y que necesariamente depende de una sentencia

condenatoria, caso contrario no se podra decomisar los objetos e instrumentos del
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delito, la casacion 382-2014-Puno, desarrolla la excepcion, cuando no se haya
demostrado la responsabilidad penal del imputado, se podran decomisar los bienes

intrinsecamente delictivos.

Lo anterior parece aclarar que, el vigente articulo 23 no exige una

sentencia condenatoria, sino Unicamente sefiala: “Una_ vez consentida o

ejecutoriada la sentencia y resuelto el decomiso de las mercancias y de los

instrumentos con los que se hubiere ejecutado el delito (...) la SUNAT los

dispone, a favor de las entidades del Estado” (Decreto Legislativo n.° 1542, 2022).

Por nuestra parte, consideramos el articulo 23 se sustenta bajo la idea de
la peligrosidad objetiva, es decir, en caso de que se no se obtenga una sentencia
condenatoria, procede el decomiso de los objetos e instrumentos que por sus
cualidades o caracteristicas representen un peligro objetivo, al tratarse de bienes
intrinsecamente delictivos, desarrollandose interpretativamente por extension el
articulo 320 inciso 1 del Coédigo Procesal Penal cuando establece que “tratindose
de bienes intrinsecamente delictivos no procede su restitucion o devolucion al

procesado”.

2.3.3 El objeto del decomiso en la LDA
Del andlisis doctrinario y jurisprudencial, el decomiso en la LDA es
aplicable a los objetos, instrumentos y ganancias del delito, para efectos de la

presente investigacion nos vamos a referir a los instrumentos del delito.

En caso de la LDA, va dirigido en estricto a los instrumentos que se hayan
utilizado para ejecutar el delito, conforme el articulo 13, 22 y 23 de la LDA. El

profesor Coya (2013) sefiala que:
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Usualmente son los medios de transporte donde se encuentra o traslada la
mercancia objeto del delito aduanero, también los teléfonos celulares que utilicen
las personas que se dedican a estos ilicitos para realizar coordinaciones entre ellos,

en general, todo bien que haya servido para la ejecucion del delito.

Cabe precisar que, en nuestro ordenamiento juridico permite el decomiso
de los instrumentos que se hayan usado en la fase de ejecucion y en grado de
tentativa, pues tal como menciona Galvez (2013), en este caso, “ya se inici6 la
ejecucion del delito y la falta de consumacion se debe a factores ajenos al agente,
mas no a la idoneidad del medio, la dificultad o imposibilidad de su uso por parte
del agente”. Empero, este criterio, no se extiende para los actos preparatorios, ya
que no opera la peligrosidad objetiva, salvo en los supuestos en que los meros
actos preparatorios hayan sido tipificados como delitos consumados, o los

supuestos en que el bien sea intrinsecamente peligroso.

2.3.4 Custodia de los Instrumentos en la LDA.

Como se dijo, la LDA es una ley especial, por tanto, esta goza supremacia
frente a normas generales, en ese tenor, el articulo 13 de la LDA prevé que los
bienes incautados por disposicion del Ministerio Publico, son custodiados por la
autoridad aduanera, hasta que se expida la resolucion judicial firme, que resuelva

el decomiso o caso contrario se ordene su devolucién al interesado.

Si bien, “el custodio de los elementos, evidencias y bienes incautados es
el Ministerio Publico, al ser titular de la accion penal, imponiéndole la carga de la
prueba, los elementos materiales, evidencias y bienes incautados, obviamente
deban mantenerse bajo su control” (Coya, 2013). Para efectos, se sujeta al

Reglamento de la cadena de custodia de elementos materiales, evidencias y
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administracion de bienes incautados, aprobado por resolucién n.° 729-2006-MP-

FN de fecha 15 de junio de 2006.

Cabe recalcar que, de la revision del reglamento pareciera que solo son
pasibles de ser sometidas a cadena de custodia: los elementos materiales y
evidencias, mas no los bienes incautados ajenos a estos, es decir, lo bienes

incautados solo serian objeto de custodia y administracion (Coya, 2013).

Con relacion a los bienes incautados, el principio de conservacion se exige,
“garantizar su inalterabilidad, evitar confusiones o dafio de su estado original, asi

como su indebido tratamiento o incorrecto almacenamiento”(Ministerio Publico,

2006).

La Universidad libre (2008) sefiala que esta depende de dos factores:
primero saber que se quiere preservar del elemento, con el objeto de establecer un
procedimiento adecuado; y segundo, el tiempo de preservacion, dado de este

contribuye eficazmente al deterioro de las condiciones del bien incautado.

Al respecto, la doctrina espafiola sefiala que se busca prevenir que el
tiempo influya en la depreciacion de los bienes incautados, mas aun cuando se
trate de vehiculos y embarcaciones; ademés se pretenden asegurar la eficiencia
del decomiso y sobre todo, costas por concepto de conservacién, considerando la

frecuencia y cantidad de bienes que son incautados (Aguado, 2003).

En ese sentido, los expertos del Proyecto de Bienes Decomisados de
América Latina, en adelante proyecto BIDAL de la CICAD/OEA (2011) sefiala
que por regla general se debe optar por la conservacion de los bienes incautados
hasta la emision de la resolucion que resuelva su decomiso permanente; no

obstante, excepcionalmente y en supuestos especiales se puede preferir su
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disposicién anticipada con el objeto de salvaguardar su valor comercial, ante una

inevitable perdida o destruccion del bien custodiado.

En nuestra legislacion, lo anterior se ha concretado en materia de delitos
aduaneros, a partir de la octava disposicion complementaria y transitoria del
Decreto legislativo n.° 1104 de 2012, que se autoriz6 por el lapso de 1 afio
disponer de manera expeditiva las mercancias incautadas que se encuentren en los
almacenes de la SUNAT, incluso las que se encuentren con proceso penal en

tramite.

Actualmente dicha disposicion que era transitoria, a pasado a ser de
caracter permanente y rige para los instrumentos y efectos del delito, conforme al

vigente articulo 23 de la LDA, el cual serd materia de analisis en el tltimo capitulo.

2.3.5 La Adjudicacion en la LDA
El 16 de noviembre de 2020, se aprobd el Procedimiento para la
adjudicacion, donacidn, y destino de bienes version 1, mediante la Resolucion de

Superintendencia n® 00201-2020/SUNAT, que define a la adjudicacion como:

Acto mediante el cual la SUNAT dispone de los bienes que estan en situacion
de abandono legal, abandono voluntario, incautados, comisados Yy
decomisados, incluso de los que se encuentran con un proceso administrativo
0 judicial en tramite, al amparo de la LGA y de la LDA, en favor de las
entidades publicas o de instituciones sin fines de lucro de tipo asistenciall,

educacional o religioso, oficialmente reconocidas (SUNAT, 2020).

Conforme al acépite 5.1.6, se pueden adjudicar los bienes:
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- Con comiso administrativo que constituyen objeto material de infraccion

administrativa, bajo las normas de la LGA,;

- Decomisadas con sentencia condenatoria 0 ejecutoriada que resuelva su

decomiso.

- Incautados susceptibles de adjudicacion directa comprendidas en los
alcances del articulo 25° de la LDA, exceptuadas por el articulo 23 de la

misma Ley,

Nos centrarnos en el desarrollo de la adjudicacion directa o de oficio de
medios de transporte terrestre, sus partes y piezas, de conformidad con el articulo

25° de la LDA (exceptuados por el articulo 23 de la LDA).

La Adjudicacion de oficio o directa se efectla con base a las reglas
establecidas en el 13 del reglamento del LDA; sin el requisito previo de la
presentacion del Formato de Solicitud y sin la participaciéon de la Comisién de

Supervision.

Las Entidades Beneficiarias pueden ser (articulo 25 ° literal f) de la LDA):

- Gobierno central, regionales y locales

- Comunidades Campesinas y Nativas que asi lo soliciten

- “Otras entidades del Estado encargadas de la prevencion y represion de los

delitos aduaneros” (Ley 28008, 2003).

- “Fuerzas Armadas que prestan la colaboracidn que se detalla en el articulo

46° de la presente Ley” (Ley 28008, 2003).

- Los objetos de adjudicacion del literal f) del articulo 25 de la LDA son:
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“Los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e inclusive aquellos

prohibidos o restringidos” (Ley 28008, 2003).

La Administracion Aduanera debe poner en conocimiento de la
adjudicacion (art. 14 del reglamento de la LDA), del Poder Judicial - Juez de
Investigacion Preparatoria o Penal que conoce la causa y Ministerio Publico —
Fiscalia Especializada en Delitos Aduaneros, para que dispongan las acciones que
estimen pertinentes a efectos de perennizar los medios de prueba, en caso de
estado de emergencia, urgencia y necesidad, el plazo es de tres dias calendarios y

en los demas casos, 15 dias calendarios.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Esta investigacion titulada “Adjudicacion anticipada de los vehiculos utilizados
en la ejecucion del delito de contrabando en el proceso penal”, es de enfoque cualitativo,
de tipo juridico propositiva, ya que se pretende complementar la legislacion vigente y
determinar cuando debe proceder la adjudicacién anticipada de vehiculos utilizados en la

ejecucion el delito de contrabando en el proceso penal (objetivo general).

Para conseguir el primer objetivo especifico: Analizar el tratamiento juridico de
la adjudicaciéon anticipada de vehiculos utilizados en la ejecucion del delito de
contrabando en el proceso penal; presenta dos dimensiones, tal es la evolucion normativa
y la comparacion con las legislaciones de Espafia, Colombia, Guatemala, Ecuador y
Argentina; debido a que no se hall6 una tratamiento a nivel doctrinario con relacion a
supuesto para la aplicacion de la adjudicacién anticipada; en tal sentido, la vertiente
metodoldgica mas adecuada es el método comparativo, a través de la técnica de
observacion, y como instrumento de recoleccion se eligio la ficha documental y el cuadro

comparativo; con relacion a las unidades de estudio estdn compuestas por:
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Tabla 1

Unidades de Estudio del Objetivo Especifico Primero.

Legislacion ~ Norma

Peru Articulo 23 de la Ley 28008, modificado por el Decreto Legislativo
1542.
Espafia Acrticulo 7 de la Ley Organica 12/1995 de represion del contrabando

Colombia Articulo 51, Ley 1762 (2015).

Argentina Acrticulo 6, Ley N°. 25.603 (2002) sobre los Servicios Aduaneros,

Decreto 1805 (2007) y articulo 3 del reglamento de la ley 25.603.

Ecuador Avrticulo 303 ultimo péarrafo, Codigo Orgénico Integral Penal.

Guatemala  Articulo 16, literal ¢), Ley contra la defraudacion y el contrabando
aduanero, Decreto n.° 58-90.

Fuente: Adaptacion propia.

Finalmente; el segundo objetivo especifico, identificar en qué casos procedio la
adjudicacion anticipada o no, de los instrumentos utilizados en la ejecucion del delito de
contrabando tramitados por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Juliaca;
la vertiente metodoldgica que se utilizo es el juridico empirico; ya que, “parte siempre
del trato directo con la realidad concreta, que es la materia de sus analisis hasta lograr una
generalizacion” (Ramos, 2007); es por ello que, resulté adecuado apoyarse en la Teoria
Fundamentada, que es util para investigaciones donde no existe una teoria ya establecida
y a través de este método nosotros vamos a proponer conceptos, definiciones y una teoria
(Creswell, 2008), y la técnica de Estudio de casos, para ello se selecciond cuatro
expedientes penales, se optd por fichas de observacion (ver anexos); las unidades de

estudio esta compuesta por:
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Figura 2

Unidades de Estudio del Objetivo Especifico Segundo.

Expediente: 00075-2017-0-2111-]R-PE-05

Delito = + Sin placa de rodaje Incidentes procesales: -Se
mm== [, * 20UITcontrabando adjudicd permanente el
[ — Transporte de == T + Fugade los instrumento de delito, sin
— mercancias de .@'@_ @ intervenidos pronunciamiento firme,
— band . + Organizacidn criminal sin autorizacién judicial,
e contrabando. ot incautado  cuiepra del sur” sin amparo legal.
-
Expediente: 00169-2017-0-2111-]JR-PE-05
— Delito « Sin placa de rodaje Incidente procesal: se adjudico
= + 20 UIT contraband, permanente del instrumento de
=== | Contrabando . AN . Helito s e
/ [~ ] ® + Fuga de los intervenidos AE ito, S‘m pronqnc@rn@n ‘0l
Agravado. . *+ Organizacién criminal firme, sin autorizacién judicial,
02 incautado “Culebra del norte” sin amparo legal.
.
\ Expediente: 04063-2018-0-2111-)R-PE-05
= - + Detencion del Incidente procesal: un tercero es
— Delito conductor (flagrancia) propietario del vehiculo, se opuso
— ri- ® + USS$ 10, 955,40 de a la adjudicacién de oficio, el
Contrabando . mercancia contrabando juzgado ampara su derecho, pero
o1 incautado . Propiedad de tercero. no aprueba su devolucién.
.
N Expediente: 02361-2016-78-2111-JR-PE-05
Delito « Detencién del Incidente procesal: un tercero es
Transporte de conductor (flagrancia) propietario del vehiculo, se opuso
. + Aparentemente a la adjudicacion de oficio, el
mercanciasde Y@ () sustenta con una DAM juzgado ampara su derecho, pero
contrabando. 03 incautado . Propiedad de terceros. no aprueba su devolucién.

Fuente: Adaptacion propia.

3.1.1 Operacionalizacion de variables
Para entender mejor, la Tabla 2, presentan de forma separada, el disefio

metodoldgico en funcion a nuestras variables.
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Tabla 2

Operacionalizacién de Variables.

VARIABLES

OBJETIVOS

CATEGORIAS-
SUBCATEGORIAS

DISENO
METODOLOGICO

Condiciones para la
adjudicacion
anticipada de los
instrumentos del
delito.

Obijetivo general

Determinar cuando debe
proceder la adjudicacion
anticipada de vehiculos
utilizados en la
ejecucion el delito de
contrabando en el
proceso penal.

condiciones de

procedencia
Comercializacion
Ingreso al territorio

Fundamentos juridicos

Base legal

Limites legales

Enfoque: Cualitativo
Método: Analisis —
juridico propositivo
Técnica: Analisis
documental
Instrumentos: Ficha
documental y
bibliogréfica

Ruta de Anélisis:
software ATLAS.ti 23

Tratamiento juridico
de la adjudicacion
anticipada de los
instrumentos del
delito.

Objetivo especifico 1

analizar el tratamiento
juridico de la
adjudicacion anticipada
de vehiculos utilizados
en la ejecucion del delito
de contrabando en el
proceso penal.

*Evolucion normativa
Derecho comparado
Definicion
Forma o modalidad
Supuesto de
aplicacion
Doctrina
Jurisprudencia
Instrumentos
internacionales

Enfoque: Cualitativo
Método: Comparativo.
Técnica: observacion.
Instrumentos: Ficha
documental, cuadro
comparativo y
bibliografica

Ruta de Andlisis:
software ATLAS.ti 23

Criterios de
aplicacion de la
adjudicacion
anticipada de
instrumentos.

Objetivo especifico 2

Identificar en qué casos
procedio la adjudicacion
anticipada o no, de los
instrumentos  utilizados
en la ejecucion del delito

de contrabando
tramitados por el Cuarto
Juzgado de

Investigacion
Preparatoria de Juliaca

Criterios de aplicacion
Base legal
Fundamentos juridicos

Enfoque: Cualitativo
Método: juridico
empirico

Técnica: estudio de
casos y teoria
fundamentada
Instrumentos: Fichas
de observacion.

Ruta de Andlisis:
software ATLAS.ti 23

Fuente: Adaptacion propia

3.1.2 Ruta de Analisis con el software ATLAS.ti 23

El andlisis de la informacion sera asistido con el Software ATLAS.ti 23

version 23, de 1 de enero de 2023. Friese et al. (2018) sefiala que, “este soporte

tecnologico ofrece funciones muy Utiles para centralizar informacion necesaria

que servirad para organizar la investigacion, ya que cuenta con mecanismos que

permiten el analisis de datos formados en el propio software, mediado por el

investigador”.

Para ello, inicialmente se utilizaran los siguientes cuatro tipos de analisis:

41

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

- Analisis de enraizamiento;

- Andlisis de densidad, que nos permitira evidenciar las condiciones mas
frecuentes y relevantes, asi como la construccién de categorias y
subcategorias. Respecto al analisis principal, resultara oportuno emplear

el:

- Anadlisis de co-ocurrencia de codigos; y,

- Andlisis de redes seménticas, del cual se presentard los informes

elaborados por el software.

En la Figura 3 mostramos una forma esquematica de un proceso tipico de
analisis cualitativo que fue adaptada por Pidgeon y Henwood que radica en trazar
el proceso recursivo que se atraviesa desde los datos hasta la elaboracion de los
modelos teoricos sustantivos (Mufioz & Sahagun, 2017), el cual serd adoptada en

la presente investigacion.
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Figura 3

Diagrama de Flujo de un Proceso Tipico de Andlisis Cualitativo.

v

Recogida de dates

—®  Almacenamiento y organizacién de datos

Preparacién de
datos

A 4

Segmentacién — Codificacion

Analisis inicial

v

— Indexado

anotaciones

Escritura 4 K Relaciones
entre codigos

Refinamiento sistema Andlisis principal

Definiciones

Conceptos clave Anotaciones Resultados

Modelos

Fuente: Mufioz & Sahagun (2017).

3.1.2.1 Preparacion de datos

Recogida de datos,

consistié en la generacion de registro de

documentos primarios relacionadas con la pregunta de investigacion, los

cuales seran base de nuestro

analisis, que estaran compuestas por fichas de

observacion de casos, fichas documentales, fichas bibliogréficas, cuadro

comparativo de la legislacion comparada y documentos relacionados.

Almacenamiento y organizacion de datos, una vez almacenados los

documentos primarios, estos seran agrupados en familias para conseguir

un analisis sistematico, conforme se advierte en la Figura 4.
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Figura 4

Administrador de Documentos (Documentos Primarios).-

Administrador de documentos ~

Buscar grupes de documentos Q, | Buscar documentos
Grupos de documentos | D ~ | MNombre | Tipo | Localidad | Creado por | Medificade por
\D bases legales internacionales  (3) | @ D1 COMISO B EXTINCION DE DOMIMNIO_GGSA_FINAL PDF  Biblicteca Cintia Paco Cintia Paco
[0 informes especializados ) | @&Dp2 EL DECOMISO PERCY CAVERQ PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
[0 ley especial (1) | @03 incautacion y efectos en el derecho de propieda.. PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
O ley general (1) | @&D4  LAPENADE COMISO EN EL PROYECTO DE LEY PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
D) teoria internacional 3 | &D5 DECOMISQ, INCAUTACION ¥ SECUESTRO PDOF  Biblicteca Cintia Paco Cintia Paco
\D teteoria internacional 4 | &E@D6 convencion contra la delincuencia organizada PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
D7 Convencion_de_Merida-ONU-CONTRA_CORRU... PDF  Biblicteca Cintia Paco Cintia Paco
D8 directiva 42 -2014 bruselas PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
m=D9 14363-Texto del articulo-57151-1-10-20151117 PDF  Biblioteca Cintia Paco Cintia Paco
E D10 fichas bibliograficas Texto Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Paco
E D11 Guia de analisis de fuentes documentales Texto Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Paco

@:D12  GAFI BUENAS PRACTICAS RECOMENDACION 4... PDF  Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Paco
E: 013 Manual Bienes Decomisados - BIDAL.pdf - cicad.. PDF  Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Pace
014 Aspectos_Normativo_Bienes_ESP Dennis ChengLi PDF  Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Paco
@ D15 Laregulacion del comise Aguado PDF  Biblioteca Cintia Pa.. Cintia Paco
@016 regulacion del comiso. puente aba PDF  Biblioteca Cintia Pa... Cintia Paco

Fuente: Captura de pantalla del software ATLAS.ti 23.

3.1.2.2 Andlisis inicial

Segmentacion — codificacion, se iniciard con la marcar, resaltar las
expresiones que estén relacionadas con nuestras preguntas de
investigacion, las que denominaremos “unidades de informacion”, que nos
aproximardn a argumentar las preguntas de investigacion. Después se
codificaré o se le atribuird una denominacion segun el tipo de andlisis con
base a las variables de la investigacion, conforme se advierte en la Figura
5. Se utilizara las herramientas de “cédigos libres” 0 “codificar in-vivo”,
respecto al primero esté sera utilizado en las variables con un analisis

deductivo, y el segundo servira para las variables con un analisis inductivo.
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Figura 5

Unidades de Informacion y Codificacion.

B 9 - & @~ ¥ sistematizacion de la legislacion comparada d...

- er.. Ay... Yo, Er... O Feedback & Help (3
™ PO [} Documentos — = = =
O % 0 3o
Gdigos
Agregar Crear Editar Navegador o J Documentos Citas Codigos Memos Redes Vinculos
documentos - entidades~ | comentaric - e Explorader del proyecto = = = = =
MNuevo Proyecto Navegador Administradores
Administrador de documentos [E D 1: Cuadro comparativo ~ 3 Administrador de redes & Legislacion comparada
Adscripein o uso de Elusc ; Esparia ; Adjudicacion permanente z
1os instromentos interve:| E Modalidades para disponer an... ™ Espafia
intervenidos. (Ley enajens| i Aspectos materiales E Supuestos de aplicacion
Orgé.n.ica 12, 1995, 1as foer g aspectos procesales b Adjudicacién anticipada pe'
articulo 8) ;n;:a.rgi = Legislacion comparada é Aspectos materiales
a
 con : aspectos procesales
Venta de [ ElDe = | ©abandono Legislacion comparada
Colombia Ley 1762 | mercancias el coal [ Colombia
2015 .
(2013) aprehendidas, relativa B Medalidades para disponer an...

decomizadas o | endesa|2
“Por  medio | abandonadas a favor | 2003, |3
de la cual ze | de la Nacion (articulo | Dispos: ;

venta o subasta publica
Aspectos materiales

adoptan 741 del Decreto 1165 | aprehe:|® Legislacién comparada
3

instrumentos de2019) Se p modalidades para disponer an...
para  prevenir, - Donacion de | mercan supuestos
controlar v | mercancias perjuic:
sancionar el | aprehendidas, corresp

PP R N PR

b (R
ATLAS L = I + 100%

Fuente: Captura de pantalla del software ATLAS.ti 23.

En esta etapa se realizard, el andlisis concluyente, se efectuard a
partir de los cddigos generados dos tipos de analisis preliminares: 1)

andlisis de densidad; y 2) anélisis de enraizamiento.

El andlisis de densidad, de acuerdo con Mufioz & Sahagun (2017),
“hace referencia al numero de relaciones que ese cddigo tiene con otros
codigos”, La guia rapida de ATLAS.ti 23 sefala que “La densidad se

define como el nimero de vinculos entre dos codigos”.

El anélisis de enraizamiento, “nos indica la cantidad de citas que
fueron generadas sobre un mismo cédigo, por cuanto resulta util” (Mufioz

& Sahagun, 2017).
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Figura 6

Codificacion y Analisis Preliminares.

Buscar entidades

MNombre Enraizamien... v | Densidad | Gr... | Creado por
< derecho comparado 29 3 Cintia Paco
<> Principio de conservacién - excepcién 25 1o Cintia Paco
<> PROCEDE SU DISPOSICION ANTICIPADA 23 10 Cintia Paco
< Instrumentos - vehiculos 10 13 Cintia Paco
<> Los riesgos en su almacenamiento 9 1 Cintia Paco
< Los costos en su conservacién 9 1 Cintia Paco

® < Comercializacién licita g 5 Cintia Paco
® < Procedencia ilicita 9 5 Cintia Paco
<> Su utilidad o necesidad 3 2 Cintia Paco
<» Cuando su propietaric haga expreso  abandenoe de ellos 5 2 Cintia Paco
® < Procedencia licita 5 3 Cintia Paco
< Peligrosidad Objetiva 5 4 Cintia Paco
® > Comercializacién ilicita 4 4 Cintia Paco
@ <> Cuando el vehiculo es de propiedad de un tercero que no consintid la ... 3 6 Cintia Paco
< doctrina nacional 3 2 Cintia Paco
< Autorizacion judicial 3 1 Cintia Paco
<> Limite legal del decomise 3 1 Cintia Paco
< duracién del delito 3 1 Cintia Paco
@ > Cuando un vehiculo es acondicionade o modificado para ocultar o tra... 3 7 Cintia Paco
® <> Cuando el vehiculo esté vinculado a organizacienes criminales 2 4 Cintia Paco
<> Intrinsecamente delictivo 2 5 Cintia Paco
< sin firmeza del fallo 1 2 Cintia Paco
@ > Cuando son vehiculos calificades come mercancias prohibidas o restri... 1 5 Cintia Paco
< garantizar |a efectividad del decomiso 1 1 Cintia Paco
@ > Cuando el valor del vehiculo no guarda proporcién con la gravedad de... 1 5 Cintia Paco
@ <> Cuando el vehiculo no tiene sustento licito de su ingreso 1 4 Cintia Paco
<» PROCEDE SU DESTRUCCION INMEDIATA 2 5 Cintia Paco
< principio de proporcienalidad 1 4 Cintia Paco
<> PROCEDE ADJUDICAR DIRECTAMENTE 2 6 Cintia Paco

Fuente: Captura de pantalla del software ATLAS.i 23.

3.1.2.3 Analisis principal

Refinamiento sistema indexado, antes de comenzar a construir el
sistema de cddigos o categorias y subcategorias, con la herramienta de
analizador de codificaciones se podran identificar o detectar codigos

redundantes, para si fusionarlos y evitar fugas de informacion.

Ahora, una vez realizado ello, se procedera a analizar la co-
ocurrencia de cédigos, Mufioz & Sahagun (2017) precisan que “ATLAS.ti
ofrece herramientas para explorar las co-ocurrencias de codigos, es decir,

aquellos codigos que, sin haber sido relacionados explicitamente por parte
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del analista, tienen una relacion en el sentido de que co-ocurren en alguna
cita”, para el cual se utilizara la herramienta de tabla de concurrencias, una
vez que identificadas la correspondencia de codigos, se comenzara a

estructurar el sistema de codigos.

Relaciones entre codigos, en esta etapa y como para concluir, se
utilizara el andlisis de redes, que es una herramienta que posee el software
ATLAS i, el cual nos permitira visualizar y descubrir las conexiones,
interpretar los hallazgos y comunicar eficazmente los resultados, conforme

se advierte en la Figura 7.

Figura 7

Andlisis de Red Semantica.

i
2y

E E

0.

v

B

—> -
]

&

O\ﬂ

|
|

El=-E

Fuente: Mufioz & Sahagln (2017).

Finalmente, la triangulacion de la informacion sera desarrollada en
el subcapitulo de discusion de resultados, que consistira en el proceso de

argumentacion tedrico-contextual y la postura de esta investigacion.
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CAPITULO VI
RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo se desarrolld conforme a la ruta de analisis expuesta en capitulo
anterior con el soporte tecnoldgico del software ATLAS.ti 23, teniendo como base de la
teoria y el trabajo operacional, comprendidos por el estudio de casos, la norma,
jurisprudencia y el derecho comparado; por tanto, corresponde retornar a la problematica

a la luz de la informacion obtenida.
4.1 RESULTADOS Y DISCUSION DEL OBJETIVO GENERAL

Del analisis preliminar de enraizamiento y densidad, se identifico cuatro codigos
que generaron considerable atencion, debido a que permanecen presentes en forma
simultanea y con frecuencia (repetidamente); por un lado, licito comercio que presentd
un enraizamiento nueve y densidad cinco; e ilicito comercio con un enraizamiento cuatro
y densidad cuatro; son codigos que se identificaron en la teoria existen del decomiso
penal; de otro lado, la procedencia licita que presentd un enraizamiento cinco y densidad
tres, y procedencia ilicita con un enraizamiento nueve y densidad cinco, son codigos

identificados en las leyes especiales; por tanto, son exclusivas del derecho aduanero.
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Tabla 3

Analisis Preliminar de Enraizamiento y Densidad.

Cadigo Enraizamiento  Densidad
Ilicito comercio 4 4
Licito comercio 5
Procedencia ilicita 9 5
Procedencia licita 5 3

Fuente: Informe de cddigos elaborado por el software ATLAS.ti 23

Con relacion al codigo “procedencia licita”, debe entenderse como aquellas
mercancias de las cuales no esta en cuestionamiento su control aduanero; en tal sentido,

su ingreso, internamiento o transito en la zona secundaria del territorio aduanero es licito.

El codigo “procedencia ilicita”, son aquellas mercancias que se cuestiona su
ingreso y/o cumplimiento de los procedimientos de la legislacion aduanera, es decir, no
cuentan con documentacion que ampare su ingreso licito en la zona secundaria del

territorio aduanero, o se cuestiona la documentacion que posee.

El cdédigo licito comercio, se trata aquellas mercancias susceptibles de ser
clasificados en la nomenclatura arancelaria y pueden ser sometidos a un determinado

régimen aduanero, en otras palabras, de bienes de comercio libre o de uso cotidiano.

El cdodigo ilicito comercio son aquellas mercancias que tengan la calidad de
prohibida o restringida, por tanto, no son susceptibles de ser sometidos regimenes

aduaneros o requieren una autorizacién adicional para su nacionalizacion.
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Tabla 4

Analisis de Co-Ocurrencia de Cadigos.

Procedencia Procedencia

ilicita licita

Gr=9 Gr=5
Ilicito comercio 3(0.30) 0
Gr=4
licito comercio 4 (0.29) 4 (0.40)
Gr=9

Fuente: Informe de co-ocurrencia elaborado por el software ATLAS.ti 23

Del andlisis de co-ocurrencia de codigo, se presenta una correspondencia de tres
con coeficiente de correlacion C de 0.30, entre las unidades de informacidn de los codigos
ilicito comercio y procedencia ilicita; correspondencia de cuatro con coeficiente de
correlacion C de 0.29, entre las unidades de informacion de los codigos ilicito comercio
y procedencia licita; una correspondencia de cuatro con coeficiente de correlacion C de
0.40, entre las unidades de informacién de los cddigos licito comercio y procedencia
licita, esta medida de nivel de intensidad nos permitié vincular los cédigos de forma
coherente, y generar 3 condiciones que se van a presentar en el caso en concreto y que
debieran ser considerados, ya que servird como una pauta para efectos la motivacion de

la decision.
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Figura 8

Analisis Semantico de la Subcategoria Uno.
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Fuente: Elaborado con el software ATLAS.ti 23.

La Figura 8 representa las redes generadas con base del analisis de co-ocurrencia,
del cual se evidencia la asociacion de cddigos, que surgieron del analisis sistematico de
la teoria existente, estudio de casos y de la legislacion comparada, hemos logrado

diferenciar dos clases de adjudicaciones, las cuales son relevantes en el camino de

construccion de bases tedricas eficientes y garantistas.

Previamente, cabe precisar que la adjudicacion es una figura de origen aduanero-
tributario, el doctrinario especializado (Cosio, 2007) senala que: “los bienes incautados
deben ser destruidos, no obstante, los paises subdesarrollados se crearon estd figura
debido a las necesidades de la poblacion en extrema pobreza, es que origind esta

alternativa”, y estimando que los bienes incautados no son necesariamente peligrosos, y
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al margen de que estos ingresaron ilicitamente al territorio peruano, son bienes de

comercio licito, es que son adjudicados.

En tal sentido, la adjudicacion responde, pues, a dos realidades interconectadas:
en primer lugar, a la frecuencia y cantidad con que, en los delitos especiales son
incautados, por mencionar, desde lujosas embarcaciones, vehiculos, inmuebles 0 como
aquellos bienes de uso cotidiano. Aguado, (2013) y Puente (2003). En segundo lugar, la
atencion a las “necesidades de la colectividad”; segun el Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, sefialo en la sentencia C-357-2019-Colombia que: “Se aplica por necesidad,
urgencia o por utilidad publica, eventos todos que obedecen a un criterio de
razonabilidad”, a favor de las entidades publicas o de instituciones sin fines de lucro de

tipo asistencial, educacional o religioso, oficialmente reconocidas.

Ahora, la Resolucion de Superintendencia N° 000201-2020/SUNAT, que regula
el Procedimiento para la Adjudicacion, Donacion y Destino de Bienes version 1, concibe
a la adjudicacion como: “Acto mediante ¢l cual la SUNAT dispone de los bienes que
estan en situacion de abandono legal, abandono voluntario, incautados, comisados y
decomisados, incluso de los que se encuentran con un proceso administrativo o judicial
en tramite, al amparo de la LGA y de la LDA, en favor de las entidades publicas o de
instituciones sin fines de lucro de tipo asistencial, educacional o religioso, oficialmente

reconocidas” (Resolucion de Superintendencia N° 000201/SUNAT, 2020).

La adjudicacion directa, procede la adjudicacion directa de los vehiculos
utilizados en la ejecucion del delito de contrabando, siempre y cuando concurran las
condiciones de licito comercio y procedencia ilicita, es decir, no sean calificados por el
derecho aduanero como mercancias prohibidas o restringidas, y que el ordenamiento

juridico le reconozca derechos reales a los particulares, apoyandose en el fundamento
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juridico de la peligrosidad objetiva, dado que, a pesar de no obtener una sentencia
condenatoria, se deberd ordenar su decomiso al tratarse de bienes intrinsecamente

delictivos, con base legal en el articulo 25 literal f) de la LDA y 14 de su reglamento.

La adjudicacion anticipada, procede la adjudicacion anticipada de los vehiculos
utilizados en la ejecucion del delito de contrabando, siempre y cuando concurran las
condiciones de licito comercio y procedencia licita, es decir, que el ordenamiento juridico
les reconozca derechos reales a los particulares, apoyado en la excepcion del principio de
conservacion de los bienes incautados, con base legal del segundo parrafo del vigente

articulo 23 de la LDA.

La destruccion inmediata, procede la destruccion inmediata de los vehiculos
utilizados en la ejecucion del delito de contrabando, siempre y cuando concurran las
condiciones de ilicito comercio y procedencia ilicita, es decir, son calificados por el
derecho aduanero como prohibidas y el ordenamiento juridico no reconoce derechos
reales a los particulares; apoyandose en el fundamento juridico de la peligrosidad
objetiva, dado que, a pesar de no obtener una sentencia condenatoria, se debera ordenar
su decomiso al tratarse de bienes intrinsecamente delictivos, su base legal esta contenida
en el articulo 24 literal b) de la LDA, concordante con el segundo parrafo del articulo 102

del codigo penal.

Finalmente, el analisis anterior nos permitio subcategorizar los siguientes criterios
de aplicacion de la adjudicacion anticipada y directa, con relacion a la peligrosidad
objetiva y la excepcién principio de conservacion del valor del bien y construir redes

semanticas o bases tedricas de forma coherente:

53

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Figura 9

Analisis de Redes Semanticas de la Subcategoria Dos.
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Fuente: Elaborado con el software ATLAS.ti 23.

4.1.1 Categorial

Cuando co-ocurren licito comercio - procedencia ilicita, procede la
adjudicacion directa del instrumento del delito, sustentado en la peligrosidad
objetiva, son bienes intrinsecamente delictivos, no por sus cualidades, sino porque
sobre ellos recae el ilicito, por lo tanto, se trata de bienes sobre los cuales el
ordenamiento juridico no reconoce derechos reales a los particulares (Galvez,

2013); y ademas, “por qué podrian producir una nueva lesion al bien juridico
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protegido” (Castillo, 2001), en este caso, al control aduanero sobre las

importaciones o exportaciones.

Garcia (2018) plantea el siguiente ejemplo: "si los bienes que el
contrabandista introduce ilegalmente al pais no se decomisaran, entonces dichos
bienes podrian terminar entrando, de alguna manera, en el trafico patrimonial
interno, afectandose igualmente el orden del mercado doméstico que los delitos

aduaneros buscan proteger".

Por otro lado, en el caso especifico vehiculos en condicion de instrumentos
del delito, su base legal, esta contenida en el articulo 25 literal f) de la LDA; lo
cual resulta coherente con el segundo parrafo del articulo 102 del cédigo penal,
que determina la destruccion de los bienes intrinsecamente delictivos, y que
conforme al inciso 1 del articulo 320 del codigo procesal penal, no proceden su
restitucion o devolucion al procesado, en caso de que obtenga de una sentencia

absolutoria.

Respecto al supuesto de procedencia, en esta categoria se podria presentar
el supuesto de procedencia “cuando el vehiculo utilizado en la ejecucion, no
cuente con documentos que sustenten su ingreso legal al territorio nacional”; Tal

como se evidencia una situacion recurrente en la Casacion 113-2013-Arequipa:

El texto de la ley ha dispuesto que si un vehiculo que es incautado por
estar incurso en un acto de contrabando, y al no haberse acreditado
judicialmente el delito, este debe ser devuelto; sin embargo, cuando el bien
producto del contrabando (en este caso el vehiculo) es intrinsecamente,
sustancialmente o constitutivo de un delito no resulta razonable que éste
sea devuelto para su trafico (comercializacion, venta, alquiler, etc.); (...)
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desarrollandose interpretativamente por extension el articulo 320 inciso 1
del nuevo Codigo Procesal Penal cuando establece que “tratandose de
bienes intrinsecamente delictivos no procede su restitucion o devolucion

al procesado.

En conclusion, la decision de la Administracion Aduanera de adjudicar
directamente los vehiculos utilizados para la ejecucion del delito, se fundamenta
en la peligrosidad objetiva, en el sentido que sobre ellos recae el ilicito; que tiene
base legal articulo 25 literal f) de la LDA, y por interpretacion extensiva articulo
320 inciso 1 del Codigo Procesal Penal; dado el que no se encuentra vinculado
con la comprobacién de la responsabilidad penal, pues pese a que se emita una

sentencia absolutoria, no procede su devolucion.
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4.1.2 Categoria 2:

Cuando co-ocurren los cédigos: licito comercio - procedencia licita,
procede la adjudicacion excepcional, bajo el fundamento juridico excepcional del
principio de conservacion; “bajo el argumento de preservar el valor de los bienes
para evitar su deterioro durante el transcurso del proceso penal y, la pérdida
importante de su valor comercial, o porque existe la posibilidad de pérdida o
destruccién del bien entregado en custodia por su excesiva u onerosa

administracion” (OEA, 2011, p 130).

“La regla general debe ser la conservacion de los bienes a lo largo del
proceso, entre otras razones porque no existiendo una resolucién definitiva sobre
la responsabilidad penal y, en consecuencia, tampoco sobre la utilizacién de los
mismos, habra de garantizarse su devolucion o restitucion a su titular en el caso

de que no se aprecie responsabilidad alguna” (BOE, 2007).

Para Avila (2022) almacenar por mucho tiempo bienes genera toda clase
de riesgos de corrupcion, deterioro de bienes, dafios antijuridicos; es decir, toda
serie de demandas contra el Estado. “En este caso es evidente que no beneficia a
nadie el mantenimiento de tales bienes, ni al titular de los bienes en caso de que
no se acuerde finalmente el decomiso, por los gastos que genera que motivaran su
endeudamiento, ni evidentemente al Estado, en caso de que se decrete el

decomiso” (OEA, 2011, p. 58).

Definitivamente, el tiempo prolongado puede provocar un alto riesgo de
deterioro de las mercancias o0 medios de transporte por efecto del tiempo o de los

diversos elementos del medio ambiente, careciendo de total sentido acumular en
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los almacenes mercancia que va perdiendo su valor. (Proyecto de ley n.° 2729,

2013-PE, p. 8).

Ahora, cuando se trata de vehiculos, se debe agregar que “son bienes de
valor depreciable que, a pesar de la cuidadosa administracion o custodia,
rapidamente se vuelven obsoletos, si no tiene lugar a una disposicion previa al
decomiso, generalmente obtiene poco valor al concluir el caso de decomiso”
(Greenberg et al., 2009), y “la experiencia ensefia que los vehiculos que se
encuentran en la via puablica, sin utilizarse, sufren un apreciable y constante

deterioro, con su consiguiente continua depreciacion”.

Precisamente es sobre estos argumentos los organismos internacionales
recomienda que: “los Estados, han de adoptar mecanismos para la administracion

de los activos decomisados que sean eficientes y rentables” (OEA, 2011, p. 16),

Ademas, no debemos olvidar que el articulo 13 de la LDA, prohibe la
entrega o devolucion del instrumento empleado para la comision del mismo, por
tanto, estos debieran permanecer almacenados hasta la culminacion del proceso

penal.

De la entrevista sostenida con el exdirector del Proyecto de Bienes
Decomisados en América Latina (BIDAL) de la CICAD/OEA, Dennis Cheng
(2022) senal6 que; “los bienes muebles se deprecian con el transcurso del tiempo,
dependiendo de las condiciones fisicas de donde se encuentre, el activo o vehiculo
se va a depreciar mas rapido, en cuatro afios que dura aproximadamente el proceso

penal existird una depreciacion importante”.

Para la Corte Constitucional de Colombia, considera que el mecanismo de

disposicién o enajenacion temprana, es indispensable para obtener las metas
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persequidas por el legislador, ya que resulta esencial permitir una eficiente
administracion de los bienes sobre los cuales recae una medida cautelar que ha
sido declarada judicialmente, con el fin de mitigar riesgos que por sus
caracteristicas especificas puedan desvalorizarse, dafiarse, perderse o emplearse
el uso de recursos costosos para su mantenimiento. Asimismo, es idonea -es capaz
de salvaguardar los intereses tanto del afectado como del Estado-, y conducente
-asegura el cumplimiento de la decisién que adopte el juez. (Sentencia C-357,

2019).

Un sector de la doctrina espariola sostiene que "Lo que se pretende con la
misma es asegurar el comiso [decomiso] y evitar que el paso del tiempo influya
en la pérdida de valor de los bienes decomisados y que genere ingentes gastos de
conservacioén para el Estado, dada la frecuencia y cantidad de bienes que son

decomisados vehiculos o embarcaciones" (Aguado, 2003, p.23).

No obstante, un sector de la doctrina espafiola sefiala que, “los posibles
problemas de devaluacion de algunos de estos bienes deberian ser resueltos a

través de formulas mas garantistas” (Puente, 2003).

Con relacion a los supuestos de aplicacion, los instrumentos de licito
comercio, el ordenamiento juridico les reconoce derechos reales, tal como
sucedid en el estudio de casos tres y cuatro, los vehiculos eran de propiedad de
terceros que aparentemente no tenian conocimiento de su utilizacion para
transportar contrabando, y que no solo solicitaron su devolucion, sino que se
plantearon oposicion al procedimiento de adjudicacion efectuado por la SUNAT,
el cual fue suspendido, hasta la emision de la sentencia, en consecuencia su orden

de decomiso.
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Contrario sensu, podemos estar frente a grandes mafias del contrabando
tal es el caso de la denominada “culebra del norte”, “que cuentan con los medios
necesarios para realizar su conducta ilicita, contando con el aporte de testaferros
0 en el peor de los casos con la confabulacion de transportistas que participan de
la actividad delictiva" (Delgado, 2015, p. 6); tal como se ha sucedi6 en el estudio

de casos 1y 2, estos vehiculos son abandonados al momento de la intervencion

policial y tampoco son reclamados en durante el proceso penal.

Por nuestra parte, sostenemos que, en definitiva, es necesario contar con
esta figura de adjudicacion por disposicion anticipada, no obstante, la norma debe
ser taxativa y establecer limites, para garantizar derechos y garantias procesales
de las partes y terceros afectados con la disposicidon, con el fin de evitar

arbitrariedades.
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4.1.3 Categoria 3:

Cuando co-ocurren “ilicito comercio-procedencia ilicita”, procede la
destruccion inmediata de los instrumentos intrinsecamente delictivos, la
peligrosidad de estos bienes se encuentra en la naturaleza del objeto (Garcia,
2018). Delgado (2015) senala que: “por razones de seguridad, de proteccion de la
salud publica, del medio ambiente o de ciertos derechos, el propio ordenamiento
juridico establece prohibiciones para adquirir cualquier derecho sobre
determinados bienes, objetos, instrumentos o ciertos efectos del delito",

verbigracia, aquellos calificados como mercancias prohibidas o restringida.

Delgado (2015) sefala que ‘“si se tratara de bienes intrinsecamente
delictivos, directamente se realizara el decomiso (con fines de destruccidn) sin

que sea necesario y posible realizar previamente su incautacion” (p. 3).

Del analisis sistemético, se puede sostener que los instrumento de
comercializacion restringida, ademas de haber sido utilizados para la ejecucion
del delito de contrabando, estas son calificadas como mercancias prohibidas, en
este caso, se tratan de vehiculos usados -entiéndase como aquellos que
anteriormente pertenecieron a uno 0 mas propietarios-, que superan los 2 o 5 afios
de antigliedad desde su fabricacion, y que con el fin de evitar dafios al medio
ambiente y deteriorar la salud publica se prohibe su ingreso y salida del territorio

nacional por mandato legal.

No obstante, el literal f) del articulo 25 de la LDA establece que: “La
SUNAT puede adjudicar en forma anticipada lo incautado, en los siguientes

supuestos: (...) f) Los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e

inclusive aquellos prohibidos o restringidos”
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De los antecedentes de la investigacion, Montero & Morales (2017)

sefialan que:

Es contradictorio sostener que el Estado tenga una politica medioambiental
proteccionista de este y que organismos del Estado se adjudiquen y usen
vehiculos que contradigan los objetivos de la politica medioambiental
adoptada por el Estado, es decir, que dafien el medioambiente, como se
pudo observar mediante procedimientos de adjudicacion por parte de la

SUNAT.

En el mismo supuesto, la legislacién colombiana, los asocia con la
destruccion o chatarrizacion de los bienes gque tengan restricciones que hagan
imposible o inconvenientes en su disposicion bajo otra modalidad y en general
aquellas que impliquen un alto riesgo para la seguridad o salubridad puablica

(Decreto 1165, articulo 749, 2019).

En nuestra opinién y al igual que la legislacién colombiana y la
investigacion de Montero & Morales (2017) sostenemos que no procede su
adjudicacion de estos vehiculos, partes o piezas prohibidas o restringidas bajo las
reglas del literal f) del articulo 23 de la LDA, sino deben ser destruidos
inmediatamente por la autoridad administrativa especializada, en este caso la
SUNAT en virtud al articulo literal c) del articulo 24 del mismo cuerpo normativo,
al ser nocivos para la salud pablica y el medio ambiente, bajo el fundamento de la
peligrosidad objetiva, por interpretacion extensiva del articulo 102 del Cddigo
penal, ya que, “tratandose de bienes intrinsecamente delictivos no procede su
restitucion o devolucion al procesado” de conformidad con el articulo 320 inciso

1 del Codigo Procesal Penal.
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4.2

desde e
26461,

Leyn.°

Por lo tanto, del andlisis realizado, nuestra propuesta es que los vehiculos
que se hayan utilizado en la ejecucion del delito de contrabando, se restrinja su
adjudicacion anticipadamente solo cuando: Los vehiculos incautados en
condicidn de instrumento del delito, tenga las condiciones de la categoria 1 - licito
comercio y procedencia ilicita —, en otras palabras, cuando se trata de vehiculos
de uso cotidiano respecto de los cuales no se reconocen derechos reales a los
particulares; sustentado en la peligrosidad objetiva al ser instrumentos
intrinsecamente delictivos; conforme el articulo 25 inciso f) de la LDA y por
interpretacion extensiva del articulo 320, inciso 1 del codigo procesal penal; y, los
vehiculos incautados en condicion de instrumento del delito que tenga las
condiciones de la categoria 2 - licito comercio y procedencia licita, es decir, se
trata de bienes de uso cotidiano respecto de los cuales el ordenamiento juridico
reconoce derechos reales, sustentado en la conservacion de su valor econdmico y
asegurar la eficiencia del decomiso o devolucion del valor del bien e intereses a
quien corresponda, conforme el articulo segundo parrafo del articulo 23 y 25

inciso f) de la LDA.

RESULTADOS Y DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO

PRIMERO

La adjudicacién anticipada excepcional de mercancias incautadas esta regulada
| afio 1995, en el articulo 16 de la derogada Ley de los Delitos Aduaneros, Ley n.°
en la actualidad se encuentra regulada en el articulo 23, tercer parrafo de la LDA,

28008, vigente desde el afio 2003.

La derogada Ley n.° 26461, asi como el texto original LDA de 2003, solo se

ordenaba la incautacion de los objetos del delito, en tal sentido, la SUNAT (o en ese
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entonces ADUANAS) Gnicamente disponia las mercancias enumeradas taxativamente en
el articulo 25 de la LDA, lo cual resultaba arménico; no obstante, en el afio 2012 tras una
modificatoria, mediante el Decreto Legislativo n.° 1111 es que recién la incautacién fue
obligatoria para los instrumentos utilizados en la ejecucion de delitos aduaneros, que
también son medios de transporte o cualquier instrumento empleado para la comision de

este.

Pese a lo anterior, la Ley N° 26461 establecia la incautacion obligatoria de los
vehiculos utilizados para la ejecucion del delito, que se encontrase acondicionado o
presentase modificaciones en su estructura, empero, estos vehiculos no correspondian su
adjudicacion excepcional, ya que no alcanzaba a estos. Cabe precisar que, en la
actualidad, esta es una circunstancia agravante para los delitos aduaneros, conforme prevé

el literal g del articulo 10 de la vigente LDA.

Ahora, se observo dos formas de adjudicacion, la primera se aplicaba de caracter
supletoria a los bienes que no hayan sido rematados en segunda convocatoria, y al carecer
de hipdtesis definidas se destinaba a todos los objetos incautados una vez transcurridos
seis meses sin que la causa haya sido resuelta. Y la segunda de aplicacion directa,
Unicamente cuando se trataba de bienes perecibles y medicamentos a favor de las
instituciones del Estado y con conocimiento del Juez y Fiscal de la causa. La vigente LDA
solo adopta la adjudicacion directa, limitada taxativamente a supuestos de procedencia,
que conforme el andlisis sistematico, proceden por razones de necesidad o utilidad, debe
ser interpretacion restrictiva y de aplicacién rigurosa de los bienes contemplados en el

articulo 25 de la LDA.

Pese a que esta excepcion siempre estuvo regulada, en el afio 2012 la octava

disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1104, se autorizd

66

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

temporalmente a la SUNAT para que adjudique de forma expeditiva las mercancias que
se hallen en los almacenes aduaneros, en otras palabras, alcanzaba a todas las mercancias,
incluso de aquellas que estén con proceso penal en tramite; con la diferencia de que
previamente el Fiscal a cargo de la investigacion, adoptara todas las medidas que
considere necesarias para asegurar la conservacion de una muestra representativa de
conformidad con el articulo 33° del Reglamento de cadena de custodia de elementos
materiales, evidencias y administracion de bienes incautados, en adelante RCC, aprobado

mediante Resolucién n.° 729-2006-MP-FN.

No obstante, segun la exposicion de motivos del Proyecto de ley n.° 2729/2013-
PE, de la Ley n.° 30131, Ley que nuevamente autorizo a la SUNAT la adjudicacion de
mercancias, sostuvo como principal argumento, que durante la vigencia de la octava
disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo n. 1104, no fue posible
disponer la mayor parte de éstas, ya que una vez remitido el oficio a los representantes
del Ministerio Publico a efectos que tomen muestras o adopten otras medidas para
proteger la cadena de custodia, no se recibio respuesta o si la recibié fue que la mercancia
se mantenga almacenada. Por tal motivo, se establecié un plazo perentorio de 30 dias para
que el Fiscal de la causa, adopte o no las medidas para asegurar la cadena de custodia, se

proceda con la adjudicacion.

Finalmente, el legislador modifica el articulo 23 de la LDA mediante el Decreto
Legislativo n.° 1542 de fecha 26 de abril del 2022, incluyendo un tercer parrafo dedicado

exclusivamente a la disposicion anticipada que dispone lo siguiente:

Sin perjuicio de lo indicado, mientras no concluya el proceso judicial, la SUNAT

puede disponer en forma anticipada, de las mercancias e instrumentos
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comprendidos en los articulos 24 y 25 de la presente Ley, sin que ninguna

autoridad pueda impedirlo, bajo responsabilidad.

Al respecto, de la entrevista sostenida con el exdirector del Proyecto de Bienes
Decomisados en América Latina (BIDAL) de la CICAD/OEA, Dennis Cheng (2022)
sefialdé que, “cuando la decision de la generacion temprana [disposicion anticipada] la
aplica un juez es mucho mas garantista, pero es menos eficiente; pero cuando lo aplica la

propia autoridad administrativa especializada es més eficiente pero menos garantista”.

Por otro lado, el Quinto Periodo de Conferencia de la Convencion de las Naciones
Unidad Contra La Corrupcién, (2018), el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicion abierta sobre recuperacion de activos, sefiala en la directriz 3 del Proyecto
de directrices no vinculantes para administrar activos embargados, incautados y
decomisados, que: “se debe alcanzar un equilibrio entre la relacion costo-eficacia de la
administracion de activos y el legitimo interés del propietario en la conservacion y la

restitucion del bien cuando no se emita una resolucion de decomiso”.

Por tanto, se puede sostener que la adjudicacion excepcional ha sido ineficiente,
por la mora, en cuanto a la duracion en la tramitacion del proceso penal y en la
perennizacion del medio de prueba por parte del Ministerio Publico, se ve reflejado en las
diferentes modificaciones, la mayoria parciales. Asimismo, es cierto que la adjudicacion
es de caracter excepcional, no obstante, en la practica mas que una excepcion es una regla
conforme se advierte del estudio de casos y del analisis de la evolucion normativa, se
advierte que paulatinamente la norma ha ampliado el objeto de la adjudicacién
excepcional, que acaban con mutaciones normativas precisamente por la acumulacion de

cambios en la norma.
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Del andlisis comparativo, se advierte que las legislaciones de Espafia, Colombia,
Argentina, Ecuador y Guatemala han permitido la regulacion de este mecanismo
inicialmente en el marco de delitos aduaneros, también denominado, enajenacion,
realizacion o generacion temprana de bienes incautados en el marco de los delitos
aduaneros. Asimismo, se evidencia la vinculacion e incorporacion de este mecanismo en
leyes especiales como, crimen organizado, trafico de drogas, lavado de activos,
corrupcién, extincion de dominio donde adquiere mayor estudio y tratamiento por la
doctrina y organizaciones internacionales, y en Espafia se ha introducido en su reformada
procesal de la Ley de enjuiciamiento criminal un capitulo que regula la realizacion

anticipada de los efectos judiciales, el cual ya es de aplicacion para delitos generales.
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Por otro lado, en la Figura 12 observamos que, en las legislaciones analizadas se
puede distinguir entre una adjudicacion permanente y otra temporal, la primera también
se le denominada asignacion excepcional, adjudicacion gratuita y es adoptado por las
legislaciones de Colombia, Argentina, Ecuador y Perd; la segunda modalidad
denominada adscripcién de uso, adjudicacion temporal es adoptada por Espafia, por otro
lado, Guatemala no adopta ninguna de estas modalidades, sino que adopta la venta
anticipada y chatarrizacion de los instrumentos del delito, que son otras formas de

disponer o enajenar anticipadamente.

Con relacion a la adjudicacion temporal, es adoptada en Espafia con la Ley
organica 12 de represion del contrabando desde el afio 1995, esta permitido para aquellos
vehiculos de comercializacion licita, el cual es aplicado en el supuesto de que “el uso de
instrumentos intervenidos que no sean enajenables quedara adscritos a las fuerzas o

servicios encargados de la persecucion del contrabando” (articulo 8).
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Figura 13

Condiciones o Supuestos de Procedencia en el Derecho Comparado.
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En la Figura 13 se observa que en Per, Espafia, Colombia y Argentina adjudican
los vehiculos — instrumentos del delito, siempre que sean Utiles. Los expertos del Proyecto
BIDAL, sefialan que, habitualmente se autoriza el uso de los instrumentos incautados para

el cumplimiento de los objetos y fines de las investigaciones que trabajan en la
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investigacion, prevencion y lucha del delito y rehabilitacion del delincuente (Cheng &

Blanco, 2011).

No obstante, el Quinto Periodo de Conferencia de la Convencidn de las Naciones
Unidad Contra La Corrupcién, (2018), el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicion abierta sobre recuperacion de activos, sefiala en la directriz 3 del Proyecto
de directrices no vinculantes para administrar activos embargados, incautados y

decomisados, que:

Los Estados que permiten la utilizacion provisional de los activos deberian
analizar minuciosamente como se aplica la medida en cada caso concreto, a fin de
determinar el riesgo de futuras reclamaciones de indemnizacion y por dafos y
perjuicios. Deberian exigir a la institucion receptora que ofrezca las debidas
garantias de que el activo se restituira en buen estado, y podrian exigirle también
un seguro a todo riesgo. Deberia crearse un fondo con objeto de sufragar los costos

que una poliza de esas caracteristicas no cubra.

La utilizacion de los bienes incautados durante el proceso penal, es uno de los
aspectos mas criticables por la doctrina espafiola, alegando que se estaria permitiendo la
utilizacion de los bienes de una persona que todavia no ha sido condenada por sentencia

firme, y cuya presuncién de inocencia no ha sido desvirtuada (Puente, 2009, p. 21).

Asimismo se cuenta con diferentes documentos internacionales, tales como el
Proyecto de directrices no vinculantes para administrar activos embargados, incautados y
decomisado debatido, observado y validado en la Conferencia de los Estados Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que tiene como, “objetivo final
de la administracién de los bienes incautados es conservarlos al menor costo posible y
obtener el mayor rendimiento posible al disponer de ellos” (ONU, 2018).
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Las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional — GAFI
donde sefiala que “Los paises deben establecer mecanismos que permitan a sus
autoridades competentes manejar con eficacia y, cuando sea necesario, disponer de, los

bienes gque se hayan congelado o embargado, o que hayan sido decomisados”.

Expertos del Banco Mundial, tras una investigacion sefialan que el decomiso en
los paises en desarrollo enfrenta a serios obstaculos como resultado de su capacidad
limitada legal, investigativa y judicial, sus inadecuados recursos financiero y su falta de
politica; debilitando la capacidad en llevar a cabo con éxito sus propias investigaciones y
procesos, asi como, la capacidad de remitir solicitudes internacionales. (Greenberg et al.,

2009).
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43 RESULTADOS Y DISCUSION DEL OBJETIVO ESPECIFICO

SEGUNDO

Figura 14

Analisis del Caso Uno y Dos.

Fuente: Elaborado con el software ATLAS.ti 23.

En los casos uno y dos se identificaron dos categorias similares, y para no redundar
es oportuno un analisis de forma conjunta, primero el “abandono del vehiculo”, presenta
un enraizamiento ocho y una densidad cinco; y segunda la “vinculacion a organizaciones

criminales”, que presenta un enraizamiento nueve y densidad cinco.
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En tal sentido, se pudo observar que los instrumentos del delito, fueron
abandonadas al momento de la intervencién policial y que no fueron reclamados durante

el proceso penal.

Cheng (2022) nos dice que, la figura del abandono funciona cuando no se sabe
quién es el titular del activo, el cual se sabe que es ilicito, pero no se puede disponer por
falta de una sentencia, sin embargo, las circunstancias de abandono pueden ser utilizados
como fundamento para que el juez pueda declararlo en abandono y mediante un decomiso

especial o flexible, que muchas legislaciones estan implementando, disponer el activo.

Esparia es una de las legislaciones que tras una reforma ha incorporado un nuevo
capitulo que regula la realizacion anticipada, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como
una causal en el literal b) del articulo 367: “b) Cuando el propietario haga expreso
abandono de ellos”, con el objeto de resolver la problematica de la gestion,

administracién de bienes incautados.

Sin embargo, un sector de la doctrina espafiola cuestiona esta causal, sefialando
que, en este caso se tendria que clarificar que debemos entender por “abandono expreso”,
lo cual puede ser complicado, considerando que, con la incautacion cautelar, pasan a
custodia de la autoridad competente y el propietario queda privado de la libre disposicion
de ellos. Por tanto, solo debe referirse a la manifestacion exteriorizada por el propietario,
de que renuncia al dominio sobre sus bienes en favor de la autoridad, en tales casos, la

adjudicacion seria perfectamente aplicable (Puente, 2009).

Al respecto, somos de la opinidn que el abandono del vehiculo y posterior fuga de
los responsables del ilicito, en el momento de la intervencién policial y, el no reclamar su

propiedad durante el proceso penal, representa un abandono expreso.
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Otro aspecto relevante, que conviene analizar se trata de la “frecuencia de las
incautaciones”. Aguado (2003) y Puente (2003) se enfocan en la frecuencia y cantidad
con que, en los delitos especiales son incautados, por mencionar, desde lujosas

embarcaciones, vehiculos, inmuebles, bienes de uso cotidiano, etc.

Ahora, de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo n.° 1542, que
modific el articulo 23 y otros de la LDA, menciona que en cuando mayor es la cantidad
y el tiempo de permanencia de los bienes dentro del almacén, tanto mayores seran los

costos de su conservacion.

Finalmente, su vinculacion con organizaciones criminales denominadas
“culebras”; para el profesor Coya (2013), sefiala que emplean vehiculos camiones
acondicionados y preparados para su recorrido en todo terreno, que circulan formando
grupos de diez a quince vehiculos denominados “convoy” o “culebra”, se les asigna este

nombre, debido a que por la cantidad de vehiculos y por la cercania con que circulan.

Por su parte Delgado (2015) nos recuerda que, “Debemos ser conscientes que las
grandes mafias del contrabando cuentan con los medios necesarios para realizar su
conducta ilicita, contando con el aporte de testaferros o en el peor de los casos con la

confabulacion de transportistas que participan de la actividad delictiva” (p. 6).

Por tanto, se puede sostener que, la conjuncion de “mercancias abandonadas”,
“frecuencia y cantidad de bienes incautados” y “crimen organizado”, son categorias que
originaron la alternativa de adjudicar a las entidades publicas o de instituciones sin fines
de lucro de tipo asistencial, educacional o religioso, oficialmente reconocidas, en vez de
ser destruidas, al ser bienes intrinsecamente delictivos, no por sus cualidades, sino porque

sobre ellos recae el ilicito. (Galvez, 2013).
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En conclusion, los vehiculos utilizados para el transporte de mercancias de
contrabando de los casos uno y dos, estdn vinculados a la organizacion criminal
denominada “culebra del norte”, por ese motivo, son abandonados al momento de su
intervencion y/o no son reclamados durante ninguna etapa del proceso penal, tampoco se
oponen a su adjudicacién temprana, ya que segun los expertos, cuando “el bien se deriva
del crimen, un propietario o delincuente puede no estar dispuesto a defenderse por temor
a que esto le conduzca a un proceso penal”. Greenberg et. al. (2009); por todo ello, en

estos casos resulta razonable su adjudicacion anticipadamente.
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Figura 15

Analisis de Redes Semanticas del Caso Tres y Cuatro.
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Fuente: Elaborado con el software ATLAS.ti 23.

Ahora, en los casos tres y cuatro, se identificaron categorias o indicadores
similares y relevantes para un adecuado tratamiento juridico, tales como “limites

normativos” que presenta un enraizamiento ocho y una densidad cinco; y “propiedad de
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terceros no vinculados al proceso” que presenta un enraizamiento nueve y densidad

cinco.

Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas tales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, denominada Convencion de Viena de 1988, La Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, suscrita en Palermo
en 2000 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, suscrita en Mérida
en 2003, La convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, suscrita el afio 2000; recomienda la adopcion por parte de los Estados,
medida que otorguen un alcance mas amplio que el atribuido tradicionalmente, con la

Unica limitacion de los derechos de los terceros de buena fe.

De los antecedentes de la investigacion, se puede sostener que, “el argumento de
la Administracién Aduanera en el sentido de que, si se ampara al comprador de buena fe,
entonces, se abre una puerta a las grandes mafias del contrabando de vehiculos; no puede
justificar la lesion, por parte del Estado, de un derecho fundamental del ciudadano
peruano, que en este caso no tiene ninguna vinculacion con el delito cometido” (Silva,
2015); por consiguiente, “la incautacion de vehiculos por delito de contrabando a los
compradores de buena fe, afecta el derecho de propiedad y tiene graves consecuencias en
la economia de las personas que involuntariamente se ven comprometidas en este
problema” (Aller, 2017); consecuentemente, “si existe impacto en el uso de la cosa del
tercero de buena fe, frente a la incautacion; la afectacion al propietario tercero de buena
fe que el Ministerio Publico violenta mediante el requerimiento de medidas
extraordinarias y que limitan derechos” (Garcia, 2022); y a pesar de que “afecta el
principio de proporcionalidad, en la medida que, para este supuesto se podria aplicar la
custodia, como medida mas proporcional al hecho” (Marin, 2018); no obstante, Vergara
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(2015), sostiene que la construccion de un control difuso en la Ley N.° 28008, no se
advierte inconstitucionalidad de la medida de incautacion dictada y la prohibicion de la
judicatura para devolver el vehiculo, planteando de manera ilustrativa, en aquellas

personas que son terceros.

En conclusiéon la LDA no establece ningun limite para incautar o adjudicar
instrumentos del delito que pertenecen a terceros, por el contrario, establece prohibiciones
en cuanto a la devolucion o variacion de la medida, las cuales no procede en ningln caso,
No obstante, los instrumentos internacionales, asi como el articulo 102 del codigo penal,
establece que procede el decomiso incluso, “de los instrumentos del delito con que se
hubiere ejecutado el delito, aun cuando pertenezcan a terceros, salvo cuando estos no
hayan prestado su consentimiento para su utilizacion”, en tal sentido, no procede la
adjudicacion excepcional de vehiculos que pertenecen a terceros, hasta que haya un
pronunciamiento firme de su decomiso, norma que lo si bien la norma especial no

establece limites, se debe recurrir a la norma general para poder suplir ese vacio.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: La adjudicacion anticipada de los vehiculos utilizados en la ejecucion de
delitos de contrabando, se debe restringir su aplicacion a las dos
siguientes supuestos: primero, cuando se trata de vehiculos de licito
comercio, respecto de los cuales el ordenamiento juridico no le reconocen
derechos reales a los particulares, se sustenta en la peligrosidad objetiva al
ser instrumentos intrinsecamente delictivos, conforme el articulo 25 inciso
f) de la LDA, concordante con el articulo 320 inciso 1 del cédigo procesal
penal; y segundo, cuando se trata de vehiculos de licito comercio, que a
diferencia del anterior, el ordenamiento juridico reconoce derechos reales
a los particulares, se sustenta en la conservacion de su valor econémico y
aseguramiento de la eficiencia del decomiso o devolucion del valor del
bien e intereses legales a quien corresponda, conforme el articulo segundo

parrafo del articulo 23, 25 inciso f) y 27 de la LDA.

SEGUNDA: La adjudicacion anticipada ha sido regulada y frecuentemente modificada
con la intencion de alcanzar su eficiencia, no obstante, el legislador ha
dejado de lado las garantias legales; es maés, a diferencia de las
legislaciones de Espafia, Guatemala, Colombia, Argentina y Ecuador, en
el Perd, la adjudicacion anticipada de los instrumentos de delito en el
marco de la LDA, es de caracter permanente y no establece restricciones

para su aplicacion y tampoco exige un previo decomiso.

TERCERA: En el caso uno y dos, el abandono expreso del instrumento del delito al
momento de la intervencion policial o aquellos que no se hayan reclamado

durante ninguna etapa del proceso penal y la vinculacion del contrabando
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con una la organizacién criminal denominada “culebra”, son criterios
determinantes para la aplicacion de una adjudicacion anticipada. En los
casos tres y cuatro, si bien no se identificaron criterios de aplicacion, al
contrario, se evidencio una prohibicion o limite para adjudicar
anticipadamente de los instrumentos del delito, cuando se trata de

propiedad de terceros no vinculados a la investigacion penal.
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V1. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Serecomienda a los operadores juridicos aplicar la adjudicacion anticipada
de forma excepcional o restringir su aplicacion a los supuestos propuestos

en la presente investigacion, con el fin de evitar arbitrariedades.

SEGUNDO: La adjudicacién al ser una forma de disponer los bienes decomisados por
la autoridad judicial, se sugiere una reforma total de la institucién del
decomiso tradicional considerando los estandares internacionales para

alcanzar su eficacia.

TERCERO: Se sugiere a los estudiantes de Derecho realizar investigaciones
relacionadas a delitos aduanero, derecho aduanero en general, debido a que
la informacion es escasa, y considerando que nos encontramos en la region
por donde ingresa la mayor cantidad de contrabando al territorio nacional,

hecho que requiere mayor estudio y profundizacion.
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ANEXOS

ANEXO 1

Ficha de observacion: Caso 1

Expediente  : 00075-2017-0-2111-JR-PE-05
Delito : Transporte de mercancias de contrabando.
Incidente : Adjudicacién de instrumento de delito

DIMENSIONES DEL ANALISIS

Hechos materia
de denuncia.

En fecha 07 de mayo el 2016 siendo las 04:45 horas aprox., se
intervino al vehiculo camion marca Volvo, modelo F12,
Intercooler, sin placa de rodaje a la vista, perteneciente a la
denominada “Culebra del norte”, el mismo que hizo caso omiso a
las sefiales de alto, quien pretendia fugar, una vez detenido el
vehiculo, sus ocupantes se dieron a la fuga, en la revision del
vehiculo, se encontré mercancia de procedencia extranjera. se
procedio a incautar la mercancia que ascenderia a un monto total
que supera las 20UIT vy el vehiculo por constituir instrumento de
delito.

Actividad
jurisdiccional

Se formalizd la investigacion preparatoria, asimismo se confirmé
la incautacion sobre el vehiculo camion volvo, placa de rodaje
*** por constituir instrumento del delito de contrabando. No se
presentaron oposiciones a la confirmatoria de incautacién, no se
apersonan terceros afectados con la medida cautelar; tampoco se
solicitaron reexamenes de incautacion.

Incidentes
procesales en la
adjudicacion del
vehiculo
utilizado para
transportar
contrabando

- La Administracion Aduanera comunic6 al Juzgado que
procedera con la adjudicacion del vehiculo camion volvo
incautado.

- El Juzgado pone en conocimiento de los demas sujetos
procesales por el plazo de cuarenta y ocho horas de notificado, a
fin de que puedan efectuar sus pronunciamientos, cumplido ello y
de no existir pronunciamiento alguno se tendra por recibido y
comunicado mediante un oficio remitido por la IA.

- Mediante Resolucion de Oficina la IA adjudico el vehiculo
incautado.

Audiencias
complementarias

No hubo audiencia de oposicidn al procedimiento de adjudicacion.
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ANEXO 2

Ficha de Observacién: Caso 2

Expediente  :00169-2017-0-2111-JR-PE-05

Delito : Contrabando Agravado.
Incidente : Adjudicacidn de instrumento de delito.
DIMENSIONES DEL ANALISIS
Aspectos En fecha 19 de abril del 2015 a las 00:30 horas aprox. Personal de

relevantes de los DEPOLFIS PNP, intervino a vehiculos provenientes de la frontera

hechos materia  Per0-Bolivia, los cuales transportaban mercancia de manufactura

de denuncia. extranjera, ingresadas via contrabando; siendo que a la altura del
Km. 03 de la via que conduce al cruce del centro poblado de
Virupaya, se intervinieron a dos vehiculos tipo camién marca
volvo modelo F-12 ambos color blanco, uno de ellos de placa de
rodaje *** y el otro vehiculo sin placa de rodaje, los mismos
transportaban a bordo mercancias diversas sin la documentacion
de amparo legal, vehiculos que pertenecen a la organizacion
criminal denominada “Culebra del Norte”.

Actividad Se formaliza la investigacion preparatoria y se declarar fundado el

jurisdiccional requerimiento de confirmatoria de incautacion de dos vehiculos
por constituir instrumentos de ejecucion. No se presentaron
oposiciones a la confirmatoria de incautacion, no se apersonan
terceros afectados con la medida cautelar, y tampoco se solicitaron
reexamenes de incautacion.

Incidentes En fecha 09 de enero de 2019, la Administracion Aduanera
procesalesenla  Comunica al Juzgado que procedera con la adjudicacion de un
adjudicaciéon del  (01) vehiculo con placa de rodaje ***, marca volvo, color azul y

vehiculo blanco, modelo F-12, y un (01) vehiculo tipo camién marca volvo,
utilizado para color blanco, modelo F12, el Juzgado puso en conocimiento de los
transportar demas sujetos procesales por el plazo de cuarenta y ocho horas de
contrabando notificado, a fin de que puedan efectuar sus pronunciamientos,

cumplido ello y de no existir pronunciamiento alguno se tendra
por recibido y comunicado. Mediante Resolucion de Oficina n°
181-3H0300/2019-00015, se adjudico los vehiculos incautados

Audiencias No hubo audiencia de oposicion al procedimiento de adjudicacion.
complementarias
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ANEXO 3

Ficha de observacion: Caso 3

Expediente  :04063-2018-0-2111-JR-PE-05.

Delito : Contrabando
Incidente : Oposicidn a la adjudicacion.
DIMENSIONES DEL ANALISIS
Aspectos En fecha 4 de octubre del afio 2018, el personal de aduanas

relevantes de los intervino al vehiculo de placa *** el mismo que venia

hechos materia  transportando 620 sacos de polietileno conteniendo granos de

de denuncia. maiz amarillo, en calidad de objeto material del delito de
contrabando, considerando a su vez al vehiculo como instrumento
en la comision de este ilicito penal, sefialo asi mismo que la
mercancia asiente a un total de US$ 10, 955,40 (diez mil
novecientos cincuenta y cinco con 40/100 délares americanos ) lo
gue hace que traducido en moneda nacional supera las 04 UIT.

Actividad Investigacion preliminar, se confirmd la incautacién de las

jurisdiccional mercancias, del vehiculo remolcador volvo afio de fabricacién
2002 Modelos FH-12 color amarillo, con placa de rodaje *** y el
semirremolque marca de placa de rodaje *** por constituir
instrumento de delito.

Incidentes La Administraciéon Aduanera comunic6 al Juzgado que
procesales procedera con la adjudicacion del medio de transporte.

- El Juzgado puso en conocimiento de los demds sujetos
procesales por el plazo de cuarenta y ocho horas de notificado, a
fin de que puedan efectuar sus pronunciamientos. La propietaria
del vehiculo presentd escrito de oposicion a adjudicacion.

Audiencias Fundamentos del propietario del vehiculo

complementarias o , L
ha sido intervenido a su conductor (...), en cuanto a la oposicion

netamente sefiala, que aun el proceso se encuentra en curso y que
persiste diligencias que actuarse; a su vez con esta adjudicacion
que pretende, la ADUANA, se estaria vulnerando la Casacion 45-
2012-Cusco.

Fundamentos del juzgado

Sustento juridico: Se verifica que el vehiculo que se pretende
adjudicar por la SUNAT, esta considerado como instrumento en
la comision del delito de contrabando, que a la fecha se encuentra
en investigacion preliminar, del cual (...) es la propietaria del
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vehiculo, conforme fluye el requerimiento de confirmatoria de
incautacion. Asimismo, trayendo la Casacién 45-2012 Cusco,
Casacion 382-2013 Puno, por el cual se establece que la unica
forma para restringir el derecho de propiedad de una persona, es
cuando el mismo imputado sea el mismo el propietario del
vehiculo, el cual asume las consecuencias por el uso y goce de su
propiedad, pero esta posicion no alcanza a los terceros quienes, es
asi que podrian discutir su derecho haciendo valer las acciones que
les prevé la ley; en el caso concreto, (...) es un tercero que aiin no
habria considero en la investigacion fiscal evidentemente tiene la
posibilidad de reclamar su pretension como es el derecho de
propiedad o reexamenes o cualquier otra figura para solicitar su
devolucidn, estas afirmaciones resultan ser de mayor peso, frente
a la accion o la facultad que se le reconoce a la SUNAT, ya que
no es lo mismo disponer o adjudicacion y encontrar sustento en la
restitucion de su valor a través de la valorizacion que le faculta el
articulo 27 de LDA, por el contrario, debe ser interpretada bajo los
propios canones que la LDA y con armonia a la Constitucién
Politica del Estado; RESUELVE: primero: ordenar que la entidad
aduanera suspenda la adjudicacién del vehiculo de placa de rodaje
*** y el semirremolque de placa ***, hasta que la autoridad
judicial determine su situacion juridica.
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ANEXO 4

Ficha de observacion: Caso 4

Expediente
Delito
Incidente

1 02361-2016-78-2111-JR-PE-05
: Transporte de mercancias de contrabando
: Oposicion a la adjudicacion.

DIMENSIONES DEL ANALISIS

Hechos materia
de denuncia.

En fecha 07 de abril de 2015; se, intervinieron a tres (03) vehiculos
de placas de rodaje AEP887/VOK999, A8V858/\VOW980 y
V6P820/V9C978, por estar transportando presuntamente
mercancia de procedencia de contrabando consistente en Maiz
amarillo en nimero de 600 sacos cada vehiculo, el ministerio
publico, quien dispuso el traslado de los vehiculos y mercancia a
la Intendencia de Aduanas de Puno.

Actividad
jurisdiccional

Mediante resolucién 01-2016, se confirmé la incautacion del de
los vehiculos incautados como instrumento material de delito
Aduanero, por estar transportando mercancia de contrabando.

Incidentes
procesales en la
adjudicacion del
vehiculo
utilizado para
transportar
contrabando

- La IA comunica al juzgado que procedera con la adjudicacién de
los medios de transporte incautados.

- El propietario del vehiculo de placa de rodaje *** y
Semirremolque de Placa ***, presenta un escrito sobre oposicion
a la adjudicacién disposicion/adjudicacion del instrumento de
delito de un tercero perjudicado. El juzgado convoca a audiencia
de oposicion a la adjudicacion

- La propietaria del vehiculo de placa de rodaje ***, presenta
escrito de oposicién al proceso de adjudicacion; el juzgado
convoca Y realiza una audiencia de oposicion de adjudicacion.

Audiencia 1 de
oposicion al
procedimiento
de adjudicacion.

La defensa del propietario (tercero perjudicado) se desiste de su
pretension, en razon que la entidad aduanera, a traves del
procurador presente en esta audiencia, ha informado que el
vehiculo que solicita, que esta inmerso en este proceso en su
calidad e instrumento se encuentra como no disponible, lo que
hace entrever que este vehiculo estaria permaneciendo en las
instalaciones de la Administracion Aduanera, en consecuencia el
Juzgado resuelve: dar por desistido a su pretension de oposicion a
la adjudicacion del vehiculo *** y semi remolque de placa ***,
de propiedad***.
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Audiencia 2 de Fundamentos del propietario del vehiculo
oposicion al
procedimiento
de adjudicacion.

El vehiculo de su propiedad esta en la lista adjudicaciones de la
Aduana, y que ello afecta su derecho a la propiedad y que haber
sido objeto de incautacion y confirmado por instancia superior
debe ser el Juez el que tenga determinar finalmente a través de un
sentencia 0 bajo otra forma y no la administracion Aduanera,
asimismo afecta el principio de legalidad pues el ente
administrativo estaria avocandose al proceso penal y el mismo que
tiene preeminencia frente al proceso administrativo, agrega que,
el bien no puede disponerse porque es fuente de pruebay la norma
administrativa que faculta la adjudicacion esta siendo interpretada
de manera sesgada y aislada.

Fundamentacién juridica del juzgado: La Ley en el fondo si
busca garantizar el derecho de propiedad, sea en su uso, goce 0
disfrute a través del valor que merezca esta, una errada
interpretacion por parte de la entidad aduanera respecto a esta
posible adjudicacion, dado que esta facultado legalmente, y si
existiera alguna afectacién en estricto al nicleo esencial del
derecho de propiedad, en todo eso seria una via distinta a la que se
lleva en este acto, como poder efectuar o habilitar vias
constitucionales, el articulo 13 de la Ley 28008, en merito a ello
que la Administracion Aduanera segin se ha expuesto por la
represéntate de la entidad con la procuraduria que este vehiculo ha
sido calificado como no disponible, vale decir que este permanece
todavia en las Intendencia de Aduanas de Puno, consecuentemente
al otorgarse la calidad de no disponibilidad, es evidente que esta
permaneciendo 'y no serd objeto de adjudicacion,
consecuentemente el Juzgado advierte que bajo ese solo
argumento no existe alguna pretension en el fondo que cautelar,
dado que como se sefialado es facultad, sin embargo o pese a ello
ha sido calificado como no disponible para una adjudicacion, por
esta razén inexistiendo en el fondo una pretension que tenga
adecuarse y mas aun que no existe por parte del Ministerio Publico
diligencia que tenga actuarse respecto de este vehiculo
evidentemente, esta pretension deviene en infundada, por estas
consideraciones, resolvié declarar infundada la solicitud de
oposicion a la adjudicacion del vehiculo de placa *** de propiedad
de *** estando a su vez en calidad de incautado por resolucion
judicial.
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ANEXO 5

Declaracion Jurada de Autenticidad de Tesis.

| Universidad Nacional 4‘;‘ Vicerrectorado é, l Repositorio
del Altiplano Puno L | de Investigacion pre—et ’ Institucional
! L ccea]

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo CINTIA  PACO HA CHA CA :
identificado con DNI_43 2714988 en mi condicion de egresado de:

Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, (] Programa de Maestria o Doctorado

DeRe cHO ,

informo que he elaborado el/la &4 Tesis o [J Trabajo de Investigacién denominada:
“ PDIVOICACION  ANTICIPA OA  DE L0S VEHICOLOS (UTILIZAOOS ENLA

ETEWCION Der DeLiTo PE cONTRABANDO EN EC  PROCES § PENDL",

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales

involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cddigo Civil y Normas Legales conexas por el

incumplimiento del presente compromiso

Puno__ 27 de_ PICIENBRE del 2023

FIRMA (obligatoria) Huella
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ANEXO 6

Autorizacion para el Depdsito de Tesis.

*@' Universidad Nacional
{ i del Altiplano Puno
AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo CINTIA  PACO  HACHACA g

Vicerrectorado - l Repositorio
—=] P

de Investigacion ] ‘ Institucional
' i

identificado con DNI_472/4988 en mi condicién de egresado de:
Escuela Profesional, ] Programa de Segunda Especialidad, [J Programa de Maestria o Doctorado
DERECHO B ’

informo que he elaborado el/la [ Tesis o (0 Trabajo de Investigacién denominada:

« ADTODICACION DNTIGPADA pE Lo05 VEHIcutos UTILIZADOS

EN LA EFecucion DEC DELITO PE CONTRABANDD £N €l PROCESO

Pewpc !,

para la obtencién de C0Grado, B4 Titulo Profesional o ] Segunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tnico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos”) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnolégica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracién de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendra la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacioén alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Perti
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geogréfica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno_ 27+ de OlCLEMBEE del 2023

FIRMA (obligatoria) Huella
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