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RESUMEN

Esta investigacion, se planted para resolver primordialmente la siguiente interrogante:
¢ Cuales son las consecuencias que se generan por el empleo de contratos de locacion por
servicios para el sector publico a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo
20227 Se tuvo por Objetivo General: Determinar las consecuencias que se generan por el
empleo de contratos de locacion por servicios para el sector publico a nivel de la
Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022, esto con el fin de precisar la condicion
en la que los locadores de servicios, que en la realidad vienen a ser servidores publicos,
vienen cumpliendo su contrato de locacion de servicios; como objetivos especificos se
tuvo: Determinar si al emplearse los contratos de locacion de servicios a nivel de
gobiernos locales, se encuentran establecidos: el lugar de la prestacion de servicios,
horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la entidad; Conocer como se
aplica la temporalidad en los contratos de locacion de servicios a nivel de la
Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022; Conocer qué implicancias se generan en
referencia al aspecto presupuestal en los contratos por locacion de servicios a nivel de la
Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022. La investigacion fue de enfoque mixto,
y empleando el método descriptivo. El trabajo de campo se hizo a través de entrevistas a
los distintos servidores publicos, mismos que fueron contratados por el referido nivel de
gobierno, Municipalidad distrital de Acora, asi como la revision de las condiciones
estipuladas en sus contratos respecto de los mencionados objetivos especificos, para ello

se emplearon fichas de registro documental y cuestionarios.

Palabras clave: Contrato de locacion de servicios, municipios, niveles de gobierno,

régimen laboral, sector publico, trabajo.
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ABSTRACT

This research was proposed to primarily resolve the following question: What are the
consequences generated by the use of rental contracts for services for the public sector at
the level of the District Municipality of Acora, period 2022? The General Objective was:
Determine the consequences that are generated by the use of rental contracts for services
for the public sector at the level of the District Municipality of Acora, period 2022, this
in order to specify the condition in which the tenants of services, who in reality become
public servants, have been fulfilling their service contract; The specific objectives were:
To determine whether, when service leasing contracts are used at the local government
level, the following are established: the place of provision of services, work hours and the
obligation to remain in the entity; Know how temporality is applied in service rental
contracts at the level of the District Municipality of Acora, period 2022; Know what
implications are generated in reference to the budgetary aspect in contracts for the
location of services at the level of the District Municipality of Acora, period 2022. The
research had a mixed approach, and using the descriptive method. The field work was
done through interviews with the different public servants, who were hired by the
aforementioned level of government, District Municipality of Acora, as well as the review
of the conditions stipulated in their contracts with respect to the aforementioned specific
objectives. For this purpose, documentary registration forms and questionnaires were

used.

Keywords: Employment, service rental contract, municipalities, levels of government,

labor regime, public sector.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

Los contratos de locacion de servicios son muy empleados en el sector publico,
ahora una manera de emplearlo, y de aspecto muy generalizado, es su uso en los

municipios, los cuales se constituyen como el tercer nivel de gobierno.

Este hecho no es para nada nuevo, los contratos de locacion de servicios se han
empleado desde hace mucho tiempo, sobre todo en épocas anteriores a la aparicion del
CAS, no obstante, se ha verificado su incremento en las Gltimas décadas, situacion que
llama la atencidn, pues se ha mantenido su empleo, muy a pesar de la existencia de la

modalidad de contrato conocida como CAS.

La presente tesis se ha estructurado de la siguiente manera: en el capitulo | se
brindan alcances generales sobre la investigacion realizada, ello considerando el
planteamiento y formulacion del problema, el problema principal y los problemas
especificos de la tesis, la descripcion y justificacion del problema y finalmente los
objetivos tanto generales como especificos trazados previamente para la elaboracion de

la tesis.

En el capitulo Il se aborda todo lo concerniente a la revision de la literatura, lo
cual implica primeramente un recuento de los principales antecedentes tomados en cuenta
para la realizacion de esta tesis, y posteriormente la elaboracion del marco tedrico-
conceptual pertinente, donde se hara un desarrollo conceptual, de los temas que le

competen a la investigacion.

En el capitulo Il se trata sobre los materiales y métodos empleados en la

realizacion de la presente investigacion, esto incluye el definir el enfoque utilizado, el

13
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tipo de investigacion, el método que se empled, las técnicas de las cuales se valio el
investigador al recabar los datos para los objetivos trazados, asi como los instrumentos

que se usaron para esta labor.

En el capitulo IV se exponen los resultados obtenidos, asi como la correspondiente

discusion efectuada para arribar a las conclusiones de la investigacion realizada.

Finalmente se enumeran las conclusiones y las sugerencias que la investigadora

ha juzgado por conveniente plantear.

14
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La investigacion se enmarco en el campo de estudio del derecho publico, y mas
especificamente dentro del ambito del derecho laboral publico o méas propiamente el de

la contratacién administrativa.

En base a lo referido, el problema se delimito de la siguiente manera:

e Problema General:

- ¢Cudles son las consecuencias que se generan por el empleo de contratos
de locacion por servicios para el sector publico a nivel de la Municipalidad
Distrital de Acora, periodo 2022?

e Problemas Especificos:

- ¢Al emplearse los contratos de locacion de servicios a nivel de gobiernos
locales, se encuentran establecidos: el lugar de la prestacion de servicios,
horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la entidad.

- ¢Como se aplica la temporalidad en los contratos de locacion de servicios
a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 20227

- ¢Cuales son implicancias que se generan en referencia al aspecto
presupuestal en los contratos por locacién de servicios a nivel de la

Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022?

Por estas razones, la problematica se delimita en los siguientes términos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El presente proyecto de tesis se justifica por su importancia a nivel nacional, pues

buscé resolver un tema que actualmente genera discusiones en lo concerniente a su

15
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empleo por parte de las entidades del sector publico, o llamese también por parte de la

administracion publica, o en palabras simples por parte del estado.

Para el caso en especifico, se enfoc6 en la Municipalidad Distrital de Acora,
entidad en la cual se ha empleado el contrato de locacién de servicios en la contratacion

de trabajadores.

1.2.1. PROBLEMA PRINCIPAL

e ;Cuales son las consecuencias que se generan por el empleo de contratos
de locacion por servicios para el sector publico a nivel de la Municipalidad

Distrital de Acora, periodo 2022?

1.2.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

e Al emplearse los contratos de locacion de servicios a nivel de gobiernos
locales, se encuentran establecidos: el lugar de la prestacion de servicios,
horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la entidad?

e ;Como se aplica la temporalidad en los contratos de locacion de servicios
a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 20227

e ;Cuales son implicancias que se generan en referencia al aspecto
presupuestal en los contratos por locacion de servicios a nivel de la

Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022?

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Municipalidad Distrital de Acora, es una entidad en la cual se ha empleado el
contrato de locacion de servicios en la contratacion de trabajadores, el problema radico

en establecer o averiguar cuales son las consecuencias que se generan para el trabajador

16
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en cuanto a esta practica habitual, no solo en esta municipalidad sino en muchas otras, ya

sean provinciales o distritales.

No se tenian claras las consecuencias que acarreaba hacia el trabajador que ha sido
contratado por esta modalidad contractual de origen civil, tanto en su forma como en sus

implicancias legales.

1.4. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El proyecto de investigacion que se esboza a continuacion se justifico por su
necesidad, debido a que la contratacion por locacion de servicios es una forma de
contratacion bastante empleada por las instituciones del sector publico, y en este caso por
los gobiernos locales: municipios, es por ello que se hace necesario para la tesista
investigar al respecto e intentar no solo explicar sino dar un aporte o solucion al mismo,
ademas, se trata de un tema que practicamente a diario toca tratar, tanto a funcionarios
como a servidores publicos y de igual manera para los abogados laboralistas en el
patrocinio de sus clientes, y eventualmente y de ser el caso para jueces especializados en
lo laboral que es a donde acude algin locador (trabajador), cuando ve o siente un

menoscabado de sus derechos por parte de la entidad contratante.

La investigacion se enmarca en el &rea que comprende el derecho privado, dentro
del &mbito que implica al derecho civil, y siendo mas especificos bajo el dominio de los
contratos por locacion de servicios, no obstante, que también tenga implicancias a nivel
del sector publico, pues es una entidad del estado (alguien que forma parte de la
administracion publica) quien precisamente realiza la contratacion, valiéndose de este

tipo de contratos regulados por el derecho privado.

17
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Se buscd, por lo tanto, resolver el siguiente problema: ¢Determinar las
consecuencias que se generan por el empleo de contratos de locacién por servicios para

el sector publico a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022?

Tema que, por ser materia de controversia constante en los debates relacionados
con asuntos laborales del sector publico y que incluso, y no con poca frecuencia, llegan a
ser ventilados en los juzgados con cierta periodicidad, siendo por ello también de sumo
interés para los operadores de justicia; son estos los aspectos en los cuales radica la

utilidad de la presente investigacion.

En el Peru existen por o menos 4 regimenes laborales a través de los cuales se
contratan a los diferentes trabajadores que forman parte del sector publico, mas
comunmente conocidos como servidores publicos, los cuales pasaran a formar parte de
lo que se conoce como administracion publica, estos regimenes se amparan en sus propias
normativas, las cuales son diferentes para cada régimen laboral, dentro de estas normas
tenemos primeramente a la llamada Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico, decreto legislativo N° 276; también se tiene a la Ley
de productividad y competitividad laboral, decreto legislativo N° 728; de igual manera se
tiene el Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios, Decreto Legislativo N° 1057, el cual actualmente se encuentra en un proceso
de eliminacidn progresiva por considerarse que es discriminatorio frente a los 2 primeros
regimenes laborales; y finalmente se tiene a la Ley del servicio civil, Ley N° 30057, la
cual actualmente se encuentra en proceso de implementacion con miras a que rija sobre

todas las entidades conformantes de la administracion publica.

Cabe sefialar que, los cuatro regimenes laborales anteriormente enumerados,

cuentan con derechos y beneficios laborales diferentes entre si, y es precisamente por ello

18
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gue se genera su cuestionamiento, al argumentarse que la coexistencia entre los mismos
incide de manera determinante en la desigualdad de los derechos y beneficios de los

servidores publicos en el Perd.

Sumado a esto, se tiene ademas la existencia de servidores publicos contratados a
través de los llamados Contratos por Locacion de Servicios, o también contratos de
terceros o a través de servicios no personales, el mismo gue no esté considerado como un
régimen laboral, sino mas bien como un mero contrato civil de servicios, precisamente su
amparo legal se encuentra regulado en los articulos 1764° al 1770° de nuestro Codigo

Civil.

Los Contratos por Locacion de Servicios Al no ser considerados como un régimen
laboral, sino solo como un servicio de naturaleza contractual, en esta modalidad ya no
solo se cuentan con derechos y beneficios laborales distintos, sino que simplemente no se
cuentan con ellos, asi también su modalidad de pago es denominada como
contraprestacion o retribucion econdémica. Mas en la realidad bajo esta modalidad de
contratacion el trabajador si suele estar sujeto a las mismas exigencias que un servidor

publico contratado bajo el marco de los cuatro regimenes laborales ya mencionados.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

e Determinar las consecuencias que se generan por el empleo de contratos
de locacion por servicios para el sector pablico a nivel de la

Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022.

19
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1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si al emplearse los contratos de locacion de servicios a nivel
de gobiernos locales, se encuentran establecidos: el lugar de la prestacién
de servicios, horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la
entidad: Municipalidad Distrital de Acora.

e Conocer cdmo se aplica la temporalidad en los contratos de locacion de
servicios a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022.

e Conocer qué implicancias se generan en referencia al aspecto presupuestal
en los contratos por locacion de servicios a nivel de la Municipalidad

Distrital de Acora, periodo 2022.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La investigacion presenta los siguientes antecedentes a nivel nacional y local:

2.1.1. Antecedentes de la investigacién a nivel nacional

Realizada la busqueda de informacion con referencia a los antecedentes
del tema materia de tesis, en los diferentes repositorios institucionales de las
distintas universidades del Peru, tanto pablicas como privadas, se tienen los

siguientes trabajos de investigacion o tesis relacionados al tema objeto de tesis:

Camacho (2021), con la tesis titulada “Factores que intervienen en la
demora en el proceso de gestion de pago a los servicios prestados por personas
naturales bajo la modalidad de ‘locacion de servicios’, en la Direccion de Redes
Integradas de Salud - Lima Este, 2020”. Se tuvo por objetivo el identificar los
factores intervinientes para la demora del proceso en la gestion del pago en la
DIRIS-Lima Este 2020. Posee un enfoque de tipo cuantitativo, el estudio viene a
ser descriptivo explicativo, con un disefio de tipo no experimental; la muestra vino
a estar constituida por 120 servidores y las respectivas ciento veinte érdenes de
servicio correspondientes al segundo trimestre del afio lectivo de 2020, siendo este
un muestreo de tipo no probabilistico; para realizar la recoleccion de la
informacion se contd con el instrumento denominado cuestionario. Se concluyo
que el factor que tiene mayor incidencia al respecto de la demora viene a ser el

factor interno.
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Carrasco (2020), con su investigacion titulada “Contratos de locacion de
servicios como fraude laboral en la Gerencia Subregional de Cutervo, afio 2018”.
Tuvo por objetivo el determinar como son los contratos de locacion de servicios
mediante fraude en el aspecto laboral en la Gerencia Subregional de Cutervo.
Posee enfoque mixto esto por el motivo de que se abordan aspectos que son tanto
cuantitativos como también cualitativos; se vale del muestreo probabilistico (o por
conveniencia), y equivale a 25 personas encuestadas que corresponden a personal
que fue repuesto por mandato judicial asi como locadores por servicios de la
institucion; para recolectar la informacion se conté con las técnicas de encuesta y
del tipo de anélisis documental, siendo los instrumentos para recoleccion de datos
aqui usados el del cuestionario y las guias de observacion”. Se concluye que el
contrato de locacion de servicios puede determinarse cual si fuera un tipo de
contrato cuya naturaleza viene a ser estrictamente Civil, a través del que el locador
no va a estar sujeto a alguna subordinacion, ni tampoco a algun horario de trabajo
con lo relacionado a su empleador, este tipo particular de contrato posee un plazo
méaximo de 6 afios cuando llegan a ser profesionales o de 3 cuando vienen a ser de

otro tipo.

Vallejo (2018), con su tesis nominada “El principio de la primacia de
realidad en los contratos de locacion por servicios en las entidades del Estado,
2016-2017”. Donde se tiene por objetivo el analizar de qué manera opera el
principio de la primacia de la realidad con referencia o ante los contratos a traves
de una orden de servicios al tratarse de las entidades del Estado”. Corresponde a
un enfoque cualitativo, al hacer la recoleccion de los datos para la informacion se
conto con las técnicas denominadas como analisis documental y entrevistas; y por

instrumentos se tuvo a la guia de entrevistas, la ficha que sirve para analisis
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documental y la ficha de andlisis de normas. Por conclusion tenemos que “el
principio de la preeminencia o primacia de la realidad” se presenta como
instrumento adjetivo-procesal que valdra para los operadores que tiene que ver
con la administracion de justicia en asuntos laborales, al momento en que se
insinda contradiccion de realidad y locacion en la contratacion de trabajadores

para las entidades del Estado.

2.1.2. Antecedentes de la investigacién a nivel local

Al realizarse la busqueda a nivel local, mas concretamente en los
repositorios de las facultades de Derecho de las universidades punefias: Nacional
del Altiplano y Andina Néstor Caceres Velasquez, se tuvieron dos trabajos de
investigacion (tesis) que tratan sobre el tema relacionado a la investigacion, siendo

estos los siguientes:

Cahuana (2021), con la tesis nominada “Desnaturalizacion de los contratos
por locacion de servicios en la UNA-PUNO, durante el periodo 2018”. Se vale del
objetivo de determinar la presencia de una desnaturalizacion para contratos hechos
por locacion de servicios en la UNA-PUNO, periodo 2018. Usa el enfoque
cuantitativo; en la muestra se utilizard un muestreo que corresponde al tipo no
probabilistico, esto al tener como sujetos objeto de estudio al total de la poblacion
que correspondan a los trabajadores con una relacion contractual por la modalidad
de locacion en los servicios en la UNA-PUNO,; en la recabacion de datos se contd
con las técnicas particulares de: analisis documental y observacion documental.
Se concluyé que en la UNAP se celebran un buen nimero de contratos bajo este
tipo especial de locacion por servicios, asi como la existencia de la

desnaturalizacion de contratos de locacién de servicios en la UNAP.
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Sanchez (2005), con su tesis nombrada “La desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios”. El objetivo con el que cuenta tal trabajo fue el de
determinar el nivel de la presencia de la desnaturalizacion que hay en los contratos
de locacién de servicios que llevan a la existencia de otra relacion laboral de
trabajo que se considerara a plazo indeterminado en el dominio de la Region de
Salud de la zona Puno. Posee un enfoque de tipo cuantitativo; la muestra viene a
ser la misma que la poblacion, para la realizacion de la recabacion de datos se
conté con las técnicas de: entrevista y por instrumentos se contd con las
respectivas fichas de entrevista. Y se concluyd que “los contratos establecidos por
la mencionada Direccién Regional de Salud-Puno, llegaron a desnaturalizar dando
origen a una reciente relacion laboral, a los trabajadores comprendidos bajo el
sector publico (régimen laboral 276); y en el sector privado a los que estaban

comprendidos bajo el articulo 43 del TUO del D. Leg. Nro. 728.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Trabajo

El trabajo “es la accion consciente realizada por un sujeto y que esté
orientado a una finalidad especifica, donde el sujeto al desenvolver su actividad
Se propone conseguir un objetivo, esto a cambio de lograr un beneficio
econdmico; este provecho o beneficio econémico al que se refiere va a residir

habitualmente en dinero” (Neves, 2018).

2.2.2. Contrato de locacién de servicios

El contrato de locacidon de servicios es “un contrato civil donde el prestador

tiene autonomia en la ejecucién de sus servicios. No existe vinculacién laboral,
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sin embargo, se debe cumplir con entregar el producto o servicio requerido y

establecido en el contrato para que se considere como cumplido el contrato”.

2.2.3. Municipio

El municipio “es la entidad local basica de la organizacion territorial del
Estado. Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de

sus fines”.

2.2.4. Niveles de gobierno

Por niveles de gobierno, se entiende “la Division Vertical de poderes en el
Estado peruano por que el poder central se redistribuye en tres estamentos, siendo

estos el central, regional y el municipal”

2.2.5. Sector publico

El sector publico es un “conjunto de organismos administrativos
(instituciones, corporaciones y oficinas) del Estado, estos organismos se financian
gracias a los impuestos, los créditos y la emision de moneda; en cada pais este
sector tiene un tamafo diferente y una proporcion distinta respecto al sector
privado, pero lo habitual es que suponga un porcentaje muy importante de la

economia del pais”.

2.2.6. Régimen laboral

Es una “modalidad juridica por la cual se prestan servicios, existen dos
tipos de regimenes laborales en el Peru: el Publico y el Privado; asi como sus
nombres lo indican, el régimen laboral publico se trata de todos los trabajos
relacionados con el gobierno, mientras que el régimen laboral privado de aquellos

que se desarrollan en empresas; actualmente, hay unos 39 tipos distintos de
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regimenes laborales en el Per(. Sin embargo, es posible que existan muchos méas

que no estén del todo regulados por la ley peruana”.

2.3. MARCO TEORICO

2.3.1. El trabajo

El destacado laboralista peruano Javier Neves Mujica define al Trabajo
asi: “Corresponde a una accion consciente realizada por un sujeto de derecho
orientado a una finalidad especifica, es decir, el sujeto al desenvolver su actividad
se propone conseguir un objetivo, a cambio de lograr un beneficio econémico;
este provecho o beneficio econémico al que se refiere va a residir habitualmente
en dinero, cedido a cambio de servicios 0 bienes, pero puede tratarse de cualquier

objeto, siempre que sea valorizable econémicamente” (Neves, 2018).

Asi también Guillermo Cabanellas de Torres, define al Trabajo como: “El
esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccién u obtencién de la

riqueza” (Cabanellas, 2014).

Por otra parte, el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sobre el Trabajo sefiala que: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo” (Comision de Derechos Humanos,

1948).

Mientras tanto, el articulo 22 de la actual Constitucion Politica del Peru
menciona respecto al Trabajo lo siguiente: “El trabajo es un deber y un derecho.

Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”.

Asimismo, en el articulo 23 de la misma sefiala que:
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“El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria
del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento”.

Complementando a lo anterior Liseth Garcia Aquino afirma que el Trabajo
es: “Una manifestacion de la capacidad humana, fisica y/o intelectual para
producir, libre y voluntariamente, bienes o servicios a cambio de una retribucion

econdmica, concurriendo el lucro como su objetivo basico” (Garcia, 2015).

2.3.2. El contrato de locacién de servicios

Respecto al origen etimolégico del vocablo: contrato, Jacobo Romero
afirma que: “La voz detrahere dio origen al término contrahere, término del cual
proviene la palabra “contrato”. Contrahere viene a significar: admittere (realizar),
commitere (perpetuar), constituere (concitar). Debido a su propia naturaleza, el
contrato instituye el vinculum iuris en el que se constituye la obligatio” (Romero,

2009).

En consonancia con lo anteriormente afirmado Edwin Mamani sefiala que
“La palabra Contrato se deriva del latin Contractus, lo cual viene a significar:
contraer, estrechar, unir, contrato, pacto; gramaticalmente se le definiria como
acuerdos o convenios entre partes o personas que se obligan a materia o cosa
determinada, y que en su ejecucion pueden ser obligadas. Sin duda el contrato
viene a ser la figura principal del Derecho privado por lo cual adquiere una
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importancia y relevancia primarias. Las relaciones econdmicas en la sociedad no
serian factibles sin el contrato; la economia, el mercado se dinamizan y son
posibles gracias a la figura del contrato. Finalmente, desde un punto de vista
juridico, el mercado no es otra cosa mas que una forma infinita de contratos”

(Mamani, 2017).

Respecto a la definicion de Contrato, el jurista peruano Anibal Torres
Véasquez, lo define como: “Un acto o negocio juridico por cuanto con él, las partes
autorregulan sus intereses patrimoniales, pero se distingue de otros actos juridicos
patrimoniales, sobre todo, por la necesaria presencia de dos 0 mas partes, que no

equivale a la presencia de dos o mas sujetos...” (Torres, 2012).

De igual forma, sobre el Contrato debe tenerse en cuenta lo normado en el
Acrticulo 1351° del Cddigo Civil, que nos dice que el contrato es “el acuerdo de
dos 0 mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica

patrimonial” (Codigo Civil, 2023).

2.3.3. Contrato laboral de trabajo

Sobre el Contrato de Trabajo debemos tener en cuenta la definicion que
establece Jorge Toyama Miyagusuko, el mismo que lo define como: “El contrato
laboral es aquel acto juridico celebrado entre el trabajador y el empleador, que
tiene por objeto establecer un vinculo laboral, mediante el cual el trabajador esta
obligado a la prestacion personal de sus servicios y el empleador a otorgarle una

remuneracion” (Toyama, 2008).

Asimismo, tenemos que Wilfredo Sanguineti Raymond, define al Contrato
de Trabajo como: “Un convenio mediante el cual una persona fisica (el trabajador)

se obliga a poner a disposicion y, consecuentemente, subordinar su propia y
28

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

personal energia de trabajo (su actividad) a la voluntad y fines de otra, fisica o

juridica (el empleador) a cambio de una remuneracion” (Sanguineti, 1988).

Por otro lado, se debe tener en cuenta la definicion realizada por Anna
Vilela Espinosa, que define al Contrato de Trabajo como: “Un acuerdo de
voluntades por el cual se regula una prestacion personal de servicios que efectla
una persona natural a la que se le denomina trabajador, bajo una relacion de
subordinacion o de dependencia, en beneficio de otra persona, natural o juridica,
nominada como empleador, todo ello a cambio de una remuneracion” (Vilela,

2005).

Asimismo, también se debe considerar lo establecido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia de fecha 28 enero 2003 que recae en el Expediente
N° 1944-2002-AA/TC la cual senala: “...Es decir, el contrato de trabajo
presupone el establecimiento de una relacion laboral permanente entre el
empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en
beneficio de aquél de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo un
horario de trabajo”(Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 1944-2002-

AAITC, 2003).

2.3.3.1. Elementos esenciales del contrato de trabajo

e La prestacion personal de servicios
El contrato de trabajo involucra poner a la disposicion la fuerza de
trabajo de algun individuo a fin de que un tercero haga uso de esta bajo su
direccion. De esta manera, el trabajador presta sus servicios por cuenta

ajena, es decir, por la cuenta del sujeto empleador. Dichos servicios los
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debe realizar de manera personal; es decir, sin delegarlos a otra tercera

persona.

Este es un elemento relevante para que se identifique la naturaleza
juridica de los servicios: si se contrata a una persona para ejecutar una
tarea, pero esta puede ser realizada por un tercero, los servicios se
encontraran regidos por las normas propias del derecho civil. Por eso en el
ambito laboral la relacion es, per se, personalisima, dado que el empleador
contrata a la persona gracias a sus cualidades personales y debido a que
pretende que sea esta, a quien vaya a evaluar durante el periodo de prueba

y no a otra que realice las actividades objeto del contrato.

El elemento personal del contrato de trabajo ha sido recogido en el
articulo 5 de la LPCL, donde de manera expresa se sefiala que para que los
servicios se puedan tener como de naturaleza laboral, estos deben prestarse
en forma personal y directa por el trabajador en su calidad de persona
natural. La excepcion a esta regla se refiere a esos casos en los que, por la
naturaleza de las labores, se da el apoyo de familiares directos del

trabajador.

e Laremuneracion
El trabajador recibe una retribucion economica a raiz de la
prestacion de sus servicios. A esta contraprestacion se le llama

«remuneracién», la cual puede otorgarse en dinero o en especie.

El articulo 6 de la LPCL ha brindado un caracter omnicomprensivo
al concepto de remuneracion, por lo cual en términos generales y con

prescindencia de la denominacion que se le brinde todo lo que aprecie el
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trabajador como retribucién de sus servicios viene a ser como una
remuneracién, sea en dinero o en especie, y siempre que sea de libre

disposicion.

No obstante, la idea de remuneracion dista de ser univoco, de
manera que en todos los supuestos los mismos pagos sean considerados
como remuneracion para efectos de establecer la base de calculo para
determinadas prestaciones. De esta manera, las remuneraciones en
efectivo y en especie estas ultimas debidamente justipreciadas deben ser
consideradas para determinar la remuneracion computable para el pago de
la CTS. Aun asi, la remuneracion en especie no es base de célculo para
determinar la remuneracion en donde se retribuye a esta contribucion que

se hace al sistema privado de pensiones.

e Lasubordinacion
La subordinacion es el principal elemento que marca la diferencia
entre el contrato de trabajo y cualquiera que sea otra forma de contratacion,

en especial la locacion de servicios, que se rige bajo el derecho civil.

El autor Avilés (2007) da cuenta de las muchas teorias que se han
postulado para tipificar al vinculo laboral, desde la ajenidad de los frutos
del trabajo, hasta la dependencia econOmica, pero ninguna de estas
proporciona los elementos necesarios para diferenciar la contratacion civil
de la contratacion laboral. “Ojeda, por tanto, concluye que es la
subordinacion el elemento que realmente distingue al contrato de trabajo
del arrendamiento o locacién de servicios, toda vez que a través de este

elemento se efectla un control detallado sobre la prestacion de servicios
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que ejecuta el trabajador y que incluso se extiende hasta su propio

comportamiento”.

La subordinaciéon “es entendida como la sujecién juridica del
trabajador al ejercicio de determinadas facultades por parte del empleador.
Es precisamente por el estado de sujecion en el que se encuentra el
trabajador que el derecho del trabajo ha construido un andamiaje protector
y pluridimensional en favor de la parte débil de la relacion laboral. Asi, el
ordenamiento reconoce derechos indisponibles y por ende de imperativo
cumplimiento, sean estos de origen heteronomo normas legales o de origen
auténomo, conforme opera con las estipulaciones previstas en un convenio
colectivo. Ademas, otorga rango constitucional al ejercicio de derechos
individuales y colectivos sindicalizacion, negociacion colectiva y huelga a
la vez que organiza e implementa un aparato publico de fiscalizacion del
adecuado cumplimiento de los derechos laborales a través de las

actuaciones de inspeccion”.

De esta forma, “subordinacion y poder de direccion constituyen el
anverso y reverso de una misma moneda, sobre cuya base, dentro de ciertos
limites, el empleador goza de la potestad de dirigir, controlar y fiscalizar
las labores que realizan los trabajadores e, incluso, sancionar las
inconductas en las que incurran (art. 9 LPCL). Estas facultades,
notoriamente, no pueden ser ejercidas en el marco de relaciones de
naturaleza civil, donde ambas partes se relacionan en un plano de

igualdad”.
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2.3.3.2. Lavigencia del principio de primacia de la realidad o la

presuncién de laboralidad en el Peru

Cuando se verifica la existencia de los “tres elementos esenciales
descritos prestacion de servicios personal, remunerada y subordinada se
tipifica un contrato de trabajo, con prescindencia de la denominacion que
se le haya otorgado a la figura contractual e, incluso, a pesar de que las
partes hayan estipulado expresamente que su naturaleza es civil. De esta
manera, se aplica un concepto basico y transversal a toda la legislacién
laboral: el principio de primacia de la realidad, el que, como su nombre
indica, alude a prevalencia de los hechos sobre las formas y documentos

que se hayan celebrado”.

Nuestro ordenamiento “recoge este principio, el cual, aplicado a la
configuracion de un contrato de trabajo, establece que, presentes los
referidos elementos esenciales, se presumird no solo la existencia de un
contrato de trabajo, sino uno de naturaleza indeterminada, segun el articulo
4 de la LPCL. Bajo los alcances de esta disposicion, la carga de la prueba
corria por parte de quien alegaba haber tenido la calidad de trabajador,
quien debia acreditar que en su prestacion de servicios se verificaba la
existencia de los tres elementos esenciales del contrato de trabajo, y, en

particular, la subordinacién juridica a quien sefialase como su empleador™.

Asi, el inciso 1 del articulo 27 de la hoy derogada Ley Procesal del
Trabajo, ley 26636, establecia expresamente esa carga probatoria. “De esta
manera, en el ambito procesal, era el demandante quien tenia que

demostrar su condicion de trabajador y aportar todo el material probatorio
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necesario para acreditar no solo la prestacion personal de servicios y la
retribucién percibida por estos, sino elementos de prueba o por lo menos
indicios suficientes de que sus actividades se ejecutaban bajo la

subordinacion de quien era sefialado como empleador”.

Con base en ese esquema, la norma sustantiva (art. 4 LPCL) y la
norma procesal (inc. 1 art. 27 ley 26636) guardaban “plena coincidencia,
toda vez que era necesario demostrar en juicio la prestacion personal de
servicios, la remuneracion y la subordinacién para que se considere

acreditada la existencia de un contrato de trabajo”.

La promulgacion de nueva Ley Procesal del Trabajo “supuso un
cambio en las reglas procesales al instaurarse la denominada presuncién
de laboralidad. Conforme a esta, el demandante solo requiere demostrar en
juicio la prestacion personal de servicios a favor de quien aquel sefiala
como su empleador para que se presuma la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario” (art. 23.2 ley

29497).

De esta manera se introdujo “una presuncion iuris tantum de la
existencia de un contrato de trabajo y con ello se invirtié la carga de la
prueba hacia aquel que es sefialado como empleador. Sobre la base de esta
nueva regla procesal se ha producido una modificacion tacita de la
presuncion establecida en la norma sustantiva. En efecto, mientras por un
lado en la norma sustantiva se exige la verificacion de los tres elementos
esenciales (prestacion personal, remuneracion y subordinacion), por otro,

la norma procesal solo exige uno de estos (la prestacion personal de
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servicios) para que se considere, en principio, acreditada la existencia de

un contrato de trabajo”.

Asi, el que es sindicado como patrono debe acreditar que los
servicios prestados no han sido subordinados. “Podria estimarse que este
esquema introduce en nuestras reglas procesales en materia laboral una
suerte de prueba diabodlica, es decir, la necesidad de probar hechos
negativos o que no se han configurado. Empero, en rigor, ello no es asi.
Para demostrar que la relacién que mantuvo con el demandante no ha sido
de naturaleza laboral, el emplazado debera acreditar en el proceso un hecho
positivo; esto es, que los servicios que contrat6é con el demandante fueron
realizados de manera independiente, sin estar sujeto a algin tipo de

subordinacion juridica”.

2.3.3.3. Mecanismos de contratacion de personal en el Perua

Nuestro ordenamiento “prevé dos formas de contratacién de
personal: (i) contratacion directa, en la que existe una relacion inmediata
entre el empleador y el trabajador; y (ii) contratacion indirecta, en la que
opera un mecanismo de triangulacion mediante el cual un tercero actla
como empleador para que los servicios sean prestados en el centro de

trabajo de una empresa usuaria o principal”.

En este apartado brindaremos los alcances indispensables a tener

en cuenta en cada tipo de contratacion.
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e Contratacion directa: tipos de contratos de trabajo

- Contrato indefinido

La duracion del contrato de trabajo “est& directamente vinculada a
la necesidad del empleador de contar con la mano de obra que requiere
para realizar la actividad econdémica que desarrolla. Asi, como quiera que
se presume que esta actividad tiende a prolongarse indefinidamente en el
tiempo, la contratacion del personal debe, en principio, ser de plazo
indefinido. Este criterio corresponde al denominado principio de
continuidad de la relacion laboral, pues a ser el contrato de trabajo uno de
tracto de sucesivo, no se agota en con la ejecucion de un determinado acto,

sino que tiende a prolongarse en el tiempo” (Pla Rodriguez, 1978).

De esta manera, y por regla general, “nuestra legislacion ha
establecido que la contratacion de personal debe celebrase de manera
indefinida, lo que suele conceptuarse como estabilidad laboral de entrada;
esto es, la preferencia de la contratacion a plazo indefinido sobre la
contratacion temporal. De esta forma, la contratacion temporal o a plazo
determinado operara solo a titulo de excepcion y con cargo a que medien

causas justificadas”.

Debido a esto la “contratacion a plazo indefinido opera de manera
libre sin formalidades y que una vez verificada la existencia de los
elementos esenciales del contrato de trabajo se presumira la existencia de
una contratacion laboral a plazo indeterminado, lo cual constituye el
contrato de trabajo tipico. Inversamente, la contratacion sujeta a plazo

requiere acreditar la causa que lo justifique y se sujeta a determinadas
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formalidades de forma y fondo, lo cual constituye el contrato de trabajo

atipico” (Raso Delgue, 2009).

- Contrato sujeto a modalidad

La contratacion atipica “determina la celebracion de contratos
sujetos a modalidad cuando existe causa objetiva que justifique la
contratacion temporal para cada modalidad contractual. En materia de
forma, la ley establece que deben celebrarse por escrito (art. 4 LPCL) y
detallarse expresamente la causa que sustenta su celebracion, su plazo y
las demaés condiciones de la relacién laboral, siendo estos requisitos de
validez de la contratacion temporal (art. 72 LPCL). En lo relativo a su
vigencia, la ley regula los plazos aplicables a cada modalidad contractual.
Pueden celebrarse contratos bajo distintas modalidades con el mismo
trabajador siempre que la causa se encuentre justificada y que en

conjunto la duracién maxima no supere los cinco afios” (art. 74 LPCL).

Dado que la “contratacion temporal opera a titulo de excepcion,
debe encontrarse debidamente causada. Asi, debe encuadrarse en alguna
de las nueve modalidades de contratacion temporal legalmente
establecidas 0 nominadas, a las que se agrega una clausula abierta
innominada, siempre que medie causa objetiva no tipificada en las

modalidades nominadas™.

Los contratos temporales de “trabajo o sujetos a modalidad
constituyen el mecanismo usual de contratacion inicial en nuestro medio,
mas alla de que su efectiva adecuacion a los supuestos previstos en la

LPCL resulta en numerosos casos muy cuestionable, conforme dan
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cuenta multiples fiscalizaciones llevadas a cabo por SUNAFIL o
pronunciamientos judiciales sobre la desnaturalizacion en la que se ha
incurrido en los casos concretos. No obstante, el sector empresarial sigue
recurriendo a su uso masivo, lo que tendria su origen en el particular
esquema de estabilidad laboral que opera en el pais, conforme al cual la
desvinculaciéon individual o el cese colectivo enfrentan serias
dificultades. De ahi que, en los hechos, los empleadores vienen utilizando

los contratos temporales como una valvula de escape a dicha situacion”.

Los contratos sujetos a modalidad han sido calificados en la
LPCL como: (i) contratos de naturaleza temporal; (ii) contratos de

naturaleza accidental; y (iii) contratos de obra o servicio.

e Contratacién de naturaleza temporal

- Por inicio o lanzamiento de nueva actividad

Se admite “la contratacion temporal cuando se produce el inicio o
lanzamiento de una nueva actividad. Asi, por inicio de actividad se
entiende al comienzo mismo de las actividades operativas de la empresa,
la apertura de nuevos establecimientos, el ingreso a nuevos mercados e,
incluso, el incremento de las actividades ya existentes en la empresa. La
duracion maxima de este tipo de contrato de trabajo es de tres afios” (art.

57 LPCL).

Respecto a la duracion de este contrato “debe acotarse que
frecuentemente se confunde la interpretacion del inicio del plazo de
duracion del contrato. En efecto, el plazo de tres afios debe computarse

desde que se configura el hecho objetivo previsto en la norma y no desde
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que el trabajador ingresa a la empresa. En otras palabras, resultara valido
recurrir a esta modalidad de contratacion temporal mientras subsista o se
mantenga vigente la respectiva causa objetiva y solo hasta un maximo de

tres afios”.

- Por necesidades del mercado

Pueden celebrarse “contratos sujetos a la modalidad de necesidades
del mercado cuando sea necesario atender variaciones sustanciales de la
demanda en el mercado, aun cuando se trate de las actividades ordinarias
de la empresa, pero que no pueden ser atendidas por su personal

permanente” (art. 58 LPCL).

La legislacion nacional “exige que dicho incremento sea temporal
e imprevisible del ciclo normal de la produccion de la empresa, con
excepcion de los incrementos ciclicos o estacionarios. Se permite la

utilizacion de este contrato hasta por un plazo maximo de cinco afios”.

El Tribunal Constitucional ha reiterado que “en este tipo de
contratos debe verificarse el elemento de imprevisibilidad, vale decir, que
el incremento de las actividades no era posible de prever debido a una
situacion del mercado completamente ajena a una comudn proyeccion

empresarial del empleador”.

La principal diferencia entre “el incremento de actividades que
puede sustentar un contrato por inicio o incremento de actividad y el que
justifica el contrato por necesidades del mercado radica en que, en el
primero, el incremento responde a una decisién o proyeccion interna de la
empresa; en cambio, en el segundo, estamos ante un incremento que no
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depende de la empresa, sino de una situacion externa y coyuntural de

carécter imprevisible”.

Ahora bien, “es dificil sustentar con un minimo de rigor que un
incremento temporal, coyuntural e imprevisible de las necesidades de
produccion puedan justificar una contratacion temporal por un plazo de
hasta de cinco afios. Cabe tener en cuenta que el texto original de la LPCL
previo que esta modalidad contractual debia tener un plazo maximo de seis
meses; vale decir, un plazo que resultaba consistente con la
imprevisibilidad y la naturaleza coyuntural que sustenta esta modalidad
contractual. No obstante, cuando se produjo la modificacion del texto
original de la LPCL mediante la ley 26513 se introdujo la extension de este
plazo a cinco afios, con lo cual se afectd su razonabilidad y coherencia,

error que se mantiene inalterable hasta el presente”.

- Por reconversion empresarial

Este tipo de contrato “estd previsto para los supuestos de
sustitucién, ampliacion o modificacidn de las actividades de la empresa, o
cuando se implemente un proceso de caracter tecnologico que implique la
implementacion de nuevas maquinarias, equipos, instalaciones,

tecnologias, entre otras. Su plazo maximo es de dos Afios” (art. 59 LPCL).

A diferencia de los dos supuestos ya descritos, “esta modalidad
contractual no ha sido profusamente utilizada, eventualmente porque los
procesos de reingenieria de las actividades productivas de la empresa en

los que esta modalidad podria resultar nitidamente configurada suelen
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plantearse como uno de sus objetivos la racionalizacion del personal antes

que la contratacion de personal temporal adicional”.

e Contratacion de naturaleza accidental
- Contrato ocasional
Este contrato “responde a necesidades transitorias de la empresa
distintas de las actividades productivas habituales que esta desarrolla. Su

duracion méaxima es de seis meses al afio” (art. 60 LPCL).

Por ejemplo, una empresa dedicada de manera exclusiva a la
fabricacion de calzado escolar recibe un pedido de botas mineras, esto es,
de productos que no corresponden a su produccion ordinaria y para los
cuales resulta necesario que contrate al personal adicional requerido para

atender dicho pedido.

- Contrato de suplencia

Este “contrato esta destinado al reemplazo temporal de un
trabajador incurso en un supuesto de suspension de su contrato de trabajo.
La duracion del contrato sera la que resulte necesaria segun las

circunstancias” (art. 61 LPCL).

7

Asi, “presupone la existencia de un trabajador suplente y un
trabajador suplido, de modo tal que la relacidn de trabajo del suplente se
mantenga durante el periodo que se prolongue la suspension del contrato

de trabajo del suplido”.
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De igual manera, “se podra utilizar esta modalidad contractual
cuando un trabajador estable, por razones de orden administrativo, deba

desarrollar temporalmente otras labores en el mismo centro de trabajo”.

- Contrato de emergencia

En este “supuesto la contratacion temporal se justifica por la
necesidad de atender una situacion de caso fortuito o fuerza mayor. Su

duracion esté vinculada a la duracion de la emergencia” (art. 62 LPCL).

Es el caso, “por ejemplo, de un centro de trabajo que ha sufrido una
inundacion y por lo tanto requiere contratar trabajadores destinados a

recuperar la capacidad productiva de la empresa”.

e Contratos para obra o servicio

- Contrato para obra determinada o servicio especifico

Este tipo “de contrato faculta la contratacion temporal por el
tiempo que sea necesario para la culminacion de una obra o servicio
especifico. Su duracién esta vinculada a la terminacion de la obra o

servicio” (art. 63 LPCL).

A modo de ejemplo, “es el caso de la contratacion de un
programador de sistemas a cargo de implementar un sistema uniforme de
registro y archivo de documentacion contable en la empresa. O la
contratacion de personal destinado a instalar paneles eléctricos en una

planta fabril”.

Cabe mencionar “el criterio sostenido en las casaciones 009-2004-

Lima y 1004-2004-Tacna, que han estimado que este plazo puede
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extenderse hasta por ocho afios. Entendemos que el criterio en mencion ha
pretendido salir al frente de quienes han estimado que como quiera que la
acotada norma establece que la duracién de esta modalidad contractual
esta vinculada a la terminacion de la obra o servicio, renuevan el contrato
una y otra vez por periodos particularmente extensos. Asi, los fallos en

mencion apuntarian a poner coto a esta situacion”.

Ahora bien, “y mas alld de nuestra opinion sobre las
particularidades de nuestro régimen laboral, en particular en materia de
estabilidad laboral sobre lo que volveremos mas adelante, creemos que un
analisis sisteméatico de nuestro ordenamiento vigente nos debe llevar a
concluir que al tratarse de un régimen de excepcion no cabria una
interpretacion por la cual un contrato temporal pueda ser objeto de
continuas renovaciones al extremo de tornar en permanente la
temporalidad. Asi, si bien la duracion de este contrato se encuentra
vinculada a la duracién de la obra, estimamos que esta debe estar sujeta al
plazo méximo de contratacién modal previsto en el articulo 74 de la LPCL;
es decir, cinco afios, norma comun aplicable al cbmputo conjunto de todos

los contratos modales™.

A su vez, “suele considerarse que esta modalidad contractual se
encuentra adecuadamente tipificada si el contrato especifica el detalle de
las actividades o responsabilidades encomendadas, no obstante que lo que
se requiere precisar es que las labores son temporales porque tienen un
inicio y un fin, 0 son materia de un encargo concreto pasible de ser medido,

como sucede con los ejemplos que hemos indicado anteriormente”.
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- Contrato intermitente

Este “contrato esta previsto para la contratacion de personal
destinado a la ejecucion de actividades permanentes que son discontinuas
por su naturaleza. En estricto, no se trata de un contrato temporal, puesto

que la necesidad es permanente”.

El “trabajador goza de un derecho preferencial para su
recontratacion, lo cual puede pactarse en el contrato primigenio (art. 64
LPCL). ElI empleador debe notificar al trabajador sobre el reinicio de las
actividades productivas y el trabajador debe hacer valer su derecho
preferencial para la readmision dentro de los cinco dias de notificado” (art.

79 RLPCL).

Debido a que propiamente este “es un contrato de naturaleza
permanente, no se incurriria en causal de desnaturalizacion de este por

exceso del plazo de cinco afios, lo que ha sido ya reconocido por el TC”.

- Contrato de temporada

Este “contrato tiene por objeto que el empresario y el trabajador
acuerden que este ultimo atienda necesidades propias del giro de laempresa
que se cumplen solo en determinadas épocas del afio y tienden a repetirse

en periodos equivalentes en cada ciclo” (arts. 67 a 71 LPCL).

Ejemplo de ello “es el caso de las labores agricolas que solo se
realizan en época de lluvias o en establecimientos comerciales que solo

operan durante el verano en las zonas de playas”.
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Igualmente, “en este supuesto se genera un derecho de preferencia
para la recontratacion para las temporadas siguientes si el trabajador es

contratado durante dos temporadas seguidas o tres alternadas”.

2.3.4. El municipio

El municipio es sin duda alguna “el acercamiento mas proximo que
tenemos como ciudadanos al Estado, nuestro municipio es un pequefio gobierno
en donde pagamos tributos y los mismos deben ser revertidos en nuestros

beneficios a través de diversos servicios publicos que deben brindarnos”.

Hay una diferencia entre lo que es el significado de “municipio, gobierno
municipal y municipalidad, el primero de ellos se constituye en el espacio fisico
que ha sido demarcada por ley (Jurisdiccion), siendo la segunda acepcion la
Gestion Municipal que esta ejerciendo el gobierno en un determinado tiempo,
cuyas autoridades méaximas (alcaldes y regidores) han sido elegidos por eleccion
directa de la ciudadania ejerciendo el voto popular y el término Municipalidad, es
el predio publico al cual los ciudadanos podemos acudir para ejercer nuestros

derechos como ciudadanos y como vecinos”.

El municipio es “la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo

territorio”.

El municipio es la “base de organizacion y esta compuesto por el territorio,
la poblacién que vive en ese territorio (hayan nacido ahi o en cualquier otro lugar),

y el gobierno. La forma, los limites, los derechos y obligaciones de cada una de
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estas partes estan definidas en las leyes: la Constitucion Politica del Estado y sobre
todo en la Ley Organica Municipal ademas de otras importantes leyes. El
Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacién

politica y administrativa del Estado”.

La palabra “Municipio” viene del “latin municipium, que significaba entre
los antiguos romanos, ciudad principal que se gobernaba por sus propias leyes. De
aqui nacio también la palabra autonomia, cuya acepcion original es la condicion

de una entidad o circunscripcion territorial de regirse por normas propias”.

Los municipios eran, “en la antigua Roma, las ciudades que el Imperio
incorpord a su territorio y a las que reconocio cierto grado de autonomia para
manejar los asuntos de sus vecinos. Con antecedentes en las asambleas de vecinos
de algunas ciudades del Imperio Romano, las municipalidades se organizaron en
Europa a partir del siglo XII con la finalidad de atender los asuntos de la
comunidad que, transcendiendo la competencia de la familia, no llegaba a serlo

de la sociedad politica”.

Las “municipalidades son més antiguas que el Estado, puesto que éste
surgio del proceso de unificacion de las monarquias europeas en el Renacimiento;
mientras que aquellas se formaron alrededor del siglo XII y aun antes, en el
Imperio Romano, como las méas espontaneas, humanas y amables de las

sociedades, para atender los problemas diarios de los vecinos”.

2.3.5. Jurisprudencia

En relacién al tema materia de tesis se encontro la sentencia de la Casacion
Laboral N° 31337-2019 de Sullana, dada por la Segunda Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia.
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Antecedentes:

En el caso materia de la citada “casacion laboral, un perito agricola
interpone una demanda en que pide que se declare la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios suscritos con una empresa financiera y, en
consecuencia, se le reconozca el vinculo laboral ininterrumpido en el régimen
laboral privado conforme al Texto Unico Ordenado (TUO) del Decreto
Legislativo N° 728, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR a partir del

1° de junio del 2007 al 28 de febrero del 2015”.

Asimismo, solicita el pago de “las remuneraciones de octubre del 2014 a
febrero del 2015; el pago de beneficios sociales que le correspondan desde el 1°
de junio del 2007 al 28 de febrero del 2015; el pago de las aportaciones
previsionales, mas el pago de los intereses legales, las costas y los costos del

proceso”.

El juzgado especializado de Trabajo correspondiente declar6 infundada la
demanda y en apelacion la sala laboral de la corte superior de justicia competente

la declar6 fundada en parte.

Frente a ello, “la empresa financiera demandada interpuso recurso de
casacion laboral, en el que alega que el colegiado superior al emitir su sentencia
incurrio en infraccién normativa por la aplicacion indebida de los articulos 4° y

9° del Decreto Supremo N° 003-97-TR”.
Decision:

Al tomar conocimiento del caso en casacion laboral, “la sala suprema

verifica que el demandante laboro del 1° de junio del 2007 al 28 de febrero del

47

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2015 en el cargo de perito agricola, lo que se corrobora con los recibos por
honorarios correspondientes, los contratos de locacion de servicios, el acta de
audiencia de juzgamiento, y demas medios probatorios que obran en el respectivo

expediente”.

A la par, de la “interpretacion literal del articulo 1764° del Codigo Civil
relativo a la locacion de servicios, el colegiado supremo determina que este tipo
de contrato se caracteriza por no presentar el elemento subordinacion, que esta
relacionado con el deber que tiene el trabajador de poner su fuerza de trabajo a

disposicién de su empleador.

Este elemento resulta esencial para establecer la diferencia entre una

relacion de naturaleza civil con una de naturaleza laboral, precisa la sala suprema.

En consecuencia, el supremo tribunal establece que “solo estaremos frente
a un contrato de trabajo cuando se presenten los elementos esenciales del mismo
sefialados en el primer parrafo del articulo 4° del Decreto Supremo N° 003-97-

TR; es decir, prestacion personal de servicios, subordinacion y remuneracion”.

En cuanto a la subordinacion, el supremo tribunal menciona que constituye
el elemento esencial mas importante del contrato de trabajo frente a la prestacion
de servicios y a la remuneracién, pues, su ausencia origina que no se configure la

relacion laboral.

Con esa premisa, del contrato de locacion de servicios en el caso, la sala
suprema advierte que “el demandante no solo emitia informes, sino que también
supervisaba la cosecha y su comercializacion con conocimiento de la entidad

financiera demandada”.
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Es decir, realizaba “funciones adicionales a las de un perito agricola, cargo
que incluso esta establecido en el manual correspondiente emitido por parte de la
empresa financiera demandada, en que se advierte que no es funcion del perito
agricola supervisar la comercializacion de la cosecha; detalla el colegiado

supremo”.

En tal sentido, deduce que la subordinacion esta acreditada, misma que “se
corrobora incluso con un correo electronico remitido por el demandante, en el que
se verifica que, ademas de los informes periciales, hacia seguimiento de los
créditos en coordinacién con otros funcionarios de la empresa financiera

demandada”.
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'ﬂ UNIVERSIDAD

CAPITULO III
MATERIALES Y METODOS

Para este capitulo se describen los materiales y métodos empleados para la
realizacion de la tesis. Ademas, se expone la metodologia empleada, lo cual implica que

se sefiala el enfoque empleado, tipo de investigacion, método, técnica e instrumentos.
3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion realizada, se enmarca dentro del enfoque mixto, en
vista de que aborda aspectos de naturaleza tanto cuantitativos como cualitativos, esto

debido a que los datos obtenidos no son solo numeéricos.
3.2. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacidn es el descriptivo, puesto que se hace uso de la observacion
tanto cuantitativa como cualitativa, ademas del empleo de encuestas, las cuales se

efectuaron a los trabajadores de la referida Municipalidad Distrital de Acora.
3.3. METODO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarco dentro del método descriptivo y el método

dogmatico.

e El Método Descriptivo:
El método descriptivo viene a ser el procedimiento por el cual se describen cada

una de las dimensiones requeridas por los objetivos de la investigacion.
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e El método dogmatico:

Este método nos sirvio para recopilar informacién sobre la materia en
investigacion y hacer un analisis juridico sobre el contenido referido al presupuesto en

los contratos por locacion de servicios.

3.4. AMBITO DE ESTUDIO:

e POBLACIONY MUESTRA:
- Poblacioén: La poblacion de estudio esta conformada por los trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Acora, contratados por la modalidad de
contratos de locacion de servicios constituidos por 83 trabajadores y
comprende al 100 % de estos, es decir a la totalidad de dichos trabajadores.
- Muestra: En lo concerniente al tipo muestra es no probabilistico, se tomo
un nimero de 20 trabajadores tanto para la encuesta realizada como para

la revision de los respectivos contratos de locacion de servicios.

3.5. DESCRIPCION DE METODOS POR OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.5.1. PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

El primer objetivo especifico es: Determinar si al emplearse los contratos
de locacion de servicios a nivel de gobiernos locales, se encuentran establecidos:
el lugar de la prestacion de servicios, horario de trabajo y la obligatoriedad de

permanencia en la entidad: Municipalidad Distrital de Acora.

e METODO:
En la presente investigacion para lograr la finalidad propuesta se emple6

el método:
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- El método dogmético: Este método nos sirvio para revisar una
vasta informacion sobre la materia de investigacion y estudiar el
contenido de los contratos de locacién de servicios a través de la
doctrina y el desarrollo del marco normativo.

e TECNICA:

La técnica que se ha usado para el primer objetivo especifico:

- Laobservacion documental: Observamos textos bibliograficos.
e INSTRUMENTOS:

Y el instrumento utilizado es cuestionario abierto:

- Fichas de resumen: Se utiliz6 este instrumento para recolectar
informacion luego seleccionarla y que esta técnica nos permita

ordenar ideas sobre la materia en investigacion.

3.5.2. SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

El segundo objetivo especifico es: Conocer como se aplica la temporalidad
en los contratos de locacion de servicios a nivel de la Municipalidad Distrital de

Acora, periodo 2022.

e METODO:
En la presente investigacion para lograr la finalidad propuesta se empled

el método:

- El método dogmatico: Este método nos sirvid para recopilar
informacion sobre la materia en investigacion y hacer un analisis
juridico sobre el contenido referido a la temporalidad de los

contratos de locacién se servicios.
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e TECNICA:

La técnica que se ha usado para el segundo objetivo especifico:

- La observacién documental: Con esta técnica realizamos
observaciones al desarrollo del marco normativo.
e INSTRUMENTOS:

Los instrumentos utilizados son:

- Lasfichas de registro: Se utilizd este instrumento para registro de
informacion sobre la temporalidad de los contratos de locacion de

servicios a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora.

3.5.3. TERCER OBJETIVO ESPECIFICO

El tercer objetivo especifico es: Conocer qué implicancias se generan en
referencia al aspecto presupuestal en los contratos por locacion de servicios a nivel

de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022.

e METODO:

En la presente investigacion para lograr la finalidad propuesta se empled

el método:

- El método dogmético: Este método nos sirvié para recopilar
informacion sobre la materia en investigacion y hacer un andlisis
juridico sobre el contenido referido al presupuesto en los contratos por
locacion de servicios.

e TECNICA:

La técnica que se ha usado para el tercer objetivo especifico:
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- La observacion documental: Con esta técnica realizamos
observaciones al desarrollo del marco normativo del aspecto
presupuestal en los contratos por locacion de servicios.

e INSTRUMENTOS:

Los instrumentos utilizados son:

- Lasfichas de registro: Se utilizd este instrumento para registro de
informacion sobre el aspecto presupuestal en los contratos por

locacion de servicios.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En este ultimo capitulo se describen los resultados obtenidos a través de la
investigacion; cabe precisar que los datos fueron obtenidos de la aplicacion de las técnicas
de; la observacion documentada y recojo de informacion referido a la materia en

investigacion, para lo cual se pondré énfasis en el anélisis de los resultados obtenidos.

Contratos examinados:

NUMERO DE CONTRATO DE ITEMS
LOCACION DE SERVICIOS Y

NOMBRE DEL LOCADOR

428-2022 MDA/GM, 01 abril
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o0 cargo de contratacion:
Responsable de la unidad de educacion,
cultura, deporte y  participacion
ciudadana.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.

Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignara por la
Municipalidad, ademas de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que  se

celebraban los contratos:
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Vigencia del contrato: 01-mayo-

2022 hasta 31-mayo0-2022.

563-2022 MDA/GM, 12 enero
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o cargo de contratacion:
Responsable de la unidad de educacion,
cultura, deporte y  participacion
ciudadana.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignara por la
Municipalidad, ademas  de

proporcionar elementos de trabajo

y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia

con que  se

celebraban los contratos:
Vigencia del contrato: Ol1-abril-

2022 hasta 30-abril-2022.

010-2022 MDA/GM, 01 marzo
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o0 cargo de contratacion:
Asistente administrativo de la subgerencia
de desarrollo social y gestion ambiental.
Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducird aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante

de pago.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignara por la
Municipalidad, ademas  de

proporcionar elementos de trabajo

y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
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Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia

con que Se

celebraban los  contratos:
Vigencia del contrato: 01-enero-

2022 hasta 31-enero-2022.

270-2022 MDA/GM, 01 febrero
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o cargo de contratacion:
Responsable de la unidad de educacion,
cultura, deporte y  participacion
ciudadana.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignara por la
Municipalidad, ademas  de

proporcionar elementos de trabajo

y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia

con que Se

celebraban los contratos:
Vigencia del contrato: 01-marzo-

2022 hasta 31-marzo-2022.

177-2022 MDA/GM

OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o cargo de contratacion:
Asistente administrativo de la subgerencia

de desarrollo social y gestion ambiental.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignara por la
Municipalidad, ademas  de

proporcionar elementos de trabajo
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Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.

Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que se
celebraban los  contratos:
Vigencia del contrato: 01-febrero-

2022 hasta 28-febrero-2022.

998-2021 MDA/GM, 02 agosto
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o cargo de contratacion:
Asistente administrativo de la subgerencia
de desarrollo social y gestion ambiental.
Monto y forma de pago: S/ 1400.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

No consigna.

Horario de trabajo:

No figura.

Obligatoriedad de permanencia

en la entidad:
No consigna.
Frecuencia ~con que  se
celebraban los contratos:

Vigencia del contrato: 02-agosto-

2021 hasta 31-agosto-2021.

871-2021 MDA/GM, 01 julio

OQUENDO QUISPE WILLIAM

Lugar de prestacion de
Servicios:
No consigna.

Horario de trabajo:
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Motivo o0 cargo de contratacion:
Asistente administrativo de la subgerencia
de desarrollo social y gestion ambiental.
Monto y forma de pago: S/ 1400.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

No figura.

Obligatoriedad de permanencia

en la entidad:
No consigna.
Frecuencia ~con que  se
celebraban los contratos:

Vigencia del contrato: 02-agosto-

2021 hasta 31-agosto-2021.

815-2021 MDA/GM, 10 junio
OQUENDO QUISPE WILLIAM

Motivo o0 cargo de contratacion:
Asistente administrativo de la subgerencia
de desarrollo social y gestion ambiental.
Monto y forma de pago: S/ 1400.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

No consigna.

Horario de trabajo:

No figura.

Obligatoriedad de permanencia

en la entidad:
No consigna.
Frecuencia ~con que  se
celebraban los contratos:

Vigencia del contrato: 10-junio-

2021 hasta 30-junio-2021.

614-2021 MDA/GM, 03 mayo

OQUENDO QUISPE WILLIAM

Lugar de prestacion de
Servicios:

No consigna.
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Motivo o0 cargo de contratacion:
Responsable de la unidad de cultura,

deporte y participacion ciudadana -

Horario de trabajo:
No figura.

Obligatoriedad de permanencia

subgerencia de desarrollo social y gestion en la entidad:

ambiental. No consigna.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se Frecuencia con que se
deducira aportaciones y descuentos por celebraban los  contratos:

tributos, previa emision de comprobante
de pago.

Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Vigencia del contrato: 03-mayo-

2021 hasta 31-mayo-2021.

486-2021 MDA/GM, 05 abril Lugar de prestacion de
OQUENDO QUISPE WILLIAM servicios:
Motivo o cargo de contratacion: No consigna.

Responsable de la unidad de cultura,
deporte y participacion ciudadana -

subgerencia de desarrollo social y gestion

Horario de trabajo:
No figura.

Obligatoriedad de permanencia

ambiental. en la entidad:

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se No consigna.

deducira aportaciones y descuentos por Frecuencia ~con que se
tributos, previa emision de comprobante celebraban los  contratos:

de pago.

Vigencia del contrato: 05-abril-

2021 hasta 30-abril-2021.
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Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

1384-2022 MDA/GM, 01 noviembre
NINA GONZALO RONALD EDISON
Motivo o cargo de contratacion:
Responsable de la unidad de éarea técnica
municipal.

Monto y forma de pago: S/ 2000.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:
Se le asignara por la

Municipalidad, ademas  de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que se
celebraban los  contratos:
Vigencia del contrato: 01-
noviembre-2022 hasta 25-

noviembre-2022.

099-2022 MDA/GM, 14 enero

CRUZ PARI GABY SONIA

Motivo o0 cargo de contratacion:
Especialista ~en  seguimiento  de
inversiones de la subgerencia de

desarrollo urbano rural.

Lugar de prestacion de
Servicios:
Se le asignara por la

Municipalidad, ademas  de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion

demande.
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Monto y forma de pago: S/ 2000.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.

Naturaleza del contrato: Partes
reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia

con que  se

celebraban los contratos:
Vigencia del contrato: 01-enero-

2022 hasta 31-enero-2022.

1074-2022 MDA/GM, 01 setiembre Lugar de prestacion de
CHURA CHURA JULIO CESAR servicios:

Motivo o cargo de contratacion: Técnico Se le asignara por la
en inseminacion artificial de ganado Municipalidad, ademas de

vacuno de la subgerencia de desarrollo
econdmico social.

Monto y forma de pago: S/ 1700.00, se
deducira aportaciones y descuentos por

tributos, previa emision de comprobante

proporcionar elementos de trabajo

y gastos que la prestacion
demande.
Horario de trabajo: No figura.

Obligatoriedad de permanencia

de pago. en la entidad: No consigna.
Naturaleza del contrato: Partes Frecuencia con que se
reconocen su naturaleza civil (art. 1764), celebraban los  contratos:
que no genera vinculo laboral. Vigencia del contrato: 01-
setiembre-2022 hasta 30-
setiembre-2022.
1239-2022 MDA/GM, 03 octubre Lugar de prestacion de
CHIPANA RAMOS VIRGIL servicios:
ALEXANDER
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Motivo o0 cargo de contratacion:
Especialista en remuneraciones de la
unidad de recursos humanos.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Se le asignara por la

Municipalidad, ademas de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que  se
celebraban los  contratos:

Vigencia del contrato: 03-octubre-

2022 hasta 27-octubre-2022.

283-2022 MDA/GM, 01 marzo

CHIPANA RAMOS VIRGIL
ALEXANDER

Motivo o0 cargo de contratacion:
Especialista en remuneraciones de la
unidad de recursos humanos.

Monto y forma de pago: S/ 1500.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
servicios:
Se le asignara por la

Municipalidad, ademas de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que  se

celebraban los contratos:
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Vigencia del contrato: 01-marzo-

2022 hasta 31-marzo-2022.

394-2022 MDA/GM, 01 abril
VELASQUEZ PARI JESUS ANGEL
Motivo o cargo de contratacion:
Personal de apoyo de la oficina de
alcaldia.

Monto y forma de pago: S/ 1200.00, se
deducira aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante
de pago.
Naturaleza del contrato: Partes

reconocen su naturaleza civil (art. 1764),

que no genera vinculo laboral.

Lugar de prestacion de
Servicios:

Se le asignard por la
Municipalidad, ademas  de

proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
Obligatoriedad de permanencia
en la entidad: No consigna.
Frecuencia con que se
celebraban los  contratos:

Vigencia del contrato: 01-abril-

2022 hasta 30-abril-2022.

633-2022 MDA/GM, 05 mayo
VELASQUEZ PARI JESUS ANGEL
Motivo o cargo de contratacion:
Personal de apoyo de la oficina de
alcaldia.

Monto y forma de pago: S/ 1200.00, se
deducird aportaciones y descuentos por
tributos, previa emision de comprobante

de pago.

Lugar de prestacion de
Servicios:
Se le asignara por la

Municipalidad, ademas  de
proporcionar elementos de trabajo
y gastos que la prestacion
demande.

Horario de trabajo: No figura.
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Naturaleza del contrato: Partes - Obligatoriedad de permanencia
reconocen su naturaleza civil (art. 1764), en la entidad: No consigna.
que no genera vinculo laboral. - Frecuencia con que se

celebraban los contratos:
Vigencia del contrato: 01-mayo-

2022 hasta 31-mayo0-2022.

Respecto a los datos extraidos de los contratos el dato mas importante a resaltar
viene a ser el relacionado al lugar de la prestacion de servicios, arrojando los siguientes

resultados:

Figural

Lugar de prestacién de servicios en los contratos

Nota:; Elaboracion propia

Donde se aprecia que solamente en el 29% de los contratos no se indica nada
relacionado al lugar donde se prestaran los servicios materia de contrato, mientras que en

71% de los contratos si se sefiala que este sera asignado por la municipalidad.
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Encuestas realizadas a funcionarios y servidores publicos:

PERSONA'Y CARGO ITEMS
ALEXANDER VIRGIL CHIPANA - ¢Hay lugar de prestacion de
RAMOS servicios?: Si, esté en la clausula.
Especialista en remuneraciones unidad de - ¢Hay Horario de trabajo?: No,
RR.HH. pero existe entrada y salida.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No,
pero para cumplimiento se debe
cumplir un horario.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de Servicios?:
Trimestral.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la

retribucion pecuniaria?: No

ROMEO LITO LLANOS CANAZA - ¢Hay lugar de prestacion de

Jefe de recursos humanos servicios?: Si, oficinas

- ¢Hay Horario de trabajo?: No,
solo cumplimiento de servicio.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No,
pero para cumplimiento se debe

cumplir un horario.
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- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacién de servicios?: Mensuales
y trimestrales.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la

retribucion pecuniaria?: No

RICHARD PARI QUISPE - ¢Hay lugar de prestacion de

Jefe de oficina de proyectos. servicios?: Si, lugar en el que tenia
que trabajar.

- ¢Hay Horario de trabajo?: No.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locaciéon de servicios?: Siempre,
duracion del servicio.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la

retribucion pecuniaria?: No

CHARLES DARWIN MARCA PERCA - ¢Hay lugar de prestacion de
Asesor legal. servicios?: Si, esta en el contrato.
- ¢Hay Horario de trabajo?: No,

existe un horario de entrada y

salida.
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- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No,
sin embargo existe un horario.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: Mensual y
trimestral.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la

retribucion pecuniaria?: No

GLEN CORI MALDONADO - ¢Hay lugar de prestacion de

Administrador. servicios?: Si.

- ¢Hay Horario de trabajo?: No.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: De
acuerdo a la necesidad de cada
area y segun agencia presupuestal.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucion pecuniaria?: No,

existia asignacion presupuestal.
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Encuestas realizadas a funcionarios y servidores publicos:

PERSONA 'Y CARGO ITEMS
ERIKA DORIS ARI MAMANI - ¢Hay lugar de prestacion de
Inspector. servicios?: Si, la prestacion de

servicios serd en la oficina de la
direccién de control, vigilancia y
medio ambiente.

- ¢Hay Horario de trabajo?: Si,
Hora de ingreso: 8:00 am 13:00
pm; hora de salida: 17:00 pm; hora
de almuerzo 13:00 pm a 14:00 pm.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: Solo en las
clausulas que corresponde.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucidn pecuniaria?: No.

- ¢Hay acuerdo o directiva verbal
sobre un aspecto no

contemplado en el contrato?: No
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DAVID EDDY CUTIPA ARIZACA - ¢Hay lugar de prestacion de

Responsable almacén central. servicios?: En el contrato en una
de las clausulas especifica.

- ¢Hay Horario de trabajo?: No,
pero en el contrato laboral no
especifica, sin embargo se cumple
un horario de entrada y salida.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No,
pero se cumple un horario de
trabajo, de acuerdo al desarrollo
del trabajo.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: De
manera mensual, de acuerdo a las
clausulas del contrato.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucion pecuniaria?: No,
porque existe una asignacion
presupuestal para el personal de
locacion de servicios.

- ¢Hay acuerdo o directiva verbal

sobre un aspecto no
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contemplado en el contrato?:
No, en vista que todos los acuerdos

el contrato lo establece.

PLACIDO RIVALDO QUISPE MAYTA - ¢Hay lugar de prestacion de

Inspector. servicios?: Si, La prestacion de
servicios sera en la direccion de
control, vigilancia y medio
ambiente.

- ¢Hay Horario de trabajo?: Si,
Hora de ingreso: 8:00 am, horario
de salida 05:00 pm, 1 hora de
almuerzo 01:00-02:00.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: Solo en las
clausulas que corresponde.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucion pecuniaria?: No,
porque existe una asignacion
presupuestal para el personal de

locacion de servicios.
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- ¢Hay acuerdo o directiva verbal
sobre un aspecto no
contemplado en el contrato?:
No, en vista que todos los acuerdos

el contrato lo establece.

YANET ARGOTE QUISPE - ¢Hay lugar de prestacion de

Monitora social servicios?: Si indicaba donde se
realizaria los servicios.

- ¢Hay Horario de trabajo?: No,
el trabajo se realiza de acuerdo a
metas.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No.
Trabajo de campo

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: La
temporalidad es de acuerdo al
trabajo.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucion pecuniaria?: No,
porque la orden de servicios viene

con certificacion presupuestal.
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- ¢Hay acuerdo o directiva verbal
sobre un aspecto no
contemplado en el contrato?: Te
daban referencia del lugar de

trabajo y formas de pago y

horarios.
NILDA HUALLPA MACHACA - ¢Hay lugar de prestacion de
Asistente de abastecimientos servicios?: Si, indicaba el area en

la que se prestara el servicio

- ¢Hay Horario de trabajo?: No,
no especifica el horario, solo las
metas y actividades a realizar.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No
indicaba que hubiese alguna
sancion si  renuncia, tampoco
indicaba si era con cargo a renovar
contrato.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: la
temporalidad es determinada por
dias calendario.

- ¢Hay inconvenientes en el

tramite presupuestal para la
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retribucion  pecuniaria?: No,
porque la orden de servicio viene
con certificacién presupuestal.

- ¢Hay acuerdo o directiva verbal
sobre un aspecto no
contemplado en el contrato?: Por
lo general sin te daban referencia

de los horarios, el lugar, forma de

pago.
NINA GONZALO, RONALD EDISON - ¢Hay lugar de prestacion de
Responsable &rea técnica servicios?: Si, en el contrato.

- ¢Hay Horario de trabajo?: No,
se cumplia, pero un horario.

- ¢Hay Obligatoriedad de
permanencia en la entidad?: No
indicaba, pero existia un horario de
entrada y salida.

- ¢Con qué Frecuencia se
celebraban los contratos de
locacion de servicios?: Cada mes.

- ¢Hay inconvenientes en el
tramite presupuestal para la
retribucion pecuniaria?: No,

habia presupuesto.
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- ¢Hay acuerdo o directiva verbal
sobre un aspecto no
contemplado en el contrato?:

No.

Respecto al lugar de prestacion de servicios tanto funcionarios como servidores

refieren en un 100% que si les indica el lugar de prestacion de servicios.

Figura 2

Lugar de prestacién de servicios

0%

100%

Nota: Elaboracién propia

Respecto al horario de trabajo, tanto funcionarios como servidores refieren en
55% que no hay un horario de trabajo, mientras un 27% sefiala textualmente que “no hay
horario, pero si una hora de entrada y salida” y solo un 18% sefala que si hay horario de

trabajo.
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Figura 3

Horario de trabajo

55%

Nota: Elaboracion propia
Con lo concerniente a la obligatoriedad de permanencia en el lugar de trabajo el
64% sefala que no existe esa obligacion, no obstante que el 36% de dicho total, sefiala

que se debe cumplir un horario.

Figura 4

Obligatoriedad de permanencia

64%

Nota: Elaboracién propia
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8

Con respecto a la frecuencia con la que se celebran los contratos el 55% no refieren
un periodo regular para dicha celebracion de contrato, un 18% sefiala que es mensual,

otro 18% sefiala que es mensual y trimestral y un 9% sefiala que es trimestral.

Figura 5

Frecuencia de celebracion de contrato

9%

55%

Nota: Elaboracion propia

Respecto al presupuesto y el consiguiente pago a los servidores contratados, el

100% sefiala que no existen inconvenientes respecto a ello.

Figura 6

Inconvenientes en el presupuesto

100%

Nota: Elaboracién propia
7
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Respecto a si existen indicaciones o acuerdos extracontractuales, el 67 % sefiala

que no las hay, y un 33% sefiala que si las hay.

Figura7

Indicaciones extracontractuales

Nota: Elaboracion propia

4.1. SUBCAPITULO 1: RESPECTO AL OBJETIVO GENERAL

Siendo el objetivo General: Determinar las consecuencias que se generan por el
empleo de contratos de locacion por servicios para el sector publico a nivel de la

Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022.

Y habiéndose realizado un previo analisis, se han arribado a los siguientes

resultados:

Que, si bien los contratos han tratado de ser realizados respetando los pardmetros
sefialados para los contratos de locacidn de servicios, es decir en la forma, estos no lo han

podido cefiirse del todo.

Ahora bien, al tomar en cuenta lo indicado por algunos trabajadores, lo del horario

si bien no figura en el contrato, este si existiria tAcitamente, la entidad publica exige que
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el servicio del locador sea presencial y diaria se admite que hay una hora de entrada y
salida, razén misma que también se emplea para inferir que también existe la regla de la
permanencia en el centro de trabajo, motivo por el cual estos contratos no han estado
siendo debidamente empleados y de no ser por la celebracion mensual de los contratos en

mencidn, serian materia para iniciarse procesos de desnaturalizacion de contratos.

Los locadores por tener un contrato temporal y amparado de una relacién civil
establecido en el Cddigo Civil, no tienen derechos a ser contratados con un contrato de
trabajo y obtener beneficios laborales, asimismo se aprecia que los locadores utilizan los
bienes publicos para el ejercicio de sus funciones donde se les asigna como mobiliarios,
computadoras y otros con lo que se aprecia que existe una vulneracion a su autonomia

por su condicién de locador.

4.2. SUBCAPITULO 2: RESPECTO AL PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

En cuanto al primer objetivo especifico:

Determinar si al emplearse los contratos de locacion de servicios a nivel de
gobiernos locales, se encuentran establecidos: el lugar de la prestacion de servicios,
horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la entidad: Municipalidad

Distrital de Acora.

Encontramos que en un porcentaje mayoritario de los contratos de locacién de

servicios si figuran un lugar definido para la prestacién de servicios.

De igual manera al realizarse las encuestas se encuentra que todos responden
afirmativamente al sefialar que si existe un lugar establecido para la prestacion de los

servicios que presta el locador.
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En cuanto al horario, este no se encuentra estipulado en ninguna parte del contrato,
no obstante, se sefiala que existe una hora de entrada y salida del personal que involucra

también a los trabajadores contratados mediante contrato de locacion de servicios.

En lo referido a la obligatoriedad de permanencia en el lugar, tampoco figura en
el contrato, pero parte del personal afirma mediante el cuestionario, que hay una hora de
entrada y salida que debe cumplirse, con lo cual se infiere que el locador no puede salir y
entrar del trabajo en el momento en que este desee aun si la ley y el contrato no lo obligan
a permanecer en el centro de trabajo, por lo que se demuestra que existe una vulneracion

del principio de autonomia que ampara al locador.

En la encuesta se preguntdé ademas si habian acuerdos verbales, es decir
indicaciones adicionales que se le daban al locador, sobre el lugar y horario de la
prestacion de los servicios, ante lo cual la mayoria respondieron que no existian acuerdo
ni indicaciones mas que las que figuran en el mismo contrato, no obstante algunos

respondieron que si los hubo en cuanto al lugar y horario mas especificamente.

4.3. SUBCAPITULO 3: RESPECTO AL SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

En cuanto al segundo objetivo especifico.

Conocer cdmo se aplica la temporalidad en los contratos de locacidn de servicios

a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022.

Una vez revisados los contratos, se evidencio que estos contemplan una fecha
clara del inicio y termino del contrato que, si bien mediante encuestas se afirma que son
mensuales y trimestrales, en la muestra verificada, solo aparecen contratos cuya duracion

abarca desde el primer dia de un mes hasta el ultimo dia del mismo mes, es decir un
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contrato de duracion mensual, habiendo incluso contratos cuyo plazo es ligeramente

inferior a un mes.

Los contratos de servicios con frecuencia son temporales segun la necesidad del
area usuaria y el locador mantiene la continuidad del servicio por que la entidad no crea

plaza vacante manifestado por razones presupuestales.

Por lo que aprecia el incremento de contratos temporales con el propdsito de
evadir obligaciones y costos laborales, se extiende la continuidad y permanencia del
servicio a favor y beneficio de la entidad del estado, al tener locadores de servicios,
vulnerando el derecho por la permanencia en el tiempo sin tener estabilidad ni beneficios

laborales.

4.4. SUBCAPITULO 4: RESPECTO AL TERCER OBJETIVO ESPECIFICO

En cuanto si al tercer objetivo especifico:

Conocer que implicancias se generan en referencia al aspecto presupuestal en los
contratos por locacion de servicios a nivel de la Municipalidad Distrital de Acora, periodo

2022.

Respecto al tercer objetivo el cual solo podia ser verificado, segun la metodologia
empleada, mediante encuestas, se tuvo que la mayoria afirm6 que no existian
inconvenientes al momento del pago, esto segun refieren los encuestados porque ya esta

debidamente presupuestado.

Que, si bien se aprecia bajo el supuesto que los locadores de servicios son
temporales, sin embargo, en la practica se aprecia su continuidad y cumplen funciones

profesionales o técnicos, pero por el contrato de locacién de servicios no tiene derechos
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laborales solo lo establecido en el contrato con lo que se demuestra que existe un ahorro

presupuestal por parte del estado.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: De este modo las consecuencias que generan el empleo de los contratos de
locacién de servicios en la Municipalidad Distrital de Acora, periodo 2022,
son negativas se promueve la desigualdad, se vulnera el principio de la
autonomia, el estado solo realiza el pago de sus servicios debido a que sus
actividades son de manera temporal, pero en la practica se demuestra lo
contrario, bajo el amparo de una relacién civil establecido en el Cddigo

Civil

SEGUNDA: Respecto a mi primer objetivo especifico sobre el lugar de la prestacion de
servicios, horario de trabajo y la obligatoriedad de permanencia en la
entidad; Cabe sefialar que el lugar de prestacidn de servicios si se encuentra
determinado en los respectivos contratos de locacion donde se exige a los
locadores a desarrollar sus actividades en las instalaciones de la entidad lo

cual vulnera el principio de autonoma del locador.

TERCERA: Sobre el segundo objetivo especifico conocer cédmo se aplica la
temporalidad en los contratos de locacién de servicios, los contratos de
locacién de servicios con frecuencia tienen a ser extendidos bajo el
principio de temporalidad segun la necesidad area usuaria y el locador

mantiene la continuidad del servicio vulnerando su estabilidad laboral.

CUARTA: Sobre el tercer objetivo especifico conocer qué implicancias se generan en
referencia al aspecto presupuestal en los contratos por locacién de
servicios. Se afirma que el uso de los contratos de locacion de servicios y
al mantener locadores genera un ahorro presupuestal, beneficiandose la

entidad a cambio de un pago como contraprestacion de servicios.
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V1. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda que se haga una investigacion sobre el progreso del monto
del pago consignado en los contratos de locacion de servicios para un
mismo cargo, durante un determinado periodo de tiempo, el mismo que
podria ser de 5 afios, esto a fin de que se contraste con el progreso de las
remuneraciones en los contratos laborales bajo el régimen 728 y los
contratos administrativos bajo el régimen 276, los cuales deberian

obedecer al monto minimo fijado para la remuneracion minima vital.

SEGUNDA: Se recomienda a SUNAFIL incremente sus mecanismos de supervision
mediante inspecciones a las entidades del estado, debido a que los
contratos de locacion de servicios suelen tener un uso habitual en los

organismos del Estado.

TERCERO: Se recomienda las autoridades legislativas, en cuanto al empleo de los
contratos de locacion de servidos empleados en las entidades de la
administracion publica, se deba establecer lineamientos para eliminacién
de estos contratos de locacion de servicios porque desnaturaliza las
relaciones laborales debido que estos contratos generan la desigualdad y

promueven la vulneracién de derechos.

CUARTO: Se recomienda a SERVIR en su condicion de ente rector de recursos humanos
del sector publico, unificar en un solo régimen laboral publico todo el
sistema del talento humano, con el objetivo de buscar la igualdad de los

funcionarios y servidores publicos.
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ANEXO 2: Ficha de observacién documental

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Contrato Nro.:

Fecha del Contrato:

Parte contratante:

Parte Contratada:

Periodo de Suscripcion:

Clausulas desatacadas del contrato:
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ANEXO 3: Ficha Bibliografica

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA BIBLIOGRAFICA

Autor:

Titulo:

Editorial:

ARo:

Fecha de consulta:

P&gina del contendido extraido:

Resumen del contenido:
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Institucional

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

Por el presente documento, Yo SHotARA [TAURIAT CHOQUE T QuiLLocAa |
identificado con DNI_Y 39606 98 en mi condicién de egresado de:

¥ Escuela Profesional, [I Programa de Segunda Especialidad, (I Programa de Maestria o Doctorado
DERECHOD :

informo que he elaborado el/la I Tesis o [ Trabajo de Investigacién denominada:
"_Consecvenyny ©Oel enpleg De conteptosS pPe

LOCACQBN De seRylclos en LA AunitelPALID AD
DIsTeTAL De PcORA, pepr0DY 2022 g

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cédigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

Puno__| 4 de OVCIEMBRe gel 2023

/7 c,A/7/

“FIRMA (obligatoria) Huella
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ANEXO 5: Autorizacion para el depdsito de tesis en el Repositorio Institucional

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo S¥orpes ool AL CHOQUE T QUi aca .

identificado con DNI_Y2 4L 606 98 en mi condicién de egresado de:

® Escuela Profesional, (] Programa de Segunda Especialidad, [J Programa de Maestria o Doctorado

DERecHO )

informo que he elaborado el/la @ Tesis o O Trabajo de Investigacién denominada:

« CoNsecuencins ©€l enplea De Confento De
Locacidn Qe SeeNicios el Ip Hanlci pALIDAD
DisTeifsl De pCORR, PerioDo 2027 g

para la obtencién de OGrado, (X Titulo Profesional o [] Segunda Especialidad.

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, {inico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendr la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Republica del Pert
determinen, a nivel mundial, sin restricciéon geogréfica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos. e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicién del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.

Puno_ 19 de DILIEHB RE  del 2023

(it

UFIRMA (obligatoria) Huella
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