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RESUMEN

El grave deterioro ambiental es ampliamente percibible en la actualidad, los altos indices
de depredacién al ecosistema son cada dia mas emergentes; por lo que el objetivo
principal de este estudio es evaluar si es constitucionalmente viable el reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derecho frente a los dafios ambientales; concretamente
pretendid: i) identificar la perspectiva de la doctrina, legislacién y derecho comparado
con relacion al reconocimiento y proteccion de la naturaleza como sujeto de derecho
frente a los dafios ambientales; ii) explicar las posturas filos6ficas que plantean los
pueblos andino - amazonicos frente al deterioro ambiental (como fundamentos filosoficos
y éticos) y iii) proponer la incorporacion de la naturaleza como sujeto de derecho en el
articulo 66° de la Constitucion Politica, reconociéndole el derecho a existir; persistir y
mantener sus ciclos vitales; y a ser reparada y restaurada. El presente estudio corresponde
al enfoque cualitativo, los métodos que se emplearon fueron el deductivo, hermenéutico
y socioldgico. Finalmente, teniendo en cuenta que el Perl es un pais megadiverso, pero
ampliamente afectado por el menoscabo a su ecosistemay por consiguiente a su sociedad,
el presente proyecto buscd alcanzar como resultado concreto el reconocimiento
constitucional de la naturaleza como sujeto de derecho, con un sustento en el derecho
comparado y con un soporte en las epistemes andino-amazonicos; aspirando con ello a

ser de alta contribucion al derecho ambiental y al pluralismo juridico.

Palabras Claves: Naturaleza, Constitucion, Sujeto de derecho.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

ABSTRACT

The serious environmental deterioration is widely perceptible at present, the high rates of
predation in the ecosystem are every day more accentuated; That is why the main
objective of this study is to evaluate whether the recognition of nature as a subject of
rights against environmental damage is constitutionally viable; Specifically, it will try to:
1) identify the perspective of doctrine, legislation and law regarding the relationship with
the recognition and protection of nature as a subject of law against environmental damage;
i) explain the philosophical positions that the Andean-Amazonian peoples have
regarding environmental deterioration (as philosophical and ethical foundations) and iii)
propose the incorporation of nature as a subject of law in article 66 of the Political
Constitution, recognizing its right to exist. ; persist and maintain your life cycles; and to
be repaired and restored. The present study corresponds to the qualitative approach, the
methods that were used were deductive, hermeneutic and sociological. Finally, taking
into account that Peru is a megadiverse country, but very affected by the weakening of its
ecosystem and, consequently, of its society, this project seeks to achieve, as a concrete
result, the constitutional recognition of nature as a subject of law, based on comparative
law and based on Andean-Amazonian epistemes; aspiring with him to be of high

contribution to environmental law and legal pluralism.

Keywords: Nature, Constitution, Subject of law.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Para algunos, declarar a la naturaleza como sujeto de derecho es un concepto
idealista y, por tanto, de poca consecuencia real. Muchos otros expresan un desdén
ambiguo, considerando a los derechos de la naturaleza tanto inconsecuentes (por
romanticos) como revolucionarios, dado que trastocan los supuestos fundamentales de la
modernizacion y de sus modelos legales y econdmicos; de ahi que el presente trabajo de
investigacion busca aclarar qué son en concreto los derechos de la naturaleza y como ha
sido su inclusion en el mundo, ofreciendo una breve sinopsis de diversos argumentos
éticos y filosoficos a favor de su reconocimiento como sujeto de derechos. Es necesario
comprender que los derechos de la naturaleza son una herramienta Gtil tanto para proteger
el medio ambiente como para resolver conflictos sociales y para reequilibrar la actividad
humana. Hasta ahora, el derecho ha otorgado a personas naturales (seres humanos) y
personas juridicas (como empresas) la facultad para defender sus intereses en las cortes,
soslayando del todo a la naturaleza. El derecho y las politicas de Estado trabajaron desde
el punto de vista de que la naturaleza es un conjunto de cosas que tienen valor de utilidad
y que pueden ser protegidas por mecanismos de mercado y prohibiciones timidas (articulo
66° de la Carta Magna vigente). Este pensamiento y sus politicas han llevado a problemas
ambientales generalizados y sin precedentes. Reconocer a la naturaleza como sujeto de
derecho representa un cambio politico, juridico y cultural profundo. Asi se avanzara hacia
una nueva era de derecho y politicas ambientales fundadas no en la subordinacion del

mundo natural, sino en su respeto.

16
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Nuestra naturaleza esta siendo sometida a graves dafios ambientales, la
deforestacion y la tala indiscriminada en la Amazonia son un claro ejemplo; por otra parte
las cabeceras de cuenca no estan exceptuadas por la inmundicia de los relaves mineros y
la urbe muestra un resquebrajamiento que se ha traducido en la acumulacion de aguas
residuales y basura intermitente, a esto el sumo pontifice pudo advertir claramente, que
la tierra, nuestra casa comun, parece convertirse cada dia en un inmenso depdsito de
porqueria. (Laudato Si, 2015). La realidad antropocéntrica es el eje por el cuél gira este
sentimiento de depredacion, toda la probleméatica medioambiental que vivimos hoy es el
fruto de la accién del hombre en el mundo, una realidad que ha visto su maxime

representatividad en el capitalismo depredativo.

En el Perd, se vivencian varios casos embleméticos sobre dafios ambientales,
como el derrame de petroleo en el mar de Ventanilla durante el 2022, que produjo severos
dafios ambientales al ecosistema y sin contar los efectos que ocasiono sobre la vida
humana; el derrame de 2358 barriles de petroleo del Oleoducto Norperuano que en junio
de 2014 contamino la quebrada del Cuninico, afectando a las comunidades del pueblo
Kukama Kukamiria; el dafio ambiental en Cerro de Pasco, antigua Fuerabamba,
Choropampa, antigua Morococha, La Oroya, Hualgayoc, Espinar y Puno son otro
resultado. Por tanto, considerando esta grave crisis ambiental, con el objetivo de ayudar
aresolver el problema que enfrenta el medio ambiente, mediante la presente investigacion
se intenta establecer la regulacion constitucional de la naturaleza como sujeto de derecho
frente a los dafios ambientales en el Perd, a través del sustento en el derecho comparado

y las posturas de la filosofia andino-amazonicas.

17
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Paises como Ecuador y Bolivia ofrecen una innovacion sorprendente; la
Constitucién ecuatoriana reconoce en los articulos 74° al 78° a la naturaleza como sujeto
de derecho, habiendo teniendo como precedente a Bolivia que ya la habia reconocido a
nivel infraconstitucional (Alcivar, 2018), inaugurando con ello al nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano. Respecto a la filosofia andino-amazonica se podria
afirmar que esta es una realidad basada en la relacionalidad, complementariedad y
reciprocidad del todo. Es una filosofia completamente disimil, en donde la naturaleza es
fuente de vida, es la Pachamama de los quechuas y aymaras; la Nugkui o Nunkui en la
idiosincrasia de los pueblos Shuar, Achuar, Awajun y Wampis; la Ina Kipatsi de los
pueblos Ashaninkas en la Amazonia y estas concepciones pueden nutrir o es que bien ya
fortalecen en el campo juridico a corrientes como el pluralismo juridico, la sociologia del
derecho y la antropologia juridica, las cuales ya exhiben una mayor sensibilidad hacia la
cuestion social y, por supuesto, ambiental (Casazola, 2019). Entonces es necesario
modificar el articulo 66° de la Constitucion Politica, Cap. Il, nombrada “Del Ambiente y
los recursos naturales”, e incorporar la regulacion de la naturaleza como sujeto de derecho
para su proteccion y restauracion frente a los dafios ambientales bajo los fundamentos ya
expuestos. Por ello, la presente investigacion pretende responder a las siguientes

preguntas a través de los problemas de investigacion:

1.2.  ENUNCIADOS DEL PROBLEMA

A partir de una breve definicion del problema, se formularon los siguientes

problemas de investigacion:
1.2.1. Problema General.
- ¢Es constitucionalmente viable el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derecho frente a los dafios ambientales?
18
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1.2.2. Problemas Especificos.

- ¢Qué avances se han registrado en la legislacion, el derecho comparado, la
filosofia andino-amazénica y otras corrientes en relacion al
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos frente a los dafios
ambientales?

- ¢De qué manera impactan los dafios ambientales en el reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos?

- ¢Es posible plantear la incorporacion de la naturaleza como sujeto de
derecho en el articulo 66° de la Constitucion Politica, reconociéndole el
derecho a existir; persistir y mantener sus ciclos vitales y a ser reparada y

restaurada por los dafios ambientales ocasionados?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En cuanto a los objetivos de la investigacion, estos se establecieron en base a los

problemas de investigacion presentados y son los siguientes:

1.3.1. Objetivo General

- Evaluar si es constitucionalmente viable el reconocimiento de la naturaleza

como sujeto de derecho frente a los dafios ambientales.

1.3.2. Objetivos Especificos.

- Identificar los avances que se han registrado en la legislacion, el derecho
comparado, la filosofia andino-amazénica y otras corrientes en relacion al
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos frente a los dafios

ambientales

19
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- Describir de qué manera impactan los dafios ambientales en el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

- Plantear la incorporacién de la naturaleza como sujeto de derecho en el
articulo 66° de la Constitucion Politica, reconociéndole el derecho a
existir; persistir y mantener sus ciclos vitales y a ser reparada y restaurada

por los dafios ambientales ocasionados.

1.4.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La conveniencia de realizar la presente investigacion radica en que hasta el
momento en el Perd, constitucionalmente no se ha reconocido a la naturaleza como sujeto
de derecho, ni se le ha otorgado la restauracion correspondiente por los dafios ambientales
ocasionados; la actual carta magna Unicamente regula el derecho fundamental de la
persona a desarrollarse en un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida
(Const., 1993, art. 2, inc. 22) constituyéndose asi en un marco antropocentrista fuerte; asi
también, en torno al régimen econdémico, principalmente de los recursos naturales, y
especificamente a lo sefialado en el articulo 66° se muestra un claro marco privatizador

sin cuestionar el efecto directo que se genera contra la naturaleza (Const., 1993, art. 66).

Respecto a la justificacion desde la perspectiva de su relevancia social podemos
indicar que la crisis climatica y ecoldgica, junto al aumento del nimero de conflictos
socioambientales han ido asentdndose cada vez mas; como manifiesta Daher (2016) la
degradacion social se correlaciona con la degradacion ambiental, las personas en
situacion de pobreza y exclusién social son las mas expuestas a los desequilibrios
ambientales, en especial los pueblos indigenas. Ello se ejemplifica con i) la deforestacion,
crisis del agua, la erosiéon del suelo, entre otros casos que generan pobreza y en

consecuencia migraciones ii) contaminacion del agua, la tierra, el aire o cualquier otro
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medio esencial para la vida humana, que afecta principalmente la salud y el sustento de
las personas iii) Desastres naturales, que en la mayoria de los casos alteran el normal
funcionamiento de la sociedad de forma repentina y radical, provocando riesgos y

situaciones especiales.

Respecto a la relevancia cientifica entendemos que estamos ante un derecho
emergente; la ciencia del Derecho es de naturaleza dinamica, las normas cambian su
contenido de acuerdo a las nuevas demandas y necesidades sociales. Los hechos
trascienden las leyes y lo hacen adaptarse a los tiempos, lo que lo obliga a un cambio de
paradigma cultural, asi como una obligacion ética con generaciones futuras. El actual
modelo de desarrollo no reconoce un sentido de solidaridad con la humanidad futura
afectada por decisiones tomadas en el presente, de hecho, es una situacion en la que se
les excluye y esto genera una clara relacion dominante. Una generacion por encima de las

demés (FIMA, 2022).

El tema desarrollado es de actualidad pues cabe indicar que en las Gltimas
décadas la declaracion de la naturaleza como sujeto de derecho se plasma en una gran
variedad de normas, en los méas de treinta paises donde estan en discusion o ya han sido
consagrados: existen leyes municipales o de gobiernos subnacionales, leyes adoptadas
por el poder legislativo, articulos constitucionales y fallos judiciales que, en los sistemas
de derecho comin usados en paises anglosajones, crean precedentes legalmente
vinculantes. Ecuador es todavia el Unico pais donde la Constitucién reconoce los derechos
de la naturaleza. En Estados Unidos, algunos gobiernos indigenas, como el de la
comunidad White Earth del pueblo Ojibwe, y gobiernos provinciales, como el condado
de Orange en Florida, han adoptado derechos de la naturaleza a través de reformas al

equivalente local de la Constitucion.
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1.5. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA

Este estudio fue elaborado de acuerdo al perfil dado por el vicerrectorado de
investigacion, aborda con la introduccion, continGa con una revision bibliografica que
explora los antecedentes y fundamentos teoricos de la investigacion. En el tercer
componente se desarrollan materiales y metodos que explican claramente el enfoque,
tipo, disefio de la investigacion, técnicas e instrumentos, ademas de la poblacion y la
muestra. Finalmente, el cuarto capitulo se refiere a la presentacion y discusion de los
resultados. El informe también incluye conclusiones y recomendaciones. Las referencias

bibliograficas y los anexos cierran este proyecto de investigacion.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Se identificaron diversos antecedentes a nivel internacional y nacional en el
ambito de investigacion, todos ellos relacionados con el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza. Estos antecedentes muestran posturas que respaldan y también critican

dicho reconocimiento.

En su articulo cientifico "An attempt to foundation of non-human rights (rights of
nature) based on sustainable development,” Belloso (2022) expone una perspectiva
desfavorable hacia el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos. El autor
argumenta que el estatuto legal de lo no humano esté siendo objeto de debates cada vez
mas evidentes. Se han presentado propuestas que buscan justificar la expansion de
titulares de derechos mas alla de los seres humanos, abarcando derechos de la naturaleza,
de especies no humanas e incluso de formas artificiales de vida inteligente. Aunque las
cuestiones filosofico juridicas y éticas no son nuevas (como los derechos de la madre
tierra, derechos de los animales y el universo moral de los robots). El autor, aboga por
prevenir cualquier aumento excesivo en la concesion de derechos, ya que esto podria
llevar a una trivializacion de los propios derechos humanos. En su perspectiva, destaca la
importancia de que el derecho se mantenga alejado del emotivismo, las subjetividades y

las preferencias, enfocandose en fundamentos mas sélidos y objetivos.

Guim (2021) para la Universidad de Virginia en su tesis titulada “Where Nature’s
Rights Go Wrong” [Donde Fallan los Derechos de la Naturaleza] hace una critica al

reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho al sefalar que: “From a
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conceptual perspective, a series of difficulties arise when rights are extended to non-
human entities. The rights of nature have been difficult to implement in Ecuador's courts.
As problems in representation, conflict between rights”. [Desde una perspectiva
conceptual surge una serie de dificultades cuando los derechos se extienden a entes no
humanos. Los derechos de la naturaleza han sido dificiles de implementar en los

tribunales de Ecuador. Como problemas en la representacion, conflicto entre derechos].

En la revista académica de ciencias sociales aplicadas de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo, Ecuador, Alcivar (2018) comparte su articulo titulado "Los
derechos de la naturaleza: Una legitimacion de derechos a la Pachamama dentro del
Estado”. En su investigacion, concluye que la evolucién de los derechos de la naturaleza
es un fendmeno en constante avance a nivel global. Diversos paises han progresado en el
reconocimiento de estos derechos en sus marcos legales. Ecuador destac6 como pionero
al incorporar estos derechos en su Constitucién de 2008, seguido por Bolivia, que aprobo
la Ley de Derechos de la Madre Tierra en 2010. Posteriormente, en 2014, Nueva Zelanda
otorgo derechos legales a la cuenca del rio Whanganui, y en 2017, la India hizo lo propio
con los rios Ganges y Yamuna. Colombia también se sumO a este movimiento al
reconocer los derechos legales del rio Atrato en el mismo afio. Estos ejemplos subrayan
un cambio significativo en la perspectiva legal que considera a la naturaleza como un
sujeto con derechos propios. Hasta el momento, al menos diez paises han adoptado este

enfoque progresista.

Melo (2013) explora la interseccion de los “Derechos de la Naturaleza,
globalizacion y cambio climatico” en su articulo para la Revista Internacional de
Derechos Humanos. En sus reflexiones, resalta la conexién intrinseca entre el
reconocimiento de la Naturaleza o Pachamama como sujeto de derechos, la ética del Buen

Vivir o Suma Kawsay, y la concepcion de un Estado plurinacional. Estas tres dimensiones
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forman los fundamentos del nuevo constitucionalismo, desafiando de manera
significativa los paradigmas arraigados en la modernidad, que se centran en la busqueda
de beneficios y el egoismo Estos modelos tradicionales han contribuido al deterioro
ambiental irreversible que enfrentamos en la actualidad, asi como a la desigualdad y
exclusion social que caracterizan al mundo moderno. La propuesta de Melo implica un
cambio profundo en la forma en que concebimos y tratamos a la naturaleza, cuestionando

los enfoques convencionales y abogando por una ética mas sostenible y equitativa.

En su articulo “Derechos de la naturaleza: una mirada desde la filosofia indigena
y la Constitucion”, Llasag (2011) plantea que la filosofia occidental tiende a relegar a la
naturaleza a un papel secundario, dando prioridad a una perspectiva econémica de
dominio y explotacién. Segun el autor, el reconocimiento constitucional de los derechos
de la naturaleza es crucial para iniciar un cambio fundamental. Este cambio implica
superar conceptualmente el modelo de desarrollo basado en monocultivo, explotacion
minera e hidrocarburifera, que ha tenido consecuencias ambientales significativas y ha
dejado insatisfechas las necesidades en las regiones mas empobrecidas. Resulta
paradéjico que las naciones empobrecidas con abundantes recursos naturales se enfrenten
a desafios més dificiles en su camino hacia el desarrollo. Las actividades extractivas a
menudo generan condiciones de vida precarias, desplazamientos forzados, contaminacion

del agua y marginacion.

En su articulo “;Adonde nos lleva el pachamamismo?” Stefanoni (2011),
argumenta que depender de enfoques del pasado para abordar las realidades actuales es
una forma de evasion mental. Expresa criticas hacia la creencia en la Pachamama,
considerandola un discurso vacio fundamentado en una epistemologia antimoderna.
Describiendo el pachamamismo como una suerte de "neolengua™ de moda, sostiene que

este fendmeno diluye las aspiraciones de cambio en Bolivia y Ecuador bajo la presunta
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filosofia alternativa a la occidental. A pesar de su difusiéon global a través de talleres de
organizaciones no gubernamentales, universidades como la Duke University, o cursos
supervisados por Catherine Walsh en la Universidad Andina o la Flacso Ecuador,
Stefanoni argumenta que este discurso indigena “New Age” [Nueva Era], carece de la
capacidad para reflejar las auténticas diversidades étnicas. Esta investigacion constituye
una critica al reconocimiento de los derechos de la naturaleza, poniendo un énfasis

particular en la perspectiva de la cosmovision ancestral.

Avila (2010) plantea en su articulo “El derecho de la naturaleza: fundamentos”
(2010) una conexidn reveladora entre el derecho a la nutricion y la presencia de nifios
desnutridos, asi como fundamenta el reconocimiento del derecho a la vida en la
mortalidad. Su enfoque en los derechos de la naturaleza como respuesta a practicas
extractivistas y depredativas ofrece una perspectiva critica sobre el desarrollo. Avila
sugiere que los derechos pueden ser herramientas contra el poder, especialmente para

aquellos en posiciones mas vulnerables.

Stutzin (1984) presenta el articulo "Un imperativo ecoldgico: reconocer los
derechos de la naturaleza" para la Universidad Catélica de Valparaiso, concluyendo que
es juridicamente viable reconocer a la naturaleza como una entidad con derechos. Esta
perspectiva aborda una realidad concreta y responde a una necesidad practica evidente.
La naturaleza, aunque una entidad juridica Unica, “sui generis", trasciende los limites
convencionales del derecho. Los hechos desbordan al Derecho y motivan que este deba
adaptarse, como ya ocurrié con el otorgamiento de derechos a mujeres, nifios, ancianos,
LGBTIQ, negros, judios. Este proceso fue gradual y requirié un cambio en la vision y

enfoque de la sociedad.
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En el reciente articulo de Bendall y Saravia (2023) para la revista Mine, titulado
"La Era de la Inversion", se destaca que mas del 50% de los ingresos principales en Per(
provienen del sector extractivo, especificamente de la mineria e hidrocarburos. Segun el
estudio, seis empresas de hidrocarburos y cinco mineras lideran los ingresos en 2023. Las
compafiias mineras chinas, como Las Bambas, Chinalco, Shougang Hierro, Minera
Shouxin y Jinzhao Mining, han invertido significativamente en exploracion,
mantenimiento, equipamiento e infraestructura, alcanzando una inversion total de
US$577 millones. Ademas, la produccion nacional de cobre ha experimentado un
aumento de 91,726 toneladas métricas finas en comparacion con el afio anterior,
alcanzando un total de 2,445,585 TMF en 2023. En el sector de hidrocarburos, PetroPeru
ocupa el primer lugar, seguido por Refineria La Pampilla (de Repsol) y Corporacion
Primax (del grupo Romero). Estos datos reflejan el impacto significativo del sector

extractivo en la economia peruana.

Casazola (2021) aporta al &mbito con su articulo "El desarrollo de los derechos de
la naturaleza en el derecho ambiental” publicado en la Revista Derecho de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano. En su conclusion,
resalta que los impactos irreversibles del cambio climatico y el notorio deterioro
ambiental no son eventos naturales, sino resultados de la crisis en el sistema actual de
producciéon y consumo, asi como del fracaso del enfoque tradicional del derecho
ambiental estatal. La idea de otorgar derechos a la Naturaleza ha cobrado relevancia en
legislaciones constitucionales, estatutos y decisiones judiciales recientes. La significancia
de estos cambios legales reside en la comprension integral de que la Tierra no es
exclusivamente propiedad humana, sino que los seres humanos son parte integrante de
ella. A pesar de los progresos alcanzados, subsisten desafios, como la reflexién sobre los

derechos de la naturaleza mediante la reinterpretacion de la ancestral categoria de la
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Pachamama como sujeto de derechos, propuesta por comunidades originarias de América
Latina con una participacion limitada en el actual didlogo constitucional andino. Este
nuevo proceso requiere la incorporacion de diversas formas de pensamiento, sentimiento
y accion desde una perspectiva de ecologia de conocimientos e interculturalidad para

mejorar la situacion actual y construir colaborativamente un futuro sostenible.

En la Universidad Nacional del Altiplano, Casazola (2019) presenta en la Revista
de Derecho un articulo cientifico titulado "Teorias Filosoficas y Juridicas para considerar
a la Tierra Sujeto de Derechos: Fundamentos y Razones desde la Préctica Politica y
Juridica". En sus conclusiones, destaca que el reconocimiento de los derechos de la Tierra
se diversifica en perspectivas filoséficas, como la teologia de la liberacion, que aborda
las cuestiones ambientales desde la otredad de los pueblos; la filosofia andina, que
establece un ideario de relacién entre el ser humano y la madre tierra 0 Pachamama; y la
filosofia de la liberacion, que busca superar cualquier forma de sujecion gque afecte a la
naturaleza. En cuanto a las posturas juridicas, el autor subraya el Pluralismo Juridico y el
Derecho Indigena como expresiones de una multiplicidad de practicas que construyen

nuevos valores y epistemes para el derecho.

En su tesis “El Estatus Juridico de la Naturaleza en el Constitucionalismo
Latinoamericano: Aproximacion a la Experiencia ecuatoriana (Constitucion 2008) y
boliviana (Constitucion 2009)” presentada en la Universidad Nacional del Altiplano,
Chura (2018) concluye que la inclusion de la naturaleza como nuevo sujeto de derecho
en las constituciones de paises andinos como Ecuador y Bolivia va mas alla de un simple
reconocimiento formal en los documentos constitucionales. En lugar de eso, implica, en
cambio, el inicio de una nueva ética y de un nuevo constitucionalismo, especificamente

el andino.

28

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Alva (2014) presenta en la Universidad Privada Antenor Orrego la tesis titulada
"Fortalecimiento de la Protecciébn al Ambiente y los Recursos Naturales en la
Constitucion Peruana de 1993". En sus conclusiones, llega a la siguiente afirmacion: El
fortalecimiento de la proteccion constitucional al ambiente y los recursos naturales,
incluyendo el reconocimiento de derechos a la naturaleza, posibilitard que el Estado
garantice de manera eficaz y eficiente el ejercicio del derecho fundamental del ser
humano a disfrutar de un ambiente equilibrado y propicio para el desarrollo de su vida.
Ademaés, este reconocimiento favorecerd el disfrute de otros derechos fundamentales,
como el derecho a la vida y a la salud, entre otros. Es importante destacar que el
reconocimiento de ambos conjuntos de derechos, tanto los humanos como los de la
naturaleza, no deberia ser percibido como una contradiccién, sino como derechos

complementarios y mutuamente beneficiosos.

2.2.  FUNDAMENTO TEORICO

2.2.1. Modernidad y epistemicidio

Desarrollo es un concepto polisémico, a veces ambivalente; sin embargo,
tiene una acepcion hegemonica. Cada vez el discurso de “modernidad” se
convierte en un pensamiento politico con una gran incidencia mundial, un modus
vivendi con un sentido civilizatorio que se consolida mas en nuestras vidas. Un
modelo hegemonico originado en el colonialismo europeo gque se ha convertido
en una suerte de garante de la objetividad que en cierto grado nos protege de la
subjetividad y de lo irracional. Asi es como la modernidad y el desarrollo han
venido suprimiendo otras formas de conocimiento que han desembocado en
palabras de Boaventura De Sousa Santos (2009) en una destruccion de

conocimientos o epistemicidio.
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Asumimos que la concepcidn eurocéntrica ha pretendido universalizar la
nocion del mundo a partir de un solo marco cognitivo, valorativo y normativo (el
paradigma epistemolégico occidental) que ha supuesto la colonialidad del saber y
del ser, haciendo creer que solo existe una forma posible de conocer el mundo a
partir de una sola racionalidad, una individual lengua y una cultura determinada

(Garzon, 2013).

Parafraseando a Estermann (2006) de facto, el buen juicio es y fue un
privilegio exclusivo de occidente, no existe razén de hablar de una filosofia o
ideologia andina; amazonica; gna sofii; maya; mapudungin (mapuche); africana;
indica; bantl; akan; etc. por ser estas anacrénicas y contrarias a la actualidad,
dichas culturas y tradiciones bloguean el desarrollo, en un contexto de darwinismo
social que determina la fama de uno y el “olvido” de los otros, asi la seleccién

natural deja de serlo para volverse en una seleccion social.

Desde ya la dominacién cultural siempre fue un factor determinante en
occidente, la idea aristotélica por ejemplo usada como acicate para justificar la
esclavitud al mencionar que era justo que los griegos manden sobre los barbaros;
en contraste los romanos también articularon un imperio en torno a la idea de
humanitas, un adagio similar al concepto de “civilizacion” (Garzon, 2013). Dice
Ciceron que todos los miembros de la especie humana son hombres, pero no todos

son humanos (humani); lo son Unicamente los que han sido civilizados.

La légica resumida en esta exigua membrana civilizatoria tuvo también
fuertes arraigos para justificar la conquista del Nuevo Mundo tal como se sefiala
en la célebre Junta de Valladolid desarrollada en los afios 1550 y 1551, la misma

que enfrenté dos formas antagénicas de concebir la conquista de América. La
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primera, representada por Bartolomé de las Casas, que sostenia la racionalidad de
los indios y abogaba por sus derechos; y la segunda, por Juan Ginés de Sepulveda,
que defendia el sometimiento de los indigenas por parte de los espafioles. Este
presunto estado de inferioridad justifico la intervencion espafiola en América, y
obligé a los pueblos considerados natura inferior a someterse a todos aquellos que
estaban en posesion de valores culturales y religiosos considerados

universalmente validos (Sanchez, 2004).

Africa, también se ideaba en un papel periférico y aislado del resto del
mundo. Hegel hablaba de la inocencia de los negros (Mico, 2021). Como
justificacion paternalista de la dominacién europea, los presentd como seres
inmaduros necesitados de la guia de un intelecto superior encarnado en la figura

del hombre blanco.

La Modernidad, como mito, indica Dussel (1994), justificara siempre la
violencia civilizadora en América y Africa desde el siglo XVI. Primero como
motivo para predicar el cristianismo, luego para promover la democracia, el libre

mercado, etc.

Max Weber, influyente tedrico de la modernidad, se enfoca en el desarrollo
y las caracteristicas distintivas de Occidente. Su conclusién principal resalta que
la revolucién cientifica y el orden mundial convergieron exclusivamente en
Europa. Este proceso contrasta con un mundo lleno de mitos y leyendas, un mundo
encantado, segun Garzon (2013). Weber destaca la singularidad de Occidente en
el surgimiento de la cienciay la configuracion del orden global, estableciendo una

distincion crucial con otros contextos impregnados de narrativas miticas.
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Se busca contrastar lo civilizado con lo primitivo, lo cientifico con lo
mitico, lo racional con lo irracional (Bravo, 2017). El eurocentrismo desempefia
un papel ideoldgico en Occidente (Amin, 2001), promoviendo la nocién de la
superioridad de Europa sobre el resto de los pueblos del mundo. Hegel, como
representante maximo del eurocentrismo en la filosofia, argumenté que la historia
universal se extiende de Oriente a Occidente, siendo Europa el punto final, y Asia

el comienzo (Bravo, 2017).

Boaventura De Sousa Santos (2013) sostiene a nivel cultural que las
concepciones desmedidas sobre el progreso y el avance han engendrado una
monocultura que eclipsa las experiencias histdricas de diversos pueblos,
esenciales e integrales en nuestras sociedades. Bajo la perspectiva de la actualidad,
la modernizacion y el desarrollo, se perpetua la vision de un tiempo lineal, donde
la historia sigue una Unica direccion; los paises desarrollados son los lideres,
siendo este el modelo que otras naciones deben emular. Aquellos que no encajan
en estas ideas son etiquetados como salvajes, simples, primitivos, rezagados y

premodernos.

En una entrevista con Cecilia Valenzuela en el 2011, el expresidente Alan
Garcia se expresaba asi de la espiritualidad andina, por ejemplo, hablando con un

alto empaque de “modernidad” aludié:

Debemos derrotar las ideologias absurdas, panteistas, que creen que las
paredes son dioses y el aire es dios. En fin, volver a esas formas primitivas de
religiosidad donde se dice: no toques ese cerro porque es un Apu y esta lleno del
espiritu milenario y no sé qué cosa. Yo creo que necesitamos mas educacion

(Sairitupac, 2011).
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2.2.2. Antropoceno, modernidad y hegemonismo

De acuerdo con Noam Chomsky (2020) ha surgido una segunda era, un
nuevo periodo que hoy conocemos con el nombre de Antropoceno, el cual viene

definido por un alto nivel de impacto humano sobre el entorno.

Denegri (2018) argumenta que la humanidad ha caido en lo que los griegos
Ilamaban hybris. Hybris se refiere a un orgullo excesivo, soberbia, arrogancia
desmesurada o endiosamiento. Nietzsche (1887), en su obra La Genealogia de la
Moral, destaca que, segun la medida de los antiguos griegos, nuestro ser moderno,
en tanto no sea debilidad sino poder y conciencia de poder, se manifiesta como
pura hybris. La pelicula de Chaplin, “The Great Dictator” de 1940, donde su
personaje Hynkel juega con el globo terraqueo, puede reflejar irbnicamente esta
idea (Nebelppa, 2014). Por primera vez en la historia, la humanidad esta al borde
de la extincién debido a un desastre ambiental y un genocidio sin sentido. Aun
asi, todavia seguimos actuando como si fuésemos la Gltima generacién que vive

sobre la tierra (Ferrajoli, 2022).

Modelo de ello son los enormes incendios forestales en Australia; la
Amazonia; California; la cuenca del Congo e Indonesia (UNEP); el desastre
ambiental en Sri Lanka en 2021; los 40 millones de toneladas de basura
electronica (UANL) y los conglomerados de basura marina. Afirma la
Organizacién Maritima Internacional que para el 2050 la cantidad de plasticos en
el océano superara a la de peces (OMI). En sintesis, sobresaliente y dominante es
la hybris en el ser humano. Ha todo esto ha referido Francisco (2015) con suma

certeza en su enciclica: esta situaciéon “no se sostiene ”.
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Asevera Zaffaroni (2020) con suma conviccién que el hombre destruye
equilibrios ecoldgicos, con la misma delicadeza de un elefante en un bazar de
cristaleria; se ha mantenido el statu quo y la creencia de que los homo sapiens
Somos superiores a otras especies y que tenemos la facultad de dominio sobre la
naturaleza y sobre nuestros semejantes. En una suerte que Yuval Noah (2016)
tildo a este ultimo eslabon como Homo Deus pero que Denegri contradijo y

encontré un significado contrario al final: Homo Stupidus (Denegri, 2005).

Ya Villarroel (2007) mencionaba que para ver las consecuencias del
antropocentrismo moderno hay que ir a los bordes de la modernidad occidental,
no al centro de la victoria. Desde alli se podra ver un entorno que destella
desplazamientos, contaminacion y destruccion de espacios y areas. Las victimas
mas directas y visibles de esta crisis ambiental son los pueblos empobrecidos.
Necesidad y medioambiente se corresponden el uno sobre el otro, haciendo que el
problema de degradacion vaya en incremento. Es preciso nos dice Francisco
(2015) una “valiente revolucion cultural” en donde se pueda llegar a comprender
la intima relacion entre los pobres y la fragilidad del planeta, la conviccion de que

en el mundo todo esta conectado.

La modernidad ha supuesto un quiebre definitivo de lo pablico y coman,
la destruccidn del estado de bienestar y el triunfo de un exaltado individualismo,
impulsado por el mercado y el consumo. Segin Sanchez (2013) la crisis que vive
el planeta no s6lo es econdmicay financiera sino una crisis de sentido, alimentaria,
de cuidados, de género, epistémica, de autoridad, crisis politica y sobre todo una
crisis ambiental que pone en riesgo la vida del planeta, una crisis del patrén de
poder moderno colonial global eurocentrado cuyo Gltimo modelo fue anunciado

en el discurso del presidente estadounidense Harry Truman en 1949, el mismo que
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impuso el consumismo, la sobreexplotacion de la naturaleza, el extractivismo, la
flexibilizacion del trabajo, el desempleo, el recorte de los derechos laborales,

sociales y politicos.

En estas tierras, como en cualquier espacio del mundo occidental, el
Estado moderno configura la sociedad a su imagen y semejanza, sometiéndola a
su poder. Define su estructura, forma, limites, bordes y monopoliza la violencia;
hegemoniza el discurso, que luego se convierte en dogma (declaracion establecida
como un principio fijo e indiscutible), construye una identidad, entre otros
aspectos. Para lograr esta construccion efectiva, el Estado utiliza instituciones,
dispositivos y homogeniza un modelo educativo. Siguiendo el pensamiento de
Antonio Gramsci (2009), el hegemonismo no solo es econémico, sino también

cultural.

¢Qué sucede con aquellos que no se ajustan a las fronteras y limites del
Estado moderno? Son percibidos como "otros", vacios, salvajes y cadticos
(Guzmaén, 2018). La modernidad y el Estado aun estan arraigados en la tradicion
Hobbesiana al ejercer la represion. Un estado soberano, centralizado, poderoso y
absoluto (Leviatan) que controla la politica. Lo sociable, lo insociable, lo racional,
lo irracional, lo legal y lo ilegal se evallan desde el discurso hegemdnico
(Villarroel, 2007). Es el estado de derecho el que ha surgido, segin Veena Das y
Deborah Poole (2004), sobre la masacre y la violencia. Solo la violencia
proveniente del Estado es considerada legal, cualquier otra forma de violencia se
percibe como ilegitima, incluso si es para luchar por derechos (Guzman, 2018).
Los Gltimos cuarenta afios pueden ser denominados la era del desarrollo, y esta
época estad llegando a su fin. Ha llegado el momento de escribir su obituario

(Sanchez, 2013).
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2.2.3. Dafnos ambientales

El dafio ambiental se refiere a los efectos adversos y perjudiciales causados
a los componentes del medio ambiente, incluyendo el suelo, el agua, la atmosfera,
la faunay la flora. Este dafio puede ser resultado de diversas actividades humanas,
como la contaminacion industrial, la deforestacion, la emision de gases de efecto
invernadero, los derrames de productos quimicos, entre otros. En términos legales,
el dafo ambiental implica la violaciéon de las leyes y normativas destinadas a
proteger y preservar el entorno natural. Las consecuencias del dafio ambiental
pueden ser a largo plazo y afectar la salud de los ecosistemas y la calidad de vida

de las comunidades.

Una de las fantasias econdmicas mas viejas es que la riqueza de un pais
depende de sus recursos naturales (Machado, 2013). Desde hace mucho tiempo,
el Per( se encuentra inmerso en la espiral del extractivismo, que cada vez lo

envuelve y lo aleja de las posibilidades de cambio. Los intereses son muy fuertes.

Esto es evidente en comunidades con altos niveles de pobreza que aceptan
la instalacion de plantas extractivas las cuales, si bien crean empleos, degradan
significativamente el entorno. A corto y largo plazo, el dafio ambiental debilita la
salud de las personas y amenaza su sustento como resultado de la contaminacion

y la eventual sobreexplotacion de los recursos naturales (Neyra, 2020).

Es posible afirmar que las personas en situacion de pobreza y exclusién
social se encuentran mas vulnerables a las amenazas medioambientales que el
resto de la poblacién (Navarro, 2021). Asi, como plantea la Agenda 2030, la crisis

medioambiental afecta a todo el mundo, pero de manera desigual (ONU, 2016).
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La ciudad de Cerro de Pasco, verbigracia, que ha sido objeto de diversos
estudios por su importancia; es la inica zona, de las veinticuatro del Pert en donde
se desarrolla una industria extractiva que logra ocupar el 23% de su area urbana
(Congreso de la Republica, 2004). Lo que fue inicialmente una comunidad que
coexistia con las actividades agropecuarias circundantes se convirtié en un
enclave minero (Mendoza, 2016) incompatible con las comunidades campesinas.
La industria minera, que ahora es a cielo abierto, trajo efectos socioambientales
negativos de tal magnitud que en 2008 se declar6 de necesidad publica e interés

nacional la reubicacion de la ciudad.

El reasentamiento de casi 60 mil habitantes es probablemente un reto
imposible de consumar, razén por la cual no se ha llevado a cabo. Cerro de Pasco,
a pesar de su larga vida minera presenta un cuadro de pobreza y descuido de los
mas elementales servicios, siendo la nifiez el segmento poblacional mas

vulnerable (Palacios, 2022).

Afirma Neyra (2020) que el desarrollo de grandes proyectos ha implicado
el movimiento de las poblaciones que han ocupado y usufructuado el territorio
donde se construye la operacion extractiva. Sin embargo, estos desplazamientos
no suelen realizarse luego de procesos participativos donde los afectados puedan

expresar su opinion informada.

Las poblaciones desplazadas no solamente pierden el poder sobre sus
propios medios de vida, sino que también, en la mayoria de los casos, se hacen

mas pobres como resultado (Neyra, 2020).

Para Machado (2013) la poblacién indigena pierde la relacion horizontal
con la tierra y pasa a integrar muchas veces los circuitos verticales constituidos
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por las empresas extractivas. Asi, el desplazamiento segun el discurso de Navarro

(2006) hace a los hogares mas endebles y pobres.

Como muestra de ello tenemos a la ciudad de Nueva Morococha, ubicada
en la provincia de Yauli, region Junin, erigida por la empresa transnacional china
Chinalco, para albergar a las casi 1.200 familias desplazadas a causa del proyecto
cuprifero Toromocho. Aunque esta iniciativa comenzé en 2012, el plan sigue
vigente en la actualidad. El resultado mas importante de la migracion es que la
ciudad se divide en dos partes. Por un lado, alrededor de 70 familias se resisten al
desplazamiento y viven en la Antigua Morococha, a metros de la mina a tajo
abierto. Del otro lado, una mayoria ya reasentada enfrenta sus propias

incertidumbres (Espinoza, 2019).

De la misma manera, la comunidad de Fuerabamba, que tuvo que ser
reasentada en el 2014 para excavar una mina a tajo abierto, por lo que a sus
familias se le construyd Nueva Fuerabamba, situada entre las comunidades de
Chila y Choaquere, en el distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas
(Apurimac), el proceso fue realizado por laempresa minera Las Bambas, la misma
que fue levantada para albergar a unas 1.600 personas que abandonaron su aldea
y tierras de cultivo a fin de allanar el camino para un enorme yacimiento de cobre

a cielo abierto (Neyra, 2020).

Determina Espinoza (2019) que, desde la instalacion de una empresa
extractiva en contextos vulnerables, se desprenden interacciones conflictivas entre
la entidad y las comunidades del entorno, las grandes empresas reconfiguran y
provocan una serie de impactos negativos en el ambiente convirtiendo a estas en

localidades mas pobres y paupérrimas.
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Prueba de esto tenemos el caso del derrame de mercurio en Choropampa
(Cajamarca) en donde el dia viernes 2 de junio del afio 2000, un camion de
transporte produjo el derramamiento de 151 kg de mercurio metélico; mas de un
millar de campesinos y campesinas que no conocian los efectos toxicos del metal
fueron afectados por este accidente (Arana, 2009). Hasta el afio 2004, Per( no
contaba con leyes que regularan el transporte de sustancias tdxicas, por lo que el
traslado estaba sujeto Unicamente a la autorregulacion de las empresas, tal es el
caso de la Minera Yanacocha S.R.L. y su transportista RANSA, que no tomd
medidas de seguridad. La consecuencia fue un accidente que provocO la
contaminacion con vapor de mercurio, de mas de un millar de personas, la mayoria
nifios y nifias (IPS, 2022). Segun el informe de la Defensoria del Pueblo del afio
2001, se llegd a la conclusion de que del total de mercurio esparcido se
recuperaron 49,1 kilos, mientras que 17,4 se quedaron en los suelos, 21,2 se
mantuvieron en estado de evaporacion y 63,3 no se habrian logrado recuperar
(Defensoria del Pueblo, 2001). Ese organismo estatal también cuestiond la
actuacion de los funcionarios pablicos y el de la minera, refiriéndose entre otros
aspectos al hecho de haber promovido acuerdos extrajudiciales con las personas
afectadas, que incluian clausulas que les prohibian iniciar cualquier denuncia o
demanda contra la empresa. EI derrame de mercurio ha cambiado radicalmente la
vida de los residentes, dejando marcas irreversibles en su salud, sumiéndolos en
la pobreza de la cual dificilmente pueden sacudirse. Quienes transitan a diario por
ese poblado, paso obligado hacia la costa, tendran la impresion de que se trata de

un pueblo fantasma (Sifuentes, 2019).

Analogamente a Choropampa muestran una misma efigie similar,

Hualgayoc - Bambamarca y La Oroya, ciudades convertidas hoy en urbes pobres
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debido a la alta depredacion del medio ambiente. En Hualgayoc — Bambamarca
subsisten méas de 1000 pasivos ambientales dejados por compafiias mineras que
operaban en el area (Espinoza, 2019). Los pasivos ambientales han causado y
siguen ocasionando graves dafios al agua, salud de los habitantes, pastizales, etc.
ello ha provocado la presencia de numerosos conflictos socio ambientales; se han
bloqueado carreteras, se han ocupado locales, se han instalado mesas de didlogo,
se han cursado petitorios, etc. pero los problemas siguen y aumentan con la

presencia de las tres minas en operacion (Neyra, 2020).

Parejo problema afronta La Oroya, donde la Doe Run Per( actual
propietaria de la Fundicién ha dejado de operar desde el afio 2009; sin embargo,
los pasivos ambientales ain permanecen. Indica la APRODEH (2021) que La
Oroya ha sido descrita por el Instituto Blacksmith como una de las ciudades méas
contaminadas del mundo, asi como la quinta ciudad menos recomendable para
vivir. Los pobladores de esta comunidad, expuestos a metales pesados como el
plomo, cadmio y arsénico, han absorbido multiples sustancias toxicas. El 12y 13
de octubre de 2022, la Corte Interamericana de Derechos Humanos escuchd en
audiencia publica celebrada en Montevideo — Uruguay, el caso Comunidad de La
Oroya Vs. Perl. En la audiencia dieron su testimonio tres de las 80 valientes
personas que presentaron la demanda, aquellas dispuestas a defender su derecho
a vivir en un ambiente sano, pese al contexto de hostigamiento que han enfrentado
(Mangrane, 2022). Afirmé Liliana Avila, abogada de AIDA, al exponer los
alegatos finales del caso. La contaminacion del Complejo Metalirgico de La
Oroya ha permeado todos los componentes del ambiente de sus habitantes: el agua

que beben, el suelo que pisan, el aire que respiran, los patios de los colegios y las
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montafias que enmarcan su entorno vital. (Audiencia Publica del Caso Comunidad

de La Oroya Vs. Peru, 2022).

La poblacion de La Oroya ha respirado multiples sustancias toxicas que,
segun evidencia cientifica, generan riesgos graves para la salud humana. La
contaminacion con plomo y otros metales pesados ha irrumpido en su sistema
respiratorio, recorrido su torrente sanguineo y se ha depositado de forma

imperceptible en varios de sus 6rganos vitales (Quintanilla, 2022).

Oportunamente manifiesta Mangrane (2022) que muchas empresas
mineras, han dejado un “recuerdo desastroso” de residuos masivos mineros,
deterioro y contaminacion lo cual figurd en una falta de conciencia ambiental de
las compafiias que consecuentemente han afectado horizontalmente a la vida de
las poblaciones. Esta afectacion horizontal se muestra a la par como acicate en la
contaminacion de los rios que son sustento base en la vida de las poblaciones y
que no solo son fuente de vida sino también constituyen un factor de unidad e

identidad (Ordenanza Municipal N° 006 — 2019-MDO/A, 2019).

Revelamos por ejemplo el tema de la cuenca Llallimayo (Melgar) alterada
por pasivos ambientales de la mina Arasi, de la compafia minera Aruntani
(DHUMA, 2022). Como resultado, se ha dado la muerte masiva de peces en la
zona, también de ganado que ingiere el agua contaminada y la afectacion a la salud
de cientos de campesinos de Melgar, Cupi, Llalli y Umachiri (Fernandez, 2021).
Una investigacion de Velarde Soncco (2021) determind la presencia de metales
con altas concentraciones de plomo, ademas cadmio y mercurio en leche de vaca,

pasto y agua del rio; a ello el ejecutivo mediante el Ministerio del Ambiente
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(MINAM) inform6 de la ejecucion de una planta de tratamiento de aguas acidas;

sin embargo, hasta la fecha no hay ningun avance.

En las comunidades nativas, sincrénicas y paralelas son las realidades;
para las comunidades de la Amazonia peruana los rios son seres vivos, forman un
elemento fundamental de su cosmovision y juegan un papel muy importante en su
alimentacion y salud. Sin embargo, conforme a Fraser (2022) los constantes
derrames de petroleo han hecho que los peces, tan importantes en la dieta
amazoénica estén contaminados con metales pesados. Por lo tanto, estas sustancias
toxicas igualmente estan en el organismo de las personas, ocasionando diversas

enfermedades y graves impactos en la salud y economia.

Siguiendo el informe “La sombra del Petréleo” elaborado por Aymara
Ledn & Mario Zuiiiga (2020) la Amazonia peruana sufrio cerca de 500 derrames
de petréleo en los dltimos 20 afios. Estos sobrevinieron principalmente en tres
sitios de extraccion: en el lote 192 (Pluspetrol), ocurrieron 233 casos; en el lote 8
(Pluspetrol), sucedieron 189 casos y en el Oleoducto Norperuano (PetroPer(),
acaecieron 111 casos. Urteaga (2022) ha bautizado como “zonas de sacrificio” a

todos estos terrenos donde sobrevinieron estos desbordamientos.

Segun Fraser (2022) entre los casos emblematicos de derrames en la
Amazonia tenemos el de Imaza - Amazonas (2016) donde se produjo el sesgo de
mas de 3 mil barriles de petréleo cuyo vertido recorrié aproximadamente un
kilometro, llegando hasta la quebrada Inayo y luego al rio Chiriaco; y el de
Cuninico — Loreto (2014) con 2 mil barriles de petréleo, vertidos que afectaron a
las comunidades del pueblo kukama kukamiria. En noviembre de 2022 la

afectacion en el rio Cuninico se reanudd como problema, con el derramamiento
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de crudo que afecto a las comunidades kukamas San Francisco, San Pedro, Santa
Rosa y Nueva Esperanza generado como medida de protesta el cierre de rio, asi

como la retencién de embarcaciones y personas (CAAAP, 2022).

En la Amazonia, los lotes de hidrocarburos a la par de causar menoscabos
en la poblacién y el medio ambiente, empujan al mismo tiempo a los PIACI,
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial
(Matsés, Nahuas, Nantis y Mashco Piro) a refugiarse selva adentro o a descubrirse
a la exterminacion paulatina por enfermedades causadas por contacto directo con
las demaés poblaciones. Es la expansion geogréfica, fisica, de la extraccion que
lleva a las empresas a colonizar nuevas tierras y a destruir poblaciones (CAAAP,

2015).

Los derrames en la Amazonia han sido consecuentes. Complementando a
esto en la costa ubicamos la contaminacién del mar de Ventanilla en Lima como
otra muestra clara que debe ayudarnos a concebir que los derramamientos
deterioran gravemente nuestra Casa Comun (Pulido, 2022). Siguiendo el suceso
ilustrado por Pulido (2022) el derrame de petroleo, considerado el peor desastre
ecolégico ocurrido en Lima, se registrd el 15 de enero cuando un buque
descargaba crudo en uno de los terminales de la Refineria La Pampilla operada
por la multinacional Repsol. El derrame de aproximadamente 10.000 barriles se
extendi6 hacia el norte, cubriendo la zona costera del distrito de Ventanilla,
alcanzando incluso el litoral de Chancay, afectando los habitats y la biodiversidad
de la Reserva Nacional Sistema de Islas Islotes y Puntas Guaneras; la Zona
Reservada de Ancon y las Islas Grupo de Pescadores. EI derrame no solo afectd
la calidad del agua y el sedimento marino, sino también a todas las comunidades

de organismos que habitan en el ecosistema intermareal, submareal y litoral, desde
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organismos bentonicos hasta depredadores superiores (IMARPE, 2022). La
OEFA impuso seis multas a Repsol en el marco de siete procedimientos
administrativos sancionadores, de los cuales tres fueron impugnados ante el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Actualmente Repsol gan6 la apelacion
contra la OEFA y se liber6 de una multa millonaria (P6lemos, 2023). Segun el
exministro de ambiente Gabriel Quijandria la crisis ambiental y humanitaria se

agravo por la lasitud del Estado (Martinez, 2023).

Una clara sumision a la paradoja de Lauderdale que sostiene que el
incremento de la riqueza privada se logra mediante el estrangulamiento de la

naturaleza (Pulido, 2022).

Figura l

Satira de la politica peruana y personajes del medio.

NO, LO MIO ES POR
LOS ESCANDALOS DE
PETROPERU.

¢A TI TAMBIEN TE
AFECTO EL DERRAME
DE REPSOL?

Nota: Tomada de La Republica, Carlincatura [caricatura], Tovar (2022),

https://larepublica.pe/carlincatura/2022/01/21/carlincatura-de-hoy-viernes-21-de-enero-de-2022
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2.2.4. Uso de violencia estatal para imponer megaproyectos extractivos

En el pais, desde la década de los afios noventa, se han establecido marcos
regulatorios para promover las actividades extractivas, pero no se han establecido
las condiciones ambientales y sociales para que la ejecucion de estos proyectos
forme parte de un desarrollo sostenible (Neyra, 2020); por lo que, la expansién de
las actividades extractivas se ha visto acompafiada de una serie de conflictos de

todo tipo.

El colonialismo disfrazado de modernidad prolifera en las instituciones
gubernamentales. El desprecio hacia el indigena sigue vigente reproducido hasta

la saciedad por los que ostentan el poder.

“La que esta con huaraca, la que esta con huaraca, mata, mata, méatala a la
chola de mierda” (Enlace Nacional, 2011) Gritan reiteradas veces un grupo de
policias que intentan detener la toma del aeropuerto de Juliaca por un grupo de
pobladores en su mayoria venidos de la provincia de Azangaro. Habian llegado a
esa localidad para protestar por la contaminacion de la cuenca del rio Ramis

(Ayala, 2011).

“Estas personas no tienen corona, estas personas no son ciudadanos de
primera clase”. Con estas palabras se referia el ex presidente Alan Garcia a los
nativos involucrados en los enfrentamientos de Bagua, en el 2009 (Chirif, 2015).
Una mujer le pregunta a un policia en el conflicto Conga (Cajamarca): ““;por qué
nos tratan asi?”. El policia responde: “porque son perros conchetumare”

(Colectivo Dignidad, 2023).

Otro ejemplo es la brutalidad policial que ocurrié en Espinar en el 2020.

Wayka, un medio de comunicacion independiente, publicé un relato impactante
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sobre los abusos cometidos contra los miembros de la comunidad el 22 de julio.
Segun testigos del pueblo de Cruzcunca, uno de los residentes que fue sometido
fue Juan Carlos Quirita Llasa. Fue reducido con balas al aire, golpes de puiio,
patadas y golpes en la cabeza con un palo hasta quedar inconsciente. "Traigan
gasolina para quemar a estos perros de mierda", grité el oficial que lo sujetaba.
Mientras tanto, Juan Carlos sinti6 la gasolina caer sobre su cuerpo mientras le
gritaban que lo quemarian vivo. Sus compafieros sintieron lo mismo, ya que
también fueron rociados con combustible después de ser reducidos con la cara

pegada al suelo (IDL, 2020).

En otra region, en el levantamiento contra la Empresa minera Majaz (hoy
Rio Blanco Cooper), dos defensoras fueron violadas luego de ser detenidas por

participar en las movilizaciones (Daguerre, 2020).

La modernidad reprodujo el patron colonial del poder y se asent6 con el
patron colonial del saber sobre las poblaciones originarias con el objetivo de
apropiarse de los bienes materiales en su afan de acumulacion; acumulacion por
desposesion; desposesion con violencia (Quijano, 2022). Violencia que queda
impune o se debilita con juicios interminables (Bagua, Conga, Espinar, etc.), otra

caracteristica de la colonialidad (Harvey, 2003).

El poder descansa en la violencia abierta o en la amenaza de violencia que
provoca miedo. La intimidacion es incitada o facilitada por la herencia colonial,
hay una “colonialidad del poder” que se manifiesta en el desenlace de los
conflictos socioambientales, conflictos que, segun el postremo reporte de la
Defensoria del Pueblo, a febrero de 2023 aumentaron en un total de 218

(Defensoria del Pueblo, 2023).
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Los conflictos socioambientales deben ser abordados no sélo porque
tienen un grado de importancia en el presente, sino que ayudan a desarrollar
contenidos novedosos, de rellenar vacios y permiten afiadir elementos de reflexion
y asociar nuevas variables en relacién a un pasado que se ha dejado atras, pero
que se deben de recordar como antecedentes que implicaron la eclosion de
subjetividades y miradas desde los vulnerables (Ayala, 2011). A continuacién,

exteriorizamos una recapitulacion de experiencias pasadas.

Como ejemplos emblematicos, podemos citar el problema de Bagua, que
enfrentd a las comunidades indigenas amazonicas y al gobierno central. En la
confrontacion entre manifestantes indigenas y las fuerzas del orden, producida el
5 de junio de 2009 (segundo gobierno de Alan Garcia), murieron en el fuego
abierto veintitrés policias, cinco civiles indigenas y cinco civiles no indigenas;
ademas, hubo doscientos heridos y un policia hasta hoy desaparecido (Chirif,
2015). El conflicto conmociono al pais y a la comunidad internacional, y puso en
evidencia por primera vez que las demandas deben ser atendidas frente a las
normas gubernamentales que afectan el territorio, el espacio y los medios de vida

de las comunidades indigenas de la Amazonia.

El “Aymarazo”, fue otra movilizacion de semejante caracter que tuvo lugar
en la region Puno en el 2011, en donde el proyecto Santa Ana, de propiedad de la
minera Canadiense Bear Creek, pretendia explotar mas de 63 millones de onzas
de plata por un periodo de 11 afios a partir del 2012 (VVasquez, 2018). Sin embargo;
cuando la poblacion se enter6 de los planes de la empresa, se gener6 un rechazo
casi unanime al proyecto, debido al potencial riesgo de contaminacién de fuentes
hidricas como el rio Callacami, rio Desaguadero y el Lago Titicaca (IDL, 2019).

Una de las demandas centrales de la movilizacion fue la derogacion del Decreto
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Supremo N° 083-2007, que habia declarado al proyecto minero Santa Ana como
prioridad nacional, pese a que la Constitucion peruana prohibe que una empresa
extranjera posea concesiones mineras dentro de los 50 km. de la frontera (Donagh,
2018). Ulteriormente la fiscalia abri6 investigaciones a 18 dirigentes involucrados
en las movilizaciones. Se les acusaba de delitos contra el patrimonio, en su
modalidad de extorsion agravada, y contra la tranquilidad publica, en su figura de
disturbio, al final solamente quedd Walter Aduviri, uno de los principales voceros
de las comunidades durante el “Aymarazo”. En diciembre de 2020 la Corte
Suprema de Justicia ordend revocar la sentencia de seis afios de carcel y variarla

por cuatro afios de prision suspendida (LP, 2020).

El “Aymarazo”, puso en tela de juicio varios aspectos relacionados no solo
con la criminalizacion de la protesta social, la organizacién, los movimientos
sociales y los liderazgos que de alli emergen, sino un tema mas profundo como la
posibilidad del ejercicio del derecho a la disidencia en el Per( cuando de

cuestionar el modelo extractivista se trata (Vasquez, 2018).

En el 2012 la poblacion de Espinar denuncio la contaminacion de los rios
Salado y Cafiipia, lo cual afectaba la salud de la poblacion y de los animales de
pastoreo. Los enfrentamientos con agentes de la Policia Nacional produjeron el
21 de mayo del 2012 la muerte de 4 manifestantes, 8 heridos y 76 policias
agraviados (SPDA, 2022). Tras el conflicto, el ex alcalde de Espinar fue
denunciado por el Ministerio Publico, acusado de financiar la protesta antiminera
en Espinar con fondos publicos y por los supuestos delitos de disturbios, dafios y
coaccion, cinco afios después fue declarado inocente; sin embargo, el pasado 08

de marzo del 2022 el cadaver del ex alcalde de Espinar Oscar Mollohuanca fue
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encontrado abandonado en el sector Jaruma Alcasama del distrito de Pallpata.

(Alvarez, 2022).

En julio de 2012 la oposicion al proyecto Conga de la mina Yanacocha en
Cajamarca se intensificg, el proyecto contemplaba transferir el agua de las lagunas
Perol y Chailhuagon para la extraccion de oro, situacion que gener6 una masiva
movilizacién denominada La Marcha por el Agua, al grito de jConga no va! jAgua
si, Conga no! el conflicto originaria un saldo de cinco muertos y decenas de
heridos (Neyra, 2020). Yanacocha ya habia intimidado y forzado a campesinos
del lugar a vender sus propiedades para los inicios de su actividad extractiva, de
este hecho se exceptu6 Maxima Acufia, campesina que entablé una batalla legal
en torno a su propiedad en Sorochuco contra la transnacional. Su casa y sus
cultivos fueron un obstaculo para el proyecto Conga, pues era la via de entrada a
una de las lagunas que la mina usaria como depdsito de desechos. Por ello sufrio
intimidacién y hostigamiento, siendo ella y sus hijos atacados por la policia y parte
de su casa, demolida: “Me dijeron: una pulga nunca le va a ganar a un elefante”

(MaméaGrande Films, 2013).

En Pert, los conflictos socioambientales estdn marcados por una
extremada violencia que muchas veces dejan muertos y numerosos heridos,
rapidamente olvidados. Varios gobiernos han adoptado el “consenso de los
commodities” y favorecen la implantacién de empresas extractivas, no solo con

un marco legal favorable sino también, “manu militari” (Neyra, 2020).

Segun Machado (2013) las empresas extractivas crean lobbies dentro del
pais victima de la extraccidn para asegurarse favores politicos, legales y tributarios

de manera que la extraccion le sea facilitada. De esta forma debilitan las
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estructuras de poder del Estado (Caso Odebrecht y Lavajato en varios paises
latinoamericanos). El Estado estara al servicio de la empresa, y no al revés. Por el

contrario, el Estado se convierte en un “facilitador” para la empresa extractiva.

A ello se suma el activismo mediatico de los medios de comunicacion, en
donde una huaraca puede ser capaz de abatir a un helicéptero, una campafa usada
para desprestigiar un justo reclamo, criminalizando la protesta, solo para justificar
el freno y detencion de los Dirigentes como es el caso de los Comuneros de Yavi

Yavi en las Bambas (Peru21TV, 2019).

La institucionalidad estatal serd escasa (Acosta, 2013) o mejor dicho se
especializa en el tema de mantener el orden publico para facilitar la extraccion.
En caso de riesgo, el Estado garantiza la inversion por medio de TLC firmados e
inclusive recompensa a las empresas por sus “esfuerzos” (en 2016, el presidente
peruano Pedro Pablo Kuczinsky premio a Pluspetrol a pesar de los escandalos de

contaminacion). Los directivos de empresas pasan a ser ministros o al revés.

Estos aspectos constituyen la “paradoja de la abundancia” (Acosta, 2013);
“No més pobres en un pais rico”. Un pais puede ser rico en recursos naturales pero
pobre socialmente hablando, con débil institucionalidad, uso de la fuerza policial

contra su propia poblacion, corrupcién, conflictos, etc.

Los conflictos socioambientales detonados en Santa Ana (2011), Conga
(2011-2014), Las Bambas (2015). Muestran a un Estado ineficiente en la solucion
y el manejo de estos, y que, desde la subalternidad, se desprenden luchas entre
minorias étnicas y la enorme maquinaria transnacional. Retornar al analisis de
experiencias pasadas, no solo ha permitido reconocer el grado de importancia de

estos, sino que ayuda a acrecentar elementos de deliberacion (Vasquez, 2018).
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2.2.5. Persecucién de lideres medioambientales

La proteccion de los defensores y defensoras ambientales es un tema que
cada dia cobra mas importancia (SPDA, 2020). Esto se debe a la frecuencia con
la que se vulneran sus derechos y por la inactividad del Estado ante estas
afectaciones (Espinoza, 2019). El Peru tiene un problema ambiental complejo que
plantea un horizonte peligroso e incierto para quienes buscan oponerse a acciones
0 medidas que atenten contra los ecosistemas que conforman el medio ambiente.
Esto se refleja en la alarmante cantidad de amenazas, ataques y asesinatos que

ocurren en el pais. (SPDA, 2021).

Estas violaciones cometidas contra defensores ambientales se traducen
ademas en la obstaculizacion de ejercer su actividad en defensa de la naturaleza,
la vulneracién de los derechos de sus pueblos y la impunidad de los causantes de
los atentados. Otro fundamento importante bosquejado por Borrés (2013) es que
la labor de las defensoras y los defensores ambientales se relacionan con sus
actividades de reivindicacion, defensay proteccion de los territorios y los recursos
naturales, la defensa del derecho a la autonomia y el derecho a la identidad
cultural, pues ellos mismos han vivido el impacto negativo de las actividades
extractivas que fueron perpetradas en sus entornos. Existen varios sucesos en
consideracion: i) el caso verbi gratia de Juana Martinez Sdenz presidenta del
Frente de Defensa de Choropampa quien ha sido amenazada por Yanacocha,
Martinez fue una de las victimas del derrame de mercurio causado por la empresa
Minera en el afio 2000; ii) Rosa Amaro ex presidenta del Movimiento por la Salud
de la Oroya (MOSAO) intimidada por trabajadores de la ex Doe Run — La Oroya;
iii) Melchora Surco Rimachi, presidenta de la Asociacion para Defensa de

Pacpacco (ADEPAMI) amedrentada por la Compafiia Minera Antapaccay en la
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provincia cusquefia de Espinar; iv) Galo Vasquez Silva, presidente de la
Federacion de Pueblos Cocamas Unidos del Marafion (FEDEPCUM) acusado por
Petroperu de ser responsable del derrame de petréleo ocurrido el 16 de septiembre

de 2022 (presunto sabotaje) (IDL, 2022).

En otro orden. La pandemia fue el periodo mas violento para los
defensores ambientales, mientras el pais estaba enfocado en la emergencia
sanitaria al menos 10 lideres peruanos fueron asesinados por defender su territorio
de la mineria, la tala, el narcotrafico y el trafico de tierras, otros 29 fueron
amenazados y perseguidos, segun detalla el informe Last Line of Defense de la

organizacion de derechos humanos Global Witness (Global Witness, 2021).

Durante el 2022, La Republica informé de la muerte del ex alcalde de la
provincia de Espinar, Oscar Mollohuanca Cruz cuyo cadaver fue encontrado el
lunes 7 de marzo. Mollohuanca Cruz fue acusado en el 2012, por el Ministerio
Publico de encabezar las protestas contra la empresa minera Xstrata Tintaya (hoy
Antapaccay) y financiarlas con recursos publicos. Cinco afios despueés fue
declarado inocente, pero el caso fue apelado y se reabrié un nuevo juicio que

estaba en proceso (Alvarez, 2022).

Por otro lado, el Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacion Practica
(CAAAP) reporto el 21 de marzo el asesinato de Juan Julio Fernandez Hanco (59),
defensor ambiental de la Reserva Nacional de Tambopata en Madre de Dios
(Fl6rez, 2022). Asi mismo el 20 de abril de 2022 SPDA detallo el hallazgo del
cuerpo de Ulises Lorenzo Rumiche Quintimari, de 39 afios. Rumiche era uno de
los lideres de la organizacion Kanuja Pangoa, que luchaba en defensa de territorios

amazodnicos ante la amenaza de los cocaleros y la tala indiscriminada.
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Coexiste por lo tanto una violencia que esta silenciando a los lideres
ambientales, que adicionalmente se traslada incluso a los deudos, quienes no dejan
de recibir amenazas; otros por su parte son atacados a través del “terruqueo” o
difamados como ambientalistas caviares, un cliché que ha definido a lideres
izquierdistas demasiado idealistas y romanticos; como ha revelado Rafael Lopez
Aliaga politico ligado al Opus Dei y actor de extrema derecha: “Un caviar nace,
crece, entra al Estado, cobra 15.000 soles, destroza la empresa privada, se
reproduce y muere. Cumpli6 su ciclo” (Latina.pe, 2021). En fin, toda una jerga

politica muy particular en los “fujitroles” y “porkytroles” (Gimeno, 2021).

Empero, el movimiento ecoldgico en el Perl que se opone a los proyectos
extractivos, proviene en primer lugar del pueblo, segin Neyra (2020) es un
ecologismo popular y frecuentemente indigena que no siempre es aplastado. Este
no es el conservadurismo de la naturaleza, y solo el deseo de modernizacion
ecoldgica y ecoeficiencia. Es una proteccion ambiental popular. Como diria Hugo

Blanco (1991) en un articulo publicado para el diario La Republica:

A simple vista, a veces se percibe a los ecologistas 0 conservacionistas
como personas algo excéntricas que luchan por la supervivencia de pequefios
pandas o ballenas azules. Aungue puedan parecer simpaticos para el publico en
general, muchos consideran que hay preocupaciones mas urgentes, cComo ganarse
el pan de cada dia. Algunos los ven no como locos, sino como astutos individuos
que, bajo la apariencia de asegurar la supervivencia de especies, fundan
organizaciones no gubernamentales para recibir fondos del extranjero. Aunque
estas percepciones pueden tener algo de verdad, existen numerosos activistas
ambientales en Per(. Por ejemplo, el pueblo de Bambamarca ha luchado

valientemente contra la contaminacion del agua provocada por la mineria. Los
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habitantes de Ilo y otros valles también se consideran ecologistas al enfrentarse a
los impactos de la Southern. En Tambo Grande, la poblacion se une para oponerse
a la apertura de una mina, mostrando una determinacion que podria compararse
con la de cualquier ecologista. Del mismo modo, las comunidades en el Valle del
Mantaro han sufrido los efectos negativos de las actividades mineras y de la
fundicion en La Oroya, lo que los impulsa a actuar en defensa de su entorno.
Incluso las poblaciones de la selva amazénica, que luchan contra la depredacion,
y los habitantes pobres de Lima, que protestan por las playas contaminadas, se
consideran a si mismos ecologistas en la practica. En resumen, la defensa del
medio ambiente abarca diversas comunidades y situaciones en Perd. (Martinez,

2015, p. 23).

2.2.6. Del régimen constitucional y la privatizacion

En el ordenamiento juridico peruano, el régimen de los recursos naturales,
que abarca la regulacion del poder estatal y los derechos de los particulares sobre
el uso y aprovechamiento de dichos recursos, requiere una consideracion
constitucional. Sin embargo, ha recibido un tratamiento constitucional y un
desarrollo juridico sectorial muy limitado. A nivel constitucional, el articulo 66°

de la Constitucion Politica del Pert de 1993 establece lo siguiente:

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal (Const., 1993, art. 66).
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Es necesario en primer lugar, definir el concepto de Nacién, Estado y
Derecho Real (Huapaya, 2014). Entendemos por nacién a un grupo de un mismo
origen étnico, que tienen en comun lazos historicos, culturales, religiosos, etc., y
poseen conciencia de pertenecer a un mismo pueblo o comunidad, y suelen hablar
la misma lengua y comparten un territorio comdn. EIl Estado por otra parte es esa
forma de organizacion politica que cuenta con poder administrativo y soberano
sobre una determinada zona geografica, esta organizacion politica se constituye
en un determinado territorio y tiene el poder de ordenar y administrar la vida en
sociedad (Meza, 2022). Respecto a la definicion de un Derecho Real, podemos
sefialar que es un poder de dominio que faculta al titular de un bien a actuar
inmediatamente frente a cualquiera (Avendafio, 2018). EI Codigo Civil peruano
regula los siguientes derechos reales: posesion, propiedad, copropiedad,

usufructo, uso, habitacidn, superficie y servidumbre (LP, 2021).

Parafraseando a Meza (2022) el articulo 66° de la Constitucion peruana
reconoce que los recursos naturales, sean estos renovables o no renovables, son
considerados como patrimonio de la Nacion, siendo el Estado soberano en su

aprovechamiento.

No obstante, el otorgamiento de esa soberania al Estado con relacién al
aprovechamiento de los recursos naturales resulta un primer desliz, pues siendo
los recursos naturales un patrimonio nacional, es la Nacion quien deberia
mantener la soberania y el Estado deberia de actuar Unicamente como un
administrador. Cuando se concede la soberania al Estado, segun manifiesta Meza
(2022) este en el ejercicio de esa soberania otorgara las concesiones o los derechos
a particulares, generando asi ergo programas y procesos de privatizacion. Ahora,

retornando al articulo 66° de la carta magna esta termina por indicar que el Estado
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otorga a particulares via concesion un Derecho Real; en la Ley Orgéanica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley Nro. 26821, se concibe
que el Derecho Real otorgado es el de dominio y entiéndase el termino dominio

como sindnimo de propiedad (Meza, 2022).

Articulo 4.- Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean estos
renovables 0 no renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y productos
de los recursos naturales, obtenidos en la forma establecida en la presente Ley,
son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos (Ley
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, 1997, 25

de junio).

Estos son los pasos que hacen que un patrimonio nacional termine siendo
uno de propiedad privada (Meza, 2022), tolerando asi la apropiacion de la

naturaleza bajo el imperio de empresas privadas y extranjeras.

Manifiesta Béjar (2022) que al aseverar que el Per( es un pais primario
exportador de materia prima no se esta identificando el fenémeno real; en lugar
de exportar el Pert en realidad concesiona sus recursos en propiedad. Las cifras
macroecondmicas son altas; pero las cifras internas siguen siendo un problema
nada relacionado con los niveles de crecimiento del PBI y la tasa de cambio.
Resulta que el desarrollo de las transnacionales esta siendo contando con el
crecimiento nacional, lo cual resulta en una grave falsedad (Meza, 2022), lo que
sucede en realidad es que en el pais segun la Guia Politica (2017) se ha activado

un modelo econdmico de enclave.

Visiblemente se puede indicar que la Constitucion de 1993 deriva del
modelo neoliberal pautado por el consenso de Washington, un esquema o recetario
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impulsado por el FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos para la privatizacion del patio
trasero o America's Backyard de los Estados Unidos (Latinoamérica) garantizando
asi la minimizacién de la politica social en los paises (Feinmann, 2016); si
hacemos una comparacion de nuestra carta magna con el marco constitucional de
la Republica Plurinacional de Bolivia (2009) observaremos una diametral

diferencia, notemos:

Articulo 349.- 1. Los recursos naturales son de propiedad y dominio
directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracion en funcion del interés colectivo. Il. El Estado
reconocera, respetard y otorgard derechos propietarios individuales y colectivos
sobre la tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos

naturales (Const. Bol., 2009, art. 349).

El Estado no es soberano sobre los recursos naturales, el Estado actla
como un administrador en interés de la colectividad. Y en segunda ratio lo que se
concesiona es el derecho de uso a diferencia de nuestro marco constitucional

donde prima el de dominio y propiedad.
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Figura 2

Mapa de concesiones mineras a nivel nacional a mayo de 2022.
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Nota: Tomada de CooperAccidn, Accidn Solidaria para el Desarrollo [fotografia], INGEMMET,

2022, https://cooperaccion.org.pe/mapas/mapa-de-concesiones-mineras-a-nivel-nacional-2022/

Los grandes proyectos de las empresas basadas en el saqueo de recursos
naturales y la destruccion del medioambiente a una escala nunca vistas hasta
ahora, se han convertido en la fuente principal de conflictos ambientales en el
Perd, dando como resultado una Constitucion para las minorias y una naturaleza
aniquilada por las compafiias multinacionales y transnacionales (Gutiérrez, 2017).
Menciona el sociélogo Alfredo Jalife (2022) que hay una guerra de China contra

Estados Unidos por el alma del Perd.

El extractivismo sin dudarlo es una amputacién ecolégica (Gudynas,

2020). El 12 de junio de 1992 el histérico lider de la Revolucion Cubana Fidel
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Castro pronunciaba un discurso que mantiene absoluta actualidad: paguese la

deuda ecoldgica y no la deuda externa (Granma, 2019).

2.2.7. Naturaleza objeto o sujeto de derecho

- Naturaleza: concepto y alcances

Naturaleza, en sentido estricto, comprende el poblamiento de seres
bidticos y abidticos que habitan en la tierra (Chura, 2018). La RAE define a la
naturaleza como: “Conjunto de todo lo que existe y que estd determinado y
armonizado en sus propias leyes” (Real Academia Espafiola, 2022). Para Diaz
(2015) naturaleza hace referencia a los fendmenos del mundo fisico, y también a
la vida en general. Segun el Proyecto de ley Nro. 06957/2020-CR presentado por
el congresista Lenin Bazdn Villanueva (Periodo Parlamentario 2016-2021)
naturaleza es: “el sistema viviente dindmico integrado por la comunidad
indivisible, interdependiente y complementaria de todos los sistemas de vida y
seres vivos” (Proyecto de ley que reconoce derechos de la madre naturaleza, los

ecosistemas y las especies, 2020, p.2).

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha definido a la naturaleza como
“el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y que determina y
condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y en cuya

creacion no ha intervenido la accion humana” (STC Nro. 0048-2004-Al, £.j.27).

En otro orden, en el marco del denominado neoconstitucionalismo
latinoamericano (Zaffaroni, 2011), puntualmente en la Constitucion de Ecuador,
se advierte la siguiente definicidn: “naturaleza es el lugar donde se reproduce y
realiza la vida” (Const., 2008, art. 71). En Bolivia, segun el articulo 3° de la ley

Nro. 071 - Ley de Derechos de la Madre Tierra; naturaleza es: “El sistema viviente
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dindmico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida
y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que

comparten un destino comin” (Ley de derechos de la madre tierra, 2010, p.1).

- Nocién de Objeto de Derecho

El objeto del derecho se refiere a las cosas que existen en el entorno natural
(o exterior), por ende, son considerados como objeto de derecho los bienes o
entidades materiales. En ese sentido, se entiende por objeto de derecho a todo ente
material o inmaterial sobre el que pueden recaer relaciones juridicas (Chura,

2018).

- Nocién de Sujeto de Derecho

Ferndndez Sessarego sostiene que, en el ambito juridico, el sujeto de
derecho en la dimension existencial es primordialmente el ser humano, ya sea
antes de nacer o después de este acontecimiento, considerandolo individualmente
0 como parte de una organizacion de personas (Sessarego, citado por Aguilar &
Guanilo, 2020). Segun Varsi (2017), asignar y definir el estatus del subjectum
iuris resulta problematico y controvertido, ya que implica tanto tecnicismos como
ideologias. Ser reconocido como sujeto de derecho implica formar parte de este
sistema, recibir proteccién legal y ser el foco de las funciones juridicas, beneficios
merecidos y disfrutados por los seres humanos. En resumen, como ser humano,
soy sujeto de derecho, un componente esencial reconocido por la ley. Ademas, el
sujeto de derecho actiia como un arquetipo, un modelo o género del cual surgen
otras categorias, como el concebido, persona natural o juridica, y la no inscrita,

que constituyen la especie.
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Segun una doctrina nacional, en el Cddigo Civil peruano de 1984, se
alcanza encontrar la siguiente distribucién: i) Concebido, el Cédigo Civil en su
articulo 1° indica directa y sucintamente, que el concebido es sujeto de derecho,
el cual es un sujeto de derecho especial, por el estado de vulnerabilidad e
indefension en el cual se encuentra. Gozando de Derechos Patrimoniales, estando
sujeto a que nazca vivo; ii) Persona natural o individual, tipificado en el Art. 1°
del Cddigo Civil, reconociéndosele sin caer en ambigiiedades y siendo concreta
que la persona es sujeto de derecho desde que nace; en la cual el Estado
necesariamente tiene el deber de proteger y respetar los derechos del ser humano
desde el momento que nace hasta el momento de su fallecimiento; iii) Persona
juridica, prescrito en el Art. 76° del Cddigo Civil, en la cual reconoce sus
derechos; conjuntamente el Art. 77° sefiala que la persona juridica es sujeto de
derecho desde su inscripcion en el registro correspondiente, tratdndose de un
derecho colectivo, en donde un conjunto de personas se unen para realizar sus
anhelos de forma legal; asimismo tiene capacidad y autonomia independiente de
cada individuo o integrante, generando relaciones juridicas empresariales; y iv)
Organizaciones no inscritas de personas, regulado en el Cddigo Civil en los
Articulos 124° al 133°, estableciéndose como sujeto de derecho colectivo, puesto
que varios individuos se asocian enfocados en un objetivo comun de satisfacer sus
intereses sujetos a conformarse de acuerdo a ley, pero no cumplen con todos los
requisitos que es el de inscribirse en el registro respectivo; siendo asumidas las
relaciones juridicas solidariamente por cada integrante; pero de manera colectiva

(Aguilar & Guanilo, 2020).
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Tabla 1l

Categoria Juridica de Sujeto de Derecho seguin Enrique Varsi.

Categoria Juridica de Sujeto de Derecho

Género Especie Tipo

Concebido
Sujeto Individual
Persona Natural
Sujeto de Derecho

Sujeto Persona Juridica

Colectivo Ente no personificado

Nota: Tomada de Clasificacion del sujeto de derecho frente al avance de la gendémica y la

procredtica. Varsi (2016).

2.2.8. Naturaleza como Objeto de Derecho

Todo el medio natural o entorno geogréfico es objeto de regulacion
juridica, esto quiere decir que la condicion que tiene la naturaleza dentro del
sistema juridico es la de ser comprendida como objeto del derecho (Chura, 2018).
La regulacion juridica considera al medio ambiente o la naturaleza como un medio
0 espacio que esta al servicio de la humanidad, como lo ilustra el articulo 2°, inciso
22 de la Carta Magna: “Toda persona tiene derecho (...) a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida” (Const., 1993, art. 2, inc. 22);
asimismo el articulo 66° de la Constitucién politica del Per( legitima al Estado
como soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales (Const., 1993, art.
66). Esto se inscribe en una concepcién antropocéntrica fuerte del hombre, en
donde se considera al entorno y al universo como fuente de satisfaccion (Valencia,
2017); en el articulo 3° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, ley 26821, esto es notoriamente ostensible, al indicar

que: “se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza,
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susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus
necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado” (Ley Organica

para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, 1997, 25 de junio).

2.2.9. Naturaleza como Sujeto de Derecho

Ferrajoli, en los pilares fundamentales de su teoria, descritos en Principia
luris, afirma que el sujeto y el sujeto juridico, son términos primitivos, cargados
de abstraccion y que al pasar del tiempo y dependiendo de la posicion cientifica y
sus finalidades adquiriré sentido, asi, sujeto sera “cualquier centro de imputacion
de comportamientos, modalidades, expectativas o intereses”; el status del titular

de derecho ha cambiado con el tiempo (Ferrajoli, citado por Bufiay, 2019, p. 33).

Bajo aquel paradigma, existen sujetos de derechos diversos, aqui tenemos
el planteamiento de Boaventura De Sousa Santos sobre los ur derechos; asevera
el autor que la naturaleza sera sujeto, los animales seran sujetos de derecho en
medida de que, los espacios se profundicen, descolonicen, escuchen y rifian de su
statu quo (Santos, 2013). La teoria del apartheid (todos son iguales, pero unos son
mas iguales que otros) ha excluido por mucho tiempo a esclavos, mujeres, nifios,
ancianos, obreros, judios, campesinos, inmigrantes, refugiados, miembros de la
comunidad LGBTQIAK, etc. los cuales tras siglos de desproteccion y opresion
legal han ido gradualmente insertandose en nuestra esfera moral y legal (Bufay,
2019). Pensar en la naturaleza como sujeto de derechos requiere de un ejercicio

de apertura mental (Gudynas, 2011).

Christopher Stone publicé en 1972 su obra "Should Trees Have Standing?"
[¢Deberian los arboles tener derechos?], donde planteaba la posibilidad de
reconocer a la naturaleza como sujeto de derecho en el ambito juridico
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estadounidense. El jurista argumentd que no hay obstaculo legal para otorgar
derechos a los océanos, rios, arboles, u otros elementos naturales, e incluso a la
naturaleza en su conjunto, ya que la ley ha reconocido derechos a entidades no
humanas, como iglesias, empresas, fundaciones, universidades e incluso a los
Estados, mediante ficciones y sin generar controversias. Desde entonces, la
discusion ha resonado en diversos lugares y autores, quienes han sefialado que
reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos es una posibilidad juridica real.
Sin embargo, desde el inicio de esta discusion juridica, y debido a la naturaleza
conservadora de la disciplina del Derecho, el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos ha enfrentado criticas. En primer lugar, se ha sostenido
que solo los seres humanos pueden tener derechos ya que solo ellos poseen
dignidad, atributo necesario para ser considerado sujeto. Esta critica de caracter
ético y no juridico, es superada si se considera, siguiendo a la lectura de Kant que
hace Avila Santamaria que ningln sujeto puede ser tratado como un medio para
alcanzar un fin a no ser que en su trato como medio sea también un fin en si mismo
(Avila, 2010). Igualmente, siguiendo a Cullinam se considera que la Tierra existe
como una comunidad de sujetos vivos no pudiendo haber derechos para algunos
sin que alli existan derechos para todos (Cullinam, citado por Gonzaéles et al.,
2021.). En segundo, lugar, se critica que la naturaleza no tendria voz para ejercer
por si misma sus derechos y estaria imposibilitada de contraer obligaciones. Sin
embargo, la préactica juridica da cuenta de ejemplos en que se reconoce como
sujetos a entidades que no tienen voz: los Estados, las iglesias, las corporaciones,
las universidades y las personas juridicas en general. Sus derechos se hacen valer
por medio de representantes. En el caso de la naturaleza, los ordenamientos

juridicos han resuelto esto mediante la atribucion de facultades de representacion
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a las personas o alguna institucion. Por su parte, la critica a la imposibilidad de
adquirir obligaciones, es irrelevante si se considera que ya existen sujetos que
poseen derechos pero que no pueden obligarse a si mismas como los menores de
dieciséis afos, salvo para aquellos actos determinados por la ley; los mayores de
dieciséis y menores de dieciocho afios de edad; los prédigos; los que incurren en
mala gestidn; los ebrios habituales; los toxicomanos; los que sufren pena que lleva
anexa la interdiccion civil; las personas que se encuentren en estado de coma,
siempre que no hubiera designado un apoyo con anterioridad (Codigo Civil
peruano, 1984, 14 de noviembre). En tercer lugar, se critica que al consagrar a la
naturaleza como sujeto de derecho se haria peligrar el desarrollo de actividades
econdmicas. Sin embargo, esto no implican una prohibicion para desarrollar
actividades, sino que plantearian un deber de incorporar su proteccion en el

desarrollo de estas (Gonzales et al., 2021.).

2.2.10. Entendiendo los derechos de la naturaleza

Si bien suenan como algo abstracto, los derechos de la naturaleza son muy
concretos: garantizan que la naturaleza pueda existir de manera autbnoma, sin

depender enteramente de las intervenciones de la tecnologia o ingenieria humana.

Debemos primero despejar cuatro dudas comunes sobre los derechos de la
naturaleza: i) Ningun derecho, incluidos los de la naturaleza, es absoluto o total;
ii) La naturaleza no tiene ni necesita derecho a voto, ni a la educacion, ni a otras
cuestiones propias de los derechos humanos o de la organizacién social; iii) los
derechos de la naturaleza no pueden usarse en su contra. Un rio con derechos no
puede ser demandado por inundarse. Tampoco es, por ejemplo, la tierra

responsable legalmente por un terremoto. Al contrario, tales eventos son evidencia
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de la independencia o autonomia de la naturaleza, que cuenta con intereses a

menudo muy diferentes a los de las sociedades humanas modernas.

Hay tres derechos fundamentales de la naturaleza: i) el derecho a existir;
ii) el derecho a persistir y mantener sus ciclos vitales; vy iii) el derecho a ser

reparada y restaurada en caso de dafio.

2.2.11. El derecho a existir

Para la naturaleza, el derecho a existir es el derecho mas fundamental de
todos. Sin embargo, la naturaleza corre tremendos riesgos existenciales: un sinfin
de ecosistemas y lugares han desaparecido alrededor del mundo. El derecho a
existir significa reconocer a la naturaleza y a los ecosistemas un lugar en el mundo

(Barandiaran, 2022).

2.2.12. El derecho a persistir y mantener sus ciclos vitales

Existir es un derecho fundamental para la naturaleza, pero esta puede
existir a secas o existir con dignidad. Para la naturaleza, existir con dignidad
requiere que pueda cumplir con los ciclos vitales y habitos naturales que le son
propios. Esto es, los ciclos que naturalmente y sin intervencion humana
mantendrian el equilibrio dinamico entre los diferentes elementos que componen

un ecosistema.

La naturaleza es muy diferente a un jardin o una plantacion, por ejemplo.
Estos lugares pueden parecer “naturales” pero dependen de la intervencion
humana para existir. Sin pesticidas, fertilizantes, irrigacion o un manejo humano
muy cuidadoso no existirian en su forma actual. No tienen intereses propios ya

que son producto del ingenio humano. La naturaleza es todo lo contrario: tiene
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intereses propios y no depende de la intervencion tecnoldgica para existir, mas
alla de que puede tener una relacion de colaboracion con ciertas practicas humanas
0 haber sido intervenida en el pasado. El derecho de la naturaleza a persistir y
mantener sus ciclos vitales exige que respetemos a la naturaleza como sujeto, que
tiene intereses propios, que pueden o no coincidir con los intereses de humanos,
en lugar de verla como un objeto, que esta listo para ser intervenido, “mejorado”

o “protegido”.

2.2.13. El derecho a ser reparada y restaurada

El tercer derecho fundamental que tiene la naturaleza es a ser restaurada y
reparada. El objetivo aqui es hacer lo posible por regenerar ecosistemas y zonas
dafadas por la actividad humana, en un contexto de crisis ambiental sin

precedentes provocada por nuestras intervenciones.

2.2.14. La naturaleza como sujeto de derecho en el derecho comparado

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como un arreglo
institucional para mejorar su proteccién, asi como para cambiar nuestra relacién
con ella, ha venido creciendo sostenidamente en el mundo. Desde el afio 2006, y
segun el conteo que mantiene Naciones Unidas a través del Programa Harmony
With Nature, al menos treinta paises han adoptado o estan considerando adoptar
leyes que avanzan hacia el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, ya sea

a nivel local, provincial, nacional o a través de reformas constitucionales.

- Ecuador

En 2008, la sociedad ecuatoriana aprobd una Constitucion histérica, escrita

por una asamblea constituyente y ratificada en un referéndum nacional, que
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declara que Ecuador es un Estado plurinacional y que incorporé el reconocimiento
expreso de los derechos de la naturaleza. La Constitucion ecuatoriana es un texto
largo, organizada en nueve titulos ademéas del PreAmbulo y de disposiciones
transitorias. Esta Constitucion protege los derechos humanos al agua, a los
alimentos sanos, y a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, y dedica un capitulo separado a los derechos de la naturaleza.
Ademas, define que el maximo deber del Estado es el de respetar y hacer respetar

estos derechos humanos y ambientales, que se refuerzan mutuamente.

La Constitucidn ecuatoriana abre su predmbulo con la frase “Celebrando
la naturaleza, la Pacha Mama” y declara que el pueblo ecuatoriano decide
construir “una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay” (Barandiaran,
2022). Asi, la Constitucion combina conceptos indigenas del pueblo Kichwa con
el derecho democratico tradicional, con el fin de crear un sistema politico

verdaderamente plurinacional.

In extenso la Constitucion de Ecuador realiza un desarrollo de los
Derechos de la Naturaleza, consagrandose respecto de ésta los derechos: i) a la
conservacion integral; ii) a la restauracion; iii) a la precaucion de extincion de
especies y no introduccién de organismos genéticamente modificados; iv) y a la
no apropiacion de servicios ambientales. Finalmente, la Constitucion establece
una accion popular a favor de la proteccion del medio ambiente, al disponer que
cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, puede “ejercer
las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia

ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
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cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio” (Const., 2008, art. 397)
y, junto con ello, la creacion de una defensoria del ambiente y la naturaleza, como
6rgano encargado de velar por la proteccion de la naturaleza, entregando su

desarrollo a la ley para poder operar (Const., 2008, art. 399).

2.2.15. Litigios en la defensa de los derechos de la naturaleza

Si bien quien mas ha acudido a los tribunales en defensa de los derechos
de la naturaleza es el Estado, su inclusion en la Constitucion ecuatoriana avanza
en la democratizacion del acceso a la justicia para las comunidades indigenas y no
indigenas y para las organizaciones ambientalistas. Da cuenta de esto una
investigacion realizada sobre casos judiciales en todas las cortes que invocan los
derechos de la naturaleza, celebrados en los primeros ocho afios desde la
aprobacidon de la Constitucion. Los autores de aquella investigacion recorrieron
Ecuador en busca de casos (Barandiaran, 2022). Al no existir un sistema de
informacion judicial integrado, tuvieron que visitar cada capital provincial y
algunos pueblos para recoger esta informacion. Entrevistaron también a jueces en

todo el pais.

El estudio buscaba entender para qué sirven los derechos de la naturaleza,
en un momento de frustracion frente a la expansion de la mineria. Encontraron
trece juicios celebrados entre el 2008 y el 2016 que buscaban proteger los

derechos de la naturaleza. Diez de los trece fueron ganados por la naturaleza.

En esto fue clave el aprendizaje de estos nuevos derechos por parte de los
jueces, aprendizaje que ocurrioé dentro y fuera de las cortes, ya que el debate
publico sobre casos emblematicos ayuddé a crear conciencia. En entrevistas,
muchos jueces reconocieron que los derechos de la naturaleza son un cambio
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radical en relacion con la formacion que recibieron. Modificar practicas juridicas
tan arraigadas toma tiempo. El cambio fue posible por el sentido de
responsabilidad profesional de muchos jueces comprometidos con la defensa y la

aplicacién de la nueva constitucion.

Seis de los trece casos fueron iniciados por entidades del Estado y, en todos
ellos, se fallo a favor de la naturaleza y sus derechos. Son casos diferentes entre
si, pero que colectivamente muestran como entidades del Estado estan integrando
los derechos de la naturaleza a sus procedimientos regulatorios. Varios de ellos
trataron industrias o actividades relativamente menores. Por ejemplo, el
Ministerio de Medio Ambiente acudié a los derechos de la naturaleza para multar
y luego enviar a la carcel a dos cazadores por matar a un condor y a un jaguar,
ambas especies protegidas y en peligro de extincion. EI Ministerio de Gobierno
los uso para luchar contra la mineria ilegal. En otro caso interesante, el Ministerio
de Medio Ambiente aludio a ellos para justificar la revocacion de un permiso
ambiental, otorgado luego de la evaluacién de impacto ambiental, para construir

un camino en una zona de gran biodiversidad.!

Pero el Ministerio de Medio Ambiente, el que mas llegd a los tribunales
por derechos de la naturaleza, también recurrié a ellos para vigilar mejor a
industrias importantes como la del camaron de acuicultura, uno de los productos
de exportacion mas importantes del pais vecino de Ecuador. Este caso refleja
temas que resuenan con la situacion en Perd, donde han dominado los derechos
econdmicos. Entre otros impactos ambientales, el cultivo industrial de camarén

destruye manglares, un tipo de bosque costero que es vital para la salud del borde

! Cada caso analizado por Kauffman y Martin (2017) se encuentra resumido en esta compilacion hecha por
los autores. Link: https://blogs.uoregon.edu/craigkauffman/rights-of-nature-lawsuits-in-ecuador/
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costero y de las especies que viven alli. En 1995, el gobierno cre6 la Reserva
Cotacachi Cayapas para proteger a algunos manglares que sobrevivian tras la
expansion de la industria, pero dejé que cuarenta y dos empresas siguieran
operando ahi. En 2008, el gobierno decidié expulsar a los centros de cultivo que
quedaban para fortalecer la proteccion de esta area. Un empresario recurrio a
tribunales, argumentando que la libertad econémica de una persona esta por
encima de la naturaleza. La Corte Constitucional de Ecuador rechaz6 su
argumento porque los derechos de la naturaleza y el buen vivir son centrales a la

Constitucion y se encuentran en el texto completo, incluyendo en el preambulo.

El fallo reconoce que esta se trata de una vision “biocéntrica en la cual se
prioriza a la naturaleza en contraposicion a la clasica concepcion antropocéntrica
en la que el ser humano es el centro y la medida de todas las cosas y donde la
naturaleza era considerada una mera proveedora de recursos” (SCC Nro. 166-15-

SEP-CC).

Es decir, la Corte Constitucional se apoy6 en la Constitucion de 2008 para
ser categorica sobre el cambio de paradigma que ahora rige el derecho y politica
en Ecuador; la naturaleza ya no es un recurso para explotar sino un sujeto con

derechos a ser respetado.

Los casos que han sido presentados por particulares han tenido resultados
mixtos. El primer caso sobre derechos de la naturaleza que se gand ocurrio en el
2011, cuando la familia duefia de un predio recurri6 contra el gobierno provincial
de Loja luego de que este vertiera material de construccion en el rio Vilcabamba,

causando inundaciones y aluviones, y que su curso cambiara, lo que dafié a su
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predio. En vez de pedir compensacion financiera, la familia recurrié en nombre

del rio Vilcabamba y exigio su restauracion.

En otro caso exitoso, un grupo de activistas demando en un juicio criminal
a la tripulacion del barco Fer Mary por pesca ilegal de tiburones en las Islas
Galapagos. Todo comenzdé cuando el guardacostas descubrié a bordo 357
tiburones con sus aletas cortadas, y equipamiento listo para continuar con la faena.
El tiburdn esta en peligro de extincion y es una especie protegida. Si bien el juez
no dejo que un abogado representara a los tiburones en la corte, si citdé a los
derechos de la naturaleza en su fallo, que fue el primero contra un crimen

ambiental en las islas Galapagos en catorce afos.

Sin embargo, mas atencién mediatica han ganado casos emblemaéticos que
activistas ambientales perdieron, ambos poco después de la reforma
constitucional. EI més sonado fue contra la mina Céndor Mirador, una mina a tajo
abierto en el Amazonas que, segun su mismo estudio de impacto ambiental, va a
destruir ecosistemas donde viven especies en peligro de extincion, lo que viola
directamente el texto constitucional. Los jueces fallaron a favor de la mina usando
un argumento que se hizo eco de las declaraciones del presidente Correa, en contra
del espiritu de los derechos de la naturaleza. Llamaron a estos “intereses privados”
y tildaron a la mina de “interés publico”, en lo que a nuestro juicio es claramente

un error conceptual.

Poco después, activistas recurrieron por otro caso, invocando a los
derechos de la naturaleza, sin éxito, luego que una plantacion de pinos se
extendiera a un paramo que es propiedad colectiva de una comunidad indigena.

El paramo tiene proteccion especial por su importancia en el ciclo hidrico, es como
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una esponja en altura que almacena aguas, lluvia. Por esto, los activistas
argumentaron que la plantacion viola el derecho del paramo a tener sus ciclos
vitales y a ser restaurado. Los jueces fallaron en contra con un argumento que es
contrario a lo expresado en la Constitucién. Segun ellos, al no poder demostrar un
dafio directo, los activistas no podian recurrir, ni tampoco demostraron un dafio
existente que pudiera ser reparado. Pero la Constitucion es explicita en que
cualquiera puede recurrir para defender los derechos de la naturaleza, sufra un

dafo directo 0 no, y que el objetivo es prevenir dafios, no solo repararlos.

De este repaso de la experiencia ecuatoriana en la primera década luego de
la reforma constitucional de 2008 se sacan las siguientes conclusiones relevantes
para el caso peruano. En primer lugar, los derechos de la naturaleza estan
cambiando las practicas y razonamientos de los jueces, muchos de los cuales han

ido aprendiendo e incorporando estas ideas en sus fallos.

Si bien no se han ganado todos los casos, como era de esperar, si se han
ganado muchos, dejando precedentes judiciales importantes. Se esta gestando un
cambio de actitud y de practicas importantes, por ejemplo, respecto a qué
constituye un crimen ambiental (como la matanza de especies amenazadas, o la
destruccion de ecosistemas valiosos) o sobre la responsabilidad que tienen

diversos actores por acciones negligentes que causan dafio.

Segundo, los derechos de la naturaleza son democréaticos al ampliar las
posibilidades de que la ciudadania defienda su territorio y la naturaleza. Estos
derechos han dado herramientas a asociaciones civiles, comunidades indigenas e
individuos para proteger la naturaleza, tanto aquella donde viven, como aquella

que es aledafa e incluso aquella que les queda lejos.
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Adicionalmente, los derechos de la naturaleza son una herramienta para
reequilibrar la actividad humana, aclarando que la actividad econdmica no puede
ser a costa de destruir la vida y la naturaleza que nos da vida. Después de décadas

de primacia del derecho econémico, es urgente reequilibrar las cosas.

Por ultimo, los derechos de la naturaleza no son absolutos ni desmedidos.
En ocho afios hubo apenas trece casos judiciales motivados principalmente por
violaciones a los derechos de la naturaleza (esto ademas de los muchos casos sobre
derechos ambientales convencionales). Este numero no es muy grande si se
considera que fueron afios de gran conflictividad ambiental en Ecuador. No hay
que temer a los derechos de la naturaleza ya que no abren las puertas a una
judicializacion desmedida ni tampoco causan conflictos. Al contrario, al
proporcionar derechos democraticos y una via institucional para lidiar con
conflictos entre diferentes partes, estos derechos ofrecen un mecanismo para

resolver conflictos sociales.

- Bolivia

En Bolivia, en el afio 2010, se promulgd la Ley de la Madre Tierra Nro.
071, que consagra los derechos de la naturaleza en su totalidad. En particular, la
ley establece que la Madre Tierra es el "sistema viviente dindmico conformado
por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comun" (Ley de derechos de la madre tierra Nro. 071, 2010, 21 de
diciembre). Ademas, destaca el caracter sagrado que la Madre Tierra tiene para

los pueblos indigenas.
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La Ley de la Madre Tierra Nro. 071 otorga derechos a la naturaleza como
sujeto colectivo de interés publico, estableciendo que tanto la Madre Tierra como
las comunidades humanas son titulares de los siguientes derechos: i) a la vida; ii)
al agua; iii) a la diversidad de la vida; iv) al equilibrio; v) al aire limpio; vi) a vivir
libre de contaminacidn; y vii) a la restauracion (Ley de derechos de la madre tierra
Nro. 071, 2010, art. 7). Ademas, se establece que los derechos individuales estan
limitados por el ejercicio de los derechos colectivos en los sistemas de vida. La
ley también ordena la creacion de una Ley de Defensoria de la Madre Tierra

(FIMA, 2021).

- Nueva Zelanda - Aotearoa

En la experiencia neozelandesa existen dos leyes: la Ley Te Awa Tupuay
la Ley Te Urewera. Con respecto a la primera, los pueblos originarios maories
(iwi y hapu) de Nueva Zelanda presentaron una demanda sobre el rio Whanganui
ante el Tribunal de Waitangi en 1994. Después de varias negociaciones, en 2012
se alcanz6 un acuerdo con fuerza de ley entre el gobierno de Nueva Zelanda y la
comunidad maori protectora del rio. Es importante destacar que la vision maori
sobre la importancia del rio se resume en una frase: Ko au te awa, ko te awa ko au
(Yo soy el rio y el rio soy yo). Mediante la ley Te Awa Tupua del afio 2017, el
gobierno de Nueva Zelanda le reconoce al rio, el mismo status legal de una
persona o de una corporacién, es decir, le concedio el derecho a la existencia, a
ser mantenido y a prosperar, junto con la obligacion de ser respetado. La Ley Te
Awa Tapua declara que el rio Whanganui tiene todos los derechos, deberes y
responsabilidades de una persona juridica, esto implica la posibilidad que tiene de
acudir al sistema judicial en defensa de los derechos que se le han reconocido; por

supuesto, el rio en si mismo no puede litigar ante tribunales, por lo que la Ley Te
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Awa Tupua crea un representante, llamado “Te Pou Tupua”, que puede actuar en

interés del rio (Barandiaran, 2022).

En el caso de la Ley Te Urewera, se le reconocen derechos al parque
nacional Te Urewera. En especifico, la ley le confiere el estatus de entidad legal
y le entrega derechos, al mismo tiempo que crea un 6rgano (con participacion de
los pueblos) para su representacion y administracion. Lo que se busco con ello fue
entregarle al Pueblo Maori una herramienta para la gobernanza de su territorio

(Harmony With Nature, 2023).

En la tradicion maori, todos los maories trazan su ascendencia hasta el
principio de la existencia, donde Rangi y Papa son las entidades primordiales.
Ranginui se convierte en el cielo y Papatuanuku en la madre tierra, con sus hijos
adoptando formas diversas, de las cuales finalmente emergen los seres humanos.
El sistema de gestion ambiental maori es holistico, garantizando la paz en el medio
ambiente, ofreciendo un proceso y evitando intrusiones que causen desequilibrios

permanentes, todo enmarcado en el concepto de Kaitiakitanga.

- Australia

El afio 2017, en Australia, el Parlamento del Estado de Victoria dicto la
ley denominada: Yarra River Protection cuyo objetivo es la proteccion de uno de
sus rios: el Rio Yarra. La ley lo declara como una “una entidad natural viva e
integrada” y toma en especial consideracion la participacién de los pueblos
indigenas de dicho territorio los Wurundjeri Woi wurrung, reconociendo la

conexion unica que mantienen con el rio (Gonzales et al., 2021).
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- Uganda

Uganda dicto el afio 2020 con la contribucién del pueblo Bagungu, la
National Environmental Act que reconoce el derecho de la naturaleza a existir,
sobrevivir, preservar y regenerar sus ciclos bioldgicos, estructuras, funciones y
procesos evolutivos. La ley se visualiza como el comienzo de un cambio de

paradigma en la gobernanza ecoldgica de la nacion (Barandiaran, 2022).

- Colombia

En el afio 2013, debido a la polucidn y perturbacion del rio Atrato, la Corte
Constitucional otorgd derechos al rio y afirmd la necesidad de preservar la
diversidad bioldgica para salvaguardar la vida y la conexion entre la cultura 'y la
naturaleza. Asimismo, ordend la designacién de un representante legal (integrado
por el Estado y la comunidad que vive en las proximidades del rio); y reconocio
que el rio tiene derecho a la i) defensa, ii) conservacion, iii) mantenimiento y iv)
restauracion.

Otro caso relacionado es el reconocimiento de derechos al Parque Nacional
de los Nevados en 2020 el cual ha sido afectado y dafiado por diversas actividades
como la mineria, la caza, la ganaderia, agricultura, entre otras. En este sentido, el
Tribunal del distrito de Ibagué, en una sentencia confirmada por la Corte Suprema,
determind que el ecosistema es un sujeto de derecho que se encuentra enfermo y
requiere medidas para recuperar su plena salud. Asimismo, se presenta el ejemplo
del Rio Amazonas en el afio 2018, en el cual la Corte Suprema de Justicia, al emitir
su fallo, reconoce la relevancia global del Amazonas y su personalidad juridica.
De manera similar, se puede mencionar el caso del Paramo de Pisba, también

ocurrido en 2018, en el cual el Tribunal de Boyaca, fundamentandose en la
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Constitucidn, adoptd una postura protectora hacia la naturaleza. En este sentido,
se argumento que el ser humano forma parte del ecosistema y que se debe contar
con una visién a largo plazo en las politicas publicas, respetando el principio de

participacion.

- Meéxico

En México, existen disposiciones normativas sobre los derechos de la
naturaleza a nivel nacional, destacando en las Constituciones Politicas de los
Estados de Guerrero (2014), Ciudad de México (2017), Colima (2019) y Oaxaca
(2021). Estas disposiciones suelen estar vinculadas con el derecho humano al
medio ambiente. Sin embargo, hasta ahora, solo en la Ciudad de México ha habido
un desarrollo legal mas concreto de los derechos de la naturaleza. La Ley
Ambiental Federal en México establece que los habitantes del Distrito Federal
tienen como responsabilidad con la Tierra: i) mantener la vida; ii) mantener la
diversidad de la vida; iii) conservar el agua; iv) mantener el aire limpio; V)
preservar el equilibrio ecoldgico; vi) participar en la restauracion del ecosistema;

vii) vivir libre de contaminacion (FIMA, 2021).

- Estados Unidos

La consagracion de los derechos de la naturaleza en ordenanzas de Estados
Unidos se remonta a 2006, cuando Tamaqua se convirtié en el primer municipio
en otorgar, a través de una ordenanza, derechos a las natural communities
[comunidades naturales]. En dicha ordenanza, se reconoce a la naturaleza el
estatus juridico de persona, permitiendo que los residentes del municipio actlen
en sunombre. La Ordenanza de Crestone, por su parte, reconoce que la naturaleza,
los ecosistemas naturales, las comunidades y todas las especies tienen derechos
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inherentes e inalienables que deben ser respetados para proteger la vida en la
Tierra. Las Ordenanzas de Baldwin y Broadview Heights también otorgan el
estatus de persona a las comunidades naturales, consagrando ademas los derechos

al agua y a la existencia.

En términos generales, la figura de comunidades naturales implica formar
parte de una comunidad con la naturaleza local, al mismo tiempo que se otorga
una amplia tutela de los derechos de la naturaleza. Cualquier habitante de la
comuna o el municipio puede exigir estos derechos, lo que permite un

empoderamiento de la ciudadania para proteger la naturaleza.

- Bangladesh

En Bangladesh, se ha concedido derechos a todos los rios del pais mediante
una sentencia. Tras un importante movimiento social que generd preocupacion
por la polucion de las aguas de los rios de Bangladés, el Tribunal Superior
reconocio al rio Turag, afluente del Buriganga, como una entidad juridica, una
entidad viva. Ademas, la sentencia también exige que todos los rios que atraviesen

Bangladés reciban el mismo trato legal (NUfiez, 2022).

- Panama

A través de la Ley 287 de febrero de 2022, Panamé otorga el estatus de
sujeto de derechos a la naturaleza, junto con las responsabilidades que
corresponden al Estado y a todas las entidades, individuales o colectivas, para

asegurar el cumplimiento y salvaguardia de dichos derechos.
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- Polonia

En 2023, los ciudadanos polacos presentaron una propuesta legislativa
Ilamada "Proyecto de ley sobre la personalidad juridica del rio Odra". El propdsito
de esta iniciativa es iniciar debates y explorar posibles soluciones legales. En
términos generales, la propuesta reconoce al rio Odra como entidad con
personalidad juridica, otorgandole derechos como la existencia, el flujo libre, la
evolucion como ecosistema, el desempefio de funciones esenciales en su entorno,
la conservacion de la biodiversidad y la regeneracion de sus recursos. También se
enfatiza el derecho del rio a estar libre de contaminacion y a recibir compensacion

por los dafios sufridos.

- Brasil

El 5 de junio de 2023, el partido politico brasilefio Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) introdujo un proyecto de Ley de Ecocidio ante el Congreso
brasilefio con el propdsito de tipificar como delito el ecocidio. El proyecto define
el ecocidio como la realizacién de actos ilegales o sin motivo, con pleno
conocimiento de que pueden ocasionar un dafio grave y generalizado o a largo
plazo al medio ambiente, siguiendo la definicion internacional de ecocidio. Se
propone una pena de prision de 5 a 15 afios, acompafiada de una multa, para
aquellos que cometan actos de ecocidio. Es importante destacar que la legislacion
especifica que el delito de ecocidio no se aplicaria a las poblaciones indigenas y
tradicionales que contintan viviendo conforme a sus propias tradiciones y en sus

territorios.
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- Espaina

El Mar Menor situado en la region de Murcia se ha convertido en el primer
ecosistema de Europa con personalidad juridica propia. La ley 19/2022 aprobada
el 21 de septiembre de 2022 reconoce el derecho inherente, fundamental e
inalienable de este ecosistema a “existir, florecer y evolucionar naturalmente”
respaldando asi las acciones encaminadas a promover su conservacion,
mantenimiento y restauracién, ademas de su proteccién y gobernabilidad,
independientes de los intereses publicos. Asi, a partir de ahora la laguna contara
con un comité de representantes, una comision de seguimiento y un comité que
tendré capacidad para defender sus derechos ante los tribunales si fuera necesario

(Harmony With Nature, 2023).

Por otro lado, también podemos ver el avance y apoyo a los derechos del
Mar Mediterraneo o “Thalassa”, a través de la Union por el Mediterraneo y la

Comunidad Valenciana, un esfuerzo que comenzé en 2023.
- India

India cuenta con derechos reconocidos sobre diversos elementos naturales,
incluyendo los Rios Ganges, Yamuna, la cordillera del Himalayay el lago Sukhna.
En particular, en el afio 2014 se concedio el estatus de sujeto de derechos a los
Rios Ganges y Yamuna debido a la contaminacion industrial generalizada, y
ambos son considerados sagrados dentro de la cosmovision del hinduismo
(sanatana dharma). La Corte de Uttarakhand dictamind que los rios debian ser
tratados como personas juridicas, con el derecho a ser i) conservados; ii)
protegidos y iii) preservados; ordenando su limpieza y rejuvenecimiento. El fallo
ordeno que el secretario y el abogado General de Uttarakhand actden como los

81

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

“padres legales” (personas in loco parentis) de los rios sagrados, debiendo tutelar

por sus derechos y los de sus afluentes?.

En 2020 se reconocid judicialmente al lago Sukhna como una entidad
viviente, equiparando su estatus juridico al de una persona y otorgando derechos
para su supervivencia, preservacion y conservacion. Esta declaracion estuvo
influenciada por la construccion de edificios residenciales y comercio en el area

del lago, lo que estaba provocando su sequia.
- Chile

En su historia, Chile se embarcd en un proceso constituyente con
caracteristicas Unicas. Este trayecto incluy6 un plebiscito inicial, la eleccion de
convencionales, la redaccion del texto y un plebiscito final para validar o rechazar
la nueva Constitucion. El resultado del 25 de octubre de 2020 fue concluyente,
con un 78% de la poblacién a favor del cambio en la Carta Magna. A pesar de este
respaldo inicial, el plebiscito constitucional del 4 de septiembre de 2022 reveld el

rechazo a la propuesta constitucional (Gonzales et al., 2021).

El texto rechazado proponia declarar a Chile como un Estado social de
derecho, incorporando derechos como la salud publica y universal, educacién
gratuita, y acceso a la vivienda y al agua. Asimismo, la propuesta buscaba la
proteccion del medioambiente mediante la declaracion de la naturaleza como
sujeto de derecho. La propuesta de Constitucion sefialaba en su Articulo 18 (3):

“La naturaleza es titular de los derechos reconocidos en esta Constitucion que le

2 La decision fue anulada el afio 2017 dado que el asunto de la limpieza del Ganges no estaba restringido
solamente a Uttarakhand. India’s Ganges and Yamuna rivers are not ‘living entities.
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sean aplicables” (Prop. de Const., 2022, art. 18); y complementaba a través del

Acrticulo 103 lo siguiente:

Articulo 103.- La naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su
existencia, a la regeneracion, a la mantencién y a la restauracion de sus funciones
y equilibrios dindmicos, que comprenden los ciclos naturales, los ecosistemas y la

biodiversidad. (Prop. de Const., 2022, art. 103).

2.2.16. Animales y naturaleza como sujetos de derecho

Reconocer a la naturaleza como sujeto de derecho, en un sentido amplio,
implica extender esta consideracion a los animales. En algunos paises, se estan
llevando a cabo interpretaciones cada vez méas progresistas y liberales con

respecto a la proteccion de los derechos de entidades no humanas.

Un ejemplo destacado es la sentencia de 2015 relacionada con la
orangutana Sandra, emitida por la Sala Il de la Cadmara Federal de Casacion Penal
de Buenos Aires, Argentina. En esta decision sin precedentes, se le concedié a
Sandra la condicién de sujeto de derecho, otorgandole derechos fundamentales

como la vida, la libertad y la prohibicion de sufrir dafio fisico o psicoldgico.

La decision del juez penal Gustavo Daniel Castro de la ciudad de Rawson,
provincia de Chubut, en Argentina, en el caso de la perra Tita, resulté en la
condena a un afo de prision y dos afios de inhabilitacion para el oficial de policia
que dispar6 contra ella. La sentencia se basd en el reconocimiento del dafio
emocional irreparable causado a los padres humanos de Tita, estableciendo asi el
reconocimiento de esta unidad familiar como una familia multiespecie, donde Tita

desempefiaba un papel fundamental (Guevara, 2022).
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La sentencia del 3 de noviembre de 2016 del Juzgado Tercero de Mendoza
representé un momento crucial al conceder la accion de habeas corpus a favor del
chimpancé Cecilia. Este fallo historico marc6 un hito global al otorgar este recurso
legal por primera vez a un simio. El documento judicial subray6 que Cecilia habia
sido privada de manera injusta de su derecho a la libertad y a una vida digna. La
resolucion judicial reconocid a Cecilia como un sujeto de derecho no humano, con

derechos especificos inherentes a su naturaleza.

La sentencia en favor del oso Chucho “SU-016 de 2020 emitida por la
Corte Constitucional de Colombia, concedio el amparo constitucional al 0so
Chucho como sujeto de derecho no humano, abriendo paso a un antecedente de
habeas corpus en favor de la naturaleza considerando que la conservacion de la
fauna es indispensable para la conservacion de la propia humanidad (Guevara,

2022).

2.2.17. Avances en el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de

derechos en Peru

El Perd no ha sido ajeno a la problematica ambiental y al impulso del
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos; su avance fue
desarrollado a través de ordenanzas municipales las cuales buscan proteger
cuencas, rios, afluentes de lagos y lomas costeras; segln el articulo 194 de la
Constitucidn Politica del Peru las municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia (Const., 1993, art. 194); autonomia que radica,
conforme al articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27972, Ley Organica

de Municipalidades, en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
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de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico (Ley Organica de
Municipalidades, 2003, 06 de mayo). Por otra parte, la Ley Nro. 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion, establece como competencias compartidas de las
municipalidades, la preservacion y administracion de las reservas y areas naturales
protegidas locales, la defensa y la proteccién del ambiente (Ley de Bases de la
Descentralizacién, 2002, 17 de julio). Es asi que algunas municipalidades en el
Per( han emitido ordenanzas con el fin de reconocer a las fuentes de agua como

sujeto de derecho y dignas de una proteccion.
- PUNO

Entre los afios 2019 y 2023, diversos municipios de la region de Puno,
emitieron seis ordenanzas significativas. Estas ordenanzas marcaron un hito al
reconocer, por primera vez en el pais, a las fuentes de agua como sujetos de
derecho. La mayoria de ellas promovidas por la organizacion Accién Sostenible

para la Afirmacion de la Pluralidad ASAP y el Abog. Cesar Quispe Calsin.

Ordenanza Municipal N° 018-2019-CM-MPM/A De la Municipalidad

Provincial de Melgar.?

La cuenca del rio Llallimayo ha sido reconocida como sujeto de
derechos, ello con el fin de institucionalizar y generar mecanismos y estrategias
municipales que garanticen la preservacion del medio ambiente. La
contaminacion de la cuenca del rio Llallimayo se ha venido dando en un

contexto en el que existe una carencia generalizada de précticas

3 Las ordenanzas municipales de Melgar, Orurillo, Lampa, Pukara, Nufioa y Macari estan accesibles en el
siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/195U6Li8LpNQz4qQNKzLvkrTSOy1 Tplh
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medioambientales rigurosas. (Ordenanza Municipal N° 018-2019-CM-MPM/A,

2019, 23 de septiembre).

Ordenanza Municipal N° 006-2019-MDO/A De la Municipalidad

Distrital de Orurillo.

Esta es una observacion mas general de todas las fuentes de agua que se
encuentran en el distrito de Orurillo. Es una ordenanza que autoriza el
reconocimiento de la madre agua Yaku Unu Mama en su calidad de puquios,
manantiales, rios, lagunas y lagos como sujetos de derecho por formar
verdaderas fuentes de vida dentro de la jurisdiccion de este municipio. La
ordenanza prescribe en un enfoque mas intercultural lo siguiente:
“yakumamanchis kawsanmi; yakumamanchista sumaqta uywananchis;
yakumamanchista ama ghillichanachu” [nuestra agua esta viva, custodiemos
nuestra madre agua, no mancillemos a nuestra madre agua]. (Ordenanza

Municipal N° 006-2019-MDO/A, 2019, 26 de diciembre).

Ordenanza Municipal N° 05 — 2021-MDO/A, De la Municipalidad

Distrital de Ocuviri - Lampa.

Ordenanza municipal que reconoce a la madre agua Yaku Unu Mama
como un ser vivo sujeto de derechos; asegurando su proteccion, conservacion y
regeneracion frente a impactos humanos severos como la contaminacion minera
y la pérdida de biodiversidad. Su ambito de aplicacién comprende la cuenca del
Ocuviri (Rio Ocuviri, Rio Chacapalca y el Rio Antaymarca). (Ordenanza

Municipal N° 05 —2021-MDO/A, 2021, 31 de agosto).
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Ordenanza Municipal N° 010 — 2021-MDP/A, De la Municipalidad

Distrital de Pucara.

Ordenanza que reconoce a la madre agua o Yaku Unu Mama, en todas
sus formas (manantiales, puquios, arroyos, rios, lagos y lagunas) como un ser
viviente sujeto de derecho, con el fin general de proteger los derechos
fundamentales y revivir las cosmovisiones y practicas culturales de los pueblos
andinos. En particular el Titulo IV enumera los siguientes derechos atribuidos a
la madre agua o Yaku Unu Mama: i) a ser criada y cuidada; ii) a no ser
contaminada en ninguna forma y iii) el derecho para que se implanten politicas

publicas para su recuperacion y remediacion.

Ordenanza Municipal N° 011 — 2021-MDN/A, De la Municipalidad

Distrital de Nufoa.

Ordenanza que declara y reconoce al agua o Yaku Unu Mama como
sujeto titular de derechos a fin de garantizar su interrelacion como un ser vivo,
parte de la naturaleza, con derecho a la existencia, conservacion y desarrollo. La
ordenanza tiene un enfoque basado en los derechos humanos ya que el dafio al
agua o Yaku Unu Mama impacta en forma directa en las practicas de los pueblos
indigenas u originarios en los que estan comprendidos los pobladores del distrito

de Nufoa.

Ordenanza Municipal N° 011 — 2023-MDM/A De la Municipalidad

Distrital de Macari

Ordenanza que declara al agua sujeto de derecho dentro de la jurisdiccion
del distrito de Macari; por el cual se reconoce a la Madre Agua — Yaku Unu Mama

como un ser viviente, que goza de proteccion, conservacion, mantenimiento y
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regeneracion. Este reconocimiento tiene la finalidad de dar continuidad y
consolidar las acciones de conservacion de la diversidad bioldgica, cultural y

paisajistica existente.

- AYACUCHO

Como parte de la campaiia "Cuidemos con amor a nuestra madre agua”, la
Municipalidad de Quispillacta y la Asociacion Bartolomé Aripaylla tomaron la
iniciativa de emitir la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDCH/A. Esta
ordenanza aprueba el reconocimiento del agua, también conocida como
Yakumama, como un sujeto de derechos dentro de la jurisdiccion de la
Municipalidad Distrital de Chuschi. EI objetivo principal es fomentar la
conservacion de la flora y fauna local, asi como preservar la vida de las personas

que dependen del agua proveniente de estas fuentes.

- LIMA

La Ordenanza N° 252-2020-MDP/C, , emitida por el municipio de
Pachacamac, reconoce el sistema natural de la cuenca de Lurin como un &rea de
interés para el distrito. Este reconocimiento tiene como objetivo garantizar la
recuperacion, conservacion y proteccion de la cuenca, buscando promover una

convivencia armoniosa entre la vida del rio y la comunidad.

En resumen, la experiencia descrita destaca que, al trasladar la naturaleza
de un objeto a un sujeto, se elimina su cosificacion y se adopta un enfoque mas
biocéntrico y ecocéntrico. La consideracion de la naturaleza como sujeto de
derechos desde la Constitucion podria tener un impacto en todo el Ordenamiento

Juridico, instando a que leyes, reglamentos, ordenanzas y demas normativas
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juridicas observen la necesidad de respetar la naturaleza, convirtiéndose en un

mandato esencial para la preservacion de la vida (FIMA, 2022).

2.2.18. Razonamientos éticos para reconocer a la naturaleza como sujeto de

derecho

Proteger la naturaleza, ya sea reconociéndole derechos o mediante otras
instituciones, tiene un sentido moral. En Per(, somos herederos de mdltiples
tradiciones, muchas de las cuales estdn poniendo a la naturaleza y su cuidado al
centro de su pensar y actuar. Este es el objetivo de la ética: ser una guia para
distinguir pensamientos y acciones moralmente correctas de aquellas incorrectas
0 dafiinas. El reconocimiento de la naturaleza como un sujeto o ente vivo ha estado
en la cultura de diversos pueblos desde la antigiiedad, y se reconoce como parte
de las cosmovisiones de los pueblos indigenas (ligados a la idea de buen vivir).
Del mismo modo, la discusién cientifica y de resistencia cuenta con importantes
referentes como Rachel Carson, Arne Naess (ecologia profunda) o VVandana Shiva

(ecofeminismo) por mencionar algunos (Herveé, 2021).

- El buen vivir

Hoy, en un mundo cada vez méas globalizado, con multiples crisis
sistémicas, donde problemas como la pobreza, la desigualdad y el deterioro
ambiental persisten, resulta interesante la busqueda de modelos alternativos que

permitan replantear las comprensiones sobre el desarrollo (Viola, 2014).

El buen vivir, es ciertamente ese tipo de piloto alterno, un discurso politico
y econdémico en proceso de construccion y consolidacion, el cual emerge desde un

espacio organizativo, ambiental y cultural aln proscrito y que reconfigura un seto
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de evasion al modelo capitalista, a las ideas del “homo Homo eeconomicus”y hace

un frente a la “sociedad del espectaculo”.

Segun Viola (2014) el buen vivir es definido como una propuesta de
deconstruccion desde la periferia; como ha citado bien Galeano (1940) entre los
que no hablan idiomas, sino dialectos, entre los que no tienen cara, sino brazos.
Una filosofia con muchos apelativos: sumag kawsay para las comunidades
quechuas y kichwas; suma jakafa entre los aymaras; fiande reko para los guarani;
kiime mogen de los mapuches; utz k'aslemal del pueblo maya quiché; balu wala
de los kunas; etc. ElI buen vivir es por lo tanto una propuesta subversiva

descolonizadora que respeta a la madre Tierra (Acosta, 2013).

Alberto Acosta (2013) sefiala que el buen vivir como cultura de vida fue
conocido y practicado bajo diferentes nombres y formas en diferentes épocas y en
diferentes regiones del planeta, como podrian ser: el ubuntu de los pueblos zulu
de Sudéfrica, Malawi, Mozambique, Zambia y Zimbabue; el molog de los penan
en Sarawak y Brunéi; el aparigraba, el swaraj y el svadeshi de la India; el gawisay
biag de Filipinas; el tikanga de los pueblos maori de Nueva Zelanda; la ley
Shari'ah del islam o el sansaeng de Corea. Se trata de un tejido de formas de

pensar, no de estructuras monoliticas (Casazola, 2020).

La convergencia de la crisis politica, ambiental, econdémica y cultural ha
sido el escenario para que estas nuevas experiencias y discursos broten para
impugnar y hacer visible su voz y su mirada; lo que Foucault (1992) denomino:
Insurreccién de los Saberes Sometidos. Si bien los pueblos, tienen distintas
identidades, en esa diversidad existe algo en comdn que los caracteriza: la

armonia, el equilibrio, el consenso, la importancia de la naturaleza, el respeto por
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todas las formas de existencia por debajo y encima del suelo, la busqueda de un
equilibrio entre lo espiritual y material, la armonia con la naturaleza, la vida
colectiva y comunitaria, el respeto a todos los seres vivos que se encuentran en el
entorno, la igualdad de condiciones en la sociedad (Niel, 2011). Dicotomias como
humano y naturaleza, razén y emocion, ciencia y tradicion, mente y cuerpo,
objetivo y subjetivo deben existir en conjunto (Niel, 2011). La existencia no puede
ser un campo exclusivo para los humanos ya que estamos rodeados por culturas
donde algunos seres no humanos (animales o accidentes geogréficos) tienen
voluntad propia, transmiten estados de humor y son sujetos politico morales*

(Gudynas, 2020).

El buen vivir se posiciona como alternativa y aporte de los pueblos
indigenas y tribales en la crisis social, politica y econdémica que vive el mundo,
enfatiza el valor de la comunidad frente al modelo occidental basado en el
individualismo. Se afirma que en el sistema comunitario ancestral toda forma de
vida es importante (Acosta, 2013). Para algunos pueblos indigenas de América
del Norte, ciertas montafias son sagradas, como por ejemplo la Big Mountain (gran
montafia) para los Dineh; la Bear Butte para los Cheyennes meridionales; el monte
Graham para los Apaches; las Black Hills (colinas negras) para los Lakota; etc. A
veces son los rios y las corrientes de agua que revisten un caracter sacro, como
sucede en las Fiji o entre los Paez de Colombia: otras son los arboles, como es el
caso de los Dogén y los Bambara de Africa occidental (OIT, 2003). La naturaleza
tiene una importancia fundamental para la cultura y la vida, por ello, los pueblos

indigenas y tribales interceden con equilibrio y proporcién.

4 Masaru Emoto (2003) tomd la afirmacion de que el agua es sensible al entorno donde se halla. Estos
resultados fueron publicados en su libro: “Los mensajes ocultos del agua”.

91

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Casazola (2020) ha descrito una alternancia y comunion que se produce
bajo la racionalidad entre las personas y la Madre Tierra, una relacion de
consonancia y equilibrio, mas no de dominio y sometimiento (sufrimiento y
exclusién). Una praxis expresada segin el mismo autor en principios Yy
fundamentos como: i) La Relacionalidad, que como principio sostiene que todo
en la naturaleza esta de una u otra manera relacionado, vinculado o conectado con
todo; nada permanece aislado o separado. La naturaleza requiere de los seres que
lo habitan, y los seres no podrian vivir sin la naturaleza. (Avila, citado por
Casazola, 2020); ii) Reciprocidad, expresada a nivel pragmatico y ético, en donde
a cada acto le corresponde como contribucion complementaria un hecho
reciproco, en todo momento estamos proporcionando a la naturaleza y recibiendo
de ella. Si la naturaleza es reciproca con el ser humano y viceversa, conviene
tutelar esa interrelacion, por medio de la nocion del derecho. (Espezua, citado por
Casazola, 2020); iii) Complementariedad; fortalece Casazola (2020) que la
complementariedad implica que todos los entes cohabitan. Una unidad requiere
de todos los restantes para ser pleno y acabado. Estos elementos no son disimiles,
son siempre complementarios y iv) Correspondencia, por el cual toda accion
implica una correlacion equilibrada y armoniosa entre la naturaleza y el hombre,

lo animado e inanimado, lo organico e inorganico.

El buen vivir es por ende un concepto en construccion que emerge de la
cosmovision y ethos del mundo indigena; de inmediato vemos por conveniente
sefialar algunas aproximaciones vivas en el Per(. i) Sumaq kawsay: se puede
declarar que en el antiguo Peru preexistié una relacién vital de conectividad entre
el hombre y su medio natural. En el Tawantinsuyo la tierra, las cuevas, los lagos,

puquios 0 manantiales gozaban de un enorme respeto, estas eran reveladas como
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pacarinas, mallgis o wakas (Rostworowski, 2001); durante la colonia el sumaq
kawsay se muestra como una corriente decolonial emergida de un movimiento
pacifico de vinculos religiosos con las montafias o rios nombrado como “Taki

Unquy”, liderado por Juan Chocne (Barrera, 2015).

Figura 3

Ceramica escultérica mochica.

Nota: Una mujer con forma de cacao amamanta a un hombre; este cuadro
representa el vinculo intimo e imprescindible entre el ser humano y el entorno
natural en la visién del mundo precolombino. Tomada de Museo Larco

[Fotografia], Chirinos, 2021.

En suma, el sumaq kawsay es una vision holistica e integradora del ser
humano con la naturaleza, habito inherente a los pueblos kichwa y quechuas
(Acosta, 2013); este enfoque inclusivo es apreciable en actividades como la
siembra, la cosecha, la limpieza de acequias y herranzas (BDPI, 2022).
Quehaceres como el yaku Raymi o culto al agua en Ayacucho; las wankas o canto
a las semillas de papa en la comunidad de Apachaco, Espinar; el tinyacuy o

herranza de la comunidad de Yurajhuanca, Pasco; el chaku o caceria sustentable
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en Puno y Ayacucho todavia son usos y practicas imperantes (Villa, 2017); ii)
Suma Jakafa: jakafia significa vivir, vida (Bertonio, 2011); segin Alanoca
(2013), equivale a vivir en armonia y equilibrio con los ciclos de la madre tierra.
Atestigua Domingo Llanque (1993) que la vida del aymara esta ligada
intimamente a la tierra. La pachamama o el entorno cria al ser humano, por eso
existen los cerros tutelares de la zona que son llamados Achachilas, Uywiris, entre
otros, que son protectores y criadores (Yanqui, 2021); en cada rito se invoca para
que ellos protejan y den buena cosecha, eviten la granizada, heladas, inundaciones
y los conflictos familiares y comunales (Alanoca, 2012). Son también précticas
ecologistas aymaras el Aytu (ceremonia ritual), el Jatha Katu (fiesta de los
primeros frutos) y el Uywa Ch’uwa (fiesta del ganado). iii) Kametsa Asaike -
Tajimat Pujut: en el PerQ, el pueblo indigena que se autodenomina como
ashaninka, conforma una de las poblaciones mas nutridas, un grupo con una
amplia distribucion que alcanza las cuencas de los rios Ene, Perené, Tambo, Pichis
y Urubamba (Villasante, 2019). Para el ash&ninka sanori (ashaninka verdadero),
el mundo se muestra como un espacio flexible, conexo, en donde los seres vivos
estan en continua transmutacion (Macera, 2018). Conforme a Rojas (1994) para
entender la forma de vivir del ashaninka es necesario conocer su filosofia, la cual
se encuentra apoyada en el kametsa asaike, que implica un proyecto de vida
orientado hacia el buen vivir con Inakipatsi (la madre tierra). Por otro lado, al igual
que los ashaninka, otro grupo desarrollado en la selva son los awajan, distinguidos
como aguarunas o aents. cuya coexistencia la tienen unida al bosque v al rio, de
ellos viven, por ellos viven y a ellos se deben (Ceppaw, 2012). En su vision del
mundo creen en Etsa, que viene a ser el padre sol; en Nugkui, con la que se refieren

a la madre tierra y en Tsugki que es la madre del agua y los rios (Gémez, 2008).
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Si se maltrata a Nugkui, o sea si se maltrata a la tierra, esta pierde su productividad,
la relacion con Nugkui es la base de la produccion. Las mujeres awajun entonan
a Nugkui cantos sagrados (anen) para que sus chacras produzcan bien (Baud,
2019). Todo este modo de vida deriva finalmente en el tajimat pujut que bajo una

tradicion literal significa: el buen vivir awajun.

Figura 4

Cosmovision amazoénica.

Nota: Tomada de Lendas e mitos dos indios brasileiros [fotografia], Andrade, 2015. °

5 Cuando se trata de las comunidades de la Amazonia, las visiones del mundo difieren. En medio de los
Kukama Kukamiria, el rio es "ia". Ella es el centro, poder y madre de su universo. Alli comen, beben,
caminan. Pero la conexion es aun mas profunda. Debajo de la superficie del rio viven los karuaras, o gente
del rio. Los derrames de petréleo, los grandes barcos comerciales y los megaproyectos amenazan no solo
al rio, sino también al mundo que se encuentra debajo. Para el pueblo Kakataibo, el “eseti” es muy
importante; una practica tradicional en la que los padres y abuelos aconsejan a sus hijos y nietos sobre el
cuidado del bosque. Por otro lado, los Amahuaca se identifican como los “hijos de la capibara”, animal del
que se dice sabe “cantar” en la lengua nativa de este pueblo. Finalmente, entre los Ashaninkas se cuenta de
la existencia de protectores del bosque como el Shapshico; el Mapinguri; el Shacharuna.
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2.2.19. El buen vivir en el sistema juridico

El ordenamiento juridico de un pais no se compone unicamente de leyes o
de reglas escritas, sino que también se expresa a traves de principios: un tipo de
preceptos normativos que de manera escrita o implicita promueven el orden de las
instituciones que conforman el tejido sobre el cual se desarrolla la convivencia
social y que organizan el sistema juridico general. Segun Robert Alexy, los
principios son mandatos que “ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible. Por ello, los principios pueden ser concebidos como mandatos de
optimizacion” (Alexy, 1993). Aguil6 (2000), por su parte los define como un tipo
de pauta de conducta en la que no existe supuesto de hecho concreto,
configurandose como una especie de norma categorica cuyas condiciones de
aplicacién derivan exclusivamente de su contenido. Esto los distinguiria de las
reglas, que dependen de la verificacion de un supuesto de hecho para su
aplicacién. Los principios dan cuenta de cuéles son los valores centrales que
inspiran el ordenamiento juridico de un pais. Brindan orientacion para la
aplicacion e interpretacion del resto de las normas contenidas en él y debido a su
flexibilidad, se adaptan mas facilmente a la velocidad del cambio social,
orientando las decisiones del Estado y los particulares cuando no hay claridad o

existe algun vacio respecto a un tema.

Pensar en una Constitucion donde la naturaleza sea un sujeto de derecho
implica considerar una serie de principios que desde un enfoque ambiental
ofrezcan guias y directrices, tanto para el Estado como para la sociedad, para
afrontar los desafios ambientales actuales, reflexionando especialmente en la
crisis ecolégica y climatica y en la inequidad social y/o ambiental que vivimos; es

asi que el buen vivir se instituye como un principio ético moral a considerar, asi
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lo ratifica el Convenio 169 de la OIT,® cuyo articulo 7.4 expresa: “los gobiernos
deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan” (Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1995, p. 30). Conviene recordar que los
pueblos indigenas se sienten alternos con la naturaleza y tienen una
correspondencia material y espiritual con la tierra (AIDESEP, 2021). La tierra no
pertenece al hombre; el hombre pertenece a la tierra (Casazola, 2020). Enfoques
que los Estados requieren respetar, como bien revela el articulo 13.1 del Convenio

169 de la OIT:

Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion (Convenio 169 de

la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1995, p. 34).

Esta concepcidn es una expresion para conservar y vigorizar las practicas
y conocimientos de los pueblos indigenas, que a través de principios éticos como
el “buen vivir” resguardan a la naturaleza. Asi el articulo 5 del Convenio 169 de

la OIT denota:

a. deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,

culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera

¢ Dicho convenio es una adenda que complementa a la Constitucién (Ruiz, 2022). Como sefiala el Articulo
55° de la Carta Magna: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”
(Const., 1993, art. 55). Afiadiendo a esto, la cuarta disposicion final y transitoria de la carta magna de 1993
declara que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan
de conformidad con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Per( (Const., 1993, art. 55).
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tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

b. debera respetarse la integridad de los valores, préacticas e instituciones de
esos pueblos. (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

1995, p. 25).

Desde el convenio 169 de la OIT se puede evidenciar un Ilamado al
reconocimiento y afirmacion del principio del buen vivir; ademas este concepto
por afiadidura es una manifestacion y ejercicio del derecho a la identidad cultural,
como sefiala el articulo 2.19 de la Constitucion Politica de 1993: “Toda persona
tiene derecho: A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion” (Const., 1993, art. 2.19); y es de sopesar
que, en el Peru segun el Censo del 2017, existen mas de 5 millones 747 mil 734
personas que se autoidentificaron como indigenas u originarios. La Base de Datos
de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) da cuenta de la existencia de 55
pueblos indigenas en la actualidad (IWGIA,2022), los cuales observan en la
Madre Tierra una fuente sagrada de vida, por lo que se debe vivir en armonia con
ellay encontrar un equilibrio (Alanoca, 2018). La destruccion o menoscabo de los
diferentes elementos de la naturaleza genera profundas afectaciones a las
relaciones sociales y espirituales que los integrantes de los pueblos indigenas
pueden tener con estos elementos, tal y como sefiala la Corte IDH en el caso

Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.

219. Dada la importancia que tienen los sitios de valor simbélico para la
identidad cultural del Pueblo Sarayaku y su cosmovisién, como sujeto colectivo,
varios de los testimonios y peritajes producidos durante el proceso indican el

fuerte lazo que existen entre los elementos de la naturaleza y de la cultura, por un

98

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

lado, y las dimensiones del ser de cada integrante del Pueblo, por otro. Lo anterior
denota también las profundas afectaciones a las relaciones sociales y espirituales
que los integrantes de la comunidad pueden tener con los diferentes elementos de

la naturaleza que los rodea cuando son destruidos 0 menoscabados.

220. La Corte considera que la falta de consulta al Pueblo Sarayaku afecto
su identidad cultural, por cuanto no cabe duda que la intervencion y destruccion
de su patrimonio cultural implica una falta grave al respeto debido a su identidad
social y cultural, a sus costumbres, tradiciones, cosmovision y a su modo de vivir,
produciendo naturalmente gran preocupacion, tristeza y sufrimiento entre los
mismos. (Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,

2012, p.69)

De la informacién revisada se advierte la relevancia de proponer que la
Constitucion contemple ciertos principios que permitan avanzar en esta direccion
y que sirvan como guia para la actuacion del Estado y de la sociedad y permitan
armonizar e interpretar el resto de los preceptos del ordenamiento juridico desde
la mirada ambiental (Ruiz, 2022). Se expone, incluir un principio y deber de
proteccion del medio ambiente que sirva como directriz y obligacion transversal
a todas las esferas del Estado y de la sociedad, entendiendo que la crisis ecolégica
y climética es un problema que afecta a todos quienes habitamos el planeta, y que
requiere de esfuerzos conjuntos de todos los sectores de la sociedad. Lo anterior
debe ir de la mano con cambiar los paradigmas sobre los cuales se ha construido
la relacion con la naturaleza, con las personas y con el resto de los seres vivientes
en la tierra. El buen vivir aparece como un principio que puede guiar al Estado y
a la sociedad completa a hallarse en una mayor armonia con lo que la rodea,

entendiendo que la humanidad es parte de un gran sistema social y ecolégico que
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posee particularidades y ciclos de vida que deben ser respetados para la

supervivencia.

Segun Alanoca (2019), el buen vivir es una concrecion de algo que ha
estado presente desde siempre, pero que el Derecho peruano no ha sido capaz de
considerar hasta ahora. El reconocimiento constitucional de la naturaleza como
sujeto de derechos puede dejar constancia de que exploraciones como estas no
buscan inventar sino reconocer lo existente, entregando mas y mejores
herramientas para proteger la vida (Aguila, 2021). No se tratan de destejer todo lo
recorrido, sino de seguir tejiendo con todos los colores para seguir adelante
(Casazola, 2020). Esta es la deuda con los pueblos indigenas, méas alla de la

plurinacionalidad, que fue atacada con dureza.

En el Pert nadie se definiria como racista. Sin embargo, las categorias
raciales no solo tifien, sino que a veces condicionan nuestra percepcion social
(Villasante, 2021); en el 2006, la entonces congresista cusquefia Maria Sumire
(2006-2011) fue obligada a jurar a su cargo en castellano, pese a que lo hizo tres
veces en quechua, esta es una clara evidencia de lo exhibido (Wayka, 2021). Son
otra muestra los comentarios que recibio el ex premier Vicente Zeballos (2020)
por parte de la ex congresista Martha Chavez (2020-2021): “Vicente Zeballos
debid ir a Bolivia por sus rasgos andinos” (RPP Noticias, 2020). En otro orden,
durante el ultimo proceso electoral (2021) las tendencias discriminatorias a través
del ciberodio, fueron claras: “Le he dicho a todos mis amigos, si gana Castillo que
nadie me ofrezca una pollada, porque no pienso comprar ninguna pollada”
(Wayka, 2021); “Ayacucho merece ser destruido, Apurimac, Cajamarca, Cusco,
Huénuco, Puno en esos lugares voy a tirar mi basura en el piso, escupir en la calle,

violar a sus mujeres” (La Republica, 2021); “que vuelvan las esterilizaciones”
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(Pighi, 2021); “a mi me da mucha risa cuando la gente dice queremos igualdad
¢Por qué, ah? ; Ta quieres ser igual a mi? (TendenciaPe, 2021). A la postre, dentro
de las movilizaciones contra el Gobierno de Dina Boluarte - 2023, la
estigmatizacion hacia los manifestantes también fue innegable: “Vayan a la
chacra. Regresen a su pueblo”, “hemos estado protestando por la paz, porque lo
que quieren hacer estos indios, ladrones, delincuentes, es subir ac4, a la casa de
Soto” (ElmerAyala_Pe, 2023); “Puno no es el Pert” (La Republica, 2023); “Ese
mandil de chifa no representa a los peruanos” (ElI Buho pe, 2023); son en
conclusion aseveraciones que delimitan otras realidades. Como afirma EspezUa
(2020) la segregacion es una manera radical de cortar la posibilidad de establecer
relaciones reciprocas con el otro; dicho de otro modo, la pigmentocracia descrita
por Nugent (2018) sirve alin para demarcar quién es mas y quién es menos, mocion
suficiente para saber el porqué la lengua, cosmovision y filosofia de los Pueblos

Indigenas se hallan aiin pospuestas y no adjuntas (Alanoca, 2019).
2.2.20. Mitos sobre los derechos de la naturaleza
- Solo los seres humanos pueden tener derechos

La primera critica argumenta que la naturaleza no puede poseer derechos,
ya que estos son exclusivos de los seres humanos. Sin embargo, esta critica,
basada en la valoracion de entidades distintas a los seres humanos, no se sostiene
desde una perspectiva juridica (Avila, 2010). Stone, en la década de 1970, sostuvo
que no hay razén para negar derechos a rios, bosques o al mar, ya que el derecho
utiliza ficciones juridicas para reconocer derechos a entidades no vivas como
Estados, iglesias, universidades, corporaciones privadas y empresas, asi como

municipalidades, entre otros objetos inanimados (Stone, 1972). Stone destacé que
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la historia del Derecho ha ignorado durante mucho tiempo los derechos de ciertos
seres humanos debido a razones de raza, clase social, género o edad, y sefial6 la
necesidad de luchas para reconocer la condicion de sujeto de derechos en cada
caso (Stone, 1972). En ultima instancia, el reconocimiento de derechos a una
entidad refleja las prioridades y deseos de la sociedad, y las ideas que parecen

absurdas al principio pueden volverse aceptadas con el tiempo.

- Solo el sur humano posee dignidad

Parafraseando a Casazola (2020) la regla que proyecta la nocién de
dignidad es que ningln sujeto puede ser tratado como un medio para alcanzar un
fin. Para Los pueblos indigenas, la naturaleza es entendida como un sujeto, un ser
que cobra vida, la Madre Tierra y a una madre no se la puede explotar
econoémicamente, depredar ni mucho menos comprar o vender, a una madre hay
que amarla, cuidarla, respetarla y reverenciarla (Boff, citado por Casazola, 2020,
p. 46). Lamentablemente durante estos afios nos han venido entrenando para
someter a los otros entes y no para dialogar con ellos, nos volvimos sordos,
perdimos en buena medida la habilidad para el didlogo (Casazola, 2020).
Necesitamos un nuevo enfoque; por fortuna durante estos afios fue creciendo la
consciencia de dignidad del hombre, a medida que fue aprendiendo a hacer mejor
uso de esta capacidad: asi comprendi6 que otros humanos son humanos, aunque
muchos a estas alturas no estén aun del todo convencidos. No perdera su
entendimiento por dar un paso mas y comprender que la naturaleza, el planeta, la

Tierra, la Pachamama, es otro ente con el cual puede dialogar (Casazola, 2020).
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- Lanaturaleza no puede tener derechos porque no tiene deberes

Una critica adicional a los Derechos de la Naturaleza argumenta que esta
carece de deberes y es incapaz de contraer obligaciones legales. Sin embargo,
segun sefiala Ramiro Avila en el contexto de Ecuador, esta critica se desvanece al

considerar el concepto de “capacidad” (Avila, 2010).

La capacidad se define como la habilidad de una persona para obligarse
por si misma, sin necesidad de la intervencion o consentimiento de otros. Todas
las personas son, en principio, consideradas capaces, a menos que la ley establezca
lo contrario. EI Cadigo Civil peruano, por ejemplo, identifica a sujetos incapaces
absolutos (que no pueden obligarse por si mismos en ninguna circunstancia) y a
sujetos con capacidad restringida, cuyos actos pueden tener efectos en situaciones
especificas (Cddigo Civil peruano, 1984, 14 de noviembre). Los menores de
dieciséis afios son considerados incapaces absolutos, excepto para actos
determinados por la ley. Por otro lado, los mayores de dieciséis y menores de
dieciocho afios, prodigos, personas con mala gestion, ebrios habituales,
toxicomanos, aquellos con penas que conllevan la interdiccion civil y personas en
estado de coma, siempre que no hayan designado un apoyo con anterioridad, son
sujetos con capacidad restringida. Es importante destacar que, incluso en casos de
incapacidad absoluta o capacidad restringida, las personas afectadas no dejan de
tener derechos. Resulta impensable afirmar que un menor de cinco afios o una
persona interdicta por ludopatia carezcan de derechos fundamentales como el
derecho a la vida, a un medio ambiente sano o a la integridad fisica y psiquica.
Los limites aplicados recaen en su capacidad para obligarse, no en su calidad de
sujetos, y siempre pueden ser representados por aquellos designados por la ley.

Asi, un menor de edad no puede obligarse por si mismo, pero sus padres, actuando
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en su beneficio, pueden hacerlo por él. En conclusién, si se reconociera que la
naturaleza tiene derechos, seria un sujeto con derechos, pero sin la capacidad de
contraer obligaciones. Sin embargo, esto no eximiria la obligacién de proteger sus

derechos

- La naturaleza no puede tener derechos porque no tiene voz

Otro argumento en contra de otorgar derechos a la naturaleza sostiene que
esta carece de voz para defenderlos. Sin embargo, el derecho ha abordado esta
cuestion, ya que ninguna persona juridica, como empresas, bancos o estados, tiene
voz propia. A pesar de esto, se les reconoce como sujetos legales, estableciendo
representantes que defiendan sus derechos. En el caso peruano, se comprende que
tanto empresas como comunidades campesinas y personas con capacidad de
gjercicio restringida relativamente requieren representantes legales. Este mismo
enfoque podria aplicarse a la naturaleza, con ciudadanos actuando como
representantes. En los paises que han reconocido los derechos de la naturaleza, se
ha contemplado la designacion de un representante para ella. Ecuador, por
ejemplo, cred una Defensoria del Ambiente y la Naturaleza, permitiendo que
cualquier persona natural o juridica la represente. En Nueva Zelanda, se establecid
la Oficina Te Pou Tupua, compuesta por maories y miembros de la Corona, para
representar al rio Whanganui. En Panama, se permite que cualquier persona pueda
representar a la naturaleza. Por Gltimo, en Colombia, la sentencia del Rio Atrato
establecié una comision de guardianes para el rio, compuesta por dos personas
designadas por ellos y un equipo asesor (Hervé, 2021). También se ha
argumentado que la naturaleza no podria tener derechos porque no tiene voz para
defenderlos. El derecho también ha encontrado una respuesta a esta situacion. En

realidad, ninguna persona juridica tiene voz. Las empresas, bancos o estados no
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pueden hablar por si mismos, pero eso no impide a que se les reconozca como
sujetos. En cada uno de estos casos se ha establecido un representante que pueda
hacer valer sus derechos. Por ejemplo, en el caso peruano, se entiende que al igual
que empresas, comunidades campesinas y personas con capacidad de ejercicio
restringida de manera relativa necesitan de representantes legales. Similar figura
podria adecuarse con la naturaleza, y por tal, estos podrian ser ocupados por

cualquier ciudadano.

- Reconocer derechos a la naturaleza pone en riesgo los derechos

humanos y frenara por completo las actividades econémicas.

La preocupacion de que los derechos de la naturaleza puedan amenazar
los derechos humanos y frenar el desarrollo econdmico refleja un malentendido.
Estos derechos no buscan desplazar las necesidades humanas ni obstaculizar el
progreso econémico, sino establecer un equilibrio y armonia entre la actividad
humana y la naturaleza. Histéricamente, la falta de consideracion ambiental en la
busqueda del beneficio humano y la expansion sin restricciones de derechos como
la propiedad y el derecho a realizar actividades econémicas han contribuido al
deterioro ambiental, como indica el informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Los derechos
de la naturaleza son un instrumento juridico destinado a corregir este desequilibrio
y garantizar que las actividades humanas no comprometan la vida de los
ecosistemas ni pongan en peligro a las personas. Mas que amenazar los derechos
humanos, refuerzan la interconexion entre los derechos humanos y los de la
naturaleza, constituyendo un derecho comin a la vida. Como sefiala Alberto
Acosta (2013), reconocer ambos conjuntos de derechos es esencial para preservar

la vida y el bienestar humano.
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- Opinion del tribunal constitucional

El Tribunal Constitucional, supremo intérprete de la Constitucién sefiala

en la sentencia recaida en el Expediente 01848-2011-PA/TC que:

(...) por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion
que el Estado esta llamado a desarrollar, tiene especial relevancia la tarea de
prevencion y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin. Y es
que, si bien el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia
se desarrolle en un medio ambiente sano, éstos si pueden exigir que el Estado
adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible (STC Nro.

01848-2011-PA/TC, f.j.11).

Sin duda la prevencién pretende anticiparse a los efectos negativos y a la
necesidad de tomar todas las medidas precautorias para evitar el menoscabo del
medio ambiente, reconocer los derechos de la naturaleza accede a asegurar la

proteccion y mantenimiento a un probable menoscabo futuro a la pachamama.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha ido mas lejos y ha sefialado
con suficiente claridad que se tiene que superar la perspectiva tradicional que ve
a los demas seres vivos como simples cosas o bienes muebles objeto de
apropiacion. A criterio del Tribunal Constitucional, este paradigma debe cambiar

y variar:

(...) Asumir una actuacion responsable frente a ellos; especialmente frente
a los animales. Esta es una exigencia de la ética del respeto por la vida, que une
la necesidad de entender la vida en un sentido mas amplio y no restringido;

responsabilidad obliga al hombre. De ahi que se sefiale que el hombre es moral
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cuando considera sagrada la vida o tal, es decir, no sélo la vida del hombre sino

también la de los demaés seres vivos (STC Nro. 00042-2004-Al/TC, £.j.25).

El reconocimiento de la naturaleza como un sujeto de derecho es
congruente con el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional que hace
un llamado para ver al medio ambiente desde una perspectiva holistica, de

interrelacion e interaccion armonica con todos los elementos del medio ambiente.
2.2.21. De la reforma constitucional

La Constitucion deberia ser una herramienta eficaz de regulacion y
control; segun Loewenstein (1986), es funcién primordial de la Constitucion
limitar el poder de aquellos que lo detentan, he ahi su importancia (resistencia
contra el neoliberalismo, aunque suceda lo contrario). Sin embargo, hay que
aceptar que las constituciones no son normas perfectas, y aunque tienen vocacion
perdurable, tampoco son eternas. Los cambios sociales, politicos y culturales de
las sociedades exigen que sus normas, y entre estas la Constitucion, también
cambien para adecuarse a aquellos y evitar asi el divorcio entre norma y realidad
(Meza, 2022). Reconocemos que la actual Constitucion no es igual a la de 1993
actualmente, la versién original del texto de la constitucion contiene cambios
significativos: se ha eliminado la reeleccion presidencial y congresal inmediata;
se ha disefiado el marco constitucional basico de la descentralizacion; se ha
declarado la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién; se ha denegado
postular a cargos publicos a sentenciados en primera instancia; asimismo se ha
creado una Junta Nacional de Justicia. Como afirma Alvarez (2022), citado en
Ruiz (2022) “la Constitucion no esta escrita en piedra, necesita de cambios para

adecuar el texto a los tiempos que demanda la sociedad” (p.2). Desde 1993 la
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actual carta magna ha sufrido 45 cambios: 34 modificaciones; 9 adiciones e

incorporaciones y 2 sustituciones a articulos, incisos y numerales (Ruiz, 2022).

En relacion a este tema, es importante tener en cuenta que la Constitucién
misma, en el articulo 206°, dispone de dos procedimientos para modificarla: i)
Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria
absoluta del namero legal de sus miembros (es decir, 66 votos), y ratificada
mediante referendum; y ii) Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del
Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del niamero legal de congresistas

(es decir, 87 votos).

Asimismo, el referido articulo 206° establece que la Ley de Reforma
Constitucional no puede ser observada por el presidente de la Republica. Y
también que la iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de
la Republica, con aprobacion del consejo de ministros; a los congresistas; y a un
nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral (es decir,

75 mil ciudadanos, aproximadamente).

Articulo 206.- Reforma Constitucional

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del ndmero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en

cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de congresistas.

108

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente

de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la
Republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un
numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la

poblacidn electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

La Constitucion Politica de 1993 se preocup6 escasamente del medio
ambiente y de los bienes comunes. Su mencion estuvo limitada a la inclusion del
derecho a: “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”
(Const., 1993, art. 2, inc. 22). En otro punto sefiala: “El Estado determina la
politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales” (Const., 1993, art. 67). Luego de treinta afios de politicas basadas en
esta Constitucion, sabemos que esta mencion ha sido insuficiente para dar un

estatuto juridico adecuado a la proteccion de la naturaleza.

Una reforma constitucional tiene una oportunidad de mejorar los
mecanismos de proteccion de la naturaleza, repensando nuestra relacion con ella
al establecer herramientas que nos permitan protegerla por su valor intrinseco, sin
perjuicio de su utilidad econémica para la humanidad. Los derechos de la

naturaleza representan una gran herramienta para lograr este objetivo.
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intelect

CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

De acuerdo con el maestro Fix-Zamudio, la investigacion juridica es un proceso

ual cuyo propdsito es encontrar respuestas juridicas apropiadas para los desafios

que surgen en la sociedad actual, la cual es cada vez mas activa y cambiante. Esto implica

la necesidad de analizar los problemas con mayor profundidad con el fin de adaptar el

sistema juridico a estas transformaciones sociales, incluso si parece desafiante en su

forma (Fix-Zamudio, citado por Alvarez, 2002, p. 27).

3.1.

ENFOQUE, DISENO Y TIPO DE INVESTIGACION
3.1.1. Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion se encuentra enmarcada bajo el enfoque
cualitativo. Metodoldgicamente, una investigacion cualitativa es un acercamiento
interpretativo y naturalista al tema de estudio. Esto significa comprender la
realidad en su contexto natural y cotidiano, tratando de interpretar los
acontecimientos de acuerdo a los significados que le dan las personas
involucradas. Katayama (2014) sefiala que un enfoque cualitativo se entiende
como un procedimiento metodico que utiliza palabras, textos, discursos, graficos
e imagenes. En concreto, la investigacion cualitativa explora una variedad de
temas a fin de comprender la vida social del sujeto a través de los significados
desarrollados por este. Nuestra investigacidon se enmarca dentro de este enfoque,
pues pretende explicar las teorias que conducen a la visualizacion de la naturaleza
como un sujeto de derecho, a través de palabras, textos, discursos y/o entrevistas

con los involucrados en este proceso. Asegura Palacios (2019) que los tipos de
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estudio en la investigacion cualitativa pueden ser el: Etnogréfico;
fenomenoldgico; teoria fundamentada; narrativo; investigacion - accion. En el
presente proyecto de investigacion se pretende emplear la Teoria Fundamentada,
el cual es un método sistematico, que surge de los datos o cuando no tenemos
teorias 0 son insuficientes para el contexto, tiempo, casos 0 muestra,
circunstancias, etc. (Hernandez y Mendoza, 2018) en este caso se busca identificar
a la naturaleza como sujeto de derecho frente a los dafios ambientales, concepto

todavia en desarrollo en el marco constitucional peruano.

3.1.2. Disefio de la Investigacion

Segln Carrasco (2005) el término “Disefno”, se refiere al plan o estrategia
concebida para responder a las preguntas de investigacion. Declara Hernadndez
Sampieri (2014) que con el proposito de responder a las preguntas de
investigacion y para cumplir con los objetivos del estudio, el investigador debe
seleccionar o desarrollar un disefio de investigacion especifico. Asi, el Disefio que

se ajusta a la presente investigacion es el disefio no experimental.

Tal como revela Katayama (2014), lo que hacemos en la investigacion no
experimental es observar a los fenémenos tal como se dan en su contexto natural,

para analizarlos y estudiarlos.

3.1.3. Tipo de Investigacion

Afirma Carrasco (2005) que existen diferentes tipos de investigacion,
clasificados segun el propdsito, la profundidad de la investigacion realizada, los
datos analizados, el tiempo requerido para estudiar un fendémeno, etc. Asi

podemos detallar a la Investigacion Preliminar o Exploratoria; Correlacional;
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Explicativa o Causal y Descriptiva (esta Gltima es la que se ajusta a la presente

investigacion).

Carrasco (2005) sostiene que la investigacion descriptiva responde a las
preguntas: ¢Quiénes son? ;Cémo son? ;Donde estan?; es decir, se refiere a los
comportamientos, cualidades internas y externas, rasgos esenciales de los hechos
y fendmenos de la realidad. A menudo, el investigador tiene como objetivo
describir fendomenos, situaciones, contextos y eventos; es decir, en detalle, como
son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis
(Herndndez, 2014). Confirma Sanchez (2019) que un estudio descriptivo es
normalmente el mejor método de recoleccién de informacion que demuestra las
relaciones y describe el mundo tal cual es, una vez que se tome la informacion
descrita, se realizard una propuesta para superar la problematica actual y las
deficiencias encontradas. Asi en la presente investigacion lo que se hace es
describir la situacion medioambiental en el Per(, asi como el grave detrimento
hacia la naturaleza; también se da cuenta de un marco defectuoso que concibe y

representa a la naturaleza como un recurso que se debe poseer, usar y degradar.

3.2. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION

3.2.1. Métodos de Investigacion

Los métodos de investigacion son estrategias o procesos utilizados para
recopilar datos o examinar evidencias para obtener nuevos conocimientos o
comprender mejor un tema. Estos dentro de los méas generales, segun Guevara
(2021), pueden ser: Deductivo e Inductivo; siendo que el Inductivo utiliza
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premisas particulares para llegar a una conclusion general, y el Deductivo usa
principios generales para llegar a una conclusion especifica. En la presente
investigacion se utilizé el Método Deductivo, pues inicia de lo general y finiquita
en lo concreto. Es una forma de razonar y explicar la realidad partiendo de teorias

generales hacia casos particulares (Sanchez, 2019).

Por otra parte, la hermenéutica se nos presenta como otro método que
provee una alternativa propia para la interpretacion de los textos. Conforme
ratifica Guillen (2019) el método hermenéutico posibilita entender los
significados del objeto que se estudia a partir de una doble perspectiva: la del
fendmeno en si mismo y la de su interconexion con el contexto historico social en
el que se desenvuelve. Chura (2018) enfatiza que esta se usa para contextualizar
al fendmeno de la investigacion en la realidad social; esto supone en la presente
investigacion insertar y reconocer a la naturaleza como sujeto de derecho frente a
los dafios y menoscabos ambientales (un problema real y existente). En esa misma
linea, Barahona A. & Afazco A. (2020), bosquejan ademas un método
hermenéutico intercultural, que involucra las cosmovisiones de los pueblos
indigenas, fundados en la alternancia para dotar de contenido material a los
derechos de la naturaleza a través del buen vivir (Casazola, 2020); imprime Torres
(2004) de que “no se trata de un rechazo a la ciencia, sino de sostener que hay
maneras diferentes de obtener conocimiento ademas de la cientifica y que se
pueden considerar tan validas como ella”. A modo de amonesta Casazola declara
que “la ciencia andina desarrolla sabiduria; sin embargo, la ciencia occidental
desarrolla conocimiento (...) el conocimiento cientifico se apoya en el método

cientifico; sin embargo, la ciencia andina se vale de la observacion, la practica, la
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correccion y exhibe una actitud holistica de la vida, asentada en una cosmovisién

vigorosamente vinculada a la Madre Tierra” (2020, p. 37).

En otro orden. Dentro del campo juridico; Ramos (2018) ostenta que son
métodos factibles de usar el i) exegético; ii) dogmatico; iii) iusnaturalismo; iv)
sociologico y el v) método de analisis economico de derecho. De esta forma,
dentro del campo juridico el método esgrimido en la presente investigacion ha
sido el sociologico, pues la interpretacion se realizd atendiendo a los
requerimientos actuales de la sociedad, estimulados por el llamado nuevo
constitucionalismo  latinoamericano o  constitucionalismo  transformador
(Casazola, 2020); en si, el método sociologico es una practica de investigacion
orientada a construir y obtener conclusiones referentes a las realidades de los
grupos sociales; situaciones como el impacto del sistema neoliberal liberado en la
naturaleza; la concurrencia de los conflictos socioambientales; las filosofias
ecologistas, son justamente realidades que se exteriorizan a través de un efecto de

accion y reaccion dentro de los grupos sociales.

3.2.2. Técnicas de Investigacion

Sobre las técnicas de investigacion, alude Katayama (2014) que estas
representan un conjunto de procedimientos metodoldgicos y sistematicos cuyo
objetivo es garantizar la operatividad del proceso investigativo, es decir, obtener
informacién y conocimiento. Las técnicas que se utilizaron en la presente

investigacion son el de andlisis documental, y la técnica de la entrevista.

Manifiesta Sanchez (2019) que cuando hablamos de analisis documental
nos estamos refiriendo al estudio de un documento, independientemente de su
soporte (bibliografico, electrénico, etc.), esta técnica se cimienta en trabajos
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anteriores puesto que la construccién del conocimiento no se produce ex novo;
perse a ello el tratamiento documental significa la extraccion cientifico
informativa, una extraccion que se propone ser un reflejo objetivo de la fuente
original, pero que, soslaya los nuevos mensajes subyacentes (Molina & Dulzaides,

2004).

Finalmente, la entrevista. Por su parte segin Velasquez (2021) es una
técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar datos; se define
como una conversacion que propone un fin determinado distinto al simple hecho
de conversar. Sanchez (2019) la define como la comunicacién interpersonal
establecida entre el investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas
verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema propuesto. Se puede
clasificar en estructurada; semiestructurada y no estructurada. Se considera que
las entrevistas semiestructuradas son las que ofrecen un grado de flexibilidad
aceptable, a la vez que mantienen la suficiente uniformidad para alcanzar
interpretaciones acordes con los propdsitos del estudio. Este tipo de entrevista es
la que ha despertado mayor interés ya que se asocia con la expectativa de que es
mas probable que los sujetos entrevistados expresen sus puntos de vista de manera
relativamente abierta, que en una entrevista estandarizada (Ceron, 2016). Asi en
la presente investigacion, para la recoleccion de informacion se considero el uso

de la técnica de la entrevista semiestructurada a las siguientes personas:

- Abg. Maria Vicenta Andrade Chaldn, del pueblo Kichwa - Saraguro.
Especialista en derecho ambiental y pueblos indigenas — Ecuador.
- Abg. Juan Carlos Ruiz Molleda, especialista en derecho ambiental y abogado

en IDL - Instituto de Defensa Legal.
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Abg. Rodrigo Lauracio Apaza, especialista en derechos humanos y pueblos

indigenas.

- Abg. Boris Espeziia Salmon, docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, experto en pluralismo
juridico.

- Abg. Irene Yuvalena Huanca Excelmes, docente de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, especialista en
derecho ambiental.

- Abg. César Quispe Calsin, especialista en derecho constitucional y en
antropologia juridica.

- Abg. Fernando Meza Urquizo, miembro del Grupo Emancipador y columnista
en EL PAIS — Espafia.

- Antrop. Vicente Alanoca Arocutipa, experto en politicas indigenas.

- Josué Victor Jumanga Ruiz, presidente de la Confederacion de Pueblos
Originarios Amazonicos CPOA.

- Jorge Rudi Prado Sumari, dirigente de la Confederacion Campesina del Perd.

3.2.3. Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos de investigacion juegan un papel importante en la
recopilacion de datos y se utilizan segln la naturaleza y el alcance del problemay
el objetivo de la investigacion. Algunos autores las llaman instrumentos de

observacion, otros los denominan instrumentos de medicion.

Los instrumentos de investigacién que se emplearon para el presente
proyecto de investigacion fueron: la ficha de revision bibliogréfica (para el
andlisis documental) el cual segiin Carrasco (2005), permite guardar todos los

datos importantes para organizar un proceso de indagacion y la guia de entrevista,
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como una herramienta de la investigacion cualitativa que permite obtener

informacion de expertos (Ver Anexos: Ay B).

3.2.4. Validez de los Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos de investigacién, son medios técnicos mediante los
cuales se pueden recopilar los datos y la informacion necesaria para resolver el
problema en cuestion. Deben cumplir ciertos requisitos para garantizar su
eficiencia y eficacia en el uso. Carrasco (2005) afirma que antes de utilizar los
instrumentos de investigacion, es conveniente asegurarse de que sean vélidas y
confiables para el proposito que persigue el investigador. Asi, surte la validacion
de un instrumento de investigacién en el juicio de expertos, el cual se refiere al
proceso de evaluar las preguntas de la entrevista para garantizar la credibilidad,
ya que hay una serie de factores que son dificiles de controlar y que pueden afectar
la confiabilidad de una pregunta, otros autores incluyen el término de
optimizacion. En la presente investigacion para validar los instrumentos de

investigacion se requirio del juicio de dos expertos en el tema (Ver Anexo: C).

- Abg. Rosario Viviana Canal Alata, docente en metodologia de investigacion,
en la Unidad de Posgrado de la Universidad Nacional del Altiplano.

- Abg. Cesar Alfredo Arapa Roque, docente en metodologia de investigacion en
la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del

Altiplano.
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3.3. POBLACION Y MUESTRA
3.3.1. Poblacion

La Poblacién o universo de una investigacion esta compuesta por todos los
elementos que participan del fendémeno que fue definido y delimitado en el analisis
del problema de investigacion (Toledo, 2018). Para Velasquez (2021) la poblacion
es la totalidad de unidades comprendidas en la investigacion, en otras palabras, es
el conjunto o grupo de individuos o elementos implicado en el estudio. En el
presente trabajo, la poblacion o universo de estudio estuvo conformada por la
Constitucion; la doctrina; la jurisprudencia; el derecho comparado; abogados

ambientalistas; lideres medioambientales y antropdlogos.
3.3.2. Muestra - Muestreo

Afirma Hernandez (2014) que la muestra en el proceso cualitativo es un
subconjunto o parte del universo o poblacién (en nuestro caso 10 entrevistados).
Por otro lado, muestreo es el método utilizado para seleccionar a los componentes
de la muestra del total de la poblacion; los métodos para hacer el muestreo se
dividen en dos tipos: probabilisticos y no probabilisticos (Guevara, 2021). El
presente trabajo de investigacion al ser de un enfoque cualitativo empled el
muestreo no probabilistico, 6sea que los elementos no se eligieron por
probabilidad sino de acuerdo a las caracteristicas y juicio del investigador. Segun
Alvarez (2002) el muestreo no probabilistico, consiste en elegir a los elementos
de acuerdo a determinados criterios que tienen que ver con el interés investigativo.
Asevera Guevara (2021) que existen diversos disefios de muestreo no
probabilistico 0 no aleatorio como son: muestreo por conveniencia; muestreo por
cuota; muestreo propositivo y muestreo bola de nieve. En este caso se empleo el
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disefio denominado muestra snowball sampling o bola de nieve porque cada sujeto

entrevistado sugiere otros, creando asi un efecto acumulativo.
3.4. PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

El procedimiento utilizado fue entrevistar a participantes individuales que eran
expertos en su campo en funcion a los objetivos de la investigacion. Luego recopilamos
y organizamos los datos de informacion basados en estdndares de investigacion. Los datos
interpretados se transcribieron, analizaron y codificaron simultaneamente. Luego, los
resultados se compararon y discutieron con la literatura y los antecedentes previos para

Ilegar a las conclusiones finales.
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS
4.1.1. Objetivos propuestos:

Evaluar si es constitucionalmente viable el reconocimiento de la

naturaleza como sujeto de derecho frente a los dafios ambientales.

El sujeto de derechos, o subjectum iuris, segun Varsi (2020), se concibe
como el centro de imputacién o atribucion ideal de derechos y obligaciones. En el
ambito del derecho contemporaneo, se utilizan diversos términos para referirse a
este concepto, como centro de referencia, sujetos de la actividad juridica, ser
juridico, titular de relaciones juridicas, ente o centro de referencia normativa,
titular de derechos, rechtssubjekt, ente juridico y sujeto de relacién juridica (Varsi,
2017). En la doctrina brasilefia se les denomina sujeitos de direitos, mientras que
los franceses los Ilaman sujet de droit y los italianos soggetto di diritto (Valencia,
2000). El sujeto de derechos se erige como el punto focal en el ambito legal al
cual se le confieren derechos y obligaciones, asi como deberes y facultades, segun
resalta Barandarian (1991). Alzamora Valdez (1964) lo define como el centro de
imputacién normativa, mientras que Guevara Pezo (2004) lo identifica como el
ente capaz de tener derechos o contraer obligaciones. Ser sujeto de derecho
implica estar inmerso en él, formar parte de él, beneficiarse de una proteccién
legal y ocupar un lugar central en las funciones del Derecho, segun lo subrayado

por Varsi (2017).
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Al sujeto de derecho no solo se le atribuyen derechos, le corresponden
también deberes, ser sujeto de derecho, por l6gica consecuencia, implica ser

beneficiario de derechos, pero cumplidor de obligaciones.

Reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, ademas de que
comprende que la naturaleza es un sujeto con intereses propios y no un objeto o
recurso a disposicion de los seres humanos, agrupan a una serie de derechos i)
existir; ii) persistir y mantener sus ciclos vitales y iii) ser reparada o restaurada.
Que tenga derecho a existir “significa reconocer a la naturaleza y a los ecosistemas
un lugar en el mundo”. Por su parte, su derecho a persistir y a mantener sus ciclos
vitales implica respetar “los ciclos que naturalmente y sin intervencién humana
mantendrian el equilibrio dindmico entre los diferentes elementos que componen
un ecosistema”. Por ultimo, la naturaleza tiene derecho a ser restaurada y a que se
recomponga su estructura, funciones e integridad una vez que es dafiada. Con ello

se busca gue el ecosistema recobre el estado que tenia antes de ser dafiada.

Sefiala Varsi (2017) que nuestra normativa y dogmatica nacional clasifica
de forma cuaternaria (por ser cuatro) y manera tradicional al sujeto de derecho de
la siguiente manera: EIl concebido; la persona natural o individual; la persona
juridica y el ente no personificado. Visto graficamente tendriamos que el sujeto
de derecho es el genus (género) mientras que el concebido, la persona natural, la
persona juridica y el ente no personificado se presentan como la spes (especie).
Se observa que el derecho adopté mayormente una perspectiva antropocéntrica.
Segln Fernandez Sessarego (2009), en el ambito juridico y en su dimension
existencial, el sujeto de derecho es el ser humano, ya sea antes de nacer o después
de ese acontecimiento, considerandolo tanto individualmente como parte de una

organizacion de personas. Torres Vasquez (2011) sostiene que, desde la
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perspectiva juridica, el ser humano es el Gnico punto de imputacion de derechos y
deberes, en tanto y en cuanto ocupa cierta posicion juridica en la sociedad. Una
critica inicial sostiene que la naturaleza no puede poseer derechos, argumentando
que estos son exclusivos de los seres humanos. No obstante, esta critica, centrada
en el debate sobre el valor de los entes no humanos, carece de fundamentos desde
la perspectiva juridica (Avila, 2010). No hay razén para negar derechos a los rios,
bosques u océanos, ya que el derecho ha empleado ficciones juridicas para
reconocer derechos a entidades no vivas como Estados, iglesias, universidades,
corporaciones privadas y empresas, asi como municipalidades, entre otros objetos
inanimados (Stone, 1972). Como destaca el jurista Luigi Ferrajoli (2008) en sus
Principia iuris, el término “sujeto” ciertamente abarca mas que simplemente a los
seres humanos. Retomando la afirmacion de Guevara Pezo (2004), quien define
al sujeto de derecho como el ente capaz de tener derechos o contraer obligaciones,
se podria argumentar que la naturaleza podria tener derechos, pero no tiene
deberes y es incapaz de contratar u obligarse juridicamente. Esta critica, como
apunta Ramiro Avila, pierde lucidez a la luz del concepto de “capacidad” (Avila,
2010). La capacidad es un atributo que tiene toda persona natural, mediante el cual
el sujeto puede realizar actos que no estén prohibidos. Es, por un lado, una aptitud
para ser titular de relaciones y, por otro, es un concepto ndcleo del Derecho. De
igual manera, la capacidad es, en una acepcién amplia, una aptitud, se es capaz en
la medida que se puede realizar algo (Greene y Muiioz, 2013). En principio todas
las personas son capaces, a menos que la ley establezca que no lo son. En este
sentido, la legislacion civil identifica incapaces absolutos, de modo que no pueden
obligarse por si mismas bajo ninguna circunstancia y sujetos con capacidad

restringida, por lo que sus actos si pueden tener efectos en determinadas
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circunstancias (Varsi y Torres, 2019). EI Codigo Civil considera que son
absolutamente incapaces: Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos
determinados por la ley (Codigo Civil, articulo 43). Por su parte, tienen capacidad
de ejercicio restringida: Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios de
edad, los prodigos, los que incurren en mala gestion, los ebrios habituales, los
toxicomanos, los que sufren pena que lleva anexa la interdiccion civil (Cadigo
Civil, articulo 44). En ninguno de los casos de incapacidad absoluta o capacidad
restringida las personas involucradas dejan de tener derechos. Nadie se atreveria
a decir que un menor de cinco afios 0 una persona declarada en interdiccion por
padecer ludopatia no tengan derecho a la vida, al medio ambiente sano o a la
integridad fisica y psiquica. Las restricciones vinculadas a ellos son en su
capacidad para obligarse, no en su calidad de sujetos y siempre podrén ser
representados por quien designe la ley. Asi, un menor de edad no podra obligarse
por si mismo, pero sus padres velando por su bienestar podran hacerlo por él.
Efectivamente, en caso de reconocer que la naturaleza como sujeto de derechos
esta seria un sujeto con derechos, pero sin capacidad de adquirir obligaciones, lo
que no obstaria en ningln caso al deber de proteger sus derechos tal como se le

garantizan a los nifios y nifias de este pais.

También se ha sostenido que la naturaleza no podria tener derechos porque
no tiene voz para defenderlos. El derecho también ha encontrado respuesta a esta
situacion. A diferencia de las personas la naturaleza no tendria voz para ejercer
por si misma sus derechos y estaria imposibilitada de contraer obligaciones. Sobre
lo primero, la practica juridica da cuenta de diversos ejemplos en gque se reconoce
como sujetos a entidades que no tienen voz. En efecto y como se adelantd, la ley,

mediante ficciones, ha reconocido derechos a los Estados, las iglesias, las
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corporaciones, las universidades y las personas juridicas en general, todas
entidades cuyos derechos se harian valer por medio de personas naturales que las
representan. En todos estos ejemplos estamos frente a entidades sin vida, de modo
que pensar en la opcién de otorgar derechos a entes que tienen vida y la sustentan,
como la naturaleza, tiene ain mas sentido juridico. En el caso de la declaracién de
la naturaleza como sujeto, tal como se revisara mas adelante, los ordenamientos
juridicos han resuelto esto mediante la atribucion de facultades de representacion
a alguna institucién, destacando la creacion de una Defensoria de la Naturaleza
(como una institucién encargada de la representacion y defensa de los derechos
de la naturaleza) y la figura de las “Guardas”. Estas ultimas son una institucion
vinculada al reconocimiento de los derechos bioculturales de los pueblos
originarios, valorizando la relacion que poseen estos pueblos con el territorio y,
en consecuencia, entregando el derecho de estos pueblos para administrarlos y
representar a la naturaleza local (el rio, el glaciar, el bosque, etc.). Esta institucién
materializa en el derecho un enfoque ético ecocéntrico que permite instalar otras
formas de comprender y administrar el territorio. En cada uno de los paises en que
se han reconocido sus derechos se ha pensado en un representante para ella. En
Ecuador, la constitucién cred una Defensoria del Ambiente y la Naturaleza y se
establecio que cualquier persona natural o juridica puede representarla; en Nueva
Zelanda se creo6 la Oficina Te Pou Tupua compuesta por miembros del pueblo
Maori y de la Corona para representar al rio Whanganui; en Panama, al igual que
en Ecuador, se permite que cualquier persona pueda representar a la naturaleza.
Por Gltimo, en Colombia la sentencia del Rio Atrato cre6 una comision de
guardianes para el rio compuesta por dos guardianes designados y un equipo

asesor.
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Una vez superados estos cuestionamientos, podemos afirmar que otorgar
derechos a la naturaleza es una posibilidad juridica concreta. Su consagracion se
presenta como una herramienta juridica efectiva para mejorar la proteccién del
medio ambiente, lo que implica reconsiderar el enfoque ecocéntrico y avanzar en
nuevas formas de interactuar con la naturaleza, respetando sus limites y ciclos
vitales. La resistencia no puede ser perpetua. Los acontecimientos superan al

Derecho y hacen necesario que este se ajuste.

Identificar los avances que se han registrado en la legislacion, el
derecho comparado, la filosofia andino-amazénica y otras corrientes en
relacion con el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos

frente a los dafios ambientales.

El reconocimiento de la naturaleza como un sujeto de derecho, ha venido
creciendo sostenidamente en el mundo. Desde el afio 2006, y segun el conteo que
mantiene Naciones Unidas, al menos treinta paises han adoptado o0 estan
considerando adoptar leyes que avanzan hacia el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza, ya sea a nivel local, provincial, nacional o a través reformas

constitucionales.

El pionero fue el municipio rural estadounidense de Tamaqua, en
Pennsylvania, que en 2006 adopt6 una ley municipal que explicitamente reconoce
a los ecosistemas como una persona juridica. En Tamaqua, como en tantas otras
comunidades que siguieron su ejemplo, los derechos de la naturaleza fueron una
herramienta para fortalecer los derechos democraticos de individuos, municipios
y comunidades, frente a intervenciones industriales contaminantes que perjudican

la salud y la calidad de vida.
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Segun el registro de Naciones Unidas, existen leyes que reconocen
derechos a la naturaleza en cinco paises de Sudaméricay cinco de Centroamérica,

asi como en varios paises asiaticos y africanos, e incluso en algunos de Europa.

Disney World, la tierra de Mickey Mouse, en Orlando Florida, esta dentro
de una comunidad que en su constitucion provincial reconoce los derechos
intrinsecos de los cuerpos de agua. Desde 2020, los rios, lagos y esteros de Orange
County, Florida, donde se encuentra Orlando, tienen derecho a existir, a fluir, a
ser protegidos de la contaminacién, y a mantener un ecosistema saludable. Casi
un millén y medio de personas viven en Orange County, y en las elecciones de
noviembre 2020, el 89% vot6 a favor de reconocer estos derechos en la
Constitucion provincial (el County Charter, en inglés). Esta carta de derechos
recibid el apoyo de ambos partidos politicos, Democratas y Republicanos, y es
una muestra de la tremenda frustracion que existe con la regulacién ambiental
tradicional que no ha hecho méas que permitir la contaminacién del agua
continental y marina. Muchos otros municipios y provincias de Estados Unidos
en los estados de Florida, Massachusetts, Oregon, entre otros, estan trabajando
para repetir la victoria electoral que se dio en Orange County en 2020. Esto refleja
la descentralizacion politica de este pais, donde los activistas estdn promoviendo
estos derechos para defender el medio ambiente local. Asimismo, el Partido
Demdcrata, bajo el liderazgo del presidente Joe Biden, ha integrado los derechos
de la naturaleza en su plataforma y estd buscando formulas para extenderlos

incluso a través del Estado federal.

Por otra parte, en tribunales de India se viene liderando una revolucién al
reconocer los derechos de varios elementos de la naturaleza. En 2017, fueron los

derechos de los rios Ganges y Yamuna, de los glaciares que los alimentan y de
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todos los elementos naturales que los mantienen; en 2018, los derechos de todo el
mundo animal; y, en 2020, los derechos del lago Sukhna. En cada fallo, las cortes
reconocieron personalidad juridica a estos elementos de la naturaleza con todos
los derechos y deberes de una persona natural. Algo fundamental en el raciocinio
de los jueces fue la idea que estos elementos son sagrados en las diversas
religiones que se practican en India, particularmente en el hinduismo. Su objetivo
fue, entonces, otorgar nuevas herramientas para lograr su proteccion del desarrollo
urbano, la basura y la contaminacion, y en el caso de los animales, del maltrato, a
través del reconocimiento de las relaciones de dependencia que tenemos con el
mundo natural: nuestro bienestar material y espiritual depende del bienestar de

ellos, y no al revés.

En solo tres afos, estos fallos estan abriendo nuevos debates en India 'y en
paises vecinos. Por ejemplo, el gobierno de Nepal esta considerando reconocerle
derechos al Everest, y en julio 2019, la Corte Suprema de Bangladesh declar6 a
todos los rios del pais como personas juridicas. Este fallo cred una nueva
Comision Nacional de Conservacion de Rios que puede recurrir en tribunales
contra cualquier acusado de dafar los rios de Bangladesh, pais que se ubica en su
totalidad sobre un delta formado por la confluencia de tres grandes rios (Ganges,

Brahmaputra y Meghna).

En Nueva Zelanda, luego de una lucha de ciento cuarenta afios liderada
por miembros del pueblo indigena maori, el parlamento de Nueva Zelanda voto6
en 2017 para reconocerle al rio Te Awa Tupua (conocido como Whanganui en
inglés) derechos iguales a los de una persona natural. Ademas, esta decision
parlamentaria le otorg6 80 millones de d6lares en compensacion y 30 millones de

dolares para restauracion, y cre6 un cuerpo colegiado de tres personas, dos maori
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y una del gobierno, que representan al rio. Se trata de la culminacion de un juicio
legal que comenzd en 1873 con los tratados binacionales entre los pueblos nativos
y los colonizadores. Poco después, en un proceso paralelo, el bosque Te Urewera
también obtuvo un reconocimiento de sus derechos. Los derechos de la naturaleza
lograron, en este caso, traducir al derecho occidental algunos aspectos de la
cosmovision maori. En esta Ultima, el rio Te Awa Tupua y el bosque Te Urewera
son entidades vivas, completas y espirituales; son los ancestros de pueblos
especificos, de las tribus Whanganui y Tuhoe respectivamente, quienes tienen el
deber de custodiarlos. Por décadas, los abogados occidentales habian interpretado
este deber como una necesidad por parte del pueblo maori de tener la propiedad
de los ecosistemas. Al otorgarles derechos, en cambio, la propiedad pasé a ser del
mismo rio y del bosque. Es decir, el bosque Te Urewera no es propiedad ni del
pueblo maori, ni de la Corona britanica neozelandesa, ni de privados; es duefio de
si mismo, y esta custodiado por un consejo formado por seis representantes de la
tribu tuhoe y tres de la Corona. Por tanto, de ahora en adelante, estos consejos
deben ser consultados sobre cada nuevo desarrollo, y sus intereses son legalmente
reconocidos como mayores a cualquier interés publico porque se entiende que
reflejan el interés milenario del rio o del bosque. A més de tres afios de haberse
logrado estos acuerdos, cada consejo estd comenzando a avanzar y a desarrollar
una estrategia hacia el futuro. El caso neozelandés es Unico porque pone el foco
en la responsabilidad, mas que en los derechos, pues institucionaliza la relacion
inseparable entre tribus especificas del pueblo maori y sus ancestros naturales.
Ademas de custodiar los derechos legales de cada ecosistema, los consejos del rio
Te Awa Tupua y del bosque Te Urewera tienen la responsabilidad de custodiar

sus derechos culturales y espirituales. Después de tantos afios de conflicto, este
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reconocimiento cultural es un importante paso adelante para mejorar la
convivencia entre los maori y sus antepasados, y los descendientes de los

colonizadores occidentales.

En Colombia, la Corte Constitucional ha liderado el avance de los
derechos de la naturaleza, empezando por un fallo en 2016 que resalta la relacion
intima entre el rio Atrato y las comunidades afrocolombianas que viven ahi. Desde
entonces, en todo el pais, ha habido otros dieciséis fallos y decisiones judiciales
que reconocen derechos a diferentes rios, parques y territorios ancestrales
indigenas. Esto incluye un fallo histérico en 2018, esta vez de la Corte Suprema,
que reconoce derechos a la Amazonia colombiana. El objetivo de todos estos
fallos es crear obligaciones por parte del Estado de prevenir y limpiar la
contaminacion existente, ademas de fortalecer la proteccion contra la
deforestacion. Varios fallos reconocen también los derechos de las poblaciones
locales a vivir en un ambiente sano y limpio, de gozar de buena salud, y de tener
un vinculo sociocultural con el territorio protegido. Un fallo de especial
importancia, en el marco de los Acuerdos por la Paz de 2016, reconoce al pueblo
awa y a su territorio, llamado Katsasu, como sujetos colectivos de derechos que
conjuntamente sufrieron afectaciones graves durante el conflicto armado. En
Colombia, los derechos de la naturaleza han avanzado en respuesta a las demandas
hechas por personas y comunidades que agotaron todas las otras medidas de
proteccidn posibles. Es decir, son casos que nacen de una frustracion total con la
regulacién ambiental tradicional, y en los cuales los poderes politicos han estado
mas bien al margen. De hecho, solo un municipio, Narifio, adopté en 2019 un
decreto que compromete al gobierno local a fomentar la inclusion de los derechos

de la naturaleza en los espacios de gobernanza departamental. Son muchos los
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logros de estas decisiones, no solo a nivel cultural y simbélico, sino también de
proteccion efectiva. Por ejemplo, si bien falta mucho por hacer para limpiar el rio
Atrato, desde la decision de 2016 existen nuevas alianzas y mesas de colaboracién
entre una multitud de actores. En aquellas discusiones, ahora es la relacion entre
comunidades y la naturaleza donde viven la que esta al centro y no los intereses
econdémicos de actores foraneos, ni tampoco soluciones falsas como la
compensacion monetaria que no detienen la destruccion ambiental y sus
consecuencias. En el caso de este fallo, algunas agencias estatales trabajaron con
las comunidades nombradas en el juicio para identificar sus prioridades, y tres de
los cuatro proyectos que salieron de este proceso estan avanzados. Estos proyectos
incluyen estudios de toxicologia, epidemiologia y descontaminacion, ademas de
iniciativas para combatir la mineria ilegal y la deforestacion. Las comunidades
seleccionaron ciento cincuenta personas para ser guardianes del rio que supervisan
la implementacion de estos programas y la articulacién de nuevos proyectos

deseados por las comunidades afrocolombianas del Atrato.

La Constitucion colombiana de 1991 contiene mayores provisiones
ambientales si la comparamos con la peruana de 1993. Por ejemplo, reconoce el
derecho al espacio publico y a las acciones populares para defender intereses
colectivos como el medio ambiente. Aun asi, la frustracion con la normativa
ambiental llevé a muchas comunidades a jugarse todo por la naturaleza en
tribunales con un argumento en ese momento todavia experimental. En Colombia,
los derechos de la naturaleza estan contribuyendo a corregir tres grandes
problemas con el derecho ambiental tradicional: i) la regulacién fragmentada de
cada elemento, como si el agua no tuviera relacion con los bosques, los suelos o

las practicas de cultivo; ii) latendencia a creer que la ciencia y los expertos pueden
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proponer soluciones estandarizadas a cada problema; y iii) la vision individualista
gue no coincide con la realidad de derechos y necesidades colectivas, entendiendo

que la colectividad puede incluir también al territorio.

En el afio 2020, Uganda establecid la National Environmental Act, la cual
reconocio el derecho de la naturaleza a existir, persistir, mantener y regenerar sus
ciclos vitales, estructuras, funciones y procesos de evolucion. Esta ley es
considerada el inicio de un cambio de paradigma en la gobernanza ecolégica de
la nacion. Sin embargo, durante su promulgacién, surgié un conflicto
socioambiental debido a un proyecto de explotacidn de petroleo en un ecosistema
particularmente vulnerable, lo que ha llevado a cuestionar su utilidad. A pesar de
esto, la ley se ve como una herramienta que podria mejorar los estandares con los

que se llevan a cabo estos proyectos.

A nivel de la Carta Magna, Unicamente Ecuador incluye los derechos de la
naturaleza en su Constitucion. En particular, establece que la naturaleza posee el
derecho a i) la conservacion integral; ii) la restauracion; iii) la precaucién de
extincion de especies y no introduccién de organismos genéticamente
modificados; iv) y a la no apropiaciéon de servicios ambientales. A su vez,
establece una accion popular a favor de la proteccion del medio ambiente, y la
creacion de una defensoria del ambiente y la naturaleza, como 6rgano encargado
de velar por la proteccion de la naturaleza (Const., 2008, art. 397 a art. 399). Este
reconocimiento ha sido un progreso apreciado porque implica una transformacion
en la percepcion de la naturaleza, reconociendo sus procesos vitales autonomos y
conectados. Asimismo, ha sido un recurso valioso en la proteccion del medio
ambiente. No obstante, se han presentado dificultades relacionadas con la

ejecucion. Por afios no se dicté la ley que creara la Defensoria de la Naturaleza.
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Ello derivd que la Defensoria del Pueblo, de facto, asumiera ese rol. La
incertidumbre se termino recién en 2019 cuando se dictd la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo otorgandole expresamente la obligacion de velar por los

derechos de la naturaleza.

En Bolivia, en el afio 2010 se promulgo la Ley de la Madre Tierra que
reconoce a la naturaleza como un sujeto con derechos, al mismo tiempo que
destaca la importancia espiritual que esta tiene para las comunidades indigenas.
La ley le entrega derechos como sujeto colectivo de interés publico, indicando que
la Madre Tierra y las comunidades humanas son titulares de los derechos: i) a la
vida; ii) a la diversidad de la vida; iii) al agua; iv) al aire limpio; v) al equilibro;
vi) a la restauracion; y vii) a vivir libre de contaminacion. Se consagra también
que los derechos individuales estan limitados por el ejercicio de los derechos
colectivos en los sistemas de vida. Por Gltimo, se ordena la creacion de una Ley
de Defensoria de la Madre Tierra. En Perl, se ha implementado una destacada
iniciativa para otorgar reconocimiento a los puquios, arroyos, manantiales, rios,
lagunas y otras formas de agua como sujetos de derechos. Este enfoque tiene como
objetivo asegurar la continuidad y fortalecimiento de los recursos hidricos,
preservando al mismo tiempo la biodiversidad. Varios municipios, como Melgar,
Orurillo, Nufioa, Ocuviri, Macari y Pucard en Puno, asi como Chuschi en
Ayacucho y Pachacamac en Lima, han establecido ordenanzas municipales con el
propdsito de promover mejoras socio ecoldgicas y fomentar el respeto hacia el
agua. Una clara manifestacion de esta iniciativa se observa en la Ordenanza
Municipal N° 018-2019-CM-MPM/A de la Municipalidad Provincial de Melgar,
que reconoce a la cuenca del Rio Llallimayo como un ente con derechos. Su

principal objetivo es establecer de manera oficial estrategias y mecanismos para
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asegurar la preservacion y gestion sostenible de los ecosistemas y la poblacion,
fundamentandose en el interés y la proteccion ambiental. En una linea similar, la
Municipalidad Distrital de Orurillo respalda la Ordenanza Municipal N° 006-
2019-MDOV/A, identificando las aguas dentro de su jurisdiccion como entidades
con derechos. Ademaés, la Ordenanza Municipal N° 05-2021-MDO/A de la
Municipalidad Distrital de Ocuviri — Lampa ya reconoce a la madre agua o Yaku
Unu Mama como un ser vivo con derechos, asegurando su salvaguarda ante
amenazas como la contaminacion minera y la disminucion de biodiversidad en la
cuenca del Ocuviri. La Ordenanza Municipal N° 010-2021-MDP/A de la
Municipalidad Distrital de Pucard también reconoce a la madre agua, o Yaku Unu
Mama, en todas sus manifestaciones como un ser viviente con derechos, con el
objetivo de proteger los derechos fundamentales y revitalizar las visiones
culturales y précticas de los pueblos andinos. La Ordenanza Municipal N° 011-
2021-MDN/A de la Municipalidad Distrital de Nufioa declara y reconoce al agua,
0 Yaku Unu Mama, como un sujeto con derechos para asegurar su existencia,
conservacion y desarrollo. Finalmente, la Ordenanza Municipal N° 011 — 2023-
MDM/A de la Municipalidad Distrital de Macari establece que el agua es un sujeto
de derechos, reconociendo a la Madre Agua — Yaku Unu Mama como un ser vivo
con derecho a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y regeneracion. Estos
esfuerzos reflejan un valioso compromiso con la conservacion ambiental y la
preservacion de los ecosistemas. No obstante, es crucial que esta conciencia y
accion se difundan ampliamente en la sociedad y se traduzcan eventualmente en
cambios a nivel legislativo para ser incorporados en la Constitucién. El

reconocimiento de los derechos de la naturaleza constituye un paso fundamental
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hacia un equilibrio més sostenible entre el desarrollo humano y la proteccion del

medio ambiente.
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En enero de 2021, la ONAMIAP, en colaboracion con diversas
organizaciones y entidades nacionales, liderd la presentacion de un proyecto de
ley respaldado por el excongresista Lenin Bazéan (Frente Amplio) en el parlamento
peruano. Este proyecto buscaba el reconocimiento de los "derechos de la madre
naturaleza, los ecosistemas y las especies”, con el objetivo de fortalecer las
medidas de proteccidn para estos seres vivos, considerandolos poseedores de un
valor intrinseco y universal, con el derecho fundamental a existir, desarrollarse

naturalmente, regenerarse y evolucionar.

Segun el Proyecto de Ley 6957/2020-CR, cualquier entidad, ya sea
persona natural o juridica, comunidades o pueblos indigenas, tendria la facultad
de exigir al Estado, en cualquier nivel de gobierno, el cumplimiento de las
disposiciones propuestas. El proyecto presenta cinco principios fundamentales: (i)
prevencion; (ii) precautorio; (iii) garantia de restauracion y regeneracion; (iv)
justicia social y climatica; (v) interdependencia, compatibilidad vy

complementariedad de derechos, obligaciones y deberes.

En el &mbito de la prevencion, se destaca la necesidad de que el Estado
adopte medidas anticipadas para salvaguardar los mencionados derechos. En el
principio precautorio, tanto el Estado como cualquier entidad tienen la obligacion
de prevenir de manera oportuna, eficaz y eficiente los dafios a la Madre
Naturaleza, los ecosistemas y las especies. El tercer principio establece que tanto
el Estado como cualquier entidad que cause dafios a la Madre Naturaleza, de forma

accidental o premeditada, deben llevar a cabo una restauracion integral y efectiva.

En cuanto a la justicia social y climatica, se enfatiza la priorizacion por

parte del Estado en la defensa de las personas mas vulnerables afectadas. Por
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altimo, el quinto principio resalta la interconexion de todos los elementos de la

Madre Naturaleza, sefialando que el dafio a uno afecta a todos los demas.

En el mes de julio de 2021, la congresista Rocio Silva Santisteban
Manrique, perteneciente al Frente Amplio, present6 el Proyecto de Ley 8097-
2020/CR. La finalidad de esta propuesta era otorgar reconocimiento a los rios de
la Amazonia como entidades con derechos propios, destacando su valor intrinseco
y su importancia crucial para el medio ambiente y los ecosistemas en el territorio
peruano. El objetivo principal de la iniciativa era asegurar una proteccion especial
para estos cuerpos de agua, incluyendo la propuesta de modificar el articulo 69°

de la Constitucion.

En junio de 2022, la congresista Ruth Luque Ibarra present6 el Proyecto
de Ley 2226-2021/CR, que busca conferir el reconocimiento de sujetos de
derechos a la "madre naturaleza, los ecosistemas y las especies”. La propuesta
establece que estos elementos sean considerados titulares de derechos y sujetos de
proteccion por parte del Estado, con el propdsito de asegurar una convivencia

armoniosa y equilibrada entre todos los seres vivos.

En particular, el proyecto destaca el principio de in dubio pro natura como
piedra angular de la normativa. Este principio implica que se deben adoptar
medidas que generen el menor impacto negativo en la naturaleza. En el contexto
de decisiones estatales que puedan afectar a la madre naturaleza, los ecosistemas
y las especies, se aboga por elegir aquellas que causen el menor impacto,
priorizando asi aquellas medidas que mejor protejan los componentes de la madre
naturaleza. En las disposiciones generales del proyecto, se propone la inclusion

de criterios en el titulo preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente.
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Estos criterios reconocerian a la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies
como seres vivos con valor intrinseco y universal, otorgandoles el derecho

fundamental a existir.

Sugiere tambien hablar del Buen vivir, una filosofia que parte de una
reflexion ética sobre la manera en la que se han desarrollado las relaciones de la
humanidad con su entorno, inspirada en el reconocimiento de las cosmovisiones
andino - amazonicas que han demostrado vivir en una mayor armonia con los
ciclos de la naturaleza y con otros seres vivos, la cosmovision tanto amazénica
como andina, percibe al ser humano como un elemento mas del territorio, como
un (a) hijo (a) de la madre naturaleza, cuestionando los cimientos sobre los cuales
la cultura occidental ha construido sus sistemas de relaciones. Este concepto tiene
su origen en un ambito subjetivo y abstracto, que no posee una Unica definicion
aceptada, y que ha sido extrapolado principalmente del sumaq kawsay de la lengua
quechua, del suma jakafia de la lengua aymara, del kametsa asaike del ashaninka,
del tajimat pujut del idioma awajum y que esta presente también en otras culturas
como los guarani (flandereko), ashuar (ghiir waras), mapuche (Kiime Mongen) y

los lakota (mitakuye oyasin), etc.

Todos estos conceptos poseen como aspecto comun el que identifican el
buen vivir, con el vivir de forma plena, en armonia con los ciclos de la naturaleza,
del cosmos, de la vida, de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia
en permanente respeto. Este apunta a saber existir y cohabitar, entendiendo que
no se puede vivir bien si los demés viven mal, o si para satisfacer algunas
necesidades se deteriora o destruye la naturaleza (dafio ambiental). El buen vivir
entonces desafia a entablar otras relaciones con la naturaleza y entre los seres

humanos, a recuperar el dialogo que culturas ancestrales han tenido con la tierra
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y aentender las identidades culturales de los diversos sujetos sociales que integran

el pais (enfocado al reconocimiento de un Estado plurinacional).

Por otra parte, el buen vivir propone replantear los modelos econémicos
actuales a fin de armonizar los niveles de produccion con el uso adecuado de los
recursos y conservacion de la naturaleza. En esta linea, el vivir bien se presenta
como un valor que sefiala hacia una nocién de bienestar diferente a la que
actualmente existe en la sociedad occidental. El vivir bien no se basa en poseer y
acumular la mayor cantidad de posesiones que se pueda, sino en alcanzar una
armonia entre las necesidades basicas de la humanidad y los medios disponibles
para satisfacerlas. De esta manera se ha posicionado como un concepto alternativo
al paradigma del desarrollo imperante, el cual se identifica como una de las causas
de la crisis medioambiental, la sobreexplotacion de la naturaleza, de las personas

y de otros seres Vivos.

La situacion ecoldgica es un asunto que afecta a todas las naciones del
mundo; no obstante, en las comunidades andinas y amazdnicas se estan abordando
este tema a través de sus estructuras de organizacion. Experiencias en las
comunidades andinas como el yaku tarpuy (siembra de agua), el urqu p’achahiy
(reforestacion) es una prueba de ello; entre tanto en las comunidades nativas existe
el shentiriri inchatope (cuidador del bosque), shentiriri nijape (cuidador del rio)
bajo la batuta del pinkatsari (lider ashaninka); los cuales hacen entrever que el
buen vivir no es un saber tedrico sino practico de cuidado y proteccién de la madre

tierra.

Afirmamos que el concepto de buen vivir esta en constante evolucion, ya

que a pesar de que se origina en las cosmovisiones indigenas, se ha enriquecido
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con diversas perspectivas en su expansion y desarrollo, incorporando influencias
de la cultura occidental como la teologia de la liberacidn; el desarrollo sustentable;
el ecosocialismo; el feminismo intercultural; la justicia social; la eudemonia; la
economia de la felicidad; el ecofeminismo; la economia comunitaria; el
feminismo de los cuidados; la economia de autosuficiencia; la economia descalza;
la ecologia profunda y las recientes definiciones en campos como la equidad y el
progreso social. Ahora, de los paises estudiados, existen dos en Latinoamérica en
que las demandas de los pueblos indigenas fueron determinantes para incorporar
el buen vivir como principio inspirador: Bolivia y Ecuador, inaugurando el marco
del constitucionalismo transformador o neoconstitucionalismo latinoamericano

(Zaffaroni, 2011).

Reconocer el buen vivir como un principio fundamental de la Constitucién
y como una meta hacia la cual nos esforzamos como sociedad, no solo seria una
valoracion de las formas de vida de los pueblos originarios de Peru, sino también
una aceptacion de la necesidad imperiosa de establecer en el sistema social un
pilar central que proteja nuestra madre naturaleza, perspectivas y entorno. Es
relevante resaltar la singularidad de José Carlos Mariategui, quien sostenia que la
clave no estaba en el indigena en si, sino en la negacién de su papel como agente
y catalizador de los acontecimientos en la historia del Perd. Mariategui abogaba
por no relegar las reivindicaciones étnicas, coincidiendo con Gramsci en la
importancia de influir en el sentido comun y el sentir popular. Ignorar la
diversidad podria llevar a la construccion de un pensamiento monolitico, a la
asimilacion de la soberania a la unidad en el ambito estatal y, en un nivel mas
profundo, a la perpetuacidn del colonialismo. El censo de 2017 en Peru revela una

cifra impactante: mas de 5.5 millones de personas en los Andes se identificaron
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como pertenecientes a un pueblo indigena u originario. Este grupo constituye casi
el 25% de la poblacion total censada, subrayando la presencia significativa y la
contribucion notable de estas comunidades en la sociedad. Romper con la
colonialidad en el ser, el saber y el poder es el objetivo desde las poblaciones del
Abya Yala. Este enfoque busca desafiar y superar las estructuras coloniales que
han influido en la identidad, el conocimiento y la autoridad de estas comunidades

(Santos, 2009).

Los derechos de la naturaleza abren la posibilidad de lograr mejores
herramientas para cuidar la vida, una premisa que ha sido relevada por una
diversidad de préacticas y planteamientos que cruzan feminismo y ecologia. El
ecofeminismo propone un enfoque que destaca la interconexion entre la
dominacion de la naturaleza y la de las mujeres, ambas utilizadas en beneficio de
un modelo econémico centrado en la acumulacion de capital. Este movimiento
cuestiona diversas jerarquias, como la del hombre sobre la mujer, del ser humano
sobre la naturaleza, de la cultura o ciencia sobre la naturaleza, y de la razon sobre
la emocién. Mas que limitarse a teorias, el ecofeminismo se ha traducido en
acciones concretas. En 1977, Wangari Maathai establecio en Kenia el Movimiento
Cinturén Verde, un programa rural de plantacion de arboles para prevenir la
desertificacion alrededor de los pueblos, logrando plantar mas de 50 millones de
arboles. Otra activista destacada, Vandana Shiva, ha movilizado a 5 millones de
campesinos en la India contra la Unién General de Tarifas de Comercio (GAT) y
liderd la gran protesta contra la globalizacién del comercio en Seattle a finales de
1999; su organizacion, Navdanya, combate los cultivos transgénicos y a la
multinacional Monsanto. También cabe mencionar a Adriana Guzman Arroyo,

quien, en el afio 2003, participo en las organizaciones de mujeres en El Altoy La
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Paz que enfrentaron la Masacre del Gas. A partir del afio 2004, inici6 en Bolivia
un proceso de cambio politico a través de la Asamblea del Feminismo
Comunitario (Shiva y Mies, 2020). En fin, el ecofeminismo nos invita a
reflexionar sobre los roles de género arraigados y sobre como nos relacionamos
con nuestro planeta y sus ecosistemas. Defiende que la igualdad y la justicia
climética no son batallas que debamos diferenciar. En resumen, para lograr una
sociedad igualitaria, también debemos trabajar por una sociedad redistributiva,

ecoldgica y, por supuesto, sostenible.

La crisis ambiental, en su esencia, se manifiesta como una crisis de valores,
donde las religiones también desempefian un papel fundamental al ser fuentes
primordiales de dichos valores. Un ejemplo de esto es el llamado del Dalai Lama
a Estados Unidos para involucrar a China en cuestiones climaticas en el Tibet. El
budismo tibetano también ha dejado huella, como se evidencia en los esfuerzos
de reforestacion liderados por Choje Akong Tulku Rinpoche en areas tibetanas de
China a través de la organizacion benéfica Rokpa (Betto et al., 1992). El
hinduismo presenta enfoques tradicionales hacia el entorno natural, reflejados en
conceptos como la ética dharmica, prakrti (creacion material), el desarrollo del
ayurveda y la literatura védica. El activismo ambiental hindl encuentra
inspiracion en figuras como Gandbhi, asi como en movimientos practicos como la
comunidad Bishnoi en Rajasthan y la resistencia de Chipko a politicas forestales

en Uttar Pradesh (Martinez, 2009).

En el jainismo, se incorporan conceptos filosoficos, como el
Parasparopagraho Jivanam, que adopta una perspectiva de ecologia profunda. Por
otro lado, el sijismo asigna al aire el papel de Gurd, al agua como el padre y a la

tierra como la Gran Madre (Valencia, 2012). Finalmente, la teologia de la

144

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

liberacion en Latinoamérica se presenta como una auténtica alternativa al
capitalismo, desafiando la comercializacion global de la vida. Leonardo Boff,
portavoz de esta corriente, sostiene que la Tierra ha sido considerada como una
Madre desde tiempos inmemoriales, instando a tratarla con la misma devocion
que se tiene hacia una madre: sin venderla ni comprarla, sino cuidandola,

amandola y venerandola (Boff, 2022).

El 4 de octubre de 2023, el Papa Francisco emitié una Exhortacion
Apostolica llamada "Laudate Deum", abordando la crisis climatica y abogando
por un cambio de paradigma en nuestra conexion con la Naturaleza. En esencia,
el Papa Francisco aboga por abandonar la idea de ver la naturaleza como un
recurso ilimitado para nuestra explotacion y ambiciones desmedidas. En lugar de
adoptar un enfoque tecnocratico, nos insta a reconocer que formamos parte
integral de la naturaleza y que nuestra relacién con ella es una interaccion
constante. La idea de mirar el mundo desde dentro, en lugar de desde fuera, resalta
la importancia de comprender nuestra conexion intrinseca con el entorno en lugar

de verlo como algo separado de nosotros mismos (Papa Francisco, 2023).

Describir de qué manera impactan los dafios ambientales en el

reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos.

Durante décadas, los activistas, cientificos y ciudadanos han advertido
sobre los riesgos de una crisis ambiental y ecolégica en el planeta tierra, y sobre
la necesidad de tomar medidas que mitiguen sus impactos para los seres humanos
y para los ecosistemas. Pese a ello, nuestra relacion con la naturaleza no ha
cambiado significativamente, siendo evidente que dejamos una huella en el

entorno. En Peru, la escasez hidrica, la disminucion de la biodiversidad marina y
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terrestre, la degradacion de los suelos y la contaminacién del aire son algunos de
los problemas ambientales mas apremiantes a los que nos enfrentamos. Todos
tienen causas complejas, que van desde las malas practicas hasta el cambio
climatico. Desde 1995 Perl empez0 a tener déficit con la naturaleza, y hoy esta
dentro del grupo de paises que mas rapido agota su presupuesto natural. El estrés
hidrico en Pert empez0 en los afios dos mil y desde hace més de diez afios los
expertos hablan de un proceso de “megasequia”. Segin un ranking del World
Resources Institute (organizacion sin fines de lucro que se dedica a vigilar el uso
de recursos naturales), de 164 paises, Pert ocupa el lugar 18 por sufrir mayor

estrés hidrico.

Desde la Region de Lambayeque hasta Tacna, hay un déficit de
precipitaciones cercano al 30%, y se pronostica que estas seguiran disminuyendo
(Hatta Sakoda, 2022). Ademas, en 2018, el 89% de los caudales presentd déficit
respecto a su caudal promedio mensual historico (Valdivia, 2018). A esto se suma
la perdida de glaciares, que representan un reservorio de agua, dado que de forma
normal la liberan lentamente; el 95% esta retrocediendo y perdiendo masa
(UNESCO, 2022). El informe Estado del medio ambiente en Per(, elaborado en
el afio 2016 por el Ministerio del Ambiente, alerta sobre la gravedad de la
situacion en los Andes australes, donde “se ha estimado que entre el afio 2003 y
2011 se han perdido anualmente 29 (£10) Gt de hielo, una cifra solo superada por
Alaska y otras regiones del Artico” (MINAM, 2017). Un Gt equivale a mil
millones de toneladas. Estos datos sugieren que en menos de diez afios 29 mil
millones de toneladas de hielo fluyeron, como agua, por los rios y esteros del pais.
Cuanto peor seria la escasez hidrica sin los glaciares. Perl también sigue la

tendencia internacional de pérdida masiva de biodiversidad. De acuerdo con los

146

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia el afio 2017
casi el 50% de los ecosistemas terrestres se encontraba con algin grado de
amenaza; es decir, en estado vulnerable, en peligro o en peligro critico (PNUD,
2018). En cuanto a los ecosistemas marinos, la mitad de las treinta y ocho
principales pesquerias nacionales se explota por sobre umbrales bioldgicos
sustentables. Un 25% de ellas esta agotada y un 25% sobreexplotada. Los estudios
de la Universidad Continental corroboran estas tendencias. Muestran que entre los
afios 1999 y 2015 aumentd en un 171% el riesgo de extincién de plantas y
animales, y que la tasa de variacion para las pesquerias pelagicas (de especies que
viven en aguas medias o cerca de la superficie) disminuyd en mas del 70%,
mientras que la pesqueria de especies que viven cerca del fondo marino

(demersales) se redujo por sobre el 82%’ (Correa, 2023).

Los suelos de Peru también presentan datos criticos. Estos se ven
fuertemente impactados por la degradacion, la sequia y la desertificacion,
sumandose a ello la contaminacion. EI Ministerio de Agricultura, a traves del
Programa Estudios e Investigacion para el Desarrollo Forestal y Cambio
Climatico 2016 - 2030, reporta que el 79% del territorio nacional tiene algun grado
de riesgo de degradacion de la tierra. Esto equivale a 59.863.662 hectareas, de las
que un 6% presenta un riesgo de degradacion grave y un 31% un riesgo moderado.
Ademas, el 76% se ve afectado por la sequia, mientras que el 22% del pais tiene
algin grado de riesgo de desertificacion. Las principales causas de tales riesgos
son la deforestacién, los incendios forestales, los procesos subsecuentes de

cambio de uso de la tierra, y el empleo agropecuario inapropiado de las tierras

" Las zonas del litoral costero mas contaminadas por la actividad de la industria pesquera son: Chimbote,
Supe, Carquin, Samanco, Tambo de Mora y Végueta.
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forestales (MIDAGRI, 2022). Segun cientificos nacionales, entre 237.000 y
314.000 hectareas de bosque nativo fueron deforestadas entre 1990 y 2015,
afectandose el 20% del territorio nacional (MAAP, 2017). Lamentablemente,
sabemos poco sobre la contaminacion de los suelos. El tercer Informe Nacional
sobre el Estado del Medio Ambiente INEA del afio 2020, elaborado por el
Ministerio del Medio Ambiente, plantea justamente la necesidad de generar
mayores estudios sobre zonas donde existe contaminacion producto de la mineria,
el manejo de sustancias peligrosas, la refinacion de petroleo, la actividad agricola

y forestal y la disposicion final de residuos peligrosos (MINEM, 2020).

Hablemos de pasivos mineros. En todo el pais, el MINEM tiene registrados
6,847 pasivos ambientales mineros. Las regiones con mayor nimero de PAM en
su territorio son Ancash (1,115), Cajamarca (1,018), Huancavelica (830), Puno
(522), Cusco (507), La Libertad (488), Pasco (429) y Apurimac (111). Se destacan
casos como el relave de Chahuapampa y Mesapata en Ancash, ubicados en el
distrito de Catac de la provincia de Recuay. El drenaje &cido de mina del relave
de la planta concentradora de Mesapata esta considerado como el mas peligroso
de la cuenca del rio Santa. Desde 2011, la comunidad campesina de Catac ha

estado exigiendo el cierre del deposito de relaves (Defensoria del Pueblo, 2021).

En Cajamarca, el pasivo ambiental de Hualgayoc en Bambamarca enfrenta
una situacién similar. Romero (2009) sefiala que esta region carece de un sistema
de agua potable, lo que obliga a las personas a consumir agua con alto contenido
de metales proveniente de puquios y manantiales. En Puno, casos notables

incluyen la Cuenca de Llallimayo y la del rio Ramis.
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Sobre la refinacion de petréleo, cabe mencionar el derrame de crudo del
15 de enero de 2022 en la costa del Perd, originado por la caida de petroleo del
buque de bandera italiana Mare Doricum, alquilado por la empresa espafola
Repsol, en los mares del distrito de Ventanilla. Este derrame afect
aproximadamente 1187 km2 de mar y 1740 km? de franja de playa litoral. Cerca
de 17 playas, desde la refineria La Pampilla hasta la playa Peralvillo en Chancay,
se vieron afectadas, abarcando méas de 500 hectareas de las &reas naturales
protegidas de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras
(sector Islas Grupo de Pescadores) y la Zona Reservada de Ancon (SPDA, 2023).
En la Amazonia, diversos derrames de petréleo han impactado las regiones de
Loreto y Amazonas, donde comunidades indigenas habitan a lo largo de los rios
Chambira y Marafion. El primero involucré al pueblo Urarina, mientras que el
segundo afectd a la comunidad Kukuma Kukamiria (CARE, 2022). En cuanto a
la disposicion final de residuos peligrosos, se observa un elevado nivel de
coliformes en varios rios. El rio Chili, que es el principal afluente de la ciudad de
Arequipa, destaca como el mas contaminado. Este problema se extiende a otras
corrientes, como el Chumbao, Chincheros y Santos Toméas en Apurimac, Ragra
en Pasco, Lurin, Mala, Rimac y Cafiete en Lima, Santa en Ancash, Chira en Piura,
Virl en La Libertad, Nanay e Itaya en Loreto, Huallaga en San Martin y Coata en
Puno. La presencia de coliformes en estos cuerpos de agua indica un serio desafio
en la gestion de residuos peligrosos y sus efectos perjudiciales para el medio

ambiente acuatico (Talledo, 2022).

La contaminacion del aire en las ciudades, donde vive el 88% de los
habitantes del pais, es también preocupante. La mala calidad del aire dafia la salud:

estd vinculada a varios tipos de cancer, a enfermedades cardiovasculares y a
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retrasos en el desarrollo de nifios y nifias. Segun la Organizacién Mundial de la
Salud, la mala calidad de aire causa alrededor de siete millones de muertes
prematuras cada afio en el mundo (OMS, 2021). En Sudamérica, por varios afios
muchas ciudades peruanas (Cerro de Pasco; La Oroya; Lima) han encabezado el
ranking de las monitoreadas como las més contaminadas de la region. La
contaminacion de aire también dafia a los ecosistemas, ya que ademas de
contribuir con el cambio climatico, incide en la presencia de lluvia &cida, en el
agotamiento de la capa de ozono y en la generacion de smog fotoquimico. La
lluvia &cida, al entrar en contacto con los suelos, acidifica los terrenos y permite
la infiltracion de metales tdxicos que pueden llegar a aguas subterraneas. Ademas,
dafia la vegetacion, pues genera lesiones en sus hojas, lo que impacta el proceso
de fotosintesis y, con ello, la capacidad de las plantas de alimentarse. La lluvia
acida altera también el pH de lagos y rios, afectando a especies vegetales y
animales. Por su parte, el agotamiento de la capa de ozono genera un aumento de
la radiacion ultravioleta que llega a la tierra. Puede disminuir el crecimiento de
plantas, ademéas de afectar a organismos unicelulares y sistemas acuaticos. El
esmog, ademas de sus impactos urbanos, causa dafios sobre zonas forestales y

agricolas cercanas a las ciudades (Barandarian, 2022).

Los efectos de los dafios ambientales ya se pueden evidenciar en el
aumento de las temperaturas y las sequias, en las inundaciones, incendios
forestales, marejadas, disminucion de caudales y glaciares, y en la pérdida de
biodiversidad. Si nuestro objetivo es frenar los avances del detrimento o dafio
ambiental debemos pensar de otra manera. Debemos pasar de una vision
antropocéntrica a una vision ecocéntrica. El reconocimiento de la naturaleza como

sujeto de derecho constituye una forma avanzada, aunque todavia débil, de
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defensa de la naturaleza. Para abordar con fundamento el cambio de paradigma es
necesario definir nuevos valores, principios y conceptos en la Constitucion, dando

lugar a un denominado “constitucionalismo ecologico” (Casazola, 2020).

La relacion entre los dafios ambientales y los conflictos socioambientales
es innegable. Segun el informe ndmero 236 de la Defensoria del Pueblo publicado
en noviembre, se han registrado 224 conflictos hasta octubre de 2023, de los
cuales el 61.6% (138 conflictos) son de naturaleza socioambiental (Defensoria del
Pueblo, 2023). Este dato subraya la conexién directa entre los problemas
medioambientales y las tensiones sociales. El informe documenta una
preocupante falta de respeto hacia la poblacion indigena por parte de aquellos que
ostentan el poder, evidenciando que los conflictos no solo son resultado de dafios
ambientales, sino también de dindmicas de desigualdad y menosprecio hacia
comunidades vulnerables. Ademas, la violencia, incluido el asesinato de lideres
medioambientales, destaca la gravedad de la situacion y la necesidad de abordar
estas problematicas de manera integral. Los eventos descritos reflejan las
complejas interrelaciones entre medio ambiente, poder y justicia social en la
sociedad peruana. Un ejemplo palpable de esta problematica se evidencia en la
toma del aeropuerto de Juliaca, donde un grupo mayoritariamente compuesto por
residentes de la provincia de Azangaro protagoniza el incidente. Durante este
suceso, se escuchan angustiantes y reiterativos gritos por parte de un grupo de
policias, instando a atacar a una mujer con huaraca, expresando: "La que esta con
huaraca, la que esta con huaraca, mata, mata, matala a la chola de mierda". Estos
eventos son un claro ejemplo de la actitud despectiva hacia la poblacion indigena
y su protesta contra la contaminacién de la cuenca del rio Ramis (Ayala, 2011).

En relacion con los nativos involucrados en los enfrentamientos de Bagua en
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2009, el ex presidente Alan Garcia expresd con desprecio: "Estas personas no
tienen corona, estas personas no son ciudadanos de primera clase™ (Chirif, 2015).
Durante el conflicto en Conga (Cajamarca), una mujer cuestioné a un policia sobre
el trato recibido, obteniendo como respuesta: "porque son perros conchetumare™.
Un ejemplo adicional es la brutalidad policial en Espinar en 2020, documentada
por el medio independiente Wayka. Juan Carlos Quirita Llasa fue sometido a
balazos al aire, golpes de pufio, patadas y golpes en la cabeza con un palo hasta
quedar inconsciente. Mientras era inmovilizado, un oficial clamaba: "Traigan
gasolina para quemar a estos perros de mierda"”, y tanto Juan Carlos como sus
comparfieros fueron rociados con combustible con la amenaza de ser quemados
vivos (IDL, 2020). Estos incidentes ejemplifican la violencia y el continuo
menosprecio hacia las comunidades indigenas por parte de las fuerzas de
seguridad y las autoridades. En una region distinta, durante el levantamiento
contra la Empresa Minera Majaz (actualmente Rio Blanco Copper), dos
defensoras fueron victimas de violacion después de ser detenidas por su
participacion en las movilizaciones (Daguerre, 2020). Segun Quijano (2022), la
modernidad replico el modelo colonial de poder, consolidandose con el patrén
colonial del conocimiento sobre las poblaciones originarias con el fin de
apoderarse de los bienes materiales en su bdsqueda de acumulacién; una
acumulacién a través de desposesion, que conlleva violencia. Esta violencia,
claramente presente en casos como Bagua, Conga, Espinar, entre otros, queda
impune o se diluye en juicios interminables, una caracteristica distintiva de la

colonialidad (Harvey, 2003).
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Figura 5

Dafio ambiental y fracturas socioambientales

Nota: En abril de 2012, un contingente de 40 miembros de la PNP y empleados de la empresa
suiza Glencore, una de las minas de cobre mas grandes a nivel mundial, se desplazaron con
maquinaria a la comunidad de Alto Huarca en Espinar, Cusco. Rocio Coaquira, Maria Coaquira y
Eufrosina Umasi fueron objeto de insultos, agresiones fisicas y jaloneos mientras defendian su
territorio de la presencia de la policia y el personal de seguridad de la mina. Tomada de El impacto

de las industrias extractivas en las mujeres [fotografia], Zevallos, 2018.

Los dafios ambientales no solo afectan a la naturaleza, sino también a
quienes luchan incansablemente por su preservacion. Segun Borrés (2013), los
defensores ambientales desempefian un papel esencial en la salvaguarda de
territorios, recursos naturales, autonomia e identidad cultural, al haber sido
testigos directos de los impactos negativos de las actividades extractivas en sus
propias comunidades. Ejemplos destacados de defensores amenazados incluyen a

Juana Martinez Séenz, presidenta del Frente de Defensa de Choropampa; Rosa
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Amaro, ex presidenta del Movimiento por la Salud de la Oroya; Melchora Surco
Rimachi, presidenta de la Asociacién para la Defensa de Pacpacco (ADEPAMI);
y Galo Vasquez Silva, presidente de la Federacidon de Pueblos Cocamas Unidos
del Marafién (FEDEPCUM). Todos ellos enfrentan amenazas y hostigamientos
por parte de empresas mineras y petroleras (IDL, 2022). La pandemia ha
exacerbado la violencia contra los defensores ambientales, cobrandose la vida de
al menos 10 lideres peruanos durante ese periodo, mientras que otros 29 han sido
objeto de amenazas y persecuciones, segun el informe "Last Line of Defense" de
Global Witness (Global Witness, 2021). Entre 2020 y 2021, cuatro lideres
cacataibos, como Arbildo Meléndez, Santiago Vega Chota, Herasmo Garcia Grau
y Yenes Bonsano, fueron asesinados por proteger sus territorios (Gimeno, 2021).
En 2022, se informé sobre el fallecimiento del ex alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca Cruz, quien fue acusado en 2012 por liderar protestas contra la
empresa minera Xstrata Tintaya. Aunque fue declarado inocente cinco afos
después, se reabrié un nuevo juicio que estaba en proceso (Alvarez, 2022).
Ademas, Juan Julio Fernandez Hanco, defensor ambiental de la Reserva Nacional
de Tambopata, y Ulises Lorenzo Rumiche Quintimari, lider de la organizacion
Kanuja Pangoa, perdieron la vida en contextos relacionados con la defensa del
medio ambiente (Florez, 2022; SPDA, 2022). La violencia no solo se dirige a los
lideres, sino también a sus familiares, quienes reciben amenazas, y algunos son
difamados a traveés de términos politicos como "ambientalistas caviares",
perpetuando estereotipos politicos. Los impactos negativos tanto en el medio
ambiente como en el a&mbito social desempefian un papel crucial en el
reconocimiento de la naturaleza como un ente con derechos. A medida que

observamos las consecuencias adversas en los ecosistemas y en las comunidades

154

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

humanas que dependen de ellos, se hace mas evidente la necesidad de reevaluar
la relacion entre la humanidad y la naturaleza. Problemas ambientales como la
pérdida de biodiversidad, la contaminacién del aire y del agua, asi como el cambio
climatico, estan estrechamente vinculados a cuestiones sociales como la
desigualdad, la migracién forzada y la violacion de los derechos humanos. Estos
fendmenos no solo afectan a la naturaleza en si, sino que también impactan
directamente en la calidad de vida de las personas y en su capacidad para acceder
a recursos béasicos. En este contexto, es imperativo reconocer a la naturaleza como
sujeto de derechos, otorgdndole un estatus legal integral para su proteccion. Esta
perspectiva va mas alla de considerar la naturaleza simplemente como un recurso
explotable, destacando la importancia de tratarla con respeto y preservar su
integridad y equilibrio. En cuanto a la mencion de que las empresas extractivas
aportan el 14% del PBI nacional segin CONFIEP (2023), contrastando con los
niveles elevados de pobreza segun el Informe Técnico de Evolucién de la Pobreza
Monetaria del INEI (2023), se revela una discrepancia preocupante. Aunque estas
empresas contribuyen significativamente a la economia, parece no traducirse de
manera efectiva en la mejora de las condiciones de vida para un gran segmento de
la poblacion, evidenciando la necesidad de revisar y redisefiar las politicas y
practicas econdémicas para abordar la desigualdad y la vulnerabilidad social. El
reconocimiento constitucional de la naturaleza como sujeto de derecho se erige
como una solucién crucial frente a los dafios ambientales que desencadenan el
deterioro del entorno y, de manera simultanea, representan la causa primordial de

los conflictos socioambientales.

Plantear la incorporacion de la naturaleza como sujeto de derecho en el

articulo 66° de la Constitucion Politica, reconociéndole el derecho a existir;
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persistir y mantener sus ciclos vitales y a ser reparada y restaurada por los dafios

ambientales ocasionados.

En la estructura normativa del sistema juridico nacional, la Constitucion
es la norma suprema, ya que establece las reglas y principios que definen la
organizacion politica fundamental del Estado. La relevancia primordial de la
Constitucion en el marco juridico se evidencia en el articulo 51° como el
“principio de constitucionalidad”, el cual sefiala que “la Constitucion prevalece
sobre toda norma legal (...)” (Const., 1993, art. 51), esto significa que, si cualquier
otra norma se opone o entra en conflicto con dicho cuerpo legal se aplicara
necesariamente esta. Por otra parte, la Constitucion no es un techo, se trata del
primer piso sobre el cual se apoya el ordenamiento juridico; por tanto, la
Constitucion debe ser optimizada, como acertadamente sefiala el Tribunal
Constitucional: "en materia de interpretacion de los derechos constitucionales
siempre ha de preferirse aquella que permita una mas intensa optimizacion de su
ejercicio™ (STC Nro. 0866-2000-AA, f.j.7). Es necesario saber que la Constitucion
no es una obra acabada, no es un documento cerrado; el articulo 3° abre la
posibilidad de reconocer nuevos derechos fundamentales, a los que denomina los
derechos innominados siempre que ellos se desprendan de los principios y valores
constitucionales recogidos (Const., 1993, art. 3); a diferencia del
constitucionalismo anglosajon que recoge la doctrina de la Constitucion “estatua”,
el constitucionalismo latinoamericano adopta la doctrina de la Constitucion

“viviente”.

Ahora bien, nuestra carta magna en su articulo 66° sobre los Recursos

Naturales, sefiala lo siguiente:
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Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal (Const., 1993, art. 66).

A pesar de los logros desde los afios noventa, el estatuto juridico ambiental
en el Peru ha sido deficiente para proteger a la naturaleza y para hacer frente a la
crisis climatica y ecologica que se vive hoy en dia. Existen problemas tanto a nivel
constitucional como legal (es decir, problemas desde la Constitucion y desde las
leyes y reglamentos) que tienen relacion con diversos factores, entre ellos, las
dificultades de la propia legislacion por capturar fendbmenos nuevos y complejos,
asi como la férrea defensa de las regulaciones que permiten la explotacion por

sobre los cuidados ambientales.

La Constituciéon Politica de 1992 se preocup6 escasamente del medio
ambiente y de los bienes comunes. Su mencion estuvo limitada a la inclusion del
derecho “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”
(Const., 1993, art. 2, inc. 22) y del deber del Estado de “promover el uso sostenible
de los recursos naturales” (Const., 1993, art. 67). Luego de treinta afios de politicas
basadas en esta Constitucion, sabemos que esta mencion ha sido insuficiente para
dar un estatuto juridico adecuado a la proteccion de la naturaleza. El articulado de
la Constitucion de 1992 tiene dos limitaciones evidentes. Primero, si bien es deber
del Estado promover un uso sostenible de los recursos naturales, las instituciones
y expertos del pais han interpretado que la Constitucion no protege el medio
ambiente en si mismo, ni tampoco puede incidir cuando exista un dafio ambiental

colectivo o difuso. Segun la mayoria de los expertos juridicos, la Constitucién
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requiere gque exista una persona individualmente afectada por contaminacion o
dafios ambientales, restringiendo asi las posibilidades de todos y todas de cuidar
la naturaleza y el patrimonio ambiental. Segundo, la proteccién de la naturaleza
se inserta dentro de un sistema constitucional que favorece un modelo econémico
basado en una economia primaria y de extraccion de bienes comunes
(normalmente denominados recursos naturales), debiendo competir, a su vez, con
otros derechos que la Constitucion ha relevado como centrales (la propiedad
privada y la libertad econémica) (Const., 1993, art. 58; Const., 1993, art. 66), sin
tener herramientas para prevalecer frente a ellos. La Constitucion de 1992 blinda

fuertemente a la propiedad privada y la libertad econémica.

Es claro que, la Constitucion expresa la voluntad de la sociedad nacional,
que en su conjunto quiere y demanda una mejor proteccién ambiental, una mayor
justicia ambiental, asi como una equidad ambiental con futuras generaciones.
Incluir los derechos de la naturaleza en la Constitucion consolida y expresa esta
voluntad nacional, al tiempo que la impulsa hacia un cambio de paradigma
cultural. ¢Porque reconocer la naturaleza como sujeto de derechos desde la
Constitucion? los derechos constitucionales traen dos grandes ventajas. Primero,
crean una base compartida y homogénea para toda la jurisdiccién, evitando asi el
desarrollo de una constelacion de normas diferentes entre si. Segundo, asientan
las bases para crear un nuevo régimen integrado entre los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial. Por ello se propone modificar el articulo 66° de la Carta
Magna a fin de reconocer a la naturaleza como un sujeto de derechos (Ver anexo:

E).
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4.2. DISCUSION

En los resultados obtenidos, se destaca la importancia de considerar la perspectiva
de la doctrina, legislacién, derecho comparado y las visiones de los pueblos andinos y
amazonicos en relacién con el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho
frente a los dafios ambientales. Esta vision se alinea con la propuesta central del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, segun Chura (2018), quien enfatiza que estos
reconocimientos no solo implican un cambio legal, sino que también promueven una
nueva ética que valora todas las formas de vida. Se observa que este reconocimiento ético
y legal de los Derechos de la Naturaleza ha sido adoptado en varios paises, como Ecuador
desde 2008, Bolivia en 2010, Uganda en 2020 y Panamé en 2022, entre otros. Ademas,
ha sido reconocido en Nueva Zelanda mediante las leyes Te Urewera 'y Te Awa Tupua,
asi como en algunos lugares de Estados Unidos y Colombia, la India y Bangladesh a
través de la jurisprudencia. Segun las Naciones Unidas (2023), se ha evidenciado un
considerable avance en este reconocimiento en al menos 30 paises, contradiciendo las
afirmaciones previas de Alcivar (2018) que limitaban dicho reconocimiento a diez
naciones. En el contexto peruano, se destaca el avance significativo a nivel local, donde
seis municipios en Puno han reconocido a los rios como sujetos de derecho. Este progreso
se alinea con las conclusiones de Casazola (2021), quien argumenta que el tratamiento
juridico de la naturaleza ha evolucionado a lo largo del tiempo, permitiendo su
conceptualizacién como sujeto de derecho y distanciandose de la obsoleta nocién de
considerarla como un mero objeto. La perspectiva de Chura (2018) se refuerza al sefialar
que estos reconocimientos no solo conllevan modificaciones legales, sino que también
fomentan una ética renovada, alineada con la propuesta central del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. Sin embargo, se destaca que este avance no se

restringe exclusivamente al ambito legal. Este reconocimiento ético y legal avanza al
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integrarse con una relacion ancestral de siglos, incluso milenios, en la cultura y
cosmovision de diversos pueblos, tanto indigenas como no indigenas. En ese punto se
coincide con Casazola (2020) y Melo (2013) quienes respaldan la idea de otorgar
derechos a la naturaleza, generando reflexiones mas profundas sobre la relacién entre los
seres humanos y el entorno natural. A pesar de las criticas de Stefanoni (2011), quien
considera la creencia en la Pachamama como un discurso vacio fundamentado en una
epistemologia antimoderna, se observa que el reconocimiento de los Derechos de la
Naturaleza ha despertado interés desde diversas ideas y concepciones del mundo, incluso
aquellas que podrian considerarse enfoques del pasado. Este interés se basa en la
comprension de que la naturaleza posee un valor intrinseco mas alla de su utilidad para

los seres humanos.

De igual manera, para comprender como los dafios ambientales afectan el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, es esencial considerar que estos
impactan de manera significativa. Los perjuicios ambientales, manifestados en la escasez
hidrica, la pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo y la contaminacion del aire,
plantean posibilidades en cuanto al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos. Desde 1995, el pais ha agotado rapidamente su presupuesto natural, ubicAndose
en el puesto 18 en estrés hidrico global (World Resources Institute). La “megasequia”
afecta a regiones como Lambayeque y Tacna, con un déficit de precipitaciones del 30%
(Hatta Sakoda, 2022). La pérdida de glaciares, segin la UNESCO en 2022, agrava la
situacion con un retroceso del 95%. La biodiversidad enfrenta amenazas, con el 50% de
los ecosistemas terrestres en peligro (PNUD, 2018). Los suelos presentan datos criticos,
con el 79% del territorio en riesgo de degradacion por sequias, desertificacion y
contaminacion (MIDAGRI, 2022). La deforestacion, mal uso de tierras forestales y

pasivos mineros en Ancash y Cajamarca generan graves impactos ambientales. A nivel
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nacional, el MINEM registra 6,847 pasivos ambientales mineros (Defensoria del Pueblo,
2021). Los derrames de petréleo en la costa y la Amazonia afectan a comunidades
indigenas (CARE, 2022; SPDA, 2023). La disposicion de residuos peligrosos contamina
rios, impulsando al Ministerio del Medio Ambiente a destacar la necesidad de més
estudios sobre la contaminacion del suelo (MINEM, 2020). La contaminacion del aire en
ciudades como Lima no solo provoca problemas de salud y dafios a los ecosistemas, sino
gue también sitia a algunas ciudades peruanas como las mas contaminadas en
Sudamérica (Barandarian, 2022). La mala calidad del aire contribuye a enfermedades
graves, muertes prematuras, cambio climatico, lluvia &cida, agotamiento de la capa de
ozono y formacion de smog fotoquimico, afectando la vegetacion y la vida acuética
(OMS, 2021). Esta problematica ambiental ha dado lugar a la persecucion, hostigamiento
y minimizacion de comunidades campesinas, nativas y defensores ambientales. En
respuesta a estos desafios, se comparte la opinidn de Llasag (2011), quien aboga por el
reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza para superar el desarrollo
centrado en monocultivos, explotacion minera e hidrocarburifera. Llasag propone una
transicion del sistema capitalista al sumak kawsay, destacando que esta transformacion
no solo depende de ajustes normativos de los gobernantes, sino también de la voluntad y
compromiso de la sociedad y la academia. Advierte que, de lo contrario, la iniciativa
podria quedarse en una mera declaracion de principios sin un impacto real en lo social,
politico y econdmico. Los resultados criticos presentados contradicen la afirmacion de
Bendall y Saravia (2023) sobre el sector extractivo como la principal fuente de ingresos
en Per(. A pesar del impresionante PIB en 2022, situando a Per( como la economia
numero 52 entre 196 paises, surge la pregunta crucial: ¢por qué la tasa de pobreza no solo
no ha disminuido, sino que ha aumentado, y a expensas de un grave deterioro ambiental?

Este cuestionamiento resalta la necesidad de revisar criticamente el impacto real y
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sostenible de las actividades extractivas en el bienestar de la poblacion y la del entorno

natural.

En relacion con la incorporacion de la naturaleza como sujeto de derecho en el
articulo 66 de la Constitucion, reconocido con derechos a existir, persistir, mantener sus
ciclos vitales, y ser reparada y restaurada por los dafios ambientales, es fundamental que
esta reforma e incorporacion sea constitucional. En primer lugar, se establece el principio
de constitucionalidad, resaltado en el articulo 51, que destaca la supremacia de la
Constitucién sobre cualquier norma legal (Const., 1993, art. 51). En cuanto a la
incorporacion y/o modificacion, se reconoce que la Constitucion no es estatica, sino un
punto de partida que puede mejorarse continuamente, segun el Tribunal Constitucional.
Este enfoque contrasta con la doctrina anglosajona de la Constitucion “estatua”,
adoptando la idea de una Constitucion "viviente™ en el contexto latinoamericano. En
cuanto al articulo 66 de la Constitucion, aborda los recursos naturales, estableciendo que
son patrimonio de la Nacion y que el Estado tiene soberania sobre su aprovechamiento.
A pesar de algunos avances desde los afios noventa, se identifican deficiencias en el
estatuto juridico ambiental del Peru para proteger la naturaleza y abordar la actual crisis
climatica y ecoldgica, sumergiéndose en una tendencia neoliberal y capitalista. Avila
(2010) sostiene que el derecho es una herramienta contra el poder, subvirtiendo el statu
quo y eliminando privilegios basados en relaciones de poder desiguales, coincidiendo con
Alva (2014). Este ultimo autor argumenta que el fortalecimiento de la proteccién
constitucional al ambiente, otorgandole derechos a la naturaleza, permitira al Estado
garantizar eficazmente el disfrute del derecho fundamental del ser humano a un ambiente
equilibrado y adecuado para su desarrollo, asi como otros derechos fundamentales. Esto

implica poner fin al neoliberalismo.
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Respecto a viabilidad constitucional del reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derecho frente a los dafios ambientales es un tema debatido. Existen muchas
criticas, una de ellas, presentadas por Guim (2021), quien adopta un enfoque
antropocentrista al argumentar que los derechos son exclusivos de los seres humanos, ya
que el Derecho se concibe como una herramienta creada por y para la humanidad. Sin
embargo, esta perspectiva se contrarresta al destacar la reciprocidad en la relacion entre
la humanidad y la naturaleza. Otra critica sostiene que la naturaleza carece de voz y no
puede asumir obligaciones. No obstante, se argumenta que entidades sin voz, como las
corporaciones, han obtenido derechos mediante representacion. En el caso de la
naturaleza, se han establecido instituciones como la Defensoria de la Naturaleza y
guardianes para actuar en su representacion. Una tercera critica teme que otorgar derechos
a la naturaleza pueda prohibir actividades econémicas. Se aclara que el reconocimiento
de derechos no implica prohibicion, sino limitaciones para armonizar el desarrollo
econdmico con el respeto a la naturaleza. Se destaca que el Derecho no es inmutable y
debe ajustarse a las demandas sociales y a la evolucion de los acontecimientos,
coincidiendo con Stutzin (1984), quien sostiene que el derecho es una ciencia en constante
evolucion. A pesar de la necesidad planteada por Belloso (2022) de evitar un exceso en
la concesion de derechos para prevenir la trivializacion de los derechos humanos, se
argumenta en respuesta, que los derechos de la naturaleza no poseen un caracter emotivo;

son una realidad consistente y en constante crecimiento.
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V. CONCLUSIONES

- Se ha verificado que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho
motivadas por los dafios ambientales es viable al interior de los sistemas juridicos
(Constitucion). Esto se justifica por varias razones: i) todo lo que vive merece existir
y tiene derecho a vivir y la Madre Tierra como tal existe; ii) la naturaleza tendria voz
para ejercer por si misma sus derechos, esto mediante la atribucion de facultades de
representacion a alguna institucion, destacando la creacion de una Defensoria de la
Naturaleza o la figura de Guardianes; iii) no hay razon para no reconocer derechos a
la naturaleza pues en el derecho son maultiples las ficciones juridicas destinadas a
reconocer derechos a entidades no vivas como los Estados, la Iglesia, las
universidades, las corporaciones privadas y empresas y las municipalidades entre otros
objetos inanimados; iv) En caso de reconocer que la naturaleza tiene derechos, se
estaria tratando de un sujeto con derechos pero sin capacidad para asumir obligaciones
y V) consagrar derechos a la naturaleza mejoraria su proteccion.

- Se ha corroborado que los Derechos de la Naturaleza constituyen un derecho en
ascenso, ya validado en treinta paises segun el recuento de la ONU, incluyendo su
reconocimiento constitucional en Ecuador y su reconocimiento jurisprudencial en
Colombia, India y Bangladesh. A nivel legislativo, paises como Bolivia, México,
Nueva Zelanda, Uganda y Australia también han establecido marcos legales en este
sentido. En el caso especifico del Per(, seis municipalidades en Puno ya han
reconocido las cabeceras de cuenca a través de Ordenanzas Municipales. Aunque el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza ya ha sido una tradicion entre los
pueblos indigenas en el pais, ain no ha sido plenamente visualizado por el sistema
juridico. No obstante, es indudable que, en algin momento, los derechos de la

naturaleza seran reconocidos oficialmente en el Peru.
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- Se ha verificado que, a nivel nacional, el MINEM informa de 6,847 pasivos
ambientales mineros. Los derrames de petréleo en la costa y la Amazonia tienen
impactos significativos en las comunidades indigenas. La disposicion de residuos
peligrosos contamina rios. La contaminacion del aire en ciudades como Lima no solo
genera problemas de salud y dafios a los ecosistemas, sino que también situa a algunas
ciudades peruanas como las mas contaminadas en Sudamérica. Estos dafios
ambientales resultan en conflictos socioambientales, con la Defensoria del Pueblo
registrando 138 conflictos hasta la fecha. La repercusion de estos dafios ambientales
surge como una clara justificacion para el reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de derechos, siendo una respuesta y un medio de solucién a estos problemas.

- Se ha verificado la debilidad de ciertas leyes en la proteccion de la naturaleza, lo que
permite un deterioro constante y progresivo. Resulta altamente deseable que la
consagracion de la naturaleza como sujeto de derecho obtenga un estatus
constitucional, con el fin de orientar todas las demas normativas juridicas y prevenir
discrepancias o contradicciones normativas. Al incluir a la naturaleza en la
Constitucidn, se lograria impregnar todo el Ordenamiento Juridico, de modo que leyes,
reglamentos, ordenanzas y cualquier otra norma reflejen la imperiosa necesidad de
respetar la naturaleza como un mandato esencial para la proteccion de la vida. Por esta
razén, se propone modificar el Articulo 66° de la Constitucion Politica del Per( de
1993 para incorporar a la naturaleza como sujeto de derecho, reconociéndole el
derecho a: i) existir; ii) persistir y mantener sus ciclos vitales; y iii) ser reparada y

restaurada.

165

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

VI. RECOMENDACIONES

- Es necesario reconocer a la naturaleza como sujeto de derecho, ya que es una
posibilidad viable dentro de los sistemas juridicos. Se recomienda establecer una
institucion especifica, como la Defensoria de la Naturaleza, con la habilitacion
constitucional necesaria para su funcionamiento, con el propdsito de defender y
representar a la naturaleza de manera efectiva.

- Es necesario reconocer que, en muchos paises, los instrumentos juridicos destinados a
proteger la naturaleza han experimentado una considerable expansion, ya sea a través
de disposiciones constitucionales, acuerdos de tratados, leyes locales o sentencias
judiciales. El Pert no puede pasar por alto este progreso. Recomendamos la apertura
de un dialogo que involucre diversos campos del conocimiento, como la ecologia
politica, las antropologias, las teorias de la cultura y hermenéuticas, las sociologias y
las teorias politicas.

- Es necesario abordar la crisis climéatica y ecolégica que enfrentamos, ya que el
significativo deterioro ambiental va mas all4d de las fronteras nacionales. Se
recomienda considerar el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos,
pues esta medida es esencial para contrarrestar el deterioro ambiental y mitigar los
conflictos socioambientales asociados.

- Es necesario realizar una modificacion en el articulo 66° de la Constitucion para
otorgar el reconocimiento a la naturaleza de los derechos de i) existir; ii) persistir y
mantener sus ciclos vitales; y iii) ser reparada y restaurada. Se recomienda que la
consagracion de los Derechos de la Naturaleza alcance el nivel constitucional, con el
objetivo de guiar el desarrollo de todas las demas normativas juridicas y evitar posibles

discrepancias o contradicciones normativas.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA NATURALEZA COMO
SUJETO DE DERECHO FRENTE A LOS DANOS AMBIENTALES

GUIA DE ENTREVISTA

DATOS DEL ENTREVISTADO:

*  Nombres y Apellidos del Experto:
=  Profesion:
= Institucién donde labora:

= Cargo que desempeiia:

(Cree usted que es constitucionalmente viable el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho frente
a los danos ambientales?

(Cual es su perspectiva en relacion a la doctrina, legislacion, el derecho comparado y la vision de los pueblos
andino-amazoénicos sobre el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho frente a los daios
ambientales?

(Coémo pueden los daiios ambientales influir en la aceptacion y el reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de derechos?

(Considera que se debe modificar el Art. 66° de la Constitucion, incorporando la regulacion de la naturaleza
como sujeto de derecho para su proteccion y restauracion de los dafios ambientales? ;Por qué?
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EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA NATURALEZA COMO
SUJETO DE DERECHO FRENTE A LOS DANOS AMBIENTALES

FICHA DE REVISION Nro. ( )

=  TIiTULO DE LA PUBLICACION:
* AUTOR:
=  REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:

=  RESUMEN:

*  UBICACION (Direccién
electrénica yfo clasificacion
topogrifica de la biblioteca
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ANEXO 3: Validez de los instrumentos de investigacién

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO ésb‘.iﬁfg.‘.*?,f;b

& = :! ]

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS & 2
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO A

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO

L DATOS GENERALES

Nombres y Apellidos del Experto: Dra. Rosario Viviana Canal Alata
Profesion: Abogado

Institucion donde labora: Universidad Nacional del Altiplano
Cargo que desempeiia: Docente

Denominacién del Instrumento:

Autor del Instrumento: Mamani Calla, Nilo

I.  VALIDACION

Nro. INDICADORES CRITERIOS SI NO PUNTAJE
04)
‘; 01 CLARIDAD | Esta formulado con un lenguaje
| |‘ | apropiado y comprensible. )( Li'
| 02 | OBJETIVIDAD | Se encuentra formulado de acuerdo
| I | @ los objetivos de investigacion. )( l q
| 03 | ACTUALIDAD Es adecuado al alcance actual del
| Derecho. )( q
04 i ORGANIZACION | Existe una organizacion y estructura
| | logica de las preguntas. X L’
05 i METODOLOGIA Responde al propésito de estudio.
SUMATORIA TOTAL Z 0

II. RESULTADOS DE LA VALIDACION
* Puntaje Total:

20

o FAVORABLE 53]
o DESFAVORABLE [
DEBE MEJORAR [

*  Opinién:

* Observaciones:
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LN
anNer,
'
*
o
Sranatt

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO D

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO

L. DATOS GENERALES
*  Nombres v Apellidos del Experto: Dr. Cesar Alfredo Arapa Roque
*  Profesion: Abogado
* Institucion donde labora: Universidad Nacional del Aluplano
* Cargo que desempeina: Docente
*  Denominacion del Instrumento:
*  Autor del Instrumento: Maman Calla. Nilo

L. VALIDACION

Nro. INDICADORES CRITERIOS SI  NO PUNTAJE
(0-4)

01 CLARIDAD Esig formulade con un lenguaje

apropiado v comprensible e / ft

02 OBJETIVIDAD S encuentra formulade de acuerdo n

a los objetivos de investigacion S P,
03 ACTUALIDAD  Es adecuado al aicance actual del

Derecho

04  ORGANIZACION | Existe una organizacion y estructura .
logica de las pregunias i
05 METODOLOGIA  Responde al proposito de estudio. i
7 .
SUMATORIA TOTAL / ~

1II.  RESULTADOS DE LA VALIDACION
*  Puntaje Total:

| A

L
* FAVORABLE T
o DESFAVORABLE
¢ DEBE MEJORAR

*  Opmon:

I

LI

*  (Observaciones:

ALHT.

Wz 0tS34¥y2
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ANEXO 5: Proyecto de ley — reforma constitucional

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 66° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

El congresista del Grupo Parlamentario , ejerciendo el derecho

de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perti y
de conformidad con lo establecido en los articulos 23, literal c), 74 y 76°, numeral 2, del

Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL ARTICULO 66° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

Articulo 1.- Objeto dela Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 66 de la Constitucién Politica del Pert
con la finalidad de reconocer que la Naturaleza, junto con los ecosistemas y las especies, son
titulares de derechos y merecen proteccién por parte del Estado. Se trata de entidades vivas
con un valor intrinseco y universal, que tienen el derecho fundamental a existir; a persistir

y mantener sus ciclos vitales; a ser reparada y restaurada.
Articulo 2.- Modificatoria

Modifiquese el articulo 66 de la Constitucion Politica del Pert en los siguientes términos.

ARTICULO 66.-

El Estado peruano reconoce a la Naturaleza como Sujeto de Derecho. Los recursos
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y correspondera al Estado
su administracion en funcién del interés colectivo. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. La concesiéon

otorga a su titular un derecho real sujeto de dicha norma legal.
Articulo 66.1.-

La naturaleza y los ecosistemas tienen derecho a existir; a persistir y mantener sus
ciclos vitales; a ser reparada y restaurada. Cualquier persona, natural o juridica,
podré exigir al Estado, en todos sus niveles de gobierno, el camplimiento efectivo de

estos derechos.
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El Estado debe adoptar una administracion ecologicamente responsable y promover
la educaciéon ambiental y cientifica mediante procesos de formacién y aprendizaje

permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Dimension del problema:

Las instancias a nivel internacional han puesto de manifiesto una seria crisis que abarca el
ambito climatico, la deforestacion y la salud ptblica, todo ello derivado del uso irresponsable
de la naturaleza, los ecosistemas y las especies. Informes como el presentado por el Foro
Econémico Mundial en 2019 y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) en 2022 alertan sobre la pérdida de biodiversidad, la vulnerabilidad de los
ecosistemas y la necesidad apremiante de tomar medidas para limitar el aumento de la

temperatura global.

El Informe de la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM) de 2021 destaca niveles
histéricos de gases de efecto invernadero, comparables a condiciones existentes hace
millones de anos. Estas sefiales subrayan la falta de eficacia de las medidas actuales contra
el cambio climatico. Se hace un llamado a establecer un marco normativo que reconozca,
proteja y garantice los derechos de la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies como
sujetos de derecho, adoptando enfoques constitucionales ecocéntricos y visiones ancestrales

indigenas, tal como han implementado otros Estados.
2. Derecho Comparado:

Diversos paises alrededor del mundo han incorporado en su marco normativo interno
derechos para la naturaleza, los ecosistemas, los rios y las especies, reconociéndolos como
entes vivos y titulares de derecho en si mismos. Esta respuesta a los nuevos desafios y la
necesidad de proteger y preservar estos elementos para garantizar la supervivencia de las

generaciones futuras y del planeta en su conjunto.

i. Ecuador:

En 2008, la Constitucion de Ecuador introdujo por primera vez derechos de la Naturaleza o
Pacha Mama. Ademas, la Corte Constitucional ha emitido sentencias que subrayan la

protecciéon de lugares como las Islas Galapagos.
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ii. Bolivia:

En 2010, Bolivia aprobé la Ley de derechos de la Madre Tierra, reconociendo a la Madre
Tierra como sujeto colectivo de interés puiblico. Posteriormente, en 2012, se cred la "Ley

Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien".
iii. México:

En 2014, el Estado de Guerrero reformé su Constitucion para garantizar y proteger los
derechos de la naturaleza. La Ciudad de México y el Estado de Colima también reformaron

sus constituciones para reconocer y regular la proteccién de los derechos dela naturaleza.
iv. Estados Unidos:

En 1972, la Corte Suprema emitié una sentencia que sugiere que los recursos naturales
deberian tener el derecho de demandar por su propia proteccién. Ademas, algunos

municipios han adoptado ordenanzas que reconocen los derechos de la naturaleza.
v. Nueva Zelanda:

En 2014, se aprobdé una ley para proteger "Te Urewera" como una entidad legal y persona

juridica con derechos, poderes, deberes y responsabilidades.
vi. Colombia:

La Corte Constitucional ha reconocido los derechos del Rio Atrato y la Amazonia como
entidades sujetas de derechos. Ademas, varios tribunales han reconocido los derechos de
otros rios y sus afluentes, asi como la Carta de Derechos del Ecosistema del Lago Erie en
Ohio, Estados Unidos.

vii. Argentina:

En 2018, la Ciudad de Santa Fe incorporé en su ordenanza derechos de la naturaleza,
asignando a la Secretaria de Ambiente y Espacios Publicos la responsabilidad de aplicar y

hacer cumplir estas disposiciones.
viii. Uganda:

En 2019, la Ley Nacional Ambiental de Uganda reconocio a la naturaleza derechos de existir,
persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos de

evolucion.
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3. Fundamentos Constitucionales:

La propuesta de reconocimiento de los derechos de la Madre Naturaleza cuenta con

fundamentos convencionales y constitucionales, respaldados por diversas razones:

a. Forma parte del derecho al medio ambiente sano, segiin los estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, obligatorio para el Pert. La Opinién Consultiva
OC 23/17 y la sentencia del Caso Comunidades indigenas miembros de la asociacion
Lhaka Honhat vs. Argentina son cruciales en este reconocimiento. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) destaca que el derecho al medio
ambiente sano protege los componentes del medio ambiente como intereses juridicos en
sl mismos, independientemente de la certeza sobre el riesgo a las personas individuales.

b. La propuesta para reconocer los derechos de la Naturaleza se fundamenta enla conexién
intrinseca con el derecho de los pueblos indigenas a su territorio, respaldado por
normativas internacionales y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El derecho de los pueblos indigenas al territorio estd claramente reconocido en el
Convenio N© 169, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas (DNUPI), y la Declaracién Americana sobre derechos de los pueblos indigenas
(DAPI). La CADH también ampara este derecho en su articulo 21.

La jurisprudencia de la Corte IDH subraya la estrecha vinculacion de los derechos
territoriales indigenas con la supervivencia como pueblo organizado y el control de su
habitat para la reproduccién de su cultura. Esta conexién va mas alla de perspectivas
economicas, enfatizando la interdependencia cultural y espiritual.

La propuesta busca dotar de un marco institucional y legal que proteja a la Naturaleza,
reconociendo su papel esencial en el ejercicio del derecho al territorio de los pueblos
indigenas en el Perti. En esencia, la propuesta representa un desarrollo de las
protecciones ya existentes, integrando normativas convencionales y constitucionales
para garantizar la preservacion de la naturaleza como componente esencial del territorio
indigena.

c. La propuesta se apoya en avances jurisprudenciales del Tribunal Constitucional (TC)
peruano, que interpretan el derecho constitucional de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para su desarrollo (articulo 2, inciso 22). Segtin el TC,
este derecho implica actuar en armonia y convivencia pacifica con los demés seres vivos,
reconociendo el valor constitucional de la vida de los componentes de la naturaleza.

En el caso 00042-2004-Al/TC, el TC destaco que el respeto por la vida, incluyendo la de

los animales, es una exigencia ética y constitucional. Subrayd la obligacion de no causar
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dolor y sufrimiento desproporcionado a los animales, considerandolo un deber con
fuerza normativa. Asimismo, el TC abogd por superar la perspectiva tradicional que ve a
los animales como simples cosas o bienes muebles, comparandolo con la prohibicién
histérica de la esclavitud.

En este contexto, la propuesta se alinea con la vision del TC, abogando por un cambio de
paradigma en la relacién entre los seres humanos y los animales. Destaca que el Estado
no tiene el deber de promover espectaculos que impliquen sufrimiento y trato cruel hacia
los animales, sino mas bien la responsabilidad de garantizar que no sean objeto de
maltrato. La propuesta, por ende, refleja la evolucion jurisprudencial que reconoce la
interrelaciéon armoénica con todos los elementos del ambiente y proscribe la tortura y la
crueldad en este contexto.

d. La Constitucion Politica establece el derecho de toda persona a un ambiente equilibrado
(articulo 2, inciso 22) y la obligacién de promover la conservacién de la diversidad
bioldgica y areas naturales protegidas (articulo 68). Ademas, reconoce la vigencia de
tratados internacionales como parte del derecho nacional (articulo 55) y la obligacion de
cumplir compromisos internacionales (Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados). El resguardo de los ecosistemas forestales y la naturaleza se considera un
interés superior y universal que debe abordarse de manera prioritaria, en consonancia
con los principios de la Convencién Americana de Derechos Humanos. El Estado ha
asumido compromisos para proteger los derechos humanos, especialmente los de los
pueblos indigenas, y preservar la biodiversidad y los ecosistemas. El Perti se compromete
a adoptar medidas eficaces para prevenir la degradacién de la diversidad biolégica,
aplicando el principio de precaucién en casos de peligro grave o irreversible. También
ha asumido responsabilidades en la lucha contra el cambio climatico, limitando el
aumento de temperatura, fortaleciendo la adaptacién y reduciendo emisiones derivadas
de la deforestacion y degradacion forestal. En la creacién de areas protegidas, se destaca
la importancia de considerar no solo la dimension biolégica sino también la socio-
cultural, respetando los territorios ancestrales de los pueblos indigenas. La propuesta,
por ende, se alinea con estos compromisos internacionales, abogando por la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, protegiendo las practicas
culturales y tradicionales de los pueblos indigenas.

4. Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional:

La propuesta legislativa esta alineada con el marco constitucional vigente y las normas

internacionales en relacién con la viabilidad del reconocimiento de la naturaleza como
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sujeto de derechos. En este sentido, busca establecer un marco legal que refleje y
respalde la consideracion de la naturaleza como un ente con derechos, en concordancia
con los principios constitucionales y los compromisos internacionales asumidos por el
pais.

5. Analisis costo beneficio:
El presente Proyecto de Ley no genera gastos para el erario nacional; por el contrario,
contribuye significativamente a la construccién de un nuevo orden politico, econémico
y social que redefine las relaciones entre la especie humana y los demas seres vivos de la
madre naturaleza, asi como los ecosistemas y las especies. Establece la prevalencia del
interés superior de su proteccién, convirtiéndose en una garantia para la supervivencia
del planeta. Este enfoque es asumido como una corresponsabilidad compartida con los
pueblos indigenas en su cuidado y proteccion.

6. Relacion de la iniciativa con la agenda legislativa y las politicas de estado
expresadas en el acuerdo nacional:
La propuesta legislativa esta en consonancia con la Politica 111 del Acuerdo Nacional,
que aborda la Competitividad del Pais, especificamente en el punto 19 sobre Desarrollo
Sostenible y Gestion Ambiental. Ademas, se alinea con el inciso e), el cual aboga por
incorporar en las cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos naturales
y ambientales, asi como la degradacién ambiental y la internalizacién de los costos
ambientales. Esto establece claramente la responsabilidad del Estado de fomentar y
defender el equilibrio del ecosistema, asegurando la proteccién ambiental en todos sus

ambitos.

190

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

-:g ot mmesg s s s
MODIFICACION DEL ARTICULO 66° DE LA CONSTITUCION POLITICA

La propuesta de la presente investigacion es modificar el articulo 66° de nuestra
actual carta magna, en concordancia a los puntos de vista de distintos abogados especialistas

en la materia, planteamos la modificacién de dicho articulo en los siguientes términos.

CAPITULO II
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
ARTICULO 66.- El Estado Peruano reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho. Los
recursos renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion v corresponderi al Estado
su administracién en funcion del interés colectivo. Por ley organica se fijan las condiciones
de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un

derecho real sujeto de dicha norma legal.

Articulo 66.1.- La naturaleza v los ecosistemas tienen derecho a existir; a persistir y
mantener sus ciclos vitales; a ser reparada y restaurada. Cualquier persona, natural o
juridica, podra exigir al Estado, en todos sus niveles de gobierno, el cumplimiento efectivo

de estos derechos.

El Estado debe adoptar una administracion ecolégicamente responsable y promover la
educaciéon ambiental y cientifica mediante procesos de formacién y aprendizaje

7

permanentes.

(*) verificado por el Abg. Marcos Ticona Ancco.
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ANEXO 6: Registro de fotografias

Entrevista al Antrop. Vicente Alanoca Arocutipa
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Entrevista al Abg. César Quispe Calsin
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Entrevista al Abg. Juan Carlos Ruiz Molleda

2126 | wes-tvv-cuz

Entrevista al Abg. Fernando Meza Urquizo
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Maria,

1744 | di-bpmi-ukg

Entrevista a Josué Victor Jumanga Ruiz de la CPOA
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El Dr. Juan Casazola Ccama, como asesor de tesis, se encargo de realizar correcciones y
proporcionar orientacion a lo largo de todo el proceso de investigacion.
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ANEXO 8: Declaracion jurada de autenticidad de tesis

e ‘
i Vicerrectorado
i i de Investigacion

Repositorio
Institucional

Universidad Nacional
del Altiplano Puno

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DE TESIS

(0]
Por el presente documento, Yo N(T\O Mamaont Caollo. "
identificado con DNI_ % 2148841 en mi condicion de egresado de:

¥ Escuela Profesional, O Programa de Segunda Especialidad, O] Programa de Maestria o Doctorado

D¢ DERE CHO —

informo que he elaboradoocl/lg Tesis o [ Tralgajo de Investigacion denominada:
“« &\ vecovio ctmienio  consiTtucional el naluvoleza

como Souzelo de  dercchos  prenie o los  dovoes

amoienioles

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracion, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Codigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso

2 op ©
Puno ‘l% de_iciembre del 2023

FIRMA ;,ébligatoria) Huella

206

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



alee

Wi NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

UNIVERSIDAD

ANEXO 9: Autorizacion para el depdsito de tesis en el Repositorio Institucional

“I*Wl> | Universidad Nacional " | Vicerrectorado é
F | del Altiplano Puno s de Investigacion
. . f )

Repositorio
Institucional

AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE
INVESTIGACION EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Por el presente documento, Yo_ N o Hama rﬁ Colla, e
identificado con DNI__417 21188 4 en mi condicién de egresado de:

& Escuela Profesional, ] Programa de Segunda Especialidad, (I Programa de Maestria o Doctorado

DE  DOERECHO ,
informo que he elaborado el/la & Tesis o [J Trabajo de Investigacion denominada:

=t > ) 9 <)
“« El ye CQW(;L(\ m?cﬂ\o conshilvciona de la naluraleza

como  sogelo  de  dereches  gvenme o los  danes

ombien Yoles ”

para la obtencion de CJGrado, & Titulo Profesional o (I S da E ialidad

Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, (inico y exclusivo titular de todos los
derechos de propiedad intel | sobre los d )s arriba ionados, las obras, los contenidos, los
productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “C:i idos™) que serén incluidos en el repositorio
institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contrasefia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacién alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacion con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expr toda Ita y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duraci6n de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendré la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracién ni regalfa alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Reptiblica del Perti
determinen, a nivel mundial, sin restriccion geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los datos sobre los Cc idos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Recc imi -NoCc ial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta li ia, visita: https:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.
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