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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, fue realizado con la finalidad de evaluar la
ejecucion del presupuesto de los gastos de inversién y la eficiencia de los proyectos de
inversion publica en la Municipalidad Distrital de Pichacani; en el periodo 2018 — 2021,
para saber como incide la ejecucién presupuestal en el logro de los objetivos
institucionales de los gastos en los proyectos de inversién publica, segun los lineamientos
que se establecen en las normas y reglamentos del Ministerio de Economia y Finanzas,
esta investigacion tiene un enfoque cuantitativo y se ha utilizado el método analitico,
comparativo y descriptivo. Por otra parte, se utilizé el analisis DEA (Analisis Envolvente
de Datos), donde se toma en consideracién la eficiencia en la ejecucion de los proyectos
de inversion, con el fin de evaluar el rendimiento de las Unidades de Toma de Decisiones
(DMU), posterior a ello se utiliza el modelo econométrico tobit que permite encontrar las
variables determinantes para la eficiencia en la ejecucion de los proyectos. Los resultados
muestran que en los periodos de estudio 2018, 2020 y 2021 los indicadores de eficacia
han sido menores al 85% lo que refleja una ejecucion deficiente del devengado con
respecto al PIM (Presupuesto Institucional Modificado) de los proyectos de inversién, a
excepcion del afio 2019 que supero el 95%, teniendo una calificacién de muy buena,
segun la calificacion del Ministerio de Economia y Finanzas. Por otra parte, el nimero de
componente y numero de fuentes de financiamiento indican una relacién positiva con la
eficiencia en la ejecucidn de los proyectos de inversion publica, mientras que las variables
costo total de inversion y nimero de beneficiarios tienen una relacion negativa con la
eficiencia antes mencionada.

Palabras clave: Avance financiero, Ejecucion, Eficiencia, Fuente de Financiamiento,

Inversién Pablica, Presupuesto.
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ABSTRACT

The present research work, was carried out with the purpose of evaluating the
budget execution of investment expenditures and the efficiency of public investment
projects in the District Municipality of Pichacani; in the period 2018 - 2021, in order to
know how the budget execution affects the achievement of the institutional objectives of
the expenditures in public investment projects, according to the guidelines established in
the rules and regulations of the Ministry of Economy and Finance, this research has a
guantitative approach and the analytical, comparative and descriptive method was used.
On the other hand, the DEA analysis (Data Envelopment Analysis) was used, where the
efficiency in the execution of investment projects is taken into consideration, in order to
evaluate the performance of the Decision-Making Units (DMU), after which the tobit
econometric model is used to find the determining variables for the efficiency in the
execution of the projects. The results show that in the study periods 2018, 2020 and 2021
the efficiency indicators have been lower than 85% which reflects a poor execution of the
accrual with respect to the PIM (Modified Institutional Budget) of the investment
projects, with the exception of the year 2019 which exceeded 95%, having a rating of
very good, according to the rating of the Ministry of Economy and Finance. On the other
hand, the number of components and number of financing sources indicate a positive
relationship with the efficiency in the execution of public investment projects, while the
variables total investment cost and number of beneficiaries have a negative relationship
with the aforementioned efficiency.

Key words: Budget, Efficiency, Execution, Financial Progress, Financing Source,

Public Investment.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

A partir de la entrada de vigencia de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°
27972 se establece que las municipalidades distritales y provinciales, como entidades de
gobierno local, poseen su autonomia politica, administrativa y econémica en cuestiones
en lo que respecta a las materias que estan bajo su competencia.

En base a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (DL 1440), el
presupuesto publico es un instrumento de administracion publica, a fin de lograr
resultados favorables para la poblacion, a traves de la prestacion de servicios y el logro
de las metas y objetivos institucionales con equidad, eficiencia y eficacia, cumpliendo las
metas presupuestales que son establecidas en un determinado afio fiscal.

En la actualidad la Municipalidad Distrital de Pichacani, ha implementado
medidas a fin de mejorar la calidad de los servicios que brinda a la poblacion, a través de
proyectos de inversion puablica, los cuales se llevan a cabo mediante el sistema
INVIERTE.PE, este desempefia un papel fundamental en la formulacion, ejecucion y
puesta en marcha de los proyectos de inversion publica, con el fin de mejorar la calidad
de vida y satisfacer las necesidades de los diferentes centros poblados y sectores del
distrito.

El problema que impide una ejecucion satisfactoria de los proyectos de inversion
publica se debe a que la evaluacion presupuestaria no se realiza de manera adecuada,
dentro del marco de las competencias y funciones especificas. Esto se refleja en las
deficiencias del gasto presupuestario, incumpliendo los objetivos y metas del Presupuesto
Institucional de Apertura (PI1A) y, como consecuencia, la necesidad de hacer continuas
modificaciones en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). También hay factores

politicos que influyen en la ejecucion presupuestaria, en donde las autoridades de
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gobierno asumen compromisos con la poblacién que no estaban contemplados en el
presupuesto, lo que provoca un desbalance en la planificacion y reduce las posibilidades
de cumplimiento.

Es por ello la importancia de realizar el presente trabajo que tiene por objetivo
evaluar la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad Distrital de Pichacani en los periodos 2018 — 2021, para obtener
informacidn sobre la ejecucion presupuestaria y con el fin de llevar a cabo el desarrollo
de la investigacion, se ha estructurado en diferentes capitulos, los cuales se describen a
continuacion:
CAPITULO I: En este capitulo se aborda el planteamiento del problema, donde se
establece tanto el problema general como los problemas especificos, y se destaca la
importancia de la investigacion. Ademas, se presenta la justificacion del trabajo, es decir,
las razones por las cuales se lleva a cabo la investigacion.
CAPITULDO II: En este capitulo expone la revision de la literatura, donde se presentan los
antecedentes de la investigacion, el marco tedrico y el marco conceptual, que abarcan los
temas principales de la investigacion.
CAPITULO II1I: Se describen los métodos y materiales de la investigacion, incluyendo la
ubicacion del estudio, la poblacion y la muestra, el tipo de investigacion, el disefio, y las
técnicas e instrumentos utilizados para recolectar los datos del presente trabajo.
CAPITULO IV: Se lleva a cabo el analisis de los resultados a través de tablas y graficos,
los cuales se analizan y discuten en funcion de cada objetivo especifico, para llegar a las
conclusiones y recomendaciones pertinentes.
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A juicio de Soto (2015), el “presupuesto publico” cumple un papel fundamental

como herramienta de planificacion de aspectos economicos, sociales y financieros que
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permite al Estado llevar a cabo sus funciones de manera efectiva. La cual es utilizada por
todas las entidades estatales para asignar de manera eficiente los recursos publicos con el
fin de lograr sus metas u objetivos.

En el contexto internacional se destaca el aporte del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), donde dan a conocer el gasto en inversién publica de América Latina
(cuanto, quién y en qué), considerando que para impulsar el crecimiento econémico se
tome en cuenta los factores internos (inversion publica) y las condiciones econémicas
externas, puesto que persisten altas brechas de inversion con respecto a las regiones
emergentes. El analisis en la base de datos del gasto en inversion pablica de América,
responde a las tres preguntas planteadas: ¢cuanto, ¢quién, y en qué se invierte? dando
como resultados, que el 50% de los gastos en la participacion de gobiernos subnacionales
supera a la inversion total, asimismo, en infraestructura de transporte, vivienda y servicios
comunitarios se destina aproximadamente el 50% del gasto publico (Armendéariz &
Carrasco, 2019).

En Ecuador para mejorar los servicios publicos de manera eficiente y eficaz
considera que el instrumento importante dentro de la gestion plblica es el presupuesto
basado en resultados, concluyendo que para mejorar la calidad del gasto publico se
necesita el compromiso de todos los representantes de la gestion financiera, con el fin de
priorizar las necesidades de la poblacion y optimizar de manera adecuada los recursos
escasos (Calan & Moreira, 2018).

En nuestro pais el Sistema Nacional del Presupuesto Publico es un instrumento de
administracion publica, su mision es dirigir el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos publicos, que aseguran la adecuada asignacion de los recursos
publicos, a fin de alcanzar las metas y objetivos planteados que son de cobertura de

equidad, eficiencia y eficacia; en otras palabras, establece limites de gasto por afio fiscal
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para cada una de las entidades del sector publico, ya que la fuente de ingresos se financia
de acuerdo con la disponibilidad de los Fondos Publicos, para mantener el equilibrio
fiscal, con la finalidad de obtener de resultados favorables para la poblacion.

En el ambito local, la Ley Orgéanica del Municipalidades N° 27972, establece en
su articulo 53 que “Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales
como instrumentos de administracidn y gestion para definir en como y a qué a orientar
los recursos, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia,
y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion”.

De manera especifica, la Municipalidad Distrital de Pichacani, es una entidad que,
en los ultimos periodos, tienen poca eficiencia administrativa y bajo nivel de inversion,
como se refleja en Consulta amigable — MEF. Por esta razdn, se lleva a cabo este estudio
de investigacion, debido al incumplimiento de objetivos en las entidades del sector
publico a nivel nacional, lo cual genera descontento y desconfianza en la opinion publica,
atribuido a decisiones equivocadas que son tomadas por los funcionarios responsables de
cada entidad.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema general
¢Como es el comportamiento del presupuesto de los gastos de inversion y la
eficiencia de los proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Pichacani,
periodo 2018 — 2021?
1.2.2. Problemas especificos
De acuerdo a la problematica existente, se ha planteado las siguientes

interrogantes:

17

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

¢En qué medida se ha ejecutado el Presupuesto Institucional de Aperturay el
Presupuesto Institucional Modificado en relacion a los gastos de inversién, en la
Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 - 2021?
¢Cuél es el grado de cumplimiento de la ejecucion del Presupuesto
institucional Modificado de los gastos destinados a inversion por fuentes de
financiamiento, de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 - 2021?
¢Cual es la relacion gue existe entre la eficiencia del porcentaje de ejecucién
presupuestaria de los proyectos de inversion publica con respecto al monto destinado
a la inversion, el namero de componentes, el nimero de fuentes de financiamiento, y
el nimero de beneficiarios de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 -
20217
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo general
Evaluar la ejecucion del presupuesto de los gastos de inversion y la eficiencia
de los proyectos de inversion, en la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo
2018 — 2021.
1.3.2. Objetivos especificos
Analizar la ejecucion presupuestaria en comparacion al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y las modificaciones realizadas en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) en los gastos de inversion de la Municipalidad
Distrital de Pichacani, durante el periodo 2018 — 2021.
Determinar el grado de cumplimiento de la ejecucion del Presupuesto
Institucional Modificado de los gastos destinados a inversion, por las fuentes de

financiamiento de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 — 2021.
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Analizar la eficiencia del porcentaje de ejecucion presupuestaria de los
proyectos de inversion publica con respecto al monto destinado a la inversion, el
nimero de componentes, el nimero de fuentes de financiamiento, y el nimero de
beneficiarios de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 — 2021.

1.4, FORMULACION DE LA HIPOTESIS
1.4.1. Hipdtesis general

La inadecuada ejecucidn presupuestal influye negativamente en los gastos de
inversion y en la eficiencia de los proyectos en el cumplimiento de objetivos
institucionales para inversién publica de la Municipalidad Distrital de Pichacani,
periodos 2018 — 2021.

1.4.2. Hipdtesis especificas

El grado de Ejecucion Presupuestal respecto a la ejecucién del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y las modificaciones realizadas en los gastos de
inversion incide de manera negativa en el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Municipalidad Distrital de Pichacani, durante el periodo 2018 —
2021.

La ejecucion presupuestal por fuentes de financiamiento son calificados
deficientes, generando impacto negativo en el cumplimiento de los objetivos
institucionales para la Municipalidad Distrital de Pichacani, durante el periodo 2018
—2021.

La relacion entre la eficiencia del porcentaje de ejecucion presupuestaria de
los proyectos de inversion publica con el monto destinado a la inversion y el nimero
de componentes es negativo y significativo, el nimero de beneficiarios y el nUmero
de fuentes de financiamiento es positivo y significativo para la Municipalidad

Distrital de Pichacani.
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1.5. JUSTIFICACION

Con base a la (Const., 1993, art. 197), las municipalidades tienen la tarea de
promover, apoyar y regular la participacién vecinal en el proceso de desarrollo local. Con
la promulgacion de la Ley N° 27972, "Ley Organica de Municipalidades™, y la Ley Marco
del Presupuesto Participativo N° 28056 junto con su Reglamento, se exige llevar a cabo
el proceso de formulacidn del Presupuesto Participativo en todo el pais. Este proceso tiene
un caracter orientador en la revision y establecimiento de metas, la identificacién de
prioridades, la creacion de planes y proyectos, la validacion del presupuesto, la
supervision del uso de fondos y la valoracién del manejo, asi como, la asignacion y
ejecucion de los recursos municipales.

En el contexto actual de escasez de recursos publicos, es fundamental garantizar
que se estén utilizando de manera eficiente y efectiva en la ejecucion de los proyectos de
inversion. Por ello, el presente trabajo de investigacién busca evaluar la ejecucién
presupuestaria de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital de
Pichacani, con el proposito de determinar si los recursos asignados son utilizados de
manera eficiente, garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas del mismo, a fin de
proporcionar informacién valiosa a las autoridades y colaboradores de la Municipalidad
Distrital de Pichacani, para la mejor toma de decisiones y la participacién colectiva de los
ciudadanos en el debate y andlisis de los proyectos.

Adicionalmente, se busca obtener informacién sobre el desempefio del
presupuesto y su clasificacion segun los rangos definidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, con el fin de mejorar las técnicas utilizadas en la ejecucion del proceso de
presupuesto y, en Gltima instancia, subsanar las insatisfacciones de los pobladores en

relacién a la ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion.

20

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ﬂ. UNIVERSIDAD

CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedente Internacional

Pomar (2016), en su trabajo de investigacion denominado: “Los ingresos
nacionales en los proyectos del presupuesto de inversion publica en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, 1997-2013”, comprueba el impacto que tienen los
ingresos nacionales en relacion con los proyectos de presupuesto de inversion
publica. Los métodos utilizados en este estudio son: El método deductivo y método
cuantitativo. El cual concluye que los ingresos nacionales que destinan sus recursos
mediante las Transferencias del Tesoro General de la Nacion consignan un
incremento de 33% a un 60% de participacion en el Presupuesto de Inversion Pablica
del GAMLP. En consecuencia, hubo una mayor incidencia en cuanto al
financiamiento del Presupuesto Inversion Publica, ocasionando una deficiencia de
incentivos que impulsan la Independencia Financiera a nivel Municipal.

Hinostroza (2013), en su analisis investigativo “Evaluacion de la ejecucion
del presupuesto participativo en base a indicadores de gestion, aplicado al Gobierno
Autéonomo descentralizado de Nabon, del afio 20127, tiene como objeto la
determinacion de la calidad de gestion del GADM Nabon, del presupuesto
participativo 2012, en el territorio Cantonal, del pais de Ecuador, en la que se aplicd
los indicadores de gestion del presupuesto participativo, teniendo como referencia
los niveles que precisaron la calificacion presupuestaria en cada ejecucion
presupuestaria, indicadores de eficacia, eficiencia, efectividad y de resultado. Se
concluye que la formulacion del POA se realiza considerando la participacion activa

de la ciudadania, la cual se concede parte del presupuesto total correspondiente al
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12% equivalente a U$D 4250000.01 dolares, monto que es asignado para las seis sub
areas.

Odriozola (2021), en su articulo titulado “Gasto social y equidad en el
contexto de la actualizacion del modelo econdomico y social cubano”, tiene como
finalidad analizar la eficiencia y eficacia del gasto social en Cuba, tomando en cuenta
que este contribuye para analizar la importancia otorgada a la politica social en una
nacion. Para ello, se parte del diagnostico de la situacion actual de Cuba en
comparacion con América Latina, mediante el empleo de distintos indicadores de
desempefio social. Asimismo, se establece un indicador sintético de tal desempefio
como medida de eficacia, el que se comprueba con los gastos distribuidos a tales
efectos, como modo de eficiencia. Se concluye que Cuba es el pais mas eficaz de la
region, pero a la vez el menos eficiente. Para enfrentar tal desafio, se recomienda un
conjunto de reflexiones de politica para contribuir a la mejora de la equidad en el
pais.

Cipoletta (2015), en su articulo "Financiamiento de la infraestructura para la
integracion regional: Alternativas para América del Sur”, cuestiones cruciales
relacionadas con el financiamiento de proyectos de infraestructura destinados a
promover la integracion regional. La autora examina diferentes enfoques y
estrategias para asegurar recursos financieros en este contexto, explorando la relacion
entre el desarrollo de infraestructuras y la integracion regional. Ademas, el articulo
proporciona antecedentes sobre el financiamiento para el desarrollo, ofreciendo
perspectivas valiosas para comprender las dindmicas financieras en proyectos de esta
indole.

Acosta et al. (2017), en su estudio denominado “Hacia un gasto publico

social mas eficiente y efectivo en América Central”, estudia el comportamiento del
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gasto publico social en América Central desde 2007 hasta 2014. Por otra parte,
investiga las medidas sobre la eficiencia y la efectividad del gasto pablico social y
determina la calidad de una serie de instituciones seleccionadas que lo influyen. La
informacidn que se empled fue el gasto publico social agregado que corresponde al
presupuesto  ejecutado por entidades gubernamentales centralizadas 'y
descentralizadas y sigue la clasificacion del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Concluyendo que Unicamente en Panama el gasto publico total en sectores sociales
es tanto eficiente como moderadamente efectivo, mientras tanto en Costa Rica el
gasto social es efectivo pero ineficiente. Asimismo, en Guatemala y Nicaragua, el
gasto social total es eficiente pero la efectividad es muy baja, lo que conduce a DSP
bajo. Por otro lado, en El Salvador y Honduras, el gasto social total no es ni eficiente
ni efectivo.

Baquero (2016), en su articulo presenta un modelo para la administracion y
monitoreo de los proyectos sustentado por el caso de éxito que se desarrolla en el
Ejército Nacional de Colombia, el que tiene por objetivo realizar una réplica para las
entidades y organismos publicos como un instrumento flexible para el monitoreo,
control de los proyectos y para las organismos de control como la contraloria,
procuraduria para el desarrollo integral completo de los proyectos y para la
administracion eficiente de los recursos destinados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a entidades y organismos publicos de Colombia, en el que concluye
que durante los cinco afios de funcionamiento de la Oficina de Direccion de
Proyectos (PMO) del Ejército Nacional, 32 proyectos fueron ejecutados durante el
periodo 2011-2014 logrando el alcance de orientar los esfuerzos e impulsar el

desarrollo de los proyectos con un enfoque a la interaccion entre la planeacion
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estratégica de la organizacién y la administracion de proyectos destinada a lograr los
objetivos, la misidn y las prioridades definidas por el Gobierno para el sector.

Cardona Meza (2019), en su tesis doctoral sobre “La gestion de proyectos:
Perspectivas desde la complejidad” tuvo como objetivo establecer la relacion entre
los estilos de gestion de proyectos, el modelo mental del lider y la forma de afrontar
los problemas, desarrollado en una universidad en la ciudad de Manizales en
Colombia. Lainvestigacion aplico una metodologia aplicada, de analisis cuantitativo,
la muestra la conformaron 70 gestores de proyecto, para recopilar datos se realizo
una encuesta conformada por 13 preguntas y una guia de entrevista conformada por
11 preguntas. Se concluye que la falta de informacion durante la gestion convierte
méas compleja la toma de decisiones. Asimismo, formacién profesional del gestor
permitird que puedan afrontar situaciones complicadas durante el desarrollo del
proyecto.

Gonzalez (2016), en su trabajo de posgrado denominado: “El Presupuesto
Publico Argentino, instrumento de planificacion y control: decodificacién”. Tiene
por objetivo decodificar el lenguaje utilizado en el Presupuesto Nacional Argentino
para la Administracion Publica Nacional. La metodologia que utilizé para lograr los
objetivos fueron la determinacion de etapas y elementos importantes en el
Presupuesto Nacional, la descripcion de las atribuciones del poder Ejecutivo y poder
Legislativo. En el que concluye que una vez inmerso el sector Publico Nacional en
el lenguaje y las codificaciones, las clasificaciones presupuestarias daran mayor
informacidn segun el analisis que se desee realizar.

Patifio (2017), en su trabajo de grado, tiene como objetivo analizar como las
herramientas del presupuesto por resultados influyen en la calidad del gasto pablico.

Se utiliza el enfoque descriptivo y de establecimiento de correlaciones
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metodoldgicas. Concluyendo gue la implementacion del presupuesto por resultados
ha generado un impacto positivo en la planificacion y ejecucion municipal de
Medellin, evidenciado a través de los indicadores a nivel local y nacional.

2.1.2. Antecedente Nacional

Alva Guzman (2016), el proposito de este trabajo de pregrado radica en la
identificacion de los elementos que impidieron la ejecucidn efectiva del presupuesto
destinado a la inversion en la Municipalidad Distrital de Moche durante el periodo
2007-2015. Se han empleado métodos como el histérico, inductivo-deductivo y
analitico-sintético. Los resultados subrayan que los obstaculos en la ejecucion
presupuestaria se originan en deficiencias tanto en los procesos de preinversién como
de inversion, asi como en la insuficiencia de personal y consultores especializados
en la elaboracion de proyectos y expedientes técnicos.

Céardenas (2021), en este estudio de investigacion, se tiene como objetivo
principal analizar la conexién entre la ejecucion presupuestal y la gestion de
proyectos de inversion en el Gobierno Regional La Libertad durante el afio 2018. La
investigacion se enmarca en el tipo basico, especificamente bajo el enfoque
cuantitativo de investigacion correlacional descriptiva. Ademas, se ha empleado un
disefio no experimental de corte transversal para llevar a cabo el analisis y la
recopilacion de datos, el que concluye que el gobierno regional de la Libertad obtuvo
un PIM del afio 2018 por toda fuente de financiamiento fue de s/. 2, 566, 030,316
soles con un avance del 72.3%, para el afio 2019 el PIM por toda fuente de
financiamiento fue de S/. 2, 208,754, 226 un avance de 86.2%, por tanto, no se llegd
a las metas presupuestales.

Chilon (2016), el objetivo central de esta investigacion es examinar y

reconocer los principales factores que obstaculizan la capacidad de ejecucion del
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gasto destinado a inversion. La metodologia aplicada es de naturaleza descriptiva,
correspondiendo al tipo ex post facto y siguiendo un disefio longitudinal. Se ha
concluido que, durante el periodo investigado, el promedio de ejecucion del gasto
destinado a inversion fue inferior al 25% del presupuesto planificado. Este fendmeno
se atribuye a diversas razones significativas, incluyendo la carencia de un equipo
técnico debidamente capacitado y con competencias adecuadas para desempefiar sus
responsabilidades, la falta de una cartera de proyectos con perfiles y expedientes
técnicos, los retrasos en los procesos de contratacion de proyectos de inversion
debido a la carencia de comités especializados permanentes con formacién y
experiencia, asi como la inexistencia de un manual de procedimientos.

Cuadros (2018b), el principal objetivo de este estudio de investigacién es
examinar la relacién entre la gestién de inversiones y la eficiencia en la ejecucion
presupuestaria. En términos de metodologia, se ha empleado un disefio béasico
correlacional de nivel no experimental, con una muestra compuesta por 108
trabajadores. Los hallazgos de la investigacion indican que, en la Municipalidad
Provincial de Tacna durante el afio 2016, existe una correlacion positiva y
significativa entre la gestion de inversiones y la eficiencia en la ejecucion
presupuestaria. Respecto a la segunda variable, se sefiala que una mejora en la gestion
de inversiones conlleva a una reduccion en la brecha econémica, demostrada por un
valor de Rho = 0,469 y p = 0,000. Asimismo, las variables relacionadas con la
disminucion de la brecha social, ambiental e institucional indican que una mejora en
la gestidn de inversion esta asociada con mejoras en dichas variables.

Challco (2017), el objetivo central de este estudio de investigacion fue
analizar la ejecucion presupuestaria en terminos de ingresos y gastos, y su impacto

en el logro de metas y objetivos institucionales de la Municipalidad Distrital de San
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Pablo - Cusco durante los afios 2015 y 2016. Se emplearon métodos analiticos,
comparativos y deductivos para llevar a cabo el andlisis. Segun las conclusiones
obtenidas, en el afio fiscal 2015, se program6 un monto de S/ 9,586,920.00 soles,
logrando una ejecucion y captacién del 100% en relacién con la programacion (PIM),
lo que se traduce en un indicador de eficacia de 1.0, indicando un resultado altamente
positivo. Sin embargo, para el afio 2016, los ingresos programados disminuyeron a
S/ 5,591,989.00. A pesar de ello, se ejecutd el 94.73% del total programado,
resultando en un indicador de eficacia de 0.95, lo cual aun representa una ejecucién
efectiva de los ingresos.

Apaza & Tapia (2018), el propoésito de este trabajo de investigacion es
determinar como la Evaluacion presupuestaria se ve reflejada en el Sistema
INFObras de la Municipalidad Provincial del Cusco durante el afio 2017. Para
lograrlo, se plante6 una investigacion descriptiva, de tipo transversal y no
experimental, que hace uso de la técnica de analisis documental para examinar 129
obras publicas ejecutadas financieramente y fisicamente hasta el afio 2017. Los
resultados indican que de las 129 obras publicas priorizadas en el Presupuesto
Participativo para 2017, 17 obras estan duplicadas y 84 no fueron ejecutadas. Tan
solo 28 obras publicas se ejecutaron tanto fisica como financieramente en 2017.
Ademas, se observo que el Sistema INFObras no presenta informacion sobre el
avance financiero de la evaluacion presupuestaria de las 28 obras ejecutadas. En
relacion al avance fisico, solo dos obras se reflejan en el Sistema INFObras.

Delgado (2021), en esta investigacion, se tiene como objetivo principal
determinar la relacion entre el proceso presupuestal y la gestion publica en la
Municipalidad Distrital San Juan de Cutervo durante el afio 2020. Se ha empleado

un enfoque cuantitativo no experimental de tipo correlacional y descriptivo. La
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poblacidn y muestra abarcaron a todos los trabajadores de la institucion municipal.
Los resultados revelan que existe una relacion significativa; sin embargo, se
identificaron deficiencias en la elaboracion y ejecucion del presupuesto. EI cambio
constante de personal afecta considerablemente la eficiencia en las actividades y
proyectos programados. Asimismo, se observa que la entidad municipal carece de
instrumentos de gestion actualizados, 1o que repercute en un seguimiento inadecuado
de la cartera de inversiones.

Lozano (2021), el proposito de este estudio de investigacion es determinar la
relacién entre la ejecucion presupuestaria y el Reconocimiento de la Ejecucién de
Inversiones (REI) en la Municipalidad Provincial de Moyobamba durante el afio
2020. Esta investigacion se enmarca dentro de un enfoque cuantitativo y de tipo
basico, con un nivel correlacional, abordando una poblacién de 38 trabajadores
municipales. Las conclusiones extraidas indican que la ejecucién presupuestaria y el
Reconocimiento de la Ejecucion de Inversiones en la Municipalidad Provincial de
Moyobamba mantienen una correlacién positiva altamente significativa. Esto se
respalda por el coeficiente de correlacion de Pearson, que muestra un valor de 0.902,
y un coeficiente de determinacién R2 con un valor de 0.8136.

Mendoza (2021), en su trabajo de investigacion tiene como finalidad evaluar
la Ejecucidn del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Carabayllo en los afios
2019 — 2020, con el fin de interpretar y evaluar de mejor forma la eficiencia y eficacia
sobre la problematica que existe a la actualidad a nivel del Distrito. A ello se aplicd
el método cualitativo, para el cumplimiento de los objetivos, entrevistando a los
funcionarios de la entidad municipal. Los resultados obtenidos en el afio 2019 es que
se logra determinar un porcentaje de 83.3 % y en el afio 2020 se obtiene el 83.2 %

por lo que se puede observar que no se logra beneficiar en su totalidad a la poblacion
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de Carabayllo en los servicios basicos como Limpieza, areas verdes y seguridad
ciudadana; prueba de ello los Gerentes manifiestan que el presupuesto esta vinculado
al alcance de los objetivos estratégicos de la Municipalidad Distrital de Carabayllo,
mas no se verifica si se cumple 0 no a un porcentaje maximo.

Monje (2019), el objetivo principal de este estudio de investigacion consiste
en analizar el impacto de la ejecucion presupuestaria en el logro de metas de la
Municipalidad Provincial de Chepén durante el afio 2017. La metodologia utilizada
fue de naturaleza analitica y descriptiva, con la propia municipalidad como poblacion
y muestra. Los resultados obtenidos revelan que la ejecucion presupuestaria tuvo una
influencia negativa en el cumplimiento de metas. Esto se debid a que el presupuesto
planificado no se ejecutd de manera adecuada, lo que resultdé en una capacidad de
gasto insuficiente y, en ultima instancia, en la incapacidad para cumplir con las metas
establecidas

Sandoval (2021), el objetivo de este trabajo fue establecer la relacién entre
la ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto en proyectos de inversion publica
de la Municipalidad Provincial de San Martin durante el periodo 2020-2021. La
metodologia utilizada se basé en un enfoque basico, con un disefio no experimental,
transversal y descriptivo correlacional. Se analizaron 31 proyectos aplicando la
técnica de recoleccion de datos, utilizando como instrumento la guia de analisis
documental. Los resultados obtenidos por el coeficiente de correlacion de Sperman
presentan una correlacion positiva alta en 0.929, entre el cumplimiento
presupuestario y la calidad del gasto de los proyectos de inversion.

Lagos (2018), este trabajo de investigacion se identifica a las municipalidades
provinciales en la region Junin que fueron mas eficientes en el uso del gasto publico

per capita para generar mejores resultados en competencias y funciones municipales
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y servicios publicos locales durante el periodo 2014-2016. Para lograrlo, se empleo
el modelo de Analisis de Envolvente de Datos (DEA) para establecer fronteras
eficientes de escala y se identificaron las municipalidades provinciales que operaron
en ella con orientacion output. Los resultados mostraron que la municipalidad de
Huancayo fue la Unica provincia que tuvo los mejores resultados en competencias y
funciones municipales y servicios publicos locales en relacién con el gasto per cépita
asignado. Este resultado es consistente con la orientacion output del modelo DEA
utilizado en el estudio, lo que significa que Huancayo logré los mejores resultados
(outputs) dado el gasto per capita asignado (input).
2.1.3. Antecedente Regional

Apaza (2018), en el articulo cientifico, indica que existe ineficiencia en el
sistema de ejecucién de gastos en las diversas instancias gubernamentales, lo que
afecta la inversion del estado en la poblacion. Este desafio es evidente en la
Municipalidad Distrital de Atuncolla, donde se nota una considerable disparidad
entre el presupuesto de apertura (PIA), el presupuesto modificado (PIM) y la
efectividad de su implementacion. El enfoque se centra en comparar los indicadores
de efectividad entre el PIA'y el PIM con el presupuesto realmente ejecutado durante
el periodo 2015-2017 en el distrito, asi como en abordar las potenciales
consecuencias negativas de una utilizacion ineficaz de los fondos publicos. Los
resultados sefialan que el gobierno local de Atuncolla adolece de un equipo técnico
idoneo, lo que resulta en deficiencias en la gestion de proyectos, finanzas y
planificacion. Asimismo, se observa una tendencia a la baja en los indicadores de
efectividad tanto en ingresos como en gastos durante el periodo investigado,
indicando que no habra saldos de balance con margen de incorporacion para el

siguiente afio fiscal.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

Ari (2018), el propésito principal de este estudio de investigacion fue evaluar
la ejecucion presupuestaria y su influencia en el grado de cumplimiento de metas y
objetivos en la Universidad Nacional del Altiplano durante los periodos 2015 y 2016.
La metodologia aplicada en el estudio comprendié enfoques descriptivos y
deductivos. Los hallazgos indican que, en comparacion al afio anterior la ejecucion
no fue efectiva, a pesar del aumento de S/. 12,341,522.00 en el presupuesto asignado
por el gobierno nacional, lo que afect6 la consecucion de los objetivos institucionales.
Por otro lado, los resultados obtenidos seguln la fuente de financiamiento, fue que la
eficacia de los ingresos en los periodos de evaluacion fue de 0.93 para el 2015 y de
0.90 para el siguiente. La fuente méas relevante fue Recursos Directamente
Recaudados (RDR) con una eficacia de 0.88 en 2015 y 0.91 en 2016. Con respecto a
los gastos, para los afios 2015 y 2016 los indicadores de eficacia fueron de 0.82 y
0.89 respectivamente. Los Recursos Ordinarios fueron la fuente mas relevante en los
gastos, con una eficacia del 0.90 en 2015 y 0.92 en 2016, la fuente Recursos
Directamente Recaudados demuestran una deficiencia en la eficiencia del gasto, en
0.73 en el afio fiscal 2015y 0.30 en 2016. generando impacto negativo en el logro de
los objetivos y metas institucionales.

Coacalla (2021), su trabajo de investigacion, tiene como objetivo especificar
como la gestion administrativa influyd en la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Paucarcolla durante el periodo 2017-2018. En este
estudio, se aplicaron diversos métodos, incluyendo el deductivo, descriptivo y
analitico. A partir de los resultados obtenidos, se concluye que la gestion
administrativa durante el periodo mencionado tuvo un impacto negativo en la
ejecucion presupuestal de la entidad, evidenciado por porcentajes muy bajos de

ejecucion presupuestal de gasto en comparacion con otras municipalidades de la
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provinciay region. Es esencial resaltar que esta baja ejecucion presupuestal de gasto
puede generar consecuencias negativas en la gestion de la entidad, restringiendo su
capacidad para alcanzar objetivos y metas, asi como para proporcionar servicios de
calidad a los ciudadanos. Por consiguiente, se recomienda que la Municipalidad
Distrital de Paucarcolla realice una evaluacion exhaustiva de su gestién
administrativa y adopte medidas para mejorar la ejecucién presupuestal de gasto en
los futuros periodos.

Medina (2018), el proposito de esta investigacion de pregrado es evaluar la
ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos en la Municipalidad Provincial de Puno
durante los periodos 2016-2017. Para llevar a cabo esta investigacion, se aplicaron
distintos métodos, que incluyen el analitico, deductivo, comparativo y descriptivo.
Se concluye que los ingresos por fuente de financiamiento tuvieron la siguiente
ejecucidn: los recursos ordinarios presentaron 1.00 de indicador de eficacia en ambos
periodos, reflejando una eficiencia sobresaliente y clasificandose como "muy bueno".
Por otro lado, los recursos directamente recaudados (RDR) para el afio 2016 refleja
una calificacion de "bueno™ y "deficiente™ para el siguiente afio. Asimismo, para las
donaciones y transferencias, y los recursos determinados fueron calificados como
"muy buenos” para ambos afos. Estos resultados ilustran una capacidad eficiente en
la generacion de ingresos que puede tener un impacto positivo en el logro de los
objetivos y metas institucionales.

Pilco (2019), en este informe de experiencia profesional, se presenta un
andlisis detallado sobre el desempefio de la ejecucion de proyectos de inversion
publica en la Universidad Nacional del Altiplano durante los periodos 2013-2018. La
metodologia se baso en el analisis presupuestal de inversiones, complementado con

el uso de técnicas econométricas para examinar la relacion entre la fase operativa
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alcanzada por los proyectos y su ejecucion financiera. Como resultado de este
analisis, se concluyd que el "avance financiero del proyecto” tiene una influencia
positiva, especificamente, un aumento en el porcentaje de avance financiero en una
unidad resulta en un aumento del 2,76% en la probabilidad de que el proyecto alcance
la fase operativa. Ademas, se encontrd que la variable "monto total de inversion™
tiene un efecto negativo en la probabilidad de que el proyecto alcance la fase
operativa. Si el monto de inversién aumenta en un millon de soles, la probabilidad
de que el proyecto entre en la fase operativa se reduce en un 7,11%.

Quispe (2016), en su trabajo de investigacién tiene como objetivo la
evaluacion del nivel de cumplimiento de los planes de la ejecucidn presupuestal y su
incidencia en el logro de las metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Taraco
en los periodos 2014 — 2015. Se utilizaron varios métodos de analisis, incluyendo el
deductivo, descriptivo, analitico y comparativo. La conclusién a la que se lleg6 fue
que en ninguno de los dos periodos se observd un equilibrio entre el presupuesto
programado y el presupuesto ejecutado, es decir, en el periodo 2014, el cumplimiento

3

de ingreso ejecutado fue “Optimo”, mientras que para el siguiente afio el
cumplimiento fue “regular”, no habiendo equilibrio.

Quispe (2018), en su trabajo de investigacion, tuvo la finalidad de evaluar y
analizar el nivel de la Ejecucion Presupuestaria para conocer como incide en el logro
de metas y objetivos presupuestales de ingresos y gastos en la Municipalidad
Provincial de Melgar, durante los periodos, 2015 - 2016, la metodologia para su
ejecucion estuvo relacionado a los métodos deductivo, analitico y descriptivo. La
investigacion concluye que en ninguno de los periodos estudiados se observa una

correspondencia equitativa entre lo programado y el presupuesto ejecutado,

demostrandose un deficiente cumplimiento de gastos ejecutados en ambos afios,
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quedando demostrado que se tiene una inadecuada programacién presupuestal y
conocimiento técnico por parte de los funcionarios y servidores pablicos.

Torres et al. (2021), en su articulo de investigacion, se busca identificar las
municipalidades provinciales de la regién Puno con los indices mas altos de
eficiencia en el gasto publico durante el periodo 2015-2018. Para lograrlo, se utiliza
el método no paramétrico de Andlisis Envolvente de Datos (DEA), que permite
identificar las unidades eficientes y generar una frontera eficiente. Las variables
consideradas en el analisis son la gestion de residuos s6lidos, la proteccién social y
la seguridad ciudadana. Los resultados indican que las municipalidades provinciales
con los indices mas altos de eficiencia en la gestion de residuos solidos son Chucuito,
Carabaya y San Roman, mientras que en la proteccién social son Azangaro, Carabaya
y Lampa. En cuanto a la seguridad ciudadana, las mas eficientes son Azangaro, San
Roman y Sandia. Sin embargo, ninguna municipalidad provincial alcanzé una
eficiencia del 100%, lo que sugiere que aun hay margen de mejora en la gestién del
gasto publico en la region Puno durante el periodo estudiado.

Yucra (2018), en este trabajo de investigacion se ha fijado como objetivo
general determinar la incidencia de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos en el
cumplimiento de las metas programadas de la Municipalidad Distrital de Pedro Vilca
Apaza Ayrampuni — San Antonio de Putina, periodos 2016 — 2017, cuya metodologia
aplicada para su desarrollo estard enmarcado en los métodos: Analitico, Deductivo,
Comparativo y Descriptivo. Se puede concluir que, en los dos periodos estudiados,
la capacidad de gasto fue deficiente, lo que tuvo un impacto negativo en el logro de

las metas presupuestarias.
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2.2.

2.1.4. Antecedente Local

Flores (2021), el objetivo consistié en determinar el grado de cumplimiento
presupuestario y su impacto del logro de las metas y objetivos en la Municipalidad
Distrital de Pichacani durante los periodos 2018 - 2019. Para ello, se utilizaron los
métodos descriptivo, analitico y deductivo. Los resultados indican que, en el 2018 la
ejecucidn de gastos tuvo un avance del 0.74 del total del gasto programado, con una
ejecucién de S/ 3,235,436.00, mientras que en el periodo 2019 se logré un avance del
0.94 del total del gasto programado, con una ejecucion de S/ 2,691,106.00. Estos
resultados sugieren una incidencia negativa en la ejecucién presupuestal. Asimismo,
se determiné que el indicador de eficacia de las metas presupuestarias de los gastos
del afio 2018 fue deficiente, mientras que para el periodo 2019 fue de 0.94, lo cual es
considerado como bueno.
MARCO TEORICO
2.2.1. Economia del bienestar

La cuestion fundamental en la economia del bienestar se centra en como
gestionar una economia, abordando aspectos como qué se debe producir, como llevar
a cabo la produccién, para quiénes se produce y quién debe tomar estas decisiones.
Segun el autor, en la actualidad, la mayoria de las economias occidentales son de
naturaleza mixta, lo que significa que tanto el Estado como las empresas y los hogares
participan en la toma de decisiones economicas. La mayoria de los economistas
defienden un principio denominado “eficiencia en el sentido de Pareto”. Esto se
refiere a asignaciones de recursos que tienen la caracteristica de que no se puede
mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de otra. Cuando se habla de
eficiencia, generalmente se hace referencia a la eficiencia en el sentido de Pareto

(Stiglitz, 2000,p. 69).
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Por ejemplo, se tiene la situacion en la que un gobierno esta evaluando la
viabilidad de construir un puente. Aquellas personas que tienen intencion de
utilizarlo estarian dispuestas a pagar tarifas de peaje mas altas de lo necesario para
cubrir los costos de construccion y mantenimiento. Es probable que la construccion
de este puente represente una mejora en el sentido de Pareto, es decir, un cambio que
beneficie a algunas personas sin perjudicar a ninguna otra.

El concepto de bienestar se refiere a la combinacion de las capacidades
potenciales y reales que tienen las personas para adquirir bienes y servicios que
satisfagan sus necesidades fundamentales. Se trata de una situacion en la que grupos
significativos de individuos o familias cuentan con las oportunidades y habilidades
necesarias para acceder a una selecciéon de bienes y servicios esenciales que les
permitan vivir de manera adecuada, de acuerdo con ciertos estandares ampliamente
aceptados por la sociedad.

2.2.2. Administracion Publica

Segun Guerrero (1997), expresa que la administracion publica esta
determinada por caracteristicas propiamente estatales, es decir, como actividades
desarrolladas por el estado, que tiene por objetivo a la poblacion; se centra en mejorar
las condiciones que permiten la sostenibilidad de la sociedad, creando capacidades
para impulsar el bienestar de la poblacion.

Las actividades del estado estan clasificadas en dos tipos:

i. Las actividades funcionales: Son aquellas que tienen la finalidad de
administrar la realizacion de la mision del estado.

ii. Las actividades administrativas: Son las que tienen por objeto el
sostenimiento y ejecucion de la administracion publica, promoviendo la

eficacia y eficiencia en su uso.
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Desde el punto de vista de Lopez (2011), menciona que la administracion
publica, es el aspecto de gobernacion que sugiere el orden mutuo de las personas
mediante la planificacion, organizacion, educacién y direccion de su
comportamiento, con fines de la realizacion del régimen gubernamental. Estan
estrechamente relacionados con el derecho, la economia y cultura. Asimismo, afirma
que la planificacién es un proceso primordial para la administracion publica, por lo
que define a la planificacion como la representacién ordenada de las decisiones
determinadas, segin los objetivos de una entidad y el mecanismo de cémo
conseguirlo.

2.2.3. Gobiernos Locales

Con base a la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), los
gobiernos locales son organismos territoriales del Estado y canales inmediatos de

intervencion vecinal en cuestiones publicas, estas representan y defienden los
intereses de un grupo colectivo, teniendo en cuenta la territorialidad, la poblacion y
la organizacion, que son elementos fundamentales para el gobierno local.

Los organismos encargados de promover el desarrollo local son las
municipalidades provinciales y locales, que tienen personeria juridica de derecho
publico y amplias competencias en su area para cumplir sus objetivos. Ademas,
gozan de autonomia administrativa, politica y economica en el cumplimiento de sus
funciones.

Los planes de desarrollo economico local aprobados por los gobiernos locales
promueven el crecimiento econdémico a nivel local, asi como la prestacion adecuada
de servicios publicos y el desarrollo sostenible e integral. Estos planes se elaboran en
concordancia con las politicas y planes de desarrollo nacionales y regionales (Ley N°

27972, 2003).
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2.2.4. Principales Sistemas Administrativos Publicos

Desde la posicion de la Secretaria Nacional de la Juventud (2020), el poder
ejecutivo tiene el control de todos los sistemas administrativos excepto el sistema
administrativo de control, que esta a cargo de la Contraloria General de la Republica.
Los sistemas administrativos bajo el control del poder ejecutivo incluyen la gestidn
de recursos humanos, el abastecimiento, el presupuesto publico, la tesoreria, el
endeudamiento publico, la contabilidad, la inversién publica, el planeamiento
estratégico, la defensa judicial del estado, el control y la modernizacion de la gestion
publica (pag. 46 - 47).

2.2.5. Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Existen diversos elementos como organismos, normativas y procesos que
buscan dirigir y supervisar todas las fases de elaboracion presupuestaria en las
entidades del Sector Publico. Como sostiene el Ministerio de Economia y Finanzas
(2021), la direccién general del presupuesto publico, la cual depende del
“Viceministerio de Hacienda, y las Unidades Ejecutoras”, mediante sus respectivos
organismos. Su finalidad es garantizar un adecuado control y gestion del presupuesto
en cada una de sus etapas, asi mismo, son las responsables de llevar a cabo las
operaciones relacionadas con el sistema en todas las entidades y organismos del
sector publico que manejan fondos publicos.

Alvarez & Galvez (2021, p. 55), describe el Sistema Nacional del Presupuesto
Pablico como un conjunto organizado de principios, procesos, normativas, metodos,
técnicas y herramientas que dirigen el desarrollo del proceso presupuestario en las
entidades pablicas. Este sistema abarca, el nivel central y el nivel descentralizado, en
el nivel central la maxima autoridad, es la direccion general de presupuesto publico

(DGPP) del Ministerio de Economia, en donde se aplica los estandares técnicos y
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normativos mas elevados del sistema, manteniendo una conexion técnica y funcional
con la Oficina de Presupuesto o su equivalente en la institucion publica, asi como
con el encargado del Programa Presupuestal.
Por otra parte, en el nivel descentralizado se encuentran:
a) Entidad Publica
Las entidades publicas engloban a las organizaciones o instituciones que
poseen personalidad juridica, y se dividen en tres niveles de gobierno: “nacional,
regional y local”, incluyendo a empresas y organismos publicos. Se les conoce
también como Pliegos Presupuestarios, ya que cuentan con una asignacion
presupuestal aprobada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Estas
entidades pueden ser creadas o eliminadas a través de la aprobacion de una Ley
Alvarez & Géalvez (2021, p. 60).
b) Titular de la Entidad
Lidera la entidad y administra el presupuesto asignado, en colaboracion
con el Consejo Regional o Concejo Municipal y otros organismos colegiados.
Puede delegar sus funciones en temas presupuestarios mediante la normativa
correspondiente. Es responsable de llevar a cabo todas las fases de la “gestion
presupuestaria”, en cumplimiento de las leyes y disposiciones emitidas. Su
responsabilidad es cumplir con los principios de legalidad y presuncion de
veracidad y orientar la gestion presupuestaria para alcanzar los objetivos
institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional (PEI), priorizando
los gastos segun las necesidades de la entidad Alvarez & Galvez (2021, p.61).
C) Oficina de Presupuesto de la Entidad
Tiene la responsabilidad de dirigir el “proceso presupuestario de la

entidad”, siguiendo las disposiciones emitidas para el presupuesto publico, a fin
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llevar una adecuada organizacion, consolidacion, verificacion y presentacion de
la informacion generada en las unidades ejecutoras y centros de costos
correspondientes. Ademads, “es responsable de coordinar y controlar la
informacidén sobre la ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los
presupuestos y sus modificaciones, que conforman el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados” Alvarez & Gélvez (2021, p. 63).
d) Unidad ejecutora

Es considerada como el nivel operativo o descentralizado de los pliegos
del Gobierno Nacional y Regional, cuya funcion es gestionar de manera eficiente
los ingresos y gastos publicos. Para llevar a cabo esta labor, la Unidad Ejecutora
trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina de Presupuesto del respectivo
Pliego, con la cual se relaciona e intercambia informacion Alvarez & Galvez
(2021, p. 65 - 66).
e) Responsable de Programas Presupuestales

Es el encargado de supervisar “la gestion estratégica como operativa de la
planificacion presupuestaria de los productos”, es responsable de garantizar que
los servicios que se brindan en el marco del Programa Presupuestal sean efectivos
y eficientes en términos de los resultados esperados. Este responsable trabaja en
estrecha colaboracién con la Oficina de Presupuesto del Pliego para coordinar las
medidas que realizan las diferentes “unidades organicas” del pliego de manera
transversal y con otros de distintos sectores y niveles gubernamentales, segun
corresponda, para mejorar continuamente los productos en términos de
efectividad, eficiencia y calidad. Asimismo, informa sobre los avances y logros

en las instancias correspondientes Alvarez & Galvez (2021, p. 67).
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2.2.6. Presupuesto Publico

El “presupuesto”, es la herramienta principal de gestion del estado, orientada
a obtener resultados en favor de la poblacion mediante la prestacion eficaz y eficiente
de servicios, asi como la consecucion de metas de cobertura. Tiene una vigencia de
un afo, siendo aprobado por el Congreso de la Republica a partir de la propuesta
presentada. Su periodo de ejecucion comprende desde el primero de enero hasta el
treinta y uno de diciembre de cada afio. El objetivo primordial es lograr beneficios
tanto para la poblacion como para el medio ambiente, promoviendo la equidad y
garantizando una adecuada rendicién de cuentas financieras en cumplimiento de la
normativa aplicable y en consonancia con los instrumentos del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) (Alvarez & Géalvez, 2021, p. 76).

Como afirma Alvarez (2016), el presupuesto publico es un instrumento
financiero de gestion que establece las previsiones de ingresos y egresos durante un
afio fiscal. Se asignan fondos publicos en funcion de la priorizacion de programas,
proyectos y actividades estratégicas delineadas en un plan operativo y estratégico,
teniendo en cuenta las exigencias y necesidades de los habitantes (p. 279).

2.2.7. Proceso Presupuestario

Desde el punto de vista de Alvarez & Galvez (2021), la dindmica del proceso
presupuestario se puede resumir en cuatro etapas secuenciales (conocidas como 4E):
elaboracion, establecimiento, ejecucion y evaluacién, que componen el ciclo
presupuestario. Este ciclo implica seguir una serie de fases sucesivas claramente
definidas y rigurosas en su cumplimiento, que deben llevarse a cabo en un periodo
de tiempo determinado.

El ciclo de gestion de los recursos publicos se desarrolla en un periodo bienal,

abarcando aproximadamente 2 afios. Las fases de elaboracion y establecimiento
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tienen lugar durante el afio previo al inicio de la ejecucion. La fase de ejecucion del
presupuesto se extiende a lo largo de un afio, iniciando el 1 de enero y concluyendo
el 31 de diciembre. Posteriormente, la fase de evaluacion se lleva a cabo en el afio
subsiguiente a la ejecucion, generalmente después del cierre de la conciliacion
financiera y presupuestaria (p. 97).

El proceso presupuestario comprende las siguientes fases:

1.
PROGRAMACION

5. EVALUACION 2. FORMULACION

4. EJECUCION 3. APROBACION

Figura 1: Fases del Proceso Presupuestario
Fuente: Elaboracion propia en base al libro Presupuesto Publico Comentado 2021

de Alvarez & Galvez (2021)

1. Programacion Multianual

Constituye la primera etapa del proceso presupuestario. En esta fase, se
realiza la estimacion de las APM (asignaciones presupuestarias multianuales),
para los tres afios consecutivos siguientes, con el proposito de alcanzar las metas
relacionadas con productos y proyectos. Estas metas estan vinculadas a: i)
resultados prioritarios establecidos en las leyes anuales de presupuesto, ii)
resultados especificos por sector, y iii) objetivos estratégicos institucionales de

alta prioridad identificados en las instancias correspondientes, segun lo requiera
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cada entidad. El primer afio (afio 1) es de caracter vinculante, mientras que los dos
afios posteriores (afio 2 y afio 3) son indicativos.

La “Asignacion Presupuestaria Multianual” (APM) se define como el tope
maximo autorizado de los créditos presupuestarios asignados a cada pliego. No se
puede programar ningun gasto por encima de este limite, se presenta anualmente
al Consejo de ministros, como limite el 31 de mayo del respectivo afio fiscal, para
su aprobacion, realizada esta, se comunica al pliego a través de la Direccién
General de Presupuesto Publico, para su desglose segun las pautas establecidas
por la entidad rectora (Alvarez & Gélvez, 2021, p. 100).

2. Formulacion Presupuestaria

La etapa de formulacion presupuestaria representa la segunda fase, durante
este periodo, se realiza la desagregacion de la Asignacién Presupuestaria
Multianual (APM) correspondiente al primer afio de la Programacion Multianual
Presupuestaria en todos los niveles de los clasificadores presupuestales. En esta
fase, se definen las metas y se especifican las categorias de gasto junto con las
fuentes de financiamiento respectivas, siguiendo los plazos establecidos por la
entidad rectora (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021).

3. Aprobacioén

Durante esta etapa se da el visto bueno al presupuesto, es decir, el
presupuesto publico recibe la aprobacion del Poder Legislativo, y mediante la
promulgacion de una ley, el Congreso de la Republica, establece el tope maximo
de gasto a ejecutar durante el afio fiscal. La cual es denominada Ley de
Presupuesto del Sector Publico, se incluyen los créditos presupuestarios
organizados conforme a las clasificaciones de gasto, que abarcan aspectos

institucionales, funcionales, programaticos y genéricos de gasto. Asimismo, se
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contemplan las clasificaciones de ingreso, que se refieren a aspectos
institucionales, fuentes de financiamiento y genéricos de ingreso.

En esta fase se lleva a cabo la aprobacién del Presupuesto Institucional de
Apertura, dicho presupuesto contiene el desglose de los ingresos por Pliego y por
tipo de ingreso, asi como los gastos por Unidad Ejecutora. La aprobacion de este
presupuesto debe realizarse, en fecha limite del 31 de diciembre del afio fiscal
anterior a su entrada en vigencia. Cada Pliego del Gobierno Nacional esta
obligado a publicar su Presupuesto Institucional de Apertura en su portal
institucional dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacién.

Los presupuestos institucionales de apertura de los pliegos del Gobierno
Regional y del Gobierno Local son aprobados a través de un acuerdo del Consejo
Regional o Concejo Municipal, y deben ser aprobados a mas tardar el 31 de
diciembre del afio fiscal anterior a su vigencia (Alvarez Pedroza & Géalvez Nafiez,
2021, pp. 129-130).

4. Ejecucion

Durante el periodo fiscal que se extiende desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de cada afio, se lleva a cabo la recaudacién de los ingresos pablicos
y se cubren las obligaciones de gasto a través de los créditos presupuestarios
autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, incluyendo
sus modificaciones correspondientes (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021,
pp. 132-133).

La ejecucion presupuestaria comprende la ejecucion de ingresos y la

ejecucion de gastos:
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u Estimacion ] a Recaudacion ] e Percepcion ]

Figura 2: Ejecucion de ingreso
Fuente: Elaboracion propia — Decreto Legislativo N° 1440

h Certificacion ]B Compromiso ]e Devengado ] b Pago ]

Figura 3: Ejecucion de gastos
Fuente: Elaboracion propia — Decreto Legislativo N° 1440

; hﬂ UNIVERSIDAD

5. Evaluacion presupuestaria.

La evaluacion presupuestaria representa la quinta etapa en el proceso
presupuestario. Consiste en analizar constante y sistematicamente el rendimiento
de la administracion del presupuesto y en el cumplimiento de los resultados
destacados y metas estratégicas institucionales, con el objetivo de mejorar la
calidad del gasto publico. Esta evaluacion comprende tanto el seguimiento como
la evaluacion continua.

Por otro lado, la evaluacion es el estudio de la efectividad de las
participaciones en cuestion del resultado esperado, eficiencia asignativa,
eficiencia de abastecimiento de los servicios, y eficiencia de los procesos de
soporte criticos (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021, p. 192).

2.2.8. Ejecucién Presupuestaria del Gasto Publico
Comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion del crédito presupuestario

Acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez,

2021, p. 148).
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2. Compromiso

Acto mediante el cual se acuerda, la realizacion de gastos por un importe
determinado o determinables afectando los créditos presupuestarios en el marco
de los presupuestos aprobado y las modificaciones presupuestarias realizadas, con
sujecion al monto certificado y por el monto total de la obligacion que comprende
al afio fiscal (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021, p. 153).

3. Devengado

Acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental
ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021, p. 156).

4. Pago

Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
correspondiente oficial (Alvarez Pedroza & Gélvez Nafiez, 2021, p. 161).

2.2.9. Clasificacidon Presupuestaria de las Fuentes de Financiamiento
1. Recursos Ordinarios:

Dentro de esta fuente de financiamiento encontramos a una sola
clasificacion que es “00 Recursos Ordinarios”.

Este rubro se refiere a los ingresos generados por la recaudacion de
impuestos y otros ingresos, como contribuciones y tasas que establece la ley, estos
recursos no estan vinculados a ninguna entidad en particular y representan los
recursos disponibles que pueden ser programados libremente (Alvarez Pedroza &

Gaélvez Nafiez, 2021, p. 122).
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2. Recursos Directamente Recaudados:

Existe una sola clasificacion dentro de esta fuente de financiamiento “09
Recursos Directamente Recaudados™.

Este rubro se refiere a los ingresos generados por la propia entidad y que
son administrados directamente por ellas, como los ingresos por rentas de la
propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros (Alvarez
Pedroza & Galvez Nafiez, 2021, p. 122).

3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito:

Encontramos una sola clasificacion en esta fuente de financiamiento “1
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito”.

Los recursos provienen de préstamos, tanto de fuente interna como externa
como interna, se consideran los fondos obtenidos por el Estado en el mercado
internacional de capitales, incluyendo el diferencial cambiario, asi como los saldos
de balance de afios fiscales anteriores. En el caso de los gobiernos locales, también
se incluira el rendimiento financiero (Alvarez Pedroza & Galvez Nafiez, 2021, p.
122).

4. Donaciones y Transferencias:

En esta fuente de financiamiento encontramos a una sola clasificacion que
es “13 Donaciones y Transferencias”.

Estos recursos son ingresos provenientes de préstamos por agencias,
gobiernos, instituciones y organizaciones Internacionales, asi como de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, es decir, los ingresos pueden ser
nacionales como internacionales (Alvarez Pedroza & Gélvez Nafiez, 2021, p.

122).
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5. Recursos Determinados:

En este tipo de financiamiento se identifican cuatro rubros, las cuales se
detallan a continuacion:

04 Contribuciones a fondos: En esta fuente de financiamiento los ingresos
provienen de los aportes y contribuciones obligatorios realizados a los
empleadores segun la normativa vigente (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).

07 Fondo de Compensacion Municipal: Estos ingresos son provenientes
del rendimiento del impuesto de promocion municipal, impuesto al rodaje e
impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluyendo el rendimiento financiero y
los saldos de balance de arios fiscales anteriores (Decreto Legislativo N° 1440,
2018).

08 Impuestos municipales: Son los tributos a favor de los gobiernos
locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la
municipalidad al contribuyente, estos ingresos son de los impuestos prediales,
alcabala, patrimonio vehicular, apuestas, juegos, espectaculos publicos no
deportivos, juegos de casino, juegos de maquinas tragamonedas (Decreto
Legislativo N° 1440, 2018).

18 Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones:
Comprende a los ingresos que reciben por la explotacion econdémica de recursos
naturales que se extraen de su territorio, asi como, los fondos por concepto de
regalias, los recursos por participacion en rentas de aduanas provenientes de las
rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres
y terrestres, recursos correspondientes a los fideicomisos regionales,

transferencias del Foniprel (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).
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2.2.10. Medicion de la ejecucion de gastos

“Los procesos de analisis de la gestion presupuestaria permiten establecer la
eficacia respecto a la ejecucion de gastos, teniendo en cuenta los lineamientos técnicos
para la elaboracion de la evaluacion al primer semestre y anual de los presupuestos
institucionales de los gobiernos locales, con el fin de medir los resultados de la gestion
presupuestaria” establecidas, segtn la (Directiva N° 007-2008-EF/76.01, 2008).

Para la evaluacion de los presupuestos institucionales de los gobiernos
locales, determinan el grado de eficiencia en la ejecucion de ingreso y gastos, asi
como el cumplimiento de metas presupuestarias que estan contempladas en
actividades y proyectos para el periodo a evaluar (Directiva N° 007-2008-EF/76.01,
2008, art. 5). Asi mismo se da a conocer sobre el indicador de eficacia que identifica
el grado de cumplimiento de metas del pliego y el avance de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos respecto al Presupuesto institucional de apertura (PIA) y al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), de forma semestral o anual (Directiva
N° 007-2008-EF/76.01, 2008, art. 11)

- Indicador de eficacia de gasto

El indicador de eficacia del gasto con respecto al Presupuesto Institucional
Modificado, se formula de la siguiente manera:

Monto devengado
PIM

Indicador de Eficacia = * (100)

- Indicador de gestion presupuestaria a través de rangos de gestion

Este indicador refleja el grado de avance fisico de las actividades llevadas a
cabo por la entidad, en relacion a su la mision institucional, es decir, se tiene como
medida de la gestion institucional, el cual se evalUa segun el rango que se detalla a

continuacion:
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Tabla 1: Indicador de gestion presupuestaria y sus rangos de calificacion.

Rango Calificacion
1.00 - 0.95 Muy bueno
0.94-0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84-0.00 Deficiente

Fuente: Directiva N° 005 -2012-EF/50.01, (MEF).
2.2.11. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
— Invierte.Pe

Es un sistema administrativo del estado que tiene como finalidad orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. (DL
N° 1252, 2017).
2.2.11.1. Ciclo de Inversion

El Ciclo de Inversion es el procedimiento a través del cual un proyecto de
inversion es formulado, disefiado, evaluado y ejecutado generando beneficios para la
eficiente prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria con el

fin de un adecuado desarrollo del pais. La que consta de las 4 fases siguientes:

Figura 4: Ciclo de Inversion
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
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a) Programacion Multianual de Inversiones (PMI): Analiza en detalle las
deficiencias en la infraestructura para unir la planificacién estratégica con el
presupuesto. Esto se logra identificando y eligiendo proyectos de inversion
que ayuden a cerrar las brechas mas importantes, de acuerdo con las metas y
objetivos de desarrollo a nivel nacional, sectorial o local.

b) Formulacién y Evaluacion (FyE): Involucra la creacion de un plan para
llevar a cabo las propuestas de inversion identificadas en la programacion
multianual, lo que implica evaluar si es adecuado ejecutar estos proyectos,
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el
sector. Asi mismo evalua la rentabilidad social de estos proyectos y se toman
en cuenta las condiciones esenciales para asegurar su sostenibilidad.

c) Ejecucidn: Esta etapa incluye la creacion del expediente técnico detallado o
un documento equivalente, ademas de llevar a cabo la ejecucion fisica de las
inversiones planificadas. También implica llevar a cabo un seguimiento tanto
fisico como financiero utilizando el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI).

d) Funcionamiento: Esta fase comprende la operacion y mantenimiento de los
activos generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los
servicios aplicados con la inversion. Asimismo, las inversiones pueden ser
objeto de evaluaciones ex post a fin de obtener lecciones aprendidas que
permitan mejorar las futuras inversiones, asi como la rendicion de cuentas.

2.2.11.2. Los Proyectos de Inversion

Segun la (Directiva N°001-2019-EF/63.01, 2019)*

1 Aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero
de 2019, y modificada por la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
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Los proyectos de inversion consideran las participaciones temporales que son
financiadas, total o parcialmente, con recursos publicos, orientadas a la formacién de
capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, a fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. Se debe tener
en cuenta lo siguiente:

a) Su ejecucion puede llevarse a cabo en mas de un periodo fiscal, de acuerdo a
lo establecido en su cronograma de ejecucién temporal inicial establecida
durante la formulacién y evaluacion.

b) Las Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y
Rehabilitacion (IOARR), no son proyectos de inversion, incluyendo la

contribucion que representan los gastos de operacion y mantenimiento.

CICLO DE PROYECTO - INVIERTE.PE

Idea
Programacion Formulacién Ejecucion Funcionamiento
v Evaluacién
Diagnostico Op T
de Brechas | | _
Programacion .
[nversiones “Pos

T Retroalimentacion

* La declararoria de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de preinversion a la fase
de inversién a cargo de la UF.

Figura 5: Ciclo del Proyecto - INVIERTE.PE
Fuente: (DL N° 1252, 2017)

19 de julio de 2020, y por la Resolucién Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28
de octubre de 2020.
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2.2.11.3. Gastos en Proyectos de Inversion

Segun el instructivo operativo “Guia para la Ejecucion del Gasto”, elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2012), se plantean los siguientes
gastos:

a) Gastos de proyectos ya contratados

El compromiso que se realiza para los gastos de proyectos ya
contratados es por la unidad ejecutora de forma anual, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

La oficina de Infraestructura o la Unidad Ejecutora de la entidad,
deberd de revisar los contratos de obra que existen, asi mismo debe
efectuar el calculo en el que se incurrira en el ejercicio fiscal, guardando
coherencia con el expediente aprobado de los proyectos de inversion. Asi,
que la oficina de presupuesto, realizara la certificacion presupuestal con el
propdsito de garantizar el presupuesto para la ejecucion del proyecto.

b) Gastos en proyectos por nuevos contratos

El compromiso es realizado por la Unidad Ejecutora para los gastos
de estos proyectos de manera anual. Teniendo en cuenta que la unidad
ejecutora de la entidad, tiene que solicitar la certificacion del crédito
presupuestario a la oficina de presupuesto, con el propdsito de empezar la
etapa del proceso de licitacion del proyecto. Posteriormente, realizada la
contratacion la oficina de administracion debe concretar el compromiso por

el costo total del proyecto de inversion.

c) Gastos en proyectos por Administracion Directa
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El compromiso que se realiza en los gastos en proyectos por
administracion directa, se realiza por la unidad ejecutora de forma anual. En
el que se debe tener en cuenta lo siguiente:

La Unidad Ejecutora de la Entidad, debera de solicitar la certificacion
presupuestal a la oficina de presupuesto, con el proposito de empezar el
proceso de adquisicion de los bienes y contratacion de servicios que seran
necesarios para la oportuna ejecucion del proyecto. Ya realizado la
contratacion de los bienes y servicios la oficina correspondiente realiza su
contrato a fin de comprometer el costo total de los bienes y servicios requerido
para la ejecucion del proyecto. Asi mismo la unidad ejecutora debe solicitar
la certificacién para la contratacion del personal segin expediente técnico.
Los que se irdn comprometiendo en su totalidad seguin la valorizacion de obra
(DL N° 1252, 2017).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Ao fiscal

Es el periodo de ejecucion del presupuesto del sector publico, generalmente
coincide con el afio calendario, es decir, se empieza el primero de enero y culmina el
treinta y uno de diciembre, en este periodo se ejecutan los ingresos y egresos del
presupuesto del sector publico (MEF, 2022).
Avance financiero

Es el estado que permite conocer el avance de la ejecucion del presupuesto de

los ingresos y gastos en un periodo determinado (MEF, 2022).
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Avance fisico
Es el estado que permite comprender el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias, las que son aprobadas en los presupuestos institucionales de las
entidades, durante un periodo determinado (MEF, 2022).
Beneficiarios
Son personas que obtienen un beneficio. Estos se identifican de dos tipos
beneficiarios directo y beneficiarios indirectos. Los primeros participan directamente
en el proyecto, beneficiandose de su implantacion. Por otro lado, los beneficiarios
indirectos son personas que viven al interior de la zona de influencia del proyecto
(Rurallnvest, 2005).
Centros de Costos
Son unidades de las entidades que consolidan los costos derivados de la
disposicion de bienes y servicios publicos a la poblacion y del desarrollo de los
procesos de apoyo. son determinados por las entidades de acuerdo a su naturaleza
de los servicios que desarrollan, se realizan dentro de las disposiciones del sistema
nacional de abastecimiento (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).
Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos
Mecanismos técnicos que facilitan el registro de manera ordenada y
uniforme de las operaciones del sector publico durante el proceso presupuestario
(MEF, 2022).
Componente
Es la distribucion de un proyecto que a fin de identificar un conjunto de
acciones presupuestarias especificas. Cada componente comprende una 0 mas
metas presupuestarias que se enfocan al cumplimiento de los objetivos especificos

de los proyectos previstos por ejecutarse durante un ejercicio fiscal (MEF, 2022).
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Ejecucion Financiera del Ingreso y del Gasto

Se determina la recaudacion de fondos publicos, la formalizacién y
registro del gasto devengado, asi como la cancelacion o pago (MEF, 2022).
Ejecucion Presupuestaria

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se recaudan los ingresos
y se cubren las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios que se autorizan en presupuesto (MEF, 2022).
Entidad Puablica

Es toda organizacion con personeria juridica que comprende los niveles de
gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local, se incluye los organismos
publicos descentralizados y empresas, las sociedades de beneficencia publica; los
fondos; las empresas en las que el estado ejerza el control accionario; y los
organismos constitucionalmente autébnomos (MEF, 2022).
Evaluacion Presupuestaria

Se realiza un analisis en este proceso presupuestario, para las variaciones
fisicas y financieras observadas, comparando lo aprobado en los presupuestos del
sector publico (MEF, 2022).
Eficacia

Es el grado de avance y/o cumplimiento de una determinada variable
respecto a la programacion prevista. Se aplica al grado de ejecucion de los
ingresos y gastos respecto al presupuesto institucional de apertura (PI1A), el
presupuesto institucional modificado (PIM) y el grado de cumplimiento de las

metas presupuestarias (MEF, 2022).
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Eficiencia

El indicador de eficiencia se refiere a la relacion cuantitativa entre la
produccién de un bien o servicio y los recursos empleados (ya sea financieros,
humanos o materiales) necesarios para generar esa produccion. Este tipo de
indicador estéa referido a la produccion de bienes o servicios, utilizando el minimo
de recursos disponibles (MEF, 2010, p. 2).
Expediente Técnico

Es un documento que esta sujeto a los estudios de ingenieria contiene su
memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el presupuesto definitivo
(MEF, 2022).
Gasto Corriente

Son los pagos no recuperables y comprende los gastos en planilla (personal
activo y cesante), compra de bienes y servicios, asi como otros gastos de la misma
indole. Se destinan para la gestién operativa de la entidad publica durante la
vigencia del ejercicio, estas se deben consumir en el mismo periodo (MEF, 2022).
Gasto de Capital

Gastos destinados para la adquisicion de activos tangibles e intangibles,
asi como a las inversiones financieras en una entidad publica, estas incrementan
el activo del sector publico y sirven como instrumentos para la produccién de
bienes y servicios (MEF, 2022).
Inversion Publica

Son todos los gastos de los recursos de origen pablico destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico, con el fin de
ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y produccion de

bienes (MEF, 2022).
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Indicador Presupuestario

Son los indices miden la gestion presupuestaria del pliego, a fin de
contrastar los recursos utilizados y metas alcanzadas, con la programacion de los
mismos, durante el afio fiscal (MEF, 2022).

Meta Presupuestaria o Meta

La meta es la expresion cuantificada de las acciones de inversion y/u obras
(MEF, 2022).

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es un plan financiero inicial que cada entidad gubernamental aprueba con
base en sus créditos presupuestarios, bajo la autorizacion del titular de pliego. En
caso de las empresas y organismos publicos descentralizados de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, los créditos presupuestarios son establecidos
mediante decreto supremo para proyecto y obras (MEF, 2022).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Es un presupuesto actualizado de la entidad publica, que resulta de las
modificaciones presupuestarias, a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, se efectlian a partir del PIA durante el afio fiscal (MEF, 2022).
Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

Es un instrumento del proceso presupuestario, esta contiene la distribucién
de los recursos del estado por un periodo mas alla del afio fiscal, enmarcado en el
plan estratégico del gobierno y el marco macroeconomico multianual (MEF,
2022).

Proyecto
Es el conjunto de actividades limitadas en un tiempo, de las que resulta un

producto final (metas presupuestarias), representa la creacion, ampliacion,
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mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de produccion de bienes
y servicios (MEF, 2022).
Presupuesto por Resultados:

Es un método que se aplica gradualmente al proceso presupuestario y que
integra la programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto, en vision de logro de productos, resultados con uso eficaz y eficiente
de los recursos del estado en beneficio de la poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del presupuesto publico y mejorando los sistemas
de gestion administrativa del estado (MEF, 2022).

Saldos de Balance

Son los recursos financieros distintos a la fuente de financiamiento
recursos ordinarios, que no se han utilizado a la culminacién del afio fiscal, los
que deben incorporarse mediante crédito suplementario como condicién previa
para su uso en los ejercicios siguientes. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).
Flujo de Ingresos

Son incorporaciones de mayores ingresos recaudados por la entidad, se
sujetan a limites méximos determinados por el Ministerio de Economia y

Finanzas.(Decreto Legislativo N° 1440, 2018).
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. UBICACION DE LA ZONA DE ESTUDIO
El trabajo de investigacion se realizo en el distrito de Pichacani, que fue creado

el 2 de mayo de 1854, su nombre proviene de Pissakani que significa “lugar de perdices”,
ubicado al sur de la provincia de Puno, departamento de Puno a una distancia de 40 km
de la ciudad de Puno, con 4 centros poblados (C.P Pichacani, C.P Viluyo, C.P Huarijuyo
y C.P Huaccochullo -Jatucachi) y 13 comunidades campesinas. Los limites del distrito de
Pichacani son:

- Porel Norte : Distrito de Puno.

- Porel Sur : Distrito de Acora y Departamento de Moquegua.

- Porel Este : Distrito de Acoray Plateria.

- Porel Oeste : Distrito de San Antonio de Esquilache y Departamento
de Moquegua.

Figura 6: Ubicacion del Distrito de Pichacani
Fuente: Google Earth
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3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Poblacion

Se tiene como referencia de la poblacion a todos los proyectos que entraron a
la fase de ejecucion de la Municipalidad Distrital de Pichacani, por tanto, utilizaremos
la informacion de la ejecucion presupuestaria de gastos en los proyectos de inversion,
de los periodos 2018-2021.

3.2.2. Muestra

Para este trabajo de investigacion se analizd la informacion disponible por la
Oficina de planificacion y presupuesto, asi como del Departamento de Obras,
Infraestructuray Desarrollo Urbano - Rural de la Municipalidad Distrital de Pichacani,
relacionado con la ejecucién del presupuesto de gastos para proyectos de inversion,
periodos 2018 — 2021, en donde se encontrd la documentacion necesaria.

Se cuenta con unidades de analisis heterogéneas (32 proyectos de inversion),
cada una con diferente, costo total de inversion, fuente de financiamiento, niveles de
poblacién y nimero de componentes, por lo que resulta importante tipificarlas
previamente con la finalidad de obtener resultados mas coherentes e interpretables.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion pertenece al enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo,
debido a que se evalud la ejecucion presupuestaria para inversion publica de la
Municipalidad Distrital de Pichacani de la Region Puno.

Segun (Herndndez Sampieri et al., 2014), el estudio descriptivo representa un
conjunto de procesos organizado de forma secuencial para comprobar algunas
suposiciones, asi mismo, son la base de las investigaciones correlacionales, las cuales a
su vez proporcionan informacion para llevar a cabo estudios explicativos que generan un

sentido de entendimiento y estan muy estructurados.
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3.4. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion que se utilizo es el disefio no experimental de tipo
transeccional (transversal) descriptivo.

(Hernandez Sampieri et al., 2014), sefiala que el disefio no experimental es un
estudio que no se genera ni una situacion, porque se observan situaciones ya existentes,
es decir; son estudios que no realizan una manipulacion deliberada de variables y en los
que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlo. Por otro lado,
el disefio no experimental de tipo transeccional o transversal descriptivo, indagan la
incidencia de las modalidades de una 0 mas variables de una determinada poblacion con
el fin de proporcionar su descripcion, recopilando datos en un momento Gnico. Por ende,
para la elaboracion de este trabajo de investigacion se utilizé el disefio ya mencionado
porgque no se manipularon los datos para las variables de ejecucion presupuestaria, es
decir, se observo y describio los hechos en su contexto natural, para después analizarlo.
3.5. METODO DE INVESTIGACION

3.5.1. Método descriptivo
Este método tiene como finalidad identificar las propiedades esenciales de un
grupo o fendbmeno que se esta analizando, con el propdsito de realizar una
interpretacion detallada de la realidad, incluyendo las practicas, opiniones y puntos
de vista predominantes. Asimismo, este método implica la discusion y el analisis de
los datos, con el objetivo de revelar las particularidades y caracteristicas de la
investigacion. En este caso, se busca determinar los hechos y fendmenos relevantes
en la Municipalidad Distrital de Pichacani.
3.5.2. Método analitico
Este método implica el analisis riguroso y sistematico de la normativa,

documentacion e informacion financiera de cada uno de los elementos de la muestra,
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pasando por las diferentes etapas. Se comienza con la observacion de los hechos de
interés para el analisis detallado y organizado de la ejecucion de gastos en inversién
publica de la Municipalidad Distrital de Pichacani, con el fin de comprender el logro
de objetivos y la eficiencia de proyectos, para llevar a cabo el analisis
correspondiente con los indicadores pertinentes.

3.5.3. Método comparativo

En este método se busca explicar el comportamiento financiero del
Presupuesto de apertura y Presupuesto modificado, asi como el monto devengado y
las fuentes de financiamiento utilizadas. Para ello, se identifican los indicadores
relevantes como la eficacia, el porcentaje del PIM, el porcentaje de cada fuente de
financiamiento y los avances financieros correspondientes. De esta manera, se
pretende obtener una comprension detallada del comportamiento presupuestario en
relacién a los objetivos y metas establecidos en la Municipalidad Distrital de
Pichacani.

Por otro lado, se utiliz6 métodos econométricos para realizar un analisis de
eficiencia del porcentaje de ejecucion presupuestaria de los proyectos de inversion
publica con respecto al monto destinado a la inversion, el nimero de componentes,
el numero de fuentes de financiamiento, y el nimero de beneficiarios de la
Municipalidad Distrital de Pichacani.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
3.6.1. Técnicas de recoleccion de datos
Andlisis documental: En este analisis documental se obtuvo informacion del
PIA, PIM, indicador de eficacia entre otros, en relacion a la ejecucion presupuestal de
gastos para inversion publica, con la intencién de sustentar los puntos de vista

observados.
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Andlisis de Observacion: En este analisis se interactia con la situacion real
mediante los sentidos, con el fin de realizar comparaciones con el analisis documental.
3.6.2. Instrumentos

La informacién recolectada y procesada para este trabajo de investigacion se
adecUa a los objetivos definidos para el periodo comprendido entre los afios 2019 y

2021, las que se detallan a continuacion:

- Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A).

- Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

- Presupuesto por Fuentes de Financiamiento.

- Devengado.

- Ejecucidn presupuestal de gastos.

- Indicador de eficacia de gasto.

- Porcentaje de ejecucion financiera de los Proyectos de Inversion.
- Numero de componentes de los Proyectos de Inversion

- Costo total de inversion de los Proyectos de Inversion

- Numero de beneficiarios de los proyectos de inversion.

- Pégina Web de Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

- Aplicativo informativo de Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).
- Repositorio de la FIE-UNA: Tesis.

- Paquete Microsoft (Excel - Word).

- Paquete Econométrico: Software Stata 14.

64

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

3.7. MODELO Y METODOS DE INVESTIGACION
3.7.1. Modelo DEA (Data Envelopment Analysis)

El analisis de envolvente de datos (DEA) es una técnica no paramétrica, se
utiliza para estimar las puntuaciones de eficiencia de las "unidades de toma de
decisiones” (DMU, por sus siglas en inglés). Entre los métodos ocupa un lugar
destacado en las aplicaciones empiricas al sector publico. El concepto de eficiencia
técnica implica el logro de mejores resultados (productos) con costos minimos
(insumaos).

El Andlisis Envolvente de Datos es una técnica no paramétrica propuesta por
Farrell (1957) a través del concepto radial de eficiencia, afios mas tarde los trabajos de
de Charnes et al. (1978) otorgaron una mejor aproximacion a la metodologia, puesto
que, consideraron la inclusién de multiples inputs y maultiples outputs en la
determinacion de la eficiencia. De acuerdo a los autores, el DEA permite calcular los
indices de eficiencia técnica relativa a través de programas de optimizacion, que tiene
por objetivo obtener un valor o escalar que representa la minima proporcién a la que
se pueden reducir los insumos utilizados sin que se disminuya la cantidad producida
de output. A traves del DEA se define una frontera que envuelve a todas las
observaciones evaluadas, de alli, la denominacion “envolvente”. Por otro lado,
aquellas unidades que tengan una puntuacion que se encuentre en la frontera seran
consideradas eficientes, mientras que el resto representa las pérdidas de eficiencia.

Entre las investigaciones que utilizaron esta metodologia aplicada a la
medicion de la eficiencia del sector publico estan Afonso et al. (2003), Afonso et al.
(2006), entre otros que realizaron solo para un sector en especifico. En el caso peruano

es posible mencionar la aplicacion de la metodologia DEA, entre otros métodos no
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paramétricos aplicados en el trabajo de Herrera & Francke (2009) para
municipalidades del Peru.

Se utiliza para medir la eficiencia de las "unidades tomadoras de decisiones"
(DMU), las cuales deben ser homogéneas en términos de los inputs que consumen y
los outputs que producen. Su objetivo principal es definir la frontera de produccion
empirica formada por las mejores unidades observadas y, a partir de ahi, medir la
eficiencia de las demas unidades en comparacion con la frontera. EI DEA compara
cada unidad Unicamente con las mejores unidades observadas, lo que da como
resultado un indicador de eficiencia relativo. En resumen, el DEA es una herramienta
atil para comparar el rendimiento de las DMU, lo que puede ayudar a mejorar su
eficiencia (Charnes et al., 1978).

Este método sera utilizado para evaluar el rendimiento de las Unidades de
Toma de Decisiones (DMU) mediante el uso de técnicas de Analisis Envolvente de
Datos (DEA). Se implementd por primera vez como una herramienta de medicion de
la gestion y el rendimiento en la década de 1970. Desde entonces, se han desarrollado
nuevas aplicaciones con una mayor cantidad de variables y modelos mas complejos
(Ji & Lee, 2010).

Las fortalezas del método DEA han hecho que sea una técnica ampliamente
utilizada. Segun (Charnes et al., 1978), hay tres caracteristicas importantes de DEA.
En primer lugar, la metodologia proporciona una Unica puntuacion de eficiencia
relativa para cada unidad. En segundo lugar, al proyectar las unidades ineficientes en
la envolvente eficiente, se identifican areas en las que se puede mejorar cada unidad.
Y, en tercer lugar, a diferencia de otros métodos que usan modelos estadisticos y
analisis de residuos y coeficientes de los parametros, DEA no considera esta

aproximacion indirecta.
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3.7.2. Modelo Tobit
El modelo Tobit servird para poder encontrar aquellas variables que son
determinantes para la eficiencia entre las DMU. En el analisis de regresion Tobit, se
utiliza la eficiencia como variable dependiente para los posibles candidatos de
variables influyentes. En otras palabras, se utiliza el puntaje de eficiencia como medida
de la variable dependiente para evaluar el impacto de diferentes variables en la
eficiencia. De esta manera, se busca identificar las variables que influyen
significativamente en la eficiencia de las unidades analizadas. El enfoque Tobit es util
para analizar situaciones donde la variable dependiente tiene un rango limitado, lo que
puede ser comun en algunos estudios de eficiencia (Sharma & Mehra, 2019).
Ademas, se sugiere utilizar el modelo Tobit para medir la eficiencia debido a
que este modelo es mas adecuado para trabajar con variables limitadas. Después, para
ajustar el indice de eficiencia en funcion de las variables de entorno, se elimina su
valor de prediccion del modelo estimado (Dios et al., 2006).
Theta = By + 1 X; + &
Donde:
Theta: Eficiencia del porcentaje de ejecucion del proyecto de inversion.
X;: Es el vector de variables independientes que explicaran a la eficiencia.
&;: Termino de error
3.8. VARIABLES E INDICADORES POR OBJETIVOS
Objetivo N° 1: Analizar la ejecucion presupuestaria en comparacion al
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y las modificaciones realizadas en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), en los gastos de inversion de la

Municipalidad Distrital de Pichacani, durante el periodo 2018 — 2021.
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Tabla 2: Identificacion de variables e indicadores para analizar la ejecucion

presupuestal
Variables Indicadores
Gastos de inversion Numero de proyectos de inversion
PIM Indicador de eficacia

Variacion del PIM respecto al PIA

Variacion del devengado con

Devengado total respecto al PIM

Fuente: Elaboracién propia

Objetivo N° 2: Determinar el grado de cumplimiento de la ejecucion del
Presupuesto Institucional Modificado de los gastos destinados a inversion, por las fuentes
de financiamiento de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018 — 2021.
Tabla 3: Identificacién de variables para determinar el PIM por fuentes de

financiamiento

Variables Indicadores
Gastos de inversion % Recursos determinados
PIM % Recursos ordinarios

% Recursos directamente

Devengado total recaudados

Presupuesto por fuente

. " % Donaciones y transferencias
de financiamiento

Indicador de eficacia por fuentes de
financiamiento

Fuente: Elaboracion propia

Objetivo N° 3: Analizar la eficiencia del porcentaje de ejecucion presupuestaria
de los proyectos de inversion publica con respecto al monto destinado a la inversion, el
numero de componentes, el numero de fuentes de financiamiento, y el ndmero de

beneficiarios de la Municipalidad Distrital de Pichacani.
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Tabla 4: Identificacion de variables para la estimacion del modelo

NOTACION EXPLICACION CATEGORIZACION
VARIABLE DEPENDIENTE

Mientras mas cercano sea a 1 es eficiente
en el porcentaje de ejecucion del proyecto,
si son cercanos a 0 son menos eficientes en
el porcentaje de ejecucion del proyecto.

Representa la eficiencia
THETA en el porcentaje de
ejecucion de los proyectos

VARIABLES INDEPENDIENTES

Representa el costo total

CTI de inversion de cada
proyecto

Representa el Numero de

1= Proyectos que son menores a 1 millon,
2 = Proyectos que son mayores a 1 millon

BENEF . NUmero entero
beneficiarios
1= un componente,
2= dos componentes
Representa el Numero de '
COMP P 3= tres componentes,

Componentes
4= cuatro componentes,

5= cinco componentes.

i 1= una fte. fto.,
Representa el Numero de

) o 2=dos fte. fto,
FTEFTO Fuente de Financiamiento _
o 3=tres fte. fto,
utilizados

4= cuatro fte. fto,
5=cinco fte. Fto
Fuente: Elaboracion propia basado en Tudela & Leos (2017).
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE INVERSIONES

El proposito de este estudio es examinar el desempefio presupuestario de los
gastos de inversion de la Municipalidad Distrital de Pichacani durante el periodo 2018-
2021 en relacion al “Presupuesto Institucional de Apertura” (PIA) y el “Presupuesto
Institucional Modificado” (PIM). Se describira la gestion presupuestal llevada a cabo
durante este periodo, y se tomara en cuenta la clasificacion economica de gasto de capital.
El Presupuesto Institucional de Apertura es aprobado por el titular de pliego y establece
los creditos presupuestales disponibles en la Ley del Presupuesto del Sector Publico del
afio fiscal anterior, y se utiliza como referencia para el ejercicio fiscal siguiente. La que
contiene una estimacion de ingresos y una prevision de gastos los planificados.
Tabla 5: Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional Modificado

de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018-2021.

AR PIA PIM INCREMENTO |INCREMENTO
(S) (S) (S/) (%)

2018 221,081 1,784,633 1,563,552 707.23%

2019 682,877 734,280 51,403 7.53%

2020 937,452 1,900,396 962,944 102.72%

2021 345257 3,655,873 3,310,616 958.88%
2,186,667 8,075,182 5,888,515 269.29%

Fuente: Elaboracion propia — a partir de la informacion del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

Desde al afio 2018 hasta el 2020, ha aumentado el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) de S/. 221,081 solesen el 2018 a S/. 682,877 enel 2019y a S/. 937,452.00
soles en el 2020; en el afio 2021 hubo una disminucion a S/. 345,257.00 soles. Por otro
lado, el Presupuesto modificado (PIM) resulta mayor que el Presupuesto de apertura, por
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la incorporacion de mayores recursos en nota modificatoria tipo Il: Créditos
Suplementarios, como saldos de balance o flujo de ingresos de las diferentes fuentes de
financiamiento con sus respectivos rubros. En la tabla N° 5 se muestra que en el 2018 el
PIM es de 1,784,633.00 soles, el cual disminuyo en el 2019 a S/. 734,280.00 soles, para
después tener una recuperacion en el 2020 aumentando a S/. 1,900,396.00 soles y en el
2021 aumenta significativamente a 3,655,873.00, este ultimo teniendo mayor relevancia
que los anteriores afios, el cual representa un incremento de S/.3,310,616.00 soles,
seguido por el afio 2018, con un incremento de 1,563,552.00, incrementandose el afio
2020 a S/. 962,944.00, por altimo, el incremento del 2019 fue de 51,403.00 soles. Estos
incrementos en el Presupuesto Institucional Modificado, fueron a favor de la poblacién
ya que se ejecutaron nuevos proyectos de inversion publica.

Los incrementos que se realizaron en el PIM a comparacién del PIA, han sido
significativos en los afios 2018, 2020 y 2021. En el afio 2018 el PIA para gastos de
inversion publica fue de S/. 221,081.00 soles, el que se incrementd a 1,563,522.00
constituyendo un PIM de S/. 1,784,633.00 soles. En el 2020 se tuvo un incremento de
962,944.00 soles, programandose un monto de S/. 937,452.00 soles, del cual se tuvo un
PIM de S/. 1,900,396.00 soles. Para el 2021 el PIA fue de S/. 345,257.00 soles,
incrementandose a 3,310,616.00 soles, obteniendo un PIM de 3,655,873.00 soles,
mientras tanto en el 2019 solo se tuvo in incremento de S/. 51,403.00 soles para proyectos

de inversion, representando el 7.53%.
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Figura 7: Comportamiento del PIA y PIM de la Municipalidad Distrital de Pichacani

Fuente: Elaboracion propia — a partir de la informacion del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

El presupuesto para la ejecucion de los gastos se destina para ejecutar proyectos
de inversion Pablica. En consecuencia, se programan un numero de proyectos bajo la
denominacion del PIA, siendo estos los proyectos programados inicialmente. A medida
que transcurre el afio, se van incorporando los saldos disponibles de ejercicios fiscales
anteriores o los flujos de ingresos ajustandose el presupuesto y configurandose a la
denominacion de PIM, presupuesto que se otorga a la incorporacion de inversion no
prevista, con la finalidad de incluir més proyectos de inversion, a través de las

modificaciones presupuestarias correspondientes.
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Tabla 6: Numero de proyectos programados y ejecutados de la Municipalidad Distrital

de Pichacani, periodo 2018-2021.

ARO ngggilf:/l;c[))%s PROYECTOS PROYECTOS
INICIALMENTE INCORPORADOS CULMINADQOS
2018 1 16 0
2019 13 7 1
2020 4 24 1
2021 2 28 0
20 75 02

Fuente: Elaboracién propia — a partir de la informacién del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.

En los afios 2018, 2020 y 2021 se ve un incremento en el nimero de proyectos
incorporados con respecto a los proyectos programados inicialmente, debido a la
incorporacion de ingresos de flujos y saldos de balance. Mientras tanto en el afio 2019 se
ve una reduccién en los proyectos incorporados en relacién a los proyectos programados
inicialmente, la cual se debe a las modificaciones presupuestarias entre metas. De los 16
y 28 proyectos incorporados en los afios 2018 y 2021 respectivamente, no se tuvo
proyectos culminados al 100% presupuestalmente ni fisicamente, sin embargo, en los
afnos 2019 y 2020, de los proyectos incorporados solo se tuvo 1 proyecto culminado al
100% presupuestal y fisicamente, lo que indica la deficiencia de la ejecucion de los
proyectos, asi mismo; se nota una considerable disparidad entre los proyectos
programados inicialmente y los proyectos incorporados de inversion no previstos.

Es esencial asegurar que se logren tanto las metas financieras como fisicas
establecidas para los proyectos y los gastos de inversion en su totalidad. La ejecucién
financiera de los proyectos de inversion se determina en relacion al presupuesto
institucional modificado. En este sentido, obtener la aprobacion del (PCA) por parte de

la DGPP (Direccion Nacional de Presupuesto Publico), es un requisito crucial, una vez

73

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

obtenida la aprobacion de la PCA, se realiza la certificacion presupuestal, el compromiso
y el devengado, con el fin de incrementar el avance financiero de los proyectos.
Tabla 7: PIM, Devengado y su indicador de eficacia de la Municipalidad Distrital de

Pichacani, 2018-2021.

AVANCE %  Calificacion segun

ARIO PIM (S/) DEVE('Q'/?ADO (Indicador de  indiicador de
eficacia) eficacia
2018 1,784,633.00 1,308,004.00  73.30% Deficiente
2019 734,280.00 70357378 95.80% Muy bueno
2020 1,900,396.00 1569,613.21  82.60% Deficiente
2021 3,655,873.00 2838701.00  77.60% Deficiente
8,075,182.00 641089109  79.50% Deficiente

Fuente: Elaboracién propia — a partir de la informacién del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas

Con el propésito de evaluar la ejecucion presupuestaria, se emplean indicadores
de eficacia, especificamente el resultado del devengado dividido por el (PIM), lo que
ilustra una ejecucion presupuestaria adecuada. Durante los periodos analizados, los
indicadores de eficacia han sido inferiores al 85%, con la excepcion del afio 2019 en el
que superaron el 95%. En el afio 2018, se devengaron un total de S/1,308,004.00 soles,
representando el 73.3% respecto al PIM, una cifra menor en comparacién con los afios
posteriores. En el siguiente afio, el devengado fue de S/703,573.78 soles, con una
ejecucion presupuestaria del 95.8%. En el afio 2020, se registrd un devengado de
S/1,569,613.21 soles, equivalente al 82.6% del PIM. Por ultimo, en el afio 2021, el
devengado ascendio6 a S/2,838,701.00 soles, reflejando un avance del 77.6% en relacion
al PIM.

De acuerdo a los rangos de calificacion establecidos en la directiva N° 005-2012-
EF/50.01, del Ministerio de Economiay Finanzas, el indicador de eficacia inferior al 84%
es calificado como deficiente, asi mismo el indicador de eficacia igual o superior al 95%
hasta el 100% tiene una calificacion muy buena. Por tal motivo en la Municipalidad
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Distrital de Pichacani, los indicadores de eficacia en los afios de estudio fueron de 73.3%,
95.8%, 82.6% y 77.6%; los cuales ponen en evidencia una calificacién general como
deficiente. En los afios 2018, 2020 y 2021 se obtuvo una calificacion deficiente, mientras
tanto en el 2019 se recibi6 una calificacién de muy bueno con un avance porcentual de
95.8 % con respecto al PIM.

La calificacion general segun indicador de eficacia se evidencia como Deficiente,
es decir; las ejecuciones presupuestales de inversion han sido significativamente menores,
las que se explican principalmente por los siguientes factores:

a) La deficiente capacidad técnicay profesional de los colaboradores en relacion

a la ejecucion de inversiones, retrasando el proceso administrativo y afectando
la ejecucion de los proyectos.

b) La inadecuada aplicacion de la normatividad, por parte de los colaboradores
en materia de adquisiciones y licitaciones, afectando el proceso de gasto como
el compromiso y devengado.

c) Los movimientos politicos incurren a la obstaculizacion de los objetivos del
gobierno de la Municipalidad Distrital de Pichacani.

42. GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
MODIFICADO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Este objetivo determinara el nivel de ejecucion del Presupuesto Institucional
Modificado de los gastos de inversion, por fuentes de financiamiento de la Municipalidad
Distrital de Pichacani.

De manera general, las fuentes de financiamiento estan agrupados en: “recursos
ordinarios, recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales de

crédito, donaciones y transferencias y recursos determinados”.
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El presupuesto institucional de apertura programados en los 2018 - 2021, seguln la
tabla N° 8 son menores a comparacion de las necesidades que la poblacion del distrito
Pichacani requieren. Por ende, es necesario realizar proyectos de envergadura en los
diferentes centros poblados y sectores del distrito.

En lo referente a las fuentes de financiamiento del PIA, dentro de los afios 2018 y
2021, se puede asegurar que el 100% de lo atribuido corresponde a la fuente de Recursos
determinados en el que se encuentra los rubros de Contribuciones a Fondos, Fondo de
Compensacién Municipal (FONCOMUN), Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones y otros Impuestos Municipales, teniendo en total S/.
2,186,667.00 soles, para la ejecucion de proyectos de inversion, tal y como se observa en
la tabla N° 8.

En el afio 2018, la programacion del presupuesto institucional de apertura fue de
S/. 221,081.00 soles, en el 2019 se tuvo un leve incremento de S/. 682,877.00 soles, para
el afio 2020 siguid incrementandose a 937,452.00 soles y en el afio 2021 la programacion
se redujo al 345,257.00 soles. Mientras tanto el presupuesto institucional modificado
(PIM) del Municipio Distrital de Pichacani, en los afios de estudio se observa claramente
gue es mayor frente al PIA, donde los montos de financiamiento varian, es decir, el PIM
en cada una de las fuentes de financiamiento resulta mayor que el PIA.

En el periodo que se estudia, los proyectos de inversion publica han sido
financiados mayormente por la fuente de financiamiento recursos determinados a
excepcion del afio 2021, donde se tuvo un mayor incremento del PIM en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR), con un monto de
2,260,913.00, que representa el 61.84%, en el 2018 se tuvo un monto de S/.1,130,098.00
soles, que representa el 63.32%, en el 2019 se tuvo una modificacidn presupuestal en S/.

734,280.00 soles, asimismo para el siguiente afio se tuvo el monto de S/. 1,400,048.00
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soles, representando el 73.67%, viendo un aporte porcentual de manera muy significativa

frente a otras fuentes de financiamiento.

Tabla 8: Comparacion del PIA y PIM del gasto de inversion, por fuentes de

financiamiento (soles) de la Municipalidad Distrital de Pichacani, 2018-2021.

ANO / FUENTE DE

0, (o)
Ay PIA (S/) % PIA PIM (S/) Yo PIM
2018 221 081.00 100%  1,784.633.00 100%
2- RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 0.00%  517,822.00  29.02%
RECAUDADOS
3: RECURSOS POR
OPERACIONES 0 0.00%  136.713.00 7.66%
OFICIALES DE CREDITO
gEFfrEE%LIJ\ARIi&SDOS 221081 100.00%  1,130,098.00 63.32%
2019 682.877.00 100.00%  734280.00  100.00%
‘E’):ERT'E%L;ARI?\IOASDOS 682.877.00 100.00%  734.280.00  100.00%
2020 937.452.00 100.00%  1,900.396.00  100.00%
gRRDEIﬁfé‘?gg 0 0.00% 52,139.00 2.74%
2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 0.00%  166,635.00 8.77%
RECAUDADOS
4T:R[;\(I)\INSI'§I(E:FI2(I)EEE:SI /IS 0 0.00% 28157400  14.82%
5D:ERTI?ECI:?LI</IRISNC,)ASDOS 937,452.00 100.00%  1,400,04800  73.67%
2021 345.257.00 100.00%  3.655.873.00  100.00%
2- RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 0.00% 226091300  61.84%
RECAUDADOS
3: RECURSOS POR
OPERACIONES 0 0.00%  110.304.00 3.02%
OFICIALES DE CREDITO
%’i%“éﬁ;'féﬁ%? ,:s 0 0.00%  310,000.00 8.48%
5D:ERT$5%|JV|R|SNOASDOS 345,257.00 100.00% 97465600  26.66%
2.186,667.00 8,075,182.00

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Portal de Transparencia del Ministerio de

Economia y Finanzas.
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En latabla N° 9 se puede observar, que el monto total del presupuesto institucional
modificado de los afios de estudio asciende a un total de S/ 8,075,182.00 soles, de los
cuales se han devengado la suma de S/ 6,419,892.00 soles, de las etapas de la ejecucion
del gasto de inversiones, los que representan un promedio de avance porcentual del
79.5%, siendo un porcentaje de los cuatro afios del indicador de eficacia, cuya calificacion
es deficiente, de acuerdo a la calificacion de rangos establecidos por el MEF, las que se
reflejan en las siguientes fuentes de financiamiento:

RECURSOS ORDINARIOS: En el tnico afio que se realizd la programacion de
los recursos ordinarios de gastos fue en el 2020, con un monto de S/. 52,139.00 soles
como presupuesto institucional modificado, llegando a ejecutarse S/. 51,101.00 soles lo
que representa un 98.00% con respecto al PIM, que muestra una muy buena calificacion
de grado de ejecucion de gastos en los proyectos de inversion.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS: En los afios 2018, 2020 y
2021 han alcanzado una ejecucion presupuestal entre 80.00 % a 89.00%, en las que los
porcentajes de ejecucion presupuestal fueron 84.5% en el 2018 y 88.8% en el 2020, las
que reciben un calificacién regular, mientras tanto en el 2021 el porcentaje fue menor que
los afios anteriores, que representa en 83.5% , recibiendo una calificacion deficiente del
grado de ejecucion de gastos en los proyectos de inversion, lo que significa que no se
cumplieron con las metas presupuestarias programadas.

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO: La
programacion de los recursos por operaciones oficiales de crédito fueron realizados en
los afios 2018 y 2021 como presupuesto institucional modificado, las que han alcanzado
una ejecucion presupuestal de 0.00% y 77.7% respectivamente, en ambos afios reciben

una calificacién deficiente del grado de ejecucion de gastos en los proyectos de inversion.
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DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: La programacion de los gastos de
donaciones y transferencias fueron realizados en los afios 2020 y 2021 como presupuesto
institucional modificado, las que han alcanzado una ejecucion presupuestal de 98.3% y
99.2% respectivamente, en ambos afios reciben una calificacion de muy buena del grado
de ejecucion de gastos en los proyectos de inversion, es decir, se cumplieron
satisfactoriamente con las metas presupuestarias programadas.

RECURSOS DETERMINADOS: La programacion de los gastos de recursos
determinados fueron realizados en los afios, 2018, 2019, 2020 y 2021 como presupuesto
institucional modificado, las que han alcanzado una ejecucion presupuestal de 77.00 % ,
95.8%, 78.1% y 57.3% respectivamente, en los afios 2018, 2020 y 2021 reciben una
calificacion de deficiente, es decir no se cumplieron con las metas presupuestarias
programadas, mientras tanto en el 2020 la calificacion es de muy buena, lo que representa
una buena ejecucion presupuestal del grado de ejecucion de gastos en los proyectos de

inversion.
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Tabla 9: PIM, Devengado e Indicadores de eficacia de los proyectos de inversion, por

fuentes de financiamiento, de la Municipalidad Distrital de Pichacani 2018-2021.

Calificador
ANO / FUENTE DE AVANCE seguin
FINANCIAMIENTO PIM(S/)  DEVENGADO "oy indicador de
eficacia
2018 1,784,633.00 1,308,005.00 73.30% Deficiente
2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 517,822.00 437,401.00 84.50% Regular
RECAUDADOS
3: RECURSOS POR
OPERACIONES OFICIALES 136,713.00 0 0.00% Deficiente
DE CREDITO
5: RECURSOS 0 ..
DETERMINADOS 1,130,098.00 870,604.00 77.00% Deficiente
2019 734,280.00 703,574.00 95.80% Muy Bueno
5: RECURSOS 0
DETERMINADOS 734,280.00 703,574.00 95.80% Muy Bueno
2020 1,900,396.00 1,569,613.00 82.60% Deficiente
1: RECURSOS ORDINARIOS 52,139.00 51,101.00 98.00% Muy Bueno
2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 166,635.00 147,903.00 88.80% Regular
RECAUDADOQOS
4: DONACIONES Y 0
TRANSFERENCIAS 281,574.00 276,847.00 98.30% Muy Bueno
5: RECURSOS 0 .
DETERMINADOS 1,400,048.00 1,093,762.00 78.10% Deficiente
2021 3,655,873.00 2,838,700.00 77.60% Deficiente
2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 2,260,913.00 1,887,220.00 83.50% Deficiente
RECAUDADOQOS
3: RECURSOS POR
OPERACIONES OFICIALES 110,304.00 85,680.00 77.70% Deficiente
DE CREDITO
4: DONACIONES Y 0
TRANSFERENCIAS 310,000.00 307,429.00 99.20% Muy Bueno
5: RECURSOS 0 .
DETERMINADOS 974,656.00 558,371.00 57.30% Deficiente
TOTAL 8,075,182.00 6,419,892.00 79.50% Deficiente

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Portal de Transparencia del Ministerio de

Economia y Finanzas.
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4.3. EFICIENCIA DEL PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

En la situacion actual vemos que los recursos son escasos, por ello, es fundamental
asignarlos de manera eficiente, para satisfacer de mejor manera las necesidades de la
poblacion, lo que conlleva a formular y evaluar adecuadamente las iniciativas que optan
los gobiernos centrales, regionales y locales para los proyectos de inversion, que son
importantes en la fase de formulacion. En la fase de ejecucion se considera las acciones
gue se tomaran para materializar la solucion formulada, implicando la elaboracion del
expediente técnico, seguido por la ejecuciéon del proyecto y por ultimo el seguimiento
fisico y financiero de la ejecucién de obra, con el fin de que los productos se entreguen
de manera adecuada y asi mismo los resultados sean los mas fructiferos para la gestion,
por lo que, en este objetivo se medira la eficiencia de los proyectos de inversion.

Para ello la unidad productora es el principal ejecutor para gque inicie la ejecucion
de proyectos, en tal sentido este objetivo del presente trabajo de investigacion espera
analizar la relacién que existe entre las variables que se sefial6 en la parte de identificacién
de variables para la estimacion del modelo, asimismo, se plantea utilizar el modelo de
andlisis DEA (Data Envelopment Analysis), donde se toma en consideracion la eficiencia
de cada proyecto de inversion , asimismo, se han considerado 4 variables independientes,
con el fin de precisar un modelo mas completo, las que son:

- Costo total de inversion.

- Numero de componentes.

- Numero de fuentes de financiamiento.

- NUmero de beneficiarios.
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4.3.1. Anélisis del Modelo Economeétrico
4.3.1.1. Estimacion del modelo

Se utiliza el modelo DEA para medir la eficiencia de las "unidades tomadoras
de decisiones" (DMU), las cuales deben ser homogeéneas en términos de los inputs
que consumen y los outputs que producen, con el fin de evaluar el rendimiento de las
Unidades de Toma de Decisiones (DMU). Posterior a ello se utiliza el modelo Tobit
que servira para poder encontrar aquellas variables que son determinantes para la
eficiencia entre las DMU. En el andlisis de regresion Tobit, se utiliza la eficiencia
como variable dependiente para los posibles candidatos de variables influyentes. En
otras palabras, se utiliza el puntaje de eficiencia como medida de la variable
dependiente para evaluar el impacto de diferentes variables en la eficiencia. De esta
manera, se busca identificar las variables que influyen significativamente en la
eficiencia de las unidades analizadas. El enfoque Tobit es util para analizar
situaciones donde la variable dependiente tiene un rango limitado, lo que puede ser
comun en algunos estudios de eficiencia (Sharma & Mehra, 2019).

Ademas, se sugiere utilizar el modelo Tobit para medir la eficiencia debido a
que este modelo es mas adecuado para trabajar con variables limitadas. Después, para
ajustar el indice de eficiencia en funcion de las variables de entorno, se elimina su
valor de prediccion del modelo estimado.

Theta = o + [1X; + &
Donde:

Theta: Eficiencia DEA de cada proyecto de inversion
X;: Es el vector de variables independientes que explicaran a la eficiencia.

&;: Termino de error
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Tabla 10: Ranking de eficiencia de la ejecucion de proyectos de inversion.

DMU rank theta DMU rank theta
1 1 1 17 9 1
2 31 0.25 18 27 0.25
3 24 0.25 19 1 1
4 7 1 20 32 0.12
5 29 0.25 21 21 0.5
6 5 1 22 16 0.75
7 23 0.44 23 28 0.25
8 8 1 24 25 0.25
9 12 1 25 15 0.75
10 1 1 26 10 1
11 1 1 27 11 1
12 22 0.5 28 13 0.75
13 20 0.5 29 17 0.66
14 30 0.25 30 6 1
15 26 0.25 31 18 0.59
16 14 0.75 32 19 0.5

Fuente: Datos obtenidos de analisis envolvente de datos en STATA 14.0
4.3.1.2. Estimacion de los determinantes de la eficiencia de ejecucion
presupuestal
- Modelo Tobit

Theta = By + 81 * CTI; + B, * BENEF; + 8; + COMP; + B, * FTEFTO; + ¢;
Donde:
Theta: Eficiencia DEA del porcentaje de ejecucion de proyecto de inversion
CTI: Monto de inversion
BENEF: Numero de beneficiarios
COMP: Numero de componentes
FTEFTO: Namero de fuentes de financiamiento

g;: Termino de error
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Tabla 11: Resultados del modelo tobit para la evaluacion de la ejecucion del presupuesto

para inversion publica de la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodo 2018-2021

Modelo Tobit

THETA CTI FTEFTO BENEF COMP _CONS

-0.4513237 0.1441342 -0.0002922 0.1700577 0.6976909

-0.2052647 0.077411 -0.0000577 0.0867026 0.2787387

Pseudo R-cuadrado: 0.3146, Prob(Fstatistic): 0.0002, Log pseudolikelihood = -
16.505931

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla N° 11 se observa que en el modelo tobit, el costo total de inversion y
el nimero de beneficiarios indican una relacion negativa, mientras que el nimero de
fuente de financiamiento y numero de componentes presentan una relacion positiva con
la eficiencia. El valor de Pseudo R2 0.3146 indica que el modelo utilizado explica
aproximadamente el 31.46% de la variabilidad total en la variable dependiente,
igualmente la Probabilidad Fstatistic es menor al 0.05 por lo que existe significancia
conjunta o global.

El modelo:

Theta = 0.6976909 + —0.4513 * cti; + —0.00029 * nbenef; + 0.1700 * ncomp;
+ 0.1441342 * nfinanc; + ¢;

4.3.1.3. Interpretacion de los efectos marginales del modelo

En el modelo tobit los coeficientes no se pueden interpretar directamente, es
por ello que los resultados se interpretan con base a los efectos marginales. Por tanto,
se calcula las derivadas parciales cuyo cambio en las variables independientes, ocurre

a partir del valor de la variable dependiente.
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Tabla 12: Resultados del modelo tobit y sus efectos marginales para la evaluacion de la
ejecucion del presupuesto para inversion publica de la Municipalidad Distrital de

Pichacani, periodo 2018-2021.

Coeficientes

Theta del Modelo Efeptos
Tobit marginales

cti -0.4513237** -0.4262608
ftefto 0.1441342* 0.1361301
benef -0.0002922*** -0.000276
comp 0.1700577** 0.1606141
_cons 0.6976909

Numero de

. 32
observaciones

Prob (Fstatistic) 0.0002
Pseudo R2 0.3146
Significancia: *P<0.1, **P < 0.05, ***P < 0.01

Fuente: elaboracion propia con base en resultados de Stata 14.0

En primer lugar, se muestra que la variable costo total de inversion (CTI),
tiene una relacion negativa con la eficiencia (Theta), al 5 % de nivel de significancia,
esto significa que, en aquellos proyectos con un costo mayor a un millén de soles, la
eficiencia en la ejecucion del proyecto se reduce en promedio un 42.63%, a
comparacion de los proyectos con un costo menor a un millén de soles, manteniendo
todos los demas factores constantes.

También, se muestra que la variable nimero de fuentes de financiamiento
(FTEFTO), se relaciona de manera positiva con la eficiencia (Theta), al 10 % de nivel
de significancia, un incremento de una fuente de financiamiento adicional genera un
aumento de 13.61% de nivel de eficiencia en la ejecucion del proyecto, manteniendo
todos los demas factores constantes.

Por otro lado, la variable numero de beneficiarios (BENEF) esta relacionado
de manera negativa con la eficiencia (Theta), al 1 % de nivel de significancia, un
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incremento de un beneficiario adicional ocasiona una reduccion en 0.028% de nivel
de eficiencia en la ejecucion del proyecto, manteniendo todos los demas factores
constantes.

Finalmente, respecto a la variable nimero de componentes (COMP), esta
relacionado de manera positiva con la eficiencia (Theta), al 5 % de nivel de
significancia, si se adiciona un componente mas al proyecto, genera un incremento
del 16.06% de nivel de eficiencia en la ejecucion del proyecto, manteniendo todos
los demés factores constantes.

4.4, DISCUSION DE RESULTADOS

Se encontro una relacion negativa de 42.63% entre el costo total de inversién y la
eficiencia en la ejecucion del proyecto, autores como Cardona (2019) afirman que cuando
el costo total de inversidn de un proyecto supera el millon de soles, es comun que su nivel
de ejecucion disminuya debido a su mayor complejidad técnica. Esto se debe a que los
proyectos mas costosos suelen requerir una mayor complejidad técnica en su
planificacion, disefio e implementacién, lo que dificulta su ejecucién. Ademas, estos
proyectos estan sujetos a mayores requisitos de cumplimiento y una mayor burocracia, ya
que los procedimientos de adquisicion, contratacidn y gestion pueden ser mas complejos
y rigurosos, lo que puede retrasar aln mas su ejecucion.

Por otro lado, respecto al numero de fuentes de financiamiento se encuentra una
relacién positiva del 13.61% en relacion con el nivel de eficiencia en la ejecucion del
proyecto, autores como Cipoletta (2015) llegan a resultados similares afirmando que la
cantidad de fuentes de financiamiento disponibles para proyectos de infraestructura juega
un papel importante en la mejora de la eficiencia durante la ejecucién de los mismos. La
existencia de multiples fuentes de financiamiento puede facilitar la obtencion de recursos

y acelerar la ejecucion del proyecto. Sin embargo, en algunas situaciones, esta diversidad
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de fuentes de financiamiento puede generar problemas y retrasos debido a la necesidad
de coordinacion y gestion eficiente de cada fuente de financiamiento.

Se encontr6 una relacién negativa del 0.028% entre el nimero de beneficiarios y
el nivel de eficiencia del porcentaje de ejecucion del proyecto. Esta relacion resulta dificil
de explicar porque, aunque es cierto que una mayor cantidad de beneficiarios puede
implicar un mayor compromiso y participacién de la poblacién en el proyecto, también
puede conllevar desafios en términos de coordinacién y gestion, lo que puede dar lugar a
conflictos y retrasos en la ejecucion del proyecto.

Finalmente se encontrd una relacion positiva del 16.06% entre el numero de
componentes y el nivel de eficiencia del porcentaje de ejecucion del proyecto, se puede
esperar que esta relacién sea negativa ya que a menor nimero de componentes se espera
que sean mas faciles de planificar y ejecutar, lo que se traduce en una mayor tasa de

ejecucion. Sin embargo, esta relacion puede ser compleja de explicar.
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V.CONCLUSIONES

Con respecto a la primera hipoétesis especifica, se puede concluir que, en la
Municipalidad Distrital de Pichacani, el PIA se ha destinado a los gastos de inversion que
muestran una tendencia creciente en los afios 2019 y 2020, respecto al afio 2018, mientras
tanto en el afio 2021 muestra una tendencia decreciente con respecto al afio 2020. Por otro
lado, el PIM para los gastos de inversion, muestra un comportamiento creciente en los
afios 2020y 2021 con respecto al afio 2018, mientras tanto se observa un comportamiento
decreciente en el afio 2019, con respecto al afio 2018, afectando en la culminacién y
ejecucion de los proyectos. Por otra parte, segun los rangos de calificacion que realiza el
MEF, los resultados obtenidos en la ejecucion presupuestal fueron deficientes, la
calificacion que reciben en los afios 2018,2020 y 2021 es deficiente en 7.3. %, 82.6% y
77.6% respectivamente. Mientras tanto en el afio 2019 la calificacion que reciben es de
95.8%, el que tiene una aprobacion de muy buena con respecto al PIM.

De acuerdo a la segunda hipétesis especifica, se puede concluir que en el periodo
2018 — 2021, las fuentes de financiamiento del PIA para los gastos de inversion fueron
Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Recursos Determinados y
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias. Asi mismo
el monto total del presupuesto institucional modificado de los afios de estudio asciende a
un total de S/ 8,075,182.00 soles, de los cuales se han devengado la suma de S/
6,419,892.00 soles, de las etapas de la ejecucién del gasto de inversiones, los que
representan un promedio de avance porcentual del 79.5%, siendo un porcentaje de los
cuatro afos del indicador de eficacia, cuya calificacion es deficiente, de acuerdo a la
calificacion de rangos establecidos por el MEF.

En cuanto a la tercera hipétesis especifica, se puede concluir que se encontrd una

relacion negativa de 42.63% entre costo total de inversion y eficiencia de la ejecucion
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del proyecto, cuando el costo total de inversion de un proyecto supera el millon de soles,
es comun que su nivel de ejecucion disminuya debido a su mayor complejidad técnica,
respecto al numero de fuentes de financiamiento se encuentra una relacién positiva de
13.61% en relacién con el nivel de eficiencia de la ejecucidn del proyecto, debido a que
la existencia de mudltiples fuentes de financiamiento puede facilitar la obtencion de
recursos y acelerar la ejecucion del proyecto mejorando la eficiencia durante la ejecucion
de los mismos. Por otro lado, se encontré una relacion negativa de 0.028% entre el
numero de beneficiarios y el nivel de eficiencia del porcentaje de ejecucion del proyecto.
Esta relacion resulta dificil de explicar porque, aunque es cierto que una mayor cantidad
de beneficiarios puede implicar un mayor compromiso y participacion de la poblacién en
el proyecto, también puede conllevar desafios en términos de coordinacion y gestion, lo
que puede dar lugar a conflictos y retrasos en la ejecucién del proyecto.

Finalmente se encontr6 una relacién positiva de 16.06% entre el numero de
componentes y el nivel de eficiencia del porcentaje de ejecucion del proyecto, se puede
esperar que esta relacion sea negativa ya que a menor nimero de componentes se espera
que sean mas faciles de planificar y ejecutar, lo que se traduce en una mayor tasa de

ejecucion. Sin embargo, esta relacion puede ser compleja de explicar.
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V1. RECOMENDACIONES

Segun a las conclusiones realizadas, se sugiere las siguientes recomendaciones:

A las autoridades de la Municipalidad Distrital de Pichacani deben buscar
instrumentos para una adecuada programacion presupuestal y ejecucién de los gastos de
inversion, a fin de garantizar la mejora de los indicadores de eficacia, obteniendo de este
modo una buena calificacion y de esta manera poder recibir una mayor asignacion de
presupuesto para inversiones, asimismo debe mejorar la contratacién del personal con
capacidad técnica y administrativa, con experiencia en gestién publica para obtener
buenos resultados.

Debe diversificarse las fuentes de financiamiento de la Municipalidad Distrital de
Pichacani, es decir, buscar otras fuentes de financiamiento para ejecutar los proyectos de
inversion, como donaciones y transferencias de otros organismos (gobiernos e
instituciones), para asi de esta manera dejar de depender de los Recursos Directamente
Recaudados y Recursos Ordinarios.

Finalmente, es necesario continuar con las medidas de politica implementadas
para la modernizacion de la gestion publica con el fin de brindar un mejor servicio al
ciudadano y generar valor publico y un elemento fundamental para ello es realizar
mediciones respecto al desempefio y eficiencia del sector puablico, realizando un
permanente seguimiento y evaluacion de los proyectos, asegurando su ejecucion y
culminacion.

Asi mismo se recomienda, continuar realizando investigaciones a nivel general
como la presente o por sectores para una visualizacion mas especifica de los proyectos de

inversion.
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ANEXO 1

Regresion Tobit para la evaluacion de la ejecucion del presupuesto para inversion

publica de la municipalidad distrital de pichacani, periodo 2018-2021.

tobit theta cti ftefto benef comp, ul(l) vce(robust)

Tobit regression Number of obs = 32

F( 4, 28) = 7.74

Prob > F = 0.0002

Log pseudolikelihood = -16.505931 Pseudo R2 = 0.3146
| Robust

theta | Coef Std. Err t P>|t| [95% Conf. Interval]

_____________ +________________________________________________________________

cti | -.4513237 .2052647 -2.20 0.036 -.8717894 -.0308581

ftefto | .1441342 .077411 1.86 0.073 -.014435 .3027034

benef | -.0002922 .0000577 -5.06 0.000 -.0004105 -.000174

comp | .1700577 .0867026 1.96 0.060 -.0075445 .3476599

_cons | .6976909 .2787387 2.50 0.018 .1267204 1.268661

_____________ +________________________________________________________________

/sigma | .3589832 0535446 .2493021 .4686642

0 left-censored observations
20 uncensored observations
12 right-censored observations at theta >=1

Efectos Marginales del modelo tobit, para la evaluacion de la ejecucion del
presupuesto para inversion publica de la municipalidad distrital de pichacani,

periodo 2018-2021

Average marginal effects Number of obs = 32
Model VCE : Robust
Expression : E(theta*|theta>0), predict(ystar(0,.))

dy/dx w.r.t. : cti ftefto benef comp

Delta-method

|
| dy/dx Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
cti | -.4262608  .1924283 -2.22  0.027 -.8034134  -.0491082
ftefto |  .1361301  .0732849 1.86 0.063 -.0075057 .2797659
benef | -.000276 .0000514 -5.37  0.000 -.0003768 -.0001752
comp | .1606141 .0813617 1.97 0.048 .0011481 .32008
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ANEXO 2

Base de datos para la Regresion

dmu ejecu cti ftefto benef comp

1 4 1 2 150 3
2 1 1 3 2892 3
3 1 1 3 376 1
4 4 1 2 282 3
5 1 2 2 2233 5
6 4 1 5 220 2
7 1 1 3 75 1
8 4 1 3 230 3
9 4 1 3 1061 2
10 4 1 3 41 3
11 4 1 2 328 1
12 4 2 4 2549 3
13 1 1 1 326 3
14 1 1 3 2500 1
15 1 1 2 539 3
16 3 1 3 324 1
17 4 1 4 431 3
18 1 1 3 990 3
19 2 1 4 10 1
20 1 2 4 1972 4
21 1 1 1 975 2
22 3 1 2 293 2
23 1 1 3 1616 1
24 1 1 3 381 1
25 3 1 2 160 3
26 4 1 2 711 3
27 4 2 2 739 5
28 4 2 3 245 3
29 4 2 3 458 3
30 4 1 3 168 3
31 4 2 4 366 3
32 3 2 3 466 5

Theta: Eficiencia DEA de cada proyecto de inversion
CTI: Monto de inversion

BENEF: Numero de beneficiarios

COMP: NUmero de componentes

FTEFTO: Namero de fuentes de financiamiento

&;: Termino de error
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