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RESUMEN

El presente estudio aborda la problematica de los docentes cesantes de la
Direccion Regional de Educacion de Puno, ya que pese a que cuentan con sentencias
judiciales favorables, de hace afios atras, que ordenan el pago continuo mensual de la
“Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion” conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley N°24029 -Ley del Profesorado, modificada por Ley N°25212, en
la actualidad dicho mandato judicial no se hace efectivo; surgiendo una serie de
dificultades, siendo una de ellas la actualizacion del registro en el “Aplicativo Informatico
del Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico”. Es en ese sentido se tiene como Objetivo general: Analizar la relacion que existe
entre la eficacia de sentencias contencioso-administrativas y la actualizacion del registro
en el AIRHSP, sobre casos de inclusién en planilla de la BONESP recalculada, de
docentes cesantes de la DREP. Y para tal efecto la metodologia a emplearse sera el
enfoque mixto, disefio no experimental de tipo transversal — correlacional, los métodos
de: observacion, medicién, analisis de contenido y estudio de casos; las técnicas
empleadas seran el fichaje y la entrevista; y los instrumentos: la ficha de observacion,
analisis de contenido, estudio de casos y el cuestionario. Finalmente, como resultado se
tiene que existe relacion entre la actualizacion del registro en el AIRHSP vy la eficacia de
sentencias judiciales contencioso-administrativas, en vista que mientras no se realice una
correcta actualizacion del registro en el AIRHSP las sentencias emitidas en el Segundo
Juzgado civil de Puno - 2017 no seran eficaces.

Palabras Clave: BONESP, AIRHSP, Proceso Contencioso Administrativo,

Eficacia de Sentencias, Estado de Cosas Inconstitucional.
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ABSTRACT

This study addresses the problem of unemployed teachers from the Puno Regional
Directorate of Education, since despite the fact that they have favorable court rulings,
from years ago, that order the continuous monthly payment of the "Special Bonus for
Class Preparation and Evaluation” according to the provisions of article 48 of Law No.
24029 - Law on Teachers, modified by Law No. 25212, currently said judicial mandate
is not effective; A series of difficulties arose, one of them being the updating of the
registry in the "Computer Application of the Centralized Registry of Payrolls and Data of
the Human Resources of the Public Sector”. It is in this sense that the general objective
is: Analyze the relationship between the effectiveness of contentious-administrative
judgments and the updating of the AIRHSP record, on cases of inclusion in the
recalculated BONESP payroll of unemployed DREP teachers. And for this purpose, the
methodology to be used will be the mixed approach, non-experimental design of a
transversal - correlational type, the methods of: observation, measurement, content
analysis and case study; the techniques used will be the signing and the interview; and
the instruments: the observation sheet, content analysis, case study and the questionnaire.
Finally, as a result, there is a relationship between the updating of the registry in the
AIRHSP and the effectiveness of contentious-administrative judicial sentences, given that
until a correct update of the registry in the AIRHSP is carried out, the sentences issued in
the Second Civil Court of Puno - 2017 will not be effective.

Keywords: BONESP, AIRHSP, Contentious Administrative Process,

Effectiveness of Sentences, Unconstitutional State of Affairs.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los docentes cesantes de la Direccion Regional de Educacion de Puno (DREP),
conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado- (1984), modificada
por Ley N°25212 (1990), tienen derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion (BONESP) equivalente al 30% o 35% de su
remuneracion total; desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre del 2012, por
cuanto a partir del 26 de noviembre entra en vigencia de la Ley N° 29944 — Ley de
Reforma Magisterial (2012) que deroga la Ley N° 24029. Sin embargo, “aquellos
docentes que llegaron a cesar bajo los alcances del Decreto Ley N°20530, contindan
percibiendo dicha bonificacion como parte de su pension”.

Entonces, la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional en reiterada y uniforme
jurisprudencia determinaron que la referida bonificacion debe establecerse en base a la
“Remuneracion total o integra y no segun la Remuneracion Total Permanente”, que
resulta ser una base de célculo mucho menor, cuestion que injustificadamente en la
actualidad se sigue dando.

No obstante, lo antes mencionado, la DREP en sede administrativa desestima la
peticion de los docentes cesantes, que versa sobre el calculo de la BONESP conforme lo
establece el articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado-, es decir, en base la
Remuneracion Total o integra, y que consecuentemente el nuevo monto mensual
resultante se incluya en su planilla de pensiones y se le pague de forma continua; ello por
cuanto en la actualidad se les viene pagando dicha bonificacién de manera indebida,
tomando como base de calculo la remuneracion total permanente, lo que puede advertirse

de sus boletas de pago de pension de los docentes cesantes; hecho que los lleva a

14
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interponer los recursos legales correspondientes, tales como: reconsideraciones y
apelaciones en sede administrativa, que de igual modo son desestimados ante la instancia
administrativa superior, dando por agotada la via administrativa en los referidos
procedimientos. Entonces, esta situacion obliga a los docentes cesantes a iniciar un
proceso judicial, el mismo que lo plantean mediante un proceso contencioso-
administrativo, el cual dura en promedio de unos 18 a 24 meses; donde al concluir el
proceso judicial obtienen un resultado favorable en el que el Juez ordena que se haga
efectivo el pago de la BONESP en la planilla mensual de pensiones, tomando como base
de célculo la “remuneracion total o integra, y no la remuneracion total permanente” como
hasta ahora se ha venido realizando.

Sin embargo, pese a que la DREP en virtud del mandato realizado por el 6rgano
jurisdiccional, emite un nuevo acto administrativo reconociéndoles el pago de la
BONESP calculada en base a la remuneracién total o integra, ese nuevo monto mensual
resultante del referido recalculo en la actualidad no es incluido en la planilla de pago de
pensiones de los docentes cesantes, surgiendo una nueva serie de dificultades, siendo una
de ellas la actualizacion del registro en el “Aplicativo Informatico del Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”
(AIRHSP) — segun la Directiva N° 0004-2021-EF/53.01 (2021) “el AIRHSP es la
herramienta informatica que permite gestionar la informacion de la Planilla Unica de
Pagos y contiene el registro de los datos personales, datos laborales y conceptos de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, permitiendo
administrar la informacion de personal de manera unica, integral y oportuna” -
procedimiento que llegan a realizar los docentes cesantes tal conforme lo requiere la

DREP, empero hasta la fecha el nuevo monto mensual de la BONESP producto del
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resultado del nuevo célculo, conforme a lo ordenado por el 6rgano jurisdiccional, no es
incluido en su planilla de pago de pensiones de manera continua.

Entonces, el docente cesante pese a pasar por todas la dificultades y dilaciones
que significa realizar todos los tramites antes mencionados, desde el agotamiento de la
via administrativa, hasta el desarrollo del proceso judicial y prosiguiendo con mas
tramites administrativos para lograr la ejecucion de su sentencia, a la fecha no logran
obtener la materializacion de su derecho reclamado; es asi que podemos advertir la
relevancia de la presente investigacion, la misma que busca plantear una solucion a esta
problematica.

Por tal razén, la presente investigacion pretende determinar la relacién existente
entre la actualizacion del registro en el AIRHSP y la eficacia de las sentencias contencioso
administrativas asi como analizar la aplicacién de la figura el Estado de Cosas
Inconstitucional en cuanto a las peticiones de los docentes cesantes de la DREP que
reclaman el cumplimiento del articulo 48° de la Ley N°24029, modificada mediante Ley
N°25212.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

¢Existe relacién entre la eficacia de sentencias contencioso-administrativas y la
actualizacion del registro en el AIRHSP, sobre casos de inclusion en planilla de la
BONESP recalculada, de docentes cesantes de la DREP?

1.2.2. Problemas especificos

1. ¢Cudl es el nivel de eficacia de las sentencias contencioso-administrativas, que
ordenan la inclusion en planilla del monto mensual recalculado de la BONESP, de los

docentes cesantes de la DREP; emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno - 2017?
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2. ¢Cudles son los factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del
registro en el AIRHSP, con el nuevo monto mensual recalculado de la BONESP, de los
docentes cesantes de la DREP, conforme a lo ordenado en las sentencias contencioso-
administrativas emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno - 2017?

3. ¢Es posible la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional en las peticiones
de los docentes cesantes de la DREP que reclaman el cumplimiento del articulo 48° de la
Ley del Profesorado N°24029, modificada mediante Ley N°25212?

1.3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La presente investigacion resulta ser de trascendencia, por cuanto la realizacion
del estudio y analisis de las variables planteadas, constituye ser un aporte importante, que
con los resultados que se obtengan del mismo nos permitird entender mejor la relacién de
las dos variables planteadas y asi con ello garantizar el cumplimiento correcto y oportuno
de los derechos reclamados por los docentes cesantes.

Al realizar el estudio de la eficacia las sentencias contencioso-administrativas que
ordenan la inclusion en la planilla de la BONESP recalculada, de los docentes cesantes
de la DREP, emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017; el andlisis del
procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP de la BONESP recalculada y
su consecuente inclusién en planilla de los docentes cesantes de la DREP, conforme a lo
ordenado en las sentencias contencioso-administrativas emitidas en el Segundo Juzgado
Civil de Puno — 2017 y analisis de la aplicacion de la figura el Estado de Cosas
Inconstitucional en cuanto a las peticiones de los docentes cesantes de la DREP que
reclaman el cumplimiento del articulo 48° de la Ley N°24029, modificada mediante Ley
N°25212, nos permitira articular de mejor manera la relacion de nuestras variables y tener
una mayor claridad de estos aspectos e identificar los puntos resaltantes de la

problematica por la que pasan los docentes cesantes de la DREP.
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Y los resultados obtenidos con la presente investigacion nos llevaran a poder
plantear cambios, elaborar nuevos lineamientos de politicas que ayuden a poder
materializar el derecho reclamado por los docentes cesantes, quienes en la actualidad se
ven en la obligacion de iniciar procesos judiciales u otros trdmites administrativos que les
generan mas gastos econémicos y a la administracion de justicia un incremento de su
carga procesal; resultados que sin duda alguna coadyuvarian a mejorar su calidad de vida
de los docentes, entendiendo que por su condicién de cesantes en la actualidad solo
cuentan con sus pensiones como Unico ingreso econémico. Entonces, al materializarse el
derecho reclamado por los docentes cesantes de manera oportuna y en el tiempo mas
breve, éstos verian incrementadas sus pensiones de cesantia lo que supondria un
incremento de su ingreso y consecuentemente una mejora en su condicion de vida, lo que
significaria también una disminucién de la carga procesal de los érganos jurisdiccionales
y por ende un ahorro en gastos y esfuerzo para nuestro Estado.

1.4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.4.1. Objetivo general

Analizar la relacion que existe entre la eficacia de sentencias contencioso-
administrativas y la actualizacion del registro en el AIRHSP, sobre casos de inclusion en
planilla de la BONESP recalculada, de docentes cesantes de la DREP.

1.4.2. Objetivos especificos

1. Establecer el nivel de eficacia de las sentencias contencioso-administrativas,
que ordenan la inclusion en planilla del monto mensual recalculado de la BONESP, de
los docentes cesantes de la DREP; emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno —2017.

2. ldentificar los factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del

registro en el AIRHSP, con el nuevo monto mensual recalculado de la BONESP, de los
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docentes cesantes de la DREP, conforme a lo ordenado en las sentencias contencioso-
administrativas emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017.

3. Determinar la posible aplicacién del Estado de Cosas Inconstitucional en las
peticiones de los docentes cesantes de la DREP que reclaman el cumplimiento del articulo
48° de la Ley del Profesorado N°24029, modificada mediante Ley N°25212.

1.5. HIPOTESIS DEL ESTUDIO

1.5.1. Hipdtesis general

Existe relacion entre la actualizacion del registro en el AIRHSP vy la eficacia de
sentencias contencioso-administrativas sobre inclusion en la planilla de la BONESP
recalculada, de docentes cesantes de la DREP, emitidas en el Segundo Juzgado Civil de
Puno - 2017. Ya que si no se llega a realizar la actualizacion del registro en el AIRHSP
de manera optima no podran ser eficaces las sentencias contencioso-administrativas que
ordenan la inclusion en la planilla de la BONESP recalculada, de los docentes cesantes

de la DREP.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes nacionales

- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, por Eveling Eleonora Principe
Arquinigo (2015) denominado “Via contencioso administrativo y retribucion de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion para docentes cesantes del régimen
pensionario 20530 en la provincia de barranca, afios 2010-2014” (Tesis de Pregrado).
Donde el autor considera que en las demandas sobre recélculo y pago de bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion iniciado por los docentes cesantes del régimen
pensionario 20530, no hay discusion o cuestionamiento de la de la via procesal, en efecto
que la via del proceso contencioso administrativo ordinario es lo adecuado para viabilizar
todas las acciones sobre pago de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion;
situacion gque nos lleva a establecer que si en la actualidad ocurre un incumplimiento de
mandatos judiciales que ordenan el recalculo de la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion no se debe a que se hayan tramitado por vias procesales equivocadas; lo cual
estaria repercutiendo en el cumplimiento de las decisiones de los érganos jurisdiccionales,
dejando en claro que el proceso contencioso-administrativo es la via correcta para la
peticion de los docentes cesantes y que si en la actualidad las decisiones emitidas por los
juzgados no se cumplen se deben a otros factores distintos, los mismos que trataran de
ser identificados y analizados mediante la presente investigacion”.

- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, por Luis Ignacio Urquiaga Cabrera

(2020) denominado “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre
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Inclusion en Planillas de Pago, en el Expediente N° 00746-2013-0-2501-JR-LA-02,
Distrito Judicial del Santa Chimbote. 2020” (Tesis de Pregrado). Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia, fueron de rango: alta, alta y muy alta; mientras que, de la
sentencia de segunda instancia fueron de rango: alta, muy alta y mediana. En conclusion,
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y
muy alta, respectivamente. Es de relevancia el presente estudio por cuanto el mismo
establece que las sentencias que se emiten en sede judicial, tanto en primera como
segunda instancia, son de una calidad muy alta, conclusion que nos lleva a tener presente
que si en la actualidad, el hecho de no hacerse efectivo el pago de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion en la planilla de pensiones de manera continua,
conforme a lo ordenado en las sentencias, no se debe a un defectuoso analisis y fallo
judicial, cuestion que nos ayuda a centrar nuestra investigacion en otros factores
intervinientes en el cumplimiento del pago de la BONESP recalculada en virtud de
mandato judicial”.

- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de San Martin — Tarapoto, por Gelver Ruiz Paredes (2020)
denominado “Relacion entre la vulneracion del Derecho de Bonificacion y su tratamiento
en el proceso contencioso administrativo por preparacion de clases de los docentes de la
Unidad de Gestion Educativa Local — San Martin, 2018 (Tesis de Pregrado). El autor de
los resultados obtenidos determind que existe una relacion significativa entre las variables
estudiadas; por lo que se concluyé que se vulnerd sistematicamente el derecho de
bonificacion especial por preparacion de clases de los docentes de la UGEL — San Martin
del afio 2018 en un 99.25% de la muestra, puesto que, la Sala Civil Descentralizada de

Tarapoto, apoyandose de los argumentos del Tribunal Serviry el Tribunal Constitucional,
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deniegan el derecho solicitado, sefialando que no les corresponde percibir la
remuneracion conforme lo estable el articulo 48 de la ley 24029, modificada por la ley
25212. El aporte del presente trabajo se ve reflejado en el hecho de que nos muestra un
panorama del tratamiento que se da en otras sedes judiciales del pais al tramite de la
bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion en el proceso contencioso
administrativo”.

- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho de la Universidad Privada de
Trujillo, por Julidan Mérquez Espinoza (2021) denominado “Factores que determinan la
vulneracién del derecho de pago a los profesores contratados del 30% por preparacion de
clases en la UGEL 16 de Barranca” (Tesis de Pregrado). El objetivo principal de la
investigacion es analizar, aplicar y defender como un derecho los beneficios
remunerativos y bonificacion especial tipificado en la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria N° 25212 ,aprobado por D.S. N° 019-90-.ED en la que se concluy6 que los
factores que determinan la vulneracién del derecho de los profesores contratados al pago
del 30 % por preparacion de clases y evaluacion son legales, econémicos y sociales en la
UGEL N° 16 de Barranca desde el afio 1992- 2012 porque a los profesores nombrados si
se estd reconociendo el mencionado pago via devengados y con acciones judiciales
respectivas, respetando la Constitucion y las normas Educativas, sin embargo a los
profesores contratados se les restringe este derecho, por mas que realicen tramites
administrativos y judiciales, por lo que se esta vulnerando el derecho del profesor ya que
el profesor contratado realiza las mismas funciones que el profesor nombrado. El presente
estudio es de relevancia para nuestra investigacion porque evidencia el alcance del
incumplimiento de pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, los cuales son el econdmico y social, es decir, al no realizarse estos pagos

este hecho repercute en las familias y la sociedad al ver restringido su derecho que por
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Ley les corresponde; cuestion que nos llevara a realizar un mejor analisis del presente
estudio”.

- “En el estudio realizado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, por Stephanie Liz Cervantes Alagon (2014)
denominado “Analisis de los factores que propician la inejecucion de sentencias en los
procesos contenciosos administrativos sobre pago de obligaciones dinerarias en los
Juzgados Mixtos de la Corte Superior de Justicia de Puno en el afio 2012” (Tesis de
Pregrado). Se concluy6 que los factores que propician la ingjecucion de sentencias sobre
pago de obligaciones dinerarias en los procesos contenciosos administrativos son: las
actuaciones dilatorias de las entidades del Estado demandadas, la falta de presupuesto y
la deficiencia normativa, siendo la més recurrente las actuaciones dilatorias de la entidad
demandada, quienes realizan este procedimiento para evadir el cumplimiento de la
sentencia y alargan el mismo procedimiento. Y la entidad administrativa del Estado méas
deudora es la Direccién Regional de Educacion de Puno, respecto de los docentes que
vencieron judicialmente, sobre el pago por preparacion de clases y evaluacién
correspondiente al 30% de su remuneracion total. El aporte del presente estudio es
significativo porque nos muestra que una de las entidades administrativas del Estado
dentro de nuestro &mbito es la Direccion Regional de Educacion de Puno y por ello surge
la necesidad de investigar a mayor profundidad los factores que propician la inejecucién
de sentencias que ordenan el pago de las obligaciones dinerarias, en este caso respecto
del pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion; cuestion que
se sigue dando en la actualidad, evidenciando que se tratarian de problemas estructurales,
los mismos que requieren de un mayor analisis”.

- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad

Catolica del Pert, por Carlos Francisco Arias Suarez (2020) denominado “Desafios de la
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declaracion de estado de cosas inconstitucional en el Pert” (Tesis de Posgrado). Se
concluyd que el rol de un juez constitucional en un Estado Constitucional de Derecho,
debe ser indefectiblemente garante de la defensa y tutela de los derechos fundamentales
y que la tutela brindada por el juez, no debe cefiirse a la dimension subjetiva del derecho
fundamental; sino también, a la objetiva, a fin de que sea una tutela efectiva, y ello se
puede lograr mediante la aplicacion de la técnica de la declaracion de estado de cosas
inconstitucional. Asimismo, que todo juez constitucional, sea del Poder Judicial o del
Tribunal Constitucional, puede hacer uso de esta técnica, en atencion a la interpretacién
del articulo 44° de la Constitucion. El presente estudio es de relevancia para nuestra
investigacion porque nos muestra los fundamentos y o alcances del estado de cosas
inconstitucional en nuestro pais y en virtud a ello poder estudiar su posible aplicacion en
la presente investigacion™.

2.1.2. Antecedentes internacionales

- “En el estudio realizado en la Universidad San Francisco de Quito — Ecuador,
por Lorena Vicufla Dominguez (2015) denominado “El Nuevo Procedimiento
Contencioso Administrativo” (Tesis de Posgrado). El autor arribo a la conclusion que en
la regulacion del procedimiento contencioso administrativo no se han considerado las
particularidades y especificidades de esta materia. Se ha normado de manera muy general
a un proceso muy particular. El juicio contencioso administrativo dadas sus
peculiaridades amerita ser tramitado con procesos y términos propios a su naturaleza,
complejidad y objetivos de ejercer el control de legalidad de las actuaciones de la
administracion publica y la tutela judicial efectiva de los derechos de los administrados.
La importancia de la presente investigacion radica en que nos posibilitard contar con un
panorama amplio respecto del proceso contencioso administrativo en el derecho

comparado, nos brindara informacion acerca de su regulacion en otro pais”.
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- “En el estudio realizado en la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia
Bolivariana — Medellin, por Mateo Gémez Ramirez (2010) denominado “El estado de
cosas inconstitucional - analisis de los motivos de la Corte Constitucional para su
declaratoria” (Tesis de Pregrado). Donde el autor concluye que esta figura es utilizada
por la Corte Constitucional como instrumento de solucion ante la vulneracién reiterada
de derechos fundamentales, la cual, se da por medio de una declaratoria que establece
ciertas ordenes tanto simples como complejas, para que las entidades pablicas de una
solucion efectiva y asi se suspenda una violacion reiterada y continua de la Carta Politica,
asimismo, que es indispensable para la existencia de un estado de cosas contrario a la
constitucion una falta de cumplimiento y garantias progresivas por parte del Estado para
la realizacion de los derechos, tal y como lo afirma la Corte Constitucional. Estudio que
sin duda alguna nos muestra un panorama mas amplio de los fundamentos de la aplicacion

del estado de cosas inconstitucional en la legislacion comparada”.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Proceso contencioso administrativo
2.2.1.1. Antecedentes del proceso contencioso administrativo

Al respecto Jiménez Vivas (2022) menciona:

El legislador nacional ha seguido el esquema del modelo de organizacién
espafol (judicialista), el cual en el siglo XX tuvo un gran desarrollo con la ley del
27 de diciembre de 1956, primera Ley de la Jurisdiccion Contensioso-
Administrativa, y alcanz6 su consagracion constitucional mediante su
reconocimiento en la Constitucion espafnola de 1978; y en la “Ley Reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”, del 13 de julio de 1998, no solo
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desarroll6 mas aun el tema, sino que dicha Ley significo la consolidacién del
instituto en el ordenamiento juridico espafiol.

Bajo la misma tendencia, el jueves 5 de julio del 2001 fue publicado el
“proyecto de Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo”, preparado
por una comision previamente designada por la Resolucion Ministerial n°174-
2000-JUS. El proyecto postul6 el modelo procesal «de plena jurisdicciéon» (que
habia sido desarrollado ampliamente por la entonces nueva Ley 29/1998, del 13
de julio, Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa espafiola) en
reemplazo del antiguo modelo «de anulacién».

La nueva propuesta era un reconocimiento del derecho a la tutela judicial
efectiva, pues hacia posible demandar la nulidad de un acto, y también el
reconocimiento por parte de una entidad estatal de determinado derecho
administrativo conculcado o desconocido mediante un acto, hecho u omision
administrativa (pp.179-180).

Mac Rae Thays (2020) sobre el proceso contencioso administrativo manifiesta:

“La accidn contencioso administrativa, como la denomina el articulo 148 de la
Constitucion Politica de 1993, esta recogida dentro de su Capitulo V111 referido al
Poder Judicial. Fue incorporada como mecanismo de control jurisdiccional de la
administracion, con rango constitucional desde la Constitucion de 1979, pero
tuvieron que transcurrir mas de diez afios desde que se le reconociera para que
contara con algunas reglas procesales especificas que permitiesen su
implementacion; esto fue en 1991, con la Ley Orgéanica del Poder Judicial. No
obstante, estas normas se derogaron en 1993, al aprobarse el Codigo Procesal Civil
mediante Decreto Legislativo 768, de fecha 29 de febrero de 1992, y que entrd en

vigencia el 28 de julio de 1993, el cual reguld la impugnacion de acto o resolucién
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administrativa como proceso abreviado. El capitulo que regula el proceso
contencioso administrativo fue derogado por la Ley 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo -en adelante, “LPCA”-, la cual entrd en vigencia en
el afio 2002” (p.226).
Finalmente tenemos a Huapaya Tapia (2019) quien sefiala que:
“A lo largo de los afios, la LPCA no ha estado exenta de modificaciones. Luego
de su entrada en vigencia, la LPCA tuvo varios cambios en su contenido; el méas
amplio y sensible se efectud con el decreto legislativo 1067 del afio 2008. Ello
motivo la publicacion de un primer Texto Unico Ordenado de la LPCA, aprobado
por el decreto supremo 013-2008-JUS. Posteriormente, el mismo TUO de la
LPCA fue modificado por la ley 29782 y el decreto legislativo 1158, para variar
las reglas de competencia funcional en este proceso,-una de las materias mas
manoseadas dentro de esta regulacién legal-; después, mediante la ley 30137, para
modificar otro aspecto puntual concerniente a la regulacion de la ejecucion de
sentencias, y finalmente, mediante la ley 30914, para modificar los aspectos
relativos a la intervencion del Ministerio Pablico en el proceso contencioso-
administrativo. Ello ha motivado la publicacion de un segundo y novisimo Texto
Unico Ordenado de la LPCA, aprobado por decreto supremo 011-2019-JUS” (p.
25-26).

2.2.1.2. El proceso contencioso administrativo

Conforme al articulo 1 del “Texto Unico Ordenado de la Ley 27584” —
“Ley del Proceso Contencioso administrativo”, aprobado mediante decreto
supremo 011-2019-JUS, publicado el 04 de mayo del 2019; se tiene que: “la

accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion

Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
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actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados™.

Para Guerra Cerron (2018) el proceso contencioso administrativo:

Como si se tratara de un proceso constitucional en la “Constitucion Politica del
Pert” en el articulo 148 del Capitulo VIII del Titulo IV expresamente esta previsto
el proceso contencioso administrativo, aunque su sumilla es de ‘“accion
contencioso-administrativa”. Este espacio constitucional dedicado al proceso
contencioso-administrativo, sin duda tiene una razén y justificacion especiales, y
estas son por tratarse de una “conquista historica”, por su objeto y finalidad.

Como en todo proceso -en el que hay un conflicto- lo que se busca es
solucionarlo garantizando “los derechos de los ciudadanos en su condicion de
administrados en tanto les asista la razon, a través del control de la legalidad y
constitucionalidad de los actos y de la actuacion de la Administracion Publica. La
existencia del proceso contencioso administrativo constituye uno de los
principales elementos del Estado de Derecho e implica un derecho-deber; con la
particularidad que el Estado es parte, y precisamente lo que es objeto de revision
es la actuacion de éste”.

A diferencia de otros procesos comunes Yy ordinarios, el proceso
contencioso administrativo tiene su anclaje en la “Constitucion Politica del Perti”.
En la Constitucion de 1867 en el articulo 130 se seiiala que “La ley determinara
la organizacién de los Tribunales contenciosos-administrativos, y lo relativo al
nombramiento de sus miembros”, pero no se referira a la accidn o proceso
contencioso-administrativo hasta 1979.

En la “Constitucion de la Republica del Pera” de 1979, en el articulo 240

se establecio que “las acciones contencioso administrativas se interponen contra
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cualquier acto o resolucion de la administracion que causa estado. La ley regula
su ejercicio. Precisa los casos en que las Cortes superiores conocen en primera
instancia, y la Corte Suprema en primera y segunda y tltima instancia”.

Luego, en nuestra actual Constitucion Politica, en el articulo 148, bajo la
sumilla “Accion contencioso-administrativa” se establecio que “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso-administrativa” (pp.38,42).

Sobre el particular, Jiménez Vivas (2022) refiere que:

El principio central de la democracia y del régimen republicano es el equilibrio de
poderes, la existencia de controles dentro del ordenamiento juridico del Estado.
Asimismo, el principio central de dicho ordenamiento es resguardar la posibilidad
de defender los derechos que este reconoce. Un Estado que no garantice el
principio constitucional de control interérganos y el derecho constitucional de
defensa de los derechos ante el Poder Judicial, sera uno que no podra cumplir con
todos sus fines. Un ordenamiento juridico que deje zonas de ejercicio del poder
sin control y derechos sin defensa serd uno incompleto.

El proceso contencioso administrativo cumple ambas funciones. Por un
lado, sirve como instrumento controlador del ejercicio de la funcidn
administrativa por parte de la Administracion. Por otro lado, opera como garantia
de tutela judicial para los derechos de los sujetos administrados (p.171).

En esa misma linea, Mac Rae Thays (2020) sefiala que:

“El proceso contencioso administrativo tiene un doble alcance; subjetivo, al ser
un mecanismo procesal para proteger los derechos e intereses de los particulares
frente a la Administracion Publica; y objetivo, en tanto se dirige a tutelar la

legalidad de las actuaciones administrativas. Mediante este proceso se pretende la
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revision de un acto u omisién de la administracion para que el juez realice un
control sobre la juridicidad de esa actuacién u omision. Su objeto es amplio,
encontrandose el juez facultado a no solo a declarar la nulidad del acto o
declaracion administrativa, sino a expedir mandatos para que se realicen las
medidas necesarias para que se restablezca o reconozca la situacion juridica
lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda”

Asimismo, sefiala que el “proceso contencioso administrativo” en la
actualidad basicamente se sustenta en 2 principios:

“En el control judicial de los actos de la administracion, segln el cual la
actuacién de la Administracion Publica debe enmarcarse dentro de lo dispuesto
por la Constitucion y las leyes. El ordenamiento juridico es el limite de toda
actuacién administrativa, en defecto de la ley, ningin funcionario o autoridad
publica podra realizar actuaciones singulares que afecten los derechos y la esfera
de libertad de los ciudadanos; es por el principio de legalidad, que se rige la
administracién. La revisidn en sede judicial de los actos de la administracion y sus
omisiones se rigen por el principio de juridicidad, por el cual, en sede judicial, se
verificara si los actos que realiza la administracion se sujeta a la Constitucién y
los convenios internacionales y la interpretacion que hagan de estas decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos
segun tratados de los que el Per( es parte. El cefiirse al cumplimiento de este
marco es piedra angular de todo Estado democratico”.

“El derecho de toda persona a una tutela judicial efectiva, en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos, pare evitar su indefension frente al poder de
la Administracion Publica, implica que ningun acto de ésta podra estar exenta de

un control por parte del 6rgano jurisdiccional. Siendo el mecanismo ordinario que
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permite el control judicial de la administracion puablica, el proceso contencioso-
administrativo se convierte en un medio de defensa del ciudadano frente a los
actos, resoluciones u omisiones arbitrarias de la Administracion”.

“Es precisamente en bases a estos principios que se hizo necesario un
desarrollo legislativo autonomo, que desvincule al proceso contencioso
administrativo del proceso civil y que reconozca su esencia de instituto procesal
para la defensa de las pretensiones o intereses de los administrados, por lo que se
promulga la Ley 27584 -en adelante, ‘LPCA’- en el afio 2001, pero que entra en
vigencia en el afio 2002. Dicha ley lo regula autbnomamente, con la finalidad de
efectuar un control juridico de las actuaciones de la Administracion Publica, a

cargo del Poder Judicial” (p.227-228).
2.2.1.3. Fin del proceso: la sentencia

En cuanto a este punto, Huapaya Tapia (2019) efecta un desarrollo
pormenorizado, donde indica que:

La doctrina entiende que la sentencia es la «decision judicial que,
normalmente, pone fin al proceso de cognicién, en cualquier instancia, y por el
cual el érgano jurisdiccional satisface las pretensiones y resistencias deducidas
por las partes, aplicando el ordenamiento juridico» (Hutchinson, 2009, p.195). “la
sentencia definitiva es aquella que provoca la finalizacion del proceso al resolver
el fondo de la cuestion planteada”.

El “tercer parrafo del articulo 121 del CPC denomina sentencia a la
resolucion que expide pronunciamiento sobre el derecho de las partes -sentencias
estimatoria o sobre el fondo-; sin embargo, reconoce que excepcionalmente dicha
resolucion final puede contener un pronunciamiento solo respecto de la validez de
la relacion procesal -sentencia inhibitoria”.
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“La sentencia no es solo un juicio légico o dictamen juridico, sino que a
dicho juicio le acompafia un mandato, que estima o no las pretensiones de las
partes procesales”.

Tiene, evidentemente, “la estructura de un silogismo, aunque ello no
implica desconocer la labor creativa del juez, que dentro de la perspectiva del
realismo juridico es de suma importancia para mantener vivo el funcionamiento

del ordenamiento juridico”.
2.2.1.4. Requisitos de la sentencia

La “sentencia tiene requisitos subjetivos y objetivos. Entre los requisitos
subjetivos tenemos la jurisdiccién o poder jurisdiccional, la competencia y la
ausencia de causas de abstencion o recusacion”. Por otra parte, por requisitos
objetivos se tiene lo siguiente:

e La“motivacion suficiente: derecho integrante de la tutela judicial efectiva
-derecho a una resolucion motivada y fundada en derecho”.

e La congruencia: consiste en la adecuacion entre los pronunciamientos
judiciales y lo que se pidi6 al juez, incluida la razén de ser de la peticién
(Hutchinson, 2009, pp. 222-229).

A fin de “determinar la incongruencia, se requiere realizar una
confrontacion entre la parte dispositiva y el objeto del proceso (rectius, la
pretension). En ese contexto, tenemos los siguientes vicios de incongruencia’:

e “Incongruencia citra petitum: consiste en que la sentencia deja de juzgar
alguna cuestion objeto del proceso (incongruencia ex silentio)”.

e “Incongruencia ultra petitum: se concede en la sentencia mas de lo
solicitado por las partes en el petitum, con lo cual se desconoce el principio
dispositivo”.
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e “Incongruencia extra petitum: cuando el organo judicial concede a las
partes algo no solicitado por ellas”.

En “la LPCA -a diferencia del proceso civil donde todavia impera el
principio- se ha producido una atenuacion de la exigencia de la congruencia,
debido al caracter de proceso de plena jurisdiccion que tiene el proceso
contencioso-administrativo -conforme al numeral 2 del articulo 40 del TUO de la
LPCA”, asi como la impronta «publicistica» que posee este proceso.

En consecuencia “el proceso contencioso-administrativo rige el principio
publicistico, por tanto, no son ilegales o invalidas las sentencias ultra petitum,

sobre todo en las pretensiones de plena jurisdiccion”.
2.2.1.5. El numeral 1 del art. 40 del TUO de la LPCA

La norma actual prescribe lo siguiente:

Articulo 40.- sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podréa decidir en funcion de

la pretension planteada lo siguiente:

1. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo

impugnado, de acuerdo a lo demandado.

Sin embargo, “hay caso en los cuales se demanda nulidad parcial y en
realidad corresponde una nulidad total o viceversa. E, inclusive, hay caso en los
cuales el juez deberia poder tener la potestad de apreciar de oficio los motivos de
nulidad, fuera de los argumentados expresamente por las partes. El proyecto de
LPCA hacia eco de la potestad del juez de apreciar esto y modificarlo de acuerdo
a su criterio, dando un plazo para que se pronuncien las partes, y expresar asi el

poder del juez de apreciar la nulidad y los imperativos del principio publicistico”.
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No obstante, “del texto de la LPCA -modificada antes de su aprobacion en
la Comisidn de Justicia del Congreso- altero el planteamiento inicial y establecio
esta rigida aplicacion del principio dispositivo, y que ademas desconoce que la
regla de enjuiciamiento de los actos administrativos es el principio de
conservacion” (articulo 14 del TUO de la LPAG).

De ahi que esta regulacion no se encuentre exenta de criticas
(Priori,2009,p.272). A la hora de “considerar la naturaleza misma de las reglas de
validez de los actos administrativos, correspondia en este caso hacer una
excepcion al principio radical de congruencia, lo que permitiria al juez, que pueda
declarar la nulidad total, aun si se demanda solo la nulidad parcial. Asimismo, con
la misma logica, permitir al juez apreciar los motivos de la nulidad pese a que no
hayan sido alegados por las partes”.

En base al “principio de tutela judicial efectiva, yo considero que el juez
puede apreciar la nulidad y sus causales, asi como sus alcances, conforme a lo
establecido en los articulos 12 (efectos de la nulidad) y 13 (alcance de la nulidad)
del TUO de la LPAG, sin que el principio dispositivo sea un obstaculo para ello”.

Por cierto, calificada doctrina entiende que el principio iura novit curia
(Articulo VI1I del CPC) es de aplicacion al proceso contencioso-administrativo y
permitiria solucionar el entuerto causado por la deficiencia normativa analizada:
«los tribunales administrativos han de juzgar dentro del limite de las alegaciones
deducidas por la partes -es decir, unilateralmente como en el proceso civil-,
pueden fundar la sentencia en otros motivos juridicos que los alegados

oportunamente por aquellas» (Hutchinson,2009,p.242).
2.2.1.6. Tipos de sentencia
Las sentencias vienen a ser de 2 tipos (articulo 121 CPC):
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e “Porregla general: sentencias que se pronuncian sobre el fondo del asunto
puesto a conocimiento del 6rgano judicial (sentencias de mérito o
estimatorias/desestimatorias)”.

e “Por excepcion: sentencias que se pronuncian sobre la validez de la
relacion  juridico-procesal  (sentencias donde se declara la
inadmisibilidad/improcedencia de la  demanda  contencioso-
administrativa)”.

Las “sentencias inhibitorias se pueden pronunciar sobre aspectos formales,
relativos a la validez de la relacion juridico-procesal, y en concreto, con respecto
a las causas” de:

e “Inadmisibilidad: es una declaracion provisional de invalidez de la
relacion procesal, en la cual se otorga un plazo para remover el defecto
que la provoco, por considerar que este defecto es subsanable”.

e “Improcedencia: sirve para denunciar la existencia de una invalidez cuyo
defecto invocado es considerado insubsanable”.

Por otra parte, “las sentencias, cuando se pronuncian sobre el fondo”

vienen a ser:

e “Estimatorias: son las que acttian las pretensiones de las partes”.

e “Desestimatorias: son las que no actiian las pretensiones de las partes del
proceso”.

Las “sentencias estimatorias pueden ser declarativas, de condena y

constitutivas”.

o “Declarativas: son aquellas que ponen fin al conflicto al ratificar o
confirmar la existencia de un derecho o de una situacién o estado juridico

existente”.
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e “Constitutivas: a través de este tipo de sentencias, se modifica o extingue
una situacion juridica existente y se crea una nueva”.

e “De condena: son las que imponen el cumplimiento de una obligacion de
dar, hacer o no hacer. No solo se declara el derecho, se impone su efectivo
cumplimiento”.

Ahora bien “en todos los casos, se establece un requisito adicional para el
caso de las sentencias estimatorias. Asi, el TUO de la LPCA” coloca lo siguiente:

“Articulo 43.- Especificidad del mandato judicial

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 122 del Cddigo Procesal Civil,

la sentencia que declara fundada la demanda debera establecer el tipo de

obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el

funcionario a cargo de cumplirla y el plazo para su ejecucion”.

Como “puede apreciarse, la norma citada impone al juez la obligacion de
precisar el tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el
funcionario a cargo de cumplirla y el plazo para su ejecucion. De esta forma se

garantiza el adecuado cumplimiento de la sentencia”.
2.2.1.7. Caracteristicas de la sentencia

“Las sentencias, una vez emitidas, son inmutables, no pueden ser variadas,
es un atributo propio de las mismas. Sin embargo, esto no impide la posibilidad
de que se rectifiquen los errores materiales y aritméticos, ni que se aclaren los
conceptos oscuros".

Para “la aclaracion es competente el 6rgano que emiti6é la sentencia y
puede hacerlo de oficio o0 a pedido de parte. La aclaracion Unicamente procedera
si la sentencia ofrece en su parte dispositiva oscuridad o ambigiiedad, o es

necesario suplir cualquier omision de la misma”.

36

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.2.1.8. Efectos de las sentencias

“Las sentencias estimatorias en los procesos generan diversos tipos de
efectos reconocidos por la doctrina, los cuales describo siguiendo las ensefianzas
de Gonzales Pérez (1966,pp.222-223) y Hutchinson” (2009,pp.313-360):

e “Efectos juridico-materiales: la obtencion del concreto bien perseguido
mediante el proceso, la obtencién de lo solicitado al juzgador mediante el
petitum -en el caso del proceso contencioso-administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 5 referido a las pretensiones”.

e “Efectos juridico-procesales: la ejecutividad de la sentencia y la cosa
juzgada”.

Seglin a lo sefialado “son efectos juridico-procesales de las sentencias en
lo contencioso-administrativo™:

e “La eficacia ejecutiva: consiste en la actividad orientada a cumplir lo
dispuesto en el fallo, lo que se hara de manera voluntaria o si es necesario,
forzosamente, para lo cual el érgano jurisdiccional debera adoptar todas
las medidas necesarias para promover y activar la ejecucion. El fallo de la
sentencia debe ser en si mismo ejecutable y ha de concretar el alcance y
contenido de la obligacion derivada de esta”.

e “Laeficacia declarativa o la cosa juzgada consiste en la influencia del fallo
en ulteriores actividades declarativas de caracter jurisdiccional”.

La “cosa juzgada” se puede entender de 2 sentidos:

e “La cosa juzgada formal implica la imposibilidad de impugnacion de la
sentencia recaida en un proceso, lo que ocurrira cuando no exista recurso
alguno contra ella o porque se haya dejado transcurrir el término para
interponerlo”.
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e “La cosa juzgada material consiste en la insdiscutibilidad o inmutabilidad
de la esencia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la sentencia. Es
considerada como la verdadera cosa juzgada, que se extiende a los
procesos futuros. Lo que se establece en una sentencia que adquiere la
autoridad de cosa juzgada no puede ser objeto de un nuevo juicio, ni
ningun otro 6rgano judicial podrd dictar una nueva sentencia sobre el
mismo asunto. La cosa juzgada material produce dos efectos: (i) impide
que se pueda volver a tratar y a decidir sobre el mismo asunto (efecto
negativo); y, (ii) si se llega a seguir un nuevo proceso, la segunda sentencia
tendra que ser acorde con la primera (efecto positivo)”.

“Los efectos juridico-materiales son los efectos que el fallo puede producir
sobre las relaciones juridicas a las que se refiere. Hay que tener en cuenta que la
pretension que se deduce en el proceso contencioso-administrativo recae sobre
tales realidades juridicas extraprocesales. El proceso versara siempre sobre una
realidad juridico-administrativa, siempre habrd un acto, actuacion u omision, y
situaciones creadas o derivadas de ellas que se veran afectadas por la resolucion
judicial que se adopte sobre el proceso antes referido”.

Ahora entonces “los efectos de la sentencia también pueden ser directos o
indirectos. Los efectos directos son efectos inmediatos o consecuencias que la
sentencia produce directamente sobre la realidad juridico-material. La sentencia
crea, modifica o extingue alguna o algunas situaciones juridicas extraprocesales.
Por ejemplo, son efectos directos la declaracion judicial de nulidad de un acto
administrativo, o el restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica
individualizada. Por su parte, los efectos indirectos son las consecuencias

mediatas que produce el fallo”.
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Sobre ambos tipos de efectos, el maestro Gonzéales Pérez ha precisado lo

siguiente:
Al delimitar los efectos subjetivos de la sentencia es ineludible tener en cuenta,
no solo el objeto del proceso, sino la distincion entre efectos juridicos-materiales
directos e indirectos. Distincion de la que dependera la existente entre parte
principal y accesoria, que ha desaparecido en el anteproyecto y con ello la
eliminacion de una figura tan tradicional en nuestro contencioso-administrativo
como es el coadyuvante.

Una sentencia, al estimar un recurso contencioso-administrativo en el que
se pretendiera el reconocimiento de una situacion juridica, puede producir efectos
juridicos directos respectos del demandante y producirlos indirectamente respecto
de todos aquellos a los que beneficiaria el ejercicio del derecho. Por ejemplo, si
se trataba del reconocimiento del derecho a instalar un centro docente, al lado del
efecto directo del recurso contencioso-administrativo, estan los indudables
beneficios en los padres de los potenciales alumnos que viven en las proximidades
del lugar del emplazamiento, evitandoles ir a otros centros mas alejados

(1998,p.110).
2.2.1.9. Eficacia de las sentencias segun el tipo de pronunciamiento

Las sentencias declarativas, al no modificar la realidad juridica, “no son
ejecutables ni tienen efectos juridicos-materiales -en apariencia-. Solo producen
efectos juridico-procesales declarativos”.

“Las sentencias constitutivas producen, ademas del efecto de cosa juzgada,
efectos juridico-materiales, ya que cambian la realidad juridica material -y por

tanto son ejecutables”.
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“Las sentencias de condena no producen efectos juridico-materiales, sino
Unicamente efectos de titulos de ejecucion -efectos ejecutivos procesales- y
efectos de cosa juzgada”.

“En la realidad propia del proceso contencioso-administrativo se dan
sentencias 0 pronunciamientos con efectos mixtos, es decir, pronunciamientos
sobre pretensiones declarativas acompafiadas con constitutivas y de condena -
nulidad y restablecimiento del derecho, nulidad y reconocimiento, nulidad e
indemnizacién, constatacion de la ilegalidad de la omision o via de hecho, cese de
la actividad ilegal y restablecimiento de la legalidad, etcétera” (véase Hutchinson,

2009,pp.313-360; Pérez Andrés, 2000).
2.2.1.10. Las sentencias estimatorias del art. 40 del TUO de la LPCA

En lo concerniente a “las sentencias estimatorias, el articulo 40 del TUO
de la LPCA” senala lo siguiente:

La “sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcion de

la pretension planteada” lo siguiente:

1. “La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo
impugnado, d acuerdo a lo demandado”.

2. “El restablecimiento o reconocimiento de una situacién juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para
el restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica lesionada,
aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda”.

3. “La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para
obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio
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del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y
perjuicios que resulten de dicho incumplimiento”.

4. “El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio
del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y
perjuicios que resulten de dicho incumplimiento”.

5. “El monto de la indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados”.

Como puede verse, “la norma en comentario conecta los efectos de la
sentencia con la pretension planteada, la cual, a su vez, esta vinculada con una
concreta actuacién administrativa. EI numeral 1 establece que la sentencia
estimatoria de la demanda se pronunciara por la nulidad total o parcial, o por la
ineficacia del acto. Evidentemente ello sucedera cuando la pretension formulada
sea precisamente que se declare la nulidad total o parcial de un acto
administrativo”.

Como ya se indico, “discrepo de la tiltima frase de esta norma que restringe
el pronunciamiento del juez conforme «a lo demandado», pues implica reconocer
una congruencia estricta que no es acorde con el modelo integral de revision de
legalidad de los actos administrativos, en el cual, como hemos dicho, si bien el
juez queda vinculado al petitorio, no lo esta en lo que respecta a la causa petendi
0 los motivos juridicos que sustentan la nulidad, de modo tal que partiendo de los
invocados por el demandante, podrd apreciar, de oficio, los que estime
convenientes de una revision integral del expediente. Creemos que el iura novit

curia lo permite”.
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Solamente por tener un ejemplo “No seria al acorde al principio de
conservacion -reconocido no solo doctrinariamente, sino expresamente en el
mismo TUO de la LPAG- que el juez se pronuncie por la nulidad total de un acto
de sancidn por multiples infracciones si es que es posible conservar algin extremo
de este, aun cuando el demandante haya planteado asi su pretension. Vale decir,
que pueda declarar la nulidad parcial cuando haya sido demandada la total o
viceversa. Estimo que el juez podra citar a las partes y pedir que manifiesten sus
posiciones sobre esta tesitura por cinco dias antes de resolver, lo que estaba
proyectado originalmente en el texto que dio origen a la actual LPCA”.

Por otra parte, “en el numeral 2, el contenido de la sentencia estimatoria
responde a una pretension de plena jurisdiccion. Como se aprecia de la norma, se
reconocen dos efectos. En primer lugar, lo que seria un efecto declarativo, lo que
sucede, por ejemplo, cuando se reconoce el derecho del demandante a una licencia
o0 permiso. En segundo lugar, se contempla un efecto de condena, conforme al cual
el juez tiene plena legitimidad para ordenarle a la administracion a tomar las
medidas necesarias para que sea efectivo ese restablecimiento o reconocimiento
de derechos o intereses legitimos. Ello sucede, por ejemplo, cuando es necesario
que el juez ordene a la autoridad que libere un bien decomisado indebidamente o
que reembolse una multa que no debi6 cobrarse”.

Asi pues “importa bastante que en lo que respecta a esta pretension
comprender que el juez estd plenamente liberado del yugo de la congruencia
procesal: el juez puede disponer todas la medidas que discrecionalmente estime
necesarias para restablecer o reconocer derechos que fueron afectados o

denegados por la administracion, lo cual implica que no se debe limitar a lo
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demandado, sino que se debe disponer lo que sea necesario para que el derecho
denegado sea otorgado y el derecho afectado sea restablecido en su total plenitud”.

“El numeral 3 hace referencia a la cesacion de actuaciones materiales,
sobre las cuales ya me he pronunciado anteriormente. Asimismo, se establece que
se podra ordenar cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia”.

“La formula legal empleada por el legislador resulta sumamente
pertinente, porgue a veces no es suficiente una simple orden de cese, sino que son
necesarias medidas adicionales que garanticen que la sentencia sea realmente
efectiva. La norma ademas contempla la posibilidad de que el juez determine la
indemnizacién por los dafios que la actuacion material haya causado supuesto que
solo tendra lugar si asi a sido pedido por el demandante”.

En lo “referido al numeral 4, la norma hace referencia a la necesidad de
fijar” «[e]l plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que esta obligada». Como se puede ver, “este supuesto
se da cuando el demandante pretende que la administracién realice determinada
actuacién a la que se encuentra obligada por ley, o porque debe ejecutar un acto
administrativo, lo que sucede, por ejemplo, cuando se pretende que una autoridad
cumpla con realizar una prestacion a la cual se tiene derecho. En estos casos, es
I6gico que la sentencia fije el plazo que tiene la autoridad para cumplirla”.

Finalmente, “el numeral 5 establece que el juez debera fijar la cuantia de
la indemnizacion, claro esta, cuando esta hubiese sido pretendida en los estrechos
margenes del TUO de la LPCA. Es claro, que cuando lo haga, el juez debera
observar siempre las reglas de la indemnizacion integral previstas en el articulo

260 del TUO del la LPAG. No debera mirar para nada al Cddigo Civil y sus
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estrecheces, sino que debera dar vida a la clausula de garantia patrimonial frente

a la administracion publica ya regulada en la citada norma del TUO de la LPAG”

(pp. 145-157).
2.2.1.11. Ejecucion de sentencias

Sobre el particular Huapaya Tapia (2019) sefiala:

El fundamento del derecho a la ejecucion de sentencias en el proceso
contencioso-administrativo, estd en el derecho a la tutela judicial efectiva
contenido en el articulo 139.3 de la Constitucién. Al respecto, son ilustrativas las
palabras de Gonzéles Pérez: «El derecho constitucional a la tutela no se limita a
obtener una resolucion dictada por un érgano estatal independiente que dé
respuesta a lo que la pretension plantea, sino que se extiende a la plena eficacia de
lo mandado en la sentencia. La pretension no quedara satisfecha por la sentencia
que declare si esta o no fundada, sino cuando el contenido del fallo sea cumplido»
(1998,p.109).

“Todos tienen derecho a la ejecucion de las sentencias favorables y asi
pasar de un plano de satisfaccion procesal hacia uno de satisfaccion material. De
nada sirve al administrado obtener una tutela que sea meramente declarativa de su
derecho si luego no puede materializar dicha tutela. Por ejemplo, no funciona para
un concesionario de energia obtener un pronunciamiento judicial que le diga que
tiene derecho a obtener una licencia de uso de agua, si luego la autoridad
competente no emite una resolucion que reconozca dicho derecho. Del mismo
modo, una resolucion que reconozca que una autoridad debe devolver el pago de
una tasa en exceso no sirve si, luego, la autoridad obligada no desembolsa el

dinero que debe devolver por mandato judicial”.
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“Luego de superar un proceso de naturaleza cognitiva, donde las dos partes
no estan en pie de igualdad, si el administrado obtiene una sentencia favorable, en
principio, la administracion pablica condenada a cumplirla deberia ejecutarla
espontaneamente. Sin embargo, ;qué sucede si ello no es asi?”

“El tema es que, al momento de ejecucion, desaparece la igualdad:
aparecen privilegios estatales como la «legalidad presupuestaria» o la
«inembargabilidad de los bienes y cuentas bancarias del Estado». Este problema
tiene solucion si se interpreta adecuadamente la Constitucion, la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y la legislacion vigente. La cuestion es conciliar el
derecho a la tutela judicial efectiva -y el derecho a la ejecucion de sentencias- con
el cumplimiento de las atribuciones del Estado y de sus bienes y recursos para el
servicio del interés general. Sobre el particular, comparto lo escrito por Danos™:
[...] ha sido una lamentable constante en el Perti los ultimos afos el
establecimiento de graves restricciones a la posibilidad de ejecutar sentencias que
establezcan obligaciones pecuniarias contra el Estado, no obstante, las citadas
sentencias del Tribunal Constitucional e incluso reiterados informes de la
Defensoria del Pueblo sobre la materia. Se tiene entendido que felizmente en
algunos casos los jueces, invocando el segundo parrafo del articulo 138 de la
Constitucion, que les permite ejercer el control difuso de inconstitucionalidad, han
procedido a ejecutar directamente sus sentencias, inaplicando al caso concreto las
normas que pretenden restringir sus poderes, por considerarlas contrarias a los

derechos de los justiciables consagrados en la Constitucion (2012,pp. 1184-1185).
2.2.1.12. Sistemas de ejecucion de sentencias

Histéricamente han existido dos sistemas de ejecucion de las sentencias

(Ortega Alvarez, 2001):
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a) Sistema administrativo: donde la administracién era la titular de la potestad de
ejecucion y era totalmente libre de decidir cudndo y coOmo se ejecutaban. “Se
concebia que la actividad de ejecucion era administrativa y se regia por las
normas de procedimientos administrativos”.

b) “Sistema jurisdiccional: el juez es el titular de la ejecucion y titular de la
potestad de dictar sus sentencias y hacerlas cumplir”.

El “Peru adopta este ultimo sistema jurisdiccional”, segiin se desprende de

las siguientes normas:

e “Articulo 139.2 de la Constitucion™: «Ninguna autoridad puede [...]
modificar sentencias ni retardar su ejecucion».

e “Articulo 4 de la Ley Organica el Poder Judicial”: «Toda persona y
autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativo, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar sus contenidos
o fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal y administrativa que la ley sefiala»

o “Articulo 44 del TUO de la LPCA”: «La potestad de hacer ejecutar las
sentencias y demas resoluciones judiciales corresponde exclusivamente
al juzgado o Sala que conoci6 del proceso en primera instancia. En caso
de que la ejecucion corresponda a una Sala esta designara al Vocal
encargad de la ejecucion de la resolucion».

Antiguamente “la ejecucion de sentencias era regulada integramente por la

administracion. Esto, claramente, era un atentado al derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva, puesto que la ejecucion de las sentencias es una actividad

netamente jurisdiccional, puesto que los jueces tienen competencia para juzgar y
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hacer ejecutar lo juzgado. Hoy en dia, siguiendo la tonica moderna, el articulo 44
del TUO de la LPCA proclama expresamente que le corresponde al juez ejecutar
y hacer ejecutar lo decidido por los érganos jurisdiccionales especializados en lo
contencioso-administrativo”.

“De otro lado, el articulo 43 del TUO de la LPCA establece una norma
referida al deber de cumplimiento especifico de las sentencias”: «Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil, la sentencia que
declara fundada la demanda debera establecer el tipo de obligacién a cargo del
demandado, el titular de la obligacion, el funcionario a cargo de cumplirla y el
plazo para su ejecucién».

“En consecuencia, el juez contencioso-administrativo al emitir sus
sentencias de condena, debera especificar adecuadamente a quién estan dirigidas,
quién es el titular de la ejecucion y, ademas, el funcionario encargado de cumplirla
y el plazo de su ejecucion”.

Por su parte, el TUO de la LPCA establece lo siguiente:

Articulo 44.- Ejecucion de la sentencia

La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales

corresponde exclusivamente al juzgado o Sala que conoci6 del proceso en

primera instancia. En caso de que la ejecucion corresponda a una Sala esta
designara al VVocal encargado de la ejecucion de la resolucion.

Los conflictos derivados de actuaciones administrativas expedidas
en ejecucion de la sentencia seran resueltos en el propio proceso de
ejecucion de la misma. Antes de acudir al juez encargado de la ejecucion,
el interesado, si lo considera conveniente, podria solicitar en via

administrativa la reconsideracion de la actuacién que originoé el conflicto.
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Por ultimo, el TUO también dispone lo siguiente:

Articulo 45.- Deber personal de cumplimiento de la sentencia

45.1 Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139 de la
Constitucidn Politica y el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial,
las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio
de la administracion publica, sin que estos puedan calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados a realizar
todos los actos para la completa ejecucion de la resoluciédn judicial.

45.2 El responsable del cumplimiento del mandato judicial serd la
autoridad de mas alta jerarquia de la entidad, el que podra comunicar por
escrito al juez qué funcionario serd encargado en forma especifica de la
misma, el que asumira las responsabilidades que sefiala el inciso anterior.
Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, el juez podra identificar al
organo responsable dentro de la entidad y otorgarle un plazo razonable
para la ejecucién de la sentencia.

45.3 En la ejecucion de la sentencia los funcionarios encargados de
exteriorizar la voluntad de las entidades mediante actuaciones son
solidariamente responsables con esta.

45.4 Larenuncia, el vencimiento del periodo de la funcion o cualquier otra
forma de suspension o conclusion del vinculo contractual o laboral con la
administracion publica no eximira al personal al servicio de esta de las
responsabilidades en las que ha incurrido por el incumplimiento del

mandato judicial, si ello se produce después de haber sido notificado.

48

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

En “la ejecucion de la sentencia los funcionarios encargados de exteriorizar
la voluntad de las entidades mediante actuaciones son solidariamente responsables
con esta. La renuncia, el vencimiento del periodo de funcion o cualquier otra
forma de suspension o conclusion del vinculo contractual o laboral con la
administracién puablica, no eximird al personal al servicio de esta de las
responsabilidades en las que haya incurrido por el incumplimiento del mandato
judicial, si ello se produce después de haber sido notificado” (pp.169-174).

2.2.2. Bonificacidn especial por preparacién de clases y evaluacion

“Al respecto, el articulo 48 de la Ley N°24029 (1990), Ley del Profesorado,

modificada mediante Ley N°25212 precisaba: El profesor tiene derecho a percibir una

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion (BONESP)

equival

ente al 30% de su remuneracién total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como

el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de

Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion

adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestién

equivalente al 5% de su remuneracion total”.

2.2.2.1. Forma de calculo de la BONESP

“El primer parrafo del articulo 48 de la Ley N°24029 (1984), Ley del
Profesorado, modificada por Ley N°25212 (1990), que entro en vigencia desde el
21 de mayo de 1990, establecia que: EIl profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total (...); de igual forma, el primer parrafo del articulo
210 del Decreto Supremo N°019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado,

establecia que: EIl profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
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mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”.

“Empero, el Decreto Supremo N°051-91-PCM que fue publicado el 06 de
marzo de 1991, sefiala que a partir del 01 de febrero de 1991 se deje sin efecto,
sin excepcion, las disposiciones legales y administrativas que establezcan las
remuneraciones mensuales tomando como referencia el ingreso total, precisando
en su articulo 10 que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N°24029, modificada por la ley N°25212, se aplica sobre la Remuneracién Total
Permanente establecida en el citado Decreto Supremo”.

En tal sentido, se cre6 una controversia en cuanto a la forma de calculo que
debia emplearse para determinar “la bonificacion especial por preparacion de
clases”, en vista que la Ley del Profesorado sefiala que debia calcularse con la
remuneracion total o integra, en tanto el Decreto Supremo N°051-91-PCM prevé
que dicho célculo debe de efectuarse con la Remuneracién Total Permanente; sin
embargo, tal situacion posteriormente es resuelta, mediante la Casacion N°5597-
2008-Arequipa (2012) que fue publicada en el diario oficial el 01 de octubre del
2012, la misma que: “en su décimo tercer considerando sefiala que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada teniendo como
base la remuneracion total o integra (...), deviniendo en indebida la aplicacion del
articulo 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM”.

Asimismo, el décimo tercer considerando de “la Casacion N°6871-2013-
Lambayeque (2015), de fecha 23 de abril del 2015, establece: esta Sala Suprema,
teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece como precedente judicial
vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial” posterior: “Para

determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de
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clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra
establecida en el articulo 48 de la Ley N°24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N°25212 y no la remuneracidn total permanente prevista en el articulo
10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM”.

Es asi, que “de esta forma se pone fin a la controversia existente, disipando
cualquier duda respecto de la base de célculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién; con la reiterada y uniforme jurisprudencia
existente al respecto, ha quedado establecido que la BONESP debe ser calculada
en base a la remuneracion total o integra y no en base a la remuneracion total
permanente, ello en virtud del principio de progresividad e irrenunciabilidad de

los derechos laborales™.
2.2.2.2. El caso de los profesores cesantes y la BONESP

“Respecto del caso de los profesores cesantes, inicialmente la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Repulblica, mediante Casacion N°5024-2011-Piura (2013) establecié que: la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion sélo correspondia ser
percibida por los docentes en actividad, ya que del articulo 48 de la Ley N°24029,
modificado por Ley N°25212 se advierte que la finalidad de la bonificacion que
otorga es retribuir a la labor que efectta el docente en actividad (principalmente
fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases y evaluacion;
actividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor
docente”.

Luego, “la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N°6871-2013-
Lambayeque (2015), expedida en fecha 23 de abril del 2015, con calidad de
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precedente vinculante precisd: que por el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos fundamentales no puede desconocer que la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, que fue reconocida
a favor de los pensionistas del régimen del Decreto Ley N°20530, forme parte de
la pension que desde el afio 1990, se les viene abonando, debiendo Unicamente
corregirse su forma de calculo al haber sido reconocida por la administracion.
Afadiendo que cuando un pensionista solicite el recalculo de la referida
bonificacion que viene percibiendo, el juzgador no puede desestimar la demanda
alegando su calidad de pensionista, pues se le ha reconocido como parte integrante
de su pension la bonificacion alegada, y constituiria una flagrante transgresion a
los derechos del demandante que le fueron reconocidos con anterioridad a la
vigencia de la Ley N°28389. Asimismo, mediante Casacion N°2850-2014-
Arequipa, ha establecido en el décimo primer considerando que al advertirse el
pago de dicho beneficio incluso siendo cesante la demandante, es correcto que sea
calculado teniendo en cuenta la remuneracion total y no la remuneracion total
permanente, lo cual no implica una nivelacion de pension bajo el Régimen del
Decreto Ley N°20530”.

En tal sentido, “en el caso de los docentes cesantes que hayan venido
percibiendo la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion; y la
bonificacion adicional por desempefio del cargo y preparacion de documentos de
gestion, calculados en base a la remuneracion total permanente, tienen derecho a
reclamar el reintegro correspondiente en base a la remuneracion total o integra, en
tanto que, en dicho supuesto no estd en cuestion su derecho a percibir o no las
referidas bonificaciones, dado que la propia administracion las ha venido

reconociendo, hecho que no implica en ningin modo una nivelacion de pension
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bajo el Régimen del Decreto Ley N°20530, en la medida que las referidas
bonificaciones ya se ha venido percibiendo”.

2.2.3. AIRHSP

Un desarrollo pormenorizado al respecto, se tiene en la Directiva N° 0004-2021-

EF/53.01 (2021), que establece:
2.2.3.1. Definicion

“El Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) es la herramienta
informatica que permite gestionar la informacion de la Planilla Unica de Pagos y
contiene el registro de los datos personales, datos laborales y conceptos de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, permitiendo

administrar la informacion de personal de manera unica, integral y Oportuna”.
2.2.3.2. Contenido

“El AIRHSP contiene los datos personales y laborales del personal, asi
como los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
que comprende los conceptos financiados por Fondos Publicos que corresponden
al personal activo y los pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a
cargo del Estado, como ingresos de personal, aportes del Estado, cualquier otro
concepto econdmico 0 no econdmico, las pensiones y reconocimientos estatales;
asi como, gastos por encargo, bajo los diferentes regimenes laborales,
contractuales, carreras especiales y regimenes provisionales a cargo del Estado,
segun corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo rango
del Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos
arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo que

corresponda, asi como los ordenados por mandatos judiciales, ademas de las
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cargas sociales, los mismos que se encuentran incluidos en el Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico”.

2.2.3.3. Tipos de registros en el AIRHSP

En el “AIRHSP hay los siguientes tipos de registros”:

a. Activos. — “Personal en actividad de los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico; por el Decreto Legislativo
N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral; por la ley
N°30057, Ley del Servicio Civil y, por las normas que regulan los
regimenes de las carreras especiales. Asimismo, funcionarios publicos,
miembros de Directorios, miembros de Tribunales, personal de Tropa,
y personal cuyo pago sea autorizado por norma expresa’”.

b. Pensionistas titulares.- “Pensionistas Titulares del Decreto Ley
N°20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley
N°19990; del Decreto Ley N°19990, Sistema Nacional de Pensiones
de la Seguridad Social; del Decreto Ley N°19846, Régimen de
pensiones del personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas
Policiales, por servicios al Estado; del Decreto Legislativo N°1133,
Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de
Pensiones del personal militar y policial; de la Ley N°27747, Ley que
regula el otorgamiento de las Pensiones de Gracia; de la Ley N°10772,
Goces de Jubilacion, cesantia y demas beneficios sociales al personal
de empleados y obreros de las empresas Eléctricas Asociadas y de la
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Compafia Nacional de Tranvias S.A.; del Régimen de Pensiones
establecido en el Decreto Legislativo N°894, Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica, y sus normas complementarias; del
Decreto Supremo N°051-88-PCM, Los funcionarios y servidores del
Sector Publico, Alcaldes y Regidores que sean victimas de accidentes,
actos de terrorismo o narcotrafico ocurridos en accioén o comision de
servicios, tendran derecho a una indemnizacion excepcional; y, los
beneficiarios del Decreto Ley N°18846, Seguro Social Obrero asume
exclusivamente el seguro por accidentes de trabajo de los obreros, en
el extremo referido al seguro por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales del personal obrero, segin corresponda; asi como, los
pensionistas cuyo pago sea autorizado por norma expresa’.
Pensionistas sobrevivientes. — “El o la conyuge o conviviente, hijo o
hija, y padre o madre, segun corresponda de los Pensionistas Titulares
descritos en el parrafo anterior o de activos fallecidos, que al momento
del deceso cumplan con los requisitos para el acceso a la pension”.
Contrato administrativo de servicios. — “Personal del Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo N°1057”.

Contratos FAG — PAC. — “Personal contratado a través del Fondo de
Apoyo Gerencial (FAG), en el marco del Decreto Ley N°25650 y el
Personal Altamente Calificado bajo los alcances de la Ley N°29806
(PAC)”.

Modalidades formativas y otros de similar naturaleza. — “Son los
Practicantes, Secigristas, serumistas, residentes y destacados de Salud,

Cadetes y Alumnos de las Escuelas e Institutos Superiores de los
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Sectores Defensa e Interior, y Alumnos de la Academia Diplomatica
del Pert, promotoras, entre otros”.

g. Defensores de la patria.- “Personal calificado a que hace referencia
la Ley N°24053, Denominan “Campafia Militar de 19417, a los
gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera
Nor Oriente; y, declaran el 31 de julio Dia Central Conmemorativo; y
sus modificarias, la Ley N°26511, Reconocen como Defensores de la
Patria y otorgan beneficios a los miembros de las Fuerzas Amadas,
Policia Nacional del Per( y Personal civil que participaron en los
incidentes armados fronterizos del Subsector del Alto Cenepa de 1978,
Conflicto Armado de la Cordillera del Condor de 1981. Ello conforme
a la Centésima Cuadragésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley N°30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2019”.

h. Palmas magisteriales. — “Es el reconocimiento que se le da a la
persona por su contribucién extraordinaria a la educacion y desarrollo
del pais, el que se otorga segun lo establecido en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°30328, Ley que establece medidas

en materia educativa y dicta otras disposiciones; y su Reglamento”.
2.2.3.4. Actualizacion del AIRHSP

La ““actualizacion implica la incorporacion de un registro en el AIRHSP
para cada Unidad Ejecutora (UE), asi como la modificacion de los datos laborales,
de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y/o
datos personales contenidos en el referido Aplicativo Informatico”, en los
siguientes términos:
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a. “Datos Laborales: aquellos que corresponden a la relacion entre el
Estado y sus recursos humanos”.

b. “Ingresos: aquellos ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico contenidas en el Catélogo Unico de Conceptos de
Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico”.

c. “Datos Personales: aquellos que corresponden a la identificacion

personal de los recursos humanos”.
2.2.3.5. Reglas para la actualizacion del AIRHSP

Para efectos de “la actualizacion del AIRHSP solicitada por las entidades
del Sector Publico comprendidas en la cobertura de Operatividad, Registro y
Aprobacidén, sobre la base de la informacion y documentacién respectiva, la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas (DGGFRH)” evalua lo siguiente:
a. “La existencia de marco normativo, que regule los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, conforme
a lo establecido en Ley o norma del mismo rango del Gobierno
Nacional y/o Decreto Supremo, Convenio Colectivo y/o Laudo
Arbitral emitidos en el marco de la normatividad especifica, asi como
los ordenados por mandatos judiciales”.
b. “Se cuente con créditos presupuestarios que sustenten la
implementacidn de lo solicitado. La verificacidn respectiva se efectla
previa opinion de la Direccion General de Presupuesto Publico del

Misterio de Economia y Finanzas (DGPP)”.
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2.2.3.6. Procedimiento para la actualizacion de registros

La “DGGFRH actualiza la informacion del registro del AIRHSP”,

conforme a lo siguiente:

a. “De oficio, cuando se cuenta con norma del mismo rango del Gobierno
Central y/o Decreto Supremo, o informacién obtenida en el marco de
las acciones de interoperabilidad”.

b. “A solicitud de la entidad, para la actualizacion de datos laborales ¢
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
en el marco de una Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central
y/o Decreto Supremo, Convenio Colectivo y/o Laudo Arbitral,
emitidos en el marco de la normatividad especifica, asi como los
ordenados por mandatos judiciales”.

c. “A solicitud de la entidad, para la actualizacion de datos personales”.

Para efectuar “la actualizacion de registros en el AIRHSP, a solicitud de la

entidad, la DGGFRH” se cumple el siguiente procedimiento:

Si “el pedido tiene implicancia presupuestal”:

a. “La DGGFRH revisa la solicitud y el cumplimiento de los requisitos
establecidos”:

- “De existir observaciones, la DGGFRH emite un oficio a la UE,
comunicando el resultado de la evaluacion, efectuada a su pedido™.

- “De no existir observaciones, se requiere a la DGPP opinién
respecto a si la entidad cuenta con el financiamiento
correspondiente para la atencion de su pedido”.

b. “La DGPP emite opinion a la consulta realizada™:
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- “De contar con suficientes recursos para el financiamiento, se
efectla la actualizacion solicitada; y la DGGFRH, a través de su
Direccion de Técnicay de Registro de Informacidn de la Direccion
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DTRI),
remite un correo electronico a la UE, comunicando el resultado del
pedido”.

- “De no contar con el financiamiento necesario, se rechaza la
solicitud y la DGGFRH emite oficio a la UE, comunicando el
resultado del pedido™.

Si “el pedido no tiene implicancia presupuestal”:
La “DGGFRH revisa la solicitud y el cumplimiento de los requisitos
establecidos":
“De existir observaciones, la DGGFRH emite un oficio a la UE,
comunicando el resultado de la evaluacion, efectuada a su pedido”.

- “De no existir observaciones, se efectua la actualizacion solicitada
y la DGGFRH a traves de la DTRI, remite un correo electrénico a
la UE, comunicando el resultado del pedido”.

La “entidad actualiza la informacioén de datos personales del AIRHSP,
salvo excepcion establecida por Ley o norma del mismo rango del Gobierno

Central y/o Decreto Supremo”.
2.2.3.7. Requisitos para la actualizacion de datos laborales

La actualizaciéon de registros se encuentra a cargo de la DGGFRH a
solicitud de las Unidades Ejecutoras o Pliegos, para lo cual deberan cumplir con
remitir lo siguiente:

“Incorporacion o modificacion de registros de pensionistas”
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“Incorporacion o modificacion de registros de pensionistas titulares del

Decreto Ley N°20530”

a.

“Documento de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, de la UE y
del Pliego sustentando la disponibilidad presupuestal de lo solicitado e
indicando la fuente de financiamiento”.

“Documento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, de
la UE indicando el sustento que autorice la incorporacion o modificacion de
los registros”.

“Relacion en Excel, en el formato “Reporte Datos Laborales y Nomina” del
AIRHSP, detallando pensionistas y los montos por cada concepto”.

“Copia autenticada por fedatario institucional de la resolucion de
otorgamiento de pension, que incluya el calculo desagregado de la pension
(provisional o definitiva)”.

“Informe de liquidacion de la pension emitida por la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, incluyendo constancia de ingresos de los
12 0 36 0 60 ultimos meses, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley
N°28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del
Decreto Ley N°20530”.

“Copia simple de la resolucion de ONP, en los casos que corresponda, sobre
el reconocimiento del derecho a la pension definitiva”.

“Para el caso de pension provisional, se adjunta, adicionalmente, copia simple
del cargo de presentacion a la ONP, de la solicitud sefialada en el segundo
parrafo del articulo cuarto de la Resolucion Jefatural N°107-2019-
JEFATURA-ONP, en donde conste que se remitio a la ONP la resolucion

administrativa de pension provisional, segun corresponda”.
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En el “caso de nuevos pensionistas titulares del Decreto Ley N°20530 o la
modificacion del registro existente, por mandato judicial, ademas de lo antes
sefnalado, la Entidad del Sector Publico” adjunta lo siguiente:

a. “Copias certificadas de las resoluciones judiciales que contengan el mandato
judicial cuyo registro se solicita”.

b. “Copia certificada de la resolucion judicial que contenga el requerimiento de
cumplimiento”.

c. “Copia certificada de resoluciones o actos administrativos emitidos por la
entidad que acrediten el cumplimiento del mandato judicial”.

d. “Informe del Procurador Publico o quien haga sus veces, respecto a la calidad
de cosa juzgada o sobre la obligatoriedad de la ejecucion del mandato
judicial”.

“Incorporacion o modificacion de registro de pensionistas sobrevivientes del

Decreto Ley”.

a. “Documento de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, de la UE y
el Pliego, sustentando la disponibilidad presupuestal de lo solicitado e
indicando la fuente de financiamiento”.

b. “Documento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces de
la UE, indicando el sustento que autorice la incorporacion o modificacion de
registros”.

c. “Relacion en Excel, en el formato “Reporte Datos Laborales y Nomina” del
AIRHSP, detallando pensionistas y los montos por cada concepto”.

d. “Copia autenticada por fedatario institucional de la resolucion de
otorgamiento de pension, que incluya el calculo desagregado de la pension

(provisional o definitiva)”.
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e. “Copia autenticada por fedatario institucional de la resolucion de
otorgamiento de pension del causante, que incluya el calculo desagregado de
la pension, solo en el caso que éste no se encuentre registrado en el AIRHSP”.

f. “Informe de liquidacion de la pension de sobrevivencia emitida por la Oficina
de Recursos Humanos o la que haga sus veces, incluyendo la relacion de
conceptos que percibia el causante, solo para revisar la correspondencia del
calculo desagregado de la pension del sobreviviente con la del causante”.

g. “Copia simple de la Resolucion de ONP sobre el reconocimiento del derecho
a la pension definitiva”.

h. “Para el caso de pension provisional se adjunta, adicionalmente, copia simple
del cargo de presentacion a la ONP, de la solicitud sefialada en el segundo
parrafo del articulo cuarto de la Resolucion Jefatural N°107-2019-
JEFATURA-ONP, en donde conste que se remitié a la ONP la resolucion
administrativa de pension provisional, segun corresponda”.

“En el caso de incorporacion de pensionistas sobrevivientes del Decreto Ley

N°20530 o modificacion del registro existente por mandato judicial, ademas de lo

antes sefialado, la entidad del Sector Publico” adjunta lo siguiente:

a. “Copias certificadas de las resoluciones judiciales que contengan el mandato
judicial cuyo registro se solicita”.

b. “Copia certificada de la resolucion judicial que contenga el requerimiento de
cumplimiento”.

c. “Copia certificada de resoluciones o actos administrativos emitidos por la

entidad que acrediten el cumplimiento del mandato judicial”.
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d. “Informe del Procurador Publico o quien haga sus veces, respecto a la calidad
de cosa juzgada o sobre la obligatoriedad de la ejecucion del mandato
judicial”.

2.2.3.8. Requisitos para la actualizacion de datos personales

“La actualizacion de registros se encuentra a cargo de las entidades del
Sector Publico, conforme a lo detallado™:

“Alta de una persona en un registro en el AIRHSP”

“Es la accion de ingresar los datos personales en un registro vacante, la
misma que es realizada directamente por la Entidad del Sector Publico, dicho
ingreso se efectla cuando la UE verifica lo siguiente™:

a. “Se incorpora una persona a la UE conforme a la normatividad

vigente”.

b. “Se incorpora una persona por mandato judicial, que asi lo determine”.

C. “Se transfiere personal de una Unidad Ejecutora a otra por mandato de

Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central, como los casos
de fusién, absorcion, liquidacién, entre otros, registrandolo en la UE
de destino”.

d. “Se desplaza a un servidor por la modalidad de destaque, registrandolo

en la UE de destino”.

e. “Se desplaza a un servidor por designacion, registrandolo en la UE de

destino”.

f. “Se realicen acciones de desplazamiento de un servidor o beneficiario

a otra UE, registrandolo en la UE de destino, previa baja definitiva en

la UE de origen”.
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g. “Seincorpora a un pensionista (titular o sobreviviente), conforme a la
normatividad vigente”.

“Modificacion de los datos personales en un registro en el AIRHSP”

“Las UE pueden actualizar o modificar los datos contenidos en el formato
“Reporte Datos Laborales y Nomina” del AIRHSP. Dicha modificacion se efectta
cuando la UE verifica cambios en lo siguiente”:

a. “Datos personales: Documento Nacional de Identidad, nombres y

apellidos, fecha de nacimiento, entre otros”.

b. “Datos de ingreso a la Entidad: modalidad de ingreso, documento de
ingreso, fecha de ingreso, tipo, nimero y fecha del documento de
ingreso”.

c. “Datos bancarios: entidad bancaria, tipo de cuenta, nimero de cuenta,
Caodigo de Cuenta Interbancario - CCI”.

d. “Datos pensionarios: régimen pensionario, Administradora de fondo
de pension”.

e. “Datos de Dependencia de personal CAS: unidad organica y
establecimiento donde el servidor presta servicios”.

“Baja de datos personales en un registro en el AIRHSP”

“Es la accion de desactivar (excluir) los datos personales en el registro del
AIRHSP, la misma que es realizada directamente por la UE. Dicha accion se
efectiia cuando se verifica” lo siguiente:

a. “Baja definitiva, cuando la persona deja de tener vinculo con la

entidad. Si la baja definitiva se aplica a una persona que ocupa un
registro de plaza o puesto en el Presupuesto Analitico de Personal

(PAP) o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) o registro CAS, el
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registro queda en estado bacante. En los demas casos, el registro se
elimina automaticamente”.

“Baja temporal, cuando por alguna de las causales establecidas en las
normas legales vigentes, la persona deja temporalmente la plaza o
puesto que ocupa en el PAP o CPE o registro CAS, segun corresponda,
0 un pensionista suspende su pension”.

“Otros motivos de baja definitiva, en el caso que el Documento
Nacional de Identidad (DNI) muestre inconsistencias no subsanables
por la entidad o cuando segun el Registro Nacional de Identificaciény
Estado Civil (RENIEC), tiene la condicion de ‘fallecido”.

“Otros motivos de baja temporal, toda persona que suspenda la
prestacién de servicios y/o pagos por alguna ausencia temporal, debe
estar incorporado en su registro, en estado baja temporal, con el motivo

que ocasione la misma”.

2.2.3.9. Otras Solicitudes de actualizacién en el AIRHSP

La “actualizacion de otras solicitudes de datos laborales esta a cargo de la

DGGFRH?”, segtn lo siguiente:

Habilitacion de UE

La UE o el Pliego solicita, mediante oficio dirigido a la DGGFRH el

registro de la UE en el AIRHSP.

Para tales efectos remite la norma de creacién, en el nombre de la UE, el

nemanico SIAF y el documento de la Oficina de Presupuesto o la que haga

sus veces, de la UE y del Pliego que acredite el crédito presupuestario en

las especificas de gastos correspondientes.
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La DTRI evalta el pedido, y, de corresponder procede a habilitar a la UE
en el AIRHSP, comunicandolo a través de correo electronico a la UE
solicitante.

Registro o actualizacion del organigrama de las UE

La UE, mediante Oficio, solicita a la DGGFRH, la creacion de una Unidad
Organica en el AIRHSP, adjuntando el organigrama de la entidad y la
norma que la aprueba.

La DTRI evallGa el pedido y, de corresponder procede a registrar o
actualizar el organigrama en el AIRHSP, comunicandolo a través de correo
electrénico a la UE solicitante.

Registro de establecimientos

“La UE, mediante correo electronico dirigido al especialista encargado de
la Entidad en la DTRI, solicita a la DGGFRH, el registro o actualizacion
de establecimientos en el AIRHSP”.

“La DTRI evalua el pedido y, de corresponder, procede a registrar 0
actualizar los establecimientos en el AIRHSP, comunicandolo a través de
correo electronico a la UE solicitante”.

“En caso que el registro o actualizacion de establecimientos represente un
incremento en el nimero de plazas o puestos, la UE debera seguir el
tramite para la incorporacion o modificacion de registros sefialado en la
presente Directiva”.

Cambio de fuente de financiamiento

“La UE o Pliego puede solicitar el cambio de fuente de financiamiento de

un registro, adjuntando los siguientes requisitos”:
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a. “Documento de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, de
la UE y del Pliego, que sustente que lo solicitado no tiene impacto
presupuestal (que no tenga un costo adicional a lo registrado en el
AIRHSP) indicando que la fuente modificada cuenta con el
financiamiento respectivo”.

b. “Documento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, de la UE que contenga la relacion de registros a modificar,
detallando el nimero AIRHSP, apellidos y nombres, y régimen
laboral” (pp.4-17).

2.2.4. Estado de cosas inconstitucional
2.2.4.1. Definicién

Para VVasquez Armas (2010):

“La declaracion del estado de cosas inconstitucional (en adelante ECI) ha
sido reconocida desde su creacion como una técnica para extender los efectos de
una sentencia de tutela de derechos fundamentales a sujetos que no son parte del
proceso. Sin embargo, es mas que una técnica para lograr la eficacia ultra partes
de una sentencia; se trata en realidad de una respuesta implementada por algunos
Tribunales y Cortes Constitucionales para resolver un litigio que revela problemas
estructurales de fondo, es decir, que involucran la revision y/o adopcion de
politicas publicas y la necesaria interrelacion entre poderes del Estado. (...) La
determinacion del ECI como una técnica, revela que estamos ante un
procedimiento intelectual o cognitivo que debe emplear el juez constitucional
cuando advierta la necesidad de resolver eficientemente un litigio estructural,
dando eficacia ultra partes a su sentencia” (p.128-129).

Arias Suarez (2020) sefiala que el estado de cosas inconstitucional es una:
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Técnica procesal mediante la cual se expanden los efectos de una sentencia
en favor de todo aquel que no haya formado parte de la relacion juridica procesal
aplicable a casos particularmente determinados, generando asi tres fines o
funciones: la primera de ellas, de proteccion y defensa de la Constitucion y los
derechos reconocidos en este; la segunda, de colaboracion con lo demas 6rganos
del Estado a fin de lograr el cumplimiento de los fines en el marco de la Carta
Fundamental; la tercera, de prevencion, con el propdsito de evitar la multiplicidad
de procesos individuales por la vulneracion del mismo derecho fundamental en la
misma situacion y finalmente la promocién de una cultura orientada al respeto
irrestricto de los derechos fundamentales (p.9).

Hakansson Nieto (2016) en la misma linea sefiala que:

Es la declaracion que hace la Corte Constitucional, como su maximo
intérprete, para reconocer un conjunto de hechos referidos a un proceso donde se
observa una violacion masiva, constante y generalizada de derechos
fundamentales constitucionalmente reconocidos, los cuales afectan a un nimero
de personas y que puede extenderse incluso aquellas que estén en la misma
situacion pero que no hayan iniciado una accion de garantia. “Una violacion de
derechos ejercida por organismos del Estado por incumplimiento de sus
obligaciones como garantes de derechos, ya sea por su omision, impertinencia o
ineficacia de politicas publicas para atender a la ciudadania afectada. De esta
manera, el estado de cosas inconstitucional no hace referencia a un solo caso o
una norma especifica, permitiendo allanar el camino para la bdsqueda y
satisfaccion de los derechos que fueron afectados” (p.86).

Alzate Rios (2012) sefiala que:
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“El estado de cosas inconstitucional es un conjunto de hechos, acciones u
omisiones que dan como resultado una violacion masiva de los derechos
fundamentales. Estos hechos pueden emanar de una autoridad publica especifica
que vulnera de manera constante los derechos fundamentales, o de un problema
estructural que no solo compromete una autoridad en particular sino que incluye
consigo la organizacion y funcionamiento del Estado, y que por tanto se puede
calificar como una politica publica”.

Vargas Hernandez (2013) menciona que:

Un estado de cosas inconstitucional es una figura de caracter procesal de
vocacién oficiosa, para la defensa objetiva de derechos humanos, a fin de resolver
casos en gue se presenta una violacion sistematica de derechos fundamentales de
un grupo significativo de personas, cuyas causas guardan relacién con fallas
sistémicas o estructurales y con politicas publicas, donde se requiere, involucrar a
todos los estamentos pulblicos necesarios y adoptar medidas de caracter
impersonal que tiendan a superar ese statu quo injusto, en lo cual el Juez
constitucional mantiene la competencia la competencia para vigilar el
cumplimiento del fallo.

Rodriguez Garavito (2012) indica que: “En el afio 2004 el Tribunal
Constitucional peruano adoptd la figura del estado de cosas inconstitucional,
considerandolo como uno de los aportes del constitucionalismo colombiano a la
jurisprudencia internacional protectora de derechos fundamentales™.

Montenegro Montenegro (2015) en la misma linea sefiala que:

Actualmente, “los principales tribunales constitucionales que se adscriben

en esta tendencia internacional serian: Argentina, Per(, Ecuador, Venezuela, India

y EEUU; siendo la jurisprudencia colombiana la pionera en Latinoamerica, pues
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fue la primera en declarar que un conjunto de hechos o situaciones que configuran
sucesos contrarios a la Constitucion y atentan contra la supremacia constitucional;

seguida por el tribunal constitucional de Argentina, Perti, Venezuela y Ecuador”

(p.112).
2.2.4.2. Naturaleza y funcion del ECI

Montenegro Montenegro (2015) nos refiere al respecto que:

Para poder entender la Naturaleza y funcion del ECI, “se desarrollan desde
cuatro aristas diferentes y asi poder hacer mas explicita la concepcion del ECI (i)
Funcion juridica y politica, (ii) Necesidad de un proceso de seguimiento, (iii) El
caracter excepcional y (iv) EI método que debe guiar la seleccion de criterios para
evaluar la continuacion o superacion de un ECI”.

“En relacion con la funcion juridica y politica del ECI; la declaratoria del
ECI tiene un fin practico principal que es: impulsar al aparato estatal para que
disefie, implemente, financie y evalUe las politicas publicas necesarias para cesar
la violacién masiva de derechos que dio lugar a dicha declaratoria. En otras
palabras aunque uno de sus efectos importantes es hacer visibles situaciones
graves de violaciones de DDHH la verdadera finalidad funcional, del ECI es,
resolver un problema concreto, una situacion en especifico, y no una finalidad de
denuncia. Para que esta funcion pueda llegar al objetivo trazado, como lo es en
este caso la superacion de un ECI y pueda ser satisfactoria, necesariamente
implica que lleve consigo un proceso de seguimiento de todos los ECI, de tal
forma que el fallo que lo declara sea eficaz y promueva un proceso de
colaboracion entre los muchos actores publicos y privados involucrados en los
casos estructurales debido a las lecciones dejadas por la ineficacia de anteriores
fallos sobre ECI. Asi mismo se advierte que la declaratoria de un ECI debe tener
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un caracter de excepcional, en razén de: (i) la figura implica una intervencion
considerable de la Corte en los procesos de politicas publicas que involucran al
Gobierno y al Congreso, (ii) las capacidades institucionales limitadas para
acometer los procesos de seguimiento exigentes que son indispensables para que
los ECI no sean letra muerta y (iii) la aplicacion de la figura de un ECI implica un
costo politico para la Corte dado que un ECI implica una declaracion explicita de
fracaso de las politicas gubernamentales, y que el mecanismo de seguimiento
puede extenderse durante afos, el proceso consume parte del capital politico de la
Corte. Por las tres razones mencionadas, el ECI debe ser visto como un
mecanismo excepcional, de tal manera que cumpla eficazmente su funcién de

promover soluciones a violaciones masivas de DDHH” (pp.44-45).
2.2.4.3. Fundamentos para su declaracion

Vasquez Armas (2010) nos sefiala que:

“Para este propésito es importante reparar primero en que la declaracion
del ECI colombiano es una respuesta procesal que intenta dar una solucion
comprensiva para hacer frente a un problema que de fondo es estructural, y que,
sin una respuesta de este tipo, simplemente seguira provocando la afectacion
masiva y sistematica de derechos fundamentales”.

“Una respuesta tan compleja solo puede justificarse en el ambito de un
litigio que es, también, complejo, es decir un litigio estructural que se distingue
del tipico litigio para el cual basta una solucién que vincule tnicamente a las partes
“y a quienes de ellas deriven sus derechos” a través de un pronunciamiento
declarativo”.

“Encontramos en todo esto una clara alusion a los structural remedies cuya
creacion jurisprudencial se remonta a Brown 11 vs. La Mesa Directiva Escolar. En
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este caso, resuelto en 1995, la Suprema Corte de los Estados Unidos amplio la
respuesta sobre la inconstitucionalidad de la denominada doctrina “separados pero
iguales”, dada en Brown I, que intentaba justificar la educcion publica
discriminatoria, a partir de identificar un problema estructural de fondo con
alcances o repercusiones lesivas mas alla del caso concreto. En ese contexto, la
Corte ordenod” a las cortes de distrito que “realicen tales procedimientos y en tales
Ordenes y decretos consistentes con esta opinidbn como sean necesarios y
apropiados para que la admision a las escuelas publicas se haga en una base no
discriminatoria racialmente, con toda la velocidad prudente de las partes en estos
casos”.

“Notese que tanto el juez americano como el colombiano enfrentan la
complejidad de un p estructural y buscan dar solucion al mismo mediante una
respuesta que trascienda la proteccién subjetiva de los derechos fundamentales
afectados, pues son conscientes que de lo contrario la respuesta no sera efectiva
por limitada. Encuentran la solucién en proteger de manera integral el derecho
fundamental afectado, lo cual hoy en dia se condice con la tesis institucional de
los derechos fundamentales que considera a éstos como valores supremos en su
doble dimension: subjetiva y prestacional (u objetiva).

A la luz de la doctrina de la doble dimension de los derechos
fundamentales, que asigna un doble valor a los derechos, éstos valen como
derechos de defensa que aseguran un determinado status juridico al individuo y
también, como principios que rigen todo el ordenamiento juridico y demanda del
Estado prestaciones y deberes. Los derechos fundamentales entonces:

“(...) cuentan con un doble ambito de significacion, uno subjetivo que

reconoce y garantiza al individuo un estatus juridico o la libertad, y por tanto se
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exige un ambito de libertad en el cual se pueda realizar las prerrogativas que el
derecho signifique; y otro objetivo que considera que los derechos fundamentales
son elementos esenciales del ordenamiento juridico de la comunidad politica, es
decir, se requiere un ambito de actuacién positiva del poder publico, por la que el
Estado se obliga a politicas serias de promocion de los derechos fundamentales™.

“Ahora bien, la dimension objetiva de los derechos fundamentales sale a
relucir en la declaratoria del ECI porque es en ella que se establece la base
estructural para la efectividad de los derechos entendidos como prerrogativas y
libertades (dimensidn subjetiva). Por ejemplo, no podria concebirse el acceso a la
jurisdiccion como un derecho subjetivo realmente efectivo, si de por medio el
Estado no legisla, implementa locales y establece una politica determinada para la
administraciéon de justicia en el pais, por ello, las carencias de una politica
inadecuada, s6lo podria corregirse, apelando a la dimension objetiva de este
derecho. Es decir, la solucion al problema estructural obliga necesariamente a
revisar qué tan eficiente ha sido la garantia de la dimensién objetiva del derecho
fundamental afectado”.

“La teoria institucional de los derechos fundamentales, cobre por ello una
relevancia especial en el modelo de Estado Constitucional, al extremo que, en
ausencia de la misma, el juez constitucional no podria justificar soluciones
complejas a problemas complejos de la manera en que se ha descrito, simplemente
seria impensable. Tal como reconoce el profesor Luis Castillo™:

“(...) si el poder publico tiene funciones legislativas, administrativas y
judiciales, entonces las actuaciones de las que sera capaz para favorecer los
derechos fundamentales, seran actuaciones legislativas, administrativas y

judiciales. Es decir, el poder publico cumple su obligacion de favorecimiento de
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un derecho fundamental cuando aprueba la ley (organica) del desarrollo del
precepto constitucional que recoge un derecho fundamental y que ha supeditado
a una posterior ley su total o mas pleno ejercicio”.

“De igual forma, el poder publico a través de los tribunales ordinarios y a
través del Tribunal Constitucional, cumple su obligacion de promover el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales, cuando en los casos concretos que tiene
por resolvery que involucran derechos fundamentales, los resuelve intentando una
seria y efectiva defensa y garantia del derecho fundamental implicado.”

“Asi las cosas, esta técnica es en mi opinién un mecanismo que coadyuva
a la efectiva tutela judicial de los derechos fundamentales, por ello, considero que
sus fundamentos no pueden ser otros que: la persona humana, el Estado social,
democratico y constitucional de Derecho, el principio de igualdad, y el derecho a

la tutela judicial efectiva” (pp.132-134).
2.2.4.4. Origen del ECI en la corte constitucional colombiana

Al respecto, Davila Seminario (2018) sefiala:

Que se trata de un mecanismo creado jurisprudencialmente, es decir, no
encuentra su fundamento en una norma dada por el legislador, sino en las reglas
jurisprudenciales creadas por la Corte Constitucional colombiana. Esta
caracteristica particular, ha generado posiciones contrarias a nivel doctrinal, por
un lado cierto sector de la doctrina rechaza su aplicacion cuestionando la
legitimidad de la figura y afirmando que se trata de una extralimitacion en el
ejercicio de las funciones de la Corte Constitucional, mientras que otro, aplaude
la posicion que toma el mencionado érgano en estos casos. Por esta razon, resulta
necesario analizar como surge la figura de la declaracion del estado de cosas
inconstitucional y cuéles fueron las razones que motivaron su creacion.
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Asi tenemos que la nocion del estado de cosas inconstitucional aparecio
por primera vez en la SU. 559/97 emitida por la Corte Constitucional colombiana
del 6 de noviembre de 1997. En esta resolucion, que tuvo como ponente al ex
magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte denominé a esta figura como
“Estado de cosas contrario a la Constitucion” y resolvid la accion de tutela de
interpuesta por un grupo de profesores pertenecientes a los municipios de Maria
la Baja y de Zambrano contra los alcaldes de estos municipios, quienes habian
omitido afiliarlos a alguna Caja o Fondo de Prestacion Social, lo cual gener6 que
no recibieran las prestaciones sociales en materia de salud, a pesar de que se les
descontaba el 5% de su salario como aporte al pago de estas prestaciones.

En este caso, los burgomaestres aceptaron los hechos y reconocieron que
los profesores accionantes no se encontraban afiliados a ningin fondo; sin
embargo, afirmaron que aun cuando la accién de tutela procediera, no podrian
darle cumplimiento debido a la escasez de recursos de sus municipios. A proposito
de ello, la Corte Constitucional colombiana realiz6 un estudio de las cifras sobre
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sobre
distribucion del situado fiscal entre los departamentos y municipios de Colombia,
lo cual le permiti6 identificar que existan enormes diferencias entre los municipios
en relacion a la carga que deben soportar sus presupuestos para solventar los
gastos que les demanda el pago a los docentes.

La Corte considerd que para resolver el caso concreto debia abordarse la
situacion desde una doble perspectiva: “De una parte, se trata de un problema
general que afecta a un namero significativo de docentes en el pais y cuyas causas
se relacionan con la ejecucion desordenada e irracional de la politica educativa.

De otra parte, la accion de tutela compromete a dos municipios que por falta de
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recursos no han dado cumplimiento efectivo a sus obligaciones frente a los
educadores que han instaurado la accion de tutela”.

“De esta manera, lejos de limitarse a declarar la vulneracion de los
derechos subjetivos de los accionantes, el juez constitucional abord6é un complejo
problema procesal consistente en garantizar la dimension objetiva de los derechos
fundamentales. En ese sentido, la Corte sefialdé que si bien la accion de tutela
constituye un medio procesal de defensa de los derechos fundamentales, su &mbito
se restringe a las partes; sin embargo, en circunstancias excepcionales, es posible
que las pretensiones de defensa de los derechos se prediquen de un conjunto muy
amplio de personas”.

Para estas situaciones, el citado Tribunal tuvo que recurrir en varias
oportunidades a diversos mecanismos procesales, tales como la acumulacién de
procesos y la reiteracion de jurisprudencia, pero su aplicacion no obtuvo los
resultados esperados, pues, en ambos casos se necesitaba que los interesados
instauren, cada uno por su cuenta, su propia demanda, lo que provocaria una
saturacion del sistema de justicia. Asimismo, el uso de estos mecanismos tampoco
permitiria la ampliacién de los efectos del fallo a otras personas que no habian
presentado demandas.

En ese sentido, la ex magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, miembro
de la Corte Constitucional colombiana en ese entonces, ha hecho hincapié en la
labor de Juez constitucional como garante de la dimension objetiva de los
derechos fundamentales en una sociedad democratica y pluralista. Al respecto, la
ex magistrada ha sefialado que si bien la accion de tutela fue concebida por los
delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 como un mecanismo

procesal encaminado a garantizar la dimension subjetiva de los derechos
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fundamentales, el juez constitucional ha venido ampliando este panorama a la
dimension objetiva de los mismos, mediante algunos pronunciamientos.

Esta ampliacion del panorama a la dimension objetiva de los derechos
fundamentales a la que hace referencia Vargas Hernandez, llevé a la Corte
Constitucional colombiana a crear un mecanismo constitucional que le permitiera
enfrentar violaciones generales y reiteradas a los derechos fundamentales
causadas por la accion u omision de uno 0 mas érganos publicos, exhortandolos a
dejar de realizarlo en un plazo razonable y que a su vez, repercuta en personas
ajenas al proceso constitucional. Dicho mecanismo lo conocemos ahora con el

nombre de “declaracion del estado de cosas inconstitucional” (p.15-18).
2.2.4.5. El acogimiento del estado de cosas inconstitucional en el peru

Segun Vasquez Armas (2010):

“Esta técnica fue acogida por primera vez al resolver el caso Julia Arellano
Serquén. El Tribunal Constitucional peruano razoné en dicha oportunidad de esta
manera: “Esta técnica, en un proceso constitucional de la libertad, comporta que,
una vez declarado el estado de cosas inconstitucionales”, se efectie un
requerimiento especifico o genérico a un (o unos) érgano (s) publico (s) a fin de
que, dentro de un plazo razonable, realicen o dejen de realizar una accion u
omision, per se, violatoria de derechos fundamentales, que repercuta en la esfera
subjetiva de personas ajenas al proceso constitucional en el cual se origina la
declaracion”.

“Se trata, en suma, de extender los alcances inter partes de las sentencias
a todos aquellos casos en los que de la realizacion de un acto u omision se hubiese
derivado o generado una violacion generalizada de derechos fundamentales de
distintas personas”.
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“Para que ello pueda realizarse es preciso que la violacion de un derecho
constitucional se derive de un Unico acto o de un conjunto de actos,
interrelacionados entre si, que ademas de lesionar el derecho constitucional de
quien interviene en el proceso en el que se produce la declaracién del estado de
cosas inconstitucionales, vulnera 0 amenaza derechos de otras personas ajenas al
proceso. Y, tratandose de actos individuales, esto es, que tengan por destinatarios
a determinadas personas, la declaracién del estado de cosas inconstitucionales se
declarard si es que se sustenta en una interpretacion constitucionalmente
inadmisible de una ley o una disposicién reglamentaria por parte del 6rgano
publico”.

“A primera impresion, la version nacional del ECI excluye la idea de una
vulneracion “masiva” de derechos fundamentales, para referirse mas bien a una
violacion de derechos fundamentales de “distintas personas” o, simplemente, de
“otras personas” que no son parte procesal. Es decir, la técnica del ECI en sede
nacional parece haber sido adoptada para un unico proposito: la eficacia ultra
partes de la sentencia de tutela de derechos fundamentales, para lo cual basta se
verifique la afectacién homogénea a los derechos de otras personas que no son
parte en el proceso, es decir, que no tienen la condicion de parte procesal. Bajo
este enfoque, la relevancia de identificar un problema estructural de fondo parece
ser minima, y por ello, podemos decir que estariamos ante una version atenuada
de la declaratoria del ECI colombiano”.

“En efecto, en este caso el proceso de habeas data fue seguido por Julia
Arellano Serquén, ante la negativa del Consejo Nacional de la Magistratura de
proporcionarle la informacién que ésta solicitd referida a: (i) el informe de la

Comision Permanente de Evaluacién y Ratificacion sobre su conducta e idoneidad
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cuando ejercié como Vocal Superior Titular; (ii) la copia de su entrevista personal;
y (iii) la copia del Acta del Pleno que contenia la decision de no ratificarla, porque
consideraba que tal negativa afectaba su derecho de peticion conforme al articulo
2, inciso 5 de la Constitucion™.

“Y el Tribunal Constitucional declaré el ECI a la luz del siguiente
razonamiento”: “En el caso, si bien el Consejo Nacional de la Magistratura realizo
un acto concreto de violacion del derecho constitucional de la recurrente, éste se
sustentd en una interpretacion constitucionalmente incorrecta de una disposicién
legal que forma parte de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura.
De ahi que, sin perjuicio de los alcances particulares del acto analizado en el
presente caso, a fin de evitar que, fundamentandose en igual criterio interpretativo,
puedan violarse derechos constitucionales de otras personas, el Tribunal
Constitucional declara que el estado de cosas que originé el habeas data es
incompatible con la Constitucion.”

“Es decir, para nuestro Tribunal, las situaciones de hecho identificadas no
son (i) una conducta omisiva o activa de los organismos y/o autoridades publicas
que lesiona derechos fundamentales; o (ii) una vulneracion masiva de derechos
fundamentales a consecuencia precisamente de la existencia de la situacion de
hecho anterior, para nuestro Tribunal Constitucional, no se requiere de la
existencia de ninguna de estas situaciones de hecho, sino que basta una situacion
de iure como la errénea interpretacion de una norma legal (por eso dic que el
Consejo Nacional de la Magistratura y la probabilidad de un dafio a otros sujetos
para que se declare un ECI)”.

“Pero el ECI es siempre una cuestion de hecho y no de derecho. La primera

conclusion que podria extraerse de esta aplicacion, seria entonces que en sede
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nacional, la declaracion del ECI no se justifica en ninguna de las situaciones de
hecho que considera la Corte Constitucional colombiana, incluso no necesita
justificarse en situacion factica alguna, basta que se advierta un juicio de derecho
errdneo que provoque dafio y la probabilidad de que ese dafio se repita frente a
otro sujeto (uno solo bastaria entonces). La segunda conclusion que se extrae es
que la declaracion tiene efectos preventivos, antes que represivos pues no se
sustenta en la probada existencia de una conducta, sino en un juicio hipotético”.

“La ausencia de situaciones de hecho verificadas, no fue sin embargo
obstaculo para que, al igual que su par colombiano, nuestro Tribunal
Constitucional ordene al Consejo Nacional de la Magistratura, adopte las medidas
necesarias y adecuadas a fin de corregir que en un plazo de 90 dias las solicitudes
de entrega de informacion sobre el proceso de ratificacion judicial”.

“En mi percepcion, si bien el fin buscado con esta declaracion era
saludable, fue ese fin el que impuso el procedimiento. Por ello, considero que en
esta primera declaracion del ECI peruano, se utilizaron criterios absolutamente
distintos a los del Tribunal Colombiano; incluso criterios subjetivos, juicios
hipotéticos que en nada distinguen la utilizacion de esta técnica del razonamiento
que requiere tener cualquier sentencia que se dicte con efectos inter partes. Se
podria alegar incluso que debido a que el mandato se justificO en un juicio
hipotético de hecho, adolecia de la falta de una adecuada motivacion que justifique
tal nivel de intervencidn, lo cual equivale a considerar que la motivacion que se
requirié para declarar el ECI fue menos rigurosa que la que amerita cualquier
decision judicial, afectando con ello el Estado Constitucional de Derecho y la
Tutela Judicial efectiva del demandado (como excepcién a la titularidad de

derechos fundamentales por parte de una identidad)” (p. 141-143).
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2.2.4.6. Requisitos para su declaracion segun la corte colombiana

Segun Davila Seminario (2018):

“Con fecha 2 de febrero de 2000, la Corte Constitucional colombiana
emitio la SU-090/2000 que resolvio conceder las solicitudes de amparo
interpuestas por varios ciudadanos ante la omision en el pago de las pensiones en
el departamento de Chocd. Tal situacion fue declarada estado de cosas
inconstitucional, bajo el argumento que esta figura se predica de aquellas
situaciones que cumplen con los siguientes requisitos’:

1) “Se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas
personas, que pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la
defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales”.

2) “Cuando la causa de esa vulneracion no es imputable unicamente a la
autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales”.

“Segun la Corte, estas caracteristicas estaban presentes en la omision en el
pago de las pensiones en el departamento de Chocd, lo cual significd una
importante sobrecarga para la administracion de justicia en el Gltimo tiempo,
debido a los centenares de tutelas e incidentes de desacato a que ha dado lugar.
Asimismo, refirié que el no pago de pensiones respondia a una situacion de crisis
del departamento y no Unicamente del municipio, lo que reflejaba la existencia de
un problema de orden estructural”.

“Posteriormente, en el afio 2004, la Corte Constitucional emitio la
sentencia T-025/04, la cual constituye uno de los fallos mas relevantes de la
historia de la Corte Constitucional colombiana debido a que la Corte declar6 como
estado de cosas inconstitucional la situacion de los mas de tres millones de

personas desplazadas por la violencia en Colombia, al constatar que existia una

81

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

violacion masiva y reiterada de los derechos humanos de la poblacidn desplazada,

situaciéon en la que tiene como uno de sus factores centrales a las fallas

estructurales de las politicas del Estado colombiano™.

“En ese sentido, el hecho de declarar el desplazamiento forzado como un
estado de cosas inconstitucional ha permitido a la Corte profundizar en el analisis
y desarrollo de esta figura. Puesto que, en esta resolucion también se hizo una
especial referencia a los requisitos para su declaraciéon, completando asi su lo
establecido en la sentencia SU. 090 del 2000. En ese sentido, la Corte sefialo que
dentro de los factores valorados para definir si existe un estado de cosas
inconstitucional, cabe destacar los siguientes™:

1) “La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un nimero significativo de personas”.

2) “La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos”.

3) “La adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado”.

4) “La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos”.

5) “La existencia de un problema social cuya solucion compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda

un esfuerzo presupuestal adicional importante”.
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6) “Sitodas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial”. (p. 26-28).
2.2.4.7. Efectos del estado de cosas inconstitucional

Montenegro Montenegro (2015) sobre el particular, sefiala que:

“Los efectos que tiene una declaratoria de un ECI los ha fijado la corte en
sus distintas declaraciones donde se cimienta algunos alcances que se produciran
luego de declararse un ECI, al respecto citamos dos que a juicio personal me
parecen los mas relevantes”:

) “La emision de ordenes de las instituciones publicas que estan
concatenadas por el fallo estructural que genera la violacion masiva de los
derechos fundamentales para que implementen las medidas y politicas
necesarias para cesar dicha vulneracion”.

i) “La expansion de los efectos inter — partes de la sentencia, lo que implica
que personas ajenas al proceso puedan acudir al mismo para obtener tutela
sin necesidad de un nuevo proceso constitucional con el tiempo y gasto

que ello implica (incluyendo los costos de la administracion de justicia)”
(p.46).

2.2.4.8. Condiciones para la superacion del ECI

Montenegro Montenegro (2015) sefala al respecto que:

“Las condiciones para la superacion del ECI estd basada en un diagnostico
mixto, por un lado se analizan las acciones realizadas por las distintas entidades
con el fin de superar en las fallas estructurales en los procesos de politicas publicas
y por el otro que sus resultados sobre el goce efectivo de derechos sean reales por

parte de la poblacion afectada. La evaluacidn sobre los avances en la proteccion
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de dichos derechos y sobre la eventual declaratoria de superacion del ECI debe
combinar estos dos tipos de criterios, de esa misma forma la C. Const. En varios
autos de seguimiento establecio que las condiciones para declarar la superacion
del ECI no debe ser la realizacién de un esfuerzo presupuestal especifico, el
redisefio de politicas publicas, la expedicion de nuevas y mejores leyes, la creacion
de macro estructuras administrativas, la entrega periddica de asistencia en especie
o dinero a las victimas del desplazamiento, o el simple paso del tiempo, sino la
garantia efectiva de los derechos. En esta medida, dado que una de las razones
para reconocer la existencia de un ECI fue la vulneracién generalizada y reiterada
de derechos; por la ausencia de politicas publicas idéneas, por la falta de capacidad
institucional y/o por la insuficiencia de los recursos, por lo anterior es obligacién
de la C. Const. Verificar que las acciones adoptadas por el gobierno y el nivel de
superacion, con la finalidad de atender la problematica sefialada y que conduzcan

efectivamente el goce efectivo de los derechos” (p.41).

2.2.5. Analisis economico del derecho

Bullard Gonzales (2019), nos menciona que “el andlisis economico del derecho
se orienta a identificar las consecuencias de las normas, sean estas constitucionales,
legales, términos contractuales, estatutos, etcétera” (p.41).

Gazal (2007), menciona que la teoria sobre el analisis econémico del derecho “se
origino en los afios 60 del siglo XXy en poco tiempo alcanz6 una posicion hegemonica,
especialmente en las Universidades de élite, de las que procede una buena parte del
profesorado de las Facultades de Derecho norteamericanas” (p.787).

Desde la posicion de Waller (2009), al respecto nos menciona que: “En algunas

ramas del ordenamiento juridico, el éxito del AED ha sido ciertamente clamoroso, pero
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en otras, como el derecho de familia, constitucional o administrativo, ha pasado
desapercibido” (p.367).
Pascual (2014), sefiala “El AED consiste en estudiar -bien con una finalidad
practica, bien con una finalidad puramente cognoscitiva- las normas juridicas aplicando
los conocimientos y métodos proporcionados por la economia” (p.101).
Pacheco (1994), afirma que “Lo mas caracteristico del AED como teoria positiva
ha sido el de desarrollar en paralelo al analisis de los efectos econdémicos de las normas
juridicas, el estudio del sistema juridico en su conjunto desde un punto de vista
economico” (p.101).
Empleando las palabras de Pascual (2014), éste nos indica que el analisis
econdmico puede ser positivo 0 normativo. En el primer caso, “se estudia como actdan
realmente las personas en condiciones de escasez; como asignan, de hecho, sus limitados
recursos”. En el segundo, “se trata de formular juicios acerca de lo que deberia hacerse,
sobre como deberian emplear las personas sus recursos para maximizar la satisfaccion de
ciertos fines” (p.102).
Segun Querol Aragén (2014), las principales caracteristicas del AED son:
“Gira en torno a tres premisas “‘maximizacion-mercado-eficiencia” dentro del
enfoque coste-beneficio social. Con ello se pretende maximizar la eficiencia
de los recursos disponibles en un contexto en el que los bienes y los servicios
son escasos. Su aplicacion en el ambito juridico ayudara a reforzar, corregir
o completar la argumentacion juridica”.

- “Es principalmente social: ayuda a comprender los hechos de caracter social
y el comportamiento de los agentes sociales. Ademas, el AED busca la
alternativa que genere mayor beneficio social o menor coste-social. Alli

donde haya alternativas, escasez y, en su virtud, eleccién, alli seran aplicables
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los métodos del analisis econdmico, llegandose a la conclusion que no hay
aspecto de la vida humana que no pueda ser analizado a través de é1”.

- “Es validamente aplicable a todas las disciplinas del Derecho. Es posible
utilizar el método del AED al ambito del Derecho pablico y privado y a sus
correspondientes ramas’.

Segun Bullard Gonzéles (2006), lo que se busca con el AED es “Predecir
conductas de seres humanos”. “Se parte del principio que los seres humanos actuan en
base a incentivos, y que en consecuencia buscan los que les favorece y evitan lo que les
perjudica. En otras palabras tratan de maximizar beneficios y minimiza costos” (p.41).
Entonces, en razon con lo sefialado existe la posibilidad de hallar formulas que permiten
predecir cOmo es que actuaran ante los referidos incentivos.

Asimismo, Pascual (2014), en relacion al analisis econdmico del derecho nos
menciona que éste “plantea los problemas juridicos como problemas econémicos”, ello
en razon a las siguientes premisas:

1.- El Derecho influye sobre la conducta humana. Al prever una consecuencia

“positiva” (v.gr., el otorgamiento de un premio) o “negativa” (v.gr., la imposicion

de una sancién) para quienes actlen de una determinada manera, “las normas

juridicas constituyen incentivos o desincentivos a los efectos de que sus
destinatarios realicen o dejen de realizar tales actividades”.

2.- Esa influencia es en alguna medida explicable y predecible, con arreglo a un

determinado modelo tedrico. “El inicial y todavia mayoritariamente utilizado por

los economistas ha sido el de la eleccion racional. Se presupone que los individuos
toman decisiones perfectamente racionales, libres de errores l6gicos, coherentes

con sus preferencias, que son estables y consistentes”. “A la vista de los costes y

beneficios que para ellos se derivarian de cada uno de sus cursos de actuacion,
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escogen aquel que maximiza su utilidad esperada”. (...) Siendo esto asi las normas
juridicas tienen influencia sobre la conducta humana de una forma muy idéntica -
y tan predecible- a como lo hacen los precios.

3.- Todas las decisiones juridicamente relevantes se adoptan en condiciones de
escasez. “Pensemos, por ejemplo, en una disposicion legislativa”. “La
Constitucidn espafiola fija diversos fines que el legislador debe atender (la libertad
e igualdad de los ciudadanos, proteccion de la salud y medio ambiente, etc.)”. “El
legislador tiene la posibilidad de dictar normas que muevan a la gente a
comportarse de una manera u otra, satisfaciendo en mayor o menor medida cada
uno de los referidos fines. Pero sus posibilidades de influir asi en los individuos y
lograr sus objetivos son inexorablemente limitadas, escasas”. Resulta, evidente la
imposibilidad de configurar nuestra legislacion de modo en que todos estos

objetivos sean cumplidos simultaneamente de manera absoluta” (p.102-103).
2.2.5.1. Teorias del analisis econdmico del derecho (AED)
2.2.5.1.1. Teoria del AED como eficiencia

La teoria de la eficiencia en el analisis econémico del derecho sostiene que
las normas juridicas deben ser evaluadas segun su capacidad para maximizar la
eficiencia econdmica y social.

Segun Posner (2011), esta teoria se basa en la idea de que el principal
objetivo del derecho es promover la eficiencia economica en la prevision de
recursos y la toma de decisiones. Posner sostiene que “el andlisis econdmico
puede ser aplicado al estudio del derecho para entender como las reglas legales y
las instituciones juridicas derivan el comportamiento de las personas y como
pueden ser disefiadas de manera eficiente para lograr los resultados deseados en
términos econdmicos”; es decir, esta teoria se basa en la nocion de que los recursos
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son escasos y deben ser asignados de manera eficiente para maximizar la

satisfaccion de las necesidades y deseos de las personas.
2.2.5.1.2. Teoria de los costos de transaccion

Esta teoria se enfoca en la importancia de los costos de transaccion en la
formacion y evolucion de las instituciones legales. Coase (1960), argumento que
“las leyes y las normas legales deben ser disefiadas para minimizar los costos de
transaccion y facilitar la negociacion entre las partes, 1o que lleva a un resultado
eficiente”. Esta teoria de los costos de transaccion resultaria fundamental en la
comprension de como las leyes y las instituciones legales influyen en la economia
y en el comportamiento de los individuos y las organizaciones.

La teoria de los costos de transacciones, propuesta por Coase, se basa en
la idea de que los costos de transacciones, es decir, los costos asociados a la
realizacion de intercambios o transacciones econdmicas, juegan un papel
fundamental en la forma en que se organizan las actividades econdémicas y como

se asignan los recursos en una sociedad.
2.2.5.1.3. Teoria econémica del comportamiento y derecho

Al respecto Sunstein (2018), argumenta que “las personas no siempre
toman decisiones racionales y que su comportamiento esta influenciado por una
serie de sesgos cognitivos y emocionales”. Este autor ha destacado la importancia
de incorporar la psicologia y la economia del comportamiento en el analisis
economico del derecho.

Sunstein argumenta que “el analisis del derecho econémico debe tener en
cuenta estos sesgos cognitivos y emocionales en la formulacién de politicas

publicas y en la toma de decisiones legales”, ello con la finalidad de disefiar
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incentivos y estructuras que ayuden a las personas a tomar decisiones mas

informadas y racionales.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.1. Enfoque de la investigacion

El estudio serd de un enfoque Mixto. Sanchez Espejo (2019) senala que “el
enfoque mixto es una combinacion del enfoque cualitativo y del cuantitativo” (p.42). A
su vez, Hernandez Sampieri (2014) afirma “la meta de la investigacidn mixta no es
reemplazar a la investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las
fortalezas de ambos tipos de indagacion” (p.532). Un proceso de investigacion mixto
implica la recopilacion, el anélisis y la interpretacion de datos tanto cualitativos como
cuantitativos que los investigadores consideran necesarios para su investigacion. Este
enfoque es un proceso de investigacion sistematico, empirico y critico en el que la
perspectiva objetiva de la investigacion cuantitativa y la perspectiva subjetiva de la
investigacion cualitativa pueden combinarse para resolver problemas humanos.

Donde, para el desarrollo del primer objetivo se empleara un analisis estadistico a
partir del estudio de las sentencias y del seguimiento a las decisiones adoptadas en las
mismas, mediante el empleo de una escala nominal; en el segundo objetivo especifico se
hara un estudio de la Directiva que regula el procedimiento de actualizacién del registro
en el AIRHSP y entrevistas, tanto al personal administrativo de la DREP como a docentes
cesantes que son parte en los procesos contencioso-administrativos referentes a la materia
objeto de estudio, mediante el empleo de métodos cualitativos y cuantitativos; en tanto
en el tercer objetivo especifico se hara el empleo de una metodologia cualitativa a traves

del estudio de casos.
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3.1.2. Disefio de la investigacion

El estudio serd de un disefio no experimental. Sdnchez Espejo (2019) afirma “Son
aquellas investigaciones donde no es posible la manipulacion deliberada de las variables”
(p.53). Asimismo, Hernandez Sampieri (2014), sobre el particular menciona que “son
estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que so6lo se
observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos” (p.152).

3.1.3. Tipo de la investigacion

De tipo transversal — correlacional. Hernandez Sampieri (2014) afirma “Estos
disefios describen relaciones entre dos o méas categorias, conceptos o variables en un
momento determinado” (p.157); y con la presente investigacion se pretende analizar la
relacién que existe entre las dos unidades de analisis que son objeto de estudio, es decir,
la relacion que existe entre la actualizacion del registro en el AIRHSP y la eficacia de
sentencias contencioso administrativas, en un periodo determinado.
3.2. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.2.1. Métodos de la investigacion

3.2.1.1. Método de la observacion
Para el objetivo especifico 1 se emplearda el uso del método de la

observacion, el mismo que segiin Pineda Gonzales (2017) es el “procedimiento de

percepcion atenta, racional, planificada y sistematica de los fendmenos

relacionados con el problema objeto de la investigacion” (p.85); el mismo que nos

permitira la realizacion del estudio y seguimiento de las sentencias contencioso-

administrativas que resuelven los casos de los docentes cesantes de la DREP,

sobre los casos de inclusion en planilla de la BONESP recalculada; asimismo, este

método sera empleado en el andlisis de los datos resultantes de la aplicacion de
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los cuestionarios tanto al personal administrativo de la DREP como docentes
cesantes, para con ello lograr la consecucion del segundo objetivo especifico.

3.2.1.2. Método de la medicion

Para el primer objetivo especifico también se empleara el método de la
Medicion; y, Pineda Gonzales (2017) nos sefiala que es “el procedimiento que
consiste en asignar una magnitud, valor, rango, ubicacién a las propiedades,
atributos, caracteristicas, componentes y relaciones de los objetos, sujetos o
procesos que forman parte del fendmeno o problema juridico” (p.86); en la
presente investigacion este método nos permitira, una vez realizado el analisis y
seguimiento de las sentencias contencioso-administrativas que resuelven los casos
de los docentes cesantes de la DREP sobre los casos de inclusién en planilla de la
BONESP recalculada, establecer su nivel de eficacia, donde plantearemos una
escala nominal de: eficaz (para las sentencias que se cumplieron en su totalidad),
medianamente eficaz (para las sentencias que se cumplieron parcialmente) o
ineficaz (para las sentencias que no se cumplieron).

3.2.1.3. Método de analisis de contenido

Para el segundo objetivo especifico se empleard el método de analisis de
contenido; Cortés Gonzalez y Alvarez Cisneros (2017) afirma “Que se emplea
fundamentalmente para hacer valoraciones cualitativas de documentos” (p.100);
en el presente estudio se empleara el método de analisis de contenido para el
analisis del procedimiento de registro y/o actualizacion en el Aplicativo
Informatico del Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, mediante la revision de la Directiva del Ministerio
de Economia y Finanzas, donde se puedan identificar posibles factores que

coadyuven con la consecucion del segundo objetivo especifico.
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3.2.1.4. Método de estudio de casos

Para el tercer objetivo especifico, se empleara el método de estudio de
casos, y Para Landeau (2007) “Los estudios de caso son formas de examinar un
evento especifico de manera profunda y en todos sus diversos aspectos, adaptando
métodos y un trabajo preciso de parte del investigador” (p.65).

Y, en el método de estudio de casos, segiin Kazez (2009) “el objetivo es la
construccién de teoria y la seleccion del o los casos, forma parte de la estrategia
desplegada por el investigador que esta en condiciones de recurrir a diferentes
disefios metodoldgicos, que a su vez pueden combinar procedimientos tanto
cualitativos como cuantitativos” (p.71-89); el mismo que nos permitira realizar el
analisis de la posible aplicacion de la figura el Estado de Cosas Inconstitucional
en las peticiones de los docentes cesantes de la DREP que reclaman el
cumplimiento del articulo 48° de la Ley N°24029, mediante el estudio de las
sentencias del Tribunal Constitucional que versan sobre el tema objeto de estudio.
3.2.2. Técnicas de la investigacion

3.2.2.1. Técnica de fichaje.- Para Sanchez Espejo (2019) “Es una técnica
de acopio de la informacion mediante fichas estructuradas sobre la base de las
consideraciones que el estudio pretende obtener” (p.105); fichas que nos
permitiran trabajar de manera dptima los objetivos propuestos.

3.2.2.2. Técnica de la entrevista.- Segun Hernandez Sampieri (2014) se
define “como una reunién para conversar ¢ intercambiar informacién entre el
entrevistador y entrevistado; donde a través de las preguntas y respuestas se logra
una comunicacion y construccion conjunta de significados respecto a un tema”

(p.403).
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3.2.3. Instrumentos de la investigacion

3.2.3.1. Fichas de registro

Para Pineda Gonzales (2017) “la ficha es el principal medio de que se ve
el investigador para avanzar y guardar su aprendizaje, su investigacion” (p.97).
En la presente investigacion se hara el empleo de fichas de observacion y de
analisis de contenido lo que nos permitira realizar el analisis de cada uno de los
objetivos propuestos en la presente investigacion.

3.2.3.2. Cuestionario

Para Sanchez Espejo (2019) “es un conjunto de preguntas presentadas en
un documento que tiene el propdsito de que sean respondidas por las personas de
quienes se busca obtener informacion” (p.114); el mismo que nos permitira
obtener informacion del personal de la DREP encargado de realizar el tramite de
actualizacion del AIRHSP, asi como de la parte demandante en los procesos

contencioso-administrativos referidos.

3.3. AMBITO DE ESTUDIO

El Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de

Puno; donde se resolvieron los casos de los docentes cesantes de la Direccion Regional

de Educacion de Puno.

3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacioén

Bernal (2016) sefiala que “poblacion es el conjunto de todos los elementos a los

cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto de todas las

unidades de muestreo” (p.216). Y en la presente investigacion la poblacion estara

constituida por:
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Las sentencias judiciales que versan sobre el pago sobre el pago de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién con célculo en base a la remuneracion
total o integra y su consecuente inclusion en la planilla de pensiones, emitidas en procesos
contencioso-administrativos, las mismas que fueron tramitadas en el Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno y declaradas
consentidas durante el afio 2017. Las partes demandantes en los procesos contencioso-
administrativo que son objeto de estudio. La normativa que regula el registro del IRHSP
del del Ministerio de Economia y Finanzas; y, las Sentencias del Tribunal Constitucional
en las que se declaré el Estado de Cosas Inconstitucional en el Perd.

3.4.2. Muestra

Se empleara una muestra no probabilistica - intencional, Padua (1979) sefiala que
son el producto de una seleccion de casos segun el criterio del experto; por medio de esto
se seleccionan algunos casos que resultan ser “tipicos”. Sanchez Espejo (2019) afirma
que la muestra no probabilistica “es aquella muestra que se extrae de una poblacion,
donde su seleccion, no puede ser de manera aleatoria, si no bajo ciertos parametros

establecidos bajo los criterios de la investigacion” (p.60).

Tabla 1.

Produccidn de Sentencias del Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017

ESPECIALIDAD E F M A M J J A S o N D TOTA
N E A B A U U G E C o} | L

E B R R Y N L o P T \% C SENT

ENCI
AS

CONSTITUCIONAL 4 0 1 4 0 1 1 1 0 2 0 1 15
CIVIL v 2 7 7 10 3 1 7 2 6 11 9 72

CONTENCIOSO 16 28 65 49 59 21 50 53 46 39 38 40 504
ADMINISTRATIVO

Fuente: Legajo de Sentencias del Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017

95

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Del reporte del Area de Informatica de la Corte Superior de Justicia de Puno, se
tiene que el segundo Juzgado Civil de Puno en el afio 2017 emitié un total de 15 sentencias
en la especialidad Constitucional; 72 sentencias en la especialidad civil y 504 Sentencias
en la especialidad Contencioso Administrativo, siendo esta Gltima especialidad la que
tomaremos como poblacion para nuestro estudio.

Y para tal efecto, en un primer momento, debemos de sefialar que el presente
estudio en palabras de Yin (2014) “no busca una generalizacion estadistica, esto es,
identificar la frecuencia con que se da un fendmeno o comportamiento dentro de una
poblacién dada con un grado de error y significatividad previamente establecidos, si no
lo que se busca es una generalizacion analitica, que se refiere a la posibilidad de mejorar
la comprension y explicacion de los fendmenos” (pp.20-21), en tal sentido para la
seleccion de la muestra no aplicaremos métodos estadisticos, mas bien se realizara el
empleo de un muestreo tipoldgico en el que lo relevante es disponer de un conocimiento
previo sobre las unidades de estudio que pueden tener un origen tanto conceptual como
empirico, donde el objetivo, es el estudio detallado y ha profundidad de las unidades
tipicas que se seleccionarén, para posteriormente extrapolar la informacion relevante
obtenida del resto de unidades de la misma clase; obviamente esta légica exige que todas
las unidades de la clase tengan propiedades comunes, es decir, que la extension de la que
se extrae el caso sea homogeénea; entonces, mediante el presente método lo que se busca
es identificar o construir empiricamente una clase homogénea de las unidades de analisis
y a continuacion se toman los miembros representativos de esa clase en base al
conocimiento que tenemos, de una manera meditada, deliberada o estratégicamente,
donde la seleccion de la muestra esté justificada y conectada a la construccion teorica y
metodologica del objeto de estudio. Y, por tal razon tomamos como muestra para la

presente investigacion las siguientes:
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“Para establecer el nivel de eficacia de las sentencias contencioso-administrativas:
se empleara del total de la poblacidn que se tiene conforme a la produccion del Segundo
Juzgado Civil de Puno, 20 sentencias judiciales que son las que en materia contencioso-
administrativa versan sobre el pago continuo mensual de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién, de los docentes cesantes de la DREP, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado- modificada por Ley N°
25212; las mismas que fueron declaradas fundadas y declaradas consentidas durante el
afio 2017, adquiriendo la calidad de cosa juzgada”.

“Para identificar los factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del
registro en el AIRHSP: se empleara La Directiva del Ministerio de Economia y Finanzas
que regula el procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP” que es la Unica
normatividad que regula al respecto del objeto de estudio; “el personal encargado de la
DREP de realizar el procedimiento de actualizacion de registro del AIRHSP”; y, “las
partes demandantes de los procesos contencioso-administrativos donde se emitieron las
sentencias que fueron seleccionadas para analizar su eficacia mediante la presente
investigacion (20 docentes cesantes de la DREP)”.

“Para determinar la posible aplicacion del estado de cosas inconstitucional: se
recurrio a la revision de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto de la
materia, donde se tiene hasta el momento 16 casos en los que se declard el estado de cosas
inconstitucional en nuestro pais; y para efectos de nuestra investigacion se empleara 01
Sentencia del Tribunal Constitucional donde se aplica la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucional en el Perd, sobre un caso relacionado a los beneficios que se obtienen en

base a la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado- modificada por Ley N° 25212”.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se enuncian los resultados y discusiones con informacion
obtenida de la aplicacion de las fichas de registro (ficha de observacién, analisis de
contenido y estudio de caso) y cuestionarios.

4.1. CON REFERENCIA AL PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO DE LA TESIS

Establecer el nivel de eficacia de las sentencias contencioso-administrativas, que
ordenan la inclusion en planilla del monto mensual recalculado de la BONESP, de los
docentes cesantes de la DREP; emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017.

La presente seccidn de la investigacion, la dirigiremos al analisis e interpretacién
de los datos obtenidos de la aplicacion de la ficha de observacién a las 20 sentencias
contencioso-administrativas, sobre pago continuo mensual de la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion, recalculada en base a la remuneracién total o integra;
las mismas que fueron emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017; logrando
obtener los siguientes resultados:

Tabla 2:

Analisis de las sentencias judiciales emitidas en procesos contencioso-administrativos.

N° EXP. SENTENC NOMBRE DEL FALLO O ESTADO
JUDICIAL 1A DEMANDANTE DECISION
NRO. NRO.

1 | 1229-2017  471-2017 Rodriguez Urviola FUNDADA  CONSENTIDA
27/09/2017 Victoria Amanda

2 | 1498-2017  483-2017 Rodriguez Hinojosa FUNDADA  CONSENTIDA
27/09/2017 Sonia Aracely

3 982-2017  423-2017 Veldsquez Flores FUNDADA  CONSENTIDA
28/08/2017 Sofia Elda

4 | 1342-2016  435-2017  Quispe Villalta Alicia FUNDADA  CONSENTIDA
01/09/2017 Eusebia

5 524-2016  411-2017 Rosas Urdanivia FUNDADA  CONSENTIDA
08/08/2017 Policarpo

6 805-2016  212-2017 Veldzquez Quispe  FUNDADA  CONSENTIDA
09/05/2017 Paula
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

844-2017

1055-2016

1019-2016

82-2017

116-2017

920-2016

1084-2016

1391-2016

1070-2017

1026-2016

1698-2016

264-2017

235-2017

1001-2016

424-2017
25/08/2017
220-2017
11/05/2017
327-2017
18/07/2017
113-2017
30/03/2017
414-2017
25/08/2017
303-2017
03/07/2017
221-2017
11/05/2017
493-2017
29/09/2017
480-2017
27/09/2017
312-2017
03/07/2017
326-2017
18/07/2017
175-2017
25/04/2017
172-2017
25/04/2017
323-2017
18/07/2017

Ortiz de Wiesse
Nelly Judith

Velédsquez Gallegos

Mirella Natividad
Verastegui Rojas
Martin

Gonzales Ortiz Maria

Hermosa Ramos Julio

Adrian
Rojas Endara Juan
Leonidas

Ramos Duefas Irma

Margarita
Huallpa Flores
Francisca
Veléasquez Flores
Florencia
Zuluaga Guerra
Elvira Paz
Ordofio Ortega
Cristobal
Gutiérrez Valdez
Bety

Tisnado Ticona
Alejandro

Panca Carita Adela

Clara

Fuente: Fichas de Observacion, elaboracién propia.

Figura

1.

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

FUNDADA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

CONSENTIDA

Analisis de las sentencias judiciales emitidas en procesos contencioso-administrativos.

Total de Sentencias

20

15

10

u DECISION

Fundada

20

P

P

Infundada Improcedente

0

Fuente: Ficha de Observacion, elaboracion propia
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Descripcion e interpretacion

Del cuadro y figura presentados, se ha obtenido un resultado que nos permite
verificar que, de las 20 sentencias analizadas, la totalidad, es decir el 100%, de éstas
fueron declaradas fundadas por el Juez del Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior
de Justicia de Puno en el afio 2017. De lo que se puede inferir que los docentes cesantes
de la Direccién Regional de Educacion de Puno si tienen derecho a percibir la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, calculada en base a la remuneracion
total o integra, tal como lo dispone al articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del
Profesorado-, modificada mediante Ley N° 25212.

Discusion

En estos procesos contencioso-administrativos lo que se discute es si la
bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion se otorga tanto a docentes
activos como a docentes cesantes; una vez esclarecido el referido punto se analiza si la
bonificacion en cuestion se otorga calculada en base a la remuneracion total permanente
0 en base a la remuneracion total o integra.

En cuanto a la situacion de los docentes cesantes, se ha generado una situacién
especial y controversial, por la posicion que adopté el Tribunal Constitucional respecto
del caso en concreto, lo que se pudo advertir a través de la emision de diversas sentencias
del Tribunal Constitucional, entre ellas en el “Expediente 03748-2013-PC/TC”, publicada
el treinta de noviembre de dos mil quince, en la que se menciona que del articulo 48° de
la derogada Ley N° 24029, modificado por Ley N° 25212 se desprende, con meridiana
claridad, que “la finalidad de la bonificacion que otorga es retribuir a la labor que efectia
el docente en actividad principalmente fuera del horario de clases, que consiste en la

preparacion de clases y evaluacidn, actividades que necesariamente importan la

100

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

prestacion efectiva de la labor docente”; por ende los docentes en situacion de cesantes
no tienen derecho a percibir la referida bonificacion.

Y, en contraposicién a la postura que asume el Tribunal Constitucional, se aprecia
que la Corte Suprema de Justicia de la Republica, a través de sus Salas Especializadas, ha
tomado posicion y criterio uniforme, sefialando que “la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion debe ser otorgada tanto a docentes en actividad como
docentes cesantes, y calculada en base a la remuneracion total o integra”. Posicién que
asumimos, por cuanto consideramos que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacién, en aplicacion del “principio de progresividad y no regresividad de
los derechos fundamentales”, no puede desconocerse a los docentes cesantes, la misma
que les fue reconocida en su condicion de pensionistas del Régimen Pensionario N°
20530; por tanto, la referida bonificacién forma parte de su pensién, actualmente se les
viene abonando, debiendo Unicamente corregirse su forma de calculo, y el monto
resultante del recalculo incluirsele en su planilla de pagos y pagarse mes tras mes de forma
continua. Asimismo, la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
prevista por el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, durante
el tiempo en el cual estuvo vigente “del 21 de mayo de 1990 al 25 de noviembre del
20127, debi6 ser calculada en base al 30 0 35% de la remuneracion total de los profesores,
méas no conforme a la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, ello en aplicacion del “criterio interpretativo de
especialidad”, ya que la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado- regula de manera especial
los derechos y deberes de un sector determinado de la Administracion Estatal, tal es el
caso de los profesores de la Carrera Publica; mientras que el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM posee un alcance general, porque se orienta a regular los niveles remunerativos

de todos los servidores del Estado.
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Como se puede apreciar, la Corte Suprema de Justicia de la Republica y el
Tribunal Constitucional tienen criterios dispares respecto de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, y ante tal situacion nosotros tomamos posicion por el
criterio que adopta la Corte Suprema, por cuanto consideramos que el criterio que asume
el TC se encuentra desprovisto del caracter vinculante al que hace alusion el articulo V1I
del Titulo Preliminar de Cédigo Procesal Constitucional. Por lo que, el mismo carece de
la fuerza vinculante suficiente para inobservar el criterio reciente y uniforme adoptado
por la Corte Suprema de Justicia de la Repulblica, tomando en cuenta ademas que el
Supremo Tribunal ha adoptado una linea jurisprudencial (doctrina jurisprudencial
vinculante) para efectos de evaluar los casos referidos a la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion; por lo que, resulta un criterio judicial valido de
aplicacion y observancia obligatoria para la resolucién de demandas sobre la citada
materia en cualquier instancia y proceso judicial, pues ello conlleva a generar estabilidad
juridica frente a la resolucién de este tipo de casos, ademas de cumplir con uno de los
fines del recurso de casacion consagrado en el articulo 384° del Cddigo Procesal Civil,
que es la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia.

Prosiguiendo con el desarrollo de la investigacién, tenemos que en las referidas
sentencias de los docentes cesantes, lo que se ordena es que la “Direccion Regional de
Educacion de Puno”, cumpla con lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029, por
consiguiente, “se le abone a favor de la parte demandante, en adelante, la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion en suma equivalente al 30% 0 35 % de su
remuneracion total o integra; debiendo regularizar dicho pago en la Planilla Continua de
Pensiones de la DREP”. Consecuentemente, las 20 sentencias fueron declaradas
consentidas, adquiriendo la calidad de cosa juzgada, y nos referimos a un mandato con

calidad de cosa juzgada, cuando éste adquiere la cualidad de inmutabilidad; esto al no
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haberse interpuesto el recurso impugnatorio pertinente dentro del plazo establecido, por
parte de la entidad demandada, en este caso representada por la “Procuraduria Ptblica del
Gobierno Regional de Puno”, pese haber estado notificada validamente y dejando
transcurrir el plazo con el que contaba para efectuarlo.

Finalmente, tenemos que posterior a la emision de la sentencia y de la resolucion
que declara consentida la misma, los actuados son remitidos a la entidad demanda para
su respectivo cumplimiento; y, del seguimiento efectuado a los casos, en virtud al
mandato judicial la “Direcciéon Regional de Educacion de Puno” emite una nueva
Resolucidn donde se resuelve reconocer el pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion (BONESP) calculada en base a la remuneracion total
o0 integra; monto resultante que tendria que ser incluido en la planilla de pagos, debiendo
de pagarse mes tras mes de forma continua, lo cual podria ser verificado de las boletas de

pago respectivas. Analisis que se efectud conforme al siguiente cuadro que se presenta:

Tabla 3.

Analisis del recélculo y pago continuo mensual de la bonificacién por preparacion de
clases y evaluacion calculada en base a la remuneracion total o integra.

Nr  Sentencia Resolucién Directoral BONESP (Monto Mensual)
0. Nro. Regional R.D.R. de Recalculo Boleta de
Pago Actual
1 471-2017 2211-2017-DREP de 12/12/2017 S/. 262.21 S/.24.75
2 483-2017 2118-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 279.42 S/. 26.94
3 423-2017 1992-2017-DREP de 28/11/2017 S/. 262.21 S/. 24.75
4 435-2017 2155-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 326.68 S/. 30.66
5 411-2017 2142-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 334.59 S/. 32.03
6 212-2017 1948-2017-DREP de 27/11/2017 S/. 279.72 S/. 26.94
7 424-2017 2168-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 326.68 S/. 30.66
8 220-2017 2101-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 279.42 S/. 26.94
9 327-2017 2143-2017-DREP de 04/12/2017 S/.321.01 S/.32.13
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10 | 113-2017 1999-2017-DREP de 29/11/2017 S/. 269.47 S/. 22.46
11 = 414-2017 = 2144-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 336.47 S/.33.78
12 303-2017  2166-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 196.57 S/.14.74
13 | 221-2017 = 2014-2017-DREP de 29/11/2017 S/. 279.42 S/. 26.94
14 | 493-2017 1193-2018-DREP de 16/05/2018 S/. 337.38 S/. 33.07
15 = 480-2017 = 2245-2017-DREP de 19/12/2017 S/. 256.58 S/. 23.67
16 | 312-2017 1938-2017-DREP de 23/11/2017 S/. 270.74 S/. 22.46
17 = 326-2017 = 2112-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 282.38 S/.24.91
18 = 175-2017 = 2129-2017-DREP de 04/12/2017 S/. 270.74 S/. 25.17
19 172-2017 1962-2017-DREP de 28/11/2017 S/. 337.38 S/. 33.07
20  323-2017 = 2009-2017-DREP de 29/11/2017 S/. 258.95 S/. 25.17

Fuente: Ficha de Observacidn, elaboracion propia
Descripcion e interpretacion

Del cuadro presentado se aprecia que con posterioridad a la emision de las
sentencias donde se ordena que la Direccion Regional de Educacién de Puno, cumpla con
lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029, es decir, -que se abone a favor del
demandante la BONESP con calculo en base a la remuneracion total integra-, en el afio
2017 se emiten nuevas Resoluciones Directorales Regionales que reconocen el nuevo
monto mensual de la BONESP recalculado en base a la “Remuneracion Total o Integra”,
a favor de los docentes cesantes; empero, del mismo cuadro se puede apreciar que a pesar
de existir una Sentencia favorable y Resolucion Directoral Regional que reconoce el pago
de la BONESP calculada en base a la remuneracidn total o integra, esto no se plasma de
la misma manera en las boletas de pago actuales, donde no existen mayores cambios a la
hora de verificar en el rubro que corresponde a la bonificacidn por preparacion de clases
y evaluacion, de donde se infiere que en la actualidad los docentes cesantes no perciben
el nuevo monto recalculado de la BONESP, muy por el contrario se advierte que
contintan percibiendo el mismo monto de la BONESP que justamente se pidio se

recalcule en el proceso contencioso-administrativo.
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Por tanto, del analisis e interpretacion desarrollado de la informacién recabada,
podemos sefialar que el total de sentencias analizadas tienen un resultado favorable a las
peticiones planteadas por los docentes cesantes ante el 6rgano jurisdiccional, mandatos
que también cuentan con la calidad de cosa juzgada, y es en virtud a ello que la Direccion
Regional de Educacién de Puno realiza un recalculo y emite una Resolucién Directoral
Regional que reconoce un nuevo monto mensual de la BONESP; sin embargo, de la
revision de las recientes boletas de pago de los docentes cesantes se advierte que los
nuevos montos mensuales recalculados, no son incluidos en la planilla de pensiones y por
ende no se les viene pagando en la actualidad, tal como se habia ordenado en las
sentencias; es decir, mediante las sentencias contencioso-administrativas se ordenaron:
primero, el célculo de la BONESP en base a la remuneracién total o integra; y, segundo,
que el monto resultante del recalculo se incluya en la planilla de pago de pensiones de los
docentes cesantes y en la actualidad llegamos a concluir que los mandatos son ejecutados
de manera parcial, al solo cumplirse con el primer punto ordenado en las sentencias. Y
teniendo en cuenta la informacion sefialada, la misma que es analizada mediante la escala
nominal planteada de: eficaz (para las sentencias que se cumplieron en su totalidad),
medianamente eficaz (para las sentencias que se cumplieron parcialmente) o ineficaz
(para las sentencias que no se cumplieron), llegamos a determinar que las sentencias son
medianamente eficaces, por cuanto en la actualidad no se cumplen los dos puntos
ordenados en las sentencias contencioso-administrativas emitidas en el Segundo Juzgado
Civil de Puno —2017.

e Eficacia de las Sentencias Contencioso-Administrativas desde el Enfoque del

Anélisis Econdémico del Derecho

En este apartado abordaremos la eficacia de las sentencias contencioso-

administrativas, respecto de las conclusiones arribadas en el presente objetivo especifico,

105

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

desde el enfoque de las tres teorias méas destacadas que desarrollan el analisis econémico
del derecho; “considerando como eje principal que el incumplimiento de las sentencias
judiciales es un problema complejo que afecta la eficacia del sistema judicial, que tiene
un impacto negativo en la economia y sociedad en general; donde se requiere de un
enfoque integral y multidisciplinario para abordar el problema del incumplimiento de

sentencias’:

Tabla 4.

Analisis de la eficacia de las sentencias contencioso-administrativas desde el enfoque del
analisis economico del derecho.

Teoria Descripcion Posicion ante el caso de los
docentes cesantes

Teoria del Analisis “Evalia las normas Segun Posner, se tendria que el
Econdmico Del  juridicas segun su incumplimiento de las sentencias

Derecho Como capacidad para judiciales afecta la eficiencia
Eficiencia. maximizar la econdmica al reducir la certeza y la
eficienciaeconomicay previsibilidad en las transacciones

(Posner) social”. comerciales; y, para ello se deberian
considerar las implicaciones

econdomicas de las sentencias Yy
establecer sanciones economicas
para incentivar el cumplimiento.

Teoria de los

Costos de “Se enfoca en Segun Coase, el incumplimiento de

Transaccion minimizar los costos las sentencias judiciales genera
(Coase) de transaccion y costos de transacciones adicionalesy

facilitar la negociacion puede afectar la inversion y la
entre las partes para innovacion en la economia. Esta
lograr resultados teoria podria aplicarse al derecho al
eficientes”. momento de analizar como las leyes
y regulaciones afectan los costos de
transaccion en la administracion y
gestion de los sistemas de pensiones
y seguridad social, y cémo podrian
reducirse para mejorar la eficacia.
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Teoria Econ6mica

del

Comportamiento y

Derecho

(Sunstein)

“Analiza coémo las
normas legales
influyen en el
comportamiento
humano 'y cémo
pueden ser disefiadas
para mejorar la toma
de  decisiones vy
promover  resultados
socialmente
deseables”.

Segun Sunstein, el incumplimiento
de las sentencias judiciales podria
generar externalidades negativas en
la sociedad y afectar la confianza en
el sistema judicial. Y esta teoria
podria aplicarse al derecho al
analizar cémo las leyes vy
regulaciones relacionadas con los
sistemas de pensiones y seguridad
social afectan el comportamiento de
los individuos y las organizaciones, y

cémo podrian disefiarse para mejorar
la toma de decisiones y lograr
resultados mas  eficientes vy
equitativos.

Fuente: Elaboracion propia

4.2. CON REFERENCIA AL SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO DE LA TESIS
Identificar los factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del registro en
el AIRHSP, con el nuevo monto mensual recalculado de la BONESP, de los docentes
cesantes de la DREP, conforme a lo ordenado en las sentencias contencioso-
administrativas emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017.

e Para el desarrollo del presente objetivo partiremos realizando un anélisis de la
Directiva N° 004-2021-EF/53.01 denominada como: ‘“Normas para el Registro de
Informacion en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico” del Ministerio de Economia y
Fianzas, mediante la ficha de analisis de contenido; y los datos obtenidos de la aplicacion
de la misma son los siguientes:

A. Contenido del AIRHSP
El AIRHSP contiene “los datos personales y laborales del personal, asi como los

ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, que comprende los
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conceptos financiados por Fondos Publicos que corresponden al personal activo y los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como ingresos
de personal, aportes del Estado, cualquier otro concepto econémico 0 no econémico, las
pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los diferentes
regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a cargo
del Estado”, segun corresponda, “otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo
rango del Gobierno Central y/o Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos
arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo que corresponda, asi
como los ordenados por mandatos judiciales”, ademas de las cargas sociales, los mismos
que se encuentran incluidos en el -Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos-
correspondientes a los recursos humanos del “Sector Publico”.

B. Procedimiento de actualizacion del AIRHSP

La actualizacion “implica incorporar un registro en el AIRHSP para cada Unidad
Ejecutora, asi como la modificacion de los datos laborales, de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y/o datos personales
contenidos en el referido aplicativo informatico”.

C. Organo encargado

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de La “Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas” -
DGGFRH- actualiza la informacion de oficio o a solicitud de la entidad.

Para efectos de la actualizacion del AIRHSP solicitada por las entidades del Sector
Publico, la DGGFRH evalia “la existencia de un marco normativo, que regule los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, conforme a los
establecido en Ley o norma del mismo rango del Gobierno Nacional y/o Decreto

Supremo, Convenio Colectivo y/o Laudo Arbitral emitidos en el marco de la
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normatividad especifica, asi como los ordenados por mandatos judiciales”. Y “cuando se
cuente con créditos presupuestarios que sustenten la implementacion de lo solicitado; la
verificacion respectiva se efectua previa opinion de la DGPP”.

D. Requisitos para la actualizacion de datos laborales y datos de ingresos de los
registros de pensionistas titulares del Decreto Ley N° 20530

- “Documento de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, de la UE y del Pliego
que sustente la disponibilidad presupuestal de lo solicitado e indicando la fuente de
financiamiento”.

- “Documento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, de la UE
indicando el sustento que autorice la incorporacion o modificacion de los registros”.

- “Relacion en Excel, en el formato -Reporte Datos Laborales y Némina- del AIRHSP,
detallando pensionistas y los montos por cada concepto”.

- “Copia autenticada por fedatario institucional de la resolucion de otorgamiento de
pension, que incluya el calculo desagregado de la pension”.

- “Informe de liquidacion de la pension emitida por la Oficina de Recursos Humanos o la
gue haga sus veces, incluyendo constancia de ingresos de los 12 0 36 o 60 Gltimos meses,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5° de la Ley N°© 28449,

- “Copia simple de la resolucion de ONP, en los casos que corresponda”.

- “Para el caso de pension provisional, se adjunta, adicionalmente, copia simple del cargo
de presentacion a la ONP, de la solicitud sefialada en el segundo parrafo del articulo
cuarto de la Resolucion Jefatural N° 107-2019-JEFATURA-ONP, en donde conste que
se remitid a la ONP la resolucion administrativa de pension provisional”.

E. Requisitos adicionales, en caso de modificacion por mandato judicial, de registro

existente
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- “Copias certificadas de las resoluciones judiciales que contengan el mandato judicial
cuyo registro se solicita”.

- “Copa certificada de la resolucion judicial que contenga el requerimiento de
cumplimiento”.

- “Copia certificada de resoluciones o actos administrativos emitidas por la entidad, que
acrediten el cumplimiento del mandato judicial”.

- “Informe del Procurador Publico o quien haga sus veces, respecto a la calidad de cosa
juzgada o sobre la obligatoriedad de la ejecucion del mandato judicial”.

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas.

A partir del analisis de la Directiva N° 004-2021-EF/53.01 se puede sefialar que
la actualizacion de la informacion del AIRHSP, con el nuevo monto mensual recalculado
de la BONESP de los docentes cesantes de la DREP, conforme a lo ordenado en las
sentencias contencioso-administrativas emitidas en el Segundo Juzgado Civil de Puno —
2017, en el Sector Publico requiere de la presentacion de varios documentos y requisitos
especificos, asi como procedimientos que pueden resultar complejos y engorrosos para
las entidades encargadas de llevar a cabo dicho tramite. Ademas, se requiere la evaluacion
por parte de la DGGFRH de la existencia de un marco normativo, la verificacion de
créditos presupuestarios y la opinion de la DGPP para la implementacion de las
solicitudes: por ejemplo, si el pedido tiene implicancia presupuestal la DGGFRH revisa
la solicitud y el cumplimiento de los requisitos exigidos: de haber observaciones, las
mismas son comunicadas a la Unidad Ejecutora mediante un oficio; y de no haber
observaciones, se requiere a la Direccion General de Presupuesto Publico opinidn
respecto a si la entidad cuenta con el financiamiento correspondiente para la atencion del
pedido. Y finalmente, si se obtiene una opinion favorable en donde se indique que si se

cuenta con suficientes recursos para el financiamiento, se efecta la actualizacién
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solicitada; en tanto, si no se cuenta con el financiamiento necesario, se rechaza la solicitud
y la Direccidon General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos emite un oficio a la
Unidad Ejecutora, haciéndole saber el resultado de su pedido; sumado a ello también se
tiene la presentacion de documentos y resoluciones adicionales en casos de modificacién
de registros por mandato judicial; siendo algunos de los requisitos adicionales y el
procedimiento que se sigue los que hacen que el trdmite sea mas complejo. Y todas estas
cuestiones sefialadas son las que hacen que el tramite sea mas complejo y lo cual genera
dificultades y retrasos en la actualizacién de la informacion del AIRHSP.

e Asimismo, para el abordaje del segundo objetivo especifico se realizaron
entrevistas tanto al personal administrativo de la Direccion Regional de Educacion de
Puno, encargado del procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP (que en
este caso se trata solo de un profesional en Ingenieria de Sistemas) como a veinte docentes
cesantes, los mismos que figuran como la parte demandante en las sentencias
contencioso-administrativas que fueron seleccionadas para la presente investigacion;
entrevistas que se desarrollaron mediante cuestionarios con preguntas estructuradas, y los
resultados obtenidos en su conjunto con referente a este objetivo se muestran a

continuacion:

Tabla 5.

Factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del AIRHSP.

CATEGORIZACION ENTREVISTADOS
Actuaciones dilatorias del MEF (Cuestionamiento al 07
célculo efectuado por la DREP)
Falta de presupuesto 06
Falta de personal idoneo 05
Trémite lento 03
TOTAL DE ENTREVISTADOS 21

Fuente: Entrevistas a docentes cesantes y al personal de la DREP encargado del tramite
de actualizacion del AIRHSP, elaboracion propia.
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Figura 2.

Factores que dificultan el procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP.

m Actuaciones dilatorias
del MEF
m Falta de Presupuesto

Falta de personal idoneo

Tramite lento

Fuente: Cuestionarios aplicados a docentes cesantes y personal de la DREP encargado
del tramite de actualizacion del AIRHSP, elaboracion propia.

Descripcion e interpretacion

Del cuadro y gréafico se puede apreciar que el principal factor que dificulta el
procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP de los docentes cesantes de la
Direccion Regional de Educacion de Puno, en los casos sobre pago continuo mensual de
la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion calculado en base a la
remuneracion total o integra, con un 33% son las actuaciones dilatorias del Ministerio de
Economia y Finanzas (cuestionamiento al céalculo efectuado por la DREP); luego con un
29% tenemos la falta de presupuesto; seguidamente, con un 24 % la falta de personal
idéneo y finalmente con un 14% el Tramite lento, el cual hace alusion a la demora en la
atencion del pedido de actualizacién ante el MEF.
Discusion

De lo desarrollado hasta el momento, se llega a advertir que los docentes cesantes
desde el afio 2017 ya cuentan con una Resolucion de la Direccion Regional de Educacion

de Puno, que les reconoce y calcula el nuevo monto mensual de la bonificacion mensual
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por preparacion de clases y evaluacién en base a la remuneracion total o integra, sin
embargo, ya transcurrieron mas de 5 afios sin que pueda materializarse el mencionado
derecho, surgiendo una nueva problematica el cual es el procedimiento de actualizacién
del registro en el AIRHSP.

Y los factores identificados, teniendo en cuenta el objetivo trazado mediante el
presente objetivo son los siguientes: conforme a las entrevistas realizadas la referida
actualizacion del registro del AIRHSP, se encuentra a cargo de una sola persona, que en
este caso se trata de un profesional en Ingenieria de Sistemas, la misma que no se llega a
realizar y concluir de manera Optima debido a diversas cuestiones, tales, como: las
peticiones son constantemente devueltas con observaciones, por no cumplir con remitir
los requisitos tal y como se tienen establecidos en la directiva correspondiente; existe una
demora en la atencion a las solicitudes por parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
empero, una vez que se revisan las peticiones de actualizacion de registro no son atendidas
ya sea por falta de presupuesto o porque principalmente el “Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos”
observa el calculo efectuado por la DREP. Es decir, ante las peticiones de actualizacion
realizadas por la DREP el Ministerio de Economiay Finanzas tiene una posicion contraria
a lo resuelto en los procesos contencioso-administrativos, sefialando en sus informes que
“los calculos efectuados respecto de la bonificacion especial por preparacion de clases,
fueron mal realizados, son montos muy elevados ya que el referido calculo debio
realizarse en base a la remuneracion total permanente; ademas, que lo que se ordend
mediante sentencia judicial fue un nuevo calculo mas no una nivelacion, pues la entidad
ha sobrepasado el mandato, ya que el céalculo que ha efectuado lo ha realizado hasta la
fecha de la emision de la resolucion administrativa, como si se tratase de una nivelacion”,

teniendo en cuenta que con la reforma constitucional del régimen de pensiones del
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Decreto Ley N° 20530 — efectuado mediante “Ley N° 28389 - Ley de Reforma de los
articulos 11°, 103 y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
del Pert-, se declaro su cierre definitivo, por ende no se podria ya efectuar la nivelacion
de pensiones. Posicion con la que nos encontramos en desacuerdo, por cuanto, en el
proceso contencioso-administrativo se analiza si efectivamente nos encontramos ante un
caso de nivelacion de pension o no, y al respecto se tiene senda y reiterada jurisprudencia
de la “Corte Suprema de Justicia de la Republica”, que concluye que la peticion de los
docentes cesantes en amparo del “articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado-
modificada por ley N° 25212 no se trata de una nivelacion de pension bajo los alcances
del “Decreto Ley N° 205307, el beneficio ya lo tienen ganado, el derecho a la bonificacién
por preparacion de clases lo tienen incorporado a su pension, por tanto no es materia de
controversia si le asiste 0 no el derecho, sino solo la forma de su calculo, lo cual no implica
una nivelacion de pension; y, ademas, debemos tomar en cuenta que los referidos
mandatos judiciales tiene la calidad de cosa juzgada, por tanto, “las mismas deben de ser
cumplidas por el personal al servicio de la Administracion Publica, sin que éstas puedan
calificar su contenido, o sus fundamentos, sin restringir sus efectos o interpretar sus
alcances”.

Finalmente, tenemos que ante el cuestionamiento del Ministerio de Economia y
Finanzas hacia el nuevo calculo de la BONESP efectuado, el personal administrativo de
la Direccion Regional de Educacién de Puno, recomienda iniciar un nuevo proceso
contencioso-administrativo, para poder subsanar la referidas observaciones y asi se
proceda con la concretizacion de la actualizacion del registro en el AIRHSP; hecho que
ha todas luces resulta ser cada vez mas perjudicial para el docente cesante que se

encuentra en esta situacion.
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4.3. CON REFERENCIA AL TERCER OBJETIVO ESPECIFICO DE LA TESIS
Determinar la posible aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional en las peticiones
de los docentes cesantes de la DREP que reclaman el cumplimiento del articulo 48° de
la Ley del Profesorado N°24029, modificada mediante Ley N°25212.

Respecto al abordaje del presente objetivo, es preciso sefialar que los resultados
del mismo se obtuvieron mediante la aplicacién de la ficha de estudio de casos, la misma
que fue empleada para analizar una sentencia del Tribunal Constitucional donde se aplica
la técnica del Estado de Cosas Inconstitucional en un Proceso de Cumplimiento; datos
que pasamos a desarrollar:

Sentencia del tribunal constitucional - expediente N° 3149-2004-AC/TC
“Caso Gloria Marleni Yarlequé Torres”

Cabe mencionar, que respecto del caso materia de analisis, un afio antes, a través
de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC es que el Tribunal
Constitucional adopta por primera vez esta técnica conocida como “Estado de Cosas
Inconstitucional”, y es un afio después, a través de sentencia recaida en el Expediente N°
3149-2004-AC/TC que la llega a aplicar en un proceso de cumplimiento.

A. Hechos

Para este objetivo toca analizar la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida
para el “Expediente N° 3149-2004-AC/TC, misma que fue interpuesta por dofia Gloria
Marleni Yarlequé Torres en contra de la sentencia de la Sala Mixta Descentralizada
Permanente de Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque”, la cual declard
improcedente la accion de cumplimiento, revocando la sentencia de primera instancia del
Primer Juzgado Especializado Civil de Jaén.

Mediante esta Accion de Cumplimiento, “la recurrente busca que se dé

cumplimiento a la Resolucién Directoral Nro. 794-ED-JAEN emitida por la Unidad de
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Gestion Educativa de Jaén”, la cual dispone que se abone a favor de la demandante la
suma de S/ 2 624.72 soles por concepto de luto y sepelio segun ley.

El emplazado y renuente a acatar la Resolucion Directoral de la Unidad de Gestion
Educativa N° 794-ED-JAEN, Director de la Unidad de Gestion Educativa de Jaén, alega
gue no es renuente a acatar dicha resolucion pues ya ha procedido con su gestion ante la
Gerencia Regional respectiva, sin que su requerimiento haya aun sido atendido.

En posicién del Tribunal Constitucional, dicho argumento mas que excusar a las
autoridades de dicho sector, solo pone de manifiesto una actitud insensible e insistente
por parte de los funcionarios del Gobierno Regional de Cajamarca, pues en posicion del
Tribunal son multiples y similares los procesos que llegan hasta dicha instancia,
tornandose tal actitud en sistemaética.

B. Incumplimiento sistematico de las normas como afectacion a la consolidacion del
Estado Social y Democratico de Derecho

La actitud de resistencia a acatar las disposiciones legales, es lo que a la larga,
genera desesperanza en los justiciables respecto de las soluciones que ofrece el derecho,
deslegitima el Estado Democratico ante los ciudadanos. “Siendo los casos mas habituales
de resistencia a acatar: 1) exigencia de docentes que trabajan en distintos lugares del pais
del pago de un derecho por concepto de luto y sepelio, previsto en la Ley del Profesorado
y su reglamento y 2) el pago de bonificaciones por haber cumplido 20, 25 y 30 afios de
servicios como docentes en aplicacion del articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado; pues luego de obtener una Resolucion Administrativa que autorizaba el pago
a su favor, recién iniciaba la verdadera batalla a fin de que dicho pago se haga efectivo”.

El Tribunal considera que dicha préactica, ademas de incurrir manifiestamente en
un incumplimiento de las normas, no puede ser admisible y es mas careceria de

racionalidad, pues es el propio Estado, mediante el presupuesto publico el que solventa

116

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

el gasto de los procuradores publicos y abogados que defienden a los funcionarios a los
que se emplaza con tales demandas, los cuales solo atinan al repetitivo y simple
argumento de que “no existe presupuesto” mientras los justiciables deben esperar la
programacion del MEF. Ademas de lo mencionado, dichos casos suponen buena parte de
la carga procesal de los tribunales, lo que ademas significa un despliegue de esfuerzo
humano con cargo al presupuesto publico.
C. El ethos corporativo del Estado democratico como plasmaciéon en la vida
cotidiana

Ante esta situacion, se hace necesario encarar tal problema de manera integra y
no desde respuestas aisladas del Tribunal ante cada caso; ya que, pese a que existen
maultiples sentencias emitidas, esta practica de renuencia a acatar los mandatos legales se
mantiene, en abierto desafio a la eficacia de los derechos que la Constitucidn reconoce.
Y es en relacién a ello, que sefialan que la construccion y consolidacion del Estado Social
y Democratico de Derecho en nuestro pais requiere de una actitud comprometida de parte
de todos los poderes publicos y, de manera especial, de quienes en nombre del Estado
ejercen la funcion publica como delegacion.
D. La declaracion del estado de cosas inconstitucional como técnica para eliminar
comportamientos anticonstitucionales en la administracion publica y la expansion
de los efectos de la sentencia

Al declararse una determinada situacion como contraria a los valores
constitucionales “Estado de Cosas Inconstitucional” se producen varias responsabilidades
de parte de los 6rganos, instituciones o personas que incurren en tales actos vulneratorios,
tal y como se desarrollo en el caso Arrellano Serquén, al decir que: “una vez declarado el
Estado de Cosas Inconstitucionales, se efectle un requerimiento especifico o genérico a

un érgano publico para que en un plazo razonable, realice o deje de realizar una accion u
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omision violatoria de derechos fundamentales que repercuta en el &mbito subjetivo de
personas ajenas al proceso constitucional en el que se origina la declaracion”. Esto ultimo,
teniendo en cuenta que el objeto de la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional
es expandir los alcances de la sentencia en un proceso de tutela de derechos
fundamentales con efectos, prima facie, inter partes, asi evitando que otros ciudadanos
afectados por los mismos comportamientos violatorios tengan que interponer sucesivas
demandas con el fin de lograr lo mismo.

E. Decision del Tribunal Constitucional

El colegiado encuentra que en el caso de dofia Gloria Marleni Yarlequé Torres se
ha configurado un Estado de Cosas Inconstitucional por constatarse de los
comportamientos renuentes, sistematicos y reiterados, de los funcionarios del Ministerio
de Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades del Ministerio de
Educacidn, a la hora de atender los reclamos que se refieren a derechos reconocidos en
normas legales correspondientes al personal docente, como en el presente caso la
ejecucioén de una resolucion que declara un derecho concedido en la Ley del profesorado
y su reglamento a todos los docentes en los supuestos claramente establecidos. Ademas,
ordena notificar con la sentencia al Ministro de Economia y Finanzas y al Ministro de
Educacion para que adopten medidas correctivas acerca de las practicas contrarias a la
Constitucion.

Entonces, a partir de lo desarrollado podemos sefialar que la técnica del Estado de
cosas inconstitucional ha demostrado ser una herramienta util para abordar problemas
estructurales y sistematicos de violacion de derechos fundamentales en un pais. Donde su
aplicacion permitiria a las cortes constitucionales pronunciarse sobre la responsabilidad
de las entidades del Estado en la garantia de los derechos fundamentales, lo que ademas

impulsaria en las reformas institucionales y legislativas para mejorar la proteccion de los
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derechos humanos. Ademas, a través de esta técnica, las cortes pueden ordenar la
implementacién de medidas especificas para solucionar los problemas estructurales
identificados, y establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo para asegurar el
cumplimiento de la decision.

Discusion

Sobre el particular, tenemos algunas posiciones gque asumen algunos autores,
Goémez, (2014), sefiala que el “ECI es una herramienta necesaria para garantizar el acceso
efectivo a los derechos fundamentales en situaciones de crisis institucional y de
violaciones masivas de derechos”; y, en contraposicion tenemos a Miuller (2014), quien
refiere que “la aplicacion del ECI puede implicar una intromision indebida del poder
judicial en la esfera de los poderes ejecutivo y legislativo, vulnerando la separacion de
poderes y la autonomia de cada poder”.

A partir de las posturas a favor y en contra del Estado de Cosas Inconstitucionales
(ECI) expuestas anteriormente, somos de la posicion de que su aplicacién es una
herramienta necesaria para garantizar el acceso efectivo a los derechos fundamentales en
situaciones de crisis institucional y de violaciones masivas de derechos. Ademas, su uso
puede preservar la legitimidad democratica del Estado al asegurar el cumplimiento de la
Constitucién y la proteccion de los derechos fundamentales.

Si bien es cierto que la aplicacion del ECI puede generar problemas en la
separacion de poderes y la autonomia de cada poder, es importante recordar que su uso
se justifica cuando existen situaciones extremas en las que el Estado no estd cumpliendo
su obligacién de garantizar los derechos fundamentales de la poblacion. En este sentido,
el ECI puede ser una herramienta clave para que los tribunales intervengan y generen

soluciones efectivas a estos problemas.
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Por tanto, la aplicacion del ECI es una figura juridica necesaria en determinadas
situaciones extremas de violacion de derechos fundamentales. Siempre y cuando su uso
sea limitado a situaciones debidamente justificadas, y se lleve a cabo bajo un marco
juridico claro y transparente, el ECI puede contribuir a garantizar la proteccién de los
derechos humanos y la consolidacién de la democracia. Y consecuente, consideramos que
esta técnica puede perfectamente aplicarse al caso de los docentes cesantes de la DREP
que reclaman el cumplimiento del articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado-

modificada mediante Ley N° 25212.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: Si existe relacion entre la eficacia de sentencias contencioso-administrativas
y la actualizacion del registro en el AIRHSP, en los casos de inclusion en planilla de la
BONESP recalculada, de docentes cesantes de la DREP, conforme lo dispuesto en el
articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado-; debido a que la falta de
concretizacion del procedimiento de actualizacion de registro en el AIRHSP impide el
pleno cumplimiento de los mandatos dispuestos en las sentencias contencioso-

administrativas tramitadas en el Segundo Juzgado Civil de Puno.

SEGUNDO: Se logro establecer que las sentencias contencioso-administrativas, emitidas
en el Segundo Juzgado Civil de Puno — 2017, son medianamente eficaces; en vista que
en las mismas se ordena a la Direccidén Regional de Educacion de Puno cumpla primero
con realizar el calculo de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion conforme
el articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado-, es decir, en base a su
remuneracion total o integra; y, segundo se regularice dicho pago en la Planilla Continua
de Pensiones. Ahora, si bien la DREP cumple con efectuar un nuevo célculo, el cual es
reconocido mediante una Resolucion Directoral Regional, sin embargo, el nuevo monto
mensual resultante del recalculo referido, aun no es incluido en la planilla de pensiones
conforme lo dispone el segundo de los puntos del mandato judicial, lo cual puede
advertirse de las boletas de pago de pension actuales de los docentes cesantes de la DREP;
teniendo asi de esta forma que no se cumple con los dos aspectos ordenados en las
sentencias contencioso-administrativas, concluyendo de esta manera, que las mismas son
medianamente eficaces conforme a la escala nominal planteada para la presente

investigacion.
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Y desde el enfoque del analisis econdmico del derecho, sobre este punto concluimos que
de las teorias estudiadas el enfoque mas adecuado para analizar la problematica del
incumplimiento de las sentencias judiciales de los docentes cesantes de la DREP estaria
entre la teoria de los costos de transacciones de Coase y la teoria econdémica del
comportamiento y derecho de Sunstein, ya que ofrecen enfoques mas integrales y
multidisciplinarios que tienen en cuenta los factores cognitivos y emocionales que
influyen en el comportamiento humano y éstas teorias ademas serian de mucha utilidad
para disefar politicas publicas y normas que fomenten la maximizacién de beneficios con

planteamientos de reduccién de costos de transaccion.

TERCERO: Del estudio efectuado tenemos que los mandatos judiciales no se cumplen
en su totalidad debido a que no se logra concretizar el procedimiento de actualizacion del
AIRHSP; y de los resultados obtenidos, logramos identificar como factores que dificultan
la concretizacion del procedimiento de actualizacion de registros en el AIRHSP los
siguientes: en un primer orden las actuaciones dilatorias por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, al cuestionar los calculos efectuados por la Direccion Regional de
Educacién de Puno, pese a que los mismos fueron realizados en virtud de un mandato
judicial con calidad de cosa juzgada; luego tenemos la falta de presupuesto, que sefiala el
Ministerio de Economia y Finanzas como otro de los argumentos para no atender las
peticiones de actualizacién, cuando éstas cumplen con todos los requisitos establecidos
mediante la Directiva sefialada; de igual forma identificamos la falta de personal idéneo
en la Direccién Regional de Educacion de Puno, ya que para realizar el referido
procedimiento solo se cuenta con un Ingeniero de Sistemas, donde los tramites realizados
son constantemente sujetos a observaciones, por cuestiones formales, ya sea por descuido
y desconocimiento en muchos de los casos; y por ultimo, tenemos la demora en la

atencion, por cuanto las peticiones de actualizacion del registro en el AIRHSP demoran
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muchos meses para poder ser atendidas en el Ministerio de Economia y Finanzas a través

de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

CUARTO: Al efectuar el analisis del Estado de Cosas Inconstitucional, a traves de un
caso en particular, donde se advierte que el mismo resulta ser un avance trascendental en
la proteccidon de los derechos fundamentales, podemos concluir que se logré determinar
la posibilidad de la aplicacion de ésta técnica en el caso del pago continuo mensual de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, calculada en base a la
remuneracion total o integra de los docentes cesantes de la DREP; pues se evidencia
claramente que se estd ante un incumplimiento reiterado de las normas, una agresion
frecuente a los derechos del personal docente y por ende se esta ante un problema de tipo
estructural, en el que por la inaccion o deficiente actuacion de varios Organos del Estado
(Direccion Regional de Educacion de Puno, Gobierno Regional de Puno y Ministerio de
Economiay Finanzas) se esta vulnerando un derecho fundamental; la referida vulneracion
también afecta claramente a un gran nimero de personas, las mismas que se verian
beneficiadas, con la ampliacién de los efectos de la sentencia que se da en esta figura;
donde, ademas, el organo jurisdiccional puede evaluar y emitir 6rdenes directas a las
instituciones intervinientes, con el fin de garantizar la proteccion y materializacion de los
derechos reclamados, para asi de esta forma poder lograr la ejecucion correcta y oportuna
de las sentencias a favor de los docentes cesantes; y ademas, debemos tener en cuenta que
con la materializacion de su reclamo de los docentes cesantes, el mismo que se daré en
un plazo mas breve, sin necesidad de efectuar mas gastos innecesarios, verian
incrementadas sus pensiones de cesantia (ingresos economicos); lo que significaria
también una disminucién de la carga procesal de los 6rganos jurisdiccionales y por ende

un ahorro en gastos y esfuerzo para nuestro Estado.
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V1. RECOMENDACIONES

Desde el enfoque del analisis econémico del derecho, se recomienda posibilitar la
implementacién de una propuesta legislativa que pueda regular de manera efectiva el
derecho al pago mensual de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion en base a la remuneracion total o integra, sin la exigencia de una sentencia
judicial con calidad de cosa juzgada; esto como una alternativa para lograr el acceso al
referido derecho s6lo en sede administrativa de manera célere, lo cual supondria una

reduccion en los costos para obtener el beneficio tan anhelado por los docentes cesantes.

Asimismo, se recomienda plantear la aplicacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en nuestro Distrito Judicial de Puno, mediante la presentacion de un
Proceso Constitucional de Tutela de Derechos, en el que con la decision del érgano
jurisdiccional sobre el fondo del asunto, se logre asimismo la declaracion del ECI sobre
el pago continuo mensual de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacién en
base a la remuneracién total o integra; con el objeto de expandir los alcances de la
sentencia y asi evitar que otras personas afectadas por los mismos comportamientos
violatorios tengan que interponer sucesivas demandas con el fin de lograr lo mismo;
donde con la declaracion del ECI se efectte un requerimiento especifico a los Organos
Publicos intervinientes a fin de que dentro de un determinado plazo, realicen o dejen de

realizar la accion u omision violatoria de los derechos fundamentales en cuestion:

A la Direccion Regional de Educacion de Puno pueda contratar personal
capacitado con las funciones a desempefiar y en namero suficiente para la tramitacion
oportuna y eficiente de la actualizacion de registros por mandatos judiciales en el
AIRHSP; no se puede alegar la falta de disponibilidad presupuestal, por cuanto se trata

de casos de hace mas de 5 afios, vale decir, mas de 5 ejercicios presupuestarios sin que se
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le abone el derecho reclamado, entonces dicho argumento no deberia de ser impedimento
para la materializacién del derecho reclamado; al Ministerio de Economia y Finanzas
cumpla con los mandatos judiciales y se limite a exigir sélo los requisitos establecidos en
la Directiva correspondiente, sin cuestionar los montos calculados, refiriendo que dichos
calculos debian de haberse efectuado en base a la remuneracion total permanente,
cuestion que debid de hacer valer en los procesos judiciales y no en estas instancias. Y
asi, de esta forma poder concluir con éxito el procedimiento de actualizacion de registro
del AIRHSP y con ello materializar el derecho reclamado por los docentes cesantes,

donde finalmente las sentencias contencioso-administrativas puedan ser eficaces.
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ANEXOS

ANEXO N° 01 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY
PROYECTODELEY N°® ...

El congresista de la Republica que suscribe ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiin ,
integrante del Grupo Parlamentario...............oovviuiiiiiiiiiriiiiieie e , en
gjercicio de las facultades legislativas que le confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Pert, y conforme a lo dispuesto en los 74° y 75° del Reglamento del Congreso

de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE EL PAGO EFECTIVO, MEDIANTE LA INCLUSION EN
LA PLANILLA DE PAGOS, DE LA BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL
POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, RECALCULADA EN
BASE A LAREMUNERACION TOTAL INTEGRA; SIN LA EXIGENCIA DE UN
MANDATO JUDICIAL CON CALIDAD DE COSA JUZGADA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

Esta ley tiene por objeto garantizar el pago efectivo, mediante la inclusion en la planilla
de pagos, de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, asi como, la
bonificacion adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
recalculada en base a la remuneracion total integra; sin la exigencia de un mandato

judicial con calidad de cosa juzgada.
Articulo 2°. Pago de la Bonificacién

Los docentes que cesaron bajo los alcances del régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530, con derecho al pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion, asi como, bonificacion adicional por desempefio de cargo y preparacion de
documentos de gestion, reconocidos en el articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del

Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, recibiran en sede administrativa el pago
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continuo mensual correspondiente, mediante la inclusion en la planilla de pagos, de dicho

concepto.
Articulo 3°. Calculo de la bonificacion

La bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, asi como,
bonificacion adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
de ser el caso, en ejercicio de la funcion docente, deben ser calculadas en base a la

remuneracion total integra y no en base a la remuneracion total permanente.

Y, laremuneracion total integra es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones

distintas al comun.

En el caso de los docentes cesantes comprendidos en la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, cuya pension de cesantia inicial se dio bajo
el régimen del Decreto Ley N° 20530, tienen el derecho a percibir la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion, asi como, bonificacion adicional por
desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, calculada en base a la
remuneracion total integra, manteniéndose el pago, dado su régimen de cesantia, hasta la

fecha de su fallecimiento.

Articulo 4°. Prohibicion de exigencia de proceso judicial como requisito en sede

administrativa

Las entidades administrativas encargadas de efectuar el calculo y pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, y de ser el caso, la bonificacion
adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, quedan
prohibidas de exigir como requisito previo para tal fin la incoacion de un proceso judicial
a través del cual se ordene la forma de célculo y pago, correspondiendo a la
administracion publica efectuar dicha labor y, disponer la ejecucion inmediata del pago

en los términos reconocidos, conforme la disponibilidad presupuestaria.
Articulo 5°. Incumplimiento de norma como causal de falta administrativa

Los funcionarios y/o servidores encargados de la ejecucion de lo dispuesto en la presente
Ley, incurriran en falta administrativa en caso de incumplimiento; sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que hubiere lugar.
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Articulo 6°. Creacidn de dependencia especializada de control

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales, las direcciones y gerencias
regionales y las unidades de gestion educativa o las que hagan sus veces, para efectuar el
calculo y pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, asi como, bonificacién adicional por desempefio de cargo y preparacion de
documentos de gestion, de ser el caso; deberan crear una dependencia especializada
dentro de su estructura funcional, encargada de la verificacion y control del cumplimiento

de la presente ley - calculo y pago efectivo de las bonificaciones referidas.
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el término de 60 dias, contados a partir

de la publicacidn en el diario oficial El Peruano.
SEGUNDA. Financiamiento

La presente propuesta legislativa no irrogard gastos al Tesoro Publico, debiendo

financiarse con cargo al presupuesto del Sector Educacion.
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. DEROGUESE el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el
mismo que realiza una precision de lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley N° 24029-
Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212; donde sefiala que el calculo de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién se efectuara en base

a la remuneracion total permanente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

1. El Articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por la Ley N° 25212,
vigente desde el 21 de mayo de 1990, establece que “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total (...)”; mas adicional del 5 % por preparacion de

documentos o por ser docente de educacion superior.
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2. La sentencia de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema, en la Accion Popular N° 438-2007, declara que la Ley del Profesorado -Ley N°
24029- prevalece sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es norma de mayor
jerarquia, criterio de observancia obligatoria para todas las instancias judiciales.

3. La Corte Suprema de la Republica, a través de sus Salas Constitucional y Social, en
reiterada y uniforme jurisprudencia ha establecido que la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases le corresponde tanto a los docentes activos y cesantes (Casaciones
13923-2014, Lambayeque; 13,928- 2014 Lambayeque; 13851-2014, Junin; 13079-2014,
Arequipa; 13910-2014 La Libertad; 13851-2014 Junin, entre otras).

4. La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corle Suprema
de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, del 23 de abril de
2015, ha emitido el Precedente Vinculante N° 02-2015-2DA.SDCST, que en su
Fundamento décimo tercero prescribe que "para determinar la base de calculo de la
Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta
la remuneracién total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N" 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracién total permanente

prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM";

5. El Precedente Vinculante, ademas, en el Fundamento Décimo Cuarto, Supuestos de

Aplicacion del precedente judicial, establece para el caso de:

a) Demandante pensionista. “Por el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos fundamentales no puede desconocerse que la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion, que fue reconocida a favor de los pensionistas del
régimen del Decreto Ley N° 20530, forme parte de la pension que desde el afio mil
novecientos noventa se les viene abonando, debiendo Unicamente corregirse la base de
calculo al haber sido reconocida por la administracion”. Los tratados internacionales,
debidamente ratificados por el Estado Peruano, es parte del bloque de constitucionalidad
de obligatorio cumplimiento por los magistrados, establece que es obligatorio respetar y
garantizar la progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, esta
prohibida la regresividad o desconocimiento de derechos reconocidos a los ciudadanos,
no pueden desconocerse la bonificacion especial por preparacion de clases otorgada por
la autoridad educativa, lo Gnico que se debe corregir es la base del calculo, debe calculare

en base a la remuneracion mensual total.
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6. Obligatoria aplicacion de la doctrina jurisprudencial:

“Las decisiones adoptadas en Casacion por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica constituiran doctrina jurisprudencial en materia
contencioso administrativa” “Los 6rganos jurisdiccionales inferiores podran apartarse de
lo establecido por la doctrina jurisprudencial, siempre que se presenten circunstancias
particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las cuales

se apartan de la doctrina jurisprudencial”.

6.1. Las Casaciones N° 9171-Ica de 15-04-2010, N° 002123-2012-Junin de 18-03-2013,
N° 002068-2012 Lima de 18-03-2013, N° 6426-2009 Lambayeque de 02-11-2010, N°
10320-2009 La Libertad de 20-08-2010, entre otras, de las Salas de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica han
corroborado que, “s6lo constituye doctrina jurisprudencial en materia contencioso
administrativa, las decisiones adoptadas en casacion por la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, tal como lo
prevé el texto original del articulo 34° de la Ley N° 27584”. Y que, “las sentencias del

Tribunal Constitucional no constituyen doctrina jurisprudencial ”.

Es decir, se tiene una reiterada y uniforme cantidad de pronunciamientos por parte de los
organos de justicia; y, la administracion publica, con su negativa al cumplimiento de ello,
obliga a los docentes que cesaron bajo los alcances del régimen pensionario del Decreto
Ley N° 20530, a transitar por un engorroso camino en sede judicial que implica paraellos,
ademas del desgaste emocional, un gasto econémico adicional que se extiende durante
varios afnos; por cuanto, los procesos judiciales, hasta obtener pronunciamientos firmes,
tienen una larga duracion-, lo que definitivamente, implica para los docentes una grave
afectacion en la satisfaccion de sus necesidades, ya que, deberan otorgar parte de sus
ingresos a seguir un proceso judicial que pudo ser tramitado en forma célere en sede
administrativa; asimismo, las reiteradas demandas implica la generacion de carga

excesiva en los 6rganos jurisdiccionales, en cuanto al desarrollo de los procesos.

Por tanto, se tiene que, la férmula legal propuesta, evitara a los docentes que cesaron bajo
los alcances del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, el transito por un proceso
judicial innecesario, pues, se tendra la obligatoriedad de atender los pedidos en sede

administrativa bajo lineamientos que permitirdn la uniformidad en criterios y
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pronunciamientos, acercando al magisterio al anhelado pago de la bonificacion referida

que por afios se ve postergada.

I1. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

Para realizar el analisis de costo-beneficio de un proyecto de ley que busca el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacidn, calculada en base a la
remuneracion total o integra, sin la necesidad de un mandato judicial con calidad de cosa
juzgada, es necesario evaluar los costos y beneficios asociados a esta iniciativa. A

continuacion, se presentan algunos elementos beneficiosos clave a ser considerados:

- Se tendrd un pago mensual efectivo y célere de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion calculada en base a la remuneracion total o
integra, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029 -Ley del
Profesorado- modificada por Ley N° 25212; ello, por cuanto los docentes cesantes
que se encuentran bajo los alcances del régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530, no se veran en la necesidad de recurrir a un proceso judicial para el pago
e inclusion en la planilla de la bonificacion referida; es decir, al permitir el pago
de la bonificacion referida sin la necesidad de un mandato judicial, se podria
mejorar la eficiencia administrativa y reducir los costos de transacciones
asociadas a los procesos legales.

- Enesencia, se evitara al docente cesante efectle gastos de patrocinio y/o asesoria,
pagos de tasas judiciales, impresiones, copias y demas que se requieren cuando
uno acude a la via judicial para peticionar un derecho que por ley le corresponde;
es decir, el pago de la bonificacion sin la necesidad de un mandato judicial podria
garantizar un acceso mas rapido y efectivo a esta compensacion para los docentes
cesantes, mejorando su bienestar econémico.

- Se evitard al Estado la movilizacion de sus Procuradores en la atencion de
procesos judiciales que tengan como pretension el pago, reconocimiento, calculo,
recalculo de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en
base a la remuneracidn total integra con su consecuente inclusion en planilla; y,
de ser el caso la bonificacion por desempefio de cargo y preparacion de

documentos de gestion, atendidas por la presente ley.
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- Se tendra un significativa reduccién de la carga procesal para el Poder Judicial,
en vista de que ya no se tendrian que avocar a conocer o atender situaciones de
caracter declarativo relacionadas al célculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, y de ser el caso, la bonificacion por
desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, asi como a la
disposicion de su pago mediante la inclusion en planilla; asi de esta forma se
permitird que el personal, sus recursos y tiempo, puedan ser orientados a la

solucion y tratamiento del resto de procesos que tienen a su cargo.

Y dentro de los costos que implica la formula legislativa propuesta, se tiene:

- Costos de implementacion y administrativo: el proyecto de ley implicaria la
necesidad de realizar cambios en la legislacion y en los procedimientos
administrativos para garantizar el pago de la bonificacion sin necesidad de un
mandato judicial. Estos cambios requeririan tiempo y recursos para Su
implementacion, asi como, se necesitaria un aumento en los recursos y personal
de la Direccion Regional de Educacion de Puno para procesar y pagar la
bonificacion referida de los docentes cesantes.

- El Estado debera efectuar el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, y de ser el caso, la bonificacion por desempefio de cargo y
preparacion de documentos de gestion; bonificacion concerniente a la deuda
social que el Estado tiene con el magisterio, a nivel nacional, lo que, si bien,
constituyen montos significativos, responden a una obligacion que se encuentra
postergada por afios, respecto de un derecho que fue adquirido de manera legitima

por los docentes en el ejercicio de su funcion.

I1l. EFECTOS DE LA PROPUESTA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta legislativa presentada es acorde a la normatividad vigente de nuestro pais,
encontrandose en armonia con lo sefialado por nuestra Constitucion Politica del Estado,
siendo un aporte para que el tratamiento legislativo sobre el pago continuo mensual, en
base a la remuneracion total integra, de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion, y, bonificacion por desempefio de cargo y preparacion de documentos de

gestién, permita una célere y uniforme aplicacion.
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IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

En el Acuerdo Nacional se han aprobado 35 politicas de Estado, y en el presente proyecto
de ley se cumple con la politica vigésimo octava del Acuerdo Nacional, la misma que se
refiere a la plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos, asi como, la
politica trigésima primera del texto sefialado, la cual se refiere a la sostenibilidad fiscal y

la reduccion de la deuda interna y externa.
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ANEXO N° 03: INSTRUMENTOS APLICADOS

Universidad Nacional del Altiplano - Puno 3
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas = o
Wi BN

FICHA DE OBSERVACION
1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE JUDICIAL

1.2.- Parte DemMandante: ......ovoei e e
1.3.- Parte Demandada: ... ..ooennneee e e
R V- | (-] o T SRR

2.- CRITERIOS DE ANALISIS

2.1.- Pretension de la Demanda

141

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Universidad Nacional del Altiplano - Puno @

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas iy
G5

FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO

1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Directiva N° 004-2021-EF/53.01
“Normas para el Registro de Informacion en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico”.

2.- CRITERIOS DE ANALISIS

2.1.- PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DEL AIRHSP.

2.2.- ORGANO ENCARGADO.

2.3.- REQUISITOS PARA LA ACTUALIZACION DE DATOS
LABORALES Y DATOS DE INGRESOS DE LOS REGISTROS DE
PENSIONISTAS TITULARES DEL DECRETO LEY 20530.

2.4.- REQUISITOS ADICIONALES EN CASO DE MODIFICACION DE
REGISTRO POR MANDATO JUDICIAL.

2.5.- CONCLUSION.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

Universidad Nacional del Altiplano - Puno @

"-‘VA AN,

FICHA DE ESTUDIO DE CASOS

1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente Nro. 3149-2004-AC/TC
“CASO GLORIA MARLENI YARLEQUE TORRES”

2.- CRITERIOS DE ANALISIS

2.1.- HECHOS.

2.2.- POSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

2.3.- DECISION.

2.4.- PARTICULARIDAD DE LA DECISION.
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Universidad Nacional del Altiplano - Puno |
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

S

CUESTIONARIO

Entrevista que tiene como objetivo obtener informacion de los Docentes
Cesantes de la Direccion Regional de Educacion de Puno, sobre los
procesos de pago continuo mensual de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion calculado en base a la Remuneracién Total
1.- DATOS DE IDENTIFICACION

1.2.- Profesion Y/0 Carg0....cceeeeieeieieerinieaterensentensescnsessesonssssessnsonsans
1.3.- FEChA AE ENTFEVISTAL veeeiiriieeeeeeerrneeeeeeeessennseeesecssniiosessecssssnnnanns

2.- PREGUNTAS

2.1.- ¢Cuenta con un proceso judicial sobre pago mensual y/o inclusion en
la planilla de pensiones de la Bonificacidon especial por preparacién de
clases y evaluacion en base a la remuneracion total o integra?

2.2.- ¢ Cuanto tiempo le llevé poder obtener una sentencia judicial favorable?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.3. ¢Lo ordenado en las sentencias, en la actualidad se viene cumpliendo?
y ¢ Cual cree usted que sea la razon?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.4. ¢ Que observaciones u opinion tiene acerca de los tramites que tiene que
realizar a fin de poder tener el goce efectivo de un derecho reconocido por
Ley?
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Universidad Nacional del Altiplano - Puno
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas

CUESTIONARIO

Entrevista que tiene como objetivo obtener informacion del Personal de la
DREP encargado de realizar la actualizacion del registro en el AIRHSP de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion calculado en base a la
Remuneracion Total o integra.
1.- DATOS DE IDENTIFICACION

1.1.- ENTreviStado: ceeeieeieiieiieiiiiieeteeseieaseesescnsessessnsonssssssnssnsessessnsansonss
1.2.- Profesion Y/0 Carg0: «iceeeieeeeremeeeesensesensensonsossasossssssssnsssssssessnsansossnne

IR IR T=Ter o T o (B o ] 1 =)/ ) =

2.- PREGUNTAS

2.1.- ¢Qué instituciones intervienen en el procedimiento de actualizacion del
registro en el AIRHSP de la Bonificacidn especial por preparacion de clases y
evaluacion recalculada en base a la Remuneracion total o integra?

2.2.- ¢Cual es el instrumento legal que rige el procedimiento de actualizacion del
registro en el AIRHSP de la Bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion recalculada en base a la Remuneracion total o integra?

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.3. ¢Cuales son las respuestas del Ministerio de Economia y Finanzas ante la
solicitud de actualizacion del registro en el AIRHSP?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.4. ¢Cudles son las observaciones y/o dificultades que usted advierte del
procedimiento de actualizacion del registro en el AIRHSP de la Bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion?
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ANEXO 04: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo Problema Objetivo Hipétesis Metodologi | Instrumento
a y técnica
Relacién entre | GENERAL.: GENERAL: GENERAL Técnicas:
la eficacia de | ¢Existerelacion | Analizar la | Existe relacion
sentencias entre la eficacia | relacion  que | entre la | Enfoque Fichaje
contencioso- de sentencias | existe entre la | actualizacion mixto
administrativa | contencioso- eficacia de | del registro en
S y la | administrativas | sentencias el AIRHSP y
actualizacién y la | contencioso- la eficacia de Entrevista
del registro en | actualizacion administrativas | sentencias Disefio no
el AIRHSP de | del registro en |y la | contencioso- experimental
los docentes | el AIRHSP, | actualizacién administrativa
cesantes de la | sobre casos de | del registro en | s sobre
DREP. inclusion en | el AIRHSP, | inclusién en la Instrumentos
planilla de la | sobre casos de | planilla de la | De Tipo :
BONESP inclusion  en | BONESP transversal —
recalculada, de | planilla de la | recalculada, de | correlacional | Fichas de
docentes BONESP docentes Registro:
cesantes de la | recalculada, de | cesantes de la De
DREP? docentes DREP, Método de observacion
cesantes de la | emitidas en el | la De analisis de
DREP. Segundo Observacion | contenido
ESPECIFICO | ESPECIFICO | Juzgado Civil De estudio de
1.- ¢(Cuél es el | 1.-Establecerel | de Puno - | Método de €asos
nivel de | nivel de | 2017. Ya que | la Medicion
eficacia de las | eficacia de las | sino se llegaa
sentencias sentencias realizar la | Método de Cuestionario
contencioso- contencioso- actualizacién analisis de
administrativas, | administrativas, | del registro en | contenido
que ordenan la | que ordenan la | el AIRHSP de
inclusion  en | inclusion  en | manera éptima | Método de
planilla del | planilla del | no podran ser | estudio de
monto mensual | monto mensual | eficaces  las | casos
recalculado de | recalculado de | sentencias
la BONESP, de | la BONESP, de | contencioso-
los  docentes | los  docentes | administrativa

cesantes de la
DREP;

cesantes de la
DREP;

s que ordenan
la inclusion en

emitidas en el | emitidas en el | laplanilladela
Segundo Segundo BONESP

Juzgado Civil | Juzgado Civil | recalculada, de
de Puno -2017? | de Puno—2017. | los  docentes
2.- ¢(Cuales son | 2.- Identificar | cesantes de la

los factores que
dificultan el
procedimiento
de
actualizacion
del registro en
el AIRHSP, con
el nuevo monto
mensual

los factores que
dificultan el
procedimiento
de
actualizacién
del registro en
el AIRHSP, con
el nuevo monto
mensual

DREP.
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recalculado de
la BONESP, de
los docentes
cesantes de la
DREP,
conforme a lo
ordenado en las
sentencias
contencioso-
administrativas
emitidas en el
Segundo
Juzgado Civil
de Puno - 2017?
3.- ¢Es posible
la  aplicacion
del Estado de

Cosas
Inconstituciona
| en las

peticiones  de
los docentes
cesantes de la

recalculado de
la BONESP, de
los docentes
cesantes de la
DREP,
conforme a lo
ordenado en las
sentencias
contencioso-
administrativas
emitidas en el
Segundo
Juzgado Civil
de Puno - 2017.
3.- Determinar
la posible
aplicacion  del
Estado de
Cosas
Inconstituciona
| en las
peticiones  de
los docentes

DREP que | cesantes de la
reclaman el | DREP que
cumplimiento reclaman el
del articulo 48° | cumplimiento
de la Ley del | del articulo 48°
Profesorado de la Ley del
N°24029, Profesorado
modificada N°24029,
mediante Ley | modificada
N°25212? mediante  Ley
N°25212.
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de Investigacion o -
| =]

Repositorio
Institucional

Universidad Nacional
del Altiplano Puno
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Por el presente documento, YoJL Uts A ”JUT C glcma H uri //0
. identificado con DNI__708{ 800¢ en mi condicion de egresado de:

X Escuela Profesional, (1Programa de Segunda Especialidad, CPrograma de Maestria o Doctorado

DERECHO

,informo que he elaborado el/la & Tesis o 0 Trabajo de Investigacién para la obtencion de C'Grado

K Titulo Profesional denominado:
“RE LACIO'N ENTRELAEFICACIADE SENTENCIAS CONTENCIQ50-ADMINISTRATIVAS J LA
ACTUALIZA CION DELREGISTROEN ELAIRHSPDELOSDOCENTES CESAUTES DELA DREP

” Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona v no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

En caso de incumplimiento de esta declaracién, me someto a las disposiciones legales vigentes y a las
sanciones correspondientes de igual forma me someto a las sanciones establecidas en las Directivas y otras
normas internas, asi como las que me alcancen del Cddigo Civil y Normas Legales conexas por el
incumplimiento del presente compromiso
/’ 2
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AUTORIZACION PARA EL DEPOSITO DE TESIS O TRABAJO DE

INVESTIGACI()N EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL
Por el presente documento, Yo_L Ui A lbil"r Calcma Hl/)’l /0
. identificado con DNI__Z0 818009 en mi condicién de egresado de:

X Escuela Profesional, (JPrograma de Segunda Especialidad, CJPrograma de Maestria o Doctorado
DERECHO

,informo que he elaborado el/la & Tesis o [0 Trabajo de Investigacién para la obtencién de OGrado

X Titulo Profesional denominado:

“RELACION ENTRE LA EFICACIADE SENTENCIAS CONTENCIQ90 -ADMIN ISTRATIVAS ¥ LA
ATYALIZACIONDELREGISTRO EN EL AIRMSP DE L 05 DOCENTES CESANTE S DELA LREF
”* Por medio del presente documento, afirmo y garantizo ser el legitimo, tinico y exclusivo titular de todos
los derechos de propiedad intelectual sobre los documentos arriba mencionados, las obras, los contenidos,
los productos y/o las creaciones en general (en adelante, los “Contenidos™) que seran incluidos en el
repositorio institucional de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno.

También, doy seguridad de que los contenidos entregados se encuentran libres de toda contraseiia,
restriccion o medida tecnoldgica de proteccion, con la finalidad de permitir que se puedan leer, descargar,
reproducir, distribuir, imprimir, buscar y enlazar los textos completos, sin limitacion alguna.

Autorizo a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno a publicar los Contenidos en el Repositorio
Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Acceso Abierto, sobre la base de lo establecido en la Ley N° 30035, sus normas reglamentarias,
modificatorias, sustitutorias y conexas, y de acuerdo con las politicas de acceso abierto que la Universidad
aplique en relacién con sus Repositorios Institucionales. Autorizo expresamente toda consulta y uso de los
Contenidos, por parte de cualquier persona, por el tiempo de duracion de los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, a titulo gratuito y a nivel mundial.

En consecuencia, la Universidad tendré la posibilidad de divulgar y difundir los Contenidos, de manera total
o parcial, sin limitacién alguna y sin derecho a pago de contraprestacion, remuneracion ni regalia alguna a
favor mio; en los medios, canales y plataformas que la Universidad y/o el Estado de la Reptiblica del Pert
determinen, a nivel mundial, sin restriccién geografica alguna y de manera indefinida, pudiendo crear y/o
extraer los metadatos sobre los Contenidos, e incluir los Contenidos en los indices y buscadores que estimen
necesarios para promover su difusion.

Autorizo que los Contenidos sean puestos a disposicion del publico a través de la siguiente licencia:

Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional. Para ver una copia de
esta licencia, visita: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.
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