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RESUMEN

La institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes es un problema que surge
debido al tiempo excesivo en la que estos permanecen dentro de un centro de acogimiento
residencial, lo cual imposibilita el hecho de que puedan ser reintegrados con sus familias
0 de que pertenezcan a una. La presente investigacion tuvo como objetivo general
determinar si la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro del
acogimiento residencial en los centros de acogimiento residencial Virgen de Fatima y San
Martin de Porres de Puno, los periodos 2018 y 2019 afecta su derecho a vivir en una
familia y a su desarrollo integral; y como objetivos especificos, primero, determinar
cudles son las causas de la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro
del acogimiento residencial, y segundo, el determinar cuéles son las consecuencias
procesales de la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro del
acogimiento residencial; habiéndose utilizado para ello, el método de analisis — sintesis y
el de anélisis de contenido. Obteniéndose como resultado que la institucionalizacion de
los nifios, nifias y adolescentes dentro del acogimiento residencial afecta su derecho a
vivir en una familia y a su desarrollo integral; siendo una de las principales causas la falta
de unidades de proteccion especial, la falta de emisidn y ejecucion de los planes de trabajo
individual, la falta de impulso procesal, y la falta de revision del plazo de duracion de la
medida de proteccion; y, como consecuencia procesal, que el procedimiento por
desproteccién familiar no concluya ya sea reintegrando al menor o declarandose

judicialmente su desproteccion familiar.

Palabras Clave: Institucionalizacion, acogimiento residencial, derecho a la familia y

desarrollo integral.
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ABSTRACT

The institutionalization of children and adolescents is a problem that arises due to
the excessive time in which they remain in a residential care center, which makes it
impossible for them to be reintegrated with their families or to belong to one. The general
objective of this research was to determine if the institutionalization of children and
adolescents within residential care in the Virgen de Fatima and San Martin de Porres
residential care centers in Puno, the periods 2018 and 2019 affects their right to live in a
family and its integral development; and as specific objectives, first, to determine what
are the causes of the institutionalization of children and adolescents within residential
care, and second, to determine what are the procedural consequences of the
institutionalization of children and adolescents within foster care. residential; having been
used for this, the method of analysis - synthesis and content analysis. Obtaining as a result
that the institutionalization of children and adolescents within residential care affects their
right to live in a family and their integral development; one of the main causes being the
lack of special protection units, the lack of issuance and execution of individual work
plans, the lack of procedural impetus, and the lack of review of the duration of the
protection measure; and, as a procedural consequence, that the procedure for lack of
family protection does not conclude either by reintegrating the minor or by judicially

declaring his lack of family protection.

Keywords: Institutionalization, residential care, right to family and integral development.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

A lo largo de la historia, los derechos del nifio y la necesidad de una especial
proteccion se fueron reconociendo y estableciendo a través de diferentes cuerpos
normativos, como es la Convencion Sobre Derechos del Nifio (1989) que tuvo en cuenta
dentro de su predmbulo que, la familia como medio fundamental de la sociedad y medio
para el crecimiento y bienestar de sus integrantes, en particular los nifios, debe recibir
proteccion y asistencia, reconociendo que el nifio debe crecer en familia, para desarrollar
su felicidad en un ambiente de amor y comprension. La Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio “explica quiénes son los nifios, cudles son sus
derechos y cuales las responsabilidades de los gobiernos. Todos los derechos estan
ligados entre si; todos son igual de importantes y no se puede privar a los nifios de ninguno

de ellos.”(UNICEF, s.f.).

De igual forma, la Constitucion Politica del Pert (1993) establecid en su cuarto
articulo que, la comunidad y el estado protegen especialmente al nifio, adolescente, madre
y anciano en situacién de abandono, protegiendo ademas a la familia. Por lo que, el
Estado debe garantizar la proteccion de nifios y adolescentes en estado de abandono,
estableciendo mecanismos que coadyuven con su libre desarrollo, disfrute pleno de

derechos y vida en compafiia de una familia.

A pesar de haberse dispuesto normas destinadas para tal proteccion, en el Per(
siguen existiendo nifios, nifias y adolescentes (en adelante “NNA™) en situacion de
desproteccion familiar, debido a factores donde el ejercicio de sus derechos se ve

amenazado, donde concurre violencia fisica, psicoldgica y sexual, situacion de calle,

13
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descuido o negligencia, abandono, entre otros; es por ello que, con la finalidad de brindar
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes para garantizar el libre ejercicio de
sus derechos, el Estado promulgo el “Decreto Legislativo para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos”, Decreto
Legislativo 1297 (en adelante “Decreto”), vigente desde el 11 de febrero de 2018,
reglamentado mediante Decreto Supremo Nro. 001-2018-MIMP (en adelante
“Reglamento”); este Decreto modifico y derogd diversos articulos contenidos en el
Caodigo del Nifio y Adolescente, especificamente en lo que se refiere a la figura del
abandono, con la finalidad de regular de una mejor forma la situacion de los NNA

desprotegidos.

Es asi que, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2020)
se brindd medidas de proteccion a 22.861 NNA en situacion de riesgo o desproteccion
familiar durante el afio 2019, de esta manera fueron protegidos, a través de las Unidades
de Proteccion Especial (en adelante “UPE”), Centros de Emergencia Mujer (CEM) y

Defensorias Municipales de la Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA).

Entendiendo que, cuando un nifio o adolescente se encuentra en situacion de
desproteccién familiar, debido a la amenaza del ejercicio de sus derechos o el inadecuado
desempefio por parte de sus padres, se dictan medidas de proteccion a su favor, las mismas
que tienen el caracter provisional y en algunos casos especificos tienen el caracter de
permanente; encontrando dentro de la situacion de desprotecciéon familiar, medidas de
proteccidn especificas, como son el acogimiento familiar y residencial, las cuales tienen
una duracion de dieciocho meses, prorrogables solo ante causas justificadas por seis

meses mas conforme sefiala el Reglamento; una vez transcurrido dicho plazo se debe

14
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resolver la reintegracion y retorno del NNA con su familia de origen o promoverse la

declaracion judicial de desproteccion familiar y su adoptabilidad cuando corresponda.

Sin embargo, el problema nace cuando se excede el plazo antes detallado, es decir,
cuando los nifios y adolescentes que se encuentran bajo la medida de proteccion del
acogimiento residencial, se institucionalizan dentro de los centros de acogimiento
residencial (en adelante “CAR”); al permanecer mas tiempo del establecido, sin que se
decida su situacion, lo que impide su retorno y reintegracion a su familia de origen. Este
problema es de alta ocurrencia en nuestra realidad, por lo que la figura de la
institucionalizacion se convierte en un problema social y juridico que afecta
principalmente los derechos de los NNA, entre ellos el derecho a una familia y a su

desarrollo integral.

La presente investigacion es relevante, de importancia social y juridica, pues
busca determinar que la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes bajo la
medida de proteccion del acogimiento residencial, afecta su derecho a una familia y
desarrollo integral, estableciendo de qué manera se les afecta y como ello repercute en su
desarrollo; asimismo, se pretende dar a conocer las causas por las que se produce la
institucionalizacién y las consecuencias procesales que esta genera en el procedimiento
de desproteccion familiar, puesto que existen pocos estudios sobre la institucionalizacion
de los nifios en el ambito juridico. Para de ese modo, tener pautas de mejor
implementacidn, ejecucion y reforzamiento respecto a la aplicacion de la medida de
proteccién del acogimiento residencial dentro del procedimiento por desproteccion
familiar; asi también, se busca transmitir esta informacién a las instituciones pertinentes

y a los centros de acogimiento residencial, para que puedan mejorar los cuidados, atencién
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oportuna, proteccién, comprension y métodos de ensefianza que permita a los NNA tener

una mejor calidad de vida.

1.1 OBJETIVO GENERAL
e Determinar si la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro del
acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de acogimiento
residencial Virgen de Fatima y San Martin de porres de Puno, los periodos 2018

y 2019 afecta su derecho a vivir en una familia y a su desarrollo integral.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Determinar cudles son las causas de la institucionalizacién de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del acogimiento residencial dictada judicialmente en los
centros de acogimiento residencial.
e Determinar cuéles son las consecuencias procesales de la institucionalizacion de
los nifios, nifias y adolescentes dentro del acogimiento residencial dispuesto

judicialmente en los centros de acogimiento residencial.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA
21 ANTECEDENTES

2.1.1 Nacionales

La Defensoria del Pueblo (2010), realizo una investigacion de caracter mixto, en
la que busco determinar si los CAR para NNA, cuentan con condiciones basicas que
garanticen el libre ejercicio de sus derechos, asi como su desarrollo integral y reinsercion
familiar; investigacion que fue plasmada en el “Informe Defensorial Nro.150”
denominado “El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en una familia: la
situacion de los Centros de Atencion Residencial estatales desde la mirada de la

Defensoria del Pueblo”.

Respecto al tiempo de permanecia de los nifios, nifias y adolescentes dentro de los
centros de acogimiento familiar, la Defensoria del Pueblo (2010) concluyo en este

informe, lo siguiente:

En el periodo que es materia del presente informe se verificd que el promedio de
permanencia en los CAR era de tres afios. En 1,681 (38.4%) casos se identificd
que los nifios, nifias y adolescentes residentes permanecian entre uno y cinco afios;
en 406 (9.3%) casos, entre mas de cinco y hasta diez afios, y en 103 (2.4%) casos

permanecian mas de diez afios. (p.438)

Asimismo, la Defensoria del Pueblo (2011), realizo una investigacion exploratoria
con la finalidad de analizar la aplicacion de la normatividad que regula el procedimiento
de investigacion tutelar, desde la primacia del Interés Superior del Nifio y el derecho a

vivir en una familia, dicha investigacion se centro en los centros de acogimiento
17
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residencial de las regiones de Lima, Cusco y Callao, y fue plasmada en el “Informe
Defensorial Nro.153” denominado ““ Nifos, nifias y adolescentes en abandono: aportes

para un nuevo modelo de atencion”.

A través de dicho informe, la Defensoria (2011), concluyo respecto a la

reinsercion familiar en los informes técnicos, lo siguiente:

En los informes técnicos sociales en Lima, el trabajo orientado a la reinsercion
familiar solo se refleja en el 6.5% (4) de los casos; en Cusco, en el 42.9% (9); v,
en Loreto, en el 33.3% (10). Respecto de los informes psicoldgicos, en Lima, en
ninguno se constatd una linea de trabajo orientada a la reinsercion; en Cusco, ello
sedioenel 50% (4) y, en Loreto, en el 9.1% (1) de los informes. En consecuencia,
no se perciben con claridad los planes orientados a trabajar la recomposicion de

vinculos familiares. (p.247)

Por su parte, Mendoza Gutiérrez (2019), realizo una investigacion titulada “La
declaracion de desproteccién familiar de menores y su incidencia en los procesos de

adopcion, Corte Superior de Lima 2018, en la que concluyo:

SEGUNDOQO: (...) Siendo que actualmente se cuenta con la existencia de muchos
nifios institucionalizados con procesos de investigacion tutelar iniciados ante un
juzgado. El problema, la lentitud en llevar a cabo cada proceso, lo que genera
dificultades para el sistema debido a que no se cuenta con suficientes albergues

para que los menores sean internados.

TERCERO: Se establecié que la declaracion de desproteccion familiar

vulnera el interés superior del nifio y adolescente, siendo la demora la principal

18
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afectacion que se comete contra el infante, pues ellos no deberian pasar gran parte
de su vida en una institucion sino se deberia dar prioridad en brindarles una familia

idonea que pueda darles el cuidado que ameritan. (...). (p.28)

Finalmente, Herrera Campoblanco (2018) realizo una investigacion sobre
“Politicas publicas de proteccion de nifios en estado de abandono: Perl 1990— 20157, en

la cual determino que:

En el Perd, cerca de 20.000 NNA se encuentran institucionalizados en los CAR
publicos y privados. La cifra es aproximada porque no existe un registro
actualizado de los NNA que viven en instituciones en cuidado residencial. Asi
mismo se da cuenta de que los NNA albergados en el Inabif, permanecen en
promedio de a 3 a 5 afios, hasta que termine su proceso de investigacion tutelar;
pese a que las directrices de NN.UU. restringen su institucionalizacion, sélo a los
casos en los que realmente sea necesaria, como ultima alternativa, y por periodos
lo més breves posibles, poniéndose especial énfasis a nivel internacional en la

desinstitucionalizacion de los nifios/as menores de 3 afios. (p.58)

2.1.2 Internacionales

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2013), realizo un estudio
sobre la situacién de los nifios y nifias sin cuidados parentales que se encuentran
internados en instituciones residenciales, con la finalidad de poner fin a la
institucionalizacion de nifios y nifias, mediante un proceso que permita atender las
necesidades de proteccion e interés superior, dicho estudio fue plasmado en el Informe
denominado “Derecho del Nifo y la Nifia a la Familia. Cuidado Alternativo. Poniendo

fin a la Institucionalizacion en las Américas”, teniendo en cuenta que las medidas
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excepcionales de proteccion son de caracter excepcional, de modo temporal, mientras se
realicen acciones destinadas a superar las circunstancias que dieron lugar a la separacion,

y promover la reintegracion del nifio con su familia.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2013), sefialo

lo siguiente:

En el presente informe se evidencia que la institucionalizacion expone a los nifios
a mayores riesgos de sufrir diversas formas de violencia, abuso, negligencia, e
incluso explotacién, en comparacion con los nifios que se encuentran en otras
modalidades de cuidado alternativo. En este sentido, en las Américas, asi como
en todas las regiones del mundo, los nifios, nifias y adolescentes en instituciones
de acogimiento se ven expuestos a una violencia de caracter estructural, derivada
de las condiciones de cuidado en las que operan muchas de estas instituciones. La
violencia en las instituciones es generalmente el resultado de un conjunto de
factores asociados con el funcionamiento mismo de estos establecimientos, como
la precariedad de sus instalaciones en términos de salubridad y seguridad, el
hacinamiento, la falta de personal capacitado para trabajar con nifios, el
aislamiento social, la aplicacion de medidas disciplinarias o de formas de control
que incluyan el uso de la violencia o la medicacion psiquiatrica innecesaria, y la
utilizacion de algunas formas de tratamiento que constituyen en si mismas una

forma de violencia, entre otros. (p.3)

Por su parte, La Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (2011), emiti6 un

documento denominado “Nifiez y adolescencia institucionalizada: visibilizacién de
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graves violaciones de DDHH”, en el que abordo el promedio de estadia en el que

permanecian los nifios y adolescentes, sefialando lo siguiente:

Es asi como en las Aldeas infantiles SOS, organizacion privada que proporciona
un cuidado residencial en grupos pequefios, se encuentra esta problematica.
Informacion recogida en Per(, consigna que un numero significativo de puberes
y adolescentes que se encuentran albergados en las Aldeas SOS de ese pais, tiene
un periodo promedio de 7 afios de permanencia en estos Centros. Se describio la
causa: el personal responsable de estos centros privados no promueve la
reinsercion familiar de nifias y nifios y ademéas han desacatado en méas de una
oportunidad las disposiciones emitidas por las autoridades judiciales y fiscales
para la entrega de los nifios (para su salida de la institucion por ej. a la familia de
origen) o para que aquellos puedan ser promovidos en adopcidn, restituyéndoles
su derecho a vivir en familia. Estos casos se han dado especialmente en la Aldea
SOS de Zérate ubicado en el distrito de San Juan de Lurigancho, en la Provincia

de Lima. (p.27)

Ibarra Ibafiez y Romero Mendoza (2017), realizaron un articulo denominado
“Nifiez y Adolescencia institucionalizadas en casa hogar”, en cual concluyeron lo

siguiente:

En México, la problemética de la poblacion institucionalizada habla de un
contexto con muchas limitantes, sobre todo se destaca que urgen alternativas que
ayuden a hacer llevadera la vida al interior de las casas hogar. En este sentido,
cabe destacar la necesidad de entender a cada interno e interna en su

particularidad, ver desde su mirada, saber coémo entienden y explican su situacion
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y tomarlo en cuenta para la realizacion de programas que realmente les ayuden en
su desarrollo. En esta misma linea, urge la creacion de alternativas que los ubiquen
maés all& del anonimato al que han sido objeto. Se resalta, sobre todo, la necesidad
de atencion mas individualizada, que evoque la esencia de cada nifio, nifia y
adolescente, més all& de estar concentrados en un solo término al denominarlos
nifios institucionalizados, es pensar un trabajo que ayude a subjetivizar, una labor
que se enfoque en dar voz a aquellos y aquellas que tal vez nunca la han tenido.

(pp.1550-1551)

Pineda Contreras (2014), realizo una investigacién sobre los "Factores que
influyen en la Institucionalizacion de Los Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de
abandono, en edades de 13 a 17 afios, ubicados en los hogares de cuidado y proteccion de
la Asociacion Buckner Guatemala, Municipio De Mixco”, en la cual concluyo lo

siguiente:

La institucionalizacion debe utilizarse como la Gltima opcion para la proteccion
de la nifiez y adolescencia, al ser separados de su nucleo familiar provoca efectos
negativos en el desarrollo de los mismos. Ademas, es vital promover la reparacion
del dafio a través de un abordaje terapéutico adecuado durante y después de la
institucionalizacién a los nifios y adolescentes afectados como también a sus

familias.

El Estado debe implementar planes de desinstitucionalizacién, e
implementar programas enfocados a trabajar en la reintegracion familiar y cuando
sea procedente en la adopcion. En el caso de la reintegracién familiar es

imprescindible contar con programas de apoyo a los padres en el ejercicio
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adecuado del rol parental. Dichos procesos deben realizarse con valoraciones
técnicas sobre las capacidades reales de la familia para fortalecer el vinculo con
el nifio, facilitando programas de acompafiamiento social y psicoldgico orientados

a la promocion de la preservacion familiar. (p.95)

Asi también, Colombres Sopaga (2020), realizo una investigacion denominada
“La Institucionalizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes. ¢Proteccién y Promocién de
Derechos o Estigmatizacion Social? El Caso de Catamarca, 2016”, en la que sefalo lo

siguiente:

En consecuencia, la Institucionalizacion de una nifia, nifio o adolescente afecta e
impacta en su vida cotidiana y cuando egresa del instituto, como asi también
produce modificaciones en su familia y en el entorno en que aquellos se
desenvuelven. Numerosos son los cambios que se producen en la organizacion
cotidiana de estos nifios, nifias y adolescentes en la trama familiar, en lo
econdmico Yy en la integracion de éstas al entorno social. Deben afrontar y lidiar
dia a dia la condena social como portadores de un "estigma" que repercute a la
hora de producir estrategias de satisfaccion de necesidades, relacionarse con el

medio y con sus familias de origen.

En este aspecto, no existen programas orientados -con la misma fuerza
publica que se utilizé para institucionalizarlos- a lograr los recursos necesarios
para cualificar otras alternativas. Es decir, para reparar los derechos sociales

vulnerados. (pp.13-14)

Por su parte Abril Silva (2011), realizo un informe de investigacion sobre la

“Institucionalizacion en Nifios Abandonados y su Influencia en el Desarrollo Psicosocial
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de los Nifios de 5 a 9 afios se edad en el Hogar del Nifio Huérfano y Abandonado, Santa

Marianita de Jesus, en el periodo 2010 — 20117, a través del cual determino que:

De lo investigado se pudo verificar que de los 35 nifios que van al Hogar Santa

Marianita de Jesus, el 57% de los mismos se encuentran institucionalizados.

De acuerdo al Test Proyectivo de Roberto aplicado a cada uno de los nifios
que se encuentran institucionalizados en el Hogar Santa Marianita de Jesus,
comprendidos en las edades de estudio, se pudo comprobar que el 45% tiene
conflictos severos en el desarrollo psicosocial y que el 40% presentan conflictos
graves, es decir que la mayoria de los nifios presentan dificultades en las relaciones

interpersonales, es decir al momento de socializar con las demas personas. (p.99)

Ferndndez Daza y Fernandez Parra (2013), publicaron un articulo denominado
“Problemas de comportamiento y competencias psicosociales en nifios y adolescentes

institucionalizados”, el cual obtuvo como uno de los resultados, lo siguiente:

Este estudio evidencia que los nifios y adolescentes institucionalizados en centros
de bienestar infantil o las entidades de atencion (acogimiento residencial) en
Venezuela, presentan mas problemas de comportamiento de todo tipo
(internalizado, externalizado y mixto) que los encontrados en la poblacién general.
También muestran una peor situacion académica y menores competencias
psicosociales. Con independencia de que los problemas detectados sean
consecuencia de la propia institucionalizacion, o resultado de las condiciones que
llevaron a su acogimiento residencial, deberian recibir una mayor atencion por

parte de las entidades y autoridades responsables. (p.807)
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Asi tambien, Maria Victoria (2017), realizo una investigacion sobre “La
institucionalizacion de la nifiez en centros residenciales ;Un mal menor?”, mediante la

cual determino que:

Asimismo, otra de las cuestiones de las que no se puede prescindir en relacion a
la problemética tratada, y que es necesario corregir, segun la informacién
adquirida durante el proceso de préctica profesional, es la urgencia de disminuir
el nimero de nifios/as y adolescentes que se encuentran en instituciones, ya que
segun la Ley n° 12.967, la permanencia en estas debe ser transitorias para evitar

la enajenacion de los Derechos.

Es decir que, la institucionalizacion de la nifiez y adolescencia, deberia ser
una medida transitoria, donde se acomparie al nifio/a y adolescente en la
construccion, tanto de su propia historia como su personalidad, respetando sus
derechos y su condicidon de sujeto, evitando caer en la concepcién del mismo como
objeto pasivo de intervencion. Para esto mismo, es esencial que adquieran un rol

integrador.

Entre los aspectos fundamentales que se presentan, no se puede dejar de
lado la importancia que adquiere la re vinculacion con las familias de origen, y el
re trabajo con estas, desde los diferentes niveles de intervencion, no solo para
lograr una mejora en sus roles como tal, sino al mismo tiempo, alcanzar la

inclusién y participacion de las mismas dentro de la sociedad. (p.59)

Finalmente, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) (2013), elaboro un informe denominado “La situacion de nifios, nifas
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y adolescentes en las instituciones de proteccién y cuidado de América Latina y el

Caribe”, mediante el cual concluyo que:

La permanencia de los nifios en las instituciones les causa perjuicios, afecta su
desarrollo, produce dafios permanentes, pudiendo afectar su desempefio cognitivo
y su condicion fisica; ademas de exponerlos al riesgo de ser victimas de violencia,
abuso y explotacion. La evidencia empirica y los estudios cientificos son
terminantes al exponer los efectos de la institucionalizacion en los nifos,
especialmente en el caso de los méas pequefios y los nifios con discapacidades, ya

que requieren rehabilitacion, terapia fisica u otros tratamientos especiales.

Los nifios, temporal o permanentemente privados de su medio familiar, asi
como aquellos cuyo interés superior exija que no permanezcan en ese medio,
tienen derecho a recibir proteccion y asistencia especial, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En el presente
informe se ha abordado la forma que deberia tomar esta proteccién y asistencia

conforme a la normativa internacional de los derechos humanos. (p.78)

22 MARCO TEORICO

2.2.1 Doctrina de situacion irregular

En 1899, con la creacion del primer Juzgado de Menores en lllinois, Estados
Unidos de Norte América, se desarrollaron una serie de legislaciones en la region, a las
que varios autores denominan como “Modelo Tutelar” (doctrina de la situacion irregular)
que fue ampliamente difundida en América Latina y el Caribe, el siglo pasado (Instituto
Interamericano del Nifio la Nifia y Adolescente, 2013). Es asi que, a partir de 1899 se

inicia con la concepcion de un sistema judicial penal denominado ‘“tutelar” o
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“paternalista”, que concibe al menor como infractor, teniendo como base la compasion-
represion, concibiendo al menor como un ser incapaz, indefenso y dependiente, que
requiere una tutela constante del Estado, lo que muchos denominaron "Doctrina de la

situacion irregular”. (Ledn Moreno & Parra Cardenas, 2014)

En la Doctrina de situacion irregular, el rol del estado era paternalista,
resumiéndose como “un sistema centrado en la alta discrecionalidad del juez de menores,
en el que se visualiza al adolescente como sujeto de proteccion mas que como un sujeto
pleno de derechos” (Instituto Interamericano del Nifio la Nifia y Adolescente, 2013,p.13);
doctrina que “lejos de garantizar el buen cuido y las condiciones para suplir lo que por
las razones socio-econémicas, no estaba al alcance de infantes y adolescentes, se convirtid
en una fuente de inspiracion de legislaciones plagadas de todo tipo de abusos”(Freites
Barros, 2008, p.433). Pues solo se buscaba la llamada proteccidn, a través de medidas que
implicaban separar al menor de su familia e internarlo en una institucion, sin tomar en

consideracién las consecuencias que podrian generarse en su desarrollo.

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas (2010), la doctrina de situacion
irregular “no traza una distincion clara entre niflos que necesitan proteccion y cuidado
como, por ejemplo, aquéllos provenientes de familias pobres y que son colocados en
instituciones de asistencia publica o en internados, y nifios en conflicto con la ley penal”
(p.2). Es por ello que, desde este punto de vista los nifios que se encuentran en situacion
irregular, son iguales, independientemente de los factores que generaron su
desproteccion, por lo que se aplicaba “la misma atencidon estatal tanto para menores
infractores, como para menores abandonados, a partir de los lugares de atencién

dispuestos para ello por el Estado” (Casallas Cabra, 2005, pp.12-13).
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De todo ello se concluye que, la Doctrina de la Situacion Irregular “establece el
paradigma de la tutela, con lo cual sustituye las responsabilidades familiares, siendo el
Estado quién se apropia de la vida del nifio o del adolescente, reemplaza a la familia en
las responsabilidades de crianza, proteccion, cuidado y desarrollo” (Jeton Balarezo &
Jimbo Tonato, 2010, p.19). Protegiendo al nifio, nifia y adolescente, a través de medidas
gue no tomaban en cuenta sus derechos, limitandolos y aislandolos no solo de la sociedad,
sino que también y mas importante atn de su familia. Dando el juez de menores, en uso
de su discrecionalidad, “respuestas de caracter judicial y penal donde se deberian poner
en préctica politicas y programas sociales destinados a los nifios, nifias y adolescentes y

a sus familias”(Barrera Davila, 2014,p.19).

2.2.2 Cambio de paradigma, a partir de la convencion sobre los derechos del nifio

En este punto se observan dos grandes paradigmas: de la Situacion Irregular,
surgido a fines del siglo XIX y principios del XX, donde el nifio era considerado objeto
de proteccion, y la de proteccion integral, surgida a fines del siglo XX con la Convencion
Internacional sobre los Derechos de los Nifios, que reconoce a los nifios como sujetos de

derecho (Boggon & Grasso, 2005).

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada mediante
Asamblea General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, fue ratificada por
veinte paises, numero requerido para su entrada en vigencia; en 1990, acudieron
delegados de 159 paises, a la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, en la oficina de
las Naciones Unidas de Nueva York, en la que aprobaron un Plan de accion en el que se
afirmé que las aspiraciones respecto al bienestar de los nifios estaban reflejadas en la
Convencién. La convencién marco un minimo reconocimiento y respeto de los derechos

del nifio en la que deben inscribirse las practicas de los paises, sin perjuicio de la
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adecuacion de sus propias legislaciones internas, teniendo en cuenta sus aspectos

culturales (Beloff, 1999).

El estado Peruano fue uno delos primeros paises en ratificar la Convencion sobre
Derechos del Nifio en 1990, convirtiéndose en el “primer instrumento juridico en el que
se reconoce el principio trascendente del interés superior del nifio, como norte y guia para
cualquier decision que afecte a la infancia”(Aguilar Llanos, 1996, p.436). Desde entonces
se han logrado “importantes avances en la generacion e implementacion de politicas y
leyes, asi como una mayor inversion publica que han contribuido a la garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia y, desde 2015, al progresivo cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
2019, p.2). Creandose diferentes cuerpos normativos especificos, en materia de nifios,

nifias y adolescentes, asi como entidades a cargo de garantizar dichos derechos.

Es posible aseverar que ningun otro instrumento internacional especifico que
proteja los derechos humanos, en especial en materia de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes, ha tenido la aceptacion y el consenso generados por la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifio (Beloff, 1999).

2.2.3 Doctrina de proteccién integral

La doctrina de proteccion integral, surge con la Convencion Internacional sobre
Derechos del Nifio, de instrumentos regionales y universales de proteccion, que sin tener
la fuerza vinculante que tienen en un Estado los tratados, reflejan la expresion de acuerdos
e intenciones de la comunidad internacional, por lo que son aplicables en la interpretacion
de los tratados y en el disefio de las politicas de los estados miembros, obligatorios en la

medida en gque se conviertan en costumbre internacional (Beloff, 1999, pp.16-17).

29

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

A pesar de no ser la primera en términos cronoldgicos, la Convencion sobre
Derechos del Nifio, es el instrumento mas importante a partir del cual se desarrolla la
doctrina de proteccion integral, pues proporciona un marco general de interpretacion, no
solo en razones de carécter estrictamente juridicas, sino en cuestiones sociales, como la
importancia de la dimension juridica en el proceso de lucha por mejorar las condiciones
de vida de la infancia. Es asi que la Convencion constituye un cambio fundamental
determinando una percepcion radicalmente nueva de la condicion de la infancia, en el que
se deja de lado al menor como objeto de la compasion-represion, a la infancia-

adolescencia como sujeto pleno de derechos (Garcia Méndez, 1994).

La doctrina de proteccion integral se enfoca en “el interés superior del nifio y tiene
su fundamento en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios
y adolescentes, y en la necesidad de propiciar su desarrollo con el maximo
aprovechamiento de sus capacidades y su naturaleza”(Campos Garcia, 2010, p.356). Pues
se considera al menor como sujeto de derechos, y a diferencia de la vieja doctrina de
situacion irregular, tiene un doble enfoque de aplicacion “a) Los destinatarios son todos
los nifios y adolescentes, sin distincidn alguna, b)La proteccidn que se brinda a los nifios
y adolescentes es integral”(Gonzales Bardillo, 2013, p.12). Es asi que, en materia de los
derechos del nifio, la Convencidn resulta convirtiéndose en el convenio internacional més

trascendental(Calderon Beltran, 2008).

2.2.4 El estado de abandono en nifios, nifias y adolescentes

En el Perd, no se ha definido claramente que debemos entender por abandono, ya
que a lo largo de la historia, se han emitido distintos cuerpos normativos relacionados con
la proteccion del nifio, nifia y adolescente, como el Codigo de Menores de 1962, el Codigo

de Nifios y Adolescentes de 1992 y el Nuevo Cédigo de Nifios y Adolescentes de 2000;
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todos ellos no conceptualizaron claramente la figura del abandono; sin embargo,
establecieron supuestos en los cuales el juez podia declarar el estado de abandono de un

nifio o adolescente.

La Defensoria del Pueblo (2010), a través del Informe Defensorial Nro. 150,

definié al abandono como:

El descuido, desatencion o desamparo, negligente o no, del nifio, nifia o
adolescente por parte de las personas responsables de su cuidado (madre, padre,
tutores, etc.), que tiene como presupuesto indispensable la consiguiente carencia
de soporte familiar, sumada a la existencia de situaciones que afectan gravemente,
en cada caso concreto, al desarrollo integral de un nifio, nifia 0 adolescente y que,
a partir de esta situacién de desproteccion, no permiten el goce y disfrute de sus

derechos fundamentales. (pp.150-151)

De esta definicion, podemos resumir al abandono, como aquella situacion que se
produce cuando los padres de los nifios y adolescentes, o los responsables que se

encuentren en su cuidado, los descuiden, o sean negligentes, causando su desproteccion.

Es asi que, desde un enfoque de derechos, podemos entender el abandono como
unasituacion que vulnera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que es originada
por distintas circunstancias de indole social o familiar, y que es pasible de ser revertida
mediante medidas de proteccién, que no solo se orienten a la proteccidn, sino a brindar
capacitacién a los miembros de la familia, prestandoles apoyo y asesoria, con la finalidad
de mejorar, desarrollar y potenciar sus habilidades para el cuidado de sus hijos, en ese

sentido, las medidas de proteccion no deberian significar una ruptura definitiva del
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vinculo con los padres, como erroneamente planteaba la doctrina de situacién irregular

(Ramos Ballon et al., 2011).

Asi también, en el marco de la doctrina de situacion irregular se define al
abandono como, el desamparo expreso o t&cito de un derecho, de una facultad, del
cumplimiento de un deber, considerando cuatro variantes: abandono fisico, moral,
material y juridico; en este sentido, el abandonado es el menor que se encuentra privado
de alimentos, cuidados, en forma que pueda perjudicar su salud fisica y mental(Sevillano

Altuna & Mendoza Otiniano, 1994).

2.2.4.1 Estado de abandono en el codigo de menores de 1962

La primera norma que desarrollo cuestiones estrictamente con nifios, nifias y
adolescentes en el Per, fue el Cédigo de Menores de 1962, promulgado a través de la
Ley Nro. 13968, codigo inspirado en diversas normas internacionales, entre las cuales se
destaca la Declaracion de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, este cddigo consagraba la proteccion del binomio madre y nifio, una justicia
especializada, entidades que intervenian, entre otros. Es asi que se intentd contener en un
solo cuerpo normativo todas las leyes concernientes a los infantes, sin embargo, ello no
se consigui6 debido a la gran cantidad de leyes dispersas referidas a leyes laborales,
penales y otras; una de las principales criticas de este cuerpo normativo, estuvo referida
a su concepto sobre los menores, a los cuales concebian como un objeto de proteccion, a
través de programas de asistencia y no como un sujeto de derechos (Aguilar Llanos,

1996).

2.2.4.2 Estado de abandono en el cddigo de los nifios y adolescentes de 1992
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El Cddigo de Menores de 1962 no genero cambios en lo que respecta a la
poblacion infantil; se debid perseguir la reinsercion familiar de los menores en situacion
irregular, situacion que no se logro, es asi que, naci0 una imperiosa necesidad de
promover un cuerpo normativo que cumpla con aquello que no logro el cédigo de
menores, teniendo en cuenta ademas que, a nivel internacional se desarrollaron normas
orientadas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, como por ejemplo, la
Convencién de los Derechos del Nifio de 1989, consolidaron la urgente necesidad de
normar un nuevo cuerpo normativo sobre menores, el cual fue plasmado, el 24 de
diciembre de 1992, a través del Decreto Ley 26102, denominado Cddigo de los Nifios y
Adolescentes; el mismo que entrd en vigencia 180 dias después de su promulgacion

(Aguilar Llanos, 1996).

Este Cddigo de los Nifios y Adolescentes (2000), establecié dentro de sus
principios, el interés superior del nifio, sefialando que en toda medida relacionada al nifio
y adolescente que adopte el Estado, se considerara el interés superior del nifio y el respeto
de sus derechos; ademéas de regular politicas de atencidon, orientadas a desarrollar,
programas de atencién, de promocion, de proteccion, de asistencia para atender las
necesidades de los nifios y adolescentes cuando se encuentren en circunstancias dificiles,
y programas de rehabilitacion; los mismos que debian ser desarrollados teniendo en

cuenta la situacion social y cultural del nifio y adolescente.

Respecto a los nifios victimas de maltrato, victimas de violencia armada, nifios
trabajadores, nifios adictos a sustancias toxicas, aquellos que carecen de familia o se
encuentren en situacion de calle o pobreza, se estableci6 que los mismos eran
merecedores de atencidon integral, mediante programas preventivos, programas

nacionales de atencion especializada, entre otras.
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Encontramos al abandono en el articulo 256° del mencionado Codigo, dentro del
capitulo VI concerniente a las medidas de proteccion, si bien es cierto que el Codigo no
define el concepto de abandono, si sefiala aquellas circunstancias en las cuales el juez

podra declarar el estado de abandono de un nifio o adolescente.

2.2.4.3 Estado de abandono en el nuevo cddigo de los nifios y adolescentes de 2000

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes, fue aprobado por la Ley Nro. 27337, y
publicado en el diario oficial El Peruano, el 7 de agosto de 2000, la finalidad de este nuevo
codigo de NNA fue “brindar proteccion juridica efectiva a la nifiez y adolescencia,
garantizar el respeto de sus derechos, desde la concepcion de un claustro materno y
posibilitar las condiciones mas favorables para un O&ptimo desarrollo de su
personalidad”(Sevillano Altuna & Mendoza Otiniano, 1994, p.21). Pues en su momento,
constituyo un instrumento importante para garantizar el pleno ejercicio de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Este codigo representa un avance legislativo a nivel latinoamericano, adecuado a
los principios de la Convencion Americana sobre Derechos del Nifio, al igual que el
Estatuto de Crianca e do Adolescente de 1990, de Brasil, y el Codigo de Menores de 1992,

perteneciente a Ecuador (Sevillano Altuna & Mendoza Otiniano, 1994).

En ese sentido, se establecen principios rectores, con la finalidad de respetar los
derechos, garantias y libertades fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
instituyéndose un sistema nacional de atencion integral, a través de politicas, programas,
servicios y modelos alternativos de proteccion, que solo podran ser cumplidos de
manera eficaz, a través del trabajo conjunto, que involucra a la sociedad, familia y

Estado (Sevillano Altuna & Mendoza Otiniano, 1994).
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2.2.5 Del estado de abandono a la situacion de riesgo y desproteccion familiar

Ante la necesidad de crear un cuerpo normativo, que adopte todas las medias que
garanticen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, plasmados en la Convencién
sobre Derechos del Nifio, ratificada en el Peru, a través de la Resolucion Legislativa Nro.
25278, es que, se emite el Decreto Legislativo Nro. 1297 “Decreto Legislativo parala
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos”, vigente desde el 11 de febrero de 2018; asimismo, se emitié su Reglamento

mediante Decreto Supremo Nro. 001-2018.

Mediante este Decreto y su reglamento, se derogaron diversos cuerpos
normativos, entre todos ellos, resaltan las reguladas en el Cddigo de Nifios y
Adolescentes, estrictamente relacionadas con la colocacion familiar, adopcion, medidas
de proteccidn al nifio infractor, medidas de proteccion al nifio y adolescente en presunto

estado de abandono y declaracién judicial de abandono.

La Comision de Constitucion y Reglamento(2016), justifico los motivos por los
que se debia emitir un cuerpo normativo acorde con la normativa internacional, que luego
se vio plasmado en Decreto Legislativo Nro. 1297, entre los cuales se tocaron las
recomendaciones del Comité de derechos del nifio, luego de que el Perd sustentara el
cuarto y quinto informe en enero de 2016, especificamente respecto al ambito familiar y
las modalidades alternativas de cuidado, en cuanto al entorno familiar, el comité
recomendo reforzar el apoyo y los servicios a los progenitores y tutores, especialmente
aquellos que se encuentren en situacién de pobreza, todo ello con la finalidad de que

asuman sus responsabilidades(Comision de Constitucion y Reglamento, 2016).
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 Situacion de desproteccion familiar

Para abordar el tema de desproteccion familiar, es necesario conocer que se
entiende por proteccion familiar, esta tiene su sustento en “los principios universales de
los derechos humanos: la dignidad, la equidad y la justicia social”(Cahua Gallegos, 2017,
p.25) .La proteccion familiar, ademéas se complementa con los principios de igualdad y
no discriminacion, efectividad y prioridad absoluta, interés superior del nifio, autonomia
progresiva y participacion solidaria. Siendo este Ultimo el que pone énfasis en la
participacion conjunta del Estado, lacomunidad y la familia, con la finalidad de garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. No se tiene un
definicién exacta de proteccidn familiar, sin embargo se puede definir como el cuidado
preventivo fisico o simbolico que los padres deben tener con sus hijos ante un eventual

riesgo o problema (Cahua Gallegos, 2017).

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, corresponde definir qué se
entiende por desproteccion familiar, en ese sentido se define como “una situacion de
peligro real o potencial de caracter material o moral, en la que puede encontrarse un
menor a consecuencia de un ejercicio abusivo o deficiente de la patria potestad”
(Villaverde, 2006, citado en Cahua Gallegos, 2017, p.28). Por lo que, podemos entenderla
como aquella situacion en la que los padres ejercen los deberes de cuidado respecto de
sus hijos, de manera deficiente, lo que podria configurarse como, descuido, abandono y
desproteccidn ante aquellas situaciones que pongan en riesgo o vulneren sus derechos

fundamentales.
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Se puede entender también por desproteccion familiar, a la “situacion que se
produce de hecho a causa de la inobservancia o del imposible o contraproducente
desempefio de los deberes de cuidado a NNAS, y que afecta gravemente su desarrollo
integral(Alvares, 2017, citado en Quiri Malpartida & Fernandez Perez, 2018, p.16).
Teniendo en cuenta que el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, depende del
entorno en el que se desenvuelvan, resulta sumamente perjudicial la desproteccion

familiar, ocasionada por causa de sus padres, familia o responsables del cuidado.

2.3.2 Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion se pueden definir como acciones que realiza el Estado
mediante servicios especializados, orientadas a compensar carencias materiales y
afectivas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes, cuyo objetivo primordial es
revertir la desproteccién o vulneracion de derechos, generada por una situacion de
conflicto familiar o por la inexistencia de familia. Estas medidas deben ser disefiadas e
implementadas teniendo en cuenta la corresponsabilidad social y estatal, siendo necesario
establecer relaciones entre los nifios, nifias, adolescentes y el medio social, estableciendo
politicas publicas para tratar de resolver adecuadamente la problemética de violencia que
afecta a los nifios, nifias y adolescentes en el pais, dentro de la cual se encuentra el

problema del abandono. (Defensoria del Pueblo, 2010)

Las medidas de proteccién pueden clasificarse en medidas de proteccion integral
y de proteccion excepcional, la primera, corresponde a medidas de proteccion frente a
vulneraciones de derechos de los nifios, nifias y adolescente, ya sea en el &ambito privado

o0 el publico; y, la segunda apunta a ser aquella en la que es necesario separar al nifio, nifia
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y adolescente de su familia, por la gravedad de afectacion o vulneracion de derechos

(Danieli & Del Valle Messi, 2012).

En ese sentido, la finalidad de las medidas de proteccion no solo apuntan a
constatar la situacién de abandono o vulneracién de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sino debe estar orientada a la restitucion de derechos, privilegiando la
permanencia en la familia, por ser ésta su entorno méas cercano y responsable de su
proteccion(Salvador Torres & Peres Capcha, 2019). Pues, corresponde al Estado como
garante de derechos fundamentales, dictar medidas especiales de proteccidn, en especial

de aquellos pertenecientes a los grupos mas vulnerables (Defensoria del Pueblo, 2010).

2.3.3 Acogimiento residencial

Respecto a la medida de proteccion del acogimiento residencial, podemos decir lo

siguiente:

En este ultimo supuesto se trata, como sefiala el profesor Fernandez del Valle, de
reubicar al nifio, nifia o adolescente “en un ambiente construido expresamente para
dar respuesta temporal a estas situaciones de privacion de un hogar familiar
adecuado" que, en definitiva, no difiera de un ambiente familiar calido y

protector.(Defensoria del Pueblo, 2010, p.164)

En ese sentido, la medida de acogimiento residencial, se aplica teniendo en cuenta
el principio de interés superior del nifio, cuando la desproteccion familiar, genera un
peligro o afectacion grave sobre sus derechos, internandolos en una institucion publica o

privada.
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La Defensoria del Pueblo (2010), sefiala respecto a la finalidad que cumple la

medida de acogimiento residencial, lo siguiente:

Es importante tener en cuenta que el acogimiento residencial no debe estar
destinado a alejar al nifio, nifia o adolescente de la situacion de desproteccion
desde una perspectiva filantrépica o benéfica, sino que, fundamentalmente, debe
posibilitar la intervencion de los servicios profesionalizados para que, de manera
concurrente, se cautele su desarrollo libre y armonioso y se efectlie un trabajo de
rehabilitacion y recuperacion de las condiciones familiares que garanticen su
continuidad. En definitiva, el acogimiento residencial debe tener como objetivo
central la defensa de la persona menor de edad a partir de la reinsercion familiar.

(p.167)

Por lo que dicha medida, debe responder a una finalidad de cuidado temporal,
pues no se trata de separar al nifio de su familia, como erréneamente se creia en la doctrina
de situacion irregular, lo que se busca es restituir los derechos de los nifios, nifias o

adolescentes, teniendo en cuenta la reintegracion familiar.
2.3.4 Centro de acogimiento residencial
Un centro de acogimiento residencial, es un espacio fisico destinado albergar

nifios en estado de desproteccion familiar, brindandoles proteccién y atencidn integral,

con el objetivo principal de su reinsercion familiar y adoptabilidad (MIMP, 2012).
2.3.5 Nifios, nifias y adolescentes

En una opinién consultiva, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2002), considero que la mayoria de edad implicaba el ejercicio pleno de los derechos,
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también conocida como capacidad de ejercicio, ello significa que la persona ejercita en
forma personal y directa sus derechos subjetivos, y asume a plenitud sus obligaciones
juridicas. Sin embargo, no todos poseen dicha capacidad, pues careceran de la misma los
nifios, que se encuentran sujetos a la autoridad parental, a la tutela o representacion,
empero, son sujetos de derechos; es asi que tomando en cuenta la normativa nacional y el
criterio sustentado por la corte, se entiende por nifio a toda persona que no ha cumplido

los 18 afios de edad.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes (2000), define al nifio como todo ser
humano desde su concepcidn hasta cumplir doce afios, y adolescente desde los doce afios,
hasta cumplir la mayoria de edad, es decir, dieciocho afios; asimismo, sefiala que si
existiera duda acerca de la edad de una persona, se le considerara nifio o adolescente,

hasta que no se demuestre lo contrario.

2.3.6  Principio del interés superior del nifio

El interés superior del nifio debe entenderse como:

Un "principio™ que obliga a diversas autoridades e, incluso, a instituciones
privadas, a estimar el “interés superior del nifio" como una consideracion
primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no porque el interés del nifio sea
un interés considerado socialmente como valioso, o por cualquier otra concepcién
del bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que los nifios tienen
derechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los nifios tienen
derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas
que promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen. (Cillero

Brufiol, 2001, p.38)

40

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Por lo que, constituye un principio que estima el interés superior del nifio para
ejercer sus atribuciones, no por su valor, sino por el respeto de los derechos del nifio, nifia

y adolescentes.

Este principio supone la integralidad de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, que al mismo tiempo reconoce el ejercicio de los mismos, y es que en
ocasiones donde se generan situaciones de conflictos entre derechos y se requiera tomar

decisiones; estas deben responder al interés superior del nifio (World Vision Peru, 2017).

2.3.7 Derecho a la familia

Hoy en dia Constituciones Politicas y las normas internacionales de proteccion de
los derechos humanos reconocen a la familia como un derecho fundamental, el cual
implica, entender a la familia como un derecho humano exigible al Estado y a los
particulares, no solo como una institucion base para un Estado democratico y social de

derecho (Defensoria del Pueblo, 2010).

Respecto a este derecho fundamental, la Defensoria del Pueblo (2010), sefialo que
si bien, en un inicio el Tribunal Constitucional sostuvo que mas que un derecho
fundamental, se trataba de un instituto natural y fundamental de la sociedad garantizado
por la constitucién, con posterioridad ha reconocido de manera expresa el derecho
fundamental implicito de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia y no ser
separados de ella, sustentando dicha naturaleza en el principio-derecho de dignidad de la
persona humana y en los derechos a la vida, a la identidad, a la integridad personal, al

libre desarrollo de la personalidad y al bienestar.

Siguiendo al Comité de Derechos del Nifio, las familias se pueden clasificar en:
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Nuclear, extendida, monoparental y compuesta de una pareja no casada y sus hijos
0 hijas. La familia nuclear es aquella formada por el padre, la madre y el hijo o la
hija, o los hijos o las hijas, esto es la familia tradicional. La familia extendida es
aquélla en la que “viven juntas, por lo menos tres generaciones: abuelos, padres e
hijos; o donde, conviven con otros adultos, como, por ejemplo, tios”. La familia
monoparental estd formada por uno de los padres y por sus hijos, siendo la madre
0 el padre el jefe de hogar, mientras que la familia compuesta por una pareja no
casada y sus hijos también es denominada familia ensamblada. (Defensoria del

Pueblo, 2010, pp. 112-113)

De ese modo, se entiende que el derecho a una familia, debe ser garantizado
independientemente de su forma de constitucion, que como se hizo referencia, pudiendo

ser compuesta de distintas formas.

2.3.8 Desarrollo integral

Respecto al desarrollo integral podemos sefialar que “es un factor importante para
el crecimiento armonico del nifio y su funcionalidad sensorial, perceptiva, psicoldgica,
intelectual, motriz, fisica y del lenguaje”(Gutierrez Lozano et al., 2010,p.7). Asimismo,
implica el “desarrollo de las diferentes esferas del ser humano; desarrollo cognitivo
(conocimientos, informacién, concepto), desarrollo afectivo (valores y actitudes) y
desarrollo procedimental (como hace, como se ejercita)”’(Gutierrez Lozano etal.,

2010,p.9).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018), considero que una debida

diligencia por parte del Estado, no solo implicaba las medidas de proteccion, sino de
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incorporar ademas medidas de rehabilitacién y reintegracién social, teniendo en cuenta

el derecho a la supervivencia y el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente.

El desarrollo infantil es un proceso, que implica la interaccion del nifio con su
propio entorno, esto quiere decir con su familia y otros sujetos que forman parte de su
desarrollo, el desarrollo es un proceso continuo que se va afectando por las relaciones que

se establecen (Otsubo et al., 2007).

El Tribunal Constitucional indico que el fundamento de proteccion del nifio, nifia
y adolescente radicaba en la etapa de formacion integral en la que se encuentran, en ese
sentido, ademas de garantizar condiciones necesarias para su desarrollo, su seguridad y
bienestar, dicha formacion esta referida a que estos se encuentran en plena etapa de

desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social (Diaz Carfiote, 2013).

2.3.9 Institucionalizacién

La Direccion Ejecutiva del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

(2006), hace la siguiente definicion sobre los nifios institucionalizados:

Son aquellos nifios y adolescentes que tienen un largo periodo de permanencia en
lainstitucién, en muchos de los casos han sido transferidos por diferentes unidades
operativas. Lo mas resaltante de su problematica es la falta de identificacion y
sentido de pertenencia a su familia, prefieren permanecer en el Hogar. Incluso
cuando se han dado las reinserciones familiares, ellos prefieren retornar
voluntariamente al Hogar solicitando su internamiento debido a que ya no se

identifican con las condiciones de vida de sus familias. (p. 171)
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Por lo que, se considera como aquellos nifios y adolescentes que ha permanecido
un largo tiempo dentro de una institucion, lo que produce su falta de identificacion y

pertenencia a su familia de origen.

2.4  MARCO JURIDICO NORMATIVO

2.4.1 Nacional

2.4.1.1 Constitucion politica del Pert de 1993

Respecto a la proteccion de la familia, el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Per( (1993), establece que “La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la
familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales

y fundamentales de la sociedad” (p.1).

Asimismo, respecto a la paternidad y maternidad responsable, el articulo 6 sefiala
lo siguiente “La politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover
la paternidad y maternidad responsables. (...) Es deber y derecho de los padres alimentar,

educar y dar seguridad a sus hijos”(Constitucion Politica Del Pera, 1993, p.5).

2.4.1.2 Decreto Legislativo Nro. 1297 “Decreto Legislativo para la proteccion de nifas,

nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos”

El Decreto (2016) tiene por objeto brindar proteccion a los NNA sin cuidados
parentales, o aquellos que se encuentren en riesgo de perderlos, garantizando el ejercicio

de sus derechos, priorizando su derecho a vivir y desarrollarse en una familia.

2.4.1.3 Decreto Supremo Nro. 1-2018-MIMP “Reglamento del Decreto Legislativo para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos”
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El Reglamento (2018) , tiene por objeto regular la actuacion del Estado para

proteger a los NNA sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

2.4.2 Internacional

2.4.2.1 Convencion sobre los derechos del nifio

Normativa internacional, a partir de la cual se adopta la doctrina de proteccién
integral del nifio, nifia y adolescente, como sujetos de derecho, y con derechos

expresamente reconocidos.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS
3.1 ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION

El enfoque la de presente investigacion es mixto por cuanto este enfoque
representa un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion,
ademas implica la recoleccion y analisis de datos cuantitativos y cualitativos, integrados
y discutidos de forma conjunta, logrando un mayor entendimiento del fenémeno bajo
estudio (Hernandez Sampieri y Mendoza, 2008, citado en Hernandez Sampieri et al.,

2014).

El tipo de investigacion es juridico empirica, por cuanto este tipo de investigacion
“esta dirigida a buscar un acercamiento entre el sistema normativo y la realidad
social”’(Witker Veldzquez, 1985, p.192). Asimismo, respecto a la labor en la investigacion
“el investigador no doctrinario se preocupa por lo que los hombres hacen realmente, en
vez de por aquello que los hombres, dicen que hacen. Para poder encontrar lo que los
hombres hacen es necesario reunir 'hechos sociales', econémicos, culturales, psicoldgicos,
etc."(Harper, 1961, citado en Witker Velazquez, 1985, p.192). Finalmente, se realiza el
analisis de la norma “en funcion de su eficacia social reguladora de conductas, verificando
al efecto el grado de acatamiento o desobediencia de los impetrados”(Witker Velazquez,

1985, p.192).

3.2 METODOS DE INVESTIGACION

3.2.1 Parael objetivo general
En cuanto al objetivo general “determinar si la institucionalizacion de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de

acogimiento residencial Virgen de Fatima y San Martin de Porres de Puno, los periodos
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2018 y 2019 afecta su derecho a vivir en una familia y a su desarrollo integral”, se aplico

el método de analisis documental.

Este método permite analizar objetiva, sisteméatica o coherentemente un acto de
comunicacion oral o escrita, coherente y sistemética, con el objetivo de distinguir su
contendido, describir sus tendencias, comparandolas, evaluar su claridad, etc., es un
recurso importante para el andlisis de documentos escritos ya sean expedientes,
sentencias, actas parlamentarias, normas juridicas, etc.; para hacer valoraciones

cualitativas, o contabilizar determinada variable (Villabella Armengol, 2015).

3.2.2 Para los objetivos especificos

En cuanto al primer objetivo especifico “determinar cudles son las causas de la
institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro del acogimiento residencial
dictada judicialmente en los centros de acogimiento residencial”, se aplicd el método de

analisis — sintesis y el de analisis documental.

En cuanto al segundo objetivo especifico “determinar cudles son las consecuencias
procesales de la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro del
acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de acogimiento

residencial”, se aplico el método de analisis — sintesis y el de analisis documental.

Teniendo en cuenta que el método de andlisis — sintesis posibilita descomponer el
objeto materia de estudio, en sus elementos, aspectos o cualidades para luego
recomponerlo, integrando estos y destacando las relaciones existentes Es el método que
posibilita descomponer el objeto que se estudia en sus elementos para luego recomponerlo

a partir de integrar estos y destacar el sistema de relaciones existente, obteniendo una
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comprension general, este método es utilizado cuando se estudian normas, instituciones,

procedimientos, conceptos, etc (Villabella Armengol, 2015).

3.3 TECNICASE INSTRUMENTOS

En cuanto al primer objetivo se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:

- Técnicas: Observacion directa, observacion documental.

- Instrumentos: Ficha de observacién y Ficha de recoleccion de datos.

En cuanto al segundo objetivo se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:
- Técnicas: Observacion documental.

- Instrumentos: Ficha de observacién y Ficha de recoleccion de datos.

En cuanto al tercer objetivo se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:

- Técnicas: Observacion directa, observacion documental.

- Instrumentos: Ficha de observacién y Ficha de recoleccion de datos.

34 AMBITO DE APLICACION
El &mbito de estudio de investigacién comprende el Distrito, Provincia y Departamento
de Puno, por cuanto se revisaran expedientes del Primer y Segundo Juzgado de Familia

de Puno.

Asi también el &mbito de aplicacion de la presente investigacion comprende la doctrina,
jurisprudencia, investigaciones, normas y expedientes referidos a la desproteccion
familiar, a la medida de proteccidn del acogimiento residencial, al derecho a la familia 'y

desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
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3.5 POBLACION Y MUESTRA

La poblacion comprende la totalidad expedientes de procedimientos que contengan la
declaracion de desproteccion familiar en el primer y segundo juzgado de familia de Puno,
en los cuales se haya dictado la medida de proteccion de acogimiento residencial de los
nifios, nifias y adolescentes de nifios dentro de los centros de acogimiento residencial

Virgen de Fatima y San Martin de Porres.

El tipo de muestra es no probabilistico, pues se seleccionaron seis (6) expedientes
iniciados durante los afios 2018 y 2019, en los que se dict6 y excedio el tiempo de la
medida de proteccion de acogimiento residencial en los CAR “Virgen de Fatima” y “San
Martin de Porres”, dentro del procedimiento por desproteccion familiar tramitado ante el
primer y segundo Juzgado de Familia de Puno. Por tratarse de expedientes de vital

relevancia para determinar los objetivos propuestos en la presente investigacion.

36 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION (PLAN DE RECOLECCION
DE DATOS)

El procedimiento adoptado para la recoleccidn de datos fue el detallado a continuacion:

Primero: Se inicio con la exploracion de leyes, reglamentos, doctrina, informes y demas
documentos que daban a conocer la realidad del tema materia de investigacion, incidiendo
en la desproteccion familiar, la institucionalizacion de los NNA, las medidas de
proteccidn, el acogimiento residencial, doctrinas amparadas en la proteccion de nifios y
las figuras de abandono moral y material; logrando construir el problema de investigacién
y los objetivos a investigar; informacion que ademas sirvié para elaborar el resumen, la

introduccidn, el marco teérico, conceptual y juridico
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Segundo: Luego de haber realizado la exploracion, se procedié a establecer los métodos
de investigacion, siendo el de andlisis de contenido y el de anélisis — sintesis, luego se
establecieron las técnicas e instrumentos a emplear, consistentes en fichas de observacion
y de recoleccion de datos; todo ello para recopilar la informacion contenida en los

expedientes que fueron seleccionados como muestra, desarrollando asi los resultados.

Tercero: Posterior a ello, se aplicé el método de andlisis de contenido recogido mediante
los instrumentos aplicados y el método de analisis sintesis al procedimiento por
desproteccién familiar, para procesar la informacién en base a los tres objetivos materia

de investigacion; con ello se construyo la discusion.

Cuarto: Finalmente, en base a la informacion recopilada y analizada, se llegaron a

establecer las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se obtuvieron de la revision de seis (6) Expedientes del Primer y Segundo
Juzgado de Familia de Puno, aperturados durante los afios 2018 y 2019, en los cuales se
dict6 la medida de proteccion de acogimiento residencial, dentro de un procedimiento de
desproteccién familiar provisional, informacion recopilada a través de fichas de
observacion y de recoleccion de datos en base a cada uno de los objetivos planteados en

la presente investigacion; teniendo como resultado lo siguiente:
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41 RESULTADOS

4.1.1 Informacion obtenida de la revision de expedientes

Tabla 1

Ficha de Observacion del EXP. 4418-2018 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAQIC)N DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 4418-2018)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Resolucién de inicio del procedimiento por X
desproteccion familiar
Resolucién que se pronuncia sobre la situacion
de desproteccion provisional que contiene el
. . - X
tipo de medida de proteccion y ordena la
elaboracién del plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la
declaracion provisional de desproteccion X
familiar
Revision trimestral de la medida de proteccion X
Se revisa el plazo maximo de duracion de la «
medida
Se prérroga del plazo maximo de duracién de la «
medida de proteccion
Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio «

0 a pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido

el plazo de la medida de proteccién o se declara X

la desproteccion familiar
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 2

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 4418-2018

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

DEL INICIO DEL PROCESO

Resolucion N° 01, que ordena se efectué la ficha
de valoracion de riesgo, y con Resolucién N° 03
se inicia el procedimiento por desproteccion
familiar.

MOTIVO POR EL QUE SE INICIAEL
PROCESO

Solicitud por situacion de riesgo de desproteccion
familiar interpuesta por el Ministerio Publico por
maltrato fisico y verbal.

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE  DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION

Resolucion N° 03 de 23 de noviembre de 2018
gue declara el inicio del procedimiento por
desproteccion familiar, ordena la practica de
diversas diligencias y dicta la medida de
proteccion de acogimiento residencial.

DEL MOTIVO POR LA CUAL SE

El menor se encontraba en riesgo de
desproteccion familiar de riesgo leve, toda vez
que se encontraba al cuidado de su tia y la misma
incumplid sus deberes de cuidado.

DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION
TIEMPO Y LUGAR DONDE SE
EFECTUA LA MEDIDA DE
PROTECCION

No se establece el tiempo de duracion de la
medida

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

Se encuentra el escrito de apersonamiento de la
demandada, no cuenta con escritos de
apersonamiento o impulso por parte de un

PROCESAL defensor publico, no cuenta con escrito del CAR
gue informe sobre el tiempo de permanencia del
menor.

El procedimiento por desproteccion familiar se
inicio el 28 de setiembre de 2018, donde el menor

FECHA DE INICIO Y FIN DEL se ya se encontraba internado y mediante

PROCESO Sentencia de 09 de marzo de 2020 se ordena que
continue internado, excediendo el plazo que
preveé la norma.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 3

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 4418-2018)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

Menor que vivia en compafiia de su tia y primos
INFORME SOCIOECONOMICO en una casa alquilada, la familia presenta interés

y preocupacién por el menor

La demandada no presenta indicadores de

INFORME PSICOLOGICO desviaciones psicopaticas, ademas de una actitud

proactiva y protectora

Adolescente cuenta con soporte de familia

extensa materna, recibe visitas y llamadas

telefonicas, la familia extensa muestra interés de

protegerlo y el adolescente quiere retornar, se
INFORME SOCIAL EVOLUTIVO recomienda ademas la variacion de la medida,
muestra dificultades para concentrarse y poca
motivacidn, inestabilidad, autoestima baja, entre
otras. Ademas, tiene trastorno disocial y migrafia,
por lo que recibe tratamiento psiquiatrico.
No cuenta con el plan de trabajo individual, entre
otros.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia

OTROS
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Tabla 4

Ficha de Observacion del EXP. 5182-2019 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAQION DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 5182-2019)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Resolucién de inicio del procedimiento por X
desproteccion familiar
Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de X
desproteccion provisional que contiene el tipo de
medida de proteccién y ordena la elaboracién del
plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la X
declaracion provisional de desproteccion familiar
Revision trimestral de la medida de proteccion X
Se revisa el plazo maximo de duracion de la X
medida
Se prorroga del plazo maximo de duracion de la X
medida de proteccion
Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio X
0 a pedido de parte
Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido el X

plazo de la medida de proteccién o se declara la
desproteccion familiar

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado
ELABORACION: Propia
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Tabla5

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 5182-2019

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

DEL INICIO DEL PROCESO

Auto de inicio de
desproteccion  familiar
Proteccion Especial - Lima

procedimiento
de

por
la Unidad de

MOTIVO POR EL QUE SE INICIA EL
PROCESO

El menor fue victima de violencia familiar por
parte de su padre y madrastra, por lo que escapo
de casa

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE  DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION

Con Resolucion N° 01 de 06 de setiembre de
2019 se asume competencia y se continua con el
procedimiento de investigacion tutelar, con
Resolucion N° 17 de 06 de mayo de 2021 se varia
la medida por la de acogimiento residencial.

DEL MOTIVO POR LA CUAL SE
DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION

Por el estado del menor, falta de adaptacion con
la familia extensa, requiriéndose la medida de
acogimiento residencial.

TIEMPO Y LUGAR DONDE SE
EFECTUA LA MEDIDA  DE
PROTECCION

No se establece el plazo de duracion de la medida,
solo se sefiala en centro de acogimiento
residencial, tampoco se pronuncian sobre el
tiempo que permanecié el menor dentro de la
anterior medida de proteccion.

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

El padre demandado presenta escrito de
apersonamiento y escritos para el retorno del
menor a su familia anteriores al internamiento del
menor en el centro de acogimiento residencial, no
cuenta con escritos de apersonamiento o impulso

PROCESAL A
por parte de un defensor pablico, no cuenta con
escrito del centro de acogimiento residencial que
informe sobre el tiempo de permanencia del
menor.
En fecha 07 de febrero de 2019 se inicia el
procedimiento por desproteccion familiar de
FECHA DE INICIO Y FIN DEL acogimiento en familia extensa y el 06 de mayo
PROCESO de 2021 se ordena el ingreso del menor centro de
acogimiento  residencial, el mismo que
actualmente continta internado
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 6

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 5182-2019)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

INFORME SOCIOECONOMICO No tiene

Solo cuenta con el realizado antes del

INFORME PSICOLOGICO L . .
acogimiento residencial

INFORME SOCIAL EVOLUTIVO No tiene

Mediante Audiencia especial el menor manifesté
OTROS su deseo de retornar a su familia; no cuenta con
plan de trabajo individual
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 7

Ficha de Observacion del EXP. 2204-2019 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAQION DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 2204-2019)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE

NO CUMPLE

Resolucién de inicio del procedimiento por

. - X
desproteccion familiar

Resolucion que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de
medida de proteccién y ordena la elaboracién del
plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

ACTO PROCESAL CUMPLE

NO CUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la
declaracion provisional de desproteccion familiar

Revision trimestral de la medida de proteccion

Se revisa el plazo maximo de duracion de la
medida

Se prorroga del plazo maximo de duracion de la
medida de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio
0 a pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido el
plazo de la medida de proteccién o se declara la
desproteccion familiar

X

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado
ELABORACION: Propia
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Tabla 8

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 2204-2019

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

DEL INICIO DEL PROCESO

Resolucion N° 02 de 12 de abril de 2019 se dicta
medida de proteccidn y con Resolucion N° 04 de
15 de mayo de 2019 se inicia el procedimiento de
investigacion tutelar.

MOTIVO POR EL QUE SE INICIA EL
PROCESO

Solicitud de situacioén de riesgo de desproteccion
familiar interpuesta por el Ministerio Publico, por
agresion fisica por parte de su tio y madrastra,
ademds de violacion sexual.

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE DICTA LA MEDIDA DE

Resolucion N° 02 se dicta medida de proteccion
provisional de acogimiento residencial, en base a
la tabla de valoracion de riesgo que recomienda

PROTECCION o -

iniciar con el procedimiento.
DEL MOTIVO POR LA CUAL SE Solicitud de riesgo o desproteccion familiar de la
DICTA LA MEDIDA DE menor, puesta a disposicién del juzgado, y a fin
PROTECCION de realizar mayores investigaciones.
TIEMPO Y LUGAR DONDE SE No se sefiala el tiempo de duracion de la medida,
EFECTUA LA MEDIDA DE solo se sefiala el centro de acogimiento
PROTECCION residencial.

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

El padre demandado se apersono y solo solicito
visitas al centro de acogimiento residencial, no
cuenta con escritos de apersonamiento o impulso

PROCESAL por parte de un defensor publico, cuenta con
apersonamiento del CAR mas no con informe
sobre el tiempo de permanencia la menor.

FECHA DE INICIO Y FIN DEL Medida de proteccién dictada el 12 de abril de

PROCESO 2019, continuando hasta la actualidad.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.

ELABORACION: Propia
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Tabla 9

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 2204-2019)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

Se indica por terceros que el padre de la menor es
INFORME SOCIOECONOMICO pobre junto a su familia, no tienen casa, y viven
en cada del padre de su esposa
La menor refiere que no desea regresar a su hogar
por miedo al maltrato y que dentro del centro de
acogimiento residencial las otras nifias la
agreden, concluyéndose que es ansiosa, que tiene
sentimientos de indefension y que extrafia a sus
hermanos menores.
El padre no muestra interés por brindar un buen
soporte  afectivo, la adolescente recibe
tratamiento farmacol6gico psiquiatrico para
controlar sus impulsos y estados depresivos,
presenta una conducta inestable, irritindose y
mintiendo con facilidad, ademé&s la adolescente
desea retornar a vivir con su familia, el padre y la
familia extensa desean brindarle apoyo
socioafectivo, con posibilidad de reinsertarla a la
familia.
En laaudiencia especial la adolescente sefialo que
por el momento deseaba permanecer en el
albergue, mediante Informe Médico se concluye
gue la adolescente presenta desnutricion aguda,
cefalea y somnolencia ademas de déficit de
concentracion.
El informe técnico sefiala que muestra dificultad
para desarrollar tareas por si sola requiriendo
supervision permanente, hubo  escaso
seguimiento y acompafiamiento en su
aprendizaje, mostrando atraso escolar.
Cuenta con plan de trabajo individual remitido
con posterioridad al vencimiento del plazo
maximo de duracion de la medida.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia

INFORME PSICOLOGICO

INFORME SOCIAL EVOLUTIVO

OTROS
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Tabla 10

Ficha de Observacion del EXP. 6862-2019 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAQION DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 6862-2019)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE

NO CUMPLE

Resolucién de inicio del procedimiento por

. - X
desproteccion familiar

Resolucion que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de
medida de proteccién y ordena la elaboracién del
plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

ACTO PROCESAL CUMPLE

NO CUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la
declaracion provisional de desproteccion familiar

Revision trimestral de la medida de proteccion

Se revisa el plazo maximo de duracion de la
medida

Se prorroga del plazo maximo de duracion de la
medida de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio
0 a pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido el
plazo de la medida de proteccién o se declara la
desproteccion familiar

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado
ELABORACION: Propia
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Tabla 11

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 6862-2019

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

DEL INICIO DEL PROCESO

Resolucion N° 01 de 2 de diciembre de 2019 se
dispone albergar provisionalmente a la menor
dentro del centro de acogimiento residencial, con
Resolucion N° 06 se inicia el procedimiento por
riesgo de desproteccion familiar.

MOTIVO POR EL QUE SE INICIAEL
PROCESO

Oficio y actuados sobre supuesto procedimiento
por desproteccion familiar presentado por la
comisaria de familia de Puno.

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE DICTA LA MEDIDA DE

Resoluciéon N° 01 que dispone provisionalmente
la medida

Desde los 13 afios muestra problemas de
conducta, y la tabla de valoracion de riesgo sefiala
gue la menor se encuentra en situacion de riesgo.

PROTECCION
DEL MOTIVO POR LA CUAL SE
DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION
TIEMPO Y LUGAR DONDE SE
EFECTUA LA MEDIDA DE
PROTECCION

No se establece el tiempo de duracion de la
medida dentro del centro de acogimiento
residencial.

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

Ninguna por parte de los padres, apersonamiento
y solicitud de variacion de medida de parte de los
tios, escrito de apersonamiento del defensor

PROCESAL publico, no cuenta con escrito del centro de
acogimiento residencial que informe sobre el
tiempo de permanencia del menor.

En fecha 02 de diciembre de 2019 se dicta la

FECHA DE INICIO Y FIN DEL medida de proteccion de acogimiento residencial

PROCESO y el 14 de enero de 2022 se varia la medida de
acogimiento familiar.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.

ELABORACION: Propia
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Tabla 12

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 6862-2019)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

INFORME SOCIOECONOMICO No tiene

INFORME PSICOLOGICO No tiene

Se sefiala que los padres no iniciaran el tramite
para el egreso de su hija, la adolescente cuenta
con el soporte familiar de su hermano mayor,
respecto a sus actividades escolares presenta
dificultades para mantener el interés, respecto a
su conducta la menor desea externar y regresar
con su familia, tiene conducta inestable, cambia
de humor repentinamente, se le observa
pensativa, triste y poco comunicativa.

En un segundo informe sefiala que los padres
recibieron orientacion, brindando un mejor
soporte familiar, la menor no desea permanecer
en el centro de acogimiento residencial, se
molesta facilmente, contiene sus enojos, presenta
timidez, auto desvalorizacion, inseguridad,
temor, inferioridad, dependencia, entre otros.
Mediante audiencia especial la menor manifesté
su deseo de retornar a su casa y salir del hogar;
cuenta con informe técnico de egreso (variacion
de la medida de proteccion y recomienda el
acogimiento familiar). No cuenta con plan de
trabajo individual.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia

INFORME SOCIAL EVOLUTIVO

OTROS
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Tabla 13

Ficha de Observacion del EXP. 4982-2019 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAQION DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 4982-2019)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE

Resolucién de inicio del procedimiento por
desproteccion familiar

Resolucién que se pronuncia sobre la situacién
de desproteccion provisional que contiene el
tipo de medida de proteccion y ordena la
elaboracion del plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

X

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la

declaracion provisional de desproteccion X

familiar

Revision trimestral de la medida de proteccion X
Se revisa el plazo maximo de duracién de la
medida

Se prérroga del plazo maximo de duracion de
la medida de proteccion

Se varia 0 cesa la medida de proteccién de
oficio o0 a pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido
el plazo de la medida de proteccidn o se declara X

la desproteccion familiar
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 14

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 4982-2019

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

DEL INICIO DEL PROCESO

Resolucion N° 01 de 22 de agosto de 2019 se
dispone el albergamiento provisional

MOTIVO POR EL QUE SE INICIAEL
PROCESO

Denuncia  sobre  desproteccion  familiar
interpuesta por el Ministerio Publico por presunto
Abandono

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE DICTA LA MEDIDA DE

Resoluciéon N° 01 que dispone provisionalmente
la medida

PROTECCION

DEL MOTIVO POR LA CUAL SE . . -

DICTA LA MEDIDA DE I;ga;aolla;?] (;je valoracion de riesgo sefiala presunto
PROTECCION

TIEMPO Y LUGAR DONDE SE No se establece el tiempo de duracion de la
EFECTUA LA MEDIDA DE medida, cambiandose de albergue a centro de
PROTECCION acogimiento residencial

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

La madre demandada se apersono y solicita la
variacion de la medida, asi como la entrega de la
menor, se encuentra escrito de apersonamiento y
autorizacidn de visita a la menor por parte de su
tio, no cuenta con escritos de apersonamiento o

PROCESAL . s
impulso por parte de un defensor publico, no
cuenta con escrito del centro de acogimiento
residencial que informe sobre el tiempo de
permanencia del menor.

El 22 de agosto de 2019 se dicta la medida de

FECHA DE INICIO Y FIN DEL proteccion de albergamiento provisional y en

PROCESO fecha 17 de diciembre de 2021 se dispone recién
el cese de la medida.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.

ELABORACION: Propia
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Tabla 15

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 4982-2019)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Segundo Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

Cuenta con vivienda propia de material noble de
INFORME SOCIOECONOMICO tres pisos, y cuentan con SIS
INFORME PSICOLOGICO No tiene

INFORME SOCIAL EVOLUTIVO No tiene

En audiencia especial la menor manifestd su
deseo de regresar con su madre, y mediante
OTROS informe multidisciplinario se recomienda que la
menor continue albergada. No cuenta con plan de

trabajo individual.
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia
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Tabla 16
Ficha de Observacion del EXP. 135-2019 (Procedimiento)

FICHA DE OBSERVAC!ON DEL PROCEDIMIENTO Y ACTUACIONES POR
DESPROTECCION FAMILIAR (EXPEDIENTE NRO. 135-2019)

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

ETAPA ADMINISTRATIVA

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Resolucién de inicio del procedimiento por X
desproteccion familiar
Resolucion que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional gue contiene el tipo de «
medida de proteccion y ordena la elaboracion del
plan de trabajo individual

ETAPA JUDICIAL

ACTO PROCESAL CUMPLE NO CUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la x
declaracion provisional de desproteccion familiar
Revision trimestral de la medida de proteccion X
Se revisa el plazo maximo de duracion de la «
medida
Se prorroga del plazo maximo de duracion de la «
medida de proteccién
Se varia o cesa la medida de proteccién de oficio o «

a pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia o adolescente vencido el
plazo de la medida de proteccion o se declara la X
desproteccion familiar

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado
ELABORACION: Propia
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Tabla 17

Ficha de recoleccion de datos del EXP. 135-2019

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EXPEDIENTE

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL

Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

Resolucion N° 02 se dicta la medida de

DEL INICIO DEL PROCESO proteccién  provisional ~de  acogimiento
residencial.
Solicitud  de investigacion  tutelar  por
MOTIVO POR EL QUE SE INICIAEL desproteccion familiar presentado por el

PROCESO

Ministerio Publico por abandono de parte de la
madre.

DE LA RESOLUCION POR LA CUAL
SE  DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION

Resolucion N° 02

DEL MOTIVO POR LA CUAL SE
DICTA LA MEDIDA DE
PROTECCION

Menor puesta a disposicion del juzgado sin
compafiia de sus progenitores y a fin de realizar
una investigacion que recabe mayores elementos
de conviccién, no contando con tabla de
valoracion de riesgo al momento de dictar la
medida de proteccion

TIEMPO Y LUGAR DONDE SE
EFECTUA LA MEDIDA DE
PROTECCION

No se sefiala el tiempo de duracién de la medida,
solo el traslado de una aldea al centro de
acogimiento residencial

RECURSOS, ESCRITOS E IMPULSO

Apersonamiento, solicitud de visitas y escritos de
solicitud de externamiento de la menor por parte
de la madre demandada, apersonamiento y
solicitud de visita por parte del padre demandado,
no cuenta con escritos de apersonamiento o

PROCESAL . -
impulso por parte de un defensor publico, no
cuenta con escrito del centro de acogimiento
residencial que informe sobre el tiempo de
permanencia del menor.

FECHA DE INICIO Y FEIN DEL El 09 o_lg enero de 2019 se_dlcta la medida de
proteccion y el 11 de setiembre de 2020 se

PROCESO L 7
declara la desproteccion familiar.

FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.

ELABORACION: Propia
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Tabla 18

Ficha de recoleccion de datos respecto al estado del menor (EXP. 135-2019)

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS INFORMES Y OTROS

DATOS GENERALES

ORGANO JURISDICCIONAL Primer Juzgado de Familia de Puno

DATOS ESPECIFICOS

INFORME SOCIOECONOMICO No tiene

Muestra sentimientos de inseguridad,
sentimientos de indefension enmarcado en rasgos
de depresion infantil y escasa identidad afectiva
familiar.

La nifia recibe soporte emocional de su madrina,
no existe vinculo afectivo con el padre y la madre,
muestra conductas que ponen en riesgo la
integridad de sus hijos, muestra regular interés
INFORME SOCIAL EVOLUTIVO por el estudio.

Segundo informe la muestra habil y con mayor
preocupacion en el estudio, conducta estable,
manifiesta necesidad de afecto, deseo de mejorar
y formar parte de una familia.

El informe social sefiala que la madrina de la
menor quien se ha encargado de su cuidado desde
el abandono de la madre, muestra su intencién
por visitar a la menor.

Existe solicitud de adoptatibilidad solicitada por

la unidad de Adopcion de Arequipa.
FUENTE: Expedientes del Primer y Segundo juzgado de Familia de Puno.
ELABORACION: Propia

INFORME PSICOLOGICO

OTROS
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4.1.2 Lectura general de la informacion obtenida de la revision de expedientes
Conforme los resultados contenidos en las tablas que anteceden, se obtiene la siguiente

lectura general:

1. Que de los seis (6) expedientes analizados, cinco cuentan con Resolucion de inicio del
procedimiento por desproteccion familiar (Tablas Nros. 4, 7, 10, 13 y 16) y uno no (Tabla

Nro.1).

2. Que de los seis (6) expedientes analizados, dos cuentan con Resolucién que se
pronuncia sobre la situacion de desproteccidn provisional que contiene el tipo de medida
de proteccion y ordena la elaboracién del plan de trabajo individual (Tablas Nros. 7 y 10)

y cuatro no (Tablas Nros. 1, 4, 13 y 16).

3. Que de los seis (6) expedientes analizados, cuatro cuentan con Pronunciamiento
judicial ratificando o no la declaracion provisional de desproteccion familiar (Tablas

Nros. 1, 7, 10 y 13) y dos no (Tablas Nros. 4 y 16).

4. Que de los seis (6) expedientes analizados, ninguno cuenta con revision trimestral de

la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16).

5. Que de los seis (6) expedientes analizados, en ninguno se revisa el plazo maximo de

duracion de la medida (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16).

6. Que de los seis (6) expedientes analizados, en ninguno se prorroga del plazo maximo

de duracion de la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16).

7. Que de los seis (6) expedientes analizados, en dos se varia la medida de proteccion
(Tablas Nros. 4 y 10), en uno cesa la medida de proteccion (Tabla Nro. 13), y en tres no

varia ni cesa la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 7 y 16).
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8. Que de los seis (6) expedientes analizados, en uno se declara la desproteccion familiar
después de transcurrido el plazo ordinario de duracién de la medida de proteccion (Tabla
Nro. 16), en los otros cinco no se declara la desproteccion familiar luego de concluir el
plazo de duracion ordinaria y extraordinaria de la medida (Tabla Nro. 1,4, 7,10y 13); y
en ninguno de los expedientes analizados se reintegra al NNA vencido el plazo ordinario

y extraordinario de la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16).

9. Que de los seis (6) expedientes analizados, todos cuentan con motivos para iniciarse
con el procedimiento de desproteccion familiar provisional, incluidas las tablas de

valoracion de riesgo (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14y 17).

10. Que de los seis (6) expedientes analizados, en ninguno la Unidad de Proteccion
Especial llevo a cabo el procedimiento de desproteccion familiar provisional (Tablas

Nros. 2,5, 8, 11, 14y 17).

11. Que de los seis (6) expedientes analizados, en ninguno se establecio el tiempo de
duracién de la medida de proteccién de acogimiento residencial (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11,

14y 17).

12. Que de los seis (6) expedientes analizados, en cinco se presentaron escritos de
apersonamiento por parte de los demandados (Tablas Nros. 2, 5, 8, 14 y 17), y en dos se
presentd escrito de apersonamiento de parte de la familia extensa del menor (Tablas Nros.

11y 14)

13. Que de los seis (6) expedientes analizados, en dos se presentd escrito para visitar al
menor albergado por parte de sus padres (Tablas Nros. 8 y 17), en uno se presento escrito
para visitar al menor albergado por parte de su familia extensa (Tabla Nro. 14), y en tres

no se presentaron escritos para visitar al menor (Tablas Nros. 2,5y 11).

71

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

14. Que de los seis (6) expedientes analizados, en dos se presento escrito para variar la
medida de proteccién o para solicitar el externamiento del menor por parte de madre
(Tablas Nros. 14 y 17), en uno se presento escrito para variar la medida de proteccion del
menor por parte de la familia extensa (Tabla Nro. 11), y en tres no se presentaron escritos
para solicitar la variacion de la medida o el externamiento del menor (Tablas Nros. 2,5y

8).

15. Que de los seis (6) expedientes analizados, uno cuenta con apersonamiento de parte
de un defensor publico en salvaguarda de los intereses del menor (Tabla Nro. 11) y en los

otros cinco no (Tablas Nros. 2, 5, 8, 14 y 17).

16. Que de los seis (6) expedientes analizados, en ninguno se presentan escritos de
impulso por parte de un defensor publico en salvaguarda de los intereses del menor

(Tablas Nros. 2,5, 8,11, 14y 17).

17. Que de los seis (6) expedientes analizados, ninguno cuenta con oficios o informes de
los Centros de Acogimiento Residencial dando cuenta del tiempo de permanencia de los

menores albergados (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14 y 17).

18. Que de los seis (6) expedientes analizados, todos sobrepasaron el tiempo que establece
la norma, contando el tiempo de prorroga excepcional de duracion de la medida de

proteccion (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14y 17).

19. Que de los seis (6) expedientes analizados, tres cuentan con informe socioecondémico

(Tablas Nros. 3, 9y 15), y tres no (Tablas Nros. 6, 12 y 18).

20. Que de los seis (6) expedientes analizados, cuatro cuentan con informe psicolégico

(Tablas Nros. 3, 6,9y 18), y dos no (Tablas Nros. 12 y 15).
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21. Que de los seis (6) expedientes analizados, cinco no cuentan con plan de trabajo
individual (Tablas Nros. 3, 6, 12, 15y 18), y uno si el cual fue remitido con posterioridad

al vencimiento del plazo maximo de duracion de la medida. (Tabla Nro. 9).

22. Que de los seis (6) expedientes analizados, en cinco los menores manifiestan su deseo
de retornar con su familia (Tablas Nros. 3, 6, 9, 12 y 15), y en uno el menor manifiesta

sus ganas de pertenecer a una familia (Tabla Nro. 18).
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4.2  DISCUSION

4.2.1 Respecto al objetivo general: “determinar si la institucionalizacion de los nifios,
nifias y adolescentes dentro del acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los
centros de acogimiento residencial virgen de Fatima y San Martin de Porres de Puno, los

periodos 2018 y 2019 afecta su derecho a vivir en una familia y a su desarrollo integral”

Tomando en consideracion que la familia es reconocida como un derecho
fundamental y exigible al Estado, la misma que fue reconocida por la Constitucién como
un derecho implicito de los nifios, sustentado en la naturaleza de un principio — derecho
de dignidad de la persona en los derechos de la vida, integridad, identidad, libre desarrollo
y bienestar (Defensoria del Pueblo, 2010); y, que el desarrollo integral es un factor
importante para el crecimiento de los nifios, niflas adolescentes a nivel de su
funcionalidad sensorial, perceptiva, psicologica, intelectual, motriz, fisica y de lenguaje,
lo que implica su desarrollo a nivel cognitivo, desarrollo afectivo y desarrollo
procedimental (Gutierrez Lozano et al., 2010). Es que, durante la investigacion, se logré
advertir en base a la informacion extraida de las fichas de recoleccion de datos respecto
al estado del menor de los seis expedientes analizados que: Tres de ellos cuentan con
Informe Socioecondmico (Tablas Nros. 3, 9 y 15), y tres no (Tablas Nros. 6, 12 y 18);
que cuatro cuentan con Informe Psicoldgico (Tablas Nros. 3, 6, 9y 18), y dos no (Tablas
Nros. 12 y 15); que cinco no cuentan con plan de trabajo individual (Tablas Nros. 3, 6,
12, 15 y 18), y uno si (Tabla Nro. 9); y, que en cinco los menores manifiestan su deseo
de retornar con su familia (Tablas Nros. 3, 6, 9, 12 y 15), y en uno el menor manifiesta

sus ganas de pertenecer a una (Tabla Nro. 18).
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Asimismo, se advirtié que de los seis (6) expedientes analizados, que todos
sobrepasaron el tiempo que establece la norma, contando el tiempo de prorroga
excepcional de duracion de la medida de proteccién (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14 y 17),
ademaés, de que en uno se declara la desproteccion familiar después de transcurrido el
plazo ordinario de duracién de la medida de proteccién (Tabla Nro. 16), en los otros cinco
no se declara la desproteccion familiar luego de concluir el plazo de duracion ordinaria y
excepcional de la medida (Tabla Nro. 1, 4, 7, 10 y 13); y en ninguno de los expedientes
analizados se reintegra al nifio vencido el plazo ordinario y excepcional de la medida de

proteccion dictada (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16).

De la revision realizada al expediente 4418-2018 (Tabla Nro. 3)

Se tiene el Informe Socioecondmico el cual sefiala que la menor albergada en el
centro de acogimiento, vivia en compafiia de su tia y primos en una casa alquilada, familia
de origen que presentaba interés y preocupacion por la menor, recomendandose dentro
del informe el tratamiento profesional; asi también se cuenta con el Informe Psicologico
el cual sefiala que los demandados no se presentaron en una primera oportunidad para ser
evaluados, posterior a ello, la tia concurri6 a la evaluacion, en la que se concluye que la
misma no presenta indicadores de desviaciones psicopaticas, ademas de una presentar
una actitud proactiva y protectora; ademas, se cuenta con el Informe Social Evolutivo
mediante el cual se hace un analisis amplio respecto a la menor albergada, el cual sefiala
que cuenta con el soporte de su familia extensa materna, recibiendo visitas y Ilamadas
telefénicas por parte de la misma, quienes tienen interés por protegerla, que la menor
presenta un coeficiente intelectual por debajo del promedio, mostrando dificultad para
concentrarse y poca motivacion, también es extrovertida e inestable, con el autoestima

baja, euforica, poco tolerante a la frustracién, mostrando un caracter agresivo, quien
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recibe tratamiento farmacoldgico y manifiesta su deseo de regresar con su familia, por lo

que se recomienda la variacion de la medida.

De la revisioén realizada al expediente 5182-2019 (Tabla Nro. 6)

No cuenta con Informe Socioeconémico, Informe Psicoldgico, ni Informe Social
Evolutivo, contando Unicamente con la Audiencia Especial en la que el menor albergado
dentro del centro de acogimiento residencial, manifiesta su deseo de retornar con su

familia.

De la revision realizada al expediente 2204-2019 (Tabla Nro. 9)

Se tiene el Informe Socioecondmico el cual sefiala que el padre dela menor y su
familia no tienen casa por lo que viven en la casa del padre de su esposa; asi también se
cuenta con el Informe Psicoldgico el cual sefiala que la menor no desea regresar a su
hogar por miedo al maltrato y que dentro del centro de acogimiento residencial las otras
nifias la agredian, ademéas de presentar un comportamiento ansioso, sentimientos de
indefension y manifestar extrafiar a sus hermanos; ademas, se cuenta con el Informe
Social Evolutivo en el cual se sefiala que en un primer momento el padre no mostraba
interés por brindar un buen soporte afectivo, que la adolescente recibe tratamiento
farmacoldgico psiquiatrico para controlar sus impulsos y estados depresivos, presentando
una conducta inestable, irritandose y mintiendo con facilidad, ademas de que la misma
deseaba retornar con su familia, y que el padre y la familia extensa deseaban brindarle

apoyo socioafectivo, con posibilidad de reinsertarla a la familia.

Asi también, mediante Informe Médico se concluye que la adolescente presenta

desnutricion aguda, cefalea y somnolencia ademas de déficit de concentracién y por su
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parte el Informe Técnico sefiala que muestra dificultad para desarrollar tareas por si sola
requiriendo supervision permanente, donde hubo escaso seguimiento y acompafiamiento

en su aprendizaje, mostrando atraso escolar.

De la revisioén realizada al expediente 6862-2019 (Tabla Nro. 12)

No cuenta con el Informe Socioecondmico ni con el Informe Psicoldgico; sin
embargo, cuenta con Informe Social Evolutivo en el cual sefiala que en un primer
momento, que los padres no iniciarian el tramite para el egreso de su hija, y luego de que
los mismos recibieran orientacion, brindaron un mejor soporte familiar a la menor, por lo
que la menor no deseaba permanecer en el centro de acogimiento residencial, ademas se
sefiala que la adolescente cuenta con el soporte familiar de su hermano mayor, y respecto
a sus actividades escolares presenta dificultades para mantener el interés, mostrando una
conducta inestable, cambiando de humor repentinamente, se le observa pensativa, triste
y poco comunicativa, molestandose con facilidad, conteniendo sus enojos, ademas de
presentar timidez, auto desvalorizacion, inseguridad, temor, inferioridad, dependencia,

entre otros; deseando externar y regresar con su familia.

De la revision realizada al expediente 4982-2019 (Tabla Nro. 15)

No cuenta con Informe Socioecondémico, Informe Psicoldgico, ni Informe Social
Evolutivo, contando Unicamente con la Audiencia Especial en la que la menor albergada
dentro del centro de acogimiento residencial, manifiesta su deseo de retornar con madre

y mediante Informe Multidisciplinario se recomienda que la menor continue albergada.

De la revision realizada al expediente 135-2019 (Tabla Nro. 18)
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No cuenta con el Informe Socioecondémico; sin embargo, cuenta con Informe
Psicoldgico del cual se desprende que la menor muestra sentimientos de inseguridad e
indefension enmarcados en rasgos de depresion infantil y escasa identidad afectivo
familiar; asi mismo, cuenta con Informe Social Evolutivo el cual sefiala que la menor
cuenta con el soporte emocional de su madrina, no existiendo vinculo afectivo con su
padre, donde su madre muestra conductas que ponen en riesgo la integridad de sus hijos,
mostrandose en un primer momento con regular interés en sus estudios, y luego habil y
con mayor preocupacion por los mismos, con una conducta estable, manifestando

necesidad de afecto, deseo de mejorar y ser parte de una familia.

Por ende, se logré determinar que la institucionalizacion de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de
acogimiento residencial Virgen de Fatima y San Martin de Porres de Puno, afect6 su
derecho a vivir en una familia y a su desarrollo integral, en base a los argumentos que se

detallan a continuacioén:

4.2.1.1. De la afectacion al derecho a vivir en una familia

Conforme a los resultados arribados y detallados en lineas precedentes, en los seis
casos examinados, los nifios, nifias y adolescentes permanecieron internados dentro de
los Centros de Acogimiento Residencial por mas de dos afios (plazo excepcional de
duracién de las medidas de proteccion), y ninguno de ellos fue reintegrado con su familia
de origen o extensa, ni declarado en desproteccion familiar y en condicion de
adoptabilidad una vez vencido dicho plazo; por lo que, la institucionalizacion afect6 su
derecho a vivir en una familia, ya que conforme sefiala la Direccion Ejecutiva del
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (2006), la institucionalizacion

produce en aquellos nifios y adolescentes que permanecieron un tiempo prolongado en
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los centros de acogimiento residencial, una falta de identificacion asi como una falta de

pertenencia con su familia.

Aunado a ello, es importante sefialar que desde el momento en el que se declar
la desproteccion familiar provisional y por ende se dictd a favor de los nifios y
adolescentes la medida de proteccion del acogimiento residencial, no se implementd ni
emitid el plan de trabajo individual, es decir, que desde el momento en el cual se ingresé
a los menores en los centros de acogimiento residencial Virgen de Fatima y San Martin
de Porres, no se trabajo para desaparecer y eliminar aquellas causas que dieron lugar a su
internamiento, trabajando de forma conjunta para restablecer los lazos y vinculos
familiares para lograr la reintegracion familiar, o para que se les declare en desproteccion
familiar y en condicién de adoptabilidad, para de ese modo poder pertenecer a una nueva
familia, en vista de que los responsables de su cuidado no fueron capaces de desempefiar
su rol protector. O en todo caso, no se vario la medida de proteccion del acogimiento
residencial por la del acogimiento familiar, ya sea con la familia extensa o familias
acogedoras, siendo la finalidad de esta ultima el brindar a los nifios y adolescentes en
desproteccidn, un entorno familiar en el cual se puedan desarrollar evitando precisamente
la institucionalizacién, debido a que la familia es donde los nifios y adolescentes se
pueden desarrollar libremente, encontrando en la misma cuidados adecuados e
individualizados, donde se les brinda atencion, educacion, valores y principios que son

fundamentales para su desarrollo y crecimiento el resto de su vida.

Por lo que, de los seis casos examinados, en ninguno se reintegré a los nifios, nifias
y adolescentes con su familia de origen vencido el plazo ordinario y extraordinario de la
medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16); y en uno de ellos (Tabla Nro.

16), se declaré al menor en desproteccion familiar después de haber superado el plazo
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ordinario de duracion de la medida de proteccion del acogimiento residencial, sin
embargo, no se le declaro en condicidn de adoptabilidad; es decir, que a ninguno de los
menores se les restituyo su derecho a vivir en una familia, ya sea reintegrandolos con su
familia de origen, o dandose la oportunidad de que se inicie el proceso de adopcion para
que pertenezcan a una, institucionalizdndolos de ese modo dentro de los centros de

acogimiento residencial.

En ese entender Gomez Bengoechea & Berastegui Pedro Viejo (2009), sefialaron
que las consecuencias de la falta de vivir en una familia son diferentes segln la edad del
nifio, la produccidn de la privacion y el grado y prolongacion, siendo las consecuencias
mas leves el estrés postraumatico y los sentimientos de abandono, y entre las mas graves
los patrones desorganizados de apego y el trastorno de apego reactivo; siendo que la
familia da la posibilidad de que los nifios puedan vincularse a un adulto, con quien surge
la figura del apego. Debiéndose sefialar ademas, que lo més adecuado para el desarrollo
de un nifo, es precisamente vivir en una familia, de modo que, antes de separéarseles de
la misma, resulta indispensable tener plena seguridad de que ningun tipo de ayuda
permitira a los padres o a familia extensa, volver a hacerse cargo del cuidado de los
menores, respondiendo a sus necesidades materiales, psicolégicas y sobre todo afectivas
(Gémez Bengoechea & Berastegui Pedro Viejo, 2009). Lo que en efecto durante la
presente investigacion no se advirtio, ya que conforme se tiene de los informes
psicoldgicos y otros, los menores institucionalizados se vieron afectados en diferentes
formas, no habiéndose agotado todos los medios para que estos retornen con sus padres
0 para que puedan pertenecer a una nueva familia; ya que no solo superaron el plazo
ordinario y extraordinario de duracién de la medida de proteccidn, sino que, en primer

lugar nunca se establecié el tiempo en el que debian pertenecer internados para
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desaparecer las causas que motivaron su desproteccion familiar provisional a través del
plan de trabajo individual; y, en segundo lugar, tampoco se les hizo un seguimiento para
determinar y justificar la ampliacién del plazo ordinario de duracién de la medida y su
continuidad dentro del centro de acogimiento residencial, sin concluirse el procedimiento

por desproteccion familiar.

Dicha conclusion, se sustenta ademas tomando en cuenta lo que sefiala la doctrina,
donde se considera que la familia se basa en la necesidad de atencion esencial que
requiere todo ser humano desde que es procreado, dado a luz, criado, cuidado y educado
hasta que se le considera adulto, adquiriendo la capacidad de valerse por si mismo; todas
las fases que atraviesa el ser humano determinan un alto grado de identidad, desde su
intimidad personal y actitudes basicas, por ello, la sociedad y los poderes del Estado
deben velar porque ningun nifio sea tratado como una cosa sino cabalmente como persona

humana, entendiendo que la misma es debil, fragil y moldeable (Placido, 2013).

En efecto, el ser humano desde su concepcién hasta que adquiere la mayoria de
edad es considerado débil y por lo tanto dependiente, los nifios y adolescentes tal como
se sefiald anteriormente, son moldeables, es decir, que el comportamiento erréneo que
puedan desarrollar durante los primeros afios de su infancia o adolescencia, que hayan
dado lugar a la separacién de sus padres, no implica que sean imposibles de reformar,
cambiar o reforzar; y, es precisamente en la familia donde pueden hallar el apoyo
necesario para mejorar, no solamente desde el punto de vista de la falla en cuanto a los
nifios, sino también teniendo en cuenta el comportamiento de sus padres, quienes también
actuan en algunos casos erroneamente, debiendo trabajarse con ambos, para lograr una
mejor comunicacion, compromiso para asumir un rol efectivo de proteccion y sobre para

brindar estabilidad emocional constante.
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Los deberes y derechos de la paternidad (referidos a ambos padres) son fuertes,
ademas de ser calificados como indisolubles, de este modo, cuando los padres se separan
dejando de vivir al lado de sus hijos, dicha indisolubilidad exige medidas que garanticen
el derecho de los hijos a contar con el cuidado de ambos, exigiéndose ademas que se
garantice la maxima estabilidad y continuidad en su crianza y educacion en base a su
interés superior; deberes que deben continuar cumpliéndose en caso de una crisis familiar,
fracaso y desavenencias que dieron lugar a la interrupcién de la vida en comun al lado de
los hijos, por lo que, se requiere garantizar la continuidad de crianza, educacion y
estabilidad que necesitan los menores, quienes fueron involucrados involuntariamente en
dichas desavenencias, para el desarrollo armonico de su personalidad hasta alcanzar un

grado de madurez (Rodriguez Pinto, 2009).

Por ende, coincidimos con la idea de que la familia como elemento natural de la
sociedad, debe ser protegida, ya que el hombre encuentra en el seno de su familia, el
primer grupo social en el que se desarrolla y satisface sus necesidades (Quiri Malpartida
& Fernandez Perez, 2018), por ello, debe procurarse no separar a los nifios de su familia;
debiendo hacerse Unicamente de manera excepcional y por lo tanto permaneciendo dentro
de tales medidas el menor tiempo posible, a fin de no vulnerar su derecho a ser criados
en una familia (Fundacién Juan Vives Surid, 2010); vulneracion que conforme
precedentemente se analizd, se produjo a causa de la institucionalizacion, debido a que
en ninguno de los caso analizados se reinserto a los nifios y adolescentes con su familia
una vez vencido el plazo excepcional de duracion de la medida de proteccion;
incumpliendo ademas lo establecido en el Decreto y su Reglamento respecto a la

naturaleza temporal de dichas medidas.
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En ese sentido, el derecho a vivir en una familia se encuentra regulado tanto a
nivel nacional como internacional; respecto a la primera regulacién, se tiene a la
Constitucion Politica del Pert (1993), que si bien no regula textualmente dicho derecho,
sefiala que el Estado y la sociedad protegen a la familia; asi también, se sefiala en el
Cddigo de los Nifios y Adolescentes (2000) donde se establece que los mismos tienen
derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia, y en caso de carecer de la
misma, tienen derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado; finalmente,
encontramos este derecho regulado dentro del Decreto (2016) y el Reglamento (2018),
donde se sefiala que los nifios en desproteccidn familiar tienen derecho a la vida familiar
libre de injerencias; ademéas de sefialarse que las medidas de proteccidon deben ser
excepcionales y temporales, de modo que su adopcion debe ser por un plazo breve,
sustentandose las circunstancias objetivas que dieron lugar su aplicacion, dispuesta
unicamente cuando no hayan surtido efecto todos los medios posibles para mantenerlos
con sus familias; medidas adoptadas en funcién del interés superior del nifio,
promoviendo de manera prioritaria la integracién y tomando en cuenta su opinién antes

de emitirse una decision sobre su situacion de desproteccion familiar.

Respecto a la segunda regulacion encontramos por ejemplo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil, la Declaracion sobre Derechos del Nifio, la
Convencién sobre Derechos del Nifio, entre otras; cuerpos normativos internacionales

que reconocen el derecho a la proteccion de la familia libre de injerencias, donde se
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destaca principalmente la Convencidn sobre Derechos del Nifio (1989) la cual sefiala que
la familia debe recibir proteccion, siendo un grupo fundamental dentro de la sociedad y

un medio natural para el crecimiento de los nifios, asi como para su bienestar.

Si bien la Convencion Sobre Derechos del Nifio (1989) establece que se debe velar
porqgue el nifio no sea separado de sus padres contra su voluntad, excepto en los casos de
maltrato o descuido, donde exista una revision judicial de conformidad al interés superior
del nifio; ello no implica que se deje de lado la obligacion del Estado de prestar asistencia
apropiada a los padres y representantes legales de los nifios, para el desempefio de sus
funciones, en lo que respecta a la crianza, creacién de instituciones, instalaciones y
servicios destinados al cuidado de los nifios. O en lo que respecta a la presente
investigacion, no basta con separar a los menores de su familia en funcion a su interés
superior, sino que se debe aplicar necesariamente el plan de trabajo individual, cubriendo

aquellas necesidades o falencias que hayan dado lugar a la desproteccién familiar.

La obligacion de adoptar medidas de proteccion respecto a nifios, alcanza a su
familia, a la sociedad y al Estado, tal como sefiala la Convencion Americana de Derechos
Humanos, pues todos ellos son responsables de su proteccion, desarrollo y cuidado; asi
también lo establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos al sefialar que en el
caso de Maria Macarena Gelman, la medida de separacion de sus padres puso en riesgo
su supervivencia y desarrollo, pues el Estado debia garantizar lo dispuesto en el articulo
19 de la Convencion Sobre Derechos del nifio, especialmente a través de la proteccion de
la familia y la no injerencia ilegal en la vida familiar de los nifios, pues la familia tenia un

rol esencial en su desarrollo (Nogueira A., 2017).
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Reconociéndose asi, por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
mediante la Opinion Consultiva 17/02 del 28 de agosto de 2002, que la familia como
elemento natural y fundamental de la sociedad, con derecho a ser protegida por parte de
la sociedad y el Estado, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional

de los Derechos Humanos (Nogueira A., 2017).

Asi también, acerca del derecho a la proteccion de la familia, encontramos la
Opinién Consultiva OC-17/02, mediante la cual se ha sefialado que el nifio tiene derecho
a vivir en compafia de su familia, la cual debe satisfacer sus necesidades materiales,
afectivas y psicoldgicas, por lo que cualquier decision relativa a la separacion del nifio de
la misma debe estar justificada en razon a su interés (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2018).
En ese sentido la Directriz 14 de Riad sefiala lo siguiente:

Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los intentos de
la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la familia
extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se debera recurrir a otras posibles
modalidades de colocacion familiar, entre ellas los hogares de guarda y la
adopcion, que en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente familiar
de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento
de permanencia, para evitar los problemas relacionados con el "desplazamiento”

de un lugar a otro.(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018,p.79)

Por lo que, cuando no exista un adecuado cuidado por parte de los padres o
familiares que brinden estabilidad y bienestar a los nifios, se debe recurrir a otras

modalidades de cuidado, como lo es el acogimiento residencial, medida que debe ser
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revisada constantemente a fin de no producirse la institucionalizacion dentro de un centro
de acogimiento residencial, lugar que, en lo posible debe recrear un ambiente familiar que
dote aquellos nifios de dicha estabilidad y bienestar, asi como de un sentimiento de
permanecia para evitar crear en ellos problemas derivados con el desplazamiento y falta

de identidad.

Ahora, en lo que respecta a la jurisprudencia emitida a nivel nacional, se tiene lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en el tercer parrafo del fundamento 15 de la
Sentencia Nro. 1817-2009-PHC/TC (2014), donde se establecidé que la familia debe ser
la primera en brindar proteccién a los nifios contra el descuido, por lo que, cualquier
decision relacionada con la separacion de sus padres o de su familia debe tener caracter
excepcional y estar justificada, siendo preferentemente temporal, ello con la finalidad de
que sea retornado con sus padres tan pronto lo permitan las circunstancias; pues el nifio
necesita para su crecimiento y bienestar del afecto las personas que componen su familia,
en especial de sus padres, de modo que, impedirselo sin que existan razones decisivas,
puede suprimirle lazos afectivos asi como la vulneracion de su derecho a tener una

familia.

De otro lado, se tiene de la sentencia recaida en el Expediente Nro. 04937-2014-
PHC/TC (2019) que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto al derecho de
los nifios y adolescentes a tener una familia como un derecho constitucional implicito, el
cual encuentra su sustento en la dignidad de la persona humana, derecho a la vida,
identidad, integridad personal y al libre desarrollo de la personalidad; asi mismo, en
relacién al caso concreto, el Tribunal determind que se partio de una premisa erronea al
sefialar que la menor se encontraba en un total estado de abandono, sin haberse tenido en

cuenta su relacion con su abuela con la que convivio y mantenia un fuerte vinculo
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sentimental, por lo que, al haberse actuado sin tener en cuenta su interés superior, se
afecto sus derechos fundamentales, entre ellos el de tener una familia y desarrollarse en

un ambiente familiar adecuado.

Con ello, no se pretende sefialar que cuando existan causas que den origen a la
desproteccién familiar dictada provisionalmente por el Juez de Familia, se interne
definitivamente al nifio o adolescente dentro de un centro de acogimiento, debido a que
sus padres no pudieron cumplir efectivamente con sus deberes de cuidado y proteccion,
mas bien, lo que se pretende es reducir y eliminar todas aquellas causas y circunstancias
negativas que dieron lugar al inicio del procedimiento por desproteccion familiar, es
decir, agotar todos los medios necesarios para intentar retornar a los menores con sus
familias, de lo contrario el Decreto y su Reglamento se habrian emitido de bajo la doctrina
de situacion irregular, donde solo bastaba la separacién como una especie de proteccion
ineficaz, causando una evidente vulneracion a sus derechos; en ese entender, se debe
cumplir con brindar proteccion integral a los nifios garantizando sus derechos, entre ellos

el de vivir con su familia.

Por lo tanto, coincidimos con la idea que platea la Defensoria del Pueblo (2011),
al sefialar que no se perciben planes orientados a lograr la recomposicién de vinculos
familiares, pues como ya se sefiald, en ninguno de los expedientes analizados se llego
ejecutar el plan de trabajo individual, instrumento fundamental con el que logra erradicar
las causas que dieron origen al procedimiento de desproteccion familiar, o en todo caso,
realizar un andlisis profundo respecto a la idoneidad de los padres a cargo del cuidado y
proteccion de los nifios, teniendo siempre en cuenta su interés superior; en ese sentido,
también lo expreso Pineda Contreras (2014), al sefialar la necesidad de implementar

programas de acompafiamiento social y psicoldgico, destinados a trabajar la reintegracion
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familiar apoyando a los padres para un adecuado ejercicio de su rol, haciendo
valoraciones técnicas enfocadas en plasmar la capacidad real de la familia, para fortalecer
sus vinculos, que en el presente caso, ademas de la implementacion de dichos programas,
como son los aplicados en el procedimiento por riesgo, se destaca la aplicacion del plan

de trabajo individual.

También coincidimos con lo sefialado por Mendoza Gutiérrez (2019), quien
destaco que los nifios y adolescentes no deben pasar en una institucion la mayor parte de
su vida, sino que primordialmente se les deberia dar una familia idonea que pueda hacerse
cargo de ellos brindandoles el cuidado que ameritan. De ese modo, la permanencia
desmedida e injustificada dentro de un centro de acogimiento, afecta su derecho a vivir

en una familia.

4.2.1.2. De la afectacion al desarrollo integral

El desarrollo infantil integral se logra a través de las relaciones sociales que
permiten “fortalecer habilidades y destrezas cognitivas, emocionales, fisicas, sociales y
culturales que haran que el individuo esté en condiciones méas favorables para desarrollar
su vida. En este sentido, una temprana y adecuada intervencion contribuye a potenciar el
desarrollo integral de un ser humano™ (Santi Ledn, 2019, p.144). Por ello, las relaciones
que establezcan los nifios con sus familias de origen o extensas, ademas de otras personas
que participen en su desarrollo y crecimiento, fortalecen sus habilidades y destrezas

potenciando asi su desarrollo integral.

Compartimos la idea de que el desarrollo integral “es un factor importante para el
crecimiento armonico del nifio y su funcionalidad sensorial, perceptiva, psicologica,

intelectual, motriz, fisica y de lenguaje” (Gutierrez Lozano et al., 2010, p.7). Asimismo,
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implica el “desarrollo de las diferentes esferas del ser humano; desarrollo cognitivo
(conocimientos, informacién, concepto), desarrollo afectivo (valores y actitudes) y
desarrollo procedimental (como hace, como se ejercita)”’(Gutierrez Lozano et al., 2010,
p.9); asi también, el desarrollo infantil es un proceso, que implica la interaccion del nifio
con su propio entorno, esto quiere decir con su familia y otros sujetos que forman parte
de su desarrollo (Otsubo et al., 2007). Por lo que, resulta importante reflexionar sobre las
consecuencias que acarrea una institucionalizacion para los menores que se encuentran
en situacion irregular, que lamentablemente permanece en el modo de operar de diversas
entidades y practicas de muchos sectores, pues si bien las instituciones intentan actuar
como hogares, también causan efectos negativos en el desarrollo psicolégico y social de

los nifios y adolescentes (MIMP, 2012).

En ese entender, mediante la presente investigacion se logré determinar que la
institucionalizacién de los nifios y adolescentes dentro de la medida de proteccion del
acogimiento residencial, afecto directamente su derecho al desarrollo integral, debido a
que conforme se detall6 anteriormente, cada uno de los menores analizados presenta
problemas a nivel de su desarrollo cognitivo, afectivo y procedimental, al mostrar
dificultades en cuanto a su conducta, conforme se sefialan en los informes psicoldgicos y
evolutivos, en cuanto a su ensefianza y aprendizaje, mostrando poca preocupacion y
descuido en sus estudios, en lo que respecta a su salud fisica presentan problemas
alimenticios, llegando a recibir en algunos casos tratamiento farmacoldgico, y en cuanto
al aspecto emocional, por estar separados de su entorno familiar, experimentando un
cambio en su estilo de vida, debiendo no solamente asumir el hecho de no ya no pueden
convivir con su familia, sino que también tienen que adaptarse a un nuevo ambiente

totalmente distinto al que conocian.
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Dicha conclusién se sustenta ademas en lo sefialado por el Programan Integral
Nacional para el Bienestar Familiar (2014), en donde se establece que el internamiento
prolongado conlleva consecuencias negativas en el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, ademas de alterar su vida afectiva. Por ende, coincidimos con lo vertido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018), la cual considera que una debida
diligencia por parte del Estado, no solo implica adoptar o dictar medidas de proteccion,
sino el hecho de incorporar medidas de rehabilitacién y reintegracion social, teniendo en
cuenta el derecho a la supervivencia y el desarrollo integral del nifio. Por lo que, no solo
basta con dictar una medida de proteccion que conforme a la presente investigacion
corresponde al acogimiento residencial, sino que corresponde buscar alternativas para
brindar un mejor cuidado y proteccion individual a los nifios internados, a fin de que los
mismos no presenten problemas a nivel psicoldgico, intelectual, fisico y afectivo,
evitando el descuido por parte de los encargados de su cuidado dentro de los centros de
acogimiento, ello con la finalidad de salvaguardar su correcto desarrollo, teniendo

siempre en cuenta su interés superior.

Por otro lado, el derecho al desarrollo integral se encuentra contemplado como
una finalidad de la educacién en nuestra Constitucion Politica (1993), diferente a lo
establecido en el Cddigo de los Nifios y Adolescentes (2000), donde se reconoce
explicitamente el derecho de los nifios al desarrollo integral de su personalidad, siendo
deber de los padres el brindar los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo
integral. Por otro lado, dentro de nuestra legislacion, este derecho se encuentra plasmado
en el Decreto (2016), donde se sefiala por ejemplo que el apoyo psicoldgico a favor de
los nifios y adolescentes, tiene por finalidad abordar distintos aspectos, tanto en los

menores como en su familia, permitiendo el desarrollo integral de los mismos en su
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entorno familiar; asimismo, se sefiala que el plan de trabajo individual debe durar el
tiempo necesario que permita erradicar las circunstancias por las cuales se dicto la
desproteccién familiar provisional, garantizando el desarrollo integral de los nifios, una
vez producido el retorno con su familia; por lo que, el derecho al desarrollo integral esta
ligado al derecho a vivir en la familia, tal como fue sefialado, de modo que suponer que
la familia, en especial los padres, no pueden brindar un adecuado cuidado sin antes
haberse agotado los medios necesarios, en especial, la ejecucién del plan de trabajo
individual, supone una violacion no solo al derecho a vivir en una familia, sino el derecho

al libre desarrollo integral.

Ahora, en torno a la jurisprudencia nacional, la Sala Civil Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la RepuUblica, ha establecido a través de la Casacion 1019-
2015/Loreto (2017), que al no haberse realizado una apreciacion clara y concreta de lo
mas conveniente para el desarrollo integral de la menor, al no encontrarse en debate el
derecho a la patria potestad, sino el derecho superior de la menor, resulta ser necesario
que las instancias de mérito adopten la medida mas pertinente que garantice el bienestar
integral de la menor, referido al aspecto moral, psiquico, fisico y emocional. Por su parte,
el Tribunal Constitucional (2019) sefialo en un proceso de habeas corpus, que al haberse
actuado sin tener en cuenta el interés superior del nifio concerniente a su desarrollo
integral, se configuro un accionar refiido a los principios de interés superior del nifio,
razonabilidad y proporcionalidad en el accionar de la Administracidn Publica; asimismo,
también se sefial0 a través de la sentencia recaida en el EXP. Nro. 01905-2012/TC (2012),
que el nifio necesita para su crecimiento el afecto de sus padres, por lo que impedirselo
sin que existan razones determinantes entorpece su crecimiento, ademas de eliminar los

lazos afectivos que necesita para su tranquilidad y desarrollo integral. De modo que,
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conforme lo advertido se debe tener en cuenta el interés superior del nifio para determinar
qué es lo mas conveniente para su desarrollo integral (a nivel moral, psiquico, fisico y
emocional), para lo cual necesita ademas del afecto de sus padres o de aquellas personas

que se ocuparon de su cuidado y con los que mantenia fuertes vinculos afectivos.

A nivel de jurisprudencia internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, que la debida diligencia del
Estado no solo implica la adopcion de medidas de proteccién reforzadas antes y durante
el desarrollo de las investigaciones y el proceso penal, sino que supine incorporar medidas
a ser adoptadas con posterioridad, para lograr la recuperacion, rehabilitacion vy
reintegracion social del nifio o adolescente, teniendo en consideracion su derecho a la
supervivencia y al desarrollo integral (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2018). Ciertamente, el procedimiento de desproteccion familiar no supone Gnicamente la
adopcion de medidas de proteccion como lo es el acogimiento residencial, medida que
fue materia de anélisis durante la presente investigacion, la cual implica la separacion de
los nifios y adolescentes de sus familias a causa de factores de riesgo que los afectan, sino
que, este procedimiento busca la reintegracion familiar, ello a través de la aplicacién del
plan de trabajo individual, el cual también prevé el acompafiamiento posterior a la familia

brindando orientacion y apoyo.

Por ende, coincidimos con lo vertido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2013), al sefialar que la institucionalizacion expone a los nifios a sufrir abuso
y negligencia en comparacion de otros menores bajo otras modalidades de cuidado
alternativo, ademas de sufrir violencia de caracter estructural, respecto a las condiciones
mediante las cuales se ejerce el cuidado en muchas instituciones de acogimiento; en ese

sentido también lo enfatizo Abril Silva (2011), al concluir que los nifios que se
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encontraban institucionalizados, presentaban conflictos graves y dificultades en cuanto a
sus relaciones interpersonales; y finalmente, asi también lo concluyeron Fernandez Daza
y Fernandez Parra (2013), al sefialar que los nifios y adolescentes institucionalizados
presentaban problemas de comportamiento internalizado y externalizado, con peor
situacion académica, debiendo recibir mayor atencion por parte de las autoridades

competentes.

4.2.2 Respecto al primer objetivo especifico: “determinar cuales son las causas de la
institucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes dentro del acogimiento residencial

dictada judicialmente en los centros de acogimiento residencial”

De la revision efectuada a los seis expedientes materia de analisis, se lograron
determinar las causas que dieron origen a la institucionalizacion de los nifios y
adolescentes dentro de la medida de proteccién del acogimiento residencial, para ello se
analizé el Cadigo de los Nifios y Adolescente, la Ley Orgénica del Poder Judicial y en
especial el procedimiento por desproteccion familiar provisional sefialado en el Decreto

y su Reglamento, conforme se observa en la siguiente figura:
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Figura 1

Esquema general del procedimiento por desproteccion familiar

up JUZGADO
A \

J ) \
RESOLUCION SE DISPONE RESOLUCION SE SE REMITE EL JUZGADO
DE INICIO, EN ACTUACION PRONUNCIA SOBRE COPIAS DEL PROGRAMA
CASO  DE » Es y » LA SITUACION DE » EXPEDIENTE AL » LA VISTA DE
URGENCIA SE DILIGENCIA DESPROTECCION JUZGADO LA CAUSA
DICTA S FAMILIAR ESPECIALIZADO
MEDIDA  DE NECESARIAS PROVISIONAL, PARA QUE
PROTECCION DISPONE LA EMITA

MEDIDA DE PRONUNCIAMIE
PROTECCION Y NTO

ORDENA LA RATIFICANDO O
ELABORACION DEL NO LA MEDIDA

PTI

JUZGADO JUZGADO

up
A /_)ﬁ S
( \
RETORNO  DEL
NNA CON SuU « CONCLUSION

FAMILIA DE - " EMITE

ORIGEN LA PRONUNCIAMIENTO
ESTATAL POR ‘ IMPLEMENTACIO ‘ SOBRE LA DECLARACION

DECLARACION DESPROTECCIO eSS DE  DESPROTECCION

JUDICIAL  DE ‘ N  FAMILIAR FAMILIAR PROVISIONAL

DESPROTECCION PROVISIONAL

FAMILAR

FUENTE: Decreto Legislativo Nro. 1297 y su Reglamento.
ELABORACION: Propia

Es asi que, en base a lo establecido en el Decreto, el Reglamento y demas normas
pertinentes respecto al procedimiento por desproteccion familiar provisional, se
identificaron las causas por las que se produjo la institucionalizacién de los nifios y
adolescentes dentro de la medida de proteccién del acogimiento residencial, las mismas

que se detallan a continuacion:

Respecto al inicio del procedimiento a cargo de las UPE

Conforme establece el Decreto (2016), las unidades de proteccion especial inician

el procedimiento por desproteccion familiar, mediante una resolucion de inicio, la misma
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gue contiene el nombre del menor y demas datos que permiten su identificacion, el
resumen de las circunstancias que dieron lugar al procedimiento por desproteccion
familiar, la valoracion de la situacion socio familiar de los nifios y un detallado de las
actuaciones e informes que permiten evaluar los factores de riesgo y proteccion; en caso
de presentarse una situacion de inminente y grave afectacion a los derechos de los nifios,
la resolucion de inicio declara de forma excepcional la desproteccion familiar provisional
y la medida de proteccidn a aplicarse, la misma que se remite al Juez de Familia para su

pronunciamiento.

Luego de emitida la resolucién de inicio, se realizan actuaciones y diligencias
dirigidas a conocer la situacion socio familiar de los nifios y adolescentes, y después de
escuchar su opinion si se constata la situacion de desproteccion familiar provisional, se
emite la resolucion declarando la misma, dictandose la medida de proteccion de
acogimiento familiar o residencial y ordendndose la elaboracion del plan de trabajo
individual, orientado al retorno del menor con su familia o a la busqueda de una solucion

permanente.

De la revision efectuada a los seis (6) expedientes analizados, se advirtié que cinco
cuentan con Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion familiar emitido
por el juzgado (Tablas Nros. 4, 7, 10, 13 y 16) y uno no (Tabla Nro.1); sin embargo, en
ninguno de ellos se llevd el procedimiento administrativo por parte de la Unidad de
Proteccion Especial (Tablas Nros. 2,5, 8, 11, 14 y 17), debido a que en la ciudad de Puno
no se contaba con este tipo de unidades especializadas, y es recién durante el afio 2020
que se llevaron a cabo reuniones para la implementacion y puesta en funcionamiento de
las mismas, habiendo asumido competencia los juzgados de familia tal como sefiala el

Reglamento; por lo que, solo dos expedientes cuentan con Resolucion que se pronuncia
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sobre la situacién de desproteccién provisional que contiene el tipo de medida de
proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo individual (Tablas Nros. 7 y 10) y

en los otros cuatro no (Tablas Nros. 1, 4, 13 y 16).

Determinandose como primera causa de la institucionalizacion la falta de unidades
especializadas en Puno, unidades que conforme sefiala el Reglamento (2018), son las
encargadas de actuar de oficio o por comunicacién ante situaciones de presunta
desproteccién familiar, iniciando y dirigiendo el procedimiento, evaluando los factores
de riesgo y proteccion, brindando atencion inmediata a los nifios, disponiendo medidas
de proteccion, declarando la situacion de desproteccion familiar provisional, elaborando,
aprobando e implementando el plan de trabajo individual, ademas de realizar el

seguimiento del cumplimiento de la medida de proteccion.

Respecto al Plan de Trabajo Individual

Se determino como segunda causa de la institucionalizacion de los nifios y
adolescentes dentro de la medida de proteccion de acogimiento residencial, la falta de
emision, implementacion y ejecucion del plan de trabajo individual, dado que de los seis
(6) expedientes analizados, cinco no cuentan con plan de trabajo individual (Tablas Nros.
3,6,12,15y18), y uno si, el cual fue remitido con posterioridad al vencimiento del plazo

maximo de duracion de la medida. (Tabla Nro. 9).

Respecto a esta causa, es necesario tener en cuenta que en el Decreto (2016) se
sefiala que el PTI es un instrumento técnico orientado a intervenir sobre los factores de
riesgo y desproteccion, en base a la evaluacion socio familiar del nifio, nifia o adolescente,
elaborado con la participacion de los nifios y su familia; el mismo que segun el

Reglamento (2018) comprende:
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a) Los datos de identificacion de la nifia, nifio o adolescente y su familia de origen.
b) Antecedentes del caso, que incluye la historia familiar y las actuaciones
anteriores con la nifia, nifo o adolescente y su familia, si las hubiere.
c) Descripcién de los problemas identificados que deben ser atendidos en funcion
a las necesidades de la nifia, nifio o adolescente y su familia de origen.
d) Objetivos especificos a conseguir con la nifia, nifio o adolescente y su familia
de origen que permitan superar los factores de riesgo e incrementar los de
proteccion.

e) La/s medida/s de proteccidn, la metodologia para su aplicacion y el plazo de
duracion de la misma. En los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar,
la extension maxima del plazo de la medida de proteccion es de seis (06) meses.
En el procedimiento por desproteccion familiar, se puede disponer ademas como
medida de proteccion, cualquiera de las previstas en el articulo 32 del Decreto
Legislativo.

f) Acciones o tareas a desarrollar con la nifia, nifio o adolescente, su familia y de
ser el caso la comunidad, para el cumplimiento de los objetivos y el plazo de las
mismas.

g) Otras actuaciones necesarias, acuerdos y compromisos con la nifia, nifio o
adolescente y su familia; estos Gltimos pueden incluir los gastos de terapias
especializadas de servicios particulares que requiera la nifia, nifio o adolescente,
segun el resultado de su evaluacion socioecondmica.
h) Designacion de los responsables de la implementacion del Plan de Trabajo
Individual y de cada actividad especifica del mismo.

i) La forma en que se realiza el seguimiento del Plan de Trabajo Individual. (p.28)
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Por lo que, esta herramienta es de vital importancia para corregir los factores de
riesgo que motivaron el inicio del procedimiento por desproteccion familiar, instrumento
que contiene puntos clave a ser tratados entre los nifios y sus familias, ya sean de origen

0 extensas.

Respecto a la duracién de la medida de proteccion

Se determino como tercera causa de institucionalizacion que de los seis (6)
expedientes analizados, en ninguno de ellos se establecio el tiempo de duracion de la
medida de proteccidn de acogimiento residencial (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14 y 17); el

mismo que debio sefialarse dentro del plan de trabajo individual.

Como cuarta causa de institucionalizacién se determind que de los seis (6)
expedientes analizados, ninguno cuenta con revisiones trimestrales respecto al tiempo en
el que los menores permanecen dentro de la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7,
10, 13 y 16), revisiones que conforme sefiala el Decreto deben ser revisadas prestando
atencion a las circunstancias, al desarrollo del plan de trabajo individual, a las necesidades

y a la opinion los nifios, nifias y adolescentes.

Como quinta causa de institucionalizacion se determiné que en ninguno de los
seis (6) expedientes analizados, se prorroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16), es decir, que en ninguno de ellos se
prorrogo por 06 meses adicionales el plazo de duracion de la medida de proteccion de
acogimiento residencial, habiéndose sobrepasado el tiempo méaximo establecido (Tablas
Nros. 2, 5, 8, 11, 14 y 17), sin mediar alguna causa determinante que asi lo amerite, en

funcién al principio del interés superior del nifio.
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Como sexta causa de institucionalizacion se determind que en ninguno de los seis
(6) expedientes analizados, se reintegré al nifio, nifia o adolescente vencido el plazo de
duracién de la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13 y 16), hecho que dio

lugar a su institucionalizacion.

Respecto a las partes procesales y demas operadores a cargo del procedimiento

Como septima causa de institucionalizacion, se logré determinar que si bien el
Decreto (2016) establece como derecho de los nifios en desproteccion familiar, el contar
con un abogado defensor publico que les brinde asesoria personalizada y los represente
durante el procedimiento de actuacion estatal, en ninguno de los seis (6) expedientes
analizados se presentaron escritos de impulso efectuados por un defensor publico en
salvaguarda de los intereses de los menores (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14y 17), y solo en
uno se cuenta con escrito de apersonamiento por parte de los mismos (Tabla Nro. 11); es
decir que, durante el procedimiento de desproteccion familiar, en ningin caso se
presentaron escritos de impulso que soliciten la variacién o cese de la medida de
proteccién dictada o que den cuenta del excesivo plazo de duracién de la medida de
protecciodn, considerando ademas que es funcion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos designar defensores publicos especializados, que se encarguen de defender a

los nifios y adolescentes durante el procedimiento.

Como octava causa se determind que de los seis (6) expedientes analizados, solo
en dos se presentaron escritos por parte de la madre para variar la medida de proteccion
y/o solicitar el externamiento del menor (Tablas Nros. 14 y 17), y en uno se presentd
escrito para variar la medida de proteccion por parte de la familia extensa (Tabla Nro.
11), ademas de que, en dos casos se presentaron escritos para visitar al menor albergado

por parte de sus padres (Tablas Nros. 8 y 17), y en uno se present6 dicho escrito por parte
99

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de la familia extensa (Tabla Nro. 14); por lo que, en su mayoria los progenitores o
responsables del cuidado de los nifios, no muestran interés en la tramitacion y pronta
culminacion de los procedimientos de desproteccion familiar, ya que los escritos
solicitando la variacion de la medida solo se realizaron en dos casos, teniendo en cuenta
que en los cuatro restantes los demandados no presentaron ningun escrito que impulse el
procedimiento, que solicite la revisiéon de la duracion de la medida, o que soliciten el

externamiento o cese.

Como novena causa se determind que de los seis (6) expedientes analizados, en
ninguno se presentd oficio o informe por parte del centro de acogimiento residencial
dando cuenta del tiempo de permanencia de los menores albergados ni de la demora que

se venia produciendo (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14y 17).

Como decima causa se determind que, los especialistas legales que se encargan
de tramitar los procedimientos de desproteccion familiar no impulsan de oficio los
expedientes, debido a la poca intervencidn por parte de los defensores publicos quienes
no presentan escritos de impulso, y de los progenitores o responsables del cuidado y
proteccidn de los nifios y adolescentes, quienes presentan una escasa actuacion en torno
a la variacion y cese de la medida de proteccion del acogimiento residencial, ademas de
la inexistente comunicacion por parte de los centros de acogimiento residencial dando

cuenta del tiempo en el que los menores permanecen internados.

Como decimo primera y Ultima causa, se determind que el Primer y Segundo
Juzgado de Familia de Puno, padecen de una alta carga procesal, pues conforme sefiala la
Ley Organica del Poder Judicial (1993), los juzgados de familia se encargan de conocer
tres materias: Civil, tutelar e infracciones; ademas de los casos de violencia contra la

mujer e integrantes del grupo familiar; y, a partir del mes de junio del 2021, el Segundo
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Juzgado de Familia es el Unico Juzgado que en Puno tramita los casos de desproteccion

familiar pues el Primer Juzgado sdlo asume casos de violencia.

4.2.3 Respecto al segundo objetivo especifico: “determinar cudles son las
consecuencias procesales de la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes
dentro del acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de acogimiento
residencial”

Durante la investigacion se advirtio que de los seis (6) expedientes analizados, en
todos ellos se sobrepasé el tiempo que establece la norma para la duracion de la medida
de proteccion, mas la prérroga excepcional (Tablas Nros. 2, 5, 8, 11, 14 y 17); sin
embargo, en ninguno de ellos luego de transcurrido dicho plazo, se resolvio reintegrar al
nifio, nifia o adolescente con su familia de origen o0 se promovieron acciones para
declararse la desproteccion familiar y la adopcion de una medida de proteccion

permanente conforme sefiala el Decreto.

Ademas, se advirtio que de los seis (6) expedientes analizados, solo en uno se
declard la desproteccion familiar (Tabla Nro. 16), y en los otros cinco no (Tabla Nro. 1,
4,7, 10 y 13); no habiéndose finalmente reintegrado a ningun nifio, nifia o adolescente

luego del vencimiento del plazo de la medida de proteccion (Tablas Nros. 1, 4, 7, 10, 13

y 16).

Por lo que se logrd determinar que la institucionalizacion de los NNA dentro de
los CAR, produjo como consecuencia procesal que el procedimiento por desproteccion
familiar no concluya, ya sea reintegrando al nifio, nifia o adolescente con su familia de
origen o declarandose la desproteccion familiar que contiene la adoptabilidad del menor

una vez vencidos los plazos maximos de duracién de las medidas de proteccion,
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incumpliendo asi el objetivo principal del procedimiento por desproteccién familiar que
se orienta a incrementar los factores de proteccion y disminuir o eliminar los factores de
riesgo que incidan en la situacion personal, familiar y social en la que se encuentran los
nifios con la finalidad de lograr el retorno a su familia, siempre que ello responda a su
Interés Superior. Debido a que las medidas de proteccién provisional como es el
acogimiento residencial, cesan cuando desaparecen las circunstancias que dieron lugar al
inicio del procedimiento de desproteccién familiar provisional o por disposicion judicial,
dando lugar al retorno del nifio con su familia de origen, mediante una resolucion
debidamente motivada, la misma que ordena el retorno, el cese de la medida y restituye

la patria potestad tal como sefiala el Decreto.

Por ende, la demora en el tramite del procedimiento de desproteccion familiar,
pone en evidencia que los operadores juridicos que intervienen en el mismo no cumplen
con los postulados del principio del interés superior del nifio, conforme sefiala la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), donde se establece que todas las
medidas que se tomen concernientes a los nifios y adolescentes, se deben atender
primordialmente en atencién de su interés superior, teniendo derecho a ser protegidos y a
tener asistencia especial por parte del Estado; asi también, se sefiala en las 100 Reglas de
Brasilia (2008), donde se consigna como medida de organizacion y gestién judicial, la
adopcion de medidas necesarias para evitar retrasos en el trdmite de los procesos,
garantizando una pronta resolucion judicial, asi como su ejecucién, debiendo dotarse de
prioridad la atencion, resolucion y ejecucion de los procedimientos en los que concurran

situaciones de vulnerabilidad que lo ameriten.
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V. CONCLUSIONES

Se determin0 que la institucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes dentro
del acogimiento residencial dispuesto judicialmente en los centros de acogimiento
residencial Virgen de Fatima y San Martin de Porres de Puno, afect6 su derecho a vivir
en una familia, puesto que en todos los casos analizados se superé el plazo excepcional
de dos (2) afos de duracién del acogimiento residencial, sin haberse reintegrado a los
nifios con su familia una vez vencido el mismo, a pesar de que los mismos manifestaron
su deseo de retornar; teniendo en cuenta ademas que en todos los casos se contaba con
familia de origen y extensa con quienes se debié implementar y ejecutar el plan de trabajo
individual; asi también, se determind que la institucionalizacion afecto el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, dado a que los mismos presentan problemas a

nivel cognitivo, educativo, social y emocional.

Se determinaron como causas de la institucionalizacion primero, la falta de
unidades especializadas en Puno; segundo, la falta de emisidn e implementacion del plan
de trabajo individual; tercero, que en ningin caso examinado se establecio el tiempo de
duracion de la medida de proteccion de acogimiento residencial; cuarto, que ningun caso
cuenta con revision trimestral de la medida de proteccidn; quinto, que en ningin caso se
prorroga del plazo maximo de duracion de la medida; sexto, que en ningln caso se
reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido el plazo de la medida de proteccion; séptimo,
gue en ningln caso se presentd escritos de impulso por parte de la defensoria publica,
encargada de salvaguardar los derechos de los nifios durante el procedimiento; octavo,
gue en su mayoria los progenitores o responsables del cuidado de los nifios no muestran
interés en la tramitacion y pronta culminacion del procedimiento; noveno, que en ningln
caso los centros de acogimiento residencial informaron respecto al tiempo de
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permanencia de los menores internados ni de la demora que se estaba produciendo;
decimo, que los especialistas legales que se encargan de tramitar los procedimientos de
desproteccién familiar no impulsan de oficio los expedientes; y, finalmente, que el Primer
y Segundo Juzgado de Familia de Puno tienen una alta carga procesal y a partir del mes
de junio del 2021, el Segundo Juzgado de Familia es el Unico Juzgado que en Puno tramita

los casos de desproteccion familiar.

Se determin6 como consecuencia procesal de la institucionalizacién de los nifios,
niflas y adolescentes dentro de los centros de acogimiento residencial, que el
procedimiento por desproteccion familiar no concluyo, ya sea reintegrando al nifio, nifia
o adolescente con su familia de origen o declarandose la desproteccion familiar que
contiene el adoptabilidad del menor, causandose demora en el trdmite del procedimiento,
lo que pone en evidencia que los operadores juridicos que intervienen en el mismo no

cumplen con los postulados del principio del interés superior del nifio.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Corte Superior de Justicia de Puno, brinde capacitacion
constante a los servidores que se desempefien dentro de los Juzgados de Familia o
Juzgados Mixtos, para que conozcan a mayor profundidad el procedimiento por
desproteccién familiar, a fin de que den seguimiento al plazo de duracion de las medidas
de proteccion, teniendo en cuenta que el mismo se desarrolla sobre nifios y adolescentes,
a quienes debe darse prioridad garantizando el libre disfrute de sus derechos
fundamentales en funcidn a su interés superior. Asi también se recomienda, al Segundo
Juzgado de Familia de Puno, emitir, implementar y ejecutar los Planes de Trabajo
Individual, en los expedientes analizados a través del Equipo Multidisciplinario, para
desaparecer los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento por desproteccion

familiar, dando fin a la institucionalizacion.

Se recomienda a la oficina desconcentrada del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables de Puno, solicite a la Direccion General de Nifias, Nifios y
Adolescentes del MIMP tomar acciones respecto al fortalecimiento e implementacién de
los centros de acogimiento residencial, entre ellos el de Virgen de Fatima y San Martin
de Porres de Puno, para de ese modo incrementar el nimero de profesionales
especializados que den un mejor seguimiento, apoyo y asesoria a los menores albergados,
asi como a sus familias. Asimismo, se recomienda a los centros de acogimiento en

mencion, informen al Juzgado sobre el tiempo de permanencia de los menores albergados.

Se recomienda al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de efectivo
cumplimiento a sus funciones y obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo Nro.
1297 y su Reglamento, garantizando una efectiva defensa de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, durante el desarrollo del procedimiento por desproteccion familiar.
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J81o1/2022
FICHA DE RECOLECCION DE DATOS (EXPEDIENTES)

1) DATOS GENERALES:

% Distrito judicial :_FPUNO
% Sede judicial i_PUND
% Observador i__PAQLA YEMIRA QUJiLA SOTO
2) DATOS ESPECIFICOS:
% Namero de expediente :_ 44/ -201§-0-2101 - Jr —FT- 02
% Organo jurisdiccional ':__ZP0 JUZEADU DE FAHILA
<+ Juez s JAVIER CARACELA PORDA
< Materia s JUTELAL. FArtILD
<> Nombmdelospadros 1 FELIPE JUIACA [MHartan| | PROEE)
QARMEN IVISA FIGVELOA (yusikgiHAN (T14)
% Menor de edad AN [

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
< Del inicio del
Resoluupn, N0l Qw orldona o precddue do Ficho de Veloauon de Rissao

Resolusion N- o3 "{niuo del ‘)ro(r(/“q.mé Qor_deps wplecadn Lonmilinr v

* Moﬁvo por el que se inicia el proceso:
/ rresgo de ¢/u IC’}(LL(GY

mtliac int

¢ acoqimuente * rruchnus

l/'lqt“ﬁ 20 R0 e ¢
L Dolrmtlvoporolcu L&odlculamdldadopmtocclén

El meaer se encontro en riesno dle despislewson I(mubur de ricsgo leve todq
UtZ Que “{ uhf/l/lalk. u,( (LAVI(\JO rL 1L l.\ (Ju /7( IIN.UIIIL-tlLO (O] 248
oblidriones de cuidado.

7

< De los datos de la medida de proteccién, tiempo y lugar por el cual permanecera en el
centro de acogimiento residencial:
Mo st eotablece el p/u(c de duraueon delo rmedida |, solo st sealo el
Casnbeo el /’Ofm.r de Menorws ¥ San Juan de Dies" al centio de o uq,mm\fo
pesiclendal * Sop [takin de Powes”

< De los recursos, escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del
- menor:
_‘\gfu u/m]a Lon ul’u /n Ae u,/uJCImm):(”/t (/L {umen Au\n Fiaueroa (g,:[l;xrlmon

< Fecha de inicio y fin del proceso: s
28 cle er](l)“blf(l( 2018 , Inicio (/(’/.“roa:[u:mm/o Lor Jrﬂulcé‘nu&v\ , el
menor yQa 3« enwonfioba _,,)/ul.u‘/a v l.n7f¢,'(,1(m& 'j'.‘nlxﬂ.uu L/c 09 (Ig
ymoszo de 2020 se eidena conbinue [nleinads haste [o adkal dad |, execdiadh

s —_—
[os oy aos e sumda la noma,

FZILEIb0s
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULTAD DE Ci RIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO

: Jy[02/2022
FICHA DE OBSERVACION (EXPEDIEN TES)

Y 48-20180 - 2101~ y- FT- 07, 29° JUZ6ADO DE FArLA DE PUNO
' MENOR TUTELADO
e s
DEMANDADO (S)
FELPE JUUILACA MAIANI Y CARHEN LUISA FIGUEROA (UsI HUAMAN
~ OBSERVADOR
PAOLA YEMIRA AQUILCA $OTO

ACTO PROCESAL .| CUMPLE | NOCUMPLE
Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion X
familiar
Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida X
de proteccion y ordena la elaboracién del plan de trabajo

individual I -

ACTO PROCESAL CUMPLE | NO CUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracién X
provisional de desproteccion familiar
Revision trimestral de la medida de proteccion
Se revisa el plazo maximo de duracion de la medida
Se prorroga del plazo méaximo de duracién de la medida
de proteccion
Se varia o cesa la medida de proteccién de oficio o a
pedido de parte
Se reintegra al nifio, nifia o adolescente vencido el plazo
de la medida de proteccion o se declara la desproteccion
familiar

X [ R
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o
R
&

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIP P!

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITIC PROFESIONAL DE
 RERECHO J102/2022
CHA DE RECOLECCION DE DATOS RESPECTO AL D ENOR

1) DATOS GENERALES:

Distrito judicial :;_FUV°
Sede judicial ;. PUNO
Observador i__[AOIS YEMIRA QUILCA JOT0

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Nuamero de expediente ;441§ - 201§ -0-201-JR - FT -0z

< Nombre de los padres  :_FELPE JUWCACA MANANI (PADRE)
CARNEN ISP FIEVELDA cusiHUAMAN (TIA)

% Menor de edad P Yo EE

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
o Del Informe socioeconémico:
fve_en tampan o de su fiay prime) en ona casa alauilada, la Lamilio pressn %z
Inkre y preow pavon pos el mmengr

Recomehdandy Tratamiento Fousdonal

% Del Informe psicoldgico:
A0S Lff”mndac Q2 N0 se p,r.m[' laron _en (@ primera c;wf(m/z/m/
-f/uo:ru. a_Qumen Aise fauerog Cysihvaman dondes: condu o no gresindo
_Indicadors de _clesui auicnes paopaticas | ademas di ona aMdald p/oaJMq
Lﬁchfu(’ p:ol‘i(ﬁla.

< Del Informe socjal evolutivo:

ﬁ(lo/ucm(i cuentt con sppocl de Jomi Il _exknsa nmafema , revibe disifag y W ama Jas

(o la_fonmilia e lnsew Fione 400ere) fl(’ rolegeclo y e/ adolesenl "dista oger
cod ;[{m i« mozmmnda Jasuen de me

d“,mg//mlu P2asC: Conceqiiauit, y poo

ric a alo Tquon vy (omposle.

r! ‘Em su Yarmiljq | (ampus g (%m uyl 203 de s0p00ie liar
Injorme eyolv Huo cle Sadiud »  Jiene fransborrio dysmis Aa , por 1o que reu veld
/)f y o

L -ms:

mgHvauen

o Lr}yuuu/-/(/o ¢ fnes

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD
ﬂ NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

A POLITI
MQ
HA DE RECOLECCION DE DATOS (EXPEDIE

Jfo2/20722

1) DATOS GENERALES:

% Distrito judicial :__ /A0
% Sede judicial +__PUNO
< Observador s PAOLA YEHIRA (UILCA SOTD
2) DATOS ESPECIFICOS:
# Namero de expediente  : 5182-2019 -0 ~2101 —IR - FT-0I|
% Organo jurisdiccional  ":_280 JUZCAOC DE FAMIKA
< Juez 1 JOSE ALFREQC PINEOA CONZALES
< Materia s FANILA TUIELAR
% Nombre de los padres  :_ABLAN DANIEL NINA_CONOORI (FADEE)
NARIA CRISTIANA LESWANG GUZTAN | nADRASTEA)
< Menor de edad B I NR

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
- Dol inicio del proceso:
Jo cle frilue de Lio urf-murnfc ;mz olesproleanon ;mwuu/ ( UPE LA )

< Motivo por el que se inicia el proceso:
(‘ NNEnor Jue ykﬁm\q (/e .,4c/¢naa ;nm‘-(ml pc: mm/rt y pﬂm/w/va pOl /o
fuu gapo de su_casq

< De la resolucién por la cual se dicta la medida de proteccion:
Con Resoluwion N*0l de 06 de seheambre de 2019 $e asumme oompedencia y s continya,
con f/mw([;mmnlp e mmﬂmwm)k /(/m

28] sl
< Del motivo por el cual se dicta la modida de protocclén
Ededo del movier, 4alle o,

a lec omedada s (ll('aq,ml en

:ﬂt(l‘.uuu[ ]

% De los datos de la medida de proteccién, tiempo y lugar por el cual permanecera en el
centro de acoglniemo residencial:
(A-(ra,um e Lo myedidda

‘!J,5¢ l{ ‘,7:;7)‘)0 Qa2 puma.muo
/10 OLLON

< De los recursos, escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del
- menor:
Presen Je_escil fos L0 pads_del gocde del mengs toklado para of lr/c‘"w ol
MNUIINC O s // c& Lo cv/o lno {79«4 op!ua.l(u.uﬂ al
i o o 0¢o |y Jonre i oficio de CAR ol cudda el dep,
ck 'ulll’mu}tﬁ/%me«g/ 4 % % o
< Fecha de inicio y fin del proceso:
fde fobmu de 019 inica
en Jomli a_exknia
06 de wiouge o 2021 sz ordania ingrio ol AR . adyolmenke jonfiaye intenadd
(74 7

st sovala gl (enfro

/)ac la &u/a Jik
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DAD NACI DEL ALTIPLANO PUN

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO

: Jfl01]2022

Fl DE VACION

EXPEDIENTE Y ORGANO JURISDICCIONAL
5132-2019 - 0- 210 -gr-FT-0I , 17 Juzehoo DE Férf/Lm DE. PUNO
~ MENOR TUTELADO
6. Jd.N. R,
_ DEMANDADO (5)
ABRAM DANIEL NiNA CONODOR| Y MARIA CRISTINA LESIANO 6JzraN
' ~ OBSERVADOR

PAOLA  YEHIRA @uiLa Sor0

ACTOPROCESAL | CUMPLE | NOCUMPLE

Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion

familiar )(
Resolucion que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida

de proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo )(
individual

ACTOPROCESAL CUMPLE | NO CUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracion
provisional de desproteccién familiar

Revision trimestral de la medida de proteccion

Se revisa el plazo maximo de duracion de la medida

Se prérroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio o a
pedido de parte Jana
Se reintegra al niffo, nifia o adolescente vencido el plazo
de la medida de proteccion o se declara la desproteccion X
familiar

><)<)<X

Poolo Cuilea Sito
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO

FACULTAD D 1 DICAS Y POLITI CUELA PROFESIONAL DE
DERECHO 14102) 4022

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS RESPECTO AL ESTADO DEL_MENOR
1) DATOS GENERALES:

e

v

Distrito judicial  :_/AVW/¢
Sede judicial r PUNO
Observador « FR0IA YEHIRA QuilcA SOTD

53

-

2) DATOS ESPECIFICOS:

Nimero de expediente :_ 5/32- 20/9 ~0-202i- IR - FI- 0|
Nombre de los padres  :_A824K 0ANIEL piNA _CONDOL]

&S

< Menor de edad L 6.TNR

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
% Del Informe socioeconémico:
Nx) t’ilJ& a /c /[Jgtlc.

e

!

Del Informe psicolégico:
Ju Y cucnf& ton el rra.//&acjo anles [lc a(c(,,muzn/e rq,tb,q,ua.{

% Del Informe social evolutivo:
/Vu (’K'I)&. Q (cl'/lc/u\

% - Otros:
Auclicuua I‘uuu[tﬂ -+ &I menor ;Mumyuéxgudug o n/cwu, @ L /(uu/[m
Mo _centa 'ton PLan OF TEABAJD (NOIVIDYAL

foolo Quilcodefo
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO 19101/2022

FICHA DE

1) DATOS GENERALES:

Distrito judicial :_/Avwo
Sede judicial s _puno
Observador i PROA YEMIEA RUILA JOTO

LR

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Namero de expediente :_ 2204 -20/9-9-zil0(—J@ - FT -0l
% Organo jurisdiccional ':_1’ Juzcavo OE FArauA

< Juez s JAVIER. PINEDA EONZALES

< Materia s FAriiiA TUTELAR

% Nombre de los padres :_ psu. AIRCA [{ANYEL (PAORE)
< Menor de edad SVEBU

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:

% Del inicio del i A
Resorvuon N*02 de J2 oo tl/ju/df 2019 5+ L/Jl/{\ nnrgl(./o (Z pirtolesien
Ix’(:/@{n N*OY de /S nm;u de 2019 3¢ Jniua a//)uudmw;ﬁ A

oy ijxmbw': felelas

< Motivo por el que se inicia el proceso:
0 - ’ »
,m/.q//l( rlr S Juauion (J( 1ie3Go ,Jr ./r;/?//r(uu(ﬂ yaslizall // ar /l‘&:py (_-,/'cA Lo

7 J L4
'1 iniskeno Piblico . pes L'l(J’llh}‘?"' LG por poil de se fin v ma IIGA/I'G-
. e AL i 7 74 7 ra +

Qdesuils ¢ Wi 0 Lo Suocuacd

* De la resolucién por la cual sg dicta la medida de proteccién:
Resoluwic N'02 2 cicls medide oo prolicion proviieued s acoqimientd

— by 4
rejdpgd - (o /uﬁu de valo,auen de ncsgo moomiende daluar ronel
/g

peocedimisnlo

< DSJ mo)!v? ?or el cual se dicta la medida de proteccién:
ol ) ole Wesne © dr_,,yoz-(“b,ygéu,lml d lo 1Meno, ;u/a/& o J/'J‘yu/ao/
1) Jo v 9 it realizay 7 hor < =
ok Yl Zgado QA LN U roali2Gr INQM0es 1 1K G QUEY
7 7 - r —

% De los datos de la medida de proteccién, tiempo y lugar por el cual permaneceré en el
centro de acogimiento residencial:
Mo se _sidalo e] fiompo de dusauon de fa medide . s0lo 3¢ somalo of CAE
‘U,tjlm ele Fativaa

% De los recursos, escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del
- menor: >
Mo se surizle. pl /ﬂwpo el glurauiore ple le mededo, 50l o suugila w/
OAL V' )icgen e f'ul,“&"’ &/ }7‘1}{’( s¢ g perenio o proasli pm ke v

blidte U uten al CAR : Mingun 0k pivtito db iempudso. o

solo O petouaunedts ; mo AM fryana(ymv il Cpre res zx af icu; 40 Arra 6,;0,;5_
< Fecha de inicio y fin del proceso!

JR e ghori| de 2019 s icla o pmedida ry,—oawc'hlng,_'..ucua/ ol

(eogigni end resl clueal

124

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

TIPLANO PUN
E CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS E L DE

DERECHO

FICHA DE OBSERVACION (EXPEDIENTES) 14/02/ w22

EXPEDIENTE Y ORGANO JURISDICCIONAL
2204 - 2019~ 0-2100- JR-FT-01 , 7" Juredoo pE FArLA DE PUNO

¥ BTV
DEMANDADO (S)
RAVL BAERA HANVEL
: OBSERVADOR
PAOLA Y EHIEA GUILCA SOTO

ACTO PROCESAL : CUMPLE | NO CUMPLE
Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion )(

familiar

Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida

de proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo X
individual

ACTO PROCESAL | CUMPLE | NOCUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracion .
provisional de desproteccion familiar )<
Revision trimestral de la medida de proteccién

Se revisa el plazo méximo de duracion de la medida

Se prorroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio o a
pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia o adolescente vencido el plazo
de la medida de proteccion o se declara la desproteccion
familiar

-~ > | X [xps
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE

‘DERECHO /f/ﬂl//l/fz B
FICHA DE | D RESPECTO AL ESTADO DEL MENOR
1) DATOS GENERALES:
% Distrito judicial :__ PUNO
< Sede judicial i PYNO
% Observador s PROA_VEMIPA QUILCA JoT0

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Namero de expediente :_ 22049 - 20/9-0-210/ - Jk- F7— Of
% Nombre de los padres :_ R4uL BACEA [TAYUEL

< Menor de edad I, Pl - 1 A ¢

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:

< Del Informe socioeconémico:
e Indeca /Ju fecceros qu( ol ;)m{u‘[:{unncncr ) ,_:@b,c unfo asu ;amywo
g0 Fienen coge . ylvidn en cove bl Kopd .78 m/’OJu >

« Del Informe psicolégico:
G _IMmengr rejierc
deq o “cle

s i
A2 las _ofros Shiaty 720
ene surhmnienter ple m(/(;m)/()n L‘//OI a_Qus hemmands rmenprea

angsiosa

< Del Informe social evolutivo:
Dodre ap rycshra ipkaés 20/ bindar yn buen soporl a,u/;uw locadelescenle reube
fan mracologic alric0 pouw nirol ol sus impality y eitede;
degegiiven - fieqe sng (MCLUL o snesla, /L ie ey pmienl con /aululm,/
o adolescenl  disa refornay @ yiyic con Su mnm//a el padre y la jawilia
exfensa oltsean brindade apoyo souoaycclive , ton esibili dad e einsilaglo ¢

/& ,Law Mia
<
% =Otros:
:-M/u du (LuL(ld«uu g;g_w_a,{ 4 poc e _rmonmente dexa Remange eued aﬁ‘wu(
A g necico =9 Con, e _qui_presnta _danyncien g //f(/ e Je e

elaféa vy SOmnolevusi  olificit & egu

Lrjome fecnico —+ mueihe da(w,l/m/ Lo disarrollar farea solt

reduu ere )upw sion peamanenT hwbo ‘cocaso sequirmiento y <z=w. m,;aucwru.z
20 _su. aﬂfr'lrllmu "mestronde _atraso_escolay.

Luentn top Plon ot f'a//ruc de 26 de aquﬁ; de 202 pg[k//c/ al Vewd wilgudo
del_plago de_[a pmedidd clc unkw

Py Qilw Joto
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NIVER DNACI NAL DEL LTl N

A ITICA ZSIONA
EBECHQ y
/) / 02/ 2012
FICHA DE RECOLECCION DE DATOS (EXPEDIENTE

1) DATOS GENERALES:

< Distrito judicial :_ Fu~o
% Sede judicial L)
& Observador s PAOIA YEHIRA (UILCA SOTD
2) DATOS ESPECIFICOS:
¢ Numero de expediente  : 6862 - 2019-0-2101 = YR — FT-p2
+ Organo jurisdiccional ' :__200 JUZeA00 pE fAriikiA
<+ Juez i JAVIER CARACELR BoROA
< Materia i FAHILA TUTELAR
< Nombre de los padres  :_ ADELR HUARIILO CUA 111 RANDA | HAOQPE)
OPNIEL _YARETA (rHputo ( PAORE)
< Menor de edad o MLDSY. H,

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
<> Dollnlck)dolprocno
Rool.u.aum N1 e 2de :llu:ujht b 2019 3¢ clispona u/bc (gas_ Py sionalmenle o
[a pmencs . clenko del OAR M U.rocud. Fafiuues v
Con Lejprasion W' 06 st Iniuo pn 1odci mienlo por ricige e cupitoCascs [ewiliay
- — -

% Motivo por el que se inicia el proceso:
l_/pua v ¢ yuL(pJ obre .Suﬂur_/c ‘ vl nnru)/o Por Lll)})’(t&(ﬂu)q Joestt ) '
presalpdo  por la  Comisan@ cle Famiiha de foag o
i 7

< De la resolucion por la cual se dicta la medida de proteccion:
Lo taions N*OI Gust lu”M pwu ol onalmenle (o relider

< Del motivo por el cual se dicta la medida de proteccién: y
Dede loy B oans mMuestra l\'(‘/rw»u ol (unluaé\ la fable e yolorquon

Ae uuﬂe sedale ey (o nnuu, st enuuendva en situson e siesgo
7 14

% De los datos de la medida de proteccion, tiempo y lugar por el cual permaneceré en el

centro de aeogirnlomo residencial:
Mo se edoblice ef flempo b la medidoe dendrp clal AR M lrgendly
Fo g %

< De los recursos, escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del
- nor:
m,wu Lo/ l)u:C. ole o7 pedlres
'({lf& (/r Tiex nnq[l na Sohd /m ; viaed 1 leeatcyy e reolis h g{ 5#‘2‘_"’

M’//(c 10 52 apersoud w 1mpuliael prousliuiade, fﬁ'fcw frece ,npm._ o f%0 gt

U cwula A’ o & abuaniate bl muvor -
< Fechade inicioy ‘n del proceso:

02 dv dideubre b 2018 (rmedide i preolecion i Jowal)

/4 e euerp L 2022 St yarla la rnedide ', 20+ la e acogmmiento Jauilin””

y/

Jusk Gl L
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO
: /8/02/2022
FICHA DE OBSERVACION (EXPEDIENTES)

- EXPEDIENTE Y ORGANO JURISDICCIONAL
6862 -2019-0-2101 - Jo-FT-02 , 200 JU2eAD0 DE FAMILA DE PUNO
MENOR TUTELADO

FLB Y o
' DEMANDADO (S)
AVELA  HUARILLOCULA rueAnNOA
- OBSERVADOR
PAoLA yEMIRA QUILCA SOTO

ACTO PROCESAL o5 CUMPLE | NO CUMPLE
Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion X
familiar S
Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida
de proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo >(
individual

ACTO PROCESAL CUMPLE | NO CUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracion
provisional de desproteccién familiar X
Revision trimestral de la medida de proteccion
Se revisa el plazo maximo de duracion de la medida
Se prorroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion v
Se varia o cesa la medida de proteccion de oficio 0 a | va//®
pedido de parte
Se reintegra al nifio, nifia o adolescente vencido el plazo
de la medida de proteccién o se declara la desproteccion X
familiar

[

128

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE

DERECHO / J /02/20%2

FICHA DE RECOLECCION DE QATQ§ RESPECTO AL ESTADO DEL_MENOR

1) DATOS GENERALES:

.

Distrito judicial :__ AUV
Sede judicial 0
Observador 1 PROLA YENIRA QUILA SOTD

-

*
<

<

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Numero de expediente :_ (0562- 2009~ 0 -2j0) -JR —FI-0Z
% Nombre de los padres  :_ZI0ELA HYARILOCLLA [TIRANDA

DANIEL IHRAIIOA  (/HPLLLO
< Menor de edad s HM.o0.Y.4

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
Del Informe socioeconémico:
/UJ St enueni1o

<«

< Del Informe psicoldgico:
}/0 B! (ﬂwtf]h&

# Del Informe social evolutivo:

AQ padien po inigu amilopara el ¢qreso desus Wye / olescon (s tuen ]
con el sopoll fam, dl hier mador specdo ‘@ sus owhividadhs esolares
A prean jewdlades pmra mianbwe Ta I peeto St cOr . /o

menor  pesta ‘exfenar y pearesas con su feemifia , figme congewla inesiable
cambja ¢ /wmvo/ wepenhnameonts , u e dhsavo Frisk, pul.u'/“/( L /)GLC‘(omynnuAm
. L / Ad < 9
Uleior ,“;pwc Awr//a /u nnenor ng destecpemaniun ened (AL, semrolesia
/c‘dl/ﬂ}’euz(. cenhon wd t/lC[C'l a/uul&( fodeuse a fa trnnider awto clryalor, Mlﬂﬂ
I'Uyun.ud /(nllor,l/l}lncud( J, ol(/lln Unus , enfre 0 fiey |
% »Otros:

/)w s ML u[jula['f /O nenod /mumu..spl S rL_wc rj/ 't/()na/ QASU (e y

salty olel _hoaar

[j/u‘l/a oh jpeme fecnico de eoreso  (va/anor <:11 ool % /ﬂ'oﬁwt'nj

recomjonda Y acogimmiento goumy flos 7

Mo uenlty (on Plan de 7!0/3(:1,)\ Individual
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NIVERSIDAD NACI N
DERECH 7
/A 7 " /;/Z/&/’
FICHA DE RECOLECCION DE DA PEDIE ,/J/C/‘

1) DATOS GENERALES:

& Distrito judicial :__ AUNC
% Sede judicial _puwo
< Observador + PAOLA YErIRA QUILCA S0ID

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Numero de expediente :_4992-2019-0-210/ - JR-Fr-02

% Organo jurisdiccional ':__200 JUzcApo 0F FACTILIA

¢ Juez s JAUEL CARACELA Boeoa

< Materia s FAMILA TUIELAR

% Nombre de los padres  :__ UZMHIUA YANARIO (HURA (ADPE)
% Menor de edad . DYamesiy.

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
< Del inicio delproeeso
/\LU/.MQV\ N O ce 22 dde agoily e 2019 (/un/u u//n: yarrnienlo /’u'c.‘;/cvu(

% Motivo por el que se inicia el proceso:
Thaunaa sobre desprol cclon joumillar jnlBpuesty por ol Miaislento Piblice

pesunfo _abandono
7

* Do la ruoluclén por la cual sg dicta la medida de proteccién:
solucion MN*0| dispone ﬁw- Jonalmienl 1o medida

< Del motivo por el cual se dicta la medida de proteccién:

/‘.L’u (/( vedowivn de /1830 p,uwl/" -/_;(u&/v/lu
4

% De los datos de la medida de proteccién, tiempo y lugar por el cual permaneceré en el

centro de acogimiento residencial: »
IU Ju e /(x//fu rv' /l- I"’/A) cL 4&//“0;, /4 /u /77:((L‘/(: JNimied L o /A( 1GG en

Wirgen s Canddano® ¢ Weas s¢ froslade ol CHC Y Uirgen de Folkiome *
L / v

% De los recursos, escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del
= menor: ]
fo modre solivle lo yaricuudn oo lo rmecide , 04l tome lo

enhtgo Jdi lo_pmenor ; gpesuseedte v y isila_por padle gl su fio 4219 fow
Qs souusd i ni | mpalio %&:MO, /a:/(uc 1pjons v opa. olet CALM
e cueuls el ﬁ'ta/x)% olir suor onel GO
¢ Fecha de injcio y fin del pmceoo
22 de agosto de Q019 [ mechda cb pr oleceo ot ddes raaeciode 00 ,‘,‘,U‘J(
JF _de (ﬁuw./m o 202  se  olispone ol cm il pmedida

%“ fcol o

.ﬂ‘

130

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE

DERECHO
Fict De oBsRvaCiON Expepientes) S/ 04/792%

EXPEDIENTE Y ORGANO JURISDICCIONAL
4G 82 -2019-0-2101 - Jg— FT— 02 , 200 JUZ6A0O DE FAMILIA PUNO

D.Y.¢)Y
DEMANDADO (S)
JNZHILLA  YANARILO (HURA
; OBSERVADOR
PAOLA YETIRA BUILLA SOrO

'ACTO PROCESAL CUMPLE | NO CUMPLE
Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion
familiar ><,
Resolucion que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida
de proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo X
individual

ACTOPROCESAL | CUMPLE | NOCUMPLE

Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracién X.
provisional de desproteccion familiar
Revision trimestral de la medida de proteccion X
Se revisa el plazo maximo de duracion de la medida

Se prorroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccién de oficio o a
pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia 0 adolescente vencido el plazo
de la medida de proteccion o se declara la desproteccion X
familiar

x

sa o

= la du: (d’i’[o

/
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECH! /)
RERECHO Jf02/2022
FICHA DE RE! CCION DAT CTO AL ESTA DEL MENOR

1) DATOS GENERALES:

Distrito judicial Puno
Sede judicial ZuNad
Observador PAOLA YENMIRA AVIL(A SOT0

2) DATOS ESPECIFICOS:

Namero de expediente 44987 ~2018-0-210f = IR - FT-0Z

Nombre de los padres LVZrtitiA  YANARILO (HYRA

Menor de edad DENSCEY,

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
Del Informe socioeconémico:
Luenlon gon gl ende prope de yaleriad poble b freo pises

LLL{A/(;,M

Lon Stauro SIS
7

% Del lnfom7_ psicolégico:
Mo _guente foa didhto Lgore

o,
o

Del Informe social evolutivo:
Mo wenta o clicho iajone
v

*,
o~

-Otros:

;9(/(//54441“ g.yla.qu/ ~» /u menor 17710/1//41)/8 ;uL[uw /& reqieias con sy madiy

Hjorome  anlfidiscpl nanio + Ju rcomienda g (o meaos onfinue clbeo okt
7 o/ y
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ACI L
EACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS (EXPEDIENTES)

1) DATOS GENERALES:

& Distrito judicial :__ /U0
% Sede judicial o Ao
< Observador s PAOIA YEmEA QUILL SorD
2) DATOS ESPECIFICOS:
% Numero de expediente :__/35-20/9 -0 - 2101-32- Fr-0|
+ Organo jurisdiccional  ':__7" JUZADO _OE FAMILIA
<+ Juez 1 SUSE ALFREDO PINEDA GCONZALES
< Materia s FAMILIA TUTELAR
< Nombre de los padres  :__ ANAnCY AYRELIA PINEDR VELASQUEZ ( rtpoRe)
VENTURO PANCA CARREDN ( PPPIE)
% Menor de edad LS G R W

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
< Del Inlclo del procoso.

roleion

wal n(‘.,-,‘,muu/i.
v
roidousid

< Motivo por el que se inicia el proceso:
Joliadud ole e //':aunur/ ‘ﬁ pnolicwon fawlal ,/,u ok Dor ¢ J (linslerro
o | alondong po¥ fuoe ,() /

% De la resolucién por la cual sg dicta la medida de proteccion:
Lesoluuion N'02

¢ Dolmoﬁvopofolcualudlctalanndldadeprotoccién
Mo pus lo o (lu-..mon el puracls nn.wm[rzum de o _p.or/n/“/( s
& Ln ,,L talizcd wm un,u/u)uu]}: qidt recobe u?’iw.;o,c olenmd nua. gk copuicion

Mo st ueale conflebla. d .,a/oraucy. of pmements  dciclas Jo glice i proleewd

< De los datos de la medida de proteccion, tiempo y lugar por el cual permaneceré en el
centro de acogimiento residencial:
Mo szl 4iewigo di fw‘t de (e pmediida . primmero s swake Ao
aldece " Nino J:u’;ﬂ‘v.’ulw dJe  (Copaduca “ page s /’n‘[' ladode &k Cal.
"o’zn)m de Fo frma " 4

< De los recursos. escritos e impulso presentado por los padres y/o familiares del

-menor: do/iukde pase
Tistas por pouls (/a madre y padre. , erl sdlimo no los realizo

homodn” reliala_exFemamients , pno b 1M Q pe. wento did v

publico , favpow npend v opcee df c/lm o ug‘h ja b waeshon_lezaii ﬁ 9«
megede i odwon Y

& Fechadolnlcloyﬂn del proceso:

@ de enee de 2019 ([ Reotieon NOL chicke medide di probaion
) de phehe b 2020 50 dedova (o desprolicen *pausliar

e

,,(.:1/‘ (,LJA q . L /D
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO

LTAD DE CIENCIAS JURIDIC CA ELA PROFESI E
DERECHO
: A§[02 /2502
DE OBSERVACION (EX TE

EXPEDIENTE Y ORGANO JURISDICCIONAL
/35-2019-0-2101~-gr- FT-01 , 7/ JUL6AD0 DE FAMILIN OF PUNG
MENOR TUTELADO
See ot
: __ DEMANDADO (§)
NANY PINEOR yELASQUEZ  y YENIVRO PANCA CHRREON
: OBSERVADOR
pPror  VeErues Buwh Soro

ACTO PROCESAL - | CUMPLE | NOCUMPLE
Resolucion de inicio del procedimiento por desproteccion X
familiar
Resolucién que se pronuncia sobre la situacion de
desproteccion provisional que contiene el tipo de medida 2
de proteccion y ordena la elaboracion del plan de trabajo ><
individual

~ ACTOPROCESAL | CUMPLE | NOCUMPLE
Pronunciamiento judicial ratificando o no la declaracién
provisional de desproteccion familiar

Revision trimestral de la medida de proteccién ha
Se revisa el plazo maximo de duracion de la medida X
X

Se prérroga del plazo maximo de duracion de la medida
de proteccion

Se varia o cesa la medida de proteccién de oficio 0 a
pedido de parte

Se reintegra al nifio, nifia o adolescente vencido el plazo J{’; declog o
de la medida de proteccion o se declara la desproteccién >
familiar
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
FACULT, IENC Y POLITI ESCUELA PROFESI

o 18/02) 202z
FICHA DE RECOLECCION DE DAT RESPECTO AL ESTADO DEL MENOR
1) DATOS GENERALES:
% Distrito judicial :__ /MY

% Sede judicial 2 pUNo
< Observador s QUNA YEMUEA QUILA S0TU

2) DATOS ESPECIFICOS:

% Nuamero de expediente :__ /35 ~ 20/9- 0—2/0/- 7€ - #£I— 0]
< Nombre de los padres  :___ MVAMY PINEDS VELHSOUET

Y ENIVRO _PANA CLLRELY
% Menor de edad 8 SHe PR

3) DIMENSIONES DE OBSERVACION:
* Del Informe socioeconémico:
e ¢ eytipcalra

% Del Informe psicolégico:
f“/uu};(n )(ny’-,/m/(“&) 1{/ /n_;zuuudad’,)4/7/1/7121(/1/(.) c(, Jn " gvaula(’m/o 2
rescos di dhpusion ingankil | eacasq sgbetsdad auelive Jom//(l/
7 4 ’ 7 7

% Del Informe social evolutivo:
/40 ning, recihe Jc/)o:& emcuum/ A summ;éu,m , no exisle vrnputo (uu/m on
2 3 2 o) rlescio le salegpecded
e rtgudor //Jé'/vl '/l al ol ‘eofuudeo ¢ ppesfre babil v
ton /rmuw Pl dimuon en ¢ o/ Estudio , sonducda eiteble , pman’ziesla
2 A apets 2 10 2 varle o e famt i

% = Otros: s
J”/O"”‘( JOQAJ ‘/('a, wuadring 2 /(« mngr cuuen s ha esucargode di su (Ll/({(l‘/c
duwds ol phavdore ol su madiey seiads  u inlawi £Br visilay @ [ rmemor
Exisl sopafud d 11::,’urp1cx/u////m/ sollalecls  por [aynided di ﬂt/qN“'—lLL
Phreguipe, &
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