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RESUMEN

Esta investigacion aborda la problematica juridica que deriva de la omisién de
reglamentacion de las leyes en el Perd, concretamente, analiza las implicancias de las
leyes que carecen de reglamentacion en el sistema juridico peruano. Al respecto, el
problema se formulo asi: ¢cudl es la problematica juridica de la omision de
reglamentacion de las leyes en el Peri? En la misma linea, el objetivo fue: analizar la
problematica juridica de la omisidn de reglamentacion de leyes en el Perd. Con relacion
a la metodologia: (i) enfoque: cualitativo, (ii) métodos: observacion, dogmatico y
hermenéutico, (iii) técnicas: observacion y andlisis documental y (iv) instrumentos:
ficha de registro bibliografico y ficha de resumen. Finalmente, los resultados a los que
se arribaron fueron: (i) la omision de reglamentacion de las leyes genera inseguridad e
imprevisibilidad en el sistema juridico porque son ineficaces (sus efectos no se traducen
en el plano de la realidad), (ii) las leyes que carecen de reglamento vulneran derechos
fundamentales, pues regulan contenidos vinculados con los derechos como la salud,
proteccion del consumidor, proteccion de personas con discapacidad, medio ambiente,
etc., pero al carecer de reglamento no pueden ser aplicados y (iii) el proceso
constitucional de cumplimiento y la técnica legislativa sirven para solucionar el ocio

reglamentario.

Palabras clave: Constitucion, derechos, ley, omision, reglamento, seguridad juridica y

técnica legislativa.
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ABSTRACT

This research addresses the legal problems derived from the omission of regulation of
laws in Peru, specifically, it analyzes the implications of laws that lack regulation in the
Peruvian legal system. In this regard, the problem was formulated as follows: what is
the legal problem of the omission of regulation of laws in Peru? In the same line, the
objective was: to analyze the legal problem of the omission of regulation of laws in
Peru. Regarding methodology: (i) approach: qualitative, (ii) methods: observation,
dogmatic and hermeneutic, (iii) techniques: observation and documentary analysis and
(iv) instruments: bibliographic record card and summary card. Finally, the results
reached were: (i) the failure to regulate laws generates insecurity and unpredictability in
the legal system because they are ineffective (their effects are not translated into
reality), (ii) laws lacking regulations violate fundamental rights, since they regulate
content related to rights such as health, consumer protection, protection of persons with
disabilities, environment, etc., (iii) the constitutional process of compliance and the

legislative technique serve to solve the regulatory deficit.

Keywords: Constitution, fundamental rights, law, regulation, omission, legal security
and legislative technique.
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INTRODUCCION

En la actualidad, los sistemas juridicos se encuentran cubiertos o bafiados por la
Constitucion, eso quiere decir que la realidad juridica es posible siempre que se
enmarque en los canones de la norma fundamental. Eso ha venido a Ilamarse o asociarse
con el Estado Constitucional porque es un cambio de orientacion notable e importante
en el curso de la experiencia juridica, siendo asi, ha llegado a sostenerse que las
constituciones son rigidas, tienen cardcter normativo y ostentan garantia jurisdiccional.
Tal situacion en la doctrina se graficd considerando que las “constituciones flexibles del
Estado legislativo” fueron solamente cartas que declaraban valores, sin embargo, dentro
del Estado Constitucional las constituciones son rigidas y garantizadas porque “se trata
de documentos juridicos” (Barberis, 2019). Lo que implica cambios notables en los
sistemas juridicos contemporaneos porque las constituciones se conciben como
instrumentos juridicos vinculantes porque tienen como propdsito limitar la actuacion del
poder, garantizar la proteccion de los derechos de la ciudadania y condicionan la

produccion juridica (fuente del derecho).

Es asi, que los derechos fundamentales son entendidos como la parte mas esencial de un
ordenamiento juridico, siendo asi, son concebidos como normas positivas establecidas
en la Constitucibn y garantizadas por unas reglas especificas (procesos
constitucionales). Esa es la vision contemporanea y que ha estructurado los sistemas
juridicos contemporaneos, en especial, a partir de la segunda mitad del siglo XX. En los
ultimos afios aparece la configuracion de nuevo modelo de ordenamiento juridico que
viene acompaflado de ‘“nuevo paradigma tedrico y también normativo de
reflexion juridica” (Pino, 2014). El mismo que ha venido a llamarse
neoconstitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo, constitucionalismo de
principios, entre otros, porque se caracterizan “por la centralidad de los derechos, por la
explicita proclamacion de derechos y de valores ético-politicos en

documentos juridicos” (Pino, 2014).

Teniendo esas consideraciones previas, ahora, corresponde precisar la vinculacion entre
el problema de investigacion y con lo que acabamos de desarrollar. ElI Estado
Constitucional proyecta y eleva su eficacia al maximo de la Constitucion, ademas, busca
dar tutela a los derechos. Esa premisa es la que entra en juego cuando las leyes carecen

de reglamento, es decir, una vez que el congreso expide una ley -muchas veces- requiere

1
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de reglamentacion para su eficacia, entonces, si el 6rgano competente para hacerlo no
realiza ninguna accién para la reglamentacion, lo que ocurre es que esa norma no podra
ser aplicada ni eficaz. Esta situacion es particularmente problematica porque muchas de
las normas sin reglamentacion versan o abordan cuestiones vinculadas con los derechos
fundamentales, esto es, derechos como la salud, la proteccion del consumidor, entre
otros pueden verse afectados por una mala maniobra en la legislacion. Tal situacion,
evidentemente, cuestiona y contraviene las proyecciones del Estado Constitucional

porque impide la realizacion efectiva de los derechos fundamentales.

Como parte del problema se ha encontrado que existen leyes del sector salud, sector de
alimentacion, sector agrario, entre otros que carecen de reglamentacion por el Poder
Ejecutivo, situacion que genera expectativas negativas. En la actualidad, la Ley N.°
29414 (Ley de Derechos de los Usuarios de los Servicios de Salud), la Ley N.° 29889,
(Ley de Atencion a Personas con Problemas de Salud Mental), Ley N.° 30021 (Ley de
Promocién de la Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes), Ley N.°
29643 (Ley que otorga proteccion al personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Pert), Ley N.° 29571 (Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor), entre otros. Al respecto, de acuerdo con el Reporte de Seguimiento a la
Reglamentacion de las Leyes, correspondiente al periodo 2005-2018, elaborado por el
Congreso de la Republica, a la fecha existen 48 leyes que no han sido reglamentadas
oportunamente, entre otros que estan pendientes de ser reglamentados por el sector
correspondiente del Poder Ejecutivo para que pueda operar y ser eficaz, mientras eso no
suceda, entonces, la eficacia de la norma todavia queda relegada. En este punto, ademas,
podemos notar que tales normas regulan aspectos vinculados con derechos como la
salud, la alimentacién y otros, siendo asi, es urgente implementar un reglamento en
tiempo oportuno, ya que otro problema es el exceso de tiempo en la reglamentacion (el
organo encargado no ha cumplido con el plazo dispuesto para la reglamentacién). Tal
situacion conlleva a sostener con razon que la omisién de reglamentacion es “un
verdadero descrédito del modelo del Estado Constitucional de Derecho, la democracia y
el principio de legalidad, lo que finalmente tiene repercusién en la defensa y garantia de
los derechos™ (Gutiérrez, 2015). Esto Gltimo abona a lo que venimos sosteniendo en

parrafos procedentes.

La norma fundamental habilita y otorga facultad al Poder Ejecutivo la emision debida

de los reglamentos dentro de un plazo razonable y sin desnaturalizar el contenido de la

2

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

ley. Eso forma parte de la separacién de poderes porque cada Organo asume la
competencia o funcion de acuerdo con lo prescrito en la Constitucion, en ese sentido, la
omision de reglamentacion es una afrenta y desacato de las leyes y, especialmente, la
Constitucién. Eso no deberia de ocurrir porque en el marco del Estado Constitucional
todos los poderes publicos y privados estdn sometidos al imperio de la Constitucion, sin
embargo, situaciones como la que acaba de presentarse son anémalos y exhibe al Estado
como primer agente transgresor de las leyes y el texto constitucional (Barberis, 2019;
Starck, 2003; Storini, 2008). También afiadir que ese contexto tiene implicancias
adicionales como la agresion del principio de la seguridad juridica, la ausencia en la
implementacion de una técnica legislativa, la restriccion de la eficacia de las normas o

leyes pendientes de reglamentacion, entre otros.

Hasta el momento, el nimero de normas o leyes que carecen de reglamento ascienden a
la cantidad de 48 que regulan contenidos plurales, es decir, se abocan a diferentes
aspectos de la realidad. Tenemos que aclarar al respecto que mientras se realizaba la
investigacion algunas leyes fueron reglamentadas, sin embargo, eso sigue siendo un
problema porque el ocio reglamentario no comprende solamente ausencia u omision de
reglamentacion, sino que supone la demora, el retraso o la tardanza en la creacion del
reglamento, ya que mientras la norma estuvo sin reglamentacion tuvo efectos limitados
0, en muchos casos, fue nulo. Eso tiene como efecto la vulneracion de derechos
fundamentales, agresion a los principios constitucionales y, por supuesto, pierden la
eficacia en su aplicacion o eficacia. Todo eso afecta gravemente la fuerza normativa de
la Constitucion porque debido a ella se demanda la “eficacia directa” (Aguild, 2001,
2008; Aldunate, 2009) o aplicacion directa de las disposiciones constitucionales, en este
caso, el Poder Ejecutivo desoye la obligacion de reglamentacion que nace de la
Constitucién (articulo 118 inciso 8), ademas, desacata el articulo 13 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo (Ley 29158).

Como muestra hemos dado cuenta en el apartado de los resultados que las leyes que
carecen de reglamento desarrolla derechos como: la salud, el medio ambiente, la
igualdad, proteccion especial de nos nifios, salud y recreacion, proteger derechos como
la vida y la salud, derecho al descanso del personal de la salud (profesional y técnico
asistencial), derechos como la igualdad (de oportunidades) y el trabajo (condiciones
laborales) que pueden ser vulnerados, entre otros, este punto queda detallado en los

cuadros que se presentan infra en el acapite de resultados de la investigacion; al respeto,

3
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gueda mencionar que algunas leyes fueron reglamentados con lo que se infiere que
algunos problemas se habrian tratado de superar, en cambio, otros contintan sin
reglamentacion hasta ahora. En ese orden ha quedado claro que la omision de
reglamentacion generd la vulneracion de derechos fundamentales, privacion de la
eficacia de una ley y afectacion a la seguridad juridica, adicionalmente, los mecanismos
0 medios que pueden servir para solucionar ese inconveniente recae en el uso adecuado

de la técnica legislativa y el proceso constitucional de cumplimiento.

Ahora, metodologicamente, en los resultados y discusion, se procedio de la siguiente
manera: (i) el procesamiento y descripcién de la informacidn contenida en los proyectos
de ley y extraer de alli informacion relevante, en especial, aspectos relevantes que
denoten la vulneracién con los derechos fundamentales —esto se tradujo en cuadros que
se presentan oportunamente—, (ii) la identificacion de los datos relevantes de la
informacién viene acompafiado de una pequefia sintesis que da cuenta de los derechos
involucrados en la ley que carece de reglamentacion, (iii) la discusion se gener6 entorno
a los derechos fundamentales, pues muchas de las leyes que carecen de reglamento
desarrollan algun aspecto o contenido de los derechos, (iv) la discusion se organiz6 con
base a los objetivos especificos de la investigacion, pues sirvieron como guias que
orientaron el proceso de redaccion y (v) todo el proceso de la discusion utilizé el marco
tedrico y la jurisprudencia para justificar las afirmaciones contenidas alli y, por

supuesto, defender la posicion sostenida en la investigacion.

El propdsito de esta investigacion fue analizar los derechos vulnerados con la omision
de reglamentacion. El area de estudio son las ciencias sociales. La linea de
investigacion es el derecho. La sub linea es derecho constitucional y procesal
constitucional. El tema de investigacion se encuentra comprendida dentro del
constitucionalismo contemporaneo (como teoria del Derecho, Estado Constitucional,
concepcién normativa de la Constitucion, interpretacion constitucional). EI objetivo de
investigacion fue analizar la problematica juridica de la omision de reglamentacion de
leyes en el Perd. La metodologia adoptada consiste en el enfoque cualitativo el tipo de
investigacion es la teoria fundamentada, los métodos empleados consistieron en el
hermenéutico (interpretacion), la observacién y la triangulacion, las técnicas fueron el
analisis de contenido y la observacién documental, finalmente, respecto a los
instrumentos se usaron la ficha de recopilacion de informacién y la ficha de

observacion.

4
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Un problema caracteristico de los sistemas juridicos contemporaneos es el
expansionismo normativo, puesto que se ha producido explosion de normas para regular
toda la actividad de la vida cotidiana, pero existe un inconveniente que consiste en la
carencia de la eficacia. Esto ultimo responde diversas razones, entre las mas destacables
se encuentra la ausencia de regulacion u omision de reglamentacién, en razon a que
restringe e imposibilita la aplicacion de los supuestos de hecho de una Ley o norma. Lo
anterior no deberia ocurrir en el Estado Constitucional porque la ley es un vehiculo para
garantizar la eficacia de la Constitucion. Con todo lo dicho, ahora, pasamos a exponer
las siguientes secciones en las que se divide la investigacion: (i) el capitulo | es una
revision sobre el marco tedrico de la investigacion, en especial, presta atencion al
caracter normativo de la Constitucion, los derechos fundamentales, la reglamentacion,
entre otros; (ii) el capitulo Il expone los alcances del problema que se investigo; (iii) el
capitulo 111 es la descripcion de la metodologia empleada durante el proceso de la
investigacién; (iv) el capitulo IV presenta los resultados de la investigacion v,
posteriormente, somete a andlisis interpretativo los mismos, ademas, genera discusion
dialogando con la teoria y la jurisprudencia; por ultimo, se alcanzan las conclusiones y

recomendaciones a la investigacion.

Finalmente, la omision de reglamentacién es un problema generado por el Poder
Ejecutivo con frecuencia, pues incumple con su deber de reglamentar. Tal situacion
genera diversos problemas porque contradice algunos presupuestos y rasgos del Estado
Constitucional, especialmente, vulnera los derechos fundamentales, restringe la fuerza
normativa de la Constitucion, afecta la seguridad juridica y resta eficacia de las leyes.
Ese contexto se produce, principalmente, por las siguientes razones: (i) ocio
reglamentario: 6rgano competente actGa de manera negligente y no implementa la
regulacién correspondiente y (ii) empleo deficiente de la técnica legislativa: 6rgano que
expide la norma —habitualmente, el parlamento-redacta y emite normas que no poseen
eficacia inmediata porque requieren reglamentacion previa para ser eficaz; al respecto,
el empleo de correcta técnica legislativa garantiza claridad, eficacia y seguridad en la
redaccion asi como expedicion de una ley, pues, incluso, ya no seria necesario la
reglamentacion. Frente a este inconveniente, la investigacion propone —como una
medida para superar el problema— el uso del proceso constitucional de cumplimiento

para la reglamentacion, adicionalmente, establece un esquema correcto sobre el empleo
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de la técnica legislativa como mecanismo que garantice la eficacia inmediata de las

leyes.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1  Contexto y marco teorico

1.1.1. La Constitucion y su proyecciébn en el sistema juridico

contemporaneo

En la actualidad es ineludible tomar como foco o punto de referencia obligatoria
a la Constitucion, debido a que los sistemas juridicos contemporaneos se han
constitucionalizado, lo cual supone que el contenido de las diversas ramas del
derecho se justifica en relacion con el texto constitucional, por ende, la dindmica
del sistema juridico y el contenido del derecho ordinario es permeado por los
contenidos que se desprenden de la Constitucion (Néstor Sagués, 2000). En tal
sentido, se puede sostener que existe una vinculacién efectiva hacia la
Constitucion de todos los poderes publicos, incluido, los privados, ademas, la
Constitucidn se torna en la fuente del derecho de primer orden (Haberle, 1997),
esto es, la produccion normativa se efectlia tomando como parametro o limite el

texto constitucional.

En dicho escenario, ahora, corresponde indicar que la Constitucion es norma
juridica de caracter suprema del sistema juridico —supremacia juridica—, a la vez,
posee valor juridico —sus disposiciones son verdaderas normas juridicas— y esta
garantizada jurisdiccionalmente —existe un érgano especializado que se avoca a
la proteccion de su contenido—. En ese sentido, cada precepto constitucional
ostenta la condicion de norma, ya que ninguna norma carece de eficacia juridica,
por tal motivo, la Constitucion se convierte en una norma capaz de adecuar y

ordenar a los deméas poderes del Estado (a través del control de
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constitucionalidad). También —conforme a Borowski— subyace la nocién de
que la interpretacion de las diversas disposiciones del sistema juridico debe ser
realizada de acuerdo con la Constitucion, ya que la fuerza normativa y
supremacia juridica de la carta constitucional exigen que el comportamiento y
desempefio de las diversas instituciones se produzca a la luz del texto
constitucional (Borowski, 2003).

Se deriva de la supremacia juridica y valor normativo de la Constitucion que
cada disposicion constitucional debe ser considerado como un material
normativo vinculante, ello en razon a que la Constitucion exige una aplicacion
directa, al ser auténtico derecho. Para entender mejor esta explicacion, se
considera que la norma constitucional es producto de la confluencia de la
voluntad del pueblo y que busca expresar las necesidades concretas de la
ciudadania, en especial, persigue la defensa de los derechos fundamentales y la
limitacion del poder; por ello, tanto el poder publico y privado debe guardar
coherencia y mantenerse apegado a las letras de la Constitucién. En ese sentido,
tiene que quedar claro que la misién principal de los poderes publicos, en
especial, del Poder Legislativo y Ejecutivo es garantizar que la Constitucion se
cumpla, ademas, realizar sus funciones atendiendo a la efectivizacion de los

derechos fundamentales.

Con mayor detalle, se debe indicar que la supremacia juridica de la Constitucién
se fundamenta en el principio politico de soberania popular, la que juega un rol
preponderante para determinar su fuerza normativa, de aqui subyace que se debe
procurar el cumplimiento de los compromisos constitucionales en la mayor
medida posible (Exp. N° 3330-2004-AA/TC f.j. 65). Asi entendemos que los
ciudadanos y gobernantes pactan ciertos acuerdos constitucionales para
posteriormente exigir su cumplimiento —ambos reciprocamente se obligan a
cumplirlas—, si ello no sucediese, entonces, la fuerza normativa de la
Constitucion se veria cuestionada y se generarian dudas relativo a su contenido.
En ese orden, en la Constitucion Politica de 1993, especificamente en el articulo
51, menciona que “la Constitucion prevalece sobre toda norma legal”, lo cual
justifica que es una norma suprema que condiciona la produccién juridica
inferior, a la vez, promueve el cumplimiento de los acuerdos constitucionales

(Prieto, 2007). Entonces, en términos generales debemos indicar que la
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Constitucidn es una norma que posee valor juridico vinculante y que se ubica en
la cuspide del sistema juridico, ademaés, garantiza que el poder pablico y privado
actuara sometido a la misma —vinculados a las disposiciones recogidas en la

Constituciéon—.

Finalmente, en la marcha del Estado Constitucional aparece como un elemento
sustancial la centralidad o hegemonia de la Constitucion (C. Landa, 2010), pues
“ocupa progresivamente un lugar central” en los ordenamientos constitucionales
contemporaneos, ya que dicha norma se concibe como aquella que acoge
dimensiones relevantes relativo a la ética publica, ademas, recoge valores,
principios y derechos (Bernal, 2017). En esa misma direccion, también debemos
considerar que el sistema juridico debe ser dindmico y estatico al mismo tiempo,
puesto que en el constitucionalismo contemporaneo hay una conjuncion “entre
orden juridico dinamico y orden moral estatico” (Peces-Barba, 1999). Todo lo
mencionado previamente sirve para justificacion y posicionar la importancia de

la Constitucion al interior del sistema juridico contemporaneo.
1.1.2. Lavinculacion de la Constitucién a la actividad legislativa

Un asunto que debe abordarse es la vinculacion o proyeccién de la Constitucion
sobre la actividad legislativa, concretamente, establecer si el Poder Legislativo
tiene que actuar sometido al texto constitucional. La regla es que toda la
actividad y produccion legislativa se produce dentro del marco de la
Constitucion, por lo tanto, no queda duda que hay una obligacién de por medio
que consiste en promover y fortalecer los contenidos recogidos en el texto
constitucional a través del Poder Legislativo. A ello debemos sumarle que
ningun poder puede actuar al margen de la Constitucion (Saglés, 1992; Tomas y
Valiente, 1994a). También recordar que desde la perspectiva historica el paso
del Estado parlamentario o legislativo hacia el Estado Constitucional, ha
supuesto que la Constitucion ocupe lugar central en los sistemas juridicos
contemporaneos, pero eso no ha supuesto la aniquilacion de la ley (Landa,
2018a), sino que su hegemonia fue desplazada por la Constitucion, con lo que la
actividad legislativa queda sometido y vinculado al contenido del texto

constitucional.
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La fuerza normativa de la Constitucion obligara a que el Poder Legislativo
implemente medidas normativas que sean coherentes y de facil entendimiento, a
su vez, que sean eficaces de forma inmediata. Ello teniendo en cuenta que los
derechos fundamentales —en la mayoria de los casos— se operativizan y
concretizan mediante la legislacion, esto es, las leyes y, por supuesto, su
reglamentacion explican el contenido y la forma en que un derecho fundamental
debe ser satisfecha o efectivizada, sin embargo, en muchas ocasiones ello no
sucede por haberse empleado o utilizado una técnica legislativa ambigua o
defectuosa, por tanto, con ello lo que se logra es poner en riesgo la efectividad
de los derechos fundamentales (Castillo, 2006). Frente a ello, el Poder
Legislativo esta en la obligacion de crear e implementar leyes que sean sencillas,
inteligibles y coherentes de tal modo que no se ponga en riesgo la efectividad de
los derechos fundamentales, ademas, la obligacion de legislar de forma clara —en
gran medida— se desprende de la Constitucion, al menos, en lo estrictamente

relacionado a los derechos fundamentales.

1.1.3. ¢Tiene justificacion o respaldo constitucional la reglamentacién de

las leyes?

Este punto se desarrollara con mayores alcances mas adelante, sin embargo,
resulta oportuno precisar algunas cuestiones basicas, en especial, dar alcances
sobre la relacién existente en la Constitucién, la ley y el reglamento, puesto que
si estamos hablando de una dimension constitucional, al parecer, no resulta
coherente vincular con la ley y la reglamentacion, pues estos ultimos actuarian
en el plano de legalidad y de la constitucionalidad (Hakansson, 2012). Al
respecto, aqui se ofrecerd la vinculacion entre la Constitucion y la
reglamentacion, puesto que tiene fundamentos de orden constitucional
reglamentar una ley, de lo contrario, no podra garantizarse la eficacia inmediata
de una ley. En ese sentido, al menos, existen tres ambitos que deben

considerarse:

0] La reglamentacién se asocia con la Constitucion porque el articulo 118°
establece que el presidente de la Republica ejerce la potestad de

reglamentar leyes.
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(i)  La reglamentacion se asocia con la Constitucion cuando el objeto de la
regulacion de una ley involucra derechos fundamentales, puesto sin
reglamento es imposible alcanzar la eficacia de una ley, por ende, se crea
un contexto de vulneracion de derechos.

(iii)  La reglamentacion se asocia con la Constitucion al tratarse de una
cuestion de eficaz y seguridad juridica, pues una ley no podré concretizar

lo que manda la Constitucion si es que carece de reglamentacion.

Con lo indicado, podremos notar que la reglamentacion tiene respaldo y
justificacion constitucional, puesto que una ley sin reglamentacion no puede ser
eficaz ni tener aplicacion préactica. En esos casos, la omision de reglamentacion
se vuelve peligroso porque puede dejar sin proteccion los derechos
fundamentales. Fuera de todo eso, ahora conviene recordar que la justificacion
de la reglamentacién recae en que los dispositivos reglamentarios transfieren
operatividad, sin reglamentacion no podria observarse su contenido préctico y
quedarian neutralizadas y entrampadas, lo que, al final, para efectos practicos, es
como si la ley no existiese. En el articulo 118° de la Constitucion, encontramos
que el presidente de la Republica ostenta la capacidad para reglamentar y con
ello conseguir los efectos juridicos deseados de una ley, pues la propia carta
constitucional lo reconoce asi. Con todo lo mencionado, es posible establecer
que la reglamentacion de leyes tiene respaldo constitucional y, por eso, en el
marco del Estado Constitucional es una preocupacion latente porque impedir
que una ley carezca de efectos es equivalente a crear porciones vacias de

incumplimiento constitucional, no solo es una cuestion de leyes.
1.1.4. Los derechos en el Estado Constitucional

En la actualidad queda cimentado como un elemento transcendental la fuerza
normativa de la Constitucion y junto a ello lo acompafian los derechos
fundamentales. En ese orden, no resulta extrafio que se indique la “fuerza
normativa de la Constitucion es el instituto dinamizador del fortalecimiento de
los derechos fundamentales y de la transformacion juridica de la Constitucién en
una norma exigible judicialmente de su cumplimiento” (Landa, 2011). Lo
anterior denota que los derechos fundamentales son eje de la estructura del

sistema constitucional contemporaneo (Tomas y Valiente, 1994b), puesto que
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son los mismos careceria de contenido sustancial que sea capaz de orientar a
todos los agentes del poder publico, en la misma direccion, se anota que una
forma de analizar la Constitucion es desde la perspectiva de los derechos, es
decir, para asi evitar la mera especulacion normativa, ademas, se asegura que

puede ser apreciada desde una Optica objetiva y real (Landa, 2010, 2018b).

Tomando en consideracion ese marco, en lo sucesivo pasaremos a dar cuenta
sobre las implicancias de los derechos fundamentales, eso en el espectro del
Estado Constitucional, pues sobre sus bases se construye esta investigacion
(Landa, 2000). No debemos olvidar que esta investigacion es una apuesta por
considerar la importancia de la legislacion en la eficacia del orden
constitucional, eso supone analizar con cuidado sobre los alcances de la
legislacion ordinaria y el aporte a la cuestidn constitucional. Lo méas probable es
que el tema de la omisiéon de reglamentacion reciba Gnicamente tratamiento
legal, sin embargo, no es asi porque la ley también cumple un fin esencial en el
Estado Constitucional, tal como lo sefiala la profesora Claudia Storini, entonces,
si una ley carece de eficacia —en este caso, por omision de reglamentacion—

supone poner en riesgo presupuestos del Estado Constitucional (Storini, 2008).

1.1.4.1. El papel de los derechos fundamentales en los sistemas

juridicos contemporaneos

Los derechos constitucionales —fundamentales o humanos— son valores
superiores que dan contenido material a los sistemas juridicos, a su vez, el
fundamento y legitimacién de dichos derechos reposa en la nocion de la
dignidad humana (Starck, 2003). EI Tribunal Constitucional, al respecto, ha
indicado que dichos derechos son de caracter subjetivo y que tienen el mas alto
nivel en un sistema juridico —son valores materiales de la mas alta jerarquia en
un ordenamiento juridico— (Exp. N° 1230 -2002-HC/TC f.j. 4). En ese sentido,
corresponde aclarar que los derechos constitucionales o fundamentales gozan de
una jerarquia singular en los sistemas juridicos contemporaneos, inclusive, se
distinguen de las demas disposiciones constitucionales consagrados en el texto
constitucional, ello debido a que son normas mandato con un alto grado de

generalidad (Landa, 2000) y, a la vez, portan contenido material.
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En ese orden de cosas, se puede precisar que los derechos fundamentales acttan
como derechos subjetivos porque la titularidad de los mismos recae en las
personas, adicionalmente, suponen un deber objetivo de proteccién del Estado.
No solo ello, sino que estos derechos tienen una doble faz o dimensidn, a saber,
contienen una faz subjetiva y objetiva: (i) el primero implica el reconocimiento
a la persona de una esfera de pretensiones y la busqueda de satisfaccion de
necesidades legitimas, y, (ii) el segundo denota que son valores objetivos que el
Estado asume la proteccion de brindar proteccion (Landa, 2010). Estos son los
aspectos de los que se componen los derechos fundamentales para proyectarse y

posicionarse en los sistemas juridicos contemporaneos.

Entonces, el papel de los derechos fundamentales puede ser graficado del
siguiente modo, siguiendo a Josep Aguild: (i) los derechos fundamentales son
valores materiales que el poder publico —en este caso el Estado— debe obedecer
y cumplir, a su vez, implementarlos o promoverlos tal como se ha considerado o
dispuesto en el texto constitucional, (ii) los derechos constitucionales brindan
tutela subjetiva reforzada a los individuos, esto es, ponen limites claros a las
intervenciones del poder, (iii) los derechos fundamentales reconocen y le otorga
una posicion singular a las personas porque son titulares de un haz de posiciones
especiales —esto se traduce en los diversos derechos fundamentales recogidos en
la Constitucion politica—, (iv) los derechos fundamentales también actian como
parametros de validez, en especial, cuando se trata de la elaboracion de las
leyes, las sentencias, los actos administrativos, entre otros, porque vincula de

forma eficaz y efectiva a todo tipo de produccion normativa (Aguild, 2001).

Finalmente, con todo lo mencionado, ademaés, cabe efectuar la siguiente
precision con relacién a los derechos fundamentales, esto es, que promueven la
autonomia moral de las personas, a su vez, plasman exigencias derivadas de la
dignidad humana, por ello, el reconocimiento se efectia en la Constitucion,
ademas, el papel de los poderes publicos se ven limitados y circunscritos hacia
la realizacion de las politicas publicas. También vincula la labor del Estado
porque los derechos tienen una eficacia vertical y eficacia horizontal (Exp. N°
0050-2004-Al/TC f.j. 72). Entonces, debemos considerar que los derechos
fundamentales significan y replican la presencia de valores superiores y

anteriores al Estado, en especial, hay que recalcar y poner énfasis en los
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siguientes aspectos: (i) los derechos fundamentales son mandatos materiales que
tanto el poder publico y privado —Estado y particulares— estan en la obligacion
de garantizarlos, defenderlos y promoverlos (Gascon y Garcia, 2016) vy, (ii) los
derechos fundamentales no requieren de ningun tipo de regulacion extra para su
efectividad, esto es, el solo hecho de estar recogidos en la Constitucion ya le
garantizar su eficacia y efectividad (Eguiguren, 2002), por ende, no requieren
una norma mediadora que la concretice, sin embargo, existen algunas
limitaciones o restricciones que se puede imponer a la misma por diversas
razones justificables y atendibles —y que sea comprobada—, pero la regla es que
su aplicacion —efectividad y operatividad— se produzca sin intermediacion de

ningun tipo.
1.1.4.2. La restriccion de los derechos fundamentales

En un Estado Constitucional ninguno de los valores que la justifican tienen una
consideracion absoluta, esto es, no existen presupuestos inmutables y
petrificados. Como hemos indicado lineas atras, los derechos fundamentales son
los presupuestos basicos y esenciales del Estado, sin embargo, los mismos
pueden ser limitados o restringidos justificadamente siguiendo un procedimiento
legitimo que consiste en la aplicacion del test de proporcionalidad, solo a traves
de este instrumento o herramienta se puede efectuar limitacion a los derechos —
restriccion de forma vélida y legitima—. Entonces, en el mismo seno del Estado
Constitucional se admite que los valores esenciales de dicho tipo de Estado
pueden ser limitados, sin embargo, la misma se realiza respetando ciertos
procedimientos, en consecuencia, dicha limitacion no se produce de forma

arbitraria y autoritaria.

En la doctrina se considera que la limitacién de los derechos fundamentales se
justifica porque estos no deben transgredir o poner en riesgo los derechos de
terceros y otros bienes constitucionales igualmente relevantes (Landa, 2010). Si
bien es cierto que los derechos fundamentales tienen una vocacion de ser
ilimitables, sin embargo, frente a determinadas situaciones debe ceder, esto
ultimo ocurrira cuando medien razones suficientes 0 se encuentre una
justificacion adecuada. En la actualidad la limitacion o restriccion de los

derechos —que no suponen su eliminacion— se efectla a través del test de
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proporcionalidad que ha venido siendo usada por el Tribunal Constitucional con
bastante frecuenta tal como se puede advertir de su jurisprudencia. Este test
consiste en la aplicacion de un conjunto de pasos como son: (i) determinar si la
medida que limita derechos es adecuada o idonea, (ii) descartar medidas
alternativas o medidas igualmente satisfactorias, esto es, considerar aquella
medida que sea necesaria, Y, (iii) evaluar cual de los bienes constitucionales es
mas importante, ello se logra en la proporcionalidad en sentido estricto (Aguild,
2008).

En suma, con tal fin, esto es limitar los derechos se busca establecer que no
existan otros medios, sino que el Unico sea la limitacion a través de la aplicacién
del test de proporcionalidad. Y esto ¢qué tiene que ver con la investigacion?
Hemos acudido a esto porque en el Estado Constitucional la Unica herramienta
valida para intervenir en los derechos fundamentales es empleando el test de
proporcionalidad, en este caso, en la investigacion la limitacion de derechos
viene credndose empleando mecanismos legales y, por supuesto, la omisién de
reglamentacion, pues resta eficacia a una norma o ley que desarrolla los alcances
o contenidos de un derecho (Huerta, 2017; Palomino, 2007). En ese contexto,
resulta complejo admitir que los derechos fundamentales queden expuestos a la
pura voluntad de los poderes publicos, sino que estos tienen eficacia inmediata,
entonces, en algunos casos, incluso, no sera necesario acudir a la
reglamentacion, pero eso supone emplear garantias juridicas para garantizar el

cumplimiento de la ley, situacion indeseable desde todo punto de vista.
1.1.5. El derecho ala vida

Es complicado definir los alcances del derecho a la vida, pues lo Gnico que se
sabe con certeza es que la muerte es su limite. En la teoria se dice que la vida se
presenta como una forma de fluidez conectada con la realidad, puesto que es
uno de los hechos fundamentales para generar el movimiento de la existencia
(Rubio, 1999). Por otro lado, la vida o el vivir es un derecho-deber, en este caso,
se caracteriza como un bien primario, basico y natural de todas las personas. Y
conforme a eso el Estado y la sociedad estan interesados en su tutela. También
se entiende que el derecho a la vida se trata de un derecho natural porque es

indispensable para generar la existencia, pues sin vida no se produce ningun tipo
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de actividad, incluso, se niega hasta la propia existencia del ser humano. De ahi
que la vida debe estar protegida por las leyes (Fernadndez, 2013).

El Tribunal Constitucional, con relacion al derecho a la vida, menciond que el
Estado queda obligado a protegerla. De esa manera, es un valor supremo que
supone el respeto y la vigencia irrestricta. También considera que es el
presupuesto ontolégico de mayor valia y que permite el goce de derechos, asi
como todas las deméas prerrogativas que el ordenamiento juridico establece
(Exp. N.° 7339-2006-PA/TC. f.j. 60). En tal contexto, el derecho a la vida puede
ser vulnerado por omisién o accidn, los escenarios que se presentan, es cuando
se atenta contra la persona con la finalidad de privarsele del derecho a vivir, ello
tanto por accion u omision, como también cuando el Estado no atiende las
exigencias minimas para preservar dicho derecho, pues si no se logra proteger el
derecho a la vida, ningun derecho seria posible. Cabe mencionar que el derecho
a la vida es relevante, porque tiene un valor propio, independiente es por ello
que inclusive la persona n puede disponer de su vida, porque su limite es el
respeto a su propia dignidad; sin embargo, se tiene temas de discusion respecto

del derecho a la vida, como el derecho a una muerte digna.
1.1.6. El derecho a la salud

El derecho a la salud se halla estrechamente vinculado con el derecho
fundamental a la vida, porque es el primer derecho de la persona. El Estado y la
sociedad también estan comprometidos en asegurar su proteccion, ademas, esto
se plasma en politicas publicas que reconozcan y promuevan el derecho a la
salud integral. Eso para asegurar una vida en mejores condiciones y sin
enfermedades. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias 2945-
2003-AA/TC, 2016-2003-AA/TC y 1956-2004-AA/TC, indica que el derecho a
la salud es la facultad del ser humano que debe mantener para mantener en
control la funcién organica del cuerpo, eso implica conservar también la parte
mental y todas las funciones del cuerpo. Con la intencién de asegurar estos
contenidos o aspectos de la vida, se debe considerar que la vida y la integridad
de todos los ciudadanos debe resguardarse. Es una obligacion del Estado (Exp.
N.° 3208-2004-AA/TC, f.j.6).
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El derecho a la salud, también puede ser vulnerado por omisién o accién, los
escenarios que se presentan, es cuando se atenta contra la persona con la
finalidad de privarsele de una atencién debida y a tiempo para la proteccion de
su derecho a la vida, ya que este derecho no solo se halla estrechamente
relacionado al derecho fundamental a la vida, sino depende de dicho derecho,
por ello su vulneracion implica en términos generales, las acciones que debe
tomar el Estado para lograr su proteccion, dentro de ellas la eficacia de las leyes
que emite el Congreso de la Republica. Con lo mencionado, podemos establecer
que el derecho a la salud reviste relevancia por su estrecha relacion con el

derecho a la vida.
1.1.7. El derecho a la educacion

En la Constitucion de 1993, articulos 13 a 19, no se considera de forma expresa
a la educacion como un derecho fundamental. No obstante ello, el Tribunal
Constitucional y la doctrina han ido perfilando la necesidad de comprender
como un derecho fundamental. En esa direccion, se tiene que la educacién tiene
una relevancia fundamental porque esta vinculado con el modelo democratico,
el respeto a los tratados internacionales sobre derechos humanos, la democracia,
entre otros. No solo eso, ademas, la educacion permite a las personas que
puedan realizarse plenamente, eso implica que es un presupuesto indispensable
que asegura la participacién plena en la vida social y politica de una nacion. En
esa direccion, adicionalmente, la UNESCO sostiene que es un derecho relevante
porque permite ejercer los demas derechos. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional, concretamente, ha definido que el derecho a la educacion es
un derecho fundamental. En la medida que recrea y asegura la presencia de un
entorno indispensable para la optimizacion de otros derechos, a su vez, inserta al
ciudadano en la vida social y politica (STC Exp. N.° 00091-2005-PA/TC, f.. 6).

Eso implica que la educacion es vehiculo para la realizacion de la persona.

Con relacion al contenido esencial de este derecho, se dice que consiste en
garantizar las necesidades basicas para asegurar la autonomia moral y el libre
desarrollo de personalidad (articulo 2°inciso 1 de la Constitucion) del ser
humano. También tiene como proposito garantizar el desarrollo integral de cada

ser humano, sino también el progreso objetivo de la sociedad en su conjunto
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(segln el articulo 13° de la Constitucién). En realidad, de todo esto se puede
desprender que la “educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana”, pues es el medio para promover el conocimiento, el

aprendizaje y las relaciones humanas.

Finalmente, el derecho a la educacion es fundamental para una sociedad
democrética. Permite a los ciudadanos desarrollarse de forma plena e integra. En
esa medida, se pueden producir diversas situaciones que agredan o vulneren tal
derecho, pues el principal obligado para cumplir con este derecho es el Estado.
En esa direccidn, es importante garantizar la proteccion de dicho derecho,
justamente, para promover una ciudadania responsable con el contexto social y
el fortalecimiento de la democracia. Eso implica, naturalmente, eliminar las

distintas formas de vulneracion o agresion que se puedan producir hacia ella.
1.1.8. El derecho al trabajo

El trabajo se reconoce en la Constitucion de 1993 en el articulo 22°. Lo que se
ha dicho es que es un derecho fundamental porque permite que la persona pueda
alcanzar su pleno desarrollo juridico. En esa medida, se menciona que puede
considerarse que comprende una dimension de libertad y una dimensién
prestacional. Eso ha conducido a sostener que el trabajo se caracteriza por ser un
derecho de caracter social, siendo asi, se sostuvo que el trabajo supone libertad
porque su finalidad es optimizar las capacidades del ser humano, atendiendo a
que es el fin supremo de la sociedad y del Estado (articulo 1 CP) Como tal, lo
que se ha dispuesto es que el trabajo “[e]s base del bienestar social y un medio
de realizacion de la persona” (articulo 22 CP) (Castillo, 2004).

Con relacion al contenido esencial, el Tribunal Constitucional, mencion6
implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por
otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa (Exp. N.° 00263-2012-
AA-TC). Esto supone la concurrencia de dos dimensiones: dimension de
libertad y dimension prestacional. EI primer supone respetar a que el trabajador
pueda ser libre en acceder a su puesto de trabajo (es libre de escoger el lugar de
trabajo). El segundo implica que el Estado debe generar condiciones para

acceder al trabajo, ademas, se prevén garantias para la proteccion de dicho
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derecho, tales como el proceso de amparo, siempre que se vulnere y agreda el
contenido esencial de dicho derecho.

Finalmente, el derecho constitucional al trabajo optimiza las capacidades de las
personas, es decir, permite a los ciudadanos que puedan acceder y trabajar
libremente. También se exige que el Estado genere condiciones para laborar. En
esa medida, es evidente que las diversas formas de vulneracion pueden ser
protegidas por el proceso constitucional de amparo u otro proceso

constitucional.
1.1.9. El derecho al medio ambiente

El Tribunal Constitucional ha indicado que el derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado, se encuentra reconocido en el articulo 2,
inciso 22 de la Constitucion. También se sostuvo que sirve para el desarrollo de
la vida. Se ha afirmado que cuenta con una naturaleza reaccional y prestacional
del derecho a un ambiente equilibrado. Es un derecho que exige al Estado se
abstenga de realizar actividades de degradacion que afecten el ambiente; y la
dimension prestacional, exige del Estado que implemente politicas de
prevencion y de conservacion del ambiente (Exp. N.° 3510-2003-AA/TC, f.j. 2).
Notaremos que este derecho se encuentra regulado en la Constitucion y que ha

recibido desarrollo por parte de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Con relaciéon al contenido del derecho fundamental a un medio ambiente
equilibrado y adecuado, debemos indicar que se compone del derecho a gozar de
ese medio ambiente y el derecho a que ese medio ambiente se preserve. La
finalidad es que el medio ambiente sea protegido mediante el proceso
constitucional de amparo. No solo eso, ademas, se debe pretender que su
proteccidn sea por todos los medios posibles, incluso, se debe garantizar que las

omisiones sean solucionadas correctamente (como las omisiones legislativas).

1.1.10.La seguridad juridica: elementos imprescindibles para comprender

su rol en la actividad legislativa

La seguridad juridica es un punto medular en los sistemas juridicos
contemporaneos, pues sirven para asegurar el cumplimiento de las reglas

juridicas, en este caso, la legislacion. Sin seguridad juridica, las normas no
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podran operativizarse en el plano de la practica e impediran su eficacia, pues
gracias a la seguridad juridica las personas saben que las leyes y todas las
normas existentes, surtiran efectos y seran aplicados a situaciones practicas. En
lo que sigue, la seguridad juridica se vincula con la capacidad para garantizar el
cumplimiento de las leyes, aquellas que son emanadas por el legislativo, ya que
con la seguridad juridica se garantiza que el contenido de las leyes se cumpla en

sus términos y especificaciones.
1.1.10.1. Funcion de la seguridad juridica

El concepto de seguridad juridica destaca la incidencia del derecho en las
diferentes sociedades, por ello se precisa que: “los hombres perciben en el
Derecho un punto de referencia basico para el desenvolvimiento de sus vidas”
(Arcos, 2002, p.32), agregamos a eso que es un medio para generar la fluidez de
las relaciones sociales. En esa medida, “la seguridad juridica describe el hecho
y/o expresa la necesidad de que el Derecho desemperfie su funcion de orden, de
estructura normativa de las relaciones sociales y politicas de una comunidad”
(Arcos, 2002, p. 33). En la misma linea, la seguridad juridica implica que es
para asegurar la certeza y legalidad, la jerarquia y la publicidad normativa.
Ademas, su propdsito debe comprenderse desde el sentido objetivo y sentido
subjetivo. Eso implica que “debe entenderse como un conjunto de caracteristicas
estructurales y funcionales que todo derecho habria de poseer y cumplir”,
ademas. “se relaciona con la idea de certeza y de previsibilidad del derecho”
(Malem, 2017).

Asimismo, se precisa que el concepto de seguridad juridica, como “la certeza
respecto del contenido de las normas juridicas vigentes y respecto del hecho de
que las normas juridicas vigentes son aplicadas de acuerdo con su contenido”
(Garcia, 2003). Eso significa que las decisiones de los tribunales deben ser
previsibles y calculables hasta determinado punto, ello con la finalidad de que
quienes se encuentran sometidos a las decisiones judiciales sepan la forma de
comportarse. En la misma perspectiva, se afirma que la seguridad juridica se
aprecia también como estabilidad y continuidad del sistema juridico, puesto que
las consecuencias deben estar claras. Eso se exige de forma imperativa en el

Estado de derecho porque “el ciudadano necesita tener seguridad de que el
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Estado y los terceros se comportaran de acuerdo con el derecho y de que los
organos incumbidos de aplicarlo lo hardn valer cuando sea irrespetado”
(Marinoni, 2012).

Entonces, de las citas efectuadas, se desprende que la seguridad juridica resulta
ser un derecho fundamental de toda persona dentro de una sociedad, como la
nuestra, ello implicitamente relacionada con el derecho y la previsibilidad,

deviniendo asi su funcion de orden en la estructura normativa.

1.1.10.2. La certeza juridica

Considerada como el primer conjunto de significados de la seguridad juridica.
Eso supone que es “la certeza de orientacion, la certeza de existencia, la
previsibilidad juridica y la certeza de definitividad o firmeza del derecho”
(Arcos, 2002). También implica hacer referencia a la certeza o certidumbre
juridica, puesto que supone la existencia de claridad y conocimiento del
contenido de la norma o cualquier situacion a la que una persona esta
subordinada. Como parte de la certeza encontramos la validez y existencia de las
normas, es decir, si son ciertas, entonces se presume que también expresan su

validez.
1.1.10.3. La previsibilidad juridica

La previsibilidad juridica permite a los ciudadanos conocer con claridad y de
antemano el contenido de las disposiciones juridicas. Conforme a ello los
ciudadanos pueden adecuar su comportamiento, es decir, actuar de acuerdo con
lo dispuesto en las normas, En esa direccion, con acierto, se asegura que “la
seguridad juridica, que es suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad,
pero que, si se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera precisado de
ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos
principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico,
la justicia y la igualdad, en libertad” (Sentencia Tribunal Constitucional de
Espafa, 1981, fj. 10).
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1.1.10.4. La firmeza y eficacia del derecho

Esto se entiende como “la realidad de las normas (verdad juridica) es
considerada como la auténtica realidad, es posible hablar de una certeza y
seguridad juridica aportadas por ese derecho” (Arcos, 2002). Al mismo tiempo,
hace referencia a la certeza de existencia y certeza de cognoscibilidad. En el
caso de la eficacia del derecho, se denota que es parte de hacer posible la
seguridad juridica porque sin certeza no se alcanzaria ello. Entonces, la firmeza
exige la aplicacion concreta de las normas, a su vez, la eficacia implica el pleno

desenvolvimiento de las disposiciones juridicas.

1.1.10.5. La seguridad juridica como argumento para la eficacia y

ausencia de arbitrariedad

La seguridad supone la obediencia y la aplicacion regular de las normas. Se
entiende que la seguridad juridica es para que exista obediencia por parte del
derecho (Palomino, 2007). Eso supone que se debe eliminar cualquier atisbo de
arbitrariedad, ya que el poder es una expresion de fuerza, sin embargo, bajo los
alcances de la seguridad juridica implica convertir a ese poder en uno limitado,
ademas, donde los ciudadanos tengan la certeza de que las actuaciones se haran
conforme al derecho (Loewenstein, 1982).

1.1.10.6. Las concepciones de la arbitrariedad y la dimension
constitucional de la seguridad juridica

La interdiccion de la arbitrariedad significa regular y limitar el poder. Conforme
a eso, existen dos concepciones: (i) concepcion formal: que supone la presencia
tres fuentes de arbitrariedad: a) la posibilidad de las discriminaciones, b)
derecho como instrumento del poder y c) el reconocimiento de espacios de
discrecionalidad en la actuacion de los poderes publicos y (ii) concepcion
social: existe una presuncion a favor de la igualdad de trato y, por tanto, de que
la no discriminacion es una garantia frente de la arbitrariedad. Asimismo, este
modelo apuesta por superar la equiparacion entre la discrecionalidad y
arbitrariedad, porque ésta ultima no es sinonimo de discrecionalidad sino de
ausencia de una justificacién racional o razonable de una decision o eleccién
(Arcos, 2002).
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En cuanto a la dimension constitucional, se considera que la seguridad juridica
es importante, porque entre otros, tiene como principio fundamental la
predictibilidad, ademéas de ser una de sus caracteristicas, lo cual implica el
conocimiento previo de las consecuencias juridicas en las relaciones tanto con el
Estado y los ciudadanos, pues si bien, no se halla incorporada como tal en la
Constitucion Politica del Estado, dicha institucion ha sido desarrollado por el
Tribunal Constitucional. Es asi, que el supremo intérprete de la Constitucion
emitio dos sentencias que abordan el tema de Seguridad Juridica, contenidas en
los Expedientes 016-2002-Al-TC y 0001-2003-Al-TC, ademaés, en el Exp.
N°016-2002-Al/TC, desarrolla la Seguridad Juridica como principio
constitucional en sus fundamentos del 2 al 4, haciendo referencia que la
Constitucion espafiola no reconoce la seguridad juridica como principio, sin
embargo, resulta coherente que se determine si ostenta rango constitucional para
saber los efectos que puede acarrear su incumplimiento o conculcacién, al
respecto, el citado drgano indica que la seguridad juridica forma parte
consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. Esto ocurre porque la
previsibilidad es la garantia que informa al ordenamiento juridico, ademas,

limita la actuacién del poder.

El Tribunal Constitucional peruano reafirma que la seguridad juridica es un
principio consustancial al Estado Constitucional de derecho, ademas
implicitamente reconocido en la Constitucion, el Tribunal consider6 que la
seguridad juridica es un principio consustancial al Estado constitucional de
derecho, implicitamente reconocido en la Constitucion, por eso sostiene que “Se
trata de un valor superior contenido en el espiritu garantista de la Carta
Fundamental, que se proyecta hacia todo el ordenamiento juridico y busca
asegurar al individuo una expectativa razonablemente fundada respecto de cuél
sera la actuacion de los poderes pablicos y, en general, de toda la colectividad,
al desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la legalidad” (Exp. N°0001-
2003-Al/TC, f.j. 3; Expediente N°016-2002-Al/TC).

Entonces, conforme a lo desarrollado, podemos decir que la seguridad juridica
describe un hecho o necesidad para que el derecho desempefie una funcién de
orden, obligandolo al mismo tiempo a tener certeza y generar confianza, lo que

implica previsibilidad de consecuencias juridicas ante determinadas conductas
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de los ciudadanos, por lo que se configura en un derecho fundamental. De alli,
que su importancia radica, en que tiene como principio fundamental la
predictibilidad, y si bien no ha sido incorporada en forma expresa en la
Constitucion Politica del Peru, fue desarrollada por el Tribunal Constitucional,
que ha establecido que es un principio consustancial del Estado constitucional
de derecho, por ende, recibe reconocimiento implicito por la Constitucion.

1.1.11.¢La seguridad juridica exige la reglamentacion para que las leyes

sean eficaces?

Habiendo desarrollado el concepto de seguridad juridica en doctrina, asi como el
desarrollo jurisprudencial por el Tribunal Constitucional, que en el Expediente
N°016-2002-Al/TC, considera a la seguridad juridica como un principio
consustancial al Estado constitucional de derecho, implicitamente reconocido en
la Constitucion; se precisa que al considerarse a la seguridad juridica como un
principio, y como sefiala Zagrebelsky, los principios a diferencia de las reglas,
solo se les puede dar algun significado operativo, haciéndoles reaccionar ante
alglin caso concreto, agrega que su significado no puede determinarse en
abstracto, sino solo en casos concretos (Zagrebelsky, 2005), y solo en los casos
concretos se puede entender su alcance; como asi sucede en la omisiéon de
reglamentacion de leyes y para la eficacia de las mismas en los casos en los que
se ordena su reglamentacién, debe cumplirse con la emision de su reglamento
para lograr la eficacia de la ley; y, como sugiere Jan R. Sieckmann, los
principios son argumentos normativos que tienen la estructura de mandatos

reiterativos de validez (Sieckmann, 2006).

Por lo tanto, al tomar a la seguridad juridica como un principio fundamental, se
advierte que, la seguridad juridica exige la reglamentacion de las leyes para la
eficacia de éstas, como veremos en el andlisis de efectividad de una norma legal,
al respecto Félix Arias-Schereiber Barba, Antonio Pefia Jumpa y Luis
Valdivieso Serrano precisan que en el examen de todos los aspectos sobre dicho
analisis, se tiene: el uso de la técnica legislativa, la propiedad del lenguaje en
que se formula la iniciativa, la prioridad social y politica, la oportunidad, la
eficacia, la consistencia o funcionalidad con los valores sociales (politicos,

culturales, juridicos, etc.) (Arias-Schereiber, F., Pefia, A. y Valdivieso, 2019), la
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legitimidad, el grado previsible de cumplimiento, la razonabilidad de los
impactos previstos y verificacion posterior suficiente de la realizacion de los
mismos una vez que la norma entro en vigencia, entre otros (Garcia de Enterria,
2006).

1.1.12.La eficacia de las leyes y condiciones de aplicacion de las normas

Es oportuno mencionar que la eficacia de las leyes se vincula con la aplicacién
practica y operatividad de la norma en la realidad. Normalmente, la existencia y
validez de una ley, no es sinbnimo de eficacia porque no se aplica
automaticamente, aunque deberia ser asi, pero no sucede ello. Esa es la razon
por la que se hace distincion entre existencia, validez y eficacia de la norma.
Una norma cuando es creada e incorporada al sistema juridico adquiere
existencia, esto es, su presencia ya no es una imaginaciéon sino una realidad.
Después, si esa misma norma ha seguido un procedimiento establecido y no
infringe la Constitucion, pues se considera valido. Por ultimo, cuando esa horma
se aplica a los hechos o situaciones concretas, eso ya implica eficacia porque
opera en el plano de la realidad y sus efectos ya producen nuevas situaciones o
relaciones juridicas, incluso, hay cambios en el orden de las relaciones
individuales. En ese contexto, la eficacia es casi el Gltimo estadio del proceso de
creacion e incorporacién de la norma al sistema juridico, lo que busca es
garantizar el cumplimiento del mismo o que despliegue sus efectos para los que
fue creado.

En lo sucesivo, se efectuara una explicacion sobre la eficacia de las leyes y las
condiciones de aplicacion de los mismos, hay que advertir aqui que este paso
serd puramente descriptivo, pues es un asunto bastante complejo. Tiene
implicancias y relevancia filoséfica, por eso, es importante solamente considerar
algunas cuestiones basicas que permitan identificar claramente qué es, para qué
sirve y como se entiende para efectos practicos la eficacia de las leyes. Este
topico, posteriormente, sera vinculado con la reglamentacion, pues se ha
mencionado que la ausencia u omision de reglamentacion es sinénimo de falta
de eficacia de una norma, pues a pesar de que fue validamente aprobado y su
existencia se reconoce en el sistema juridico, todavia no tiene eficacia mientras

no se haya logrado su reglamentacion, ya que los efectos en el plano préctico se
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traducen cuando se promulgue aquella norma que diga cémo debe operar la ley.
Esa es la justificacion para abordar el tdpico de la eficacia y su vinculacién con

el problema que se investiga aqui.
1.1.13.La eficacia de las leyes

En el Estado Constitucional se debe privilegiar la eficacia de la Constitucion por
encima de la eficacia de la ley. En esa perspectiva, el proceso de cumplimiento
exige las normas sean acatadas y cumplidas por los actores politicos, asi como
los ciudadanos. Asegurar la eficacia de las leyes también se percibe como una
forma de defender la Constitucion (Exp. N.° 4549-2004-PC/TC fj. 8).
Considerando esas condiciones, se entiende que en un Estado constitucional se
exige el requisito de publicidad de las normas. Ello para que el articulo 51 de la
Constitucion sea garantizada (Exp. N.° 0017-2005-PI/TC). Eso no es todo,
ademaés, se requiere de la publicacion de una norma porque cuando no es
publicada es una norma “no vigente”, “no existente” y, por lo tanto, no surte
ningun efecto (Exp. N.° 03319-2012-PA/TC).

1.1.14.Las condiciones de aplicacion de las leyes

Cuando hacemos referencia a las condiciones de aplicacion de las leyes, ello
implica la identificacion de los supuestos o condiciones que regula la ley.
Cuando una ley cobra vigencia, naturalmente, regula una serie de aspectos que
caen en su esfera de regulacion, eso implica que son las condiciones de
aplicacion, pues fuera de ello no podra operar la norma. En esa linea, todas las
normas precisan sobre los alcances y la forma que se aplicard, pues es garantia
de seguridad y eficacia. Cada ley operara de acuerdo con la materia y objeto que
regula, en muchos casos, su condicion de aplicacion es general y, en otros, con
un ambito determinado. Eso dependera del legislador porque es quien emite la
norma, a su vez, este tomara en cuenta quiénes son los titulares o destinarios del

mismo.

Como todas las normas tienen una condicion de aplicacion, entonces, no es
novedoso que su contenido tenga que desplegarse en los hechos, esto es, poseer

eficacia en la realidad. Justamente, la condicion de aplicacién requiere que la
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norma pueda ser aplicada a las situaciones que esta prevé, por lo que no es
novedoso que se tenga.

1.1.15.La reglamentacion de las leyes

En la actualidad para diversas normas se prevé la reglamentacion de las leyes,
debido a que requiere de aclaracion o precision sobre los alcances de las normas
que expide el Congreso, pero no es necesario o fundamental porque muchas
veces se podra comprender el mensaje con facilidad de la misma norma sin que
sea necesario otra complementaria. La idea de la reglamentacion es mejorar y
esclarecer el sentido de la norma, naturalmente, por cuestiones técnicas puede
resultar complejo comprender el alcance de la norma, por esa razon, el

reglamento aclara y precisa.
1.1.16.Los alcances sobre la reglamentacién

En términos generales, la atribucion de reglamentacion queda prevista en el
inciso 8), articulo 118° de la Constitucion que adjudica dicha potestad al

Ejecutivo, especificamente, al Presidente de la Republica.

La fuerza normativa de la administracion publica se manifiesta como el ejercicio
de su potestad reglamentaria. Tengamos en cuenta que el reglamento es una
norma subordinada a las leyes y a la Constitucion. El reglamento debe
desarrollarse sin transgredirla ni desnaturalizarla la ley. Los primeros son los
Ilamados reglamentos secundum legem, de ejecucién, o reglamentos ejecutivos
de las leyes, estos complementan y desarrollan la ley que los justifica. Los
segundos son los denominados reglamentos extra legem, independientes,
organizativos o normativos, los que se encuentran destinados a reafirmar,
mediante la autodisposicion, la autonomia e independencia que la ley o la propia
Constitucion asignan a determinados entes de la Administracion. En ese sentido,
el inciso 8) del articulo 118° de la Constitucion al mencionar la facultad de
“reglamentar las leyes” implica que toda la potestad reglamentaria
administrativa al primer mandatario, sino tan solo aquella vinculada a los
reglamentos secundum legem o de ejecucion. La garantia contenida en dicha
disposicién constitucional reserva al presidente de la Republica la aprobacion y

consecuente expedicion del reglamento, sin embargo, no es responsable de su
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elaboracién porque el reglamento es redactado por grupos técnicos dependiendo

de la materia.

En suma, la reglamentacion de las leyes tiene un alcance general, ya que su
finalidad es poner en contexto una ley para que sea eficaz, por ende, eso quiere
decir que se aplica para todas las leyes que lo requieran. También mencionar
que el reglamento tiene el mismo alcance de la ley, pues sus efectos también son
generales, ya que aplica para la ley que es materia de reglamentacién. En tal
orden, el reglamento abarca todos los contenidos de una ley, es decir, los

ambitos de aplicacion.
1.1.17.Lafinalidad de la reglamentacion de las leyes

Las leyes son reglamentadas para que el alcance normativo de la misma sea mas
efectivo, esto es, claro y sencillo al momento de ser aplicado, en ese orden, los
reglamentos sirven para dar coherencia y sentido a las disposiciones legales. En
muchos casos, el reglamento traduce correctamente el contenido de una ley, por
lo que sera innecesario realizar mayor interpretacion para comprender lo que

ella quiere regular.
1.1.18.La potestad reglamentaria de las leyes

En este caso, la potestad reglamentaria, conforme a la Constitucién, recae sobre
el presidente de la Republica (art. 118.8 de la Constitucion). No obstante, el
proyecto del reglamento corresponde ser elaborado por el sector competente
(articulos 8.2 y 13 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo). Los limites de la
potestad reglamentaria son: (i) la prohibicion de desnaturalizar las leyes y (ii)
cumplimiento del plazo en la emision del reglamento que se encuentra precisado

en la ley. Esas son las condiciones que rigen la reglamentacion de las leyes.

Ley N.° 29158, en el articulo 13, Ley Organica del Poder Ejecutivo, indica que
la potestad reglamentaria del presidente de la Republica debe aprobar los
reglamentos “dentro del plazo establecido, mediante decreto supremo”. Los
decretos supremos en su contenido reglamentario establecen la actividad
sectorial o multisectorial funcional a nivel nacional, al punto que, en muchos
casos, su dacion resulta ineludible para la vigencia de la ley. El articulo 11.3 de
la citada ley, identifica la respectiva responsabilidad cuando impone que los
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decretos supremos “Son rubricados por el Presidente de la Republica y
refrendados por uno o mAs ministros a cuyo &mbito de competencia
correspondan.” Ademas, la obligacion legal y especifica desarrollada, se
desprende del articulo 118.8 de la Constitucion, que impone: “corresponde al
Presidente de la Republica: (...) Ejercer la potestad de reglamentar las leyes
sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos

y resoluciones”.

La falta de reglamentacion constituye omision grave porque los derechos en
juego vy el sector de la poblacién postergado son débiles. Es inconcebible que la
omision de reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo se extienda sine die.
Por ello, al configurar su falta de cumplimiento una verdadera omision
inconstitucional, corresponde al Poder Judicial contribuir a remediar tal

conculcacion.

El Poder Ejecutivo tiene la potestad de reglamentar las leyes. Ahora, con
relacion a criterios para la reglamentacion, puede indicarse los siguientes

aspectos:

v Elaboracion del reglamento por érgano autorizado para ello.

v El reglamento requiere de respaldo de informes, estudios y consultas.

v Los principios de transparencia, competencia y jerarquia son inherentes.
v El reglamento no puede desnaturalizar la ley.

v Decreto Supremo debe ser aprobado dentro del plazo establecido por la

ley.

En suma, con todo lo indicado previamente, podremos notar que el Poder
Ejecutivo dirigido por el presidente de la Republica tiene la potestad de
reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas. Esa es una
competencia constitucional. En vinculacién con ello, el Poder Ejecutivo también
tiene la atribucion de evaluar la aplicacién de las normas y supervisar su
cumplimiento, ya que le corresponde velar por la integridad del sistema juridico,
al menos, en cuanto a su eficacia y aplicacion concreta (una norma produzca

efectos en el plano de la realidad).
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1.1.19.La problematica derivada de la reglamentacion de las leyes

Con relacion a la reglamentacion, qued6 aclarado que el texto constitucional
asigna al Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas. Eso supone que la ley requiere precisiones para su
aplicacion y eficacia, pero muchas veces ocurre que la misma ley establece
requiere un reglamento para precisar con mayor claridad sobre los alcances y
detalles de la ley, tal situacion sera la que se plasmaré en el reglamento, pero
también ha ocurrido que la vigencia de la norma qued6 condicionada a la
existencia del reglamento —situacién indeseable—. Una cuestion de la que cabe
tomar nota en este punto es sobre si necesariamente una ley debe reglamentarse
para que sea eficaz; bien, al respecto existen diversas posiciones, pero considera
que por principio la ley cuando entra en vigencia es eficaz y puede aplicarse, sin
embargo, muchas veces la misma ley ata su eficacia al reglamento, en ese
supuesto, no queda otra opcidn que esperar la reglamentacion porque la misma
norma lo dispone, por tanto, estariamos frente a un caso de ineficacia por

ausencia de reglamentacion.
1.1.20. La técnica legislativa y sus alcances

En este punto se aborda topicos vinculados a la técnica legislativa, ya que forma
parte de las categorias de analisis de la investigacion. Se debe partir por precisar
acerca del concepto y las implicancias de la nocién de técnica legislativa, al
respecto, se considera que es un instrumento o herramienta que permite la
revelacion y realizacion del derecho que es la ley escrita (Lopez, 2000). Con
mayor precision, se puede entender que es un recurso técnico y metodologico
que permite la elaboracion correcta y sencilla de las leyes, adicionalmente,
permite lograr resultados Optimos. Es evidente que mediante la técnica
legislativa el legislador podré elaborar normas més eficaces y correctas, ademas,
le permitird identificar o diferenciar las partes asi como el contenido de la
norma, por ende, al momento de la discusion y aprobacion se considerard como
un aspecto clave la claridad asi como el estilo en que esté redactada la propuesta

normativa.

Como la tarea de los legisladores es elaborar leyes, entonces, la técnica

legislativa es una herramienta util, asi como esencial para la labor que deben
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cumplir, por ese motivo, debe existir uso o empleo adecuado del mismo,
situacion que pasa por conocer acerca de la dinamica de la técnica legislativa.
En tal sentido, la técnica legislativa viene constituida por el conjunto de reglas a
las cuales debe estar ajustada la conducta funcional de legislador para que la
elaboracion de la norma sea idonea, lo cual contribuird a la mejor comprension e
interpretacion de las leyes (Bascufian, 1960); siguiendo la misma linea, la
técnica legislativa se ocupa de las directrices que deben servir de guia para
construir la estructura y contenido del ordenamiento juridico (Sainz, 1994). De
ahi que se menciona que la correcta aplicacion de la técnica legislativa en la
elaboracion de la norma, garantiza que el cumplimiento y aplicacion del mismo
sera siempre acatado por los destinarios, por una razon sencilla: comprenden los

alcances de la norma.

En suma, se debe dejar especificado que la técnica legislativa abona a que la
elaboracion de las leyes sea mas precisas y claras, por ende, la sociedad y los
destinarios podran comprender con facilidad el contenido de la misma. Un
aspecto sustancial a considerar es que mediante la técnica legislativa se mejora
la calidad de las normas. Por estas razones, la técnica legislativa es necesaria
porque colabora con la actividad de quienes redactan o elaboran leyes,
adicionalmente, hace mas comprensible o pristino el contenido de las normas.
Nadie dudard que una ley bien redactada y clara garantiza objetividad en su
aplicacidn, asi como interpretacion, inclusive, se produciran pocas dudas acerca

del contenido del mismo.
1.1.21.Elementos de la técnica legislativa

Como parte de los elementos o partes de la técnica legislativa se tiene diversos
aspectos, las mismas que sirven para clarificar acerca de la forma en que se debe
emplear o utiliza la misma. En tal orden, forma parte de la técnica legislativa la
iniciativa de la ley, la exposicion de motivos, estructura de la parte normativa y
las disposiciones transitorias. Mas precisamente, al interior de lo indicado, se
tiene que fijar los siguientes aspectos: (i) nombre de la ley, (ii) libros o titulos,
(iii) capitulos, (iv) secciones, (v) parrafos, (vi) articulos, (vii) apartados, (viii)
fracciones, entre otros. Los cuales forman parte de los elementos de la técnica

legislativa, ello considerando que la redaccion, asi como elaboracion de la
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norma pasa por un conjunto de etapas y procedimientos en el seno del
parlamento u otro 6rgano encargado de la labor de redactar normas.

En esa linea, se manifestd que la técnica legislativa constituye “el arte de
legislar clara y eficazmente” y “constituye una parte de la llamada ciencia de la
legislacion” (Garcia-Escudero, 2011), de ese modo, da como resultado que
algunos de los campos y elementos esenciales que configuran la técnica
legislativa consisten en “la unidad y coherencia del ordenamiento juridico; la
calidad, la publicidad y la viabilidad de las normas” (Garcia-Escudero, 2011).
En ese contexto, la preocupacion de la técnica legislativa se centra en garantizar
la seguridad juridica y detectar aquellos espacios del ordenamiento juridico que
impidan la realizacion de las normas, ademé&s, es un espacio para generar

soluciones précticas gue sirvan efectuar una legislacion adecuada y correcta.
1.1.22.;,Como debe legislarse correctamente?

Hasta el momento se ha indicado que legislar correctamente supone maximizar
la racionalidad legislativa, es decir, los instrumentos o técnicas para estudiar, asi
como elaborar leyes sean utilizadas bajo criterios de racionalidad, lo cual se
traduce en que las normas deben recoger correctamente el contenido asi como
los alcances de lo que pretende regular. A esto hay que afiadir que la elaboracion
de las leyes busca unidad y articulacién entre los distintos criterios 0 aspectos
que se relacionan con la legislacion. Entonces, legislar correctamente viene
asociada al papel que debe tener o poseer la ley dentro de la sociedad, asi como
la finalidad concreta que persigue dentro de un sistema normativo, esto es,

incrementar la racionalidad legislativa.

En términos sencillos, legislar correctamente es emplear todos los recursos o
instrumentos para incrementar la racionalidad legislativa, lo cual se traduce en
que el contenido de la ley es claro y comprensible. De ahi se vincula a que la ley
no requerird reglamentacion o normas adicionales para entender mejor los
alcances de la misma, ya que del contenido de la ley se podra inferir y
comprender lo que quiere expresar o indicar. Entonces, legislar adecuadamente
supone apoyarse en los instrumentos o herramientas que se pone a disposicion

de los legisladores o quienes redactan las normas.
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1.1.23. El proceso constitucional de cumplimiento
1.1.23.1. Alcances sobre el proceso de cumplimiento

El proceso de cumplimiento es un proceso reconocido en la Constitucion
como una “garantia constitucional”. Al igual que los demé&s procesos
constitucionales (habeas corpus, amparo, habeas data, inconstitucionalidad y
competencial). Esta destinado a tutelar bienes de naturaleza constitucional.
Empero la doctrina mayoritaria indica que este proceso no podria ser
calificada de constitucional porque no cumple el requisito de un proceso
constitucional, esto es, atender a la proteccion de materias de naturaleza o

relevancia constitucional (Sosa, 2015).

En el contexto descrito, lo que hace constitucional a un proceso, es la
concurrencia de tres elementos: a) configuracién o creacién por la propia
Constitucion, b) existencia autonoma y 3) orientado a resolver conflictos en
materia constitucional. El proceso materia de comentario, consideramos que
busca controlar la ilegalidad por omisién de la Administracion, por
consiguiente, se trataria de un proceso constitucionalizado (Carpio, 2005).
Idea que fue precisada por el Tribunal Constitucional, siendo el proceso de
cumplimiento un “proceso constitucionalizado”, que no tiene como objeto la
proteccion de un derecho o principio constitucional, sino la inaccion
administrativa, como a su vez lo es el proceso contencioso administrativo, y
no en sentido estricto un “proceso constitucional” (Exp. N°0191-2003-

ACITC, fj. 2).

Lo que debemos entender es que el proceso de cumplimiento es un proceso
constitucional. Ello es asi por las siguientes razones: (i) ese proceso tiene
relevancia constitucional, ademas, protege bienes constitucionales, ademas,
(ii) contribuye a develar cierta la confusién que existe en un sector de la

doctrina y en la jurisprudencia sobre el término constitucional (Sosa, 2009).
1.1.23.2. Lafinalidad del proceso de cumplimiento

En el precedente vinculante, contenido en el Exp. 00168-2005-PC/TC, se
entiende que el proceso de cumplimiento es uno constitucional, por ello su

fin debe ser “garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva
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de los derechos constitucionales”. Conforme a esto el Tribunal
Constitucional da cuenta que es un proceso constitucional porque su objeto
de proteccion es defender la eficacia de las normas legales y actos
administrativos (Sosa, 2009). Con lo cual, en el proceso de cumplimiento,
ademés se atiende los derechos subjetivos en juego, reconoce su
importancia, como es la vigilancia de la “regularidad” en la vigencia del
sistema juridico en su integridad, siendo la condicion, que el mandamus sea
concreto, liquido y actual, y desde su dimension objetiva, constituye un
proceso para asumir la vigencia y defensa del sistema de fuentes de la
Constitucion encomienda al Tribunal Constitucional (Exp. N°3149-2004-
AC/TC).

1.1.23.3. El derecho fundamental al cumplimiento de leyes y actos

administrativos

El Tribunal Constitucional sostiene que la “eficacia de las leyes y actos
administrativos” es un derecho constitucional no enumerado (EXp.
N°00168-2005-PC/TC, Fj.9). Ello quiere decir que debe tenerse en cuenta
su fundamentalidad, vinculados a los principios del referido articulo 3° de la
Constitucién, asi como su conformidad y adecuacion. Eso no es todo,
ademas, deben ser singulares y configurarse como derechos especificos
(Sosa, 2009, p. 259-263). Entonces, resulta relevante precisar que los sujetos
del proceso de cumplimiento estan conformados, por un sujeto pasivo
(titular), un sujeto activo (obligado) y un objeto protegido (Exp. N°3179-
2004-AA/TC Fj. 15), con relacién al sujeto activo, conforme lo establece el
articulo 67° del Cédigo Procesal Constitucional, son tres: personal (por
legitimo interés), publica (caso de normas legales o reglamentarias, puesto
que el mandamus tiene efectos generales); y, la Defensoria del pueblo,
puede iniciar procesos de cumplimiento (conforme asi lo reconoce su Ley

Organica articulo 9.2), como consecuencia de su rol constitucional.

Con lo sefialado concluimos que, si bien en doctrina se tienen reparos sobre
el proceso de cumplimiento, como proceso constitucional o proceso
constitucionalizado, conforme al desarrollo de la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional, se trata de un proceso constitucional, segin el Exp. N.°
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00168-2005-PC/TC. Ademas, tiene caracter de precedente vinculante, para
que un mandato sea exigible, a través de proceso de cumplimiento debe
cumplir requisitos minimos (un mandato vigente, cierto, libre de
controversias, de ineludible y obligatorio cumplimiento e incondicional); v,
conforme a la regulacién del Codigo Procesal Constitucional, el proceso de

cumplimiento controla la inactividad de la Administracion.
1.2. Antecedentes
1.2.1. Articulos de investigacion

Garcia-Escudero (2010), en su articulo “Técnica legislativa y seguridad juridica:
Jhacia el control constitucional de la calidad de las leyes?”, analiza el concepto
de técnica normativa para examinarlo con el principio constitucional de
seguridad juridica, ello desde la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
concluyendo que el tribunal Constitucional no valora los defectos de técnica
normativa, desde la perspectiva del principio de seguridad juridica; también
propone el contenido de la técnica normativa, relacionada con la calidad de las
leyes y el juicio constitucional, para lograr certeza y previsibilidad del derecho,
tomando aspectos como el lenguaje legislativo, la evaluacion legislativa, entre
otros, andlisis que se aleja de concepcion instrumental que la doctrina le dio a la

técnica legislativa.

Aguil6 (2011), en el trabajo “Técnica legislativa y seguridad juridica” analiza la
problematica de la técnica legislativa en Espafia, donde la potestad legislativa no
solo la tiene el parlamento, sino también el Gobierno y las Cortes Generales,
labor legislativa que no ha sido acompafia de una técnica legislativa cuidada,
pues resulta relevante, porque forma parte del principio de seguridad juridica; en
Espafia existen directrices de técnica normativa a nivel de Estado y
Comunidades Auténomas, que constituyen recomendaciones que deben tenerse
en cuenta en la elaboracion de las leyes, carentes de fuerza normativa, empero
solo para los proyectos de ley e iniciativas gubernamentales, mas no en sede
parlamentaria; asi el autor propone, como denomina, la regla de oro de una
buena técnica legislativa que garantice la seguridad juridica, que es, hacer las

leyes sin prisa, lo que garantiza calidad y mayor posibilidad de consenso.
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Salvador (2004), en el trabajo académico titulado “Técnica legislativa y teoria
de la regulacion”, plantea el desarrollo de la teoria econémica de la regulacion, y
defiende la regulacion de los procedimientos de elaboracion de leyes y
disposiciones juridicas para que incluyan la actividad negociadora entre grupos
de intereses y poderes publicos; pues la negociacion en la elaboracién de leyes y
disposiciones juridicas tendrian que estar sujetas a exigencias de transparencia y

prevencion para evitar conflicto de intereses.

Reyes (2000), trabaja ideas para enlazar la teoria de la legislacion con el nuevo
institucionalismo y el proceso de produccion legislativa, en el contexto de las
dificultades que se presentan en México para la produccién de leyes, ello por su
sistema juridico complejo, que se caracteriza por disefios legislativos con
vaguedad, ambiguedad, redundancia, contradiccion e inconsistencia, todo ello
por la aplicacion de una mala técnica legislativa y carencia de una politica
legislativa; por ello, entre otros, propone que el proceso legislativo tenga tres
etapas, prelegislativa, legislativa y postlegislativa, lo que permitiria entender las
instituciones, y explicarnos porqué las normas son como son, y comprender por
qué y cémo influyen las instituciones en el desarrollo y cambio de las relaciones

politicas y econdmicas.

Garcia-Escudero (2018), en su trabajo “la evolucion de la técnica legislativa en
Espafia”, considera que en 40 afios desde la aprobacion de la Constitucion, ello
en la normativa y jurisprudencia constitucional, constatando avances en la
calidad de las leyes, que resultan insuficientes, pues es necesario para lograr una
mayor seguridad juridica, por lo que, en la elaboracion de las leyes debe
observarse una técnica adecuada y uniforme, pues ain no se dio el paso de la

teoria la realidad, de los principios a la voluntad politica en su aplicacion.

Doménech (2002), en su trabajo “sobre la invalidez de los reglamentos” sostiene
que la ilegalidad de los reglamentos y sus efectos ha venido incidiendo en el
campo del derecho administrativo, en especial, en los derechos fundamentales
que alli tienen lugar. Desde el punto de vista de su analisis tedrico y conceptual,
partiendo de la dogmatica juridica existente, poniendo de relieve que un
reglamento es invalido cuando contraviene derechos fundamentales, el mismo

que no puede ser subsanado por via administrativa. En esa direccién, se torna
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relevante que la técnica legislativa impida ese aspecto, es decir, evite la

contravencion a los derechos fundamentales mediante los reglamentos.

Vargas (2018) en su investigacion “La pretension de cumplimiento frente a la
omision en el ejercicio de la potestad reglamentaria en Colombia”, sostiene que
la potestad reglamentaria, en Colombia, puede ser discrecional. Para demostrar
ello efectia una aproximacion a los conceptos de discrecionalidad
reglamentaria, los referentes conceptuales del medio de control para el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos
como mecanismo de control judicial que cuestiona las falencias de la funcién
legislativa y administrativa del Estado, cuando las autoridades se niegan o se
abstienen de acatar las normas legales y administrativas; finalmente, se exponen
las reglas que el Consejo de Estado colombiano ha desarrollado acerca de la
procedencia de la pretension de cumplimiento, como mecanismo para obligar a
las autoridades administrativas a expedir reglamentos, desdibujando la
discrecionalidad reglamentaria, que tradicionalmente habia escapado de

cualquier control judicial.

Svetaz y Grosso (s/f), en su articulo “finalidad de la técnica legislativa”
sostienen que una buena técnica legislativa necesita de un conocimiento
profundo del &mbito institucional, informacion multiple y procedimientos. Esto
puede aplicarse a la elaboracién de las leyes. En orientacion, es preciso avanzar,
entre otras cosas, en el conocimiento de la institucion parlamentaria, la
profesionalizacion del técnico legislativo y el desarrollo de la técnica legislativa

desde un enfoque politico.

Sagués (1992) en el articulo sobre “la doctrina de la inconstitucionalidad por
omision” considera que las omisiones legislativas se subsanan por obra de la
judicatura, tiende a afirmar los principios de su-premacia constitucional y de
control judicial de constitucionalidad. En esa direccion, se anota que se puede
exigir el cumplimiento de una norma de manera forzosa, en este caso, a su vez,
se puede pedir que cualquier érgano que haya omitido hacer algo pueda ser
obligado. Esto conecta con la pretension de la investigacion, ya que el

incumplimiento en la reglamentacion puede ser objeto de control judicial.
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Alvarez (2020), en su articulo “los problemas relativos a la crisis del principio
de legalidad y la alteracion del principio de jerarquia normativa”, menciona que
distorsiona la potestad legislativa como de la potestad reglamentaria. Existe una
merma de las minimas garantias que deben tener los ciudadanos ante la
actividad legislativa y la actuacion administrativa. También se advierte la
proliferacion normativa, la falta de calidad y racionalidad de las normas. Ello se
debe a la ausencia de una “teoria de la legislacion” que establezca cuales son las
pautas para una técnica legislativa eficaz y eficiente. El objetivo fue analizar
estas cuestiones y proponer algunas iniciativas que mejoren la calidad y la
racionalidad de la técnica legislativa.

Danos (...) en su ponencia presentada en el Marco del VI Foro Iberoamericano
de Derecho Administrativo, denominada: “El régimen de los reglamentos en el
ordenamiento juridico peruano”, sostiene que si bien los reglamentos son
trascendentes en el ordenamiento administrativo, no se han efectuado trabajos en
doctrina nacional ni jurisprudencia que defina la potestad reglamentaria, asi
como el marco legal que regule los diferentes tipos de reglamentos; y, si bien
éstos son fuentes secundarias, su importancia radica en que son normas de
desarrollo indispensables para lograr la aplicacién y efectividad del régimen

legal.

Restrepo Yepes y Restrepo-Yepes (2017), en su articulo “La naturaleza de los
reglamentos de ley marco y su control judicial”, precisan que la naturaleza
juridica de los reglamentos de ley marco en el estudio jurisprudencial tienen
caracter ejecutivo; empero, materialmente tiene un caracter legislativo, por ello

requieren el control judicial que esta a cargo de la Corte Constitucional.

Cordero (2019), en su articulo “Los reglamentos como fuente del derecho
administrativo y su control jurisdiccional”, sostiene que los reglamentos han
adquirido relevancia en el desarrollo constitucional y legal, por ello abandona la
tesis tradicional del dominio legal; para el autor los reglamentos emanan de los
6rganos de la Administracién del Estado, previa habilitacién de la Constitucién
0 de una norma con rango legal, y tienen un caracter secundario a la ley; y
finalmente, su control jurisdiccional requiere una jurisdiccion contenciosa

administrativa especializada.
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1.2.2. Tesis

Vilchez (2017) en su tesis “Los Alimentos transgénicos: El etiquetado y su falta
de reglamentacion en el Peri” presentada para por el titulo de abogada, por la
Universidad Ricardo Palma, sostiene que el reglamento es trascendental para la
aplicacion del articulo 37° del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
y que debe estar acorde a la realidad de nuestro pais, pues la ausencia de
reglamentacion genera desproteccion al derecho constitucional de informacion,
y en consecuencia al derecho a elegir, pues dicha omisién ha creado
incertidumbre en los consumidores, por ello el marco legal descrito es

insuficiente para los consumidores.
1.2.3. Libros

Mesa Directiva 2020-2021 del Congreso de la Republica, en el trabajo “Manual
de Técnica Legislativa”, precisan que en la elaboracion de leyes se han
advertido problemas sobre la reglamentacion de las mismas, que conforme al
articulo 118° de la Constitucion Politica del Perd, es una potestad del Presidente
de la Republica, pero en varias leyes se ha incurrido en error, por encargar dicha
tarea a entidades como INDECOPI, SUNAT vy otros oOrganos de la
administracion estatal, desnaturalizando la potestad otorgada al Presidente de la

Republica, ademas de dificultar la vigencia de las leyes.

Villota, Pérez, Rengifo (2015) en la obra “La ley y la técnica legislativa en
América Latina®, sostienen que una ley no necesita ni deberia necesitar de un
reglamento y de otras normas complementarias; por ello, es Gtil la técnica
legislativa, que debe incorporar reglas que den lugar a su evaluacion y su
factibilidad, lo que tiene que comenzar desde un buen proyecto y finalizar con
una buena ley, asi se obtendra leyes de calidad y eficaces; ademas de fortalecer

los principios de seguridad juridica e igualdad entre los ciudadanos.
1.2.4. Proyectos de ley

Congreso de la Republica (2012) en el Proyecto de Ley del congresista Marco
Falconi N°1933/2012/CR, propone la modificacién de la Ley N°29158 — Ley
Organica del Poder Ejecutivo y establece los alcances de la funcion de
reglamentar leyes, dentro de ellos, que el reglamento de la ley entrara en
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vigencia en el plazo que indica, bajo responsabilidad de los ministros o el titular
de la entidad competente, ademas los ministros tendran la responsabilidad de la
elaboracion de los proyectos de reglamento, asi como gestionar su entrada en
vigencia, y su incumplimiento dara lugar a responsabilidad politica ante el
Congreso de la Republica del Primer Ministro y del Ministro al sector que
corresponde (ingresado al area de tramite documentario del Congreso de la
Republica el 19 de febrero de 2013).

Congreso de la Republica (2017) en el Proyecto de Ley del Grupo Parlamentario
Dignidad y Democracia N°4359/2017/CR, propone la modificacion de la Ley
N°29158 — Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, articulo 13°, en el cual el
incumplimiento del plazo para la emision del reglamento es causa de infraccion
a los articulos 45° y 118° inciso 8) de la Constitucion, correspondiendo la
responsabilidad al titular del sector; ademas el incumplimiento en la emisién del
reglamento, no suspende la entrada en vigencia de la ley (ingresado al area de

tramite documentario del Congreso de la Republica el 31 de marzo de 2015).

Congreso de la Republica (2017) en el Proyecto de Ley del congresista Rogelio
Robert Tucto Castillo N°2092/2017/CR, propone la modificacion de la Ley
N°29158 — Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, para incorporar responsabilidad
politica del Presidente del Consejo de Ministros cuando se omita reglamentar la
Ley; ademas, de informar al Congreso de la RepuUblica sobre el estado de cada
ley vigente (ingresado al area de tramite documentario del Congreso de la
Republica el 07 de noviembre de 2017).

1.2.5. Sentencias

Tribunal Constitucional (2009) en la sentencia recaida en el Expediente N.°
05427-2009-TC/PC, Asociacion Interétnica de desarrollo de la selva
(AIDESEP), contra el Ministerio de Energia y Minas, para el cumplimiento del
Convenio N°169 de la OIT, el Tribunal Constitucional establecié que el proceso
constitucional de cumplimiento es el idoneo para realizar el control
constitucional ante una omision legislativa, por ello, precisa que la falta de
reglamentacion de lo dispuesto por una ley, se enmarca en la categoria de

omision normativa inconstitucional indirecta; y, ordena al Ministerio
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demandado emita el reglamento especial sobre la consulta de los pueblos
indigenas.

41

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Ildentificacidn del problema

El articulo 118° numeral 8 de la Constitucion, prevé dentro de las atribuciones del
presidente de la Republica, la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas, y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones, en esa misma
linea, el articulo 13° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo también desarrolla este
aspecto. El tenor de la redaccion del articulo 13° versa de la siguiente forma: “La
potestad reglamentaria del presidente de la Republica se sujeta a las siguientes normas:
1) El proyecto de normas reglamentaria es elaborado por la entidad competente. Se
tramita acompafiado de la exposicion de motivos, los informes, estudios y consultas
realizados. 2) Los reglamentos se ajustan a los principios de competencia, transparencia
y jerarquia. No pueden transgredir y desnaturalizar la ley. Se aprueba, dentro del plazo
establecido, mediante decreto supremo, salvo disposicion expresa con rango de ley. 3)
Los proyectos de reglamento se publican en el portal electronico respectivo y por no
menos de cinco (5) dias calendario, para recibir aportes de la ciudadania, cuando asi lo

requiera la Ley”.

Los reglamentos no sélo desarrollan instrumentalmente los alcances de la ley, ademas
precisa su contenido, por tanto, se podria decir que tiene como finalidad garantizar la
eficacia de la ley. En ese sentido, la ley regula dentro de sus disposiciones el plazo para
la emision de su respectivo reglamento, por tanto, pareciera que todas las leyes deberian
reglamentarse. Sin embargo, debemos sefialar que no todas las leyes requieren de

reglamentacion, esto se debe a que en estos casos el legislador ha tenido el cuidado de
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revisar y usar adecuada técnica legislativa, de tal modo que ya no sea necesario buscar

norma adicional para su eficacia (en este caso la expedicidn de un reglamento).

El problema de la investigacion radica en la ausencia de reglamentacion de las leyes, es
decir, en los ultimos afios en el pais varias leyes permanecen sin reglamentacion pese a
que la misma disposicion legal lo dispone y exige. Desde el afio 2005 hasta el afio 2017
(en especifico, al mes de noviembre) se aprecia que, exactamente, 48 leyes no tienen
reglamentacién, asimismo, el plazo o tiempo previsto para tal proposito
(reglamentacion) ha vencido en exceso. Esta situacion afecta la dimension de la eficacia
de las normas juridicas, debido a que sin la reglamentacion no se pueden aplicar los
supuestos de hecho que contempla la ley para que se operativicen determinadas
situaciones juridicas (el problema de la reglamentacion de las leyes afecta la eficacia de
las mismas, debido a que no se aplican porgue la produccion de los efectos juridicos

estd condicionado a la emision del reglamento).

La omision de reglamentacién no afecta Unicamente a la dimension de la eficacia de las
disposiciones legales, sino que también contraviene principios constitucionales y
derechos fundamentales. En concreto, el principio constitucional de caracter
instrumental que se ve afectado es el de seguridad juridica, asimismo, los derechos
fundamentales agredidos son la salud, la educacion, el trabajo, la informacién de
consumidores 0 usuarios, entre otros, segin lo mencionamos en el acéapite
correspondiente de los resultados y discusion de la investigacion. Hay que indicar que
estos no son los Unicos derechos que pueden resultar perjudicados, por ende, durante la
investigacion se detallara de mejor modo aquellas normas que afectan diversos derechos
y principios; en tal sentido, lo que se menciona es solo para cuestiones ilustrativas
acerca del problema de investigacion. Entonces, la probleméatica de la ausencia de
reglamentacién de las normas legales afecta las siguientes situaciones: (i) los derechos
fundamentales; (ii) los principios constitucionales y (iii) la eficacia de las leyes (las
leyes que necesitan de reglamentacién son ineficaces mientras no se expida una
disposicion que lo reglamente, a esto se denomina la afectacion de la dimension de la

eficacia de las normas juridicas).

La problemaética de la omision de reglamentacion de las leyes en el pais tiene una
duracion de mas 10 afios (2005 - 2017). El Poder Ejecutivo frente a este inconveniente

no ha adoptado decisiones adecuadas y pertinentes (asi como sus diversas
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dependencias). El Unico poder que ha mostrado preocupacion al respecto es el
Legislativo, ya que en el afio 2016 (26 de agosto) el Congresista Justiniano Apaza
presentd un Proyecto de Ley para sancionar la falta de reglamentacion oportuna de las
leyes. La iniciativa legislativa tiene como proposito establecer responsabilidad politica
del sector o dependencia que no reglament6 la norma. Es mas, revisando de manera
somera el conjunto de normas juridicas que componen el sistema juridico peruano,
apreciamos que no se prevé sancion para los responsables de reglamentar las
disposiciones legales. EI deber de reglamentacion de las leyes no tiene una determinada
sancion, por tanto, los funcionarios encargados de las distintas dependencias del poder
publico no se preocupan por promover la eficacia de las leyes. Esta situacion abona a

que la problematica de la omisién de las leyes persista en el tiempo.

En la linea del anterior parrafo, la medida legislativa persigue la destitucion del titular
de la dependencia que tiene el encargo de reglamentar la norma, asimismo, de persistir
la omision de reglamentacion la responsabilidad podria alcanzar al Ministro del sector.
En esta misma linea, debemos mencionar que el Congresista Juan Pari Choquecota,
también ha presentado una iniciativa legislativa el 31 de marzo de 2015 para que se
modifique el articulo 13° de la Ley N° 29158 (Ley Organica del Poder Ejecutivo). El
tenor de la redaccion del acapite que se afiada a la referida disposicion deberia sefialar lo
siguiente: “El incumplimiento del plazo en la emision del reglamento es causa de
infraccion a los articulos 45° y 118° de la Constitucién, en cuyo caso la responsabilidad

por infraccion constitucional corresponde al titular del sector respectivo”.

Frente a todo lo previamente mencionado, es pertinente formularnos las siguientes
interrogantes ¢Cual es la problematica juridica de la omision de reglamentacion de las
leyes en el Per(? ¢La omision de reglamentacion de las leyes vulnera derechos
fundamentales? ¢ Resulta adecuado el procedimiento para la reglamentacion de las leyes
que existe actualmente en el pais? ¢Cuales con las razones de caracter constitucional y
tedrico que respaldan la reglamentacion de una ley? ;Mediante el proceso constitucional
de cumplimiento se puede lograr la reglamentacion de leyes? Estas son algunas de las
interrogantes a los que se responden en el desarrollo de la investigacion, puesto que son
puntos algidos en el marco del Estado Constitucional y el constitucionalismo
contemporaneo, ya que las leyes que carecen de reglamento son una parcela que

suspende la efectividad de la Constitucion, los derechos, entre otros, puesto que el
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reglamento se ha vuelto importante para la eficacia de la ley, aunque esto no deberia

suceder tal como lo demostraremos mas adelante.

En sintesis, como habiamos manifestado, en nuestro pais tenemos leyes que estan a la
espera de su reglamento, desde hace mas de 10 afios, con plazos en exceso vencidos. La
omision de reglamentacion de las leyes no solo afecta a la dimensién de eficacia de las
mismas, sino que también llegan a alterar los principios constitucionales y vulnerar
derechos fundamentales. Frente a esta realidad apreciamos que no existe voluntad
politica suficiente para sancionar a los responsables o encargados de reglamentar las
disposiciones legales en el pais. En ese contexto, es necesario y urgente, establecer
cuéndo y por qué se reglamenta una ley, asi como analizar las razones por las cuales las
leyes no son eficaces (problematica juridica). La omision de reglamentacion de las leyes
afecta el aspecto de la eficacia de las mismas, al mismo tiempo, contraviene principios
constitucionales y vulnera derechos fundamentales. Esta situacion se produce en gran
medida por la ausencia de adecuada técnica legislativa, asi como la falta de regulacion
sobre la responsabilidad politica y juridica (no existe sancion de ninguna naturaleza) de
los representantes de los drganos que tienen como mision expedir la reglamentacion de
una disposicion legal (los diversos ministerios del Poder Ejecutivo). En esa linea,
notamos que la reglamentacion de una ley esta condicionada a la voluntad politica de
los representantes o titulares de las carteras ministeriales (Ministerios), sin embargo,
esta realidad no deberia producirse, debido a que la funcion del Estado (y sus
representantes) es la proteccion de los derechos fundamentales de la persona asi como la

defensa y respeto de su dignidad.
2.2.  Definicion del problema
2.2.1. Interrogante general

¢Cual es la problematica juridica de la omision de reglamentacion de las leyes

en el Perd?
2.2.2. Interrogantes especificas

¢Como la omision de reglamentacion de las leyes wvulnera derechos

fundamentales?
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¢Cual es el procedimiento para la reglamentacion de las leyes que existe

actualmente en el pais?

¢Coémo se justifica desde la perspectiva constitucional y tedrica la

reglamentacion de las leyes?

¢De qué manera mediante el proceso constitucional de cumplimiento se puede

alcanzar la reglamentacion de leyes?
2.3.  Intencidn de la investigacién

La intencion de la investigacion radica en relacionar el problema de investigacion y la
interrogante formulada, esto supone que ambos deben mantener coherencia. La
problemética sobre la cual gira la investigacion es acerca de la omisién de
reglamentacion de las diversas normas juridicas en el pais, situacién que vulnera
derechos fundamentales, pues resta eficacia a las normas y, también, se quebranta
principios constitucionales. En esa linea, la pregunta de investigacion descansa en saber
cual es la problematica juridica que se presenta con la omision de reglamentacion de las
leyes en el pais. En suma, la intencion de la investigacion es dilucidar, explicar y

generar propuestas de solucion frente a la problematica planteada.

En términos especificos, la intencion fue demostrar que la omisién de reglamentacion
vulnera derechos fundamentales porque muchas leyes que carecen de reglamento
regulan aspectos vinculados con los derechos. En muchos casos, las leyes para ponerse
en marcha o cobrar eficacia, requieren del reglamento para ser eficaces, de lo contrario,
no operaran en el plano practico. Frente a ese escenario, esta investigacion ha permitido
conocer de cerca la cantidad de leyes sin reglamentacion y la manera en que se vulneran
los derechos fundamentales, adicionalmente, se expusieron algunos remedios que
podrian servir para solucionar ese escenario de incumplimiento, en especial, utilizando
el proceso constitucional de cumplimiento y el adecuado uso de la técnica legislativa.
Esas fueron las lineas maestras que orientaron esta investigacion y el fin perseguido, sin
embargo, en el desarrollo de su contenido podra observarse con mayor precision sobre

los alcances, contenido y propuesta de investigacion.
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2.4. Justificacion

La importancia de la investigacion radica en que la omision o incumplimiento de
reglamentacion de las disposiciones legales afecta la eficacia de las mismas, asi como
contraviene principios constitucionales y derechos fundamentales. Las normas legales
que carecen de reglamentacion no resultan aplicables a las situaciones juridicas
concretas que la misma regula, o en su defecto, su aplicacion es errénea e imprecisa (Se
debe tener en consideracion que aquellas leyes que disponen o requieren reglamentacion
en muchas ocasiones no son normas “plenas” (por decirlo de alguna manera), ya que
necesitan una disposicion adicional para que sus efectos operen en el sistema juridico).
En esa linea, la investigacién se realiza por las siguientes razones: i) conocer la
problemética que trae consigo la reglamentacion de las leyes, debido a que normas
relacionadas con el derecho a la informacion del consumidor (etiquetado de los
productos) o la salud, no son operativas 0 no se aplican (y estan relacionados con esta
problematica), en ese sentido, es una preocupacion constante de la autora para
comprender y atender la problematica; ii) la investigacion, también, se realiza porque es
una exigencia dentro del programa de Maestria en Derecho la elaboracion de una tesis
para optar el grado académico correspondiente (el problema que se investigara, de algun
modo, busca solucionar esta particularidad); iii) en la investigaciéon lo que notamos es
que la voluntad politica de los representantes del Poder Ejecutivo son insuficientes para
tomar medidas o acciones inmediatas frente a la omision de reglamentacion de las leyes.
Los 6rganos encargados de sancionar una disposicion legal (reglamento), al parecer, no
tienen interés en que las leyes sean eficaces y tampoco consideran que este hecho afecte
derechos fundamentales. Esta situacién no puede permanecer en este estado, es
impostergable pensar e implementar soluciones plausibles frente al problema. Por
consiguiente, el trabajo de investigacidn se traza como objetivo hacer una radiografia
del problema para posteriormente proponer alternativas de solucién que sean efectivas y

eficaces, de tal forma que logren poner punto final a la problemaética juridica.

El impacto del trabajo de investigacion se da en dos ambitos: social y juridico. Los
derechos fundamentales y las cuestiones relacionadas con la Constitucion forman parte
de la sociedad, en ese sentido, la elaboracion de la presente investigacion tendra
repercusiones de caracter social, porque estara solucionando problemas vinculados con
las personas y la manera en que se relacionan las mismas dentro de un determinado

contexto (social, politico, cultural u otros). La investigacion, también, tendra
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repercusiones a nivel juridico, debido a que buscara la implementacion de mecanismos
normativos que tengan como finalidad lograr la reglamentacion de las leyes (reformas
legislativas, proceso constitucional de cumplimiento, otros). En suma, esta investigacion
abordard la forma en que las personas se ven afectadas con la omision de
reglamentacion, al mismo tiempo, se evaluaran los mecanismos juridicos que pueden

activarse para solucionar el problema.
2.5. Objetivos
2.5.1. Objetivo general

Analizar la problemética juridica de la omision de reglamentacion de leyes en el

Perd.
2.5.2. Objetivos especificos

Determinar los derechos fundamentales vulnerados con las leyes no

reglamentadas.

Explicar el procedimiento para la reglamentacion de las leyes que existe

actualmente en el pais.

Desarrollar la forma en que se justifica desde la perspectiva constitucional y

tedrica la reglamentacion de las leyes.

Analizar si manera mediante el proceso constitucional de cumplimiento se

puede alcanzar la reglamentacion de leyes.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

Esta investigacion para recoger los datos e informacion pertinente emplea la
metodologia cualitativa desde la perspectiva juridica. Esto implica que en el
procesamiento de los resultados y discusion del trabajo y, por supuesto, la redaccion de
las conclusiones consistio, esencialmente, se guiaron por la revision bibliografica —
vinculado a técnica legislativa y otros— y jurisprudencial —acerca de procesos de
cumplimiento que ordenan la reglamentacion de leyes—, es decir, andlisis y revision
documental. Este trabajo se elabord bajo el enfoque de investigacion cualitativa, la
misma que consisti6 en organizar la informacion en categorias, en este caso,
reglamentacion de leyes, técnica legislativa, seguridad juridica, eficacia de las normas,
derechos fundamentales, entre otros fueron categorias analizadas. No estd demaés
mencionar que este tipo de investigaciones de perspectiva o enfoque cualitativo,
tradicionalmente, se realizan tomando en cuenta métodos de caracter hermenéutico y
comparativo, esto en aras de comprender mejor la realidad problematica, por ende, no

sera ajeno a esta investigacion encontrar tal tipo de métodos.
3.1.  Acceso al campo

El acceso a la informacidn se produjo siguiendo las siguientes etapas: (i) descripcion del
objeto de investigacion (detallar caracteristicas, contexto y circunstancia de la situacién
problematica, en este caso, la omision de reglamentacion y su repercusion en los
derechos fundamentales, ya que muchas normas sin reglamentar desarrollaban topicos
vinculados con los derechos fundamentales), (ii) categorizacion de la informacién
disponible —una vez revisada los antecedentes—, en este caso, acerca de seguridad

juridica, derechos fundamentales, técnica legislativa, entre otros, (iii) revision de fuentes
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documentales para informar y configurar, asi como dar contenido a las categorias de
informacion, (iv) comparacion entre la informacion tedrica y los datos y (v) explicar e
interpretar las categorias de investigacion, que se basé en informacion teorica y
antecedentes. Todo lo anterior fue posible con los instrumentos de investigacion y la

guia que dieron los objetivos.
3.1.1. Fundamentacién del enfoque de investigacion

Este trabajo se elabord bajo el enfoque de investigacion cualitativa, la misma
que consistio en organizar la informacion en categorias, en este caso,
reglamentacion de leyes, técnica legislativa, seguridad juridica, eficacia de las
normas, derechos fundamentales, entre otros fueron categorias analizadas. No
estd demas mencionar que las investigaciones desde la perspectiva o enfoque
cualitativo, tradicionalmente, se realizan tomando en cuenta métodos de caracter
hermenéutico y comparativo, esto en aras de comprender mejor la realidad
problematica, por ende, no sera ajeno a esta investigacion encontrar tal tipo de
métodos. En ese contexto, esta investigacion no tuvo como finalidad cuantificar
el nimero de leyes o proyectos de ley sin reglamentacion, sino que consistio en
evaluar el contenido de cada uno. Ello para dar cuenta apropiadamente de los
derechos y principios que se ponen en riesgo. No se puede llegar a determinar la
vulneracién mediante la cuantificacion, sino que se necesitdé emplear una
fundamentacion argumentativa para demostrar que se produjo lesion en los

derechos al momento de omitir la reglamentacion.

La forma de ordenar y sistematizar la informacion respondié a criterios de
codificacién. La misma que se hizo de forma inductiva con la finalidad de
identificar los temas o dimensiones mas relevantes del problema investigado.
Luego se fundamentd sus elementos centrales, dimensiones y otros conforme a
la teoria (Ruiz, 2012). Después, la codificacion aseguré la sistematizacion de la
informacion. En tal sentido, los pasos seguidos fueron: (i) obtener datos acerca
de cuestiones relevantes, (ii) analizar datos varias veces para encontrar las
claves de interpretacion, (iii) generar codificacion para cerciorarse que los datos
obtenidos sean coherentes, entre otros. Este proceso responde a la codificacion
abierta. Funciona con el marco tedrico asi como la informacion recogida en los

instrumentos de investigacion (Strauss, 1987).
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3.1.2. El disefio y tipo de la investigacion

El disefio de la investigacion dentro del enfoque cualitativo corresponde a la
teoria fundamentada porque la investigacion tuvo como propdésito analizar la
omision de reglamentacion y la vulneracion de derechos, asi como principios. El
referido disefio permitio la identificacion de categorias de investigacion, tales
como ley, proyectos de ley, reglamentacion, técnica legislativa, seguridad
juridica, proceso de cumplimiento, entre otros. Estos son de caracter tedrico.
Luego, a través de tablas se realizd la comparacion entre lo previsto en la teoria
y la evidencia que se recogié durante el desarrollo de la investigacion. Este
aspecto puede ser corroborado con las tablas que aparecen en el capitulo 1V de
esta investigacion. También se empled la hermenéutica o la interpretacion
para analizar y comprender la forma en que se produce la vulneracion de

derechos y principios con la omision advertida.

El tipo es descriptivo porgue la investigacion da cuenta y analiza un problema
que ocurre en la realidad: omision de reglamentacién de leyes. Lo que
encontramos es que el fendmeno objeto de investigacion es recurrente y
persistente a lo largo de los afios, es decir, las leyes permanecen sin
reglamentarse. Ello ocurre por diversas razones que son explicadas en este
trabajo de investigacion. También recordar que es descriptivo porque da los
alcances generales de un problema, ademas, establece adecuadamente los

problemas suscitados con esa situacion.
3.1.3. Métodos, técnicas e instrumentos

Los métodos de investigacion son el hermenéutico (interpretacion), la observacion
y la triangulacién. El primer caso supone interpretar el sentido y los alcances de
las leyes que carecen de reglamentacion, al mismo tiempo, se analizan los
proyectos de ley con esa perspectiva. Con la interpretacion se alcanza a
comprender mejor la dinamica de las normas y, en especial, su aplicacion a
situaciones concretas (supuestos de hecho). Es un recurso que sirve para
fundamentar y argumentar los hallazgos de la investigacién. Estos aparecen en
la parte de resultados (ver capitulo IV de la investigacién). El segundo método
consiste en captar y conocer los alcances de las leyes que carecen de

reglamentacion. Como estos quedan plasmados en documentos, entonces, la
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observacién es un método que no aproxima a su contenido. Ello con la finalidad
de extraer y obtener la informacion que sea relevante para los fines de esta
investigacion. Esto significa contar con una aproximacion fidedigna a la

realidad, es decir, las leyes sin reglamentos.

Con relacion al método de analisis la triangulacion, esto sirvio para explicar los
siguientes aspectos: (i) analizar los datos o informacion recogida en los
instrumentos, (ii) evaluar acerca de los datos tedricos existentes que se vinculan
con los datos que son materia de analisis y (iii) interpretacion de los datos e

informacion teorica por la investigadora.

Las técnicas que se usan son el andlisis de contenido y la observacion
documental. EIl primero supone conocer el contenido de la informacion que se
analiza, la misma que se alcanza con la clasificacion en categorias de los
elementos o datos que con objeto de andlisis. El segundo implica revisar la
documentacion disponible sobre el proceso de reglamentacion, omision de
reglamentos, entre otros. Ello nos ha permitido acceder a la informacion que
sirvio para presentar los resultados de la investigacion, pues su utilidad es
obtener informacién relevante para el trabajo. Ademas, los datos que son
analizados en esta investigacion estan contenidos en documentos, por tanto, la

técnica es pertinente para analizarlos.

Los instrumentos son recursos o fuentes que nos permiten obtener informacion
de la realidad, demas, son herramientas que incorporan datos a la investigacion.
Es una forma de canalizar la realidad en la investigacién. Al respecto, los
instrumentos que se usaron para esta investigacion fueron: ficha de recopilacién
de informacién (ficha textual) y ficha de observacion (sentencias del Tribunal
Constitucional y reporte de seguimiento de reglamentacion de leyes del

Congreso de la Republica).

3.1.4. Explicacion de la forma de uso de los métodos, técnicas e
instrumentos

Los métodos, las técnicas y los instrumentos se utilizan conforme a los objetivos
de investigacion, ya sea general o las especificas. Cada objetivo cumple una

funcion durante el desarrollo de la investigacion, por ende, los métodos, las
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técnicas y los instrumentos corren la misma suerte. Si eso €s asi, a continuacion,

se realiza la explicacion:

(i) El objetivo general es analizar la problemaética juridica de la omision de
reglamentacion de leyes en el Per(: con relacion a este objetivo, el método que
se empled es el hermenéutico, puesto que sirvio para interpretar los problemas
que gener0 la omision de reglamentacion. Luego, la técnica que se uso fue el
andlisis documental porque se tuvo que examinar el contenido de los proyectos
de ley y leyes respecto a la reglamentacion. Finalmente, el instrumento que se
uso fue el analisis de contenido, puesto que sirvio para examinar el contenido de

las leyes y proyectos de ley respecto a la omision de reglamentacion.

(ii) Los objetivos especificos son: (a) determinar los derechos fundamentales
vulnerados con las leyes no reglamentadas: el método empleado fue la
observacion, la misma que contribuyé a detectar el nimero de leyes que carecian de
reglamentacion, al mismo tiempo, ayud6 a constatar las razones que estaban detras de
esa patologia. La técnica que se empled fue la observacion documental, eso significa
que analizd y reviso el contenido de las leyes sobre omision de reglamentacion,
ademas, nos ha permitido manipular correctamente las leyes objeto de andlisis.
Finalmente, el instrumento empleado fue la ficha de recopilacion de informacion
porque era necesario recabar y recolectar datos de las leyes sobre omision de
reglamentacion, (b) explicar el procedimiento para la reglamentacion de las
leyes que existe actualmente en el pais: se emple6 el método de la triangulacién
para corroborar la informacién tedrica, la informacion recogida de la realidad y
las apreciaciones de la autora respecto de la misma; el hecho es que el método
nos ayudd a contrastar visiones con los datos recogidos, es decir, las leyes sin
reglamentos fueron analizados a la luz de los derechos, la seguridad juridica,
entre otros. La técnica empleada fue el andlisis de contenido, puesto que se
accedio a informacion documental relativo al problema de investigacién, esto
significa que se realiz6 la aproximacion a los datos contenidos en las leyes.
Finalmente, el instrumento que la ficha de observacién que sirvi6 para recoger
la informacion de caracter documental, (c) desarrollar la forma en que se
justifica desde la perspectiva constitucional y tedrica la reglamentacion de las
leyes: el método es el hermenéutico porque se requirid la interpretar las

justificacién que existe sobre la reglamentacion de las leyes, la observacién
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documental ha permitido que se examine a detalle el alcance de cada norma, es
decir, ley que carece de reglamento. Finalmente, el instrumento es la ficha de
recopilacion de informacion porque alli se alojan los datos relativos al trabajo, y
(d) analizar si el proceso constitucional de cumplimiento es idoneo para la
reglamentacion de leyes: el método empleado fue la observacion porque ha
permitido el acceso a los datos de la realidad, mé&s que todo respecto a la
omision de la reglamentacion. La técnica fue el analisis de contenido porque se
requirié el contenido de cada ley. Finalmente, el instrumento usado fue la ficha
de observacion porque habia que determinar la idoneidad del proceso de

cumplimiento.
3.2.  Seleccion de informantes y situaciones observadas

Los informantes o, en este caso, la informacion relevante fue seleccionada siguiendo el
siguiente criterio: (i) leyes del Congreso de la Republica que carecen de reglamentacion
—todas las que fuese posible, ello con la ayuda de buscador implementado por la misma
institucién—, (ii) sentencias del Tribunal Constitucional que desarrollen acerca del
proceso de reglamentacion o que indiquen sobre la importancia del mismo, esto en el
marco del proceso constitucional de cumplimiento, y (iii) evaluacién de lecturas que
desarrollen acerca de reglamentacion de leyes, técnica legislativa, eficacia legislativa,
seguridad juridica, derechos fundamentales y la dindmica del proceso de cumplimiento,
esto Gltimo teniendo en cuenta que son las categorias de investigacion mas relacionadas

con la problematica que se investigo.

En este punto, se debe precisar que se utilizO muestreo no-probabilistico porque la
seleccion de los informantes o la informacidén que se recolectd fue a criterio de la
investigadora, en este caso, consistio se rigiod por ser intencional y discrecional, es mas,
cabe indicar que se utilizé también muestras de caracter teérico. En tal sentido, se debe
proceder a precisar lo siguiente: (i) las leyes sin reglamentacion fueron seleccionadas
intencionadamente, ya que se trabajé con los mismos para comprender mejor la
problematica que se investiga, (ii) se delimito la cantidad de leyes sin reglamentacion
segun la Comisidn de seguimiento a la reglamentacion de las leyes del Congreso de la

Republica (que puede ser ubicado en: http://www.congreso.gob.pe/DIDP/seguimiento-

reglamentacion-leyes/, (iii) las sentencias del Tribunal Constitucional —del universo de

decisiones— solamente fueron seleccionadas tomando en cuenta que el aporte de la
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informacion fuese pertinente e idéneo —esto es que estén relacionados con la
reglamentacién de normas—, (iv) las lecturas o documentos que se analizaron fueron
tomados en cuenta segun su conducencia y fiabilidad, esto es, que desarrollen de forma
directa con la problematica que se analiza. Todos estos aspectos fueron considerados
por la investigadora siguiendo un patron logico de construccion de informacion, de tal

forma que la informacion obtenida fue clara y suficiente.
3.3.  Estrategias de recogida de datos y registro de datos

La estrategia para recoger la informacion o datos se baso —principalmente— en el empleo
de los instrumentos de investigacion. Cabe precisar que la forma en que se recogio fue
siguiendo tomando en cuenta estos aspectos: (i) revision de la doctrina asi como tedrica
vinculada con categorias de analisis como son la técnica legislativa, seguridad juridica,
derechos fundamentales, eficacia de leyes, entre otros, (ii) recojo de proyectos de ley sin
reglamentacion, los mismos que fueron seleccionados de acuerdo al criterio de
pertinencia, es decir, estos proyectos debian tener como contenido aspectos vinculados
con asuntos de derechos fundamentales, (iii) seleccion de sentencias del Tribunal
Constitucional, los mismos que debian pronunciarse acerca de la omision de
reglamentacion, esto es, si mediante un proceso de cumplimiento se podria lograr la
reglamentacion de la citada omision y (iv) resumen de los principales aspectos que cada
topico contiene. Finalmente, acerca del registro de datos, se tuvo presente que cada
categoria y subcategorias materia de analisis posee informacion intrinseca a la misma —
su contenido y alcances—, la misma que le da identidad y existencia, por ende, el modo
en que fueron registrandose los datos es siguiendo el orden de las categorias de

investigacion.
3.4. Analisis de datos y categorias

En este caso los datos asi como las categorias de la investigacion fueron analizados
tomando en cuenta la técnica del analisis documental y de contenido, los mismos que
garantizan el acceso y procesamiento de la informacion o datos existentes en la realidad,
en este caso, los proyectos de ley y las sentencias del Tribunal Constitucional.
Concretamente sobre el analisis documental se debe indicar que fue utilizado para
examinar el contenido de las disposiciones legales que carecen de reglamentacion y, por
supuesto, para los documentos o informacion tedrica recogida en la doctrina. Respecto

al andlisis de contenido, se usé para determinar los intereses o derechos afectados con la
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omision de reglamentacion, ya que ese hecho de por si es malo, pero es dificil advertir
acerca de lo que afecta la misma, pero con el anélisis de contenido ello se determin.
También se tiene como método de andlisis la triangulacion, esto sirvio para explicar lo

siguiente:
(i) Analisis de los datos o informacidon recogida en los instrumentos,

(i)  Evaluacion acerca de los datos teoricos existentes que se vinculan con los datos

gue son materia de analisis,
(iii)  Interpretacion de los datos e informacidn teorica por la investigadora.

Este procedimiento garantizé que los datos fuesen procesados de manera inmediata y
que todos los elementos que se recopilaron en los instrumentos de investigacion fueron

analizados correctamente.

Finalmente, los datos y categorias fueron examinadas en la presente investigacion se
han dado de acuerdo al marco tedrico y los objetivos de la investigacién (Lavado,
2018). Eso ha permitido construir y organizar la informacién adecuadamente para

presentarlo de manera ordenada.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo es pertinente tomar en cuenta que la forma en que se presenta esta
relacionada con los objetivos especificos de la investigacion porque sobre ellas se
construyen las unidades de andlisis de la investigacion que sirven para comprender
mejor la l6gica y el orden en que se presenta el contenido y los resultados recabados. Es
importante precisar que este capitulo es el nucleo de la investigacion porque se utiliza el
marco teorico, los resultados y recursos adicionales para presentar y generar discusion

sobre el contenido del mismo.

Este capitulo de la investigacion se dividird en dos secciones: (i) resultados y (ii)
discusion. Eso considerando que los resultados son los datos o la informacion que se ha
podido recolectar de la realidad problematica hasta el momento, en especial, eso supuso
analizar los proyectos de leyes y las leyes que carecen de reglamentacion. Luego, la
discusion gira entorno a los impactos o efectos que se derivan de la ausencia de
reglamentacion porque es el asunto nuclear de esta investigacion. Asi, en conjunto,
tanto de los resultados y discusion de la investigacién se puede desprender que la
omision de reglamentacion es un problema que posee diversas aristas, en especial,
coloca en riesgo derechos fundamentales y principios constitucionales como la
seguridad juridica. Tal situaciébn no deberia ser admitida dentro del Estado
Constitucional porque se busca la eficacia de la Constitucion y todo su contenido,

aspecto gue todavia no fue alcanzado por los problemas existentes.
4.1. Resultados y discusion general

El total de leyes sin reglamento que es objeto de son 48, siguiendo la precision

efectivada en la parte metodolégica del proyecto de investigacion; ademas, se tuvo
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como referencia para delimitar dicha cantidad de leyes a la Comision de seguimiento a
la reglamentacion de las leyes del Congreso de la Republica (que puede ser ubicado en:

https://www.congreso.gob.pe/DIDP/sequimiento-reglamentacion-leyes/. El contexto de

ausencia de reglamentacion de leyes se mantiene hasta la actualidad, sin embargo,
existen algunas variaciones porque algunas leyes fueron reglamentandose mientras esta
tesis se ejecutaba o en anteriores ocasiones. También conviene acotar que los afios que
comprende la investigacion va desde el 2005 al 2020 porque es la data que ofrece el
Congreso de la Republica sobre omisidn o ausencia de reglamentacion de leyes. En ese
sentido, se deben efectuar las siguientes precisiones: (i) se exponen los resultados sobre
leyes que carecen de reglamentacion hasta la actualidad, (ii) se presentan los resultados
sobre leyes que fueron reglamentados mientras se ejecutaba esta investigacion y (iii) se
exponen los resultados sobre leyes que fueron reglamentados en algun momento desde
el aflo 2005 a 2020.

Tal como fue explicado en el parrafo anterior, quizas susciten algunas dudas ¢por qué se
siguen considerando dentro del trabajo de investigacion las leyes reglamentadas?
¢Cuales son las razones? Bien, se debe responder al respecto sosteniendo que la ley
carecia de reglamentacion hasta que se hizo efectiva, en ese sentido, la ley no pudo
desplegar sus efectos, dicha situacion fue problematico porque restringia la aplicacion
de las leyes, a la vez, debe tomarse en consideracion que el legislador cuando emite la
norma dispone el tiempo que debe tomar la reglamentacién, aspecto que fue
inobservado. Esas condiciones conllevan a trabajar con leyes que fueron reglamentados
de forma tardia, ya que encaja dentro del &mbito de la investigacién. En los siguientes
parrafos se ofreceran los resultados por las tres secciones o apartados que se han

precisado.
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4.1.1. Los resultados sobre las leyes que carecen de reglamentacion hasta la

actualidad (2005-2020)

Tabla 1
Ley N.° 28551

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 28551
(19/6/2005)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer la
obligacion y
presentacion de
contingencia frente a
dafios, victimas y
pérdidas que podrian
ocurrir como
consecuencia de
fenémenos naturales,

tecnoldégicos o de la
produccion industrial.

- Las personas naturales
y juridicas que
administren  empresas,
instalaciones y
edificaciones  cuenten
con planes de
contingencia.

- Expresamente la ley
no establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion no
tendria efectos
negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la integridad, la
salud, la seguridad
publica, la vida, entre
otros pueden ser
vulnerados en el
supuesto de que las
empresas 0 instalaciones
no implementen planes
de contingencia frente a
los distintos desastres
naturales (revision
material).

- La
reglamentacién es
competencia  del
Poder Ejecutivo
mediante  Decreto
Supremo aprobado
por la Presidencia
del Consejo de
Ministros en el
plazo de 120 dias
calendarios (luego
de la publicacion
de la Ley).

Proyecto de

¢Cuél es el objeto y

¢ Tiene vinculacién con

Informacién

Ley N.° contenido del proyecto algan derecho adicional
6535/2002-CR de ley? fundamental la futura
y 9575/2003- ley?
CR (proyectos
que sirven - El proyecto de ley - En el proyecto de ley - Existen opiniones
como propone obligar a las no se expone de diversas
fundamento de  personas juridicas directamente la relacion entidades como los
la ley publicas y privadas la con los derechos  Municipios,
expedida) elaboracion, fundamentales, sin  Ministerio de
presentacion e embargo, de su Energia y Minas,
implementacion de contenido y alcances Ministerio de
Planes de Contingencia puede desprenderse, Salud, Instituto
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para proteger a la especialmente en el Nacional de
poblacion de los acépite de costos y Defensa Civil,
desastres naturales o beneficios, que la futura Consejo Nacional
antropicos norma tendra efectos del Ambiente, entre
(inundaciones, favorables en la salud, otros con el
deslizamientos, sismos, la propiedad y el siguiente tenor: (i)
heladas, sequias y otros entorno ambiental algunas entidades
que producen graves (como consecuencia de discrepan del
dafios a la poblacion). aplicacion de planes de contenido del
contingencia y proyecto de ley, (ii)
- También en el proyecto prevencién de desastres algunas entidades
se considera que la naturales). Estos opinan
ausencia de medidas de ambitos estan favorablemente
contingencia y control en involucrados con los (manifiestan  su
el cumplimiento de las derechos fundamentales, conformidad, no
normas técnicas y de por ende, dicha norma se  oponen y

seguridad genera tendra como efecto recomiendan
accidentes de trabajo: tutelar dichos derechos.  prioritaria su
incendios, explosiones, aprobacion),
derrumbes, - También queda ademas, consideran
cortocircuitos, etc. considerado que influye pertinente y
en la conservacion de oportuno los
- Buscar crear la medio ambiente y la alcances del
obligacion de establecer bijodiversidad porque proyecto de ley,
la obligacion Y habra mayor educacion (jii) algunas

procedimiento para la  ambiental (capacitacion entidades indican
elaboracion de planes de  de  funcionarios y que el proyecto de

contingencia para la empleados) para manejo ley debe
reduccion de riesgos, la de situaciones de reformularse y
atencion de emergencias emergencia, (iv) también
y la rehabilitacion en especialmente, los existen  entidades
casos  de  desastres desastres que podrian que no  han
naturales  permitiendo ocurrir por mal manejo  respondido 0
disminuir o minimizar de la tecnologia. pronunciado sobre
los dafios, victimas vy el contenido del
pérdidas que podrian proyecto de ley.

ocurrir a consecuencia
de un fenémeno natural
0 tecnoldgico
potencialmente dafiino.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la creacion de obligacién para presentar planes de
contingencia frente a dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir como
consecuencia de fendmenos naturales, tecnoldgicos o de la produccion
industrial. Eso considerando que algunas empresas, instalaciones y edificaciones
dirigidas por las personas naturales y juridicas que se dedican a diversas
actividades que muchas veces resultan peligrosas, como son aquellas que
trabajan con materiales toxicos, residuos sélidos, funcionamiento en zonas de
extrema condicién climatica o simplemente puede ocurrir —en cualquier lugar—

algun desastre natural y para ello deben estar preparadas tales empresas (contar
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con su plan de contingencia). También indicar que todas las empresas deberian
de contar con su plan de contingencia porque los desastres de orden natural y

tecnoldgico pueden ocurrir en cualquier momento.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
integridad, la salud, la seguridad publica, la vida, entre otros que pueden ser
vulnerados en el supuesto de que las empresas o instalaciones no implementen
planes de contingencia frente a los distintos desastres naturales. También se ha
dejado constancia en el proyecto de ley que la finalidad de la ley es la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad, siendo asi, puede
constatarse que persigue proteger el derecho fundamental a vivir y gozar de un
medio ambiente sano asi como equilibrado (derecho previsto en el texto

constitucional).
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Tabla 2
Ley N.° 28558

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 28588
(21/7/2005)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Incorporar por medio
del SIS a mujeres no
gestantes y  varones
mayores de 17 afios en
situacion de pobreza o
extrema pobreza de
zonas rurales y urbanas,
con  excepcién  de
cobertura de Essalud u
otro régimen de
seguridad social.

- Declara de prioritario
interés la restauracion
y/o renovacion de la
infraestructura de los
centros educativos a
cargo de MINEDU para
disponer de un
adecuado ambiente
fisico para educacion y
formacion.

- La ley establece
situaciones  vinculadas
salud y educacién, por lo
que la falta de
reglamentacion, vulnera
los referidos derechos.

- Examinando el objeto y
contenido de la ley,
presenta dos aspectos,
por un lado la atencion

en salud a personas
mayores de 17 afios de
pobreza y  extrema
pobreza, declara
prioritaria la

implementacion de salud
mental en el SIS; y, por
otro lado, la restauracion
y/o  renovacién  de
infraestructura de centros
educativos a cargo de
MINEDU, para lograr un
adecuado amiente fisico

- La reglamentacion
es competencia del
Poder Ejecutivo
mediante  Decreto
Supremo  aprobado
por la Presidencia
del Consejo de
Ministros en el plazo
de 180 dias (luego de
la publicacion de la

Ley).

para educacion y
formacion.
Proyectos de ¢Cuél es el objeto y ¢ Tiene vinculacion con Informacién
Ley N.° contenido del proyecto algan derecho adicional
2613/2001-CR; de ley? fundamental la futura
2382/2001-CR; ley?
3320/2001-CR;
3796/2002-CR;
5168/2002-CR;
5251/2002-CR;
5508/2001-CR;
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10544/2004-
CR;
10816/2004-
CR;
11233/2004-
CR;
12491/2004-CR
(proyectos que
sirven como
fundamento de
la ley
expedida)

- El proyecto de ley
sobre salud, propone
incorporar en forma
sucesiva a la cobertura
del SIS a cuatro grupos
de personas, siendo su
objetivo poblacién que
no cuenta con cobertura
de salud.

- Con relacién al estado
de centros educativos a
cargo de MINEDU, esta
referido a los que se
encuentran en zonas de
pobreza, por lo que es
urgente declararlos en
estado de emergencia y
priorizar su reparacion
para asignar los
recursos necesarios.

- En el proyecto de ley se
expone directamente la
relacién con el derecho
fundamental a la salud,
puesto que el Estado
debe procurar la
cobertura total de salud
de las personas pobres
que no cuentan con otras
coberturas de salud.

- Si bien la mayoria de
los  proyectos  estan
orientados a la inclusion
de poblacién de zonas de
pobreza para la cobertura
del SIS, también advierte
que en dichas zonas de
pobreza se encuentran
NUMerosos centros
educativos estado
deplorable que requieren
atencién urgente para su
reparacion, lo que tendria
vinculacién no sélo con
el derecho a la educacion
sino también a la
seguridad de los
estudiantes.

- Las opiniones
emitidas  por el
Ministerio de
Economia y
Finanzas y la
Comision de
Seguridad  Social,

han sefialado que no
es factible ni
oportuno la inclusién
al Seguro Social de
Salud de ronderos y
ronderas, en los
proyectos que
plantean ello;
empero, la Comision
de Salud, poblacion,
familia y personas
con discapacidad, asi
como la de asuntos

indigenas y
afroperuanas, estan
de acuerdo con la
inclusion de
personas que  se
encuentran en

pobreza y extrema
pobreza al SIS.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto la incorporacién a la cobertura del SIS, de personas que

no cuentan con cobertura de salud; y, la intervencion urgente del Estado para

reparar los centros educativos ubicados en zonas de pobreza, que estan a cargo

de MINEDU; todo ello considerando que el derecho a la salud requiere atencion

inmediata, y todo ciudadano deberia contar con cobertura de salud; asi como, la

reparacion urgente de centros educativos ubicados en zonas de pobreza, que

tiene implicancia con derecho a la educacion, pues si no se efectla la

intervencion urgente del Estado se pondria en peligro a los estudiantes, respecto

de su seguridad e integridad, asi como el acceso a la educacion en condiciones

minimamente satisfactorias, como es la infraestructura de los centros educativos.

Por lo tanto, en la ley y en el proyecto, se advierte la relacion o vinculacion de

derechos fundamentales, como es la salud y la educacion, puesto que se busca

no s6lo su proteccion, sino su aplicacion o atencién a la ciudadania en su
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conjunto, como es la cobertura del derecho de salud, mediante el SIS, y la
reparacion de la infraestructura de centros educativos ubicados en zonas de

pobreza, para lograr el acceso a la educacién en condiciones seguras.
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Tabla 3

Ley N.° 28599

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 28599
(16/8/2005)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cuél es el tiempo
de
reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Modifica los articulos
6°al 9°, 12°, 14°, 18° al
20° y 33° de la Ley
N°27688-Ley de Zona
Franca y Zona
Comercial de Tacna, con
relacién a las areas de
terreno e infraestructura
de la Zona Franca,
desarrollo de actividades
industriales, operaciones
destinadas al resto del
pais, comercio al por
menor, ingreso y salida
de mercancias, arancel
especial, distribucién vy
lista de bienes,
exoneraciones,

infracciones y sanciones.

- La Ley establece
aspectos o situaciones
vinculados  con  los
derechos fundamentales,
es decir, la omision de
reglamentacién  tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal), porque la Ley
entrard en vigencia una
vez publicado su
reglamento.

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que  derechos
como a las actividades
econdmicas y al trabajo,
pueden ser vulnerados,
tanto mas, si en la 5ta.
Disposicion Final
establece que la ley
entrard en vigencia a
partir  de los 10
siguientes dias a la
publicacion de su
reglamento, ademas los

procedimientos y
condiciones de las
modificatorias se
regularén en el
reglamento (revision
material).

- La
reglamentacion es
competencia  del
Poder  Ejecutivo
mediante Decreto
Supremo aprobado
por la Presidencia
del Consejo de
Ministros en el
plazo de 60 dias
calendarios (luego
de la publicacion
de la Ley).

‘La presente ley
entrara en vigencia
a partir de los diez
(10) dias siguientes
a la publicacion de
su reglamento’.

Proyecto de
Ley N.°
13338/2004-PE
y 13384/2004-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley

¢Cual es el objeto y
contenido del proyecto

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

de ley?
- Las modificatorias
planteadas tienen la

finalidad de adecuar las
actividades industriales,

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion
con los derechos

- Los proyectos de
modificatorias a la
Ley N°27688, han
sido exonerados de
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expedida) agroindustriales y fundamentales, sin los Dictamenes de
servicios de la embargo, de su las Comisiones de
ZOFRATACNA a contenido y alcances Economia e
normas internacionales puede desprenderse, inteligencia
de comercio, asi como especialmente en el financiera y
optimizar la inversion, acapite de costos y Comercio Exterior
operatividad y beneficios, que las y Turismo.
mecanismos de control. modificatorias  tendran

efectos favorables la
generacion de fuentes de
trabajo y  recursos
(trabajo 'y economia).
Estos ambitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma
tendrd como  efecto
tutelar dichos derechos.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la modificacion de articulos de la Ley N°27688 sobre
Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, referidos a las areas de terreno e
infraestructura de la Zona Franca, desarrollo de actividades industriales,
operaciones destinadas al resto del territorio nacional, prohibicion de instalacién
de empresas, residencias particulares y comercio al por menor, ingreso y salida
de mercancias, almacenamiento fuera de la ZOFRATACNA, arancel especial,
distribucion y lista de bienes, asi como exoneraciones e infracciones vy

sanciones.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de las modificatorias (también de los proyectos de ley), buscan la generacion de
mayores fuentes de empleo y recursos, es decir, se tiene incidencia directa en el
derecho al trabajo y el desarrollo de actividades econémicas; empero, todo ello
estd condicionado a la publicacion del reglamento, pues la Ley entrard en

vigencia a los 10 dias de la publicacion del reglamento.
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Tabla 4

Ley N.° 28651

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma
que carece
de
reglament
acion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.°
28651
(19/12/200
5)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢ Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Autorizar a ESSALUD
el nombramiento del
personal médico cirujano
contratados en el ambito
nacional, bajo el régimen
laboral publico 0
privado.

- Expresamente la ley
establece  aspectos 0
situaciones vinculados con
los derechos
fundamentales, es decir, la
omisién de reglamentacion
tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si bien
no lo dice expresamente,
se puede inferir que el
derecho al trabajo puede
ser wvulnerado en el
supuesto de que para el
cambio de régimen laboral
se deben cumplir requisitos
previstos no sélo en la ley

sino también en el
reglamento (revision
material).

- La ley refiere que el
Ministerio de Trabajo
y  Promocién  del
Empleo emitird el
reglamento en un
plazo no mayor a 60
dias Gtiles de
publicada la ley.

Proyecto
de Ley N.°
12674-
2004-CR
(proyecto
que sirve
como
fundament
o de la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El objeto de la ley es el
nombramiento de
profesionales  médicos
cirujanos de ESSALUD
y tiene la condicion de
contratados.

- La emisién de diversas
disposiciones legales
para el nombramiento de
personal asistencial en
ESSALUD, no han
permitido la
incorporacion a la carrera
médica del personal
médico  conforme  al
Decreto Legislativo N°

- En el proyecto de ley no
se expone directamente la
relacion con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su contenido
y alcances puede
desprenderse,
especialmente en el acapite
de costos y beneficios, que
la futura busca el status
juridico-laboral de los
médicos  cirujanos que
laboran en ESSALUD.

- La Comision de
salud, poblacion,
familia y personas
con discapacidad
emiti6 dictamen por
unanimidad.
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559, lo que se pretende
lograr con la ley.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto el nombramiento del personal médico de ESSALUD,
quienes viene siendo contratados tanto en el régimen publico como privado, por
ello se busca su incorporacion a la carrera médica, puesto que la emision de
diversas disposiciones para su nombramiento podia efectuarse en cualquier

modalidad, ello a la luz de la autonomia administrativa de ESSALUD.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger el derecho al trabajo del
personal médico de ESSALUD que ademas se permita su incorporacion a la

carrera médica, en aplicacion de la Ley del Trabajo Médico.
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Tabla 5

Ley N.° 28694

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 28694

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cudl es el tiempo

(22/3/2006) contenido de la ley? involucrado en el de reglamentacion
rango de aplicacién fijado por el
de la ley? legislador?

- Regular los niveles de - La ley establece - La ley dispone

Proyectos de
Ley N.°
12089/2004-
CR;
12130/2004-
CR;
12152/2004-
CR;
12719/2004-
CR;
12798/2004-
CR;
13364/2004-
CR;
13773/2005-CR
(proyectos que
sirven como
fundamento de
la ley expedida)

azufre en el combustible
diésel, para salvaguardar la
calidad del aire y la salud
publica.

aspectos o situaciones

vinculados con los
derechos

fundamentales, por
ello, la omision de

reglamentacion tendria
efectos negativos en
los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley,
se advierte que
derechos como la salud
y el medio ambiente
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que
no se regule los niveles
de azufre en el
combustible diésel
(revision material).

que el decreto
supremo sera
refrendado por los
Ministros de
Energia y Minas y
Economia y
Finanzas en un
plazo no mayor de
90 dias posteriores
a su vigencia.

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto de
ley?

¢ Tiene vinculacion
con algun derecho
fundamental la
futura ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone regular los niveles
de azufre en el combustible
diésel, con la finalidad de
salvaguardar la calidad del
aire y la salud publica.

- También en el proyecto

se considera que la
ausencia de regulacion
viene  agudizando el
problema de

contaminacion atmosférica
de las principales ciudades
del Per(, pues nuestro pais

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos

fundamentales, como
el derecho a la salud

publica, a la
preservaciéon de la
vida, pues ante la

ausencia de regulacion
los referidos derechos
estan siendo
vulnerados.

- También se considera

- La Comisién de
Energia y Minas,
con la opinion
favorable del
Consejo  Nacional
del Ambiente—
CONAM,

recomienda la
aprobacion de los

proyectos de ley,
ante la gravedad
del problema de
salud publica
derivado de los
niveles de

tiene las mayores que la falta de contenido de azufre

concentraciones de azufre regulacion afecta el en los combustibles

en el diésel que supera los medio ambiente, todo que se
ello por la
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estandares internacionales.  contaminacion, comercializan  en
promoviendo asi el uso  nuestro mercado.

- Buscar reducir  de combustibles

enfermedades respiratorias  limpios. Reglamentos:

generadas por el alto grado

de contaminacion - DS N°211-2007-

ambiental, contribuyendo a EF

mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos. - DS N°009-2015-

MINAM

- DS N°038-2016-
EM

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la preservacion de la salud asi como del medio ambiente,
todo ello mediante la regulacion de los niveles de azufre contenidos en el
combustible diésel, puesto que, dicho contenido supera estandares
internacionales, afectando e medio ambiente, lo que a su vez genera problemas
de salud en los ciudadanos, e inclusive afecta la vida util de los vehiculos, por

ello se busca el consumo de combustibles limpios.

En el contenido de la ley y del proyecto, se desprende la relacion o vinculacion
con los derechos fundamentales, pues busca proteger derechos como la salud
publica, el medio ambiente, entre otros que pueden ser vulnerados en el
supuesto de que se continle con la ausencia de regulacidn sobre el contenido de
azufre en el combustible diésel, pues incluso afectaria la vida datil de los
vehiculos; entonces, con la regulacién propuesta se preservan los derechos
referidos, promoviéndose para ello el consumo de combustibles limpios, para asi
contener la contaminacién ambiental, puesto que la situacion actual supera los

estandares internacionales.
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Tabla 6

Ley N.° 29034

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29034 ¢Cudl es el objeto y ¢Existe algun derecho ¢Cuél es el
(10/6/2007) contenido de la ley? involucrado en el rango tiempo de
de aplicacion de la ley?  reglamentacion
fijado por el
legislador?
- Hacer extensivo a los - Expresamente la ley no - ElI  Poder
contratos para ejecucion de establece  aspectos o Ejecutivo,
obra y consultoria que situaciones vinculados con mediante
celebren las MYPE con el los derechos decreto supremo
Estado, el beneficio de fundamentales, es decir, la y dentro de los
optar por la retencién del omisién de reglamentacion 60 dias  de
10% del monto total de no tendria efectos publicada la
contrato en sustitucion de negativos en los derechos presente ley,
otorgar carta fianza o (revision formal). emitira
poliza de caucién. reglamento.

Proyecto de Ley
N.° 785-2006-
CR (proyecto
que sirve como
fundamento de

la ley expedida)

- La ley implica la
modificacion de la Ley de
Promocién y
Formalizacion de la Micro
y Pequefia Empresa
N°28015, asi como el TUO
de la Ley de

Contrataciones y
Adquisiciones del Estado
D.S. N°083-2004-PCM.

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si bien
no lo dice expresamente,
se puede inferir que
derechos como la
percepcién de beneficios
econdmicos  (economia)
pueden ser vulnerados en
el supuesto de que no se
sustituya la retencion del
10% del total del contrato,
por la carta fianza o pdliza
de caucion.

¢Cudl es el objeto y

¢ Tiene vinculacién con

Informacién

contenido del proyecto de algun derecho adicional
ley? fundamental la futura
ley?

- Conforme al articulo 59° - En el proyecto de ley no - El  primer
de la Constitucion Politica se expone directamente la dictamen

del Estado, es la creacion relacion con los derechos emitido por la
de la riqueza, y asi fundamentales, sin  Comisién de
promover el desarrollo de embargo, de su contenido Produccién vy
las pequefias empresas, Yy alcances puede Micro y
empero las MYPE cuyo desprenderse, que la futura Pequefia

objeto social es el sector de norma  tendrd  efectos Empresa, ha
construccion  civil, no favorables a las MYPE sido observado
tenian el beneficio de dedicadas al sector de por el

otorgar como garantia el

10% del monto total a
contratar, por lo que
estaban obligadas a

entregar carta fianza como
garantia de cumplimiento,

construccioén civil, para la
creacion  de  riqueza,
ademas su tratamiento sera

en igualdad de
condiciones  que las
MYPE dedicadas a

Presidente de la
Republica, a las
que la Comisién
se allano a las
mismas (las
observaciones
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a diferencia de las MYPE
dedicadas al suministro
periddico de bienes o la
prestacion de servicios.

- El acceso a la carta fianza

suministro de bienes y
prestacion de servicios,
para garantizar el
cumplimiento del contrato,
ya no con la entrega de la
carta fianza, sino con la
retencion del 10% del
monto total a contratar.

TESIS EPG UNA - PUNO

fueron respecto
de la redaccion

de la ley
propuesta,

sustitucion  de
términos y

precisiones, mas
no asi al objeto

genera un  sobrecosto
financiero, ya que por su
emisiéon se cobra una tasa
de interés, muchas veces - También queda
fuera del alcance de las considerado que no se
MYPE, comprometiendo pretende exonerar a las

de la misma).

inclusive su capital social.  MYPE no  presenten
garantia de fiel
cumplimiento, sino que

dicha garantia sea bajo la
modalidad de retencion
por parte de la entidad.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto que las MYPE dedicadas al sector de construccion civil,
al igual que las que se dedican al suministro peridédico de bienes o a la
prestacion de servicios, puedan beneficiarse con poder otorgar como garantia de
fiel cumplimiento del 10% del monto total a contratar, el cual sera retenido por

la entidad, no estando en la obligacion de presentar carta fianza.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
igualdad y la creacion de riqueza, que pueden ser vulnerados en el supuesto si se
contintia con dicho beneficio solo para algunas MYPE, como las dedicadas al
suministros periddico de bienes 0 a la prestacion de servicios, mas no asi a las
que se dedican al sector de construccién civil, pues el tratamiento normativo
actual es discriminatorio, tanto mas si se busca la promocién de las MYPE, las

que ademas conforman un sector importante del empresariado nacional.
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Tabla 7

Ley N.° 29041

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de

reglamentacion

LEY N.° 29041 ¢Cual es el objeto y ¢Existe algun ¢Cual es el
(13/6/2007) contenido de laley?  derecho involucrado tiempo de
en el rango de reglamentacion
aplicacién de la ley? fijado por el
legislador?
- Modificar los - Expresamente la ley - El Poder

articulos 2°, 3° y 4° de
la Ley N°28328, Ley
que autoriza la
realizacion de vuelos
de accion civica en el
territorio de la
Republica.

- Regula vuelos de
accion civica,
autorizacion de rutas y
los ingresos que se
generen.

no establece aspectos

0 situaciones
vinculados con los
derechos

fundamentales, es

decir, la omisién de

reglamentacién no
tendria efectos
negativos en  los
derechos (revision
formal).

- Examinando el
objeto y contenido de
la ley, si bien no lo
dice expresamente, se
puede inferir que
derechos como el de
transito para lograr la

atencion de la
ciudadania que asi lo
requiera, los que

pueden ser vulnerados
en el supuesto de que
los Ministerios de
Defensa y del Interior
no desarrollen
actividades  civicas
(revision material).

Ejecutivo en un
plazo de 60 dias
contados a partir
de la entrada en
vigencia de la ley.

PROYECTO DE
LEY N.° 363/2006-
CR (PROYECTO
QUE SIRVE COMO
FUNDAMENTO DE
LA LEY
EXPEDIDA)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del
proyecto de ley?

¢ Tiene vinculacién
con algun derecho
fundamental la
futura ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley

propone  que las
Unidades Ejecutoras
del  Ministerio de
Defensa y el
Ministerio del Interior
realicen vuelos de
accion civica sin estar
sujetos a una
autorizacion de la

- En el proyecto de

ley no se expone
directamente la
relacion  con  los
derechos

fundamentales,  sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse,

que la futura norma

- Las Comisiones
de defensa
nacional, orden
interno,
desarrollo
alternativo y
lucha contra las
drogas, asi como
la Comision de
Transportes y

73

repositorio.un
ydecuadame

ap.edu.pe
» esta tes)e




UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

TESIS EPG UNA - PUNO

Direccion General de

Aerondutica Civil-
DGAC, dependencia
especializada del
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones,

empero deben

comunicar sobre los
vuelos de acuerdo el
Reglamento, lo que
permitira tener
informacion de vuelos
que realizan  los
operadores privados y
la frecuencia de los
mismos.

tendra efectos
favorables en el
transporte de carga y
pasajeros que no sean
atendidos por
operadores privados,
0 solo se tenga un
operador.

- Este ambito esta
involucrado con el
derecho fundamental
al transito (transporte
de pasajeros carga)
por ende, dicha norma
tendrd como efecto

Comunicaciones,
han emitido
dictdmenes

aprobatorios,

considerando que
sera posible los
vuelos a lugares
alejados del pais

donde los
ciudadanos
requieren
atencion en
traslado por
diversos motivos
como salud,

comercio, ademas
de disminuir el
encarecimiento

tutelar dicho derecho.  ge|  costo  de

combustible  de
aviacion 'y la
inoperatividad de
aeronaves de las
Fuerzas Armadas.

- También queda
considerado que
influye en la atencién
de la ciudadania en
aquellos lugares
donde no se tienen
operadores privados o
se tiene un solo
operador.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto el transporte de pasajeros y carga, mediante vuelos de
accion civica, que efectdan el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior
a zonas del pais donde no se tiene atencion por operadores privados o so6lo se
tiene un operador, como sucede en la selva, requiriéndose del transporte aéreo
por motivos de salud y de comercio, por lo que dichos vuelos no deben estar
sujetos a la autorizacién de la Direccién General de Aeronautica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, porque son realizadas por
entidades militares, empero deben comunicar sobre los vuelos que realizan,
informacidn que sera util para saber de la frecuencia de los mismos asi como
evitar perjuicios a los operadores privados, procedimientos que deben regularse

en el reglamento.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin

embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
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de la ley (también del proyecto de ley), busca promover derechos como el
transito, traslado de pasajeros y mercancias, para a su vez proteger derechos
como la integridad, la salud, la seguridad publica, la vida, entre otros que
pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se realicen los vuelos de accién

civica.
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Tabla 8

Ley N.° 29164

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29164

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cuél es el tiempo

(20/12/2007) contenido de la ley? involucrado en el rango  de reglamentacion
de aplicacion de la ley? fijado por el
legislador?
- Establecer las - La ley establece - Dentro del plazo
condiciones gque aspectos o situaciones de 120 dias
favorezcan y vinculados con los calendario de
promocionen el derechos fundamentales, publicada la
desarrollo de la como  fomentar la presente Ley, el
inversion privada que participacion privada Instituto  Nacional
permita la recuperaciéon, para la conservacion, de Cultura — INC,
restauracion, restauracion y exhibicién en coordinacion con
conservacion, puesta en del patrimonio cultural el Ministerio de
valor vy desarrollo de la Nacion, el trabajo Comercio Exterior y
sostenible de los bienes con la creacion de Turismo, publicard
inmuebles  integrantes fuentes de trabajo, es el reglamento de la
del patrimonio cultural decir, la omision de ley.
de la Nacion mediante reglamentacién tendria
concesiones para la efectos negativos en los
prestacion de servicios derechos (revision
turisticos en zonas que formal).
determine el INC, a
iniciativa de gobiernos - Examinando el objeto y
regionales, locales, contenido de la Iey, Si
entidades publicas bien no lo  dice
competentes y expresamente, se puede
particulares. inferir que derechos
como la conservacion y
restauracion del
patrimonio cultural de la
Nacion, asi como la
generacion de fuentes de
trabajo, entre  otros
pueden ser vulnerados en
el supuesto de que no se
den las condiciones que
favorezcan y
promocionen el
desarrollo de la inversion
privada (revision
material).
Proyecto de ¢Cual es el objeto y ¢ Tiene vinculacién con Informacion
Ley N.° contenido del proyecto algan derecho adicional

394/2006-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

de ley?

fundamental la futura
ley?

- El proyecto de ley
ofrece un marco
especifico para  los

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion

- La ley sefiala que
entrara en vigencia
al dia siguiente de la
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inversionistas  privados,
ademéas  facilita la
interaccion de éstos con
entidades  competentes
del Estado, entonces con
el producto de las
inversiones no solo se
ofrecera mejores
servicios a los turistas,
sino se dara la puesta en
valor al sitio
arqueoldgico que se
ocupe, ofreciendo asi un
valor agregado.

con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
conservacion del
patrimonio cultural de la
nacién, mediante la
inversién privada que
ademas se tendra mejora
en los servicios a los
turistas, y genera puestos
de trabajo.

publicacion de su
reglamento.

- Instituciones como
,a Camara Nacional
de Turismo
(CANATUR), el
INC, el Ministerio
de Comercio
Exterior y Turismo,
el Consorcio de
Investigacion

Econdmica y Social

—CIES, asi como
PROINVERSION
han emitido
opiniones

favorables al
proyecto de ley,
advirtiendo su
viabilidad.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto establecer un marco normativo que promueva actividades

turisticas a través de servicios turisticos de desarrollo sostenible en los bienes

que forman parte del patrimonio cultural de la Nacion, para lo cual, propone la

concesion de espacios anexos al bien patrimonial protegido para el desarrollo de

actividades turisticas, como restaurantes, venta de artesanias, entre otros.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja

constancia de relacion o vinculacién con los derechos fundamentales, sin

embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido

de la ley (también del proyecto de ley), busca promover la inversion privada, lo

que dard lugar a la generacion de puestos de trabajo, mediante el turismo;

ademas, busca proteger el patrimonio cultural de la Nacion.
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Tabla 9
Ley N.° 29181

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29181
(11/1/2008)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢ Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion
de la ley?

¢Cual es el tiempo de
reglamentacion fijado
por el legislador?

- Regular el trabajo y
el ejercicio profesional
del titulado en
bibliotecologia y
ciencias de la
informacion, que
brindan servicios en el
sector  publico o
privado,  cualquiera
sea su régimen laboral
0 modalidad
contractual.

- Expresamente la ley
no establece aspectos o
situaciones vinculados
con los  derechos
fundamentales, es
decir, la omision de
reglamentacion no
tendria efectos
negativos  en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como el trabajo, puede
ser vulnerado en el
supuesto de que no se
implemente la ley para
el ejercicio profesional
de bibliotecologia y

ciencias de la
informacion  (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
reglamentara la ley en
el plazo de 60 dias,
contados a partir de su
vigencia.

Proyecto de Ley
N.° 923/2006-
CR (proyecto

que sirve como

fundamento de
la ley expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del
proyecto de ley?

¢ Tiene vinculacién
con algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley a
la luz del derecho a la
educacion,  propone
que el  ejercicio

profesional de Ia
bibliotecologia y
ciencias de la

informacion

responden a una doble
exigencia, la
necesidad de mejorar
y optimizar los
servicios de
informacion con el fin
de elevar los niveles y
estandares de

- En el proyecto de ley
se desprende,
especialmente en el
acapite de analisis
costo beneficio, que la
futura norma se
traducira en el progreso
del ejercicio
profesional de los
titulados en
bibliotecologia ylo
ciencias de la
informacion, asi como
su desarrollo
profesional, puesto que
dichos  profesionales

- La Comision de

Educacion, Ciencias,
Tecnologia, Cultura,
Patrimonio  Cultural,
Juventud y Deporte,
opind por la
aprobacion del

proyecto, considerando
entre otros, que n la
practica las personas
que laboran en los
centros de informacion
y bibliotecas no
acreditan no acreditan
suficiencia profesional,
pues dicha labor no se
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educacién, ofreciendo son cuentan con una recude a un simple
la informacion ley que regula su archivador de
requerida y oportuna, ejercicio; ademas, una documentos o al
asi como regular y de las funciones de préstamo de libros,

salvaguardar el estos profesionales es sino el profesional
gjercicio  de  una promover el habito de debe poseer aptitudes y
profesion que tiene su la lectura, no solo conocimiento de
razén de ser en la mediante los libros sino manejo de recursos y
comunicacion y también con las nuevas servicios de
difusion de la tecnologias. informacion.

informacion y  del
conocimiento.

Reglamento:

- DS N°003-2020-MC

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que ante la ausencia de regulacion sobre el ejercicio profesional en
bibliotecologia y ciencias de la informacién, propone la regulacién de dicha
profesion, lo que permitira el aprovechamiento de conocimiento por parte de los
usuarios, mas aun si en nuestro pais poseer el méas bajo indice de comprensién
de lectura, por lo que estos profesionales tienen entre sus funciones, la

promocion en la poblacion el habito de la lectura.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
educacion y el trabajo que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se
implemente la regulacién para el ejercicio profesional en bibliotecologia y

ciencias de la informacion.
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Tabla 10

Ley N.° 29244

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29244
(18/6/2008)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer la
implementacion y el

funcionamiento del
Fondo para el
Fortalecimiento del

Capital Humano, creado
por Ley N°28939, cuya
finalidad es el
fortalecimiento del
capital humano de las
entidades pulblicas, a
través del financiamiento
de programas de becas
que permitan  cursar
estudios de post grado en
universidades nacionales
y del extranjero.

- Expresamente la ley no
establece  aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacién no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir que  derechos
como la educacion,
puede ser vulnerado en
el supuesto de que no se

implemente el
funcionamiento del
fondo para el

fortalecimiento del
capital humano (revision
material).

- Mediante decreto

supremo,
refrendado por el
Ministro de
Economia y
Finanzas, se
aprobara el

Reglamento de la
presente ley en un
plazo no mayor de
60 dias héabiles
(contados a partir de
la publicacion de la

Ley).

Proyecto de
Ley N.°
1216/2006-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley para
el cumplimiento de la
finalidad del derecho a la

- En el proyecto de ley se
expone directamente la
relacion con el derecho

- La Comision de
Educacion,
Ciencias,
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educaciéon, que es el
desarrollo integral de la
persona humana, sefiala

fundamental a la
educacién, que para su
fortalecimiento debe ser

Tecnologia,
Cultura, Patrimonio
Cultural, Juventud y

que el Estado debe promovido porel Estado, Deporte, opind por
promover el mediante programas de la aprobacion del
fortalecimiento de la becas de post grado, en proyecto,

educacién  béasica y universidades nacionales considerando entre

superior, y ante la
debilidad de capacitacién
en el sector publico,
propone, programas de
becas, dando prioridad a
los profesionales de
menores recursos
econdmicos 0 que no
hayan cursado estudio de
post grado, en el pais o

0 extranjeras, para los
trabajadores de entidades
publicas, como los
gobiernos regionales.

- También queda
considerado que para el
acceso a los programas

otros, que ademas
de la debilidad en
capacitacién de los
servidores del sector
publico, los
beneficiados deben
rembolsar el valor
de la beca, ademas
de retornar a su
puesto de trabajo y

en el extranjero, ademas de becas, se observara la  gjyyigar los
prioriza a trabajadores de ~ condicion economica del - congcimientos
gobiernos regionales. trabajador asi como si  aqquiridos; asi

cursd estudios de post
grado.

como la Comisién
de Presupuesto y
Cuenta General de
la Republica, puesto
que dentro de los
fondos creados en el

Ministerio de
Economia y
Finanzas, se tiene el
Fondo para

Fortalecimiento de
Capital Humano, el
cual debe ser a
propuesta del Poder
Ejecutivo.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley es presentado al

Congreso por el Poder Ejecutivo, de los cuales se infiere que ante la falta de

capacitacion de servidores del sector publico, la propuesta esta orientada a la

capacitacion de profesionales que presten servicio en las en las Entidades

Publicas, asi ademéas cumplir con la finalidad del derecho a la educacién, como

es el desarrollo integral de la persona humana, por lo que dentro de los Fondos

creados por el Ministerio de Economia y Finanzas, se tiene el Fondo de

Fortalecimiento del Capital Humano, por lo que el Estado debe promover

programas de becas, para ello se deberd observar la condicién econdémica del

trabajador (menor remuneracion), asi como si cursO estudios de post grado,

como también que los beneficiarios de los programas de las becas deben volver

a su puesto de trabajo y reembolsar los costos, ademas de otros requisitos que

deben ser previstos en el reglamento.
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En el contenido de la ley y del proyecto, se advierte que en forma explicita se
tiene la relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, como el derecho
a la educacién, del cual la ley busca su promocion, el cual puede ser vulnerado
en el supuesto de que no se implemente el funcionamiento del fondo para el
fortalecimiento del capital humano, siendo asi, puede constatarse que persigue
promover el derecho fundamental a la educacion superior, mediante estudios de
post grado, dirigido a servidores publicos por la debilidad de capacitacion de los

mismos, ello mediante programas de becas.
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Tabla 11
Ley N.° 29281

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29281
(25/11/2008)

¢Cual es el objeto
y contenido de la
ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢Cual es el tiempo de
reglamentacion fijado
por el legislador?

- Modificar el
articulo 5° de la Ley
N°27506, Ley de
Canon, respecto de
la distribucion del
canon.

- Expresamente la ley no
establece  aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos como
la distribucién equitativa
de los recursos percibidos
por la explotacion de
recursos naturales como
el canon (revision
material).

- El Poder Ejecutivo,
mediante decreto
supremo refrendado por
el Presidente del
Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro
de Energia y Minas,
dictard las  normas
reglamentarias de la
presente ley, en un

plazo de 60 dias
calendario, contados
desde la entrada en

vigencia de la ley.

Proyecto de
Ley N.°
2713/2008-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto
y contenido del
proyecto de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién adicional

- El proyecto de ley
propone la
modificacion  del
articulo 5° de la Ley
de canon 275086,
para distribuir con
mejor criterio el
canon minero,
mediante la
inclusion del valor
de diversos tipos de
minerales, asi como
la productividad de
cada mina.

- Busca garantizar
la distribucion mas
equitativa y justa de
la renta por la

- En el proyecto de ley no
se expone directamente la
relacion con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su contenido
y alcances puede
desprenderse,
especialmente  en el
acapite de andlisis costo-
beneficio, que la futura
norma tendrd efectos
favorables en la
economia, con la
distribucion equitativa y
justa de la renta por
explotacion de recursos
naturales.

- Las comisiones de
Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia
Financiera y Energia y
Minas, opinaron por la
aprobacion del proyecto
de ley, considerando,
entre otros que es
razonable y consistente,
se establezca en
proporcién el valor de
la venta del concentrado
0 equivalente
proveniente de cada
concesion, lo  que
permitiria mayor
aproximacion al
concepto tedrico y legal
del canon previsto en la
Constitucion Politica y
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explotacion de los la ley.
recursos naturales a
los gobiernos
regionales y locales.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la modificacién del criterio de distribucion del canon por
uno mas equitativo, teniendo como ventaja el valor del concentrado o su
equivalente lo que constituye que el volumen de mineral explotado que es

utilizado en la actualidad para distribuir el canon minero por circunscripcion.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca la distribucién mas equitativa del
canon minero, asi la generacion de riqueza dentro del derecho econémico que
puede ser vulnerado en el supuesto de que no se logre concretar la distribucién
equitativa del canon minero. También se ha dejado constancia en el proyecto de
ley que la finalidad de la modificacion propuesta es la distribucion no sélo
equitativa sino también justa de la renta por explotacion de los recursos

naturales a los gobiernos regionales y locales a nivel nacional.
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Tabla 12
Ley N.° 29284

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29284 ¢Cual es el objeto y ¢Existe alguin derecho ¢ Cudl es el tiempo

(27/11/2008) contenido de la ley? involucrado en el rango  de reglamentacion
de aplicacion de la ley? fijado por el
legislador?

- Declarar el litoral del - Expresamente la ley no - El Poder Ejecutivo

departamento de Tumbes establece aspectos o reglamentara las
como Zona de situaciones vinculados presentes Ley
Desarrollo Turistico por con los derechos mediante  decreto
reunir privilegiadas fundamentales, es decir, supremo, en un
condiciones  naturales la omision de plazo no mayor de
para su explotacion y reglamentacion no 30 dias, computadas

gran potencialidad para
el desarrollo turistico.

tendria efectos negativos a partir de su
en los derechos (revision  publicacion.
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir  que  derechos
como la creacion de
riqueza y trabajo, entre
otros pueden ser
vulnerados en el
supuesto de que no se
declare al departamento
de Tumbes como Zona
de desarrollo turistico
(revision material).

Informacion
adicional

Proyecto de ¢Cuédl es el objeto y
Ley N.° contenido del proyecto algun derecho
109/2006-CR,; de ley? fundamental la futura
302/2006-CR y ley?

969/2006-CR

(proyectos que -

¢ Tiene vinculacién con

Conforme a la -Enelproyectodeleyse - Se han presentado

sirvencomo  Organizacion  Mundial expone la relacion con tres proyectos de los
fundamento de  de Turismo-OMT se estd los derechos cuales dos de ellos
la ley incrementando en fundamentales, pues la (109 y 302)
expedida) América Latina y el futura norma tendra proponian la

Caribe, y como nuestro
pais posee abundancia de
recursos turisticos, ello

efectos favorables en la
economia y el trabajo
(como consecuencia del

creacion de la Zona
Franca Comercial,
Industrial, Turistica

constituye el principal desarrollo turistico y y de Tratamiento
insumo para desarrollar promocion de la Especial de
el sector turistico. inversion en Tumbes; sin

infraestructura  turistica embargo, en los

en el departamento de
Tumbes. Estos ambitos

dictdmenes de las
Comisiones de
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- El departamento de estan involucrados con Comercio Exteriory

Tumbes posee los derechos Turismo, se ha
manglares, playas, fauna fundamentales, por ende, concluido en la
asi como lugares dicha norma tendrd viabilidad del
histdricos y como efecto tutelar desarrollo turistico
arqueoldgicos, entre  dichos derechos. de Tumbes.

otros, lo coloca como

principal potencial

turistico; sin embargo, el
turismo que recibe es
aleatorio, circunstancial,
su infraestructura es
limitada e inclusive en
algunos lugares carece
de servicios basicos, por
lo que es fundamental su
promocién  para la
inversion en
infraestructura turistica,
asi como inversién
mundial y generacién de
puestos de trabajo.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la promocidn para la inversion en infraestructura turistica
en el departamento de Tumbes, por ser un departamento fronterizo y con
recursos turisticos, por lo que ante la postergacion por décadas de su potencial,
se busca convertir a Tumbes en la nueva puerta de ingreso al Pert con proyectos
alternos que permitan atraer inversién mundial y asi la generacion de puestos de

trabajo.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca promover la inversién en turismo
en el departamento de Tumbes, como zona de frontera y por poseer recursos

turisticos, lo que a su vez generara fuentes de trabajo.
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Tabla 13
Ley N.° 29472

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.© 29472

¢Cual es el objeto y

¢ Existe algun derecho

¢ Cudl es el tiempo

(14/12/2009) contenido de la ley? involucrado en el rango  de reglamentacion
de aplicacion de la ley? fijado por el
legislador?

- Regular la intervencién - Expresamente la ley no - El Poder

de las Fuerzas Armadas establece aspectos o Ejecutivo, mediante

y de la Policia Nacional situaciones vinculados decreto supremo

del Per( en el con los derechos refrendado por los

levantamiento de fundamentales, es decir, Ministros de

cadaveres en zonas la omision de Justicia, Defensa e

declaradas en Estado de reglamentacion no Interior, aprueba el

Emergencia.

- Para ello se incorpora
un tercer parrafo en el
articulo 239° del Cédigo
Procesal Penal de 1991,
y un parrafo al final del
numeral 2) del articulo
195° del Caodigo
Procesal Penal de 2004.

tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir que el derecho de
seguridad publica, puede
ser vulnerado en el
supuesto de que no se
regule la intervencion de
las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del
Peru en el levantamiento
de cadaveres en zonas
declaradas en estado de
emergencia (revision
material).

Reglamento de la
presente ley en un
plazo méaximo de 90
dias héabiles,
contados a partir de
su fecha de entrada
en vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
3551/2009-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone la intervencion
de las Fueras Armadas y
la Policia Nacional del
Pertd en el levantamiento
de cadaveres en zonas
declaradas en estado de
emergencia, porque en
lugares de
enfrentamiento  armado
los cadaveres
permanecen en el lugar

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacién
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
seguridad publica (como
consecuencia del trabajo

- La Comision de
Defensa Nacional,
Orden Interno
Desarrollo

Alternativo y lucha
contras las drogas,

acordo por
unanimidad la
aprobacion del

proyecto de ley,
considerando, entre
otros, que en caso
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afectando la seguridad
publica asi como el luto
de las familias quienes
tienen derecho de velar
los restos de los occisos
como manifestacion de
su libertad religiosa, asi
como por la dignidad de
los caidos en
enfrentamiento, todo ello

coordinado entre las
Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y el
Ministerio Publico) y la
libertad religiosa (el
velar a los caidos en
enfrentamiento).

de imposibilidad de
que el Fiscal de
constituirse al lugar
de los hechos, debe
delegar de
inmediato y sin mas
tramite a la Policia
Nacional o las
Fuerzas Armadas,
en cumplimiento de

ante la ausencia del sus funciones en el

Fiscal. orden interno, el
levantamiento  de
los cadaveres,

B evitando asi la

- También en el proyecto exposicion

se considera que debe innecesaria del

potenciarse la personal fallecido.

intervencion  de  las

Fuerzas Armadas vy

Policia Nacional del

Peru, brindando

seguridad y proteccion
en su intervencion, asi
como proteger a victimas
de la poblacion.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que si bien existen pautas a nivel de normas procesales en materia penal,
respecto al procedimiento de levantamiento de cadaveres y la posible
intervencion de la Policia Nacional en determinadas situaciones de urgencia, es
necesario un protocolo donde se precise el nuevo procedimiento, ademas de la

intervencién de las Fuerzas Armadas.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
seguridad puablica y la libertad religiosa (velatorio de los caidos en
enfrentamiento) que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se potencie
la intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para que brinden
seguridad y proteccion en su intervencion, como también proteger posibles
victimas de la poblacion, todo ello ante las dificultades de presencia inmediata

del Fiscal, pues el contexto descrito es de una zona declarada en emergencia, de
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lo cual deberan dar cuenta al Fiscal, ademas de entregar los cadaveres

levantados de forma inmediata.

Tabla 14

Ley N.° 29534

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29534
(21/5/2010)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Modificar el articulo
8° de la Ley N°15173,
Ley que crea el Colegio
Médico del Perd,
respecto del derecho a
licencia o permiso con
goce de remuneraciones
para ejercer cargos en
representacion del
Colegio por los dias y
horas que lo justifiquen
y estén establecidos en
el reglamento, para los
integrantes del Consejo
Nacional del Colegio
Meédico del Per.

- Expresamente la ley
no establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion no
tendria efectos
negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como al trabajo puede
ser vulnerado en el
supuesto de que los
integrantes del Consejo
Nacional del Colegio de
Médico del Perd no
gocen del derecho de
licencia o  permiso
remunerado para ejercer
cargos en representacion
del Colegio (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente ley en el
plazo de 30 dias
habiles contados a
partir de su vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
2532/2007-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El Colegio Médico del
Pert, estd conformado
por dos oOrganos de
gobierno: Consejo
Nacional y Consejos
Regionales; los
directivos electos, en su
mayoria son médicos
cirujanos que prestan

- En el proyecto de ley
se desprende que la
futura norma tendré
efectos favorables en el
derecho a la igualdad
ante la ley y la no
discriminacion ~ (como
consecuencia de la
incorporacion del

- La Comision de
Salud, Poblacion,
Familia y Personas
con Discapacidad
opino por la
aprobacion del
proyecto de ley,
considerando  entre
otros, que se ha
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servicios en derecho de licencia o acreditado que existe
establecimientos de permiso remunerado de trato desigual en la
salud publicos. los  directivos  del legislacion nacional

Consejo Nacional para en perjuicio de los
ejercer cargos en profesionales de las

representacion del salud (médicos), que
- En ese contexto, se mismp). se encuentran
advierte ausencia de ejerciendo legitima y
norma  que pgrmlta democréaticamente
concederles licencia con cargos de
goce de haber, lo que representacion
desalienta a  los nacional y regional,
profesionales participar situacion que esta
en la vida institucional, refiida con la
que ademés de Constitucion vigente,
descuentos deben la cual debe ser
asumir  costos  de corregida.
movilidad, por lo que se
propone la

incorporacion de un
derecho concedido a las
demés profesiones de la
salud, reivindicando el
principio de igualdad
ante la ley y la no
discriminacién.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la incorporacion del derecho de gozar de licencia o
permiso remunerado de los médicos, cundo ejercen cargos en representacion del
Colegio, que el Estado ha concedido a todas las demés profesiones de la salud,
por lo que su aprobacion dejaré sin efecto la actual discriminacion en contra de

los médicos.

En el contenido de la ley y del proyecto, se observa que el contenido de la ley
(también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la igualdad, que
puede ser vulnerado en el supuesto de que se contintie con la omision de otorgar
licencias o permisos remunerados a los médicos que son directivos, cuando
ejercen cargos en representacion del Colegio, a diferencia de los demas

profesionales de la salud (derecho previsto en el texto constitucional).
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Tabla 15
Ley N.° 29613

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29613
(10/11/2010)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Declarar de necesidad

- Expresamente la ley no

- El Poder Ejecutivo

publica e interés establece aspectos o0 reglamentara la
nacional la construccién situaciones vinculados presente ley en un
del tramo nacional del con los derechos plazo que no
Proyecto  Geopolitico fundamentales, es decir, excedera de 90 dias
Bioceénico Perd-Brasil la omisién de calendario mediante
Ferrovia interocednica reglamentacion no decreto supremo
Salaverry-Leoncio tendria efectos negativos refrendado por el
Prado-Frontera  Perd- en los derechos (revision  Ministro de
Brasil (Ferripeb); parael formal). Transportes y
transporte de pasajeros y Comunicaciones y el
mercancias. - Examinando el objeto  Ministro de

y contenido de la ley, si  Economia y

bien no lo dice Finanzas.

expresamente, se puede

inferir que derechos

como la economia,

mediante la promocion

de inversion privada que

puede ser vulnerado en

el supuesto de que no se

construya el tramo

nacional del Proyecto

(Ferripeb).

Proyecto de ¢Cuél es el objeto y ¢ Tiene vinculacion con Informacién
Ley N.° contenido del proyecto algun derecho adicional

3277/2008-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

de ley?

fundamental la futura
ley?

- El proyecto de ley
propone la construccién
del Proyecto
Geopolitico Bioceanico
Peru-Brasil FERRIPEB,
para incrementar la
actividad productiva en
las zonas de influencia,
el movimiento  de
mercaderias y el
comercio internacional
como la exportacion que
determinara el
crecimiento del empleo
y la recaudacion de los

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
promocion de la
inversion  privada 'y
generacion de fuentes de
empleo (como
consecuencia de la

- La Comisién de

Transportes y
Comunicaciones,
recomendd la
aprobacion del
proyecto,
considerando  entre
otros, que es

imprescindible que el
Estado cumpla con
su rol regulador y
propicie el desarrollo
de la zona de
influencia por donde
se ejecutara e

costos de transaccion; construccion del tramo implementard la
porque el Estado tiene nacional del Proyecto obra, ademés los
derecho de promover la FERRIPEB). Este beneficios de la obra
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inversion privada. ambito estd involucrado serian la integracion
con los derechos geografica de los
fundamentales, por pueblos, reduccion
ende, dicha norma de los costos de vida
tendra como efecto de la  poblacion,
tutelar dichos derechos.  generacion de
puestos de trabajo,
entre otros.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la construccion del tramo nacional del Proyecto
Geopolitico Bioceanico Peru-Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry-Leoncio
Prado-Frontera PerU-Brasil (Ferripeb), por lo que la propuesta tiene como fin
que Proinversion impulse las inversiones para la construccion del referido
proyecto, con lo que se tendrian diversos beneficios como la reduccién del costo
de vida, impulsar las exportaciones y el intercambio comercial con Brasil,

generar puestos de trabajo, entre otros.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacién o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca promover la inversion privada, lo
que daré lugar a la generacion de puestos de trabajo, entre otros que pueden ser
vulnerados en el supuesto de que no se construya el tramo nacional del

Proyecto.
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Tabla 16

Ley N.° 29643

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.°29643
(31/12/2010)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer un marco de
proteccion que asegure
la atencion en salud,
trabajo y educacién del
personal con
discapacidad por accion
de armas, acto de
servicio como
consecuencia 0  con
ocasion del servicio de
las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del
Perq.

- La ley establece
aspectos o situaciones
vinculados con  los
derechos fundamentales,
es decir, la omision de
reglamentacién si tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, dice
expresamente, que
derechos como la salud,
trabajo y educacion,
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se establezca un marco
de  proteccion  que
asegure la atencion en
salud, trabajo y
educacion del personal
con discapacidad por
accion de armas, acto de
servicio 0 como
consecuencia del mismo
de las Fuerzas Armadas
y  Policia  Nacional
(revision material).

- La ley es
reglamentada por el
Poder Ejecutivo en
un plazo no mayor
de 60 dias desde su
publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
4165/2009-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuédl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
sefiala que si bien existe
un  marco juridico
general que  busca
garantizar los derechos
de las personas con
discapacidad, en el caso
de personal de las Fueras
Armadas y  Policia
Nacional, es
indispensable establecer

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
pues la futura norma
tendré efectos favorables
en la salud, trabajo y
educacién (como
consecuencia del marco
de  proteccion  que
asegure dichos

- La Comisién de

Economia, Banca,
Finanzas e
Inteligencia
Financiera,
recomienda la
aprobacion del
proyecto,
considerando  entre
otros, la necesidad

de contar con un
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un régimen especial de derechos). marco  normativo
proteccion, debido a las general que
circunstancias promueva una
particulares en las que proteccion integral a
obtuvieron la las personas con
discapacidad. discapacidad de las

Fuerzas Armadas y
Policia  Nacional,
como complemento

- Por lo que la propuesta a los demas
normativa se regula el dispositivos legales
derecho a la ”salud, promulgados en los
empleo y educacion del Gltimos afio.

personal de las Fuerzas
Armadas y  Policia
Nacional que haya

adquirido la - Respecto  del
discapacidad en las derecho a la
circunstancias que se educacién, la ley
indica. sefiala que la ANR,

en un plazo maximo
de 30 dias de

publicado el
reglamento de Ia
presente ley,

establece un proceso
especial de admision
que permita el
cumplimiento  del
acceso a la
educacién superior

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer un marco de proteccion que asegure la
atencion al personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional que hayan adquirido la discapacidad en accién de armas, acto de
servicio y consecuencia u ocasion del servicio, en salud (atencion médica,
prétesis, intervenciones quirurgicas, otros), trabajo (reasignacién de labores, si
se encuentra apto para continuar prestando sus servicios) y educacién (acceso

gratuito a la educacion superior a través de un proceso especial de admision).

En el contenido de la ley y del proyecto, se puede observar que el contenido de
la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la salud,
trabajo y educacion, que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se
establezca un marco de proteccion en el que se asegure la atencion de los
derechos referidos, mas aun teniendo presente las condiciones en las que
adquirieron la discapacidad (derechos previstos en el texto constitucional).
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Tabla 17

Ley N.° 29676

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29676
(15/4/2011)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Promover la
organizacion,

funcionamiento y
desarrollo de los

mercados de productores
agropecuarios que se
realizan en todo el
territorio de la
Republica, para
fomentar la insercién al
mercado de las
Comunidades
Campesinas, asi como
lograr la
comercializacion directa
entre  productores y
consumidores finales, y
mejorar la economia
rural.

- Expresamente la ley no
establece  aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la libertad de
mercado y trabajo, que
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se promueva el
funcionamiento y
desarrollo de mercados
de productores
agropecuarios que se
realizan en el pais, para
fomentar la insercion de
las Comunidades
Campesinas al mercado.

- El Poder Ejecutivo

reglamenta la
presente ley, dentro
de los 60 dias

contados a partir de
su publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
2453/2007-CR;
2772/2008-CR
y 3639/2009-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y ¢ Tiene vinculacion con Informacién
contenido del proyecto algan derecho adicional
de ley? fundamental la futura
ley?
- El proyecto de ley - En el proyecto de ley - La  Comision
propone promover el no se expone Agraria y la
funcionamiento y directamente la relacion Comision de
desarrollo de mercados con los derechos  Producci6n, micro,
de productores fundamentales, sin  pequefia empresa y
agropecuarios, para la embargo, de su cooperativas,  han

insercion al mercado de
las Comunidades
Campesinas, ya que
dichas comunidades, asi
como los  pequefios

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
generacion de ingresos

recomendado la
aprobacion del
proyecto, entre
otros, se busca
lograr la
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productores agrarios, econémicos y la mejora comercializacién
dedicados a la de la condicién de vida entre productores y
agricultura  sostenible (como consecuencia de consumidores
presentan un escaso la insercién al mercado finales, eliminando a
desarrollo de sus de las comunidades los intermediarios,
mercados locales; para campesinas). Estos para mejorar la
que lleguen a mercados ambitos estan economia de las
de capitales de distritos 0 involucrados con los familias campesinas
provincias enfrentan derechos fundamentales, y contribuir a la
dificultades por la por ende, dicha norma economia de los
ausencia de una ley que tendrd& como efecto consumidores y ante
los respalde. tutelar dichos derechos.  la ausencia de marco
juridico para ello, es
necesario aprobar el
proyecto de ley.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto de fomentar la insercidn al mercado de las Comunidades
Campesinas, por lo que resulta necesario promover la organizacion,
funcionamiento y desarrollo de los mercados de productores agropecuarios,
minimizando asi los costos de produccién y transaccion, pues los productos

llegan al consumidor final sin la intervencion de intermediarios.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
generacién de ingresos econdmicos (economia) y mejorar la condicion de vida

de los productores, ello incorporandolos al mercado en mejores condiciones.
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4.1.2. Los resultados sobre las leyes que fueron reglamentados mientras se

ejecutaba esta investigacion (2018-2020)

Tabla 18

Ley N.° 29761

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29761
(22/712011)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacién
fijado por el
legislador?

- Establecer los
principios y el
financiamiento para la
atencion de las personas
afiliadas a los regimenes
subsidiado y
semicontributivo del
aseguramiento universal
en salud.

- La ley es aplicable a
las instituciones publicas
vinculadas al proceso de
aseguramiento universal
en salud, conforme a los
articulos 7° y 8° de la
Ley N°29344 - Ley
Marco de
Aseguramiento
Universal en Salud.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacién Si
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, lo
dice expresamente, que
el derecho a la salud
puede ser vulnerado en
el supuesto de que no se
establezcan los
principios y el
financiamiento para la
atencion de las personas
afiliadas a los regimenes
subsidiado y
semicontributivo del
aseguramiento universal
de salud  (revision
material).

- La presente ley es
reglamentada por el
Ministerio de Salud
en un plazo de 90
dias calendario.

Proyecto de Ley
N.° 4880/2010-
CR (proyecto
gue sirve como
fundamento de
la ley expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
tiene como proposito
darle sostenibilidad
financiera a la Ley
N°29344, ley Marco de
Aseguramiento

Universal en Salud y su
Reglamento DS N°008-
2010-SA para garantizar

- En el proyecto de ley
expone directamente la
relacion con los
derechos fundamentales,
pues la futura norma
tendra efectos
favorables en la salud
(como consecuencia de
la sostenibilidad

- El proyecto de ley
ha sido presentado
por el Poder
Ejecutivo con
caracter de urgencia,
y fue exonerado de
dictamen de las
Comisiones de Salud
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el acceso a todo financiera a la Ley y dePresupuesto.
residente en el territorio  N°29344). Estos
nacional, a las ambitos estan
prestaciones esenciales involucrados con los
de cobertura de salud, en  derechos fundamentales,
condiciones adecuadas por ende, dicha norma
de eficiencia, equidad, tendra como efecto
oportunidad, calidad y tutelar dichos derechos.
dignidad, en el marco

del proceso de

descentralizacion.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer los principios (eficiencia, sostenibilidad y
transparencia) y el financiamiento para la atencion de las personas afiliadas a los
regimenes subsidiado y semicontributivo del aseguramiento universal en salud,
para garantizar la sostenibilidad e implementacion progresiva del aseguramiento
universal en salud; por lo que su propésito es darle sostenibilidad financiera a la
Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, para garantizar el acceso a las
prestaciones esenciales de cobertura de salud, en condiciones adecuadas de

eficiencia, equidad, oportunidad, calidad y dignidad.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, asi se puede observar
que el contenido de la ley (también del proyecto de ley), busca darle
sostenibilidad financiera a la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud y

asi garantizar el acceso a las prestaciones esenciales de cobertura de salud.
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Tabla 19

Ley N.° 29763

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29763
(22/712011)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer el marco
legal para  regular,
promover y supervisar
la actividad forestal y de
fauna silvestre para
lograr su finalidad.

- Su finalidad es
promover la
conservacion, la
proteccion, el
incremento 'y el uso
sostenible del
patrimonio forestal y de

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice

- La reglamentacion
se efectuara
mediante decreto
supremo refrendado
por los Ministros de
Agricultura, de la
Produccién 'y de
Comercio Exterior y
Turismo, en el plazo
méaximo de un afo,
contados desde su
publicacion.

Para tal fin, el

fauna silvestre dentro expresamente, se puede Ministerio de
del territorio nacional; inferir que derechos Agricultura
asi como impulsar el como la promocién del implementa un

desarrollo forestal,

uso sostenible de los

proceso participativo

mejorar SU  recursos naturales, y de consulta previa,
competitividad, generar conservacion de la libre e informada, y
y acrecentar los recursos diversidad biol6gica y prepublica el texto
forestales y de fauna éreas naturales preliminar.

silvestre y su valor para protegidas, desarrollo

la sociedad. sostenible de la

Amazonia, entre otros
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se  establezcan las
condiciones necesarias
para la conservacion y
usos sostenible de los
recursos forestales vy
fauna silvestre (revision
material).

Proyecto de
Ley N.°
1946/2007-CR;
2349/2007-CR;
2934/2008-CR;

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

3051/2008-CR; - EIl proyecto de ley - Del contenido del - La ley prevé que
3543/2009-CR; propone la nueva ley proyecto de ley vy entrarden vigencia al
3896/2009-CR; para establecer alcances puede dia siguiente de la
4109/2009-CR; condiciones necesarias desprenderse  relacion publicacion de su
4141/2009-CR; para lograr la con los derechos reglamento.
4253/2010-CR; conservacion y el uso fundamentales, que la
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y 4726/2010-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

sostenible de los
recursos forestales y de
fauna silvestre, con
conceptos mas actuales,
observando los acuerdos
adoptados en la Mesa de
Trabajo N°2 del Grupo
Nacional de
Coordinacion para el
Desarrollo de los
Pueblos Amazonicos, el
contexto econémico
productivo en el marco
del Acuerdo de
Promocién  Comercial
suscrito con los Estados
Unidos, necesidad de
incrementar  esfuerzos
para  consolidar el
manejo sostenible de los
recursos forestales,
plantaciones, control de
deforestacion, inclusion
y  participacion  de
comunidades nativas y
campesinas, entre otros.

- Por ello su objetivo es
exponer de  forma
ordenada y con el
debido sustento técnico
y legal, los conceptos,
anélisis y
planteamientos de la
propuesta.

futura norma tendra
efectos favorables en la
promocién  del  uso
sostenible de recursos
naturales, la
conservacion de la
diversidad biologica vy

areas naturales
protegidas, el desarrollo
sostenible de la
Amazonia (como

consecuencia del marco

legal  propuesto  se
evitard el
aprovechamiento
forestal, la debilidad
institucional,
persistencia de la tala y
comercio  ilegal vy
conflictos sociales).
Estos ambitos  estan

involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dichos derechos.

La Comision Agraria
aprobé el proyecto
de ley (nueva ley
forestal y de fauna
silvestre),
considerando, entre
otros, la Ley
N°27308, existe aln
una agenda
pendiente en la
gestion de las
diferentes
modalidades de
aprovechamiento
forestal,  debilidad
institucional,
problemas
estructurales como la
tala 'y comercio
ilegal, conflictos
sociales, por lo que
es imperativo
actualizar la
normatividad
forestal, asi
incrementar
esfuerzos para el
manejo sostenible de
recursos forestales,
flora y fauna
silvestre, ademés la
inclusion y
participacion de
comunidades nativas
y campesinas, asi
como poblacién local
en los procesos de
toma de decisiones.

como

Reglamentos:

* DS N°18-2015-
MINAGRI * DS
N°19-2015-
MINAGRI *- DS
N°20-2015-
MINAGRI *
N°21-2015-
MINAGRI

-DS

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto establecer el marco legal para regular, promover y

supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre, para lograr promover la

conservacion y proteccion asi como el uso sostenible del patrimonio forestal y
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de fauna silvestre en nuestro pais, todo ello en armonia con el interés econémico
y ambiental; en el contexto de la existencia de visibles dificultades en la gestion
de las diferentes modalidades de aprovechamiento forestal, debilidad
institucional, persistencia de problemas estructurales como la tala y el comercio

ilegal y la existencia de conflictos sociales.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacién o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca la promocion del uso sostenible de
recursos naturales, la conservacion de la diversidad bioldgica y areas naturales

protegidas, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.
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Tabla 20

Ley N.° 29769

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29769
(26/7/2011)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Declarar de necesidad
publica la promocién de
la comercializacién
segura en el Perd de
productos industriales,
nacionales o importados,
a fin de luchar contra la
adulteracion  de  los
envases recipientes,
envolturas 0 empaques
intactos originales.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la seguridad y
economia (de
distribuidores y
usuarios), entre otros
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se promueva la
comercializacion segura
de productos
industriales nacionales o
importados, se
presentaria la
adulteracion de envases,
recipientes o envolturas
(revision material).

- La reglamentacién

se dard mediante
decreto supremo
refrendado por los
Ministros de

Economia y Finanzas
y de la produccién en
un plazo no mayor
de 90 dias calendario
contado a partir de la
vigencia de la Ley.

Proyecto de
Ley N.°
4859/2010-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone establecer un
régimen de acogimiento

voluntario que
promueva la
comercializacién segura
de productos
industriales

comercializados en el

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacién
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra

- La Comisién de

Economia, Banca,
Finanzas e
inteligencia
financiera,
recomendaron

aprobar el proyecto
de ley, considerando,
entre otros, que los
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Perd, nacionales o efectos favorables en la beneficios serén
importados, debido a seguridad y economiade contar con un
que los  productos los distribuidores y instrumento que
industriales como  usuarios (como permita asegurar el
insumos quimicos, consecuencia de la lucha cumplimiento de las
plaguicidas, aguas, contra la adulteracion de condiciones de
gaseosas, cervezas, los envases, envolturas, fabricacion y
cigarrillos, entre otros, recipientes 0 empaques comercializacion de
llegan al pais de originales). Estos productos  legales,
contrabando o ingresan ambitos estdn lograr altos niveles
legalmente donde se involucrados con los de  seguridad vy
fabrican o distribuyen y derechos fundamentales, confiabilidad, e
comercializacion de por ende, dicha norma implementa un
manera informal, sin los tendrd& como efecto proceso de
envases, envoltura tutelar dichos derechos.  verificacion abierto a
indicados por el todas las  partes
fabricante o alterando o interesadas.

falsificando los mismos. B
- También queda

considerado que se
lograra evitar la
adulteracion de
empagques, envases,
envolturas, mediante el
uso de la tecnologia de
punta (cédigos digitales
infalsificables).

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer el marco legal para para promover la
comercializacion segura en el Perd, de productos industriales nacionales o
importados, los cuales pueden ser quimicos, plaguicidas, gaseosas, bebidas
alcoholicas, cuyos empaques, envases 0 envoltorios pueden ser adulterados o
falsificados, por lo que debe asegurarse las condiciones de fabricacion y
comercializacion de dichos productos, que deben contar con un alto nivel de

seguridad.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
seguridad y economia de los distribuidores, fabricantes y los usuarios, que
pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se logre erradicar la adulteracion

o falsificacion de los productos industriales, hecho que inclusive podria afectar
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derechos como la vida y la salud de los usuarios, asi como generar perjuicios

econdmicos a los fabricantes o distribuidores de los mismos.
Tabla 21

Ley N.° 29788

Norma que Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién
carece de
reglamentacion

Ley N.° 29788 ¢Cual es el objeto y ¢Existe alguin derecho ¢ Cual es el tiempo
(28/9/2011) contenido de la ley? involucrado en el rango  de reglamentacién
de aplicacion de la ley? fijado por el
legislador?

- Modificar la Ley - Expresamentelaleyno - Mediante decreto
N°29788-Ley de regalia establece aspectos o supremo refrendado
minera, respecto de los situaciones vinculados por el Ministro de

sujetos 'y nacimiento, con los derechos Energiay Minasy el
constitucion, tasa fundamentales, es decir, Ministro de
aplicable y la omision de Economias y
determinacion, pago, reglamentacion no Finanzas, se
intereses y sanciones de tendria efectos negativos aprobaran las
la regalia minera. en los derechos (revision normas

formal). reglamentarias y

complementarias
- Examinando el objeto para la aplicacion de

y contenido de la ley, si |a presente ley.
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como el uso sostenible
de los recursos naturales
que puede ser vulnerado
en el supuesto de que no
se regule las regalias
mineras en los extremos
que deben ser
modificados en la ley de
la  materia (revision

material).
Proyecto de ¢Cudl es el objeto y ¢ Tiene vinculacion con Informacién
Ley N.° contenido del proyecto algun derecho adicional
193/2011-CR de ley? fundamental la futura
(proyecto que ley?
sirve como
fundamentode - EIl proyecto de ley - En el proyecto de ley - Laley no establece
la ley propone la modificatoria no se expone plazo para  su
expedida) de la Ley N°28258-Ley directamente la relacion reglamentacion.
de regalia  minera, con los derechos
porque la regulacién fundamentales, sin
actual de regalias al embargo, de su L
sector minero por el contenido y alcances - L& Comision de
aprovechamiento de los puede desprenderse, que EConomia,  Banca,
recursos minerales la futura norma tendra Finanzas e
resulta regresivo, efectos favorables en el Inteligencia
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afectando con una mayor
carga a las empresas
mineras  que tienen
menor rentabilidad y con
una menor carga a las
que enfrentan menores
costos y gatos en su
proceso productivo.

uso sostenible de
recursos naturales asi
como la contraprestacion
econémica de la
actividad minera por la
explotacion de recursos.

Financiera y la
Comision de
Energia y Minas,
recomendd aprobar
el proyecto,
considerando, entre
otros, el nuevo
esquema de regalia

que se propone se
fija en funcion a la
utilidad  operativa,
segin la escala de
rentabilidad, de tal
manera gue se paga
mas  regalia a
medida que aumenta
la rentabilidad.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto regular la regalia minera, mediante la modificacion de
disposiciones de la Ley de regalia minera N°28258, para el mejor
aprovechamiento de la explotacion de los recursos naturales, desde el
nacimiento de la regalia minera, su constitucion, determinacion, su pago,

intereses y sanciones.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como el uso
sostenible de recursos naturales en su explotacion, con relacion a la
contraprestacion por dichas actividades, como es la regalia minera, que puede
ser vulnerado en el supuesto de que se continte con la regulacion vigente, cuyo

esquema no se habria fijado en funcion a la utilidad operativa y su rentabilidad.
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Tabla 22

Ley N.° 29825

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29825
(5/1/2012)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Modificar los articulos
10° y 11° de la Ley de
promocion y desarrollo
del deporte, respecto de

los  miembros  que
conforman el Consejo
Directivo y sus

funciones.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacién no
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la participacién,
que puede ser vulnerado
en el supuesto de que el
Consejo Directivo del
IP-Instituto Peruano del
Deporte no sea el
espacio para efectuar
coordinaciones con los
organismos del
SISDEN-Sistema

Deportivo Nacional
(revision material).

- El Ministerio de
Educacion
reglamenta en un
plazo no mayor de
60 dias naturales,
contado a partir de la
vigencia  de la
presente ley, las
disposiciones
establecidas en esta,
asi como las de la
Ley N°29544, Ley
de Promocion y
Desarrollo del
Deporte, norma que
modific6 la Ley
N°28036.

Proyecto de
Ley N.°
216/2011-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- La modificatoria que
propone el proyecto,
tiene el objeto de
incorporar al Presidente

del Comité Olimpico
Peruano al Consejo
Directivo  del IPD,

ademas de establecer la
facultad a dicho Consejo
de proponer a iniciativa
de las Federaciones,
ante el Consejo Superior

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacién

con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables el
deporte, mediante la
participacién de

- La Comisién de
Educacién, Juventud
y Deporte,
recomendd la
aprobacion del
proyecto de ey,
considerando  entre
otros, se incorpora al
Presidente del
Comité Olimpico
Peruano al Consejo
Directivo del IPD,
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de Justicia Deportiva y
Honores del Deporte, el
otorgamiento de
honores, distinciones y
condecoraciones a los
deportistas  calificados
asi como aprobar los
premios y otros
beneficios que les sean

Presidente del Comité
Olimpico Peruano al
Consejo Directivo del
IPD asi como a
iniciativa de las
Federaciones proponer
el otorgamiento de
honores a los deportistas
calificados.

con el objeto de que
se tomen decisiones
en el marco de la
experiencia de la
propia actividad
deportiva sin que
medie alglin interés
dinerario, ya que la
participacién es ad

aplicables a los honorem.

deportistas calificados.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene la incorporacion del presidente del Comité Olimpico Peruano al
Consejo Directivo del Instituto Peruano del Deporte, se propone porque las
decisiones a tomarse deben darse de acuerdo a la experiencia de la actividad
deportiva, sin que medie otras motivaciones, como el dinero, por ello no es
remunerado; asi como en el otorgamiento de honores, distinciones y
condecoraciones a los deportistas calificados, sea también a iniciativa de las

Federaciones al Consejo Superior de Justicia Deportiva y Honores del Deporte.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
participacion en los organismos deportivos que puede ser vulnerado en el
supuesto de que se tomen decisiones en el dmbito deportivo inobservando la
experiencia de la actividad deportiva, asi como la propuesta por parte de las
Federaciones para la condecoracion, otorgamiento de honores o distincion a

deportistas calificados.
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Ley N.° 29849
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Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29849
(6/4/2012)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo
de reglamentacion

fijado por el
legislador?

- Establecer la
eliminacién del
Régimen Especial de
Contratacion

Administrativa de
Servicios, regulado
mediante Decreto

Supremo N°1057.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como el trabajo puede
ser vulnerado en el
supuesto de que se
continte con la
modalidad especial de
contratacion, que es de
carécter transitorio
(revision material).

- Dentro de los 60
dias
contados a partir de
la vigencia de Ia

habiles,

presente ley,
mediante decreto
supremo refrendado
por el Presidente del
Consejo de
Ministros, el

Ministro de Trabajo
y Promocion  del
Empleo y el Ministro

Economia vy

Finanzas se
aprobaran las normas
reglamentarias.

Proyecto de
Ley N.°
86/2011-CR;
237/2011-CR;
367-2011-CR;
468-2011-CR;
514/2011-CR;
573/2011-CR;
666/2011-PE; y
676/2011-CR
(proyectos que
sirven como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone la eliminacion
del CAS de manera
progresiva, por ser un

régimen laboral
especial, menos
favorable  para  los

trabajadores del sector
publico, en relacién con
los trabajadores de otros
regimenes laborales, por
lo que la reforma legal
permitird que se
garantice el derecho al
trabajo decente.

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion

con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en el
trabajo (como
consecuencia de la
eliminacién del CAS).
Estos ambitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,

La Comisién de

Trabajo y Seguridad
Social, recomendé la

aprobacion del
proyecto de ley,
considerando, la

situacion vigente de
discriminacion
derivada de mantener

trabajadores que
realizan iguales
labores y con las
mismas

responsabilidades
pero con diferentes
derechos ylo
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por ende, dicha norma beneficios laborales,
tendrd como efecto tienen efectos
tutelar dichos derechos.  negativos en el clima
laboral que afectan la
productividad y
eficiencia en la
gestién publica, por
lo que la expulsién

de la norma
discriminatoria
tendria efectos
positivos.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la eliminacién progresiva del CAS, contrato laboral
especial que se remonta al afio 2008, que sustituye en gran parte al régimen de
los servicios no personales, el cual no reconocia ningun derecho laboral a los
servidores; empero el CAS solo reconoce algunos derechos laborales y los que
se reconoce lo hace en forma parcial, afectando a los trabajadores en relacion
como los regimenes de los Decretos Legislativos N°276 y 728 (régimen laboral

publico y privado).

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como al trabajo
e igualdad ante la ley que pueden ser vulnerados en el supuesto de que se
continle con el CAS (régimen laboral especial), pues supone un trato
discriminatorio con los trabajadores del sector pablico que desarrollan la misma

labora y asumen las mismas responsabilidades (regimenes publico y privado).
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Tabla 24

Ley N.° 29931

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29931
(9/11/2012)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Modifica el articulo 5°
de la Ley N°15251 que
crea el Colegio
Odontolégico del Perd,
respecto de las
atribuciones del Consejo
Nacional.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la autonomia que
puede ser vulnerado en
el supuesto de que al
omitirse  sefalar la
autonomia  de los
colegios odontoldgicos
departamentales tienen
problemas en el ambito
financiero (revision
material).

- El Poder Ejecutivo,
en coordinacién con
el Colegio
Odontolégico del
Per( reglamenta la
presente ley, en el
plazo de 60 dias
contados a partir de
su vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
859/2011-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone la modificacion
del articulo 5° de la Ley
que crea el Colegio
Odontolégico del Pert
(modificada por la Ley
N°29016), respecto de
las atribuciones  del
Consejo Nacional, sobre
las coordinaciones de

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion

con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la

- La Comision de
Educacién, Juventud

y Deporte,
recomendo la
aprobacion del
proyecto de ley,

considerando, que la
modificacion del
articulo 5°, no conté
con ningdn sustento

actividades de los autonomia de  los técnico, por el
Colegios  Regionales, colegios regionales contrario contraviene
respetando su frente al Colegio de al proceso de
autonomia, dicho Odontdlogos (como  descentralizacion que
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reconocimiento  evita consecuencia del garantiza la
que el Colegio de reconocimiento de la autonomia regional,
Odontologos sea un ente  autonomia de os la cual debe ser

centralizado y dejando colegios regionales. entendida como la
casi paralizados a loa capacidad de
colegios regionales, ello autogobierno  para
sobre todo en el ambito desenvolverse  con
financiero. libertad

discrecionalidad,
pero sin dejar de
pertenecer a una
estructura  general,
conforme al
principio unitario del
Estado de derecho.

- La Ley fue
derogada por la
Primera Disposicion
Complementaria
Final de la Ley
N°30699, publicada
el 18 de diciembre de
2017.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la modificacion del articulo 5° de la Ley N°15251
(modificada por la Ley N°29016), incorporando la palabra ‘autonomia’ de los
colegios odontoldgicos regionales, pues ello implica un cambio fundamental,
porque si no se les reconoce, resulta que el Colegio de Odontélogos del Pert
seria un ente centralizado, asi también es contrario al modelo constitucional de

descentralizacion.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
autonomia de los Colegios Regionales, que puede ser vulnerado en el supuesto
de que no se reconozca en forma expresa dicha autonomia, perjudicandose a los
Colegios Regionales, como en la disponibilidad inmediata de los recursos

econdmicos disponibles de cada Colegio Regional.
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Tabla 25

Ley N.° 29981

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 29981

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cuél es el tiempo

(15/1/2013) contenido de la ley? involucrado en el de reglamentacion
rango de aplicacion de fijado por el
la ley? legislador?
- Creacion de la - Expresamente la ley - El Poder Ejecutivo
Superintendencia no establece aspectos o aprueba el
Nacional de situaciones vinculados reglamento y las
Fiscalizacion ~ Laboral con los derechos normas
(SUNAFIL), como fundamentales, es decir, complementarias en
organismo técnico la omisién de un plazo no mayor de
especializado, adscrito reglamentacién no 60 dias habiles a
al Ministerio de Trabajo tendria efectos partir del inicio de su
y Promocién del negativos en los vigencia.
Empleo. derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si

bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como al trabajo,
seguridad y salud (en el
trabajo) pueden  ser
vulnerados en el

supuesto de que no se

cuente con un
organismo técnico
especializado

responsable de

promover, supervisar y
fiscalizar el
cumplimiento de la
seguridad, y salud en el
trabajo (revision
material).

Proyecto de
Ley N.°
538/2011-CR

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura

Informacion
adicional

(proyecto que ley?
sirve como
fundamentode - EI proyecto de ley - En el proyecto de ley - La Comision de
la ley propone la creaciéon de se desprende, que la Descentralizacion,
expedida) SUNAFIL ente rector futura norma tendra Regionalizacion,
del Sistema de efectos favorables en el Gobiernos Locales y
Inspeccién del Trabajo, trabajo, seguridad y Modernizacién de la
con calidad de salud (como Gestién del Estado,
Superintendencia  par consecuencia de contar recomendo la
que actuie como con SUNAFIL como aprobacion del
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autoridad técnico-
normativa a  nivel
nacional; asi se logra
que el Sistema de
Inspeccion
Fiscalizacion de Trabajo
funcione de manera
eficiente y efectiva a
nivel nacional,
concentrando la funcién
normativa, supervisora,
fiscalizadora 'y de
gjecucion coactiva en un
solo ente, para
garantizar la
uniformidad en la
gjecucion de politicas
pablicas en todo el pais
acorde con los
Convenios 81 y 129
OIT.

organo técnico-
normativo a  nivel
nacional). Estos &mbitos
estan involucrados con
los derechos
fundamentales, por
ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dichos derechos.

proyecto de ley,
porque le modelo de

inspeccion  vigente
adolece de
problemas, como

carencia de recursos,
déficit de personal
inspectivo, entre
otros, asi como la
accion de los
gobiernos regionales,
por lo que el nuevo
modelo de sistema de
inspeccién, se basa
en el tamafio de las
empresas y nimero
de trabajadores,
procurando que las
funciones sean
ejercidas por un solo
organismo, evitando
duplicidad de
funciones, més aun
con un organismo
técnico
especializado.

Reglamentos:
- DS N°007-2013-TR
- DS N°002-2017-TR

- DS N°004-2017-TR

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto la creacion de SUNAFIL, pues la funcién de inspeccién

del trabajo, a diferencia con inspecciones analogas, como fiscalizacion tributaria

y otros, no ha sido atendida en forma prioritaria por el Estado, por lo que la

creacion de la Superintendencia se trata de llevar adelante la ejecucion de

politicas de inspeccion laboral, compatibles con el régimen unitario del Estado,

reestructurandose el funcionamiento del sistema de inspeccion del trabajo del

cual la Superintendencia es responsable como autoridad central y ente rector, asi

las empresas y entidades publicas y privadas seran inspeccionadas y fiscalizadas

con mayor eficiencia y eficacia para el cumplimiento de sus obligaciones

laborales y sociales.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja

constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
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embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como al trabajo,
seguridad y salud (en el trabajo) que pueden ser vulnerados en el supuesto de
gue no se cuente con un organismos especializado en supervision y fiscalizacién
de los derechos laborales, seguridad y salud en el trabajo, ademas de brindar
asesoria técnica, realizar investigaciones e incluso proponer normas en temas de

su especialidad.
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Ley N.° 29987
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Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 29987
(18/1/2013)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Declara de interés
nacional la promocion
de la ciencia, la
innovacion y la
tecnologia a través de
las asociaciones publico
privadas.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la educacion
(mediante la promocién
de la ciencia, innovacion
y tecnologia) (revision
material).

- El Poder Ejecutivo,
en un plazo de 60
dias, reglamenta la
presente  ley vy
establece las
disposiciones legales
necesarias para su
aplicacion.

Proyecto de
Ley N.°
870/2011-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone se declare de
interés  nacional la
promocion de la ciencia,
la innovacion y la
tecnologia, para cuyo
logro se necesita del
esfuerzo conjunto entre
el sector puablico y
privado.

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
educacion, mediante el
deber del Estado en
promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico
del pais (como
consecuencia de las
asociaciones  publico-
privadas. Estos ambitos
estan involucrados con

- La Comisién de
Ciencia, Innovacion
y Tecnologia,
recomendé aprobar
el proyecto de ley,
considerando, entre
otros, la gran
necesidad de buscar
inversibn sea en
infraestructura,

equipos y todo tipo
de capitacién con
respecto a las areas

de ciencia,
innovacion y
tecnologia, lo que

tienen por objeto las
asociaciones publico
privadas, por lo que
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los derechos se debe posibilitar la
fundamentales, por concertacion de
ende, dicha norma esfuerzos entre el
tendrd como efecto Estado y el sector
tutelar dichos derechos.  privado.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto promover la ciencia, la innovacion y la tecnologia,
mediante el esfuerzo concertado entre el Estado y el sector privado, teniendo
presente que es un deber del Estado promover el desarrollo cientifico y

tecnoldgico del pais.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
educacion, ello mediante la promocién de la ciencia, innovacion y tecnologia,

asi fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Tabla 27

Ley N.° 30020

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de
la norma que carece de
reglamentacion

TESIS EPG UNA - PUNO

Ley N.° 30020

¢Cudl es el objeto y

¢Existe algln

¢ Cuél es el tiempo

(13/5/2013) contenido de la ley? derecho involucrado de reglamentacion
en el rango de fijado por el
aplicacion de la ley? legislador?
- Crear el Plan Nacional - La ley establece - El Poder
para la enfermedad de aspectos o situaciones Ejecutivo
Alzheimer y otras vinculados con los reglamenta la
demencias. derechos presente ley en un
fundamentales, es plazo de 90 dias

- Para promover un sistema
de atencion de salud,
servicios sociales e
investigacion  bésica vy
aplicada que permita
afrontar la atencion de las
personas que sufran de estas
enfermedades para prevenir,
mejorar la evaluacion del
diagnéstico, brindar
tratamiento y rehabilitacion,
asi como orientar y asistir a
los familiares y cuidadores.

decir, la omisién de

reglamentacién no
tendria efectos
negativos en  los
derechos (revision
formal).

- Examinando el
objeto y contenido de
la ley, si bien no lo
dice expresamente, se

puede inferir que
derechos como la
salud  puede  ser
vulnerado en el

supuesto de que no se
cuete con un Plan

nacional para la
enfermedad del
Alzheimer y otras
demencias  (revision
material).

calendario, contado
a partir de la fecha
de su publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
1491/2012-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto de
ley?

¢ Tiene vinculacién
con algun derecho
fundamental la
futura ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley propone
la creacion de un Plan
Nacional para la enfermedad

del Alzheimer y otras
demencias,  porque s
necesario que el Plan
involucre temas de
educacion a los

profesionales de la salud,
escolares, instituciones
publicas y a la comunidad
en general; ademas debe
promover la prevencion de

- En el proyecto de
ley puede
desprenderse, que la
futura norma tendra
efectos favorables en

la salud de las
personas que
padezcan de
Alzheimer u otras
demencias (como

consecuencia de la
creaciéon del Plan
Nacional para dicho

- La Ley dispone
que se elaborara el
Plan por el
Ministerio de Salud
en un plazo de 90
dias desde la fecha
de la publicacion
del reglamento.

- La Comisién de
Salud y poblacién,
recomendd la

aprobacion del
proyecto de ley,
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la enfermedad mediante el

control de factores de
riesgo, como  deteccion
temprana, alimentacion,

educacion, entre otros, asi
como la elaboracién de una
guia diagnostica y
tratamiento que permita el
manejo de criterios
homogéneo en el
diagnéstico y tratamiento.

- Es decir, promueva un
sistema de atencién integral
de salud, servicios sociales e
investigacion  basica Yy
aplicada que permita
afrontar la atencion a las
personas que sufran estas
enfermedades.

fin). Estos ambitos
estan involucrados
con los derechos

fundamentales,  por
ende, dicha norma
tendrd como efecto
tutelar dichos
derechos.

considerando, la
creaciéon del Plan
Nacional para la

enfermedad del
Alzheimer y otras

demencias, tiene
como finalidad
promover un

sistema de atencion
integral de salud a
las personas que

sufren etas
enfermedades, asi
como brindar
asistencia a
familiares y
cuidadores de los
pacientes, se

encuentran acorde,
entre otros con los
pronunciamientos
de la Comisién
Interamericana de
Derechos
Humanos.

- La Ley fue
derogada por la
Ley N°30795- Ley
para la prevencion
y tratamiento de la

enfermedad de
Alzheimer y otras
demencias,

publicado el 18 de
junio de 2018
(cuenta con

Reglamento).

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto la creacion del Plan Nacional para la enfermedad del

Alzheimer y otras demencias, para promover un sistema de atencion integral de

salud, servicios sociales e investigacion basica y aplicada que permita afrontar la

atencion a las personas que sufran estas enfermedades, ademas se incluye a los

cuidadores de los pacientes y a las familias de los mismos.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de

relacién o vinculacién con los derechos fundamentales, pues se busca proteger

el derecho a la salud que puede ser vulnerado en el supuesto de que no se cuente

con el Plan Nacional para la enfermedad del Alzheimer y otras demencias, por
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la afectacion no solo al paciente sino también a sus familias, pues trasciende en

la calidad de vida del paciente.

Tabla 28

Ley N.° 30032

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30032
(5/6/2013)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Adiciona el Capitulo
VIl a la Ley N°28189-
Ley General de
Donacion y trasplante de

6rganos y/o tejidos
humanos vy crea el
Registro  Nacional de

donacion renal cruzada.

- La ley establece
aspectos o situaciones
vinculados con  los
derechos fundamentales,
por lo que la omision de
reglamentacion  tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, se
puede inferir que
derechos como la vida y
la salud pueden ser
vulnerados en el
supuesto de que no se
cree el Registro
Nacional de donacion
renal cruzada (revisién
material).

- El Poder Ejecutivo

reglamenta la
presente ley dentro
de los 60 dias

calendario, contados
a partir de su
vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
1110/2011-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone la creacién del
Registro  Nacional de
donacién renal cruzada.

- La existencia de una
incompatibilidad en el
grupo sanguineo o de
una prueba cruzada
positiva entre donante
vivo y receptor, si bien
puede superarse por
medios farmacoldgicos,

- En el proyecto de ley
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la

vida y salud (como
consecuencia de la
creacion el  Registro
Nacional de donacion
renal cruzada). Estos
ambitos estan

involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma
tendra como efecto

- La Comision de
Salud y Poblacién,
recomendo la
aprobacion del
proyecto de ley,
considerando, entre
otros, el objeto de
propuesta es facilitar
el trasplante renal
entre seres Vivos,
permitiendo que una

pareja donante-
receptor no
compatible  puede

contactarse con otra
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con costo y riesgo del tutelar dichos derechos.  pareja donante-
receptor altos, por lo que receptor no
es vital implementar un compatible que
programa de donacién pertenezca al
renal cruzada, que adn programa, Si  son
no es regulado en compatibles de
nuestro pais, es decir, al forma cruzada entre
posibilidad de recibir un ellos, se podria
trasplante de rifidn de realizar el trasplante.

donante vivo, y si no es
compatible éste puede
intercambiar de donante.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la creacién del Registro Nacional de donacion renal
cruzada, el cual tiene como objetivo ofrecer a los pacientes con insuficiencia
renal cronica, la posibilidad de recibir un trasplante de rifion de donante vivo,
gracias a la generosidad de una persona que podria ser un pariente cercano o la
pareja, aunque ésta no sea compatible, entonces la base del programa esta en el
intercambio de donante de rifidn de vivo entre dos parejas e inclusive los
resultados del trasplante de vivo, en cuanto a supervivencia del injerto, son
mejores que los del trasplante de donante fallecido, tanto mas ante la

insuficiencia de donantes fallecidos.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, pues se busca proteger
derechos como la vida y la salud que pueden ser vulnerados en el supuesto de

que no se cree el Registro Nacional de donacion renal cruzada.
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Tabla 29

Ley N.° 30102

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30102

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cudl es el tiempo

(6/11/2013) contenido de la ley? involucrado en el rango  de reglamentacion
de aplicacion de la ley? fijado por el
legislador?

- Establecer medidas de
prevencion, que las
instituciones y entidades

- La ley establece
aspectos o situaciones
vinculados con  los

- El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento de Ia

publicas 'y privadas derechos fundamentales, presente Ley en el
tienen que adoptar, para es decir, la omision de plazo de 60 dias
reducir  los  efectos reglamentacion tendria calendario, contado

nocivos para la salud
ocasionados por la
exposicion a la radiacién
solar.

efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que el derecho a
la salud puede ser
vulnerado en el supuesto
de que no se establezcan
las medidas de
prevencién para reducir
los efectos nocivos para
la salud generados por la
radiacion solar (revision
material).

a partir de su
vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
1077/2011-CR;
1104/2011-CR;
1156/2011-CR

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

y 4697/2010- - El proyecto de ley - En el proyecto de ley - Las Comisiones de
CR (proyectos propone medidas de se expone directamente Salud y Poblacion
gue sirven prevencion que las la relacibn con los asi como de Salud,
como entidades e instituciones derechos fundamentales, Poblacion, Familia'y
fundamento de publicas y privadas por lo que puede Personas con
la ley tienen que adoptar para desprenderse, que la Discapacidad,
expedida) reducir  los  efectos futura norma tendrd recomendaron la
nocivos para la salud efectos favorables en la aprobacion del
ocasionados por la salud (como proyecto de ey,

exposicion a la radiacién
solar.

consecuencia de la
aplicacion de las
medidas de prevencion
que se plantean). Estos
ambitos estan

considerando entre
otros, que los
hechos descritos
afectan el derecho a
la proteccion de la

- Habiéndose jnyvolucrados con los salud y el derecho a
demostrado la relacion  gerechos fundamentales, vivir en un ambiente
entre los rayos
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ultravioleta y el cancer por ende, dicha norma saludable, por Ila
de piel, asi como el tendrd& como efecto incidencia de la
impacto econdmico de la tutelar dichos derechos. radiacion
enfermedad en la ultravioleta en la
sociedad. superficie terrestre,
siendo  perjudicial
para la salud de la
poblacién, como el
cancer cutaneo.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer medidas de prevencion que deben ser
adoptadas por las instituciones y entidades publicas y privadas para reducir los
efectos nocivos para la salud por la exposicion a la radiacién solar, puesto que
seria la causante del cancer cutdneo, mas aln que resulta mas econémico para el

Estado y la sociedad enfrentar la enfermedad con medidas de prevencion.

En el contenido de la ley y del proyecto, se puede observar que el contenido de
la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la salud que
puede ser vulnerado en el supuesto de que las entidades e instituciones publicas
y privadas no adopten las medidas de prevencién para reducir los efectos

nocivos de la exposicion a la radiacién solar.
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Tabla 30

Ley N.° 30120
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Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30120
(5/12/2013)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el rango
de aplicacion de la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- La inclusién como
instrumento de
vigilancia ciudadana en
las politicas del Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana las imagenes
de las cAmaras de video
vigilancia, ubicadas en
la parte externa de
inmuebles de personas
naturales y juridicas,
publicas y privadas, en
los casos de presuncion
de comision de delito o
falta.

- Expresamente la ley
establece  aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto y
contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la seguridad puede
ser vulnerado en el
supuesto de que no se
incluyan al  Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana las imagenes
de camaras de video
vigilancia ante la
presuncion de la
comision de delito o
falta (revision material).

- El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento en un
plazo no mayor de
60 dias calendario, a
partir de la vigencia
de la presente ley,
donde se debera
precisar el
procedimiento  de
entrega de las
grabaciones, asi
como las
caracteristicas de la
base de datos.

Proyecto de
Ley N.°
2058/2012-CR
y 2771/2013-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho

Informacién
adicional

de ley? fundamental la futura
ley?
- El proyecto de ley - Del contenido y - La Comision de

propone la inclusion de
las imagenes obtenidas
de camaras de
vigilancia, que conforme
al avance tecnolégico,
tanto a personas
naturales y juridicas los
utilicen para proteger sus
bienes y por seguridad

alcances de la ley y el
proyecto de ley puede
desprenderse, que la
futura norma tendra
efectos favorables en la
seguridad ciudadana
(como consecuencia de
la inclusién de las
imagenes y audio de las

Defensa  Nacional,
orden interno
desarrollo

alternativo y lucha
contra las drogas,
recomendd la
aprobacion del

proyecto de ley,
considerando  entre

personal, en cuyas camaras de video otros, la propuesta
imagenes podrian vigilancia ante la busca disuadir la
registrarse imagenes y presuncion de la comision de delitos
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audios, todo ello al comision de un delito o y faltas,
Sistema Nacional de una falta). Estos &mbitos contribuyendo a la
Seguridad  Ciudadana estdn involucrados con seguridad ciudadana
ante la presuncién de la los derechos mediante las
comisién de un delito o  fundamentales, por ende, camaras de video
falta. dicha norma tendrd vigilancia ya
como efecto tutelar instaladas por
dichos derechos. personas juridicas o
naturales, pablicas o
privadas, en el caso
de la comision de
faltas o delitos,
ayudaran a las

investigaciones.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto incorporar al Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
los sistemas de video vigilancia o video cadmaras privadas que las personas
naturales y juridicas de derecho publico o privado mantengan en sus
instalaciones, siendo la razdn, la prevencién de conductas que pongan en peligro
los derechos de los ciudadanos, al tener fines disuasivos en la comision de
delitos o también sirven como medio de prueba para la identificacion de los
autores para llegar a esclarecer los hechos.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacién con los derechos fundamentales, pues se busca proteger
derechos como la seguridad ciudadana que puede ser vulnerado en el supuesto
de que no se incluyan al Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana las iméagenes
y audio de las camaras de video vigilancia de personas naturales o juridicas, de
instalaciones publicas o privadas ante la presuncion de la comision de un delito

o falta.
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4.1.3. Los resultados sobre leyes que fueron reglamentados en algun

momento desde el afio 2005 a 2018 (afio en el 2018 se inicié con la

investigacion)
Tabla 31

Ley N.° 30161

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30161
(281/2014)

¢ Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacién
fijado por el
legislador?

- Establecer la
obligacién de presentar
declaraciéon jurada de
ingresos, bienes y rentas
por parte de
funcionarios y
servidores publicos, asi
como de aquellos que
administran, manejan,
disponen de fondos o
bienes del Estado o de
organismos  sostenidos
por este o participan en
la toma de decisiones

que afectan su
patrimonio,

independiente del
régimen bajo el cual

laboran, contratan o se
relacionan con el
Estado, todo ello con el

fin de conocer 'y
posibilitar la evaluacién
de su situacién vy

evolucién patrimonial y
financiera.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como el ejercicio de
control  gubernamental
puede ser vulnerado en
el supuesto de que no se
cumpla con la
obligacion de presentar
declaracion  jurada de
ingresos, bienes y rentas
por parte de los
funcionarios, servidores
publicos, entre otros que
tengan relaciéon con el
Estado (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento
respectivo dentro de
los 90 dias habiles
siguientes a la
publicacion de la
presente Ley.

Proyecto de

¢Cual es el objeto y

¢ Tiene vinculacién con

Informacién

Ley N.° contenido del proyecto algun derecho adicional
2532/2013-CR de ley? fundamental la futura
y 2667/2013- ley?
CR (proyectos
que sirven - El proyecto de ley - En el proyecto de ley - La Comisién de
como propone la obligaciéon de  no se expone Justicia y Derechos
fundamento de presentar  declaracion directamente la relacion Humanos,
la ley jurada de ingresos, con los  derechos recomendd la
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expedida)

bienes y rentas de
funcionarios, servidores
publicos, asi como de
aquellos que
administren 0 manejen o
dispongan fondos del
Estado.

fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en el
ejercicio de  control
gubernamental  (como
consecuencia de la
presentacion de las
declaraciones juradas de
ingresos, bienes y rentas
por funcionarios,
servidores publicos,
entre otros, que
dispongan 0 manejen
fondos del Estado).
Estos ambitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma

aprobacion del
proyecto de ley,
considerando, entre
otros, la necesidad de

trasparentar la
administracion
publica, implica la

necesidad de que la
actividad de los
servidores de la
administracion

publica se adecuen a
los imperativos de
eficacia, eficiencia y

la moralidad
administrativa, pues
solo asi se
garantizara el
adecuado

funcionamiento delos
servicios estatales, el

tendra como efecto
tutelar dicho derecho.

correcto manejo y la
preservacion del
patrimonio.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto que los funcionarios o servidores publicos tienen la
obligacion de presentar declaracion jurada, empero incluye no sélo a los
funcionarios que administran y disponen de bienes, sino también a los que
participan en la toma de decisiones que afectan el patrimonio del mismo, lo que
permitira a la Direccion General de Administracion de las entidades publicas,
determinen qué funcionarios deben presentar su declaracion jurada, lo que
también esta dirigido a conocer y evaluar la situacion patrimonial y financiera
de los obligados, todo ello con el fin de contar con elementos que permitan

analizar si los mismos estan cumpliendo de forma proba sus funciones.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger el derecho al ejercicio de
control gubernamental que puede ser vulnerado en el supuesto de que no se
cumpla con la presentacion de las declaraciones juradas de ingresos, bienes y

rentas, pues ello no permitiria la prevencion y se aminore las conductas
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delictivas propias de funcionario del

enriquecimiento ilicito.

Tabla 32

Ley N.° 30190

TESIS EPG UNA - PUNO

Estado, es especial en casos de

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30190
(9/5/2014)

¢ Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Modifica el Decreto
Legislativo N°1059, que
aprueba la Ley General
de Sanidad Agraria, a

fin de mantener
condiciones que
fortalezcan la
competitividad de la
produccion agraria
nacional, respecto del

uso agricola de
plaguicidas.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacién no
tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la vida, salud y a
un ambiente saludable
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se regule los plaguicidas
de uso agricola, ademés
de promover insumos
alternativos  para el
control de plagas que
afecten la agricultura
(revision material).

- Mediante decreto

supremo re
refrendado por el
ministro de

Agricultura y Riego
y en un plazo de 60
dias hébiles contados
a partir de la
vigencia  de la
presente  Ley, se
aprobaran las
disposiciones
reglamentarias.

Proyecto de
Ley N.°
324/2011-CR;
1634/2012-PE
y 1961/2012-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y

¢ Tiene vinculacién con

Informacion

contenido del proyecto algan derecho adicional
de ley? fundamental la futura
ley?
- El proyecto de ley - En el proyecto de ley - La  Comision
propone asegurar el no se expone Agraria recomendd
cumplimiento de la directamente la relacion la aprobacion del
normativa comunitaria con los derechos proyecto de ley,
vinculada al fundamentales, sin considerando  entre
procedimiento de embargo, de su otros, es necesario

registro de plaguicidas
quimicos de uso
agricola  otorgandose

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra

que el Ministerio de
Agricultura y Riego
con el apoyo de
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registros al determinar
que sus beneficios con
mayores que Sus riesgos.

- También se estd
dotando al SENASA del
marco juridico necesario
para que pueda adoptar
de forma inmediata,
durante su ejecucion de
la actividad inspectiva,
las medidas sanitarias
correctivas  con la
finalidad de proteger la
sanidad agraria, asi
como bienes juridicos
superiores como la vida,
la salud y el ambiente.

efectos favorables en la
vida, salud y ambiente
saludable (como
consecuencia del
cumplimiento del uso de
plaguicidas en la
agricultura). Estos
ambitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dichos derechos.

- También faculta a
SENASA la aprobacién
de procedimientos que
vigilen y controlen los

SENASA, apruebe
con norma de
caracter general
todos los aspectos
vinculados al ciclo
de vida de un
plaguicida de uso
agricola, incluyendo
las definiciones y
conceptos que dicho
sector y su autoridad
competente,
consideren
imprescindibles
regular, en
cumplimiento de la
Ley General de
Sanidad Agraria.

plaguicidas de  uso
agrario.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la regulacion de los plaguicidas de uso agrario, lo que
requiere de un marco legal que proteja a las personas y al ambiente de los
efectos nocivos que produce la fabricacion, formulacion, importacion,
emvasamiento, distribucion, comercializacion, almacenamiento, entre otros de
plaguicida peligrosos, todo ello para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos
provenientes de los mismos, pues en el Per existe un caso emblemaético sobre
ingesta de alimento mezclado con plaguicida que provocé muerte y graves
secuelas (Caso emblematico Tauccamarca, distrito de Cay Cay, provincia de

Paucartambo, departamento de Cusco-1999).

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la vida,
salud y ambiente saludable que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no
se regule los plaguicidas de uso agricola, para evitar problemas de salud publica

y ambiental originados por el uso irracional de plaguicidas nocivos, asi como
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generar conciencia en los productores agropecuarios, sobre el uso de plaguicidas

debidamente autorizados.

Tabla 33

Ley N.° 30216

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30216

¢Cual es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cudl es el tiempo

(2/712014) contenido de la ley? involucrado en el de reglamentacion
rango de aplicacion de fijado por el
la ley? legislador?
- Establecer la - Expresamente la ley - El Poder Ejecutivo
formalizacién de no establece aspectos o elabora el
empresas de situaciones vinculados reglamento de la
radiodifusién con los derechos presente ley para su
comunitaria de radio y fundamentales, es decir, aprobacion mediante
television en zonas la omisién de decreto supremo,
rurales y lugares de reglamentacion no dentro del plazo de
preferente interés social.  tendria efectos 90 dias calendario,
negativos en los contado a partir de su
derechos (revisién  vigencia.
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si

bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la libertad de
informacion, trabajo vy
empresa pueden ser
vulnerados en el

supuesto de que no se
formalice a las empresas
de radiodifusion
comunitaria d radio y
television en  zonas
rurales y lugares de
preferente interés social
(revision material).

Proyecto de ¢Cuédl es el objeto y ¢ Tiene vinculacion con Informacién
Ley N.° contenido del proyecto algan derecho adicional
2202/2012-CR de ley? fundamental la futura
y 3065/2013- ley?
CR (proyectos
gue sirven - El proyecto de ley - En el proyecto de ley - La Comision de
como propone la no se expone Transporte y
fundamento de formalizacion de las directamente la relacion Comunicaciones,
la ley empresas de con los derechos recomendd aprobar
expedida) radiodifusion fundamentales, sin el proyecto de ley,
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comunitaria de radio y
television en  zonas
rurales y lugares de
preferente interés social.

- También en el
proyecto se considera
que conforme a la
informacion del portal
web del Ministerio de

Transportes y
Comunicaciones, son
muy pocas las

autorizaciones para
prestar el servicio de
radiodifusion que han
sido otorgadas (fin
comunitario o instaladas
en éreas rurales o
lugares de  interés
social), pero conforme a
las acciones de control
efectuadas por el
Ministerio, se tiene un

alto ndmero de
estaciones de
radiodifusién que

operan sin autorizacion,
lo que se busca revertir
con la propuesta.

embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
libertad de informacion,
trabajo y empresa (como
consecuencia de la
formalizacion de las
empresas de
radiodifusiéon en zonas
rurales y lugares de
preferente interés
social). Estos ambitos
estan involucrados con
los derechos
fundamentales, por
ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dichos derechos.

considerando, entre
otros, la propuesta
contribuye a la

promocion del
Servicio de
radiodifusion

comunitaria, asi
como  en areas
rurales y de
preferente interés

social a través de la
formalizacion de las
empresas
radiodifusora, asi
como la continuidad
del servicio de
radiodifusion

otorgando las
facilidades a los
titulares de

autorizaciones para
el cumplimiento de
las obligaciones.

Reglamento:

- DS N°008-2016-
MTC

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir

que tiene como objeto la formalizacion de las empresas de radiodifusion

comunitaria, de radio y television, en zonas rurales y lugares de preferente

interés social, ello debido a que varias empresas funcionan al margen de la ley,

es decir, son ilegales, por el trdmite burocratico o normas que impiden el

desarrollo de la emisoras alternativas; teniéndose presente ademas, que el

espectro electromagnético es patrimonio del Estado y el hacer uso del mismo sin

autorizacion constituye delito, por ello el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones al

contar con sistemas modernos,

decomisé o

incaut6

transmisores de radio y otros equipos, por lo que debe establecerse mecanismos

que permitan regularizar la situacion de dichas empresas y obtengan su licencia

de funcionamiento con las que se les otorgue una frecuencia radial y televisiva.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja

constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
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embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la libertad
de informacion, trabajo y empresa que pueden ser vulnerados en el supuesto de
que las empresas continten den la informalidad como piratas, lo cual finalmente
tiene consecuencias como el decomiso de sus bienes, sanciones de indole penal

y por ende pérdida de puestos de trabajo y cierre de empresas de radiodifusion.
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Tabla 34

Ley N.° 30254

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30254
(25/10/2014)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Promover el uso
seguro y responsable de
las tecnologias de la

informacion y
comunicaciones (TIC)
por nifios, nifas vy
adolescentes para
protegerlos de los

peligros del mal uso del
acceso a internet.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como salud, integridad y
libre desarrollo fisico y
mental (de nifios, nifias
y adolescentes) pueden
ser vulnerados en el
supuesto de que no se
regule el uso seguro y

responsable  de las
tecnologias de la
informacion y

comunicaciones
(revision material).

- El Poder Ejecutivo,

a través de la
Presidencia del
Consejo de
Ministros,

reglamenta la

presente ley en un
plazo maximo de 30
dias contados a partir
de su publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
2511/2012-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- Siendo un deber del
Estado la proteccion de
nifios y adolescentes, el
proyecto de ley
promueve el uso seguro
y responsable de las TIC
por nifios, nifias y
adolescentes para
protegerlos del mal uso
del internet.

- En el proyecto de ley
de su contenido vy
alcances puede
desprenderse, que la
futura norma tendra
efectos favorables en la
salud, integridad y libre
desarrollo  fisico vy
mental de nifios y
adolescentes (como
consecuencia del uso
seguro y responsable de

- La Comision de la

Mujer 'y Familia,
recomendd la
aprobacion del
proyecto de ey,
considerando  entre
otros, el sector
privado y sociedad
civil deben
desarrollar de

manera conjunta con
el Estado politicas de
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- Ante el riesgo en el
que se encuentran los
menores de edad, debido
al desarrollo de Ia
tecnologia, ya no solo en
cabinas publicas de
internet, sino desde casa
0 desde dispositivos
moviles, lo que dificulta
el control (de contenido
pornografico, incitacion

los TIC). Estos ambitos
estan involucrados con

los derechos
fundamentales, por
ende, dicha norma
tendrd como  efecto

tutelar dichos derechos.

autoregulacién  que
estén orientadas a
informar a la
comunidad sobre los
mejores mecanismos
para la eleccién y
uso suficiente de los
filtros de contenidos
que pongan a
disposicién de sus
usuarios finales en la

que puedan dafarlos, oferta del servicio,
acoso, intimidacién, asi lograr prevenir
ciber-intimidacion. que los nifios y

adolescentes accedan
a paginas webs que
sean  inapropiadas
para ellos, tales
como la pornografia.

Reglamento:

- DS N°093-2019-
PCM

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto promover el uso seguro y responsable de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones (TIC) por nifios y adolescentes, para
protegerlos de los peligros del mal uso del acceso al internet; si bien ello debe
partir de la familia el Estado no puede ser ajeno a ello, tanto mas si en la
actualidad se ingresa a internet mediante dispositivos moviles, sin contar con

filtros de contenido, lo que requiere control.

En el contenido de la ley y del proyecto, se puede observar que el contenido de
la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como salud,
integridad y libre desarrollo fisico y mental de nifios y adolescentes que pueden
ser vulnerados en el supuesto de que no se promueva el uso seguro y
responsable de los TIC por nifios y adolescentes para protegerlos de los peligros

del mal uso de internet.
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Tabla 35

Ley N.° 30353

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30353
(29/10/2015)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- La creacion en el
Organo de Gobierno del
Poder  Judicial, el
Registro de Deudores de
Reparaciones  Civiles
por delitos dolosos
(REDERECI), donde se
inscribe informacion
actualizada de las
personas que incumplan
con cancelar el integro
acreencias por concepto
de reparaciones civiles a
favor de las personas y
del Estado establecidas
en sentencias con la
calidad de cosa juzgada.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacién no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede

inferir que derechos
como el pago de
reparacion civil
establecido en

sentencias penales con
caracter de cosa juzgada
(revision material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente ley en un
plazo no mayor de
60 dias hébiles,
contado a partir del
dia siguiente de su
publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
1311/2011-CR;
2285-2012-CR;
2365/2012-CR;
2571/2013-CR
y 3689/2013-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- Los proyectos de ley
plantean la creacién del
registro de deudores de
reparaciones civiles por
delitos en agravio del
Estado, para que los
inscritos estén
impedidos de acceder a
la funcién plblica o
contraten con el Estado,
asi como se inhabilite a

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion

con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en el
derecho al pago de la

- La Comisién de
Justicia y Derechos
Humanos,

recomendd la
aprobacion del
proyecto,

considerando  entre
otros, el sistema

juridico peruano no
tiene establecido un
registro que permita

los funcionarios reparacion civil identificar a los
condenados por delitos establecida en deudores de
de corrupcion de sentencias penales con reparacién civil a
funcionarios que no cardcter de cosa favor del Estado y
cumplan con el pago de juzgada. aplicarle
las reparaciones. consecuencias
juridicas al
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incumplimiento  de
sus obligaciones con
el Estado en materia
de reparaciones
civiles; la presente
iniciativa llena ese
vacio.

Reglamento:

- DS N°022-2017-
JUS

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la creacion en el Organo de Gobierno del Poder Judicial,
el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles por delitos dolosos
(REDERECI), porque han advertido que se han dictado multiples sentencias que
ordenan el pago de reparaciones civiles, las que no han sido efectivas por su
inejecucidn, por lo que la consecuencia de la inscripcién en dicho registro es el
impedimento de ejercer funcién puablica y contratar con el Estado, con ello se

estaria incentiva el pago de dichas deudas.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger el derecho al pago de
reparacion civil, establecida en sentencia penal con calidad de cosa juzgada que
puede ser vulnerado en el supuesto de que no se cuente con el Registro, pues la
inscripcion de deudores en el Registro, tiene consecuencias, como el

impedimento de ejercer funcién publica y contratar con el Estado.
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Tabla 36

Ley N.° 30421

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30421

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cual es el tiempo

(2/4/2016) contenido de la ley? involucrado en el de reglamentacion
rango de aplicacion de fijado por el
la ley? legislador?
- Establecer los - La ley establece - El Poder Ejecutivo
lineamientos generales aspectos o situaciones reglamenta la

para la implementacion
y desarrollo de la
telesalud como
estrategia de prestacion
de servicios de salud, a
fin de mejorar su
eficiencia y calidad e
incrementar su cobertura

mediante el uso de
tecnologias de la
informacion y la

comunicacion (TIC) en
el sistema nacional de
salud.

vinculados con  los
derechos fundamentales,
es decir, la omision de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, se
puede inferir ~ que
derechos como el acceso
a la salud puede ser
vulnerado en el supuesto
de que no se tenga los
lineamientos para la
implementacién y
desarrollo de la telesalud
(revision material).

presente Ley en un
plazo de 120 dias
calendario contados
desde la fecha de su
entrada y vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
3156/2013-CR;
y 4253/2014-
CR;
(proyectos que
sirven como
fundamento de
la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone establecer los
lineamientos  generales
para la implementacion
y desarrollo de la
telesalud, promoviendo
la integracion de
esfuerzos de las
entidades que brindan
servicios de salud, para
responder al objetivo
nacional referente a la
igualdad de
oportunidades y acceso
universal a los servicios
bésicos, en cuanto al
objetivo concreto que
prevé descentralizar los
servicios de salud vy

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales
por lo que la futura
norma tendra efectos
favorables en el acceso
al servicio de salud
(como consecuencia de
la implementacién y
desarrollo de la
telesalud). Estos ambitos
estan involucrados con
los derechos
fundamentales, por
ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dicho derecho.

- La Comisién de
Salud y Poblacién,

recomendd su
aprobacién,

considerando, entre
otros, el alcance

normativo existente s
insuficiente para las
necesidades que
presenta la atencion
en salud, por ello la
opinién del MINSA,
MININTER, entre
otros, e por la
necesidad de regular
mediante una ley
marco la telesalud, a
fin de que pueda ser
incorporada en el
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garantizar el acceso sistema nacional de
universal a los servicios salud.
de salud.

Reglamento:

- DS N°003-2019-
SA

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la
implementacién y desarrollo de la telesalud, pues en nuestro pais se presentan
realidades diferentes que generan desigualdades, como la poblacion en situacién
de pobreza y extrema pobreza, quienes no tienen acceso al servicio de salud,;
tampoco se cuenta con profesionales y personal de salud en los establecimientos
de salud para atender a los pacientes, realidades que obligan a buscar
alternativas para lograr que la atencion en salud llegue a todo el territorio

nacional en forma oportuna.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacién con los derechos fundamentales, pues se busca proteger
el derecho al servicio de salud que puede ser vulnerado en el supuesto de que no
se implemente y regule la telesalud para la atencion oportuna en el servicio de

salud en todo el pais.
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Tabla 37

Ley N.° 30432

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30432
(14/5/2016)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Declarar de necesidad
publica y preferente
interés  nacional la
practica del deporte y la
educacion fisica en los
diferentes niveles de la
educacion basica
publica del pais.

- Promover los niveles
de salud adecuados en la
poblacion, disminuir la

incidencia de
enfermedades croénicas
entre nifios,

adolescentes y jovenes,
asi como combatir el
sedentarismo y la
obesidad.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion tendria
efectos negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la  salud que
puede ser vulnerado en
el supuesto de que no se
practique deporte vy
educacién fisica en los
niveles de la educacion
bésica publica (revision
material).

- El Poder Ejecutivo

reglamenta la
presente ley en un
plazo que no

excedera los 60 dias
desde su publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
1552/2012-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculaciéon con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone declarar de
interés  nacional vy
necesidad publica la
practica de la actividad

fisica en todos los
niveles de educacion
basica del pais, para
combatir el
sedentarismo y
obesidad, ademas de

promover los niveles de
salud adecuados en la

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
por lo que la futura
norma tendra efectos
favorables en la salud
(como consecuencia de
la practica de la
actividad fisica en todos
los niveles de educacion
basica). Estos &ambitos
estan involucrados con

- La Comision de
Educacién, Juventud

Y Deporte,
recomendo la
aprobacion del
proyecto de ey,
considerando  entre
otros, para la

promocion de la
educacion fisica y el
deporte, asi como la
problemética de la
educacién fisica en la

poblacion y disminuir la  los derechos poblacién estudiantil,
incidencia de fundamentales, por el planteamiento de
enfermedades cronicas ende, dicha norma la norma resulta
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en nifios y adolescentes, tendrd como efecto necesaria.
todo ello ante las tutelar dichos derechos.
alarmantes cifras de

obesidad y sobrepeso.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto promover la practica de la actividad fisica en todos los
niveles de la educacion basica del pais, asi como promover la salud, para
combatir el sedentarismo y la obesidad en la comunidad estudiantil, todo ello

ante el aumento de enfermedades cronicas entre nifios, adolescentes y jovenes.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacién con los derechos fundamentales, pues se busca proteger
derechos como la salud que puede ser vulnerado en el supuesto de que no se
promueva la actividad fisica en los niveles de educacion basica,
incrementdndose asi las enfermedades generadas por el sedentarismo y
obesidad.
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Tabla 38

Ley N.° 30466

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30466
(17/6/2016)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer parametros
y garantias procesales
para la consideracion
primordial del interés
superior del nifio en los
procesos y
procedimientos en los
que estén inmersos los
derechos de los nifios y
adolescentes.

- En el marco de la
Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas y
su Observacion General
14 y el articulo IX del
Codigo de los Nifos y
Adolescentes.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede

inferir que derechos
como la proteccién
especial de los derechos
de los nifios y

adolescentes que pueden
ser vulnerados en el
supuesto de que no se
establezcan pardmetros
y garantias procesales
para la consideracion
primordial del interés
del nifio en procesos y
procedimientos  donde
estén  inmersos  sus
derechos (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente norma en un
plazo de 60 dias
hébiles.

Proyecto de
Ley N.°
2552/2013-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley

propone garantias
procesales que
consideren en forma
primordial el interés
superior del nifio en los
procesos y

procedimientos  donde
estén  inmersos  sus

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
puede desprenderse que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
proteccion especial de
los derechos de los

- La Comision de la

Mujer 'y Familia,
recomendé la
aprobacion del
proyecto,

considerando, entre
otros, la  plena
aplicacion del

concepto de interés

140

repositorio.unap.edu.

pe



NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

TESIS EPG UNA - PUNO

derechos.

- Asimismo, no sélo los
6rganos jurisdiccionales
de familia deben aplicar
el principio del interés
superior del nifio sino
todos los juzgados, asi
como todas las fiscalias,
instancias policiales y de
defensa de oficio, mas
alla de la especialidad,
asi como en las

nifos y adolescentes
(como consecuencia de
la  consideracion al
interés superior del nifio
en los procesos y
procedimientos  donde
estén  inmersos  sus
derechos.

superior del nifio
exige adoptar un
enfoque basado en
los derechos, en el
que colaboren todos
los intervinientes, a
fin de garantizar la

integridad fisica,
psicologica y
espiritual  holisticas

del nifio y promover
su dignidad humana.

Reglamento:

instancias de - DS N°002-2018-
conciliacion, mediacion MIMP
y arbitraje.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer a través de una norma especifica los criterios
para la aplicacion del principio del interés superior del nifio con la finalidad de
disponer la priorizacion de todo proceso o procedimiento en el que se vean
afectados los derechos de los nifios, nifias 0 adolescentes; sobre su aplicacion,
en el sector pablico, sobre todo en el sistema judicial, asi como los medios
alternativos de solucion de conflictos y en todos los espacios que conozcan

casos en los que vean afectados los derechos de nifios y adolescentes.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, pues busca la proteccién
especial de los derechos de los nifios y adolescentes que pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no se considere en todos espacios el interés superior del
nifio, ante la afectacion de los derechos de los nifios y adolescentes.
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Tabla 39

Ley N.° 30487

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30487
(15/7/2016)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Reconocer, articular,
promover y fortalecer a
las organizaciones cuya
labor, desde el arte y la
cultura, tienen
incidencia comunitaria e
impacto positivo en la
ciudadania.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, se

puede inferir que el
derecho de acceso a la
cultura puede ser

vulnerado en el supuesto
de que no se reconozca,

promueva, articule vy
fortalezca a las
organizaciones que

desde el arte la cultura
tienen impacto positivo
en la ciudadania
(revision material).

- El Poder Ejecutivo
elabora el
reglamento de la
presente ley dentro
del plazo de 90 dias
habiles contados a
partir de su
publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
3288/2013-CR
y 5136/2015-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone la creacién de
puntos de cultura, que
son organizaciones que
trabajan desde el arte y
la cultura, que
desarrollan y promueven
el ejercicio de los
derechos culturales
sostenidamente 'y que
ademas son reconocidos
por el Ministerio de
Cultura.

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en el
derecho de acceso a la
cultura (como
consecuencia de la

creacion de los puntos
de  cultura). Estos
ambitos estan

involucrados con los
derechos fundamentales,

- La Comisiéon de
Cultura y Patrimonio
Cultural, recomendé
la aprobacion del
proyecto de ey,
considerando  entre
otros, se podra poner
en valor los activos
culturales con los
que cuentan
oblaciones,

principalmente  las
ubicadas en ambitos
rurales, asi mismo la
participacion en
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por ende, dicha norma espacios de

tendra como efecto intercambio cultural

tutelar dichos derechos.  colectivos contribuye
directamente al
desarrollo de
habilidades sociales
y competencias
blandas, las que
resultan  favorables
para la
empleabilidad.

Reglamento:

- DS N°011-2018-
MC

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la creacion de puntos de cultura, como organizaciones
que articulan la participacién ciudadana, el dialogo intercultural, el respecto del

bien comudn y el fomento de una cultura de paz y convivencia.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, busca proteger el
derecho de acceso a la cultura que puede ser vulnerado en el supuesto de que no

se creen los puntos de cultura.
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Tabla 40

Ley N.° 30490

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30490
(21/7/2016)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer un marco
normativo que garantice
el ejercicio de los
derechos de la persona
adulta mayor, a fin de
mejorar su calidad de
vida y propiciar su plena
integracién al desarrollo
social, econémico,
politico y cultural de la
Nacion.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, se
puede inferir que
derechos  como la
igualdad, proteccién del
anciano, proteccion
social y salud pueden
ser vulnerados en el
supuesto de que no se
establezca un marco
normativo que garantice
el ejercicio de los
derechos de la persona
adulta mayor (revision
material).

- El Poder Ejecutivo,
mediante decreto
supremo refrendado
por el ministro de la
Mujer  Poblaciones
Vulnerables,
reglamenta la
presente ley dentro
de los 180 dias
contados desde su
entrada en vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
4339/2014-CR;
4531/2014-CR;
5140/2015-PE;
4603/2014-CR;
y 5028/2015-
CR (proyectos
que sirven
como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone regular regule
los diversos aspectos de
la situacion de personas
mayores; un  marco
normativo  especifico
que garantice su
aplicacion efectiva vy
oportuna en defensa de
los derechos de los
adultos mayores
consagrados en la
Constitucién y tratados
internacionales.

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en el
derecho a la igualdad,
proteccion del anciano,
proteccion social y salud
(como consecuencia de
la del marco normativo
que garantice el
ejercicio de los derechos

- La Comisién de la

Mujer 'y Familia,
recomendo la
aprobacion del

proyecto de ey,

considerando  entre
otros, se esta
produciendo un

cambio generacional
e la poblacion, un
aumento de la
poblacion adulta
mayor en forma
paulatina y sostenida,
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de la persona adulta en nuestro pais el
mayor). Estos ambitos 10% de  nuestra
estan involucrados con poblacion representa
los derechos a este sector,
fundamentales, por situacion que
ende, dicha norma representa una serie
tendrd como efecto de desafios para el
tutelar dichos derechos.  Estado, pues se
deben incrementar
los servicios que se
tiene para el adulto
mayor, ademas de
identificarse
necesidades a
medida de que la
persona alcanza una
mayor edad.

Reglamento:

- DS N°007-2018-
MIMP

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer un marco normativo que garantice el ejercicio
de los derechos de la persona adulta mayor, por lo que las mejoras introducidas
en la ley, tienen la finalidad de que estas personas gocen de programas, servicios
y acciones que les procuren una mejor calidad de vida, también introduce la
necesidad que las entidades ejecutoras de las politicas, programas y servicios
dirigidos a las personas adultas mayores, consideren en sus acciones y servicios
los enfoques de derecho, género, intercultural e intergeneracional; por lo que el
proyecto guarda sintonia con la Convencidn Interamericana sobre la proteccion

de los derechos humanos de las personas mayores.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita deja constancia de
relaciéon o vinculaciéon con los derechos fundamentales, pues busca proteger
derechos como la igualdad, proteccion del anciano, proteccién social y salud que
pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se establezca un marco

normativo que garantice el ejercicio de los derechos de la persona adulta mayor.
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Tabla 41

Ley N.° 30543

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30543
(3/3/2017)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- La eliminaciéon del
cobro de afianzamiento
de seguridad energética,
asi como la devolucién
de loa pagos efectuados
por el concepto de
afianzamiento de
seguridad energética.

- Expresamente la ley
no establece aspectos o
situaciones vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion no
tendria efectos
negativos en los
derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como los del
consumidor (estar
debidamente informado
sobre los pagos que
realiza) que puede ser
vulnerado en el
supuesto de que no se
elimine el cobro de
afianzamiento de
seguridad energética ni
se ordene la de dicho
importe (revision
material).

- En un plazo o
mayor de 150 dias
calendarios a partir
de la vigencia de la
presente  ley, el
Poder Ejecutivo
emitird el
reglamento y los
dispositivos

normativos

pertinentes.

Proyecto de Ley
N.° 851/2016-
CR; 854/2016-
CR; 864/2016-
CR; 873/2016-
CR; 874/2016-

CR; y 875/2016-
CR (proyectos

que sirven como
fundamento de

la ley expedida)

¢Cuédl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone la eliminacién

del cobro de
afianzamiento de
seguridad  energética,

asi como la devolucién
de los pagos efectuados
por dicho concepto.

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion

con los  derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse,
que la futura norma
tendra efectos

- Se exonero de
dictamen de la
Comision de Energia
y Minas.
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- Advierte que el cargo favorables los derechos
por afianzamiento de la del consumidor (estar
seguridad  energética debidamente informado
que se cobra en el sobre los pagos que
recibo de luz, no es realiza) (como
considerado tributo, consecuencia de la
impuesto, contribucién eliminaciéon del cobro
y tasa, por lo que su de afianzamiento de
cobro es un acto seguridad  energética,
unilateral fraudulento. asi como la devolucién

de los pagos por dicho

concepto). Estos
ambitos estan
involucrados con los
derechos

fundamentales, por

ende, dicha norma
tendrd como efecto
tutelar dichos derechos.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la eliminacion del cobro de afianzamiento de seguridad
energética, asi como la devolucion de los pagos por dicho concepto, pues dicho
cargo esta siendo cobrado a miles de consumidores finales residenciales de
servicio de energia eléctrica, no tiene sustento, pues no se ha establecido en
forma clara cual es el déficit a cubrir ha sido cobrado, tanto mas que no es

considerado un tributo, impuesto, contribucion y tasa.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos del consumidor
(estar debidamente informado sobre los pagos que realiza) que pueden ser
vulnerados en el supuesto de que se continle con los cobros cobro de

afianzamiento de seguridad energética.
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Tabla 42

Ley N.° 30570

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30570
(31/5/2017)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Establecer las normas
basicas y los
lineamientos  generales
para el funcionamiento
de la Biblioteca
Nacional del Peru.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la educaciéon y
cultura  pueden  ser
vulnerados en el
supuesto de que no se
establezcan normas
bésicas y lineamientos
para el funcionamiento
de la Biblioteca
Nacional  del  Pert
(revision material).

- El Poder Ejecutivo,
dentro de los 60 dias
siguientes a la
vigencia de la
presente ley, publica
su reglamento.

Proyecto de Ley
N.° 440/2016-
CR (proyecto

gue sirve como

fundamento de
la ley expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone establecer las
normas béasicas y los
lineamientos generales
para el funcionamiento
de la Biblioteca
Nacional del Per.

- Considera que la
Biblioteca Nacional,
estd llamada a cumplir
un papel irremplazable,
como colaboradora de la

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacién
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en
educacién 'y cultura
(como consecuencia de
la ausencia de normas
basicas y lineamientos

- La Comision de
Cultura y Patrimonio
Cultural, recomendd

la aprobacion del
proyecto de ley,
considerando  entre

otros, actualmente la
Biblioteca Nacional
no cuenta con una

ley de creacidn
expresa que le
atribuya sus

competencias,
funciones, entre otros

148

repositorio.un
ydecuadame

ap.edu.pe
» esta tes)e




NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

educaciéon y la cultura generales para el aspectos, empero
del PerlG, que ofrece funcionamiento de la desarrolla sus
innumerables Biblioteca  Nacional). competencias y
oportunidades de Estos ambitos estan funciones en virtud a
aprendizaje para involucrados con los varias normas como
estimular el desarrollo derechos fundamentales, la Constitucion
de la Nacion. por ende, dicha norma Politica del Perd, la

tendrd como efecto Ley N°30034 que

tutelar dichos derechos.  crea el  sistema
nacional de
bibliotecas, entre
otras, por lo que el
proyecto de ley
impactara
transversalmente
sobre el marco
normativo de las
bibliotecas del pais y
es concordante con la
Constitucion Politica
del Perd y normas
especiales.

Reglamento:

- DS N°010-2017-
MC

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto establecer las normas bésicas y los lineamientos generales
para el funcionamiento de la Biblioteca Nacional del Peru, todo ello porque no
se tiene norma especial para la Biblioteca Nacional, por ello ha venido
desarrollando sus funciones observando diversas normas, por lo que es
importante que cuente con una ley propia para que junto al Sistema Nacional de
Bibliotecas, se constituyan como el marco legal principal para la elaboracion de
una politica bibliotecaria nacional, ello atendiendo los avances tecnoldgicos y

acceso a la informacion en las bibliotecas.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger derechos como la
educacion y cultura que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se
establezcan normas basicas y lineamientos generales para el funcionamiento de

la Biblioteca Nacional del Peru.
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Tabla 43

Ley N.° 30603

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30603
(5/7/2017)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Garantizar el derecho
al juego y la
accesibilidad urbana
para nifios, niflas y
adolescentes con
discapacidad.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacién Si
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien  no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la igualdad,
proteccion especial de
nos nifios, salud vy
recreacion pueden ser
vulnerados en el
supuesto de que no se
garantice el derecho al
juego vy la accesibilidad
urbana para los nifios y
adolescentes con
discapacidad  (revisién
material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente ley en el
plazo de 30 dias
habiles desde su
publicacion.

Proyecto de
Ley N.°
594/2016-CR y
644/2016-CR
(proyectos que
sirven como
fundamento de
la ley
expedida)

¢ Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
considera que es
necesario la inclusion de
las modificatorias
propuestas en la norma a
fin de garantizar que los
nifios y nifias con
discapacidad puedan en
las mismas condiciones
que los nifios que no
padecen de ninguna
discapacidad acceder a

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,

que la futura norma
tendra efectos
favorables en la
igualdad, proteccion
especial de nos nifios,
salud y  recreacién

(como consecuencia de
garantizar que los nifios

- La Comisién de
Inclusion Social vy

Personas con
Discapacidad,
recomendd aprobar

el proyecto de ley,
considerando, entre
otros, proporcionar
espacios recreativos
para nifios y nifias
con discapacidad
garantiza la
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los juegos de recreacién. y nifias con discapacidad accesibilidad y la
accedan en las mismas inclusién de estos en
condiciones de nifios sin  la sociedad.
discapacidad a los
juegos de recreacion).
Estos &mbitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma
tendra como efecto
tutelar dichos derechos.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto garantizar el derecho al juego y la accesibilidad urbana
para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, en condiciones de igualdad,
para su bienestar, salud y desarrollo mediante instalaciones accesibles e

inclusivas en espacios recreativos sean publicos o privados.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, busca proteger derechos
como la igualdad, proteccion especial de los nifios, salud y recreacién que
pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se garantice el derecho al juego

y accesibilidad urbana para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
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Tabla 44

Ley N.° 30630

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30630
(3/8/2017)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cuél es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Autoriza el uso e
izamiento de la bandera
nacional y dispone la
conformacion del

comité intersectorial
para la difusion de los
emblemas de
nacionales.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revisién
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede

inferir que derechos
como la conciencia
civica 'y  patriotica,

integracion nacional y
soberania pueden ser
vulnerados en el
supuesto de que no se
autorice el uso e
izamiento de la bandera
nacional (revision
material).

- El Poder Ejecutivo,
mediante decreto
supremo refrendado
por el presidente del
Consejo de
Ministros,

reglamentara la
presente ley en un
plazo maximo de 60
dias, contados a
partir de su puesta en
vigencia.

Proyecto de
Ley N.°
1426/2016-CR
(proyecto que
sirve como
fundamento de
la ley
expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacion con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacion
adicional

- El proyecto de ley
propone que la Bandera
Nacional pueda usarse e
izarse, sin autorizacién
previa de la Autoridad
Local competente vy
fuera de las fechas de
uso obligatorio,
cumpliendo las
disposiciones que regule
el reglamento de la ley;

- En el proyecto de ley
no se expone
directamente la relacion
con los derechos
fundamentales, sin
embargo, de su
contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
conciencia civica vy

- La Comision de
Defensa  Nacional,
orden interno
desarrollo alternativo
y lucha contra las
drogas, recomendo la
aprobacion del
proyecto de ey,
considerando  entre
otros, la propuesta
legislativa busca que

ademés de conforma un patriética, integraciéon el emblema nacional
Comité  Intersectorial nacional y soberania pueda ser izado en
compuesto por (como consecuencia del cualquier momento
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representantes de los
Sectores de la
Presidencia del Consejo
de Ministros, Relaciones

uso e izamiento de la
Bandera Nacional sin
autorizacion, asi como
mediante el Comité se

por todos los
peruanos con
objetivo de realzar
los actos civicos y

Exteriores, Defensa, propicie el desarrollo de patriéticos con la
Interior, Educacion y la conciencia colectiva finalidad de
Cultura para dictar nacional patriotica. reafirmar y fortalecer
medidas de difusion de nuestra identidad
los Emblemas nacional.
Nacionales, para

propiciar el desarrollo
de conciencia colectiva
nacional patriotica.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto de que la Bandera Nacional pueda usarse e izarse sin
autorizacion y fuera de las fechas de uso obligatorio; asi como se conforme un
Comité Intersectorial para la difusiébn de los Emblemas Nacionales para

propiciar el desarrollo de conciencia colectiva nacional patridtica.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita no se deja
constancia de relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, sin
embargo, efectuando un analisis minucioso se puede observar que el contenido
de la ley (también del proyecto de ley), busca proteger la conciencia civica y
patridtica, integracion nacional y soberania que pueden ser vulnerados en el
supuesto de que no se autorice el uso e izamiento de la Bandera Nacional en
fechas que no sean las obligatorias, asi como no difundir los Emblemas

Nacionales.
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Tabla 45

Ley N.° 30636

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30636
(15/8/2017)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo
de reglamentacion

fijado por el
legislador?

- Crear el Seguro
Obligatorio del Pescador
Artesanal independiente
y tripulantes que estan
excluidos del &mbito de

aplicacion del Seguro
Complementario de
Trabajo de Riesgo
(SCTR).

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como la vida y salud
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se cuente con el Seguro
Obligatorio del Pescador
Artesanal (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
mediante
supremo, reglamenta
la presente ley en un
plazo no mayor de
60 dias calendario,
contados a partir del
dia siguiente de su
publicacion.

decreto

Proyecto de Ley
N.° 1014/2016-
PE(proyecto
que sirve como
fundamento de
la ley expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algun derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone la creacion del
Seguro Obligatorio del
Pescador Artesanal
independiente y
tripulantes, teniendo en
cuenta la naturaleza de
riesgo que constituye la
actividad pesquera vy
existiendo  pescadores
que no tienen cobertura.

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
que la futura norma
tendra efectos
favorables en la vida y
salud (como
consecuencia de la
creacion del  Seguro
Obligatorio del Pescador
Artesanal independiente
y tripulantes). Estos
ambitos estan
involucrados con los
derechos fundamentales,
por ende, dicha norma

La Comision de

Produccién y
Pequefia Empresa y
Cooperativismo,

recomendd la
aprobacion del
proyecto de Ley,
considerando  entre
otros, el  seguro
contra accidentes
reduce la

vulnerabilidad de la
poblacion méas pobre

sufrir un
accidente.
Actualmente un

pescador que sufre
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tendrd como efecto un accidente solvente

tutelar dichos derechos.  con  sus  propios
ingresos los gastos
de recuperacion vy
tratamiento, mientras
que un pescador con
un seguro contra
accidentes podra
continuar con su
recuperacion sin
afectar su liquidez y
por ende sin afectar
su calidad de vida.

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la creacion de Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal
independiente y tripulantes, ello ante la actividad de riesgo que implica la pesca,
tanto méas que existen pescadores gue no cuentan con dicha cobertura, por ello
también se amplia a los tripulantes; ademas es uno de los sectores laborales

informal.

En el contenido de la ley y del proyecto, de forma explicita se deja constancia de
relacion o vinculacion con los derechos fundamentales, busca proteger derechos
como la vida y la salud que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se

tenga Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal independiente y tripulantes.
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Tabla 46
Ley N.° 30646

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30646
(17/8/2017)

¢Cudl es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cual es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Regular el descanso
fisico adicional  del
personal de la salud por
exposicion a radiaciones
ionizantes o sustancias
radiactivas.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omision de
reglamentacion no
tendria efectos negativos
en los derechos (revision
formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que el derecho a
la salud puede ser
vulnerado en el supuesto
de que no se regule el
descanso fisico
adicional del personal de
la salud por exposicién a
radiaciones ionizantes o
sustancias  radiactivas
(revision material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente ley en un
plazo de 30 dias
calendario contados
a partir de su
vigencia.

Proyecto de Ley
N.° 426/2016-
CR (proyecto

gue sirve como

fundamento de
la ley expedida)

¢Cudl es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley

propone  regular en
igualdad de condiciones
laborales sobre el
descanso ante la

exposicion de radiacion
ionizante o sustancias
radiactivas de todos los
profesionales de la salud
y personal de la salud
técnico auxiliar
asistencial de la salud,
sin excepcidn alguna.

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
pues la futura norma
tendra efectos
favorables en la salud e
igualdad en las
condiciones  laborales
(como consecuencia de
la regulacion del
descanso ante la
exposicion de radiacion
ionizante o sustancias
radiactivas de todo el

- La Comision de
Salud y Poblacion y
la  Comisién de
Trabajo y Seguridad
Social,
recomendaron
aprobar el proyecto
de ley, considerando
entre otros, de
acuerdo con el
derecho principio de
igualdad que
reconoce el numeral
2) del articulo 2° de
la Constitucién
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personal profesional y Politica del Perq,

técnico de la salud). resulta l6gico vy
- También en el Estos &ambitos estan razonable  legislar
proyecto se considera involucrados con los ampliando el
que la normatividad derechos fundamentales, indicado  beneficio
vigente,  solo  dos por ende, dicha norma para los  demés
profesionales  (médico tendra como efecto profesionales de la
cirujano y tecndlogo tutelar dichos derechos.  salud 'y para el

médico) se benefician personal de la salud
con el descanso por técnico y auxiliar
exposicion. asistencial de la

salud que se
encuentren expuestos
a los mismos 0
similares riesgos por
la exposicion a
radiaciones
ionizantes 0]
sustancias
radiactivas.

Reglamento:

- DS N°009-2019-
SA

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto la regulacion del descanso fisico adicional del personal de
la salud por exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas, pues la
normatividad vigente regula de manera poco equitativa el tratamiento del

referido derecho.

En el contenido de la ley y del proyecto, se deja constancia de relacién o
vinculacién con los derechos fundamentales, pues se busca proteger derechos
como la salud y la igualdad en condiciones laborales que pueden ser vulnerados
en el supuesto de que se continte con la postergacion del derecho al descanso
del personal de la salud (profesional y técnico asistencial) que se encuentre

expuesto a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas.
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Tabla 47

Ley N.° 30657

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion

Ley N.° 30657

¢Cuél es el objeto y

¢Existe algun derecho

¢ Cual es el tiempo

(13/9/2017) contenido de la ley? involucrado en el de reglamentacion
rango de aplicacion de fijado por el
la ley? legislador?

- Autorizar el cambio de
grupo ocupacional 'y
cambio de linea de
carrera del personal de
la salud del Ministerio
de Salud, de sus
organismos publicos y
de las unidades
ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales.

- Expresamente la ley no
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacién no
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que derechos
como el trabajo e
igualdad ante la ley que
pueden ser vulnerados
en el supuesto de que no
se autorice el cambio de
grupo ocupacional y
cambio de linea de
carrera del personal de
la  salud  (revision
material).

- El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento de la
presente ley en un
plazo de 30 dias
calendario contados
a partir de su
vigencia.

Proyecto de Ley
N.° 1430/2016-
CR; 1768/2017-
CR; 492/2016-
CR; 590/2016-
CR;y
627/2016-CR

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley se
fundamenta en el hecho

- En el proyecto de ley
no se expone

- La Comisiéon de
Salud y Poblacién,

(proyectos que  que, desde hace varios directamente la relacion recomendo la

sirven como afios en el Ministerio de con los derechos aprobacion del
fundamentode la Salud, en sus fundamentales, sin proyecto de ley,
la ley expedida) organismos publicos y embargo, de su considerando entre

en las unidades
ejecutoras de salud de
los gobiernos regionales,
no se han habilitado las
condiciones

presupuestales que
posibiliten la progresion
en la carrera para los

contenido y alcances
puede desprenderse, que
la futura norma tendra
efectos favorables en la
igualdad (de
oportunidades) y el
trabajo (condiciones
laborales) Estos d&mbitos

otros, las iniciativas
legislativas estan
dirigidas a que el
Estado cumpla con
adoptar medidas
econémicas hasta el
maximo de los
recursos de que
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servidores publicos. estan involucrados con disponga, para
los derechos lograr,

fundamentales, por progresivamente la

N ende, dicha norma plena efectividad del

- También en el {engra  como efecto derecho al trabajo y

proyecto se considera
que el personal
nombrado de salud ha
realizado estudios
profesionales o técnicos
a su costo con la
expectativa de seguir
progresando en la
carrera, al no darse ello

tutelar dichos derechos.

la promocion de los
servidores de salud a
la categoria superior.
Cabe precisar que el
cambio de grupo
ocupacional 'y el
cambio de linea de
carrera no
constituyen ingreso

se tiene pedidos de de nuevo personal,
implementacion de toda vez que los
medidas que conduzcan servidores que
a la progresion en la participaran en dicho
carrera, mediante el proceso se
ascenso del servidor al encuentran ya

nivel inmediato superior
de su respectivo grupo
ocupacional, el cambio
del grupo ocupacional,

incorporados a la
carrera.

Reglamento:

asi como el cambio de
linea de carrera. -
SA

DS N°033-2017-

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto autorizar el cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal de la salud del Ministerio de Salud, de sus
organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, pues en el sector salud existe un namero significativo de servidores
que han realizado, razon para efectuar el cambio de grupo ocupacional y el
cambio de linea de carrera asi como el ascenso de personal, que serpia una
estrategia de cierre de brechas en recursos humanos, permitiendo gestionar de

forma mas eficiente del recurso humano en salud.

En el contenido de la ley y del proyecto, se deja constancia de relacién o
vinculacion con los derechos fundamentales, pues se busca proteger derechos
como la igualdad (de oportunidades) y el trabajo (condiciones laborales) que
pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se autorice el cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud del Ministerio
de Salud de sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los

gobiernos regionales.
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Tabla 48

Ley N.° 30669

TESIS EPG UNA - PUNO

Norma que
carece de
reglamentacion

Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacién

Ley N.° 30669
(4/10/2017)

¢Cuél es el objeto y
contenido de la ley?

¢Existe algun derecho
involucrado en el
rango de aplicacion de
la ley?

¢ Cudl es el tiempo

de reglamentacion
fijado por el
legislador?

- Promover el acceso y
cobertura de las
personas con
discapacidad a las
tecnologias de apoyo,
dispositivos 'y ayudas
compensatorias,
mediante la
modificacion del
articulo 33° de la Ley
N°29973-Ley  General
de la Persona con
Discapacidad.

- Expresamente la ley
establece aspectos o
situaciones  vinculados
con los derechos
fundamentales, es decir,
la omisién de
reglamentacion Si
tendria efectos negativos
en los derechos
(revision formal).

- Examinando el objeto
y contenido de la ley, si
bien no lo dice
expresamente, se puede
inferir que el derecho
puede ser vulnerado en
el supuesto de que no se
promueva el acceso y

cobertura de las
personas con
discapacidad a

tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayudas
compensatorias
(revision material).

- El Poder Ejecutivo
reglamenta la
presente ley en un
plazo de 30 dias
habiles contados
desde su publicacion.

Proyecto de Ley
N.° 444/2016-
CR (proyecto

que sirve como

fundamento de
la ley expedida)

¢Cuél es el objeto y
contenido del proyecto
de ley?

¢ Tiene vinculacién con
algan derecho
fundamental la futura
ley?

Informacién
adicional

- El proyecto de ley
propone, promover el
acceso y cobertura de
las personas con
discapacidad a las
tecnologias de apoyo,
dispositivos 'y ayudas
compensatorias, ante la
ausencia de un plan que
establezca por parte del

- En el proyecto de ley
se expone directamente
la relacion con los
derechos fundamentales,
pues la futura norma
tendra efectos
favorables en la salud,
(acceso y atencion).
Estos a&mbitos estan
involucrados con los

- La Comisiéon de
Inclusion Social vy

Personas con
Discapacidad,

recomendd la
aprobacion del

proyecto de ley,
considerando  entre
otros, en el marco del
modelo social,

Estado las directrices derechos fundamentales, recogido por el
que corresponden al por ende, dicha norma articulo 1 de Ila
proceso de tendra como efecto Convenciobn  sobre
rehabilitacién y tutelar dichos derechos.  los Derechos de las
habilitacion  de las Personas con
personas con Discapacidad, el cual
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discapacidad

- También en el
proyecto se considera
que se promueva la
implementacion de
centros de reciclado,
adaptacién y arreglo de
las  tecnologias  de
apoyo, dispositivos 'y
ayuda compensatoria a
fin de contar con centro
de fabricacién y
mantenimiento de bajo
costo y poder ampliar la
vida atil de los equipos
que se vienen utilizando;
asi como se promueva

considera que la
discapacidad es
generada por las
barreras del entorno
y no por las
deficiencias fisicas,
mentales,

intelectuales 0
sensoriales que una
personas pueda tener,

quedando en
evidencia que las
tecnologias de
apoyo, dispositivos y
ayudas

compensatorias  son
elementos que
permiten eliminar o
aminorar dichas

barreras, permitiendo

mecanismos para que el la incorporacion

sector p,rivado otorgue plena y productiva a
tecnologias de apoyo, la sociedad de dichas

dispositivos oy ayuda personas.
compensatoria a las
personas con

discapacidad..

Los datos que acaban de recabarse de la ley y el proyecto de ley hacen inferir
que tiene como objeto promover el acceso y cobertura de las personas con
discapacidad a las tecnologias de apoyo, dispositivos y ayudas compensatorias,
que coadyuven al proceso de rehabilitacién y habilitacién de las personas con
discapacidad, ello mediante el acceso a medicamentos de calidad, tecnologias de
apoyo entre otros, asi como promover la implementacion de establecimientos o
centros de estudios superiores, universitarios y técnicos vinculados al disefio,
manufactura, suministros y refaccion de vehiculos especiales asi como

tecnologia de apoyo, dispositivos y ayudas compensatorias.

En el contenido de la ley y del proyecto, se deja constancia de relacién o
vinculacion con los derechos fundamentales, pues se busca proteger derechos
como la salud (acceso y atencion) que puede ser vulnerado en el supuesto de que
no se promueva el acceso y cobertura de las personas con discapacidad a las

tecnologias de apoyo, dispositivos y ayudas compensatoria.
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4.2. Resultados y discusion del primer objetivo especifico: La omision de
reglamentacién y efectos en los derechos fundamentales: la vulneracién de

derechos por ausencia de reglamentacion legislativa

El asunto central que se aborda en este acapite consiste en determinar los derechos
fundamentales vulnerados con la omision de reglamentacion. Ese dato lo obtuvimos
previa evaluacion del contenido de las leyes que permanecen sin reglamentacion, ya que
esas leyes todavia requieren de reglamento para que sean eficaces. Cabe poner atencion,
en este punto, a que los derechos fundamentales identificados fueron diversos, en ese
sentido, se realizara una sintesis para observar el panorama completo. En los proyectos
de ley y la ley que fueron presentados en los cuadros de resultados —previo analisis
detallado— dimos cuenta que de su contenido se desprenden diversos derechos, es decir,
desarrollan algun rasgo relacionado con los derechos. En lo sucesivo indicaremos los
derechos comprendidos y ver como es que se vulnera un derecho con la omisién de
reglamentacion. En esas circunstancias, 1o mas importante es establecer la ausencia de
reglamentacién para posteriormente dar cuenta sobre los derechos y principios que se
verian amenazados con esa situacion. Al respecto, procederemos del siguiente modo: (i)
identificacion de los derechos fundamentales vulnerados con la omision de
reglamentacion y (ii) establecer si existen principios afectados con la ausencia de
vulneracion. Todo eso para tener en cuenta que una ley sin reglamentar es un riesgo

para los derechos y no solamente resta eficacia al mismo.

Hemos podido notar que existen leyes que estan orientadas a proteger y conservar el
medio ambiente y la biodiversidad, por consiguiente, su finalidad es proteger el derecho
fundamental a vivir y gozar de un medio ambiente sano asi como equilibrado (derecho
previsto en el texto constitucional). En otra ley, se ha podido notar que tiene como fin la
proteccion de derechos como la salud publica y el medio ambiente, ante tales
circunstancias, podemos evidenciar que la ley que carece de reglamentacion pone en
esos derechos, puesto que todavia no se aplican en la realidad, incluso, la eficacia de la
ley se ve restringida, puesto que muchas veces se espera que la reglamentacion sirva
como un mecanismo para poner en marcha la norma. En todo eso, la finalidad de la
norma estuvo orientado a que se administre adecuadamente el manejo de residuos
toxicos que ponen en riesgo la vida y salud de las personas, por ende, requiere de

manejo adecuado.
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En otra ley se pone en riesgo el derecho a la salud, al respecto, existe una ley que
promueve el acceso y cobertura de las personas con discapacidad a las tecnologias de
apoyo, dispositivos y ayudas compensatoria, u otra norma que desarrolla la aplicacion y
atencion a la ciudadania en su conjunto para garantizar la cobertura del derecho de
salud, mediante el SIS, en la misma linea, otro caso que puede anotarse es que la ley
busca proteger el derecho al trabajo del personal médico de ESSALUD que ademas se
permita su incorporacién a la carrera médica, en aplicacion de la Ley del Trabajo
Médico. Otra norma importante es la que busca darle sostenibilidad financiera a la Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud y asi garantizar el acceso a las
prestaciones esenciales de cobertura de salud. También existe aquella norma que busca
proteger la salud que puede ser vulnerado en el supuesto de que las entidades e
instituciones publicas y privadas no adopten las medidas de prevencion para reducir los
efectos nocivos de la exposicion a la radiacion solar. En otra ley, ademas, se pude notar
que busca proteger el derecho al servicio de salud que puede ser vulnerado en el
supuesto de que no se implemente y regule la telesalud para la atencion oportuna en el

servicio de salud en todo el pais.

En otras normas se propende a la proteccion del derecho a la educacién, puesto que se
busca la proteccion,; después, la norma también tiene una finalidad de reparacion de la
infraestructura de centros educativos ubicados en zonas de pobreza o el ejercicio
profesional en bibliotecologia y ciencias de la informacién, para lograr el acceso a la
educacion en condiciones seguras, en otra norma, su finalidad es promover el derecho
fundamental a la educacion superior, mediante estudios de post grado, dirigido a
servidores publicos por la debilidad de capacitacién de los mismos, ello mediante
programas de becas. En esas circunstancias, al no haberse reglamentado se viene
vulnerando el derecho a la salud y la educacién son los mas afectados con la omision de
reglamentacion, adicionalmente, hay que considerar que la eficacia de la norma se
reduce. Existe una ley que busca proteger derechos como la educacion, ello mediante la
promocion de la ciencia, innovacién y tecnologia, asi fortalecer el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El derecho a la vida de los usuarios porque se pueden generar perjuicios econémicos a
los fabricantes o distribuidores de los mismos, en este caso, el manejo de artefactos
peligrosos. Al respecto, otra ley busca proteger derechos como la vida y la salud que

pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se cree el Registro Nacional de
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donacion renal cruzada. Otra norma considera que busca proteger derechos como la
vida, salud y ambiente saludable que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se
regule los plaguicidas de uso agricola, para evitar problemas de salud puablica y
ambiental originados por el uso irracional de plaguicidas nocivos, asi como generar
conciencia en los productores agropecuarios. A eso se suma otra disposicion considera
proteger derechos como la vida y la salud que pueden ser vulnerados en el supuesto de
que no se tenga Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal independiente y tripulantes.
Finalmente, otra ley que busca proteger derechos como salud, integridad y libre
desarrollo fisico y mental de nifios y adolescentes que pueden ser vulnerados en el
supuesto de que no se promueva el uso seguro y responsable de los TIC por nifios y

adolescentes para protegerlos de los peligros del mal uso de internet.

En esa orientacion, aparecen otras normas que tienen en su filosofia proteger derechos
como la igualdad (la igualdad, que puede ser vulnerado en el supuesto de que se
continte con la omision de otorgar licencias o permisos remunerados a los médicos que
son directivos, cuando ejercen cargos en representacion del Colegio, pues sucede lo
contrario en otros colegios), derechos como el trénsito, traslado de pasajeros y
mercancias, derecho a la integridad, la vida y otros. En otra norma, ha podido notarse
que se protege derechos como la igualdad (de oportunidades) y el trabajo (condiciones
laborales) que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se autorice el cambio de
grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud del Ministerio
de Salud de sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales. En la misma linea, se apunt6 la proteccion de derechos como al
trabajo e igualdad ante la ley que pueden ser vulnerados en el supuesto de que se
continte con el CAS (régimen laboral especial), pues supone un trato discriminatorio
con los trabajadores del sector publico que desarrollan la misma labora y asumen las
mismas responsabilidades (regimenes publico y privado). También otra ley busca
proteger derechos como la igualdad, proteccion del anciano, proteccion social y salud.
En otra norma, se propende proteger derechos como la igualdad, proteccion especial de
los nifios, salud y recreacion que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se
garantice el derecho al juego y accesibilidad urbana para nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad.

En otros proyectos de ley y ley, puede constatarse que no existe relacion o vinculacion

con los derechos fundamentales, al menos, directamente no puede desprenderse esa
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situacion, pero de forma indirecta algunas cuestiones que emergen a raiz de la finalidad
perseguida de la norma son: la generacion de mayores fuentes de empleo y recursos, lo
que tendra incidencia directa en el derecho al trabajo y el desarrollo de actividades
econdmicas; empero, todo ello esta condicionado a la publicacion del reglamento, pues
la Ley entrard en vigencia a los 10 dias de la publicacion del reglamento. También
sucede como en aquellos casos como promover la inversion privada y proteger el
patrimonio cultural de la Nacidén, mediante el turismo. Otra ley, tiene como objeto
proteger derechos como la autonomia de los Colegios Regionales, que puede ser
vulnerado en el supuesto de que no se reconozca en forma expresa dicha autonomia,
perjudicandose a los Colegios Regionales, como en la disponibilidad inmediata de los
recursos econdmicos disponibles de cada Colegio Regional. Esta el caso de la ley que
busca proteger el derecho de acceso a la cultura que puede ser vulnerado en el supuesto

de que no se creen los puntos de cultura.

En algunos proyectos de ley y la misma ley no se consideran los derechos
fundamentales, pues su contenido se vincula con otros asuntos como la creacion de
condiciones para la creacion de la riqueza, incluso, se indica la distribucion no sélo
equitativa sino también justa de la renta por explotacién de los recursos naturales a los
gobiernos regionales y locales a nivel nacional, o, puede considerarse el contenido de la
ley (también del proyecto de ley), promover la inversion en turismo en el departamento
de Tumbes, como zona de frontera y por poseer recursos turisticos. También se pone a
consideracién la proteccion de derechos como la generacién de ingresos econémicos
(economia) y mejorar la condicion de vida de los productores, ello incorporandolos al
mercado en mejores condiciones. En esa orientacion, también emerge la necesidad de
proteger derechos como el uso sostenible de recursos naturales en su explotacion, pues
algunos sectores son riesgosos. En otro lugar, otro caso aislado donde se aprecia el
involucramiento de derechos fundamentales es de aquella norma que busca proteger
derechos como la participacién en los organismos deportivos que puede ser vulnerado
en el supuesto de que se tomen decisiones en el ambito deportivo inobservando la
experiencia de la actividad deportiva. Es cierto que en estos casos no habria vulneracion
de derechos, pero si existe la transgresion al principio de seguridad juridica y la
restriccion de la eficacia de las normas, incluso, puede establecerse en alguna medida

que eso evidencia ausencia de manejo de técnica legislativa.
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Finalmente, en forma diversa, algunas leyes tienen como finalidad brindar la proteccion
de la libertad religiosa (velatorio de los caidos en enfrentamiento) que pueden ser
vulnerados en el supuesto de que no se potencie la intervencion de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, para que brinden seguridad y proteccion en su intervencion. En la
misma linea, se busca proteger la conciencia civica y patriotica, integracién nacional y
soberania que pueden ser vulnerados en el supuesto de que no se autorice el uso e
izamiento de la Bandera Nacional en fechas que no sean las obligatorias, asi como no
difundir los Emblemas Nacionales. Continuando con ello, ademéas, se busca la
promocion del uso sostenible de recursos naturales, la conservacion de la diversidad
bioldgica y &reas naturales protegidas, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.
En otros casos, busca proteger el derecho al pago de reparacion civil, establecida en
sentencia penal con calidad de cosa juzgada que puede ser vulnerado en el supuesto de
que no se cuente con el Registro, pues la inscripcién de deudores en el Registro.
Finalmente, busca proteger derechos del consumidor (estar debidamente informado
sobre los pagos que realiza) que pueden ser vulnerados en el supuesto de que se

continte con los cobros cobro de afianzamiento de seguridad energética.

En todo esto la nocion de Estado de Derecho que se vincula con los principios de
legalidad (actuacién de poderes publicos de acuerdo a la ley), igualdad ante la ley,
seguridad juridica e independencia de los jueces. En este caso, lo que nos interesa es la
seguridad juridica porque en el seno del Estado de Derecho se entiende como la
realizacion del derecho tal como viene prescrito, esto es, certeza y que sea “seguro para
sus destinatarios tanto en su existencia como en el contenido de sus mandatos™ . Ese
punto es la que viene contradicha con la ausencia de reglamentacion porque
imposibilidad la conformidad con el derecho y previsibilidad en la aplicacion de la
norma. En la mayoria de las leyes que carecen de reglamento lo que ha venido
sucediendo es que la omision de reglamentacion ha causado problemas en la eficacia de
la norma, puesto que el ciudadano o quién se vea beneficiado con la ley no podra
acceder pedir su cumplimiento, peor ain, no verd la efectividad de su contenido,
mientras no se haya emitido el reglamento. Alli puede notarse que la ausencia de
reglamento afecta la seguridad juridica, puesto que el contenido de una ley no puede

aplicarse tal como se espera.

El otro asunto que emerge de las normas que carecen de reglamento es la vulneracion de

derechos fundamentales, puesto que las leyes tienen como finalidad optimizar derechos
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como el ambiente, salud, igualdad, entre otros, sin embargo, la omision de
reglamentacion viene impidiendo ese propoésito. Tal situacion desde la perspectiva del
constitucionalismo es insostenible, ya que la eficacia normativa de la Constitucion, el
contenido sustancial de los derechos, la garantia jurisdiccional, la aplicacion inmediata
de la Constitucion y la primacia de los derechos condicionan a que esa situacion de
vaciamiento de derechos no se produzca y se implemente de manera urgente la regla
complementaria para que ley opere correctamente. Notaremos que bajo el Estado
Constitucional, no puede dejarse a la buena voluntad de los encargados para cumplir
con la norma, es mucho mas delicado aun cuando se trata de derechos fundamentales,
en estos casos, es imperativo el cumplimiento de las normas relativos al mismo. Y como
hemos puesto en evidencia, los derechos como la salud, medio ambiente, consumidor,
entre otros, estan restringidos porque no se reglamenta, situacion prohibida dentro del

Estado Constitucional.

También se debe indicar que la omision de reglamentacién viene contraviniendo la
eficacia de la ley y, de paso, agrede derechos fundamentales. Al respecto, se ha
considerado que la eficacia de una ley es para asegurar que sus prescripciones operen en
el plano de la realidad, puesto que sirven para que se cumpla efectivamente. Mientras no
haya reglamento, muchas leyes carecen de eficacia porque no se aplican en el plano
practico, pues quienes estan encargados de cumplir o implementar la ley, aseguran que
hay que esperar a que se reglamente para después cumplirlo, hasta esperar que eso
suceda muchos derechos son vulnerados. En este punto, ademas, cabe apuntar que
existe una apreciacion equivocada porque la eficacia porque una ley ya es eficaz desde
su aprobacion y publicacion en el diario EI Peruano, sin embargo, algunos funcionarios
parecen no comprender ello, eso no es todo, pues también se produce el caso de que la
misma ley preveé la reglamentacion para que la misma surta efectos, en ese supuesto, es
dificil revertir o cambiar el panorama, puesto que la misma norma exige reglamento
para ponerse en marcha. En fin, con todo esto, lo notorio es que mientras la ley no se
reglamente vulnera de derechos —cuando se trata de leyes que desarrollan derechos—,

por consiguiente, la ley es ineficaz.

Entonces, con todo lo manifestado, ahora podemos mencionar que la seguridad juridica
se asocia con la proteccion de los derechos fundamentales porque garantiza que las
leyes se reglamenten, ademas, es propio del Estado Constitucional que las exigencias

objetivas de la norma y el “cumplimiento del derecho por sus destinatarios y por los
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organos de aplicacion” porque el derecho aplicable tiene que ser “conocido y
comprendido tanto por los particulares como por los operadores juridicos para que se
puede hablar de seguridad juridica” (Huerta, 2017, p. 269). Eso en buena medida es lo
que se ve restringido con la ausencia de reglamentacion porque no se puede conocer y
comprender a cabalidad el alcance de la ley, ademas, queda restringida su eficacia.
También debemos indicar que una ley sin reglamentar muchas veces no es precisa, clara
y coherente, sino que resulta oscura y confusa por lo que no puede cumplir con su
funcién regulativa ni ser eficaz en detrimento de su normatividad (Huerta, 2017, p.
270).

En suma, la falta de reglamentacién de la ley es una grave omision teniendo en cuenta
que diversos derechos fundamentales estan en juego y quedan postergados, puesto que
sin reglamento es ineficaz una ley. Tal situacion tiene mucho que ver con el disefio
actual de la reglamentacién, pues cada norma aprobada por el Congreso —siempre que
requiera reglamentacion— es remitida al Ejecutivo para que emita reglamento, incluso,
pasa por el Ministerio correspondiente, pero ese proceso hay veces tarde e impide que la
norma cobre sus efectos; ese disefio podria cambiar, pues debe priorizarse el tramite de
la reglamentacién. En general, de todo lo mencionado, podemos establecer que los
derechos fundamentales son agredidos con la ausencia de reglamentacion, pues llegan a
configurarse como una omision que se torna en inconstitucional; con la finalidad de
superar esa situacion, lo correcto es mejorar los disefios de reglamentacion porque se
requiere que el tiempo de duracién de la emision del reglamento sea rapido (o crear una
entidad especializadas que vele por la reglamentacién que depende de diversos

ministerios).

4.3. Resultados y discusién del segundo objetivo especifico: el procedimiento de
reglamentacioén: los defectos o vacios en el procedimiento de reglamentacion de

leyes y su repercusion en los derechos fundamentales

El procedimiento de la reglamentacion queda en manos del Poder Ejecutivo, pues la
potestad reglamentaria recae en el Poder Ejecutivo segun el articulo 118, inciso 8 de la
Constitucion, pues se dispone que “corresponde al presidente de la Republica ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones”. En la misma linea, la Ley Organica del

Poder Ejecutivo que dispone que son funciones del Poder Ejecutivo reglamentar las
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leyes, evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento. Emite Decreto Supremo que
reglamenta la Ley (Restrepo & Restrepo, 2017; Tafur, 2018). En todo esto, una ley
aprobada por el Congreso de la RepuUblica es enviada al Poder Ejecutivo para que
reglamente en el tiempo que ella dispone, ademas, ese procedimiento se efectuara sin
desnaturalizar la ley objeto de reglamento. Ese es el procedimiento de reglamentacion

vigente hasta el momento.

El procedimiento de reglamentacién en los hechos puede catalogarse de la siguiente
manera: (i) el Congreso emite una ley y se dispone la reglamentacion para que el
Ejecutivo poner en marcha la norma, (ii) la Oficialia Mayor o una entidad competente
del Congreso remite al presidente de la RepuUblica para que se proceda con la
reglamentacion de la ley, (iii) cuando la ley llega al despacho del presidente, este la
remite al 6rgano o sector correspondiente para efectle la reglamentacion, normalmente,
a los ministerios competentes, (iv) una vez que llega al despacho del Ministerio u otra
entidad competente, la ley es revisada y se procede a reglamentar dando cuenta de los
alcances y la finalidad de la norma, incluso, es posible que en esta etapa pueda
preguntarse al Congreso si algunas partes de la ley no se comprenden, (v) la ley con
reglamento es devuelto al presidente de la Republica para que apruebe el Decreto
Supremo que reglamenta la ley —acompafiado con el presidente del Concejo de
Ministros— y (vi) el reglamento de la ley se publica en el Diario El Peruano para que
tenga eficacia. Ese es el procedimiento visto a grandes rasgos, claro que existen puntos

0 espacios pequerfios en ese procedimiento.

El procedimiento fijado para la reglamentacion muchas veces es complejo y demora
bastante tiempo hasta alcanzar la aprobacion del reglamento. Eso ha obstaculizado que
algunas leyes entren en vigor y cobren vigencia inmediata, a pesar de que la misma ley
menciona que la ausencia de reglamento no impide la vigencia de su contenido. En
varias ocasiones, se advirtié que el reglamento es necesario porque la ley es insuficiente
para su aplicacién inmediata, pues requiere de la intervencién de otros 6rganos y, por
supuesto, irrogan gastos, en esos casos el presidente tiene que aprobar el reglamento
disponiendo el alcance y la forma en que se ejecutara ello. En otros supuestos, la ley fue
redactada de manera oscura lo que ha impedido que pueda cumplirse con su eficacia,
por esa razon, el reglamento tarde en expedirse. Al respecto, dos asuntos son
problematicos en el procedimiento de reglamentacion: (i) el tiempo que demora en

reglamentarse una ley, pues en el Ejecutivo toma tiempo més que el razonable, es decir,
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se demora mucho tiempo vy (ii) el Congreso envia una ley que no es clara o ambigua,

entonces, genera retardo en su reglamentacion.

Asi, el procedimiento de reglamentacion implementado y que opera en el orden juridico,
resulta complejo porque puede advertirse que toma tiempo y hay veces el dérgano
competente para reglamentar incumple con su tarea. Exigir que cumpla con esa funcion
toma mucho tiempo, puesto que se debe pedir a dicho 6rgano actle de manera
inmediata, sin embargo, no es posible obligarlo a que lo haga de manera inmediata, sino
que debe esperarse a que mecanismos como el proceso de cumplimiento u otros
transiten por la via correspondiente hasta llegar a obligarlo. En ese orden, la
complejidad radica en dos dimensiones: (i) la ausencia de voluntad en cumplir con la
reglamentacion por el drgano competente y (ii) la imposibilidad de exigir la
reglamentacion inmediata con las vias juridicas existentes, puesto que tendra que
transitarse por un procedimiento para recién alcanzar la reglamentacion. En esas
condiciones, el procedimiento requiere de ajustes y, en algunos casos, modificacion, lo
que supone crear reglas que permitan la reglamentacion inmediata o prescindir del

mismo cuando eso fuese posible —tal como méas adelante lo damos a conocer—.

El procedimiento de reglamentacion de una Ley de acuerdo con la normatividad vigente
es algo difuso, tal como lo veremos a continuacion. La Constitucion en el articulo 118.8
indica que el Presidente de la Republica estd a cargo de la reglamentacion de leyes.
Después, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, genéricamente, sefiala que las leyes
requieren de reglamento y que el reglamento no debe trasgredir ni desnaturalizar la ley.
En la misma linea, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la presidencia
del Consejo de Ministros -PCM (aprobado por Decreto Supremo N°022-2017-PCM, en
su articulo 38° y literal d) sefiala que la Secretaria de Coordinacion tiene como funcién
coordinar con los Sectores competentes la elaboracion de los reglamentos de Ley de
caracter multisectorial (Congreso, 2012, 2014, 2017). Tal como podremos advertir,
estas normas no precisan con claridad el procedimiento de reglamentacion, sino que
deja posibilidades abiertas o a la coordinacion entre algunos sectores del Poder
Ejecutivo.

Hasta el momento de las normas citadas, podremos notar que no se tendria un
procedimiento establecido para la reglamentacion de leyes, con pasos o0 etapas que

deban cumplirse; ademas, no existe una fijacion de plazos, mas aun si en las leyes que
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requieren de reglamentacion sefialan el plazo para ello; sin embargo, dichos plazos no se
cumplen, por lo que se debe tener presente, que si bien la reglamentacion estd a cargo
del Presidente de la Republica, se entenderia que no estaria sujeta a plazo, y seria una
funcién permanente; empero, se requiere de plazos, por razones de orden y se
concreticen las reglamentaciones, pues en la investigacion se tienen leyes desde el afio
2005 sin reglamento. En todo esto, hay que precisar que tampoco se tiene prevista
sancion alguna en caso de incumplimiento en la reglamentacién de leyes y la
responsabilidad en la que incurriria el funcionario a su cargo. Esa situacion, en gran
medida, se ha generado a raiz de que se carezca de un procedimiento establecido para la

reglamentacion de una ley.

Tal como hemos podido notar del contenido de las normas que acabamos de citar,
unicamente, se remiten a dar cuenta sobre la competencia de determinado 6rgano para
implementar la reglamentacion. Eso denota que carece de un procedimiento claro y
coherente que permite identificar el transito o recorrido que debe efectuar una norma
para que pueda ser reglamentada. En ese sentido, se produce una fragmentacion y vacio
procedimental, siendo asi, se necesita incorporar o fijar un procedimiento que permita
establecer el trayecto para que una ley se reglamente, a su vez, eso debe ser coherente y
claro, de tal modo que se evitan problemas de omision de reglamentacion (Doménech,
2002; Tribunal Constitucional, 2010). La idea es que los responsables de la
reglamentacién, en este caso, el Poder Ejecutivo y sus diversas instancias tengan
funciones claras para reglamentar una ley, en la actualidad, se mencionan ciertos
Organos, pero en la practica se efectla de manera informal, eso ha generado que existe

problemas en la reglamentacion.

Tomando en consideracién los vacios y problemas en el procedimiento de
reglamentacion de wuna ley, ofrecemos y planteamos un protocolo sobre el
procedimiento o trayecto que debe recorrer una ley aprobada por el Congreso para su

reglamentacion. El documento debe considerar:

M Emitida la Ley que dispone su reglamentacion, se remite al Presidente de la
Republica, quién en el plazo de 24 horas deriva a la Secretaria de Coordinacion de la
PCM, que en el plazo de 2 dias habiles remite la ley al 6rgano o entidad competente
(previa evaluacion de la especialidad y competencia).
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(i)  El 6rgano competente, una vez recepcionado, tiene el plazo de 5 dias habiles
para emitir informe y plan de trabajo para la reglamentacion de la ley, contemplando

plazos y complejidad.

(ili)  El plazo méaximo para elaborar el proyecto del reglamento es de 180 dias

habiles.

(iv)  El proyecto de ley es devuelto a la Presidencia de la Republica, que tiene el
plazo de 5 dias para efectuar observaciones, de lo contrario es aprobada mediante un

Decreto Supremo, para finalmente publicarlo en el diario oficial El Peruano.

(v) La comision de seguimiento de leyes pendientes de reglamento del Congreso de
la Republica debe informar al Pleno del Congreso sobre el cumplimiento de los plazos

en la reglamentacion de leyes por el Presidente de la Republica — PCM.

(vi)  En caso de incumplimiento de los plazos previstos, incurren en responsabilidad
administrativa funcional (consecuencia de una gestion deficiente) tanto el Presidente de

la Republica, asi como el funcionario a cargo de la entidad responsable.

Finalmente, en este caso debe tenerse especial consideracion en que los derechos
fundamentales son mandatos que obligan al poder publico y privado de manera efectiva,
por consiguiente, no debe mediar ningln tipo de restriccion u obstaculizacion al
momento de exigir su cumplimiento e implementacion, esto es, tanto el Estado y los
particulares no pueden alegar o invocar razones validas para incumplir con el respeto de
los derechos fundamentales porque operan de forma efectiva y no admiten oposicion de
ningun tipo. En tal sentido, resultaria descabellado sostener que una ley o disposicion
legal deba estar sujeto a mayores elaboraciones normativas para recién garantizar su
cumplimiento, sino que debe promoverse su eficacia inmediata, respondiendo a la
naturaleza del mismo (Tribunal Constitucional, 2010). En este contexto, es mucho mas
importante garantizar los derechos que esperar a que se cumpla con la expedicion del
reglamento, por ese motivo, en este punto, ofrecemos un esquema de reglamentacion
gue permita acercarse un poco mas y desde mejor dptica al proceso de reglamentacion,
debido existen problemas o vacios en el procedimiento de reglamentacion, sin embargo,
eso puede ser superado con los puntos que acabamos de mencionar, eso para aclarar la
actividad de reglamentacion (también se adjunta en el anexo un esquema referido al

mismo).
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4.4. Resultados y discusién del tercer objetivo especifico: las razones detras de la
ineficacia de una ley: en busca de los motivos que establecen la necesidad de

reglamentar una norma

Este apartado de la investigacion busca responder a la interrogante ;Cual es la
necesidad o justificacion que existe para reglamentar una ley? ¢Es posible considerar
que una ley pueda ser operativa sin reglamentacion? ¢Cuales son los problemas de la
reglamentacién? Todo esto, en buena medida, es la basqueda de las razones que estan
detras de la ineficacia de una ley porque frente a la ausencia de reglamento, la ley no
podra cobrar eficacia, es decir, no puede operar de forma plena. Existen razones a favor
y en contra que estan detréas de la reglamentacion legislativa, pues una ley por si mismo
no puede prever todos los aspectos que deben considerarse porque muchas veces es
imprecisa; de otro lado, se sostiene que la reglamentacion de una ley es innecesaria
porgue no contribuye a la eficacia de la ley, es una agravante que retarda la eficacia de
la norma debido a que la reglamentacion se coloca como un obstaculo innecesario, por
lo siguiente: (i) la reglamentacion de la ley toma tiempo y (ii) la reglamentacion resta
eficacia de la ley, mientras logre crear el correspondiente reglamento.

En lo sucesivo damos cuenta de las razones que justifican la tesis de la reglamentacion y
la supresion del reglamento para que las leyes sean eficaces. En este punto, separaremos
en dos dimensiones: razones para reglamentar y razones para prescindir de la
reglamentacion. El primero, da cuenta de la importancia de la reglamentacion desde el
plano practico. El segundo, considera algunos aspectos para evitar el condicionamiento
de las leyes a la reglamentacion (una ley debe aplicarse, incluso, si carece de
reglamentacion). En ambos casos, se efectuard una exposicion de los motivos que estan
detras, considerando que existen muchas leyes que permanecen sin reglamentaciéon y lo
[lamativo es que versan sobre cuestiones como los derechos fundamentales, la seguridad

juridica, entre otros, tal como previamente hemos dado cuenta.

4.4.1. Las razones para reglamentar una ley: una lectura tedrica y

pragmatica

Es cierto que la Constitucion y la Ley Organica ordenan la reglamentacién, sin
embargo, esas razones de orden legal son insuficientes puesto que existen
fundamentos extra que estan detras de la reglamentacion, pues no es solo una

situacion normativa, Sino que existen razones de orden tedrico que motivan la
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reglamentacion. Lo anterior puede desprenderse a raiz de la revision del sentido
0 razones que se emplean para que la ley sea reglamentada, pues no parece ser
una cuestion formal o de cumplimiento de alguna cuestion adicional para que la
ley opere, sino que detras de eso estan algunas justificaciones. Estos pueden ser
admitidos o comprendidos, pero en gran medida parecen que resultan
equivocados, pues una lectura tedrica y pragmatica permite ver que exigir la
reglamentacion retrasa el cumplimiento de la norma, a pesar de que existan

razones justificadas de por medio, segun lo veremos a continuacion.

Desde la perspectiva constitucional, la reglamentacion es una atribucion del
Poder Ejecutivo que debe cumplir a través de las entidades correspondientes,
pues las leyes son especializadas y requieren conocimiento del sector pertinente
por la materia que regula la ley. Y es que la facultad para reglamenta recae sobre
el presidente de la Republica, segun el art. 118.8 de la Constitucion, ademas,
cabe recordar que Ley Organica del Poder Ejecutivo dispone que la generacion
del proyecto de reglamentacion se efecta por la entidad competente. Esa seria
la justificacion constitucional para proceder con la reglamentacion de una ley,
puesto que no es suficiente con lo precisado por el Congreso, sino que requiere
la intervencion del Poder Ejecutivo. En todo esto, mediante tal facultad “la
administracién dicta reglamentos de carécter general e impersonal dirigidos a la
ejecucion de la ley al adoptar los medios necesarios para hacerla cumplir

eficazmente” (Restrepo & Restrepo, 2017).

A nivel tedrico, desde la perspectiva de la teoria de las normas juridicas, puede
entenderse que la eficacia es el estadio mas afectado con la omision de
reglamentacion de una ley. En ese sentido, respondiendo a los términos de la
eficacia debe reglamentarse una ley para que pueda desplegar sus efectos
plenamente, puesto que si carece de reglamento la norma no podra operar
correctamente o, al menos, habra deficiencias sobre su aplicacién e
interpretacion. El reglamento trata de aclarar esos aspectos, aunque no logre
determinar por completo, pero es una ayuda importante para clarificar la
problematica. En ese sentido, desde una vision tedrica se busca que las leyes
sean eficaces y posean la reglamentacion correspondiente, de lo contrario, no
podra operar ni desplegar sus efectos adecuadamente, por esa razon, se insiste

en superar ese contexto de omision. De acuerdo con esto, reglamentar la ley es
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necesario porque permite comprender mejor los alcances y el sentido de una

norma.

También se suma como parte de la cuestion teorica, la seguridad juridica porque
la reglamentacion de una ley conlleva a que sus efectos y aplicacion sean
ciertos, es decir, la previsibilidad en la aplicacion de la norma a un hecho o
situacion concreta que ella regula. EI hecho es que por seguridad juridica una
ley no puede carecer de reglamentacion, pues es una forma de garantizar que la
norma posea efectos en la practica y que no presente problemas en su
aplicacion. Desde este punto de vista, es pertinente que la ley se reglamente lo
mas pronto posible porque dejar a la espera del mismo restringe los efectos de la
norma. Tanto la previsibilidad y predictibilidad son restringidos porque el
destinatario de la norma no estara seguro de cuando es que los efectos de la
norma desplegaran en el plano practico, por esa razon, la seguridad juridica crea
certeza en la aplicacion de la norma porque los ciudadanos o interesados en sus
efectos podran exigir su cumplimiento, fuera de ello la norma de manera
automatica empieza a operar y obligar a las autoridades para que cumplan con
los mandatos dispuestos en ella. Cuando una ley carece de reglamentacion, estos
aspectos no son asegurados, a pesar de que la misma norma disponga que no es
necesario la reglamentacion, puesto que muchas veces se requiere precisar sus

alcances.

En cuanto a los fundamentos practicos para reglamentar una ley recaen en los
siguientes aspectos: (i) la norma que posee reglamentacion puede ser aplicada a
las situaciones concretas sin ningun inconveniente, es mas, el proceso de
reglamentacion detalla con mayor precision aquellos puntos que la ley habria
podido pasar por alto, (ii) la ley reglamentada no requiere de mayor
interpretacion para su aplicacion, si bien es cierto que las normas poseen
vaguedad o ambigliedad, pero esos problemas se tratan de solucionar en la
mayor medida posible con el reglamento, (iii) la norma reglamentada es una
fuente de confianza porque los destinatarios —en muchos casos ciudadanos— y
los responsables de aplicarlo —autoridades— no tienen inconvenientes con su
aplicacién préactica y (iv) la ley con reglamento efectiviza los derechos, pues
muchas leyes regulan contenidos vinculados con los derechos, pero no pueden

ser aplicados porque carece de reglamento, entonces, en esos casos se ponen en
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riesgo derechos fundamentales, segiin como fue expuesto supra. Con todo €so,
los efectos practicos de la reglamentacion son visibles y buscan asegurar la

eficacia practica de una norma y evitar que se posterguen sus efectos.

Todo lo que detallamos anteriormente, no deberia ocurrir pues cuando una
norma se expide, entonces, esta existe y tiene vigencia, en muchos casos, en la
misma se menciona que su eficacia no estard condicionada al reglamento. Eso es
cierto, pero en los hechos advertimos que muchas leyes permanecen sin
reglamentacion y no producen sus efectos practicos, a pesar de que existan las
precisiones correspondientes en la ley. El reglamento es un refuerzo y una
manera de generar mayores alcances a una ley, pues la intencién es que sea clara
y precisa en los &mbitos y condiciones en las que se aplicard, de lo contrario, la
norma carecerd de esos detalles. En conjunto, se puede indicar que el acto de
reglamentar es para completar y crear certeza en la redaccion y aplicacion de
una ley, ya que los responsables de cumplir con la ley podran tomar notar e
implementar adecuadamente considerando el sentido de cada uno de las
disposiciones. Con todo eso, desde la posicion teodrica buscar asegurar la eficacia
y la seguridad juridica, a su vez, desde la perspectiva pragmatica la

reglamentacion pone en marcha la ley para gque sea aplicada correctamente.

En suma, aqui hay que recordar que la reglamentacion de una ley se exige para
que la misma pueda aplicarse y desplegar los efectos deseados, ademas, hay que
destacar que las leyes expedidas por el Congreso, naturalmente, requieren de
reglamentacion para su aplicacion concreta y que pueda surtir efectos la norma.
Al respecto, un asunto problematico que se detalld es que hay “55 leyes
aprobadas entre el 2005 y el 2015 que esperan sus reglamentos, y 50 de ellas
con el plazo ya vencido. Solo en el 2015 se han promulgado seis normas que
requieren reglamento, y los plazos establecidos en ellas ya se vencieron en dos
casos. Que 50 leyes aprobadas y publicadas debidamente, no surtan efectos
juridicos o solo lo produzcan parcialmente, por demora u olvido del Ejecutivo”
(S. Gutiérrez, 2015). En ese sentido, al 2015 esa era la realidad, pues muchas
leyes no podian aplicarse ni surtir sus efectos, por ese motivo, es necesario la
reglamentacion, adicionalmente, esto va conectado con la idea de que la omisién
de reglamentacion disminuye o resta eficacia a la norma y afecta la seguridad

juridica, segun lo sostuvimos en los parrafos precedentes.
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4.4.2. Las razones para prescindir de la reglamentacién de una ley: una

vision tedrica

En este punto daremos cuenta sobre la posibilidad de prescindir de la
reglamentacion, puesto que una ley adecuadamente redactada se puede aplicar
de manera inmediata sin acudir a la reglamentacion, a su vez, puede optarse por
una legislacion clara y sencilla en su redaccion. Esta posicion, en el caso de los
derechos fundamentales es mucho maés relevante porque la eficacia de una ley
no puede estar condicionada a la existencia de reglamento, ya que en el marco
del Estado Constitucional ninguna disposicion constitucional requiere de
intermediacion legislativa para su aplicacion, en ese sentido, se puede utilizarse
la técnica legislativa y la claridad en la redaccion de la norma, para evitar la
reglamentacion. En general, la posicion, al menos, en cuanto a los derechos, es
que se prescinda de la reglamentacion puesto que la ley debe aplicarse de
manera inmediata, quizas podria aceptarse la espera del reglamento en aspectos

que no tengan relacion o contenido vinculado con derechos fundamentales.

Hemos partido de la idea de que la eficacia de una ley se garantiza cuando se
logra la reglamentacion, si eso no sucede, entonces, la ley carece de efectos o no
puede ser implementado (no despliega los efectos previstos por la norma, debido
a la ausencia del reglamento). Eso ha conllevado a sostener que no seria
necesario acudir a la reglamentacion, ya que esperar el reglamento implica restar
eficacia a las normas que regulan algln aspecto de la realidad, esa situacion es
mucho mas dramatica cuando se trata de derechos, ya que muchas normas son
de desarrollo de los derechos fundamentales. La eliminacion de la
reglamentacion para aquellas normas que tengan contenido sobre derechos
fundamentales es algo urgente, puesto que la espera del reglamento suspende
parcialmente algunas secciones de la Constitucién, a pesar de todo lo que se
proyecta desde el constitucionalismo —eficacia inmediata de la Constitucion,

fuerza normativa de la Constitucion, entre otros—.

Los derechos fundamentales son contenidos medulares en el Estado
Constitucional, ningun sistema juridico contemporaneo puede prescindir de los
mismos, al contrario, estan condicionados y sujecionados al mismo. Lo que

supone es que la legislacion y toda la actividad normativa que se produce estan

177

repositorio.unap.edu.pe
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

encaminados hacia la efectivizacién de los derechos, por esa razén, los derechos
vienen acompafados de la fuerza normativa y garantia jurisdiccional porque no
pueden quedar sin garantias para su proteccion. En buena cuenta, el
incumplimiento u oposicion al contenido de los derechos, normalmente, acarrea
la declaratoria de nulidad del acto o norma que incurre en ello. En consecuencia,
la omision de reglamentacion es una forma de crear espacios vacios de no-
derecho que restringen la aplicacion de las normas, en este caso, son mucho mas
dramaticos cuando se trata de derechos fundamentales, ese hecho es intolerable
desde el Estado Constitucional, puesto que contraviene su nucleo, siendo asi, lo
mas pertinente es que se prescinda de reglamentacion en esos casos porque
impide la eficacia de una ley. Es un hecho que las razones que emanan del

constitucionalismo son insumos para ir por esa direccion.

La técnica legislativa y la claridad en la redaccién de las leyes son aspectos que
deben considerarse porque apuesta con crear una norma que se clara, coherente
y sencilla. Tomando en cuenta que la técnica legislativa remueve cualquier tipo
de obstaculos que puedan interponerse al momento de redactar la ley, pues su
finalidad es garantizar la claridad en su contenido para que su aplicacién no
resulte contradictoria o compleja, en ese sentido, inclusive, se puede considerar
que no seria necesario acudir a la reglamentacion porque una norma con
complementos normativos y adendas, genera complejidad en su comprension, en
este caso, que una ley posea reglamento serd& mucho méas complejo comprender
sus alcances, puesto que demandara mayor tiempo comprender el alcance y
sentido del mismo. Con relacion a la claridad del lenguaje, debe entenderse que
es un elemento esencial para que las normas puedan entenderse adecuadamente,
ya que el empleo de lenguaje oscuro 0 ambiguo impide el acceso al contenido de
la norma, pues también es una manera violar algun derecho. En muchas
ocasiones se advirtié que las leyes fueron redactadas en un lenguaje complejo u
oscuro cuando eso no era necesario, esa situacién ha conllevado a que sea
necesario el reglamento, por consiguiente, es mejor que una ley esté redactada
de manera clara y precisa para evitar su reglamentacion —uso del estilo

gramatical en la redaccion de leyes—.

Si bien puede quedar justificado el empleo de la técnica legislativa desde la

perspectiva teorica, sin embargo, corresponde efectuar algunas precisiones, pues
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en el marco del Estado Constitucional se asume que los derechos fundamentales
y los principios constitucionales son los ejes rectores que articulan la dinamica
de los sistemas juridicos contemporaneos. En esa orientacion, implica que
existen zonas donde no se requerira de reglamentacion de una ley, puesto que la
Constitucion es una norma que proyecta su eficacia de manera directa, es decir,
sin que exista intermediacion legislativa —o leyes de desarrollo constitucional—.
Eso es asi porque la Constitucion aloja a los derechos fundamentales y estos son
indisponibles y no estan condicionados a negociacion, entonces, cualquier
norma o ley que regule sobre los derechos fundamentales que necesiten de
reglamentacion restan eficacia al mismo. Ante tales condiciones no sera
necesario reglamentar porque mas importante es atender el cumplimiento de los
derechos —asegurar su eficacia—. Aqui se introduce a la regla de la
reglamentacion, debido a que los derechos no estdn condicionados a la
existencia de una norma formal para poner en operatividad una norma,
inclusive, se podria apresurar la implementacion de la ley mediante el proceso
constitucional de cumplimiento -es wuna garantia para asegurar la

reglamentacion—.

En suma, al interior de la teoria legislativa contemporanea, se predica que la
técnica legislativa implica la existencia de “reglas vitales en la construccion del
precepto juridico que hard parte de la ley encargada a la redaccién del técnico y
que, ulteriormente, integrara el ordenamiento juridico”; en esa orientacion, eso
implica que “las reglas sobre la redaccion correcta de los articulos y los criterios
linglisticos generales relativos a la ortografia, la gramética y la sintaxis, que
deben tenerse en cuenta en la construccion del precepto, también hacen parte de
la técnica legislativa. En estas reglas descansa la importancia de la técnica
legislativa”. En todo eso, el encargado o técnico “debe tener presente, ademas,
que en la creacion de la norma, y esto es algo de principio, generalmente
convergen dos elementos o dos objetos de capital importancia: la decision
politica y el de la técnica legislativa” (Mordn, 2008). Esa es la razon tedrica que
acompafia al empleo de la técnica legislativa, al respecto, estamos parcialmente

de acuerdo tal como lo dejamos mencionado en el parrafo precedente.
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4.5. Resultados y discusion del cuarto objetivo especifico: en la busqueda de
mecanismos para garantizar la eficacia y cumplimiento de las leyes: el proceso
constitucional de cumplimiento y el empleo adecuado de la técnica legislativa como

herramientas para la reglamentacion de leyes y eficacia de las normas

Fuimos precisando sobre los alcances del Estado Constitucional y la fuerza normativa
de la Constitucién que sirven para comprender mejor la dinamica de los sistemas
juridicos en la actualidad. Llegado a este punto, corresponde ofrecer mecanismos que
fueron desarrollandose para garantizar o exigir la reglamentacion de las leyes y de este
modo sean eficaces. Al respecto, los caminos u opciones que existen para lograr la
reglamentacion legislativa son puntuales. En el marco del Estado Constitucional fueron
emergiendo con fuerza el proceso constitucional de cumplimiento y el empleo adecuado
de la técnica legislativa, pues son herramientas bastante UGtiles para exigir el
cumplimiento de las leyes, es decir, la eficacia. En ese sentido, se aseguran el
cumplimiento de las normas para que tengan efectos practicos, esto es, que operen en el
plano de la realidad. No esta deméas mencionar que la omision de reglamentacion es un
supuesto de ineficacia de la ley, siendo asi, acudir a los procesos constitucionales
serviran para hacer tangible su contenido, ademas, la técnica legislativa permite la
elaboracion de leyes que sean capaces de efectivizar el valor normativo de la

Constitucion.

Habiendo efectuado las precisiones anteriores, en lo sucesivo abordaremos sobre los
alcances de cada uno de los mecanismos que existen para hacer efectiva la ley que
carece de reglamentacion, pues no olvidemos que “muchas de las leyes aprobadas en el
Congreso requieren ser reglamentadas para su correcta aplicacion, por lo que su
vigencia queda supeditada a la aprobacion de tales reglamentos, que debe hacerse
mediante decreto supremo y en el plazo establecido por la propia norma” (Gutiérrez,
2015). Daremos cuenta de la forma en que puede solucionarse el problema empleando
el proceso constitucional de cumplimiento, posteriormente, pasaremos a explicar sobre

los alcances de la técnica legislativa.
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4.5.1. El proceso constitucional de cumplimiento como una herramienta
para garantizar la eficacia de una norma frente a la omision de

reglamentacion

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional con ocasion del proceso de
cumplimiento: “es materia del proceso de cumplimiento el pronunciamiento
expreso respecto a la obligacion de emitir reglamentos cuya exigencia se
encuentre establecida en una ley; deber este ultimo que (...) no se circunscribe a
la mera obligacion de pronunciamiento, sino que comprende la obligacion
directa de emitir aquél reglamento cuya exigencia se deriva de la ley que le sirve
de fuente obligacional” (STC 5427-2006-PC/TC, caso de la Ley de la Consulta
Previa, donde se hizo referencia a la inconstitucionalidad por omision). El
organo constitucional ha descrito que la exigencia de reglamentacion tiene
relacion directa con el articulo 45 de la Constitucion, que establece: “El poder
del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones
y responsabilidades que la Constituciony las leyes establecen”. De esto,
concluye que: “Es sobre la base de esta ultima dimension [de efectividad del
ordenamiento juridico] que, conforme a los articulos 3, 43 y 45 dela
Constitucion, el Tribunal Constitucional reconoce la configuracion del derecho
constitucional a asegurar y exigir la eficacia de las normas legales y de los actos
administrativos” (Vargas, 2018; STC 0168-2005-PC/TC).

La pauta basica que ha generado el problema consiste en que la omision de
reglamentacion de una ley se mantiene en el tiempo, esto es, la autoridad
encargada de ejecutar esa tarea hasta el momento no cumple. Con relacion a
esto, lo que méas preocupa es que las leyes que carecen de reglamentacion versan
sobre derechos fundamentales, de eso puede inferirse que muchos derechos
estan postergados en su cumplimiento hasta el momento de modo incierto. En la
doctrina se conoce a esta inactividad como formal porque la entidad competente
no emite “una declaracion de voluntad a la que se encuentra obligada” (Rojas,
2012; Sosa, 2015), en este caso, se trata de una norma de carécter general. En
ese orden, lo que queda en suspenso es una ley ordinaria emitida por el
Congreso, por lo que el proceso constitucional de cumplimiento es una via
eficaz para remediar ese problema de forma inmediata. Lo Unico que habria que

considerar es que la omisién sea de un mandato indubitable, preciso y
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formalmente vigente, sin embargo, eso ‘“no exime a los jueces de analizar
también la validez material del mandato, es decir, su conformidad con la
Constitucion, teniendo en cuenta los principios de jerarquia normativa y de

supremacia constitucional” (Carpio, 2005; Sosa, 2009, 2015).

Considerando lo anterior, muchas de las leyes que carecen de reglamentacion
son mandatos fijos, definitivos y concretos, sin embargo, el ente competente
todavia no ha desplegado ninguna accién al respecto. En ese sentido, es
conveniente tener en cuenta que el proceso constitucional de cumplimiento es un
remedio para ese problema, pero debe considerarse que la “accion de
cumplimiento no controla cualquier clase de inactividad, sino exclusivamente la
que se ha denominado material, es decir, la que deriva del incumplimiento de
mandatos nacidos de la ley o de actos administrativos, donde no media la
peticion de un particular, sino donde se encuentra vinculado, prima facie, un
deber o el ejercicio de una atribucion relacionada con sus competencias
naturales” (Exp. N.° 00191-2003-AC/TC f.j. 5 y Exp. N.° 03055-2005-PC/TC
f.j. 2; Garcia, 2012). Actuando bajo esas condiciones, nuevamente, debemos
sefialar que las leyes que carecen de reglamentacion son vigentes, claras y
precisas, ademas, su contenido regula alguna dimensién vinculada con los
derechos fundamentales. En ese escenario, el proceso constitucional de

cumplimiento es pertinente para garantizar la reglamentacion de la ley.

Cabria precisar en todo esto que el proceso constitucional de cumplimiento es
limitado en sus alcances por dos razones: (i) la utilizacion del proceso no es muy
difundido y requiere tiempo porque quién esté interesado debe iniciar un
proceso y seguir el tramite de todo lo que ello implica y (ii) los efectos del
mismo muchas veces no son los deseados porque puede suceder que los
obligados no puedan cumplir con la reglamentacion, pues no esta definida la
responsabilidad de los funcionarios con sanciones determinadas a quienes
incumplen. En ese contexto, lo que cabria indicar es que el proceso
constitucional de cumplimiento tiene sus limitaciones al momento de exigir la
reglamentacion, pero eso no desvirtla su capacidad ni utilidad para plantear
soluciones frente a la omisién de reglamentacion, aspecto que se aborda en esta

investigacion.
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También en este punto afiadir que en el marco del proceso de cumplimiento,
consideramos que el Defensor del Pueblo debe encargarse de lograr la
reglamentacion frente a la omision de reglamentacion de leyes, eso supone una
legitimacion activa, ya que su finalidad debe ser garantizar que la ley se
reglamente. Ello atendiendo a que el articulo 67° del Cddigo Procesal
Constitucional, establece su intervencion en forma facultativa, siendo asi, ahora,
su tarea debe ser mas activo y participativo, pues en aquellos casos en el que se
omite la reglamentacion estan en juego los derechos fundamentales, esto es, los
derechos son vulnerados, ya que muchas de esas leyes que carecen de
reglamento desarrollan aspectos vinculados con los derechos fundamentales. En
esa orientacion, se debe considerar que la modificacion de la Ley Organica N.°
26520, que en su articulo 9° respecto de las facultades del Defensor del Pueblo,
sefiala: El Defensor del Pueblo esta facultado, en el ejercicio de sus funciones,
para (...) 2. Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la accion de
inconstitucionalidad contra las normas con rango de ley a que se refiere el inciso
4) del Articulo 200 de la Constitucion Politica, asimismo, para interponer la
Accion de Habeas Corpus, Accién de Amparo, Accion de Habeas Data, la de
Accion Popular y la Accién de Cumplimiento, en tutela de los derechos

constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad.

Todo lo anterior queda justificado porque la Defensoria del Pueblo es una
institucién que protege derechos fundamentales, esto es, una entidad dedicada a
promover y fortaleces los derechos. En esa orientacion, consideramos que es
primordial que asuma una tarea o rol activo en que las normas o leyes sin
reglamentos puedan ser reglamentados, ya que muchas de las leyes que carecen
de reglamento desarrollan cuestiones vinculados con los derechos
fundamentales tal como lo hemos podido advertir. Consideramos que la
Defensoria tiene legitimidad para coadyuvar a que se reglamente una ley, ya que
es inconcebible tolerar que existan normas sin reglamentos que vulneren
derechos fundamentales de los ciudadanos. También recordar que bajo los
parametros del Estado Constitucional, el Defensor del Pueblo tiene una tarea
activa en la promocion y proteccion de los derechos, en ese sentido, corresponde
indicar que este funcionario debe fiscalizar y asegurar que se reglamente una ley

(o actuar frente a la omisidn legislativa).
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En suma, el Estado Constitucional encuentra su fundamento en la proteccion de
los derechos y limitacion del poder, en ese sentido, una Constitucién cumple con
dicha finalidad. En este caso, el proceso de cumplimiento esta disefiado para
proteger y garantizar que una ley sea eficaz, en especifico, todo su contenido sea
aplicado a los supuestos de hecho de la realidad. La ley que carece de
reglamento contraviene esa exigencia basica, ya que una norma viene
incumpliéndose por carecer de reglamento, situacion que debe ser solucionado
porque resta eficacia —o0, en otros casos, suspende sus efectos— a su contenido.
Como se ha explicado, el proceso de cumplimiento frente a ese problema acude
oportunamente porque las leyes que carecen de reglamento son pasibles de
proteccién por dicho proceso. De acuerdo a lo anterior, inclusive, habria una
justificacion mucho mas importante que consiste en gque esas normas sin
reglamento tienen como objeto de proteccién los derechos fundamentales, en ese
sentido, es injusto que una ley carezca de reglamentacion, ademas, hay que
recordar que esa situacion se mantiene por mucho tiempo, entonces, a través de
esa accidon “no se controla la mera o simple inactividad administrativa, sino
aquella que asume la condicion de renuente” (Exp. N.° 00191-2003-AC/TC f.].
3; Garcia, 2014).

45.2. El uso adecuado de la técnica legislativa que sirve como soporte

necesario para legislar correctamente

En este punto hay que iniciar mencionando que la técnica legislativa es una
herramienta que puede usarse por quienes se encargan de redactar las leyes, en

esa linea, la relevancia de la técnica legislativa consiste en:

“la técnica legislativa radica en que ella viene a proveer reglas claras para
reducir el impacto normativo de las leyes, especialmente mediante la
reduccion de fendmenos como la inflacion legislativa y siguiendo las
recomendaciones para implementar una politica sistematica de depuracién
normativa, excluyendo del orden juridico las leyes que han sido derogadas o
gue han caido en desuso. La importancia de la técnica legislativa es
incuestionable. Una técnica legislativa bien aplicada evitara los problemas
derivados de la coexistencia de normas por la prevalencia de las clausulas

derogatorias expresas indeterminadas y, de manera especial, las clausulas
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derogatorias expresas de normas extrafias a la normativa de una ley
determinada (Gonzélez, 2008).

En ese sentido, la técnica legislativa, naturalmente, se puede asociar con la
calidad normativa porque garantizar que la ley sera eficaz y se aplicara a las
consecuencias concretas que regula. En cambio, una norma que carece de
adecuado empleo de la técnica legislativa “no estd dotada de una calidad
adecuada que permita al operador o al intérprete tener la certeza juridica
suficiente sobre su vigencia y aplicacion”. Eso conduce a sostener que “una
buena ley no es lo mismo que una ley buena. La ley buena es la que complace al
destinatario, pero la buena ley es aquella que dicta acorde a las reglas de la
técnica legislativa” (Gutiérrez, 2015).

En términos concretos, la aplicacion préctica y correcta de la técnica legislativa
garantiza “precision, claridad y brevedad” de las leyes, ya que se incorporaran al
sistema juridico, a su vez, tendran una evaluacion previa adecuada sobre su
finalidad e importancia. Esa condicion ya es positiva porque el texto normativo
que se introduce al sistema juridico sera claro y preciso, lo que evitara
ambiguedades o confusiones en la aplicacion de la norma, en especial, impide
que sus efectos sean retrasados. Tal vez otra situacion relevante es que “el texto
normativo debe permitir que sea interpretado de la misma manera por cualquier
lector, donde este se encuentre, lo que es condicion elemental de salvaguarda de
las garantias fundamentales y la seguridad juridica” (Gonzalez, 2008). En ese
orden, la técnica legislativa se emplea como un soporte necesario para legislar

adecuadamente.

Los puntos esenciales que forman parte de la técnica legislativa son: (i) la ley se
redacta de forma clara y precisa, (ii) la interpretacién de las disposiciones
contenidas en la ley no es controvertida, (iii) generar seguridad y eficacia de la
ley, y (iv) la ley es mas elaborada y consistente cuando se trata de regular
derechos fundamentales. En esa direccidn, la técnica legislativa contribuye para
que exista una ley con garantias minimas que aseguren su existencia al interior
del sistema juridico, ademas, es una pauta importante que los legisladores deben
tener en cuenta al momento de crear leyes. En la actualidad quienes estan

encargados de redactar las leyes, naturalmente, deben estar conscientes de que
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requieren emplear la técnica legislativa para confeccionar leyes sencillas,
coherentes y respetuosas de la seguridad juridica, en especifico, asegurar la
eficacia inmediata de normas que regulen contenidos vinculados con los
derechos fundamentales, pues no pueden esperar a que exista una norma previa
para que recién sean eficaces. Esto Gltimo, evidentemente, generaria problemas

y se traduciria en la vulneracion de derechos.

En pérrafos precedentes abordamos lo concerniente a la ausencia de
reglamentacion, alli sostuvimos que existen posiciones que justifican la
reglamentacion y que la rechazan. En este punto, si bien damos cuenta de que la
técnica legislativa es una herramienta que ayuda a legislar adecuadamente, sin
embargo, probablemente la existencia de un reglamento va generar problemas,
por ese motivo, la técnica legislativa también pueda contribuir a superar los
problemas en la confeccién del reglamento. Ninguna disposicion legal es
perfecta porque tiene vacios y problemas que impiden su aplicacién correcta, ya
que las normas estan expuestas a diferentes vicios. Frente a esto, la técnica
legislativa promueve la “adecuacion a los objetivos que estas persiguen [leyes].
La evaluacion normativa consiste en la verificacion del grado de cumplimiento
de los fines y resultados de una ley o de una politica pablica mediante un
conjunto de técnicas que permiten su andlisis sistematico” (M. Garcia, 2010).
De eso resulta que la reglamentacion se presenta como algo subsidiario porque

la eficacia de una ley no deberia estar sometida al mismo.

Casi para culminar, hay que apuntar que el fendmeno de la inflacion normativa
tal como viene ocurriendo en el pais, posee resultados negativos para el sistema
juridico porque “termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso vy,
en algunos casos, encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias”
(Gonzalez, 2008). Ese proceso incremental de creacion normativa debe ser
corregida porque es inadmisible que existan tantas normas y que carezcan de
reglamento, lo cual resta su eficacia, en especial, esa situacion es preocupante
porque muchos de ellos regulan contenidos vinculados con derechos
fundamentales, eso significa que no pueden esperar su implementacion porque
son urgentes. En ese contexto, el empleo de la técnica legislativa, al menos,

puede servir para corregir la inflacion normativa, pues se podrian priorizar o
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exonerar de la reglamentacion en aquellos casos que se traten de derechos

fundamentales.

Finalmente, el empleo de la técnica legislativa permite a los érganos encargados
de redactar leyes planificar, asegurar y garantizar que la norma emitida sea
adecuada. En el caso de la investigacion, hemos visto que muchas leyes carecen
de reglamento y eso ha impedido su eficacia, ademas, tal situacion ha derivado
de la mala técnica legislativa empleada en las leyes, pues tratdndose de normas
que regulan derechos fundamentales como la salud, el medio ambiente, el
transito, entre otros, no deberia ser complejo su aplicacion y operatividad, ya
que es urgente —y en algunos casos— impostergable su implementacion. Esperar
a que se reglamente genera malestar y produce incertidumbre en la aplicacion de
la ley, en especial, una ley sin reglamento es ineficaz. Atendiendo a esas
circunstancias, la técnica legislativa es un aspecto importante para gestionar
adecuadamente la implementacion de la ley, incluso, se protege la seguridad
juridica y se ajusta a las necesidades del entorno social, en razon a que la ley es
clara, precisa y oportuna en regula algunos contenidos. En algunos casos,
incluso, ya no es necesario implementar la reglamentacion porque la norma
posee eficacia inmediata, ya que no requiere de intermediacion para su eficacia
—como la existencia de un reglamento—, ademas, eso es deseable cuando el

objeto de regulacion son los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES
Conclusion general

v Los derechos fundamentales vulnerados con la omision de reglamentacion de las
leyes son diversos. Ello debido a que las leyes que carecen de reglamentacion
desarrollan, dentro de su alcance normativo, asuntos vinculados con la proteccion de
ciertos derechos fundamentales. En esa medida, encontramos que los derechos
vulnerados por la ausencia de reglamento son: el derecho a la informacion; el
derecho a la integridad, la salud, la seguridad publica, la vida; el derecho
fundamental a vivir y gozar de un medio ambiente; el derecho a la salud y la
educacion; el derecho al trabajo (el derecho al trabajo del personal médico);
derechos como la igualdad, derechos como el transito, derechos como la
participacién, entre otros. Los derechos se vulneran porque esas leyes no son
eficaces ni se aplican porque todavia deben esperar a que se reglamenten, mientras

tanto, los derechos que ella desarrolla se desprotegen.
Conclusiones especificas

v Los derechos fundamentales vulnerados con la omisién de reglamentacién son
diversos. En concreto, se determind que afecta los siguientes derechos: derecho al
medio ambiente sano, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a
la vida, el derecho a la igualdad, la libertad religiosa y derechos del consumidor.
Llegamos a esa conclusion porque se pudo advertir que el contenido de la ley
desarrolla directamente sobre alguno de los derechos mencionados, por
consiguiente, la ausencia de reglamentacién se asocia con la vulneracion de los

mismos, ya que la ley no despliega su eficacia por carecer de reglamento.

v El procedimiento para la reglamentacion de las leyes existente en el pais tiene como
principal agente al Poder Ejecutivo, pues la potestad reglamentaria recae en este
érgano, segun lo dispuesto en la Constitucion. En esa orientacién, hay que tomar en
cuenta que muchas veces el tramite se demora en la remision de la ley a la entidad
correspondiente, por consiguiente, genera un escenario de inseguridad porque los
titulares o quienes estan bajo los alcances de las normas no puedan gozar de los
beneficios o las obligaciones que deriven. En esa medida, (i) la Constitucion dispone
que el Poder Ejecutivo —a través de la presidencia de la Republica— tiene la potestad

188

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

reglamentaria, pues es una habilitacion constitucional que sirve para crear
reglamentos, ademas, de acuerdo a la eficacia de las leyes y la seguridad juridica
una ley debe reglamentarse obligatoriamente, de lo contrario, creara un escenario de
incumplimiento e incerteza, pues la ley no podra desplegar sus efectos y tampoco
podré aplicarse a situaciones concretas y (ii) la ley debe ser reglamentada porque
permite de ese modo se garantiza su aplicacion a las situaciones y hechos concretos

que ella regula, puesto que sirve para precisar los alcances y fines de la ley.

v La justificacion para reglamentar una ley desde la perspectiva tedrica y practica
reposa en las siguientes razones: la Constitucion dispone claramente que el Poder
Ejecutivo reglamenta una ley, pues es una competencia asignada a dicho érgano.
Luego, la seguridad juridica, la eficacia de las leyes, la fuerza normativa de la
Constitucién y la proteccion de los derechos son insumos tedricos que demandan
que una ley sea clara y, por eso, se requiere de la reglamentacion, puesto si la ley
carece de reglamento no podréa aplicarse correctamente. En el plano practico, hemos
podido anotar que la reglamentacion sirve para poner en practica una ley en el plano
de la realidad, esto es, que sea aplicado a situaciones concretas, a la vez, permite que
la ley se entienda mejor en cuanto a sus alcances, finalidad y quienes estan
obligados por la misma. En suma, una ley es eficaz y genera seguridad juridica
cuando se reglamenta, tal como queda establecido en la Constitucion, siendo asi,
para efectos précticos (puede ser eficaz el contenido de una ley) se necesita la

reglamentacion.

v" El proceso constitucional de cumplimiento y, adicionalmente, el correcto empleo de
la técnica legislativa son mecanismos idoneos para garantizar la reglamentacion de
una ley, especialmente, asegurar la eficacia de una ley. El primero sirve para exigir
judicialmente el cumplimiento de una ley de manera obligatoria, ya que el Tribunal
Constitucional (mediante el proceso de cumplimiento) puede ordenar que una ley se
reglamente, con mayor razon si se trata de una ley de tiene como finalidad proteger
derechos fundamentales. ElI segundo busca asegurar que una ley sea aprobada
correctamente, esto es, siguiendo pautas de precision, claridad, coherencia y
sencillez, ya que la técnica legislativa permite una adecuada legislacion. En este
caso, ambas herramientas resultan pertinentes para solucionar el problema de la

omision de reglamentacion, puesto que contribuyen a que los 6rganos responsables
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de reglamentar no sean renuentes en su funcion y que la redaccién de las leyes sea

clara, coherente y sencilla.
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RECOMENDACIONES

v' La solucién a la probleméatica de la omisién de reglamentacién puede ser
solucionado de manera inmediata mediante dos caminos: (i) iniciar demanda de
proceso de cumplimiento para que la entidad competente cumpla con emitir el
reglamento correspondiente, debido a que es un mecanismo que permite obligar al
responsable para que cumpla con lo ordenado en la ley —inclusive, habria
responsabilidad funcional de por medio— y (ii) los legisladores deben utilizar la
técnica legislativa en la redaccion de sus normas, puesto que se requieren leyes
claras, legibles y coherentes para que su interpretacion sea correcta, ademas, de ese
modo evitar en la mayor medida posible el reglamento, en este caso, se debe
requerir al Congreso para que se inicien cursos de capacitacion sobre técnica

legislativa y lenguaje sencillo al momento de redactar la ley.

v" Como la reglamentacién es sinénimo de eficacia y operatividad de una norma —
aunque no sea la regla general—, entonces, el deber de reglamentacién tiene que ser
obligatorio y sancionado por la legislacion —tal como han sugerido algunos
congresistas (Proyecto de Ley N.° 128/2016-CR)-, pues como en la actualidad no
existe una sancion que responsabilice al Ejecutivo y el érgano competente la
omision de reglamentacion, por ende, el incumplimiento increment6 porque no se
reglamentan en el plazo previsto por la ley. Esa situacidn podria superarse y mejorar
en algo con una norma que permita responsabilizar al encargado del mismo para que
reglamente las leyes dentro del plazo previsto con lo que se obtendria que la
legislacién no se retrase indebidamente en su vigencia, incluso, una ley pueda
alcanzar los fines propuestos en un tiempo oportuno y no quedarse a la espera de la
reglamentacion. Todo ello, naturalmente, supone la incorporacion de sancién
administrativa en la Ley N.° 29158 (Ley Organica del Poder Ejecutivo), es mas,
podria crearse una sancion penal, sin embargo, descartamos esa posibilidad porque
seria inoportuno legislar penalmente una situacion que puede solucionarse

incorporando sanciones en la mencionada ley.

v" En la redaccién de la legislacion debe considerarse el empleo claro, preciso y
asequible del lenguaje, pues muchas veces las leyes tienen una redaccion compleja
gue no permite conocer su contenido adecuadamente, en ese sentido, se recomienda

al Congreso de la Republica que pueda implementar un Manual de Estilo de
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Redaccién de leyes, ello para que sean claras y entendibles. Considerando que la
buena redaccion y empleo correcto de la gramética evitara problemas de
interpretacion de la ley, incluso, puede ser un elemento importante que impida
esperar a que una ley se reglamente, pues de su contenido se desprenderia
prescripciones claras y precisas. En general, dicho manual serviria para orientar a
los legisladores al momento de redactar leyes y, por supuesto, eso redundaria en los

destinatarios de la futura norma.
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Anexo 1. Matriz de consistencia.

TESIS EPG UNA - PUNO

Matriz de consistencias de investigacion

PLANTEAMIENTO EJES OBJETIVOS METODOS Y ENFOQUE
DEL PROBLEMA TEMATICOS
Pregunta general Objetivo General | Métodos:
¢Cual es la | Principios Analizar la | -Hermenéutico (interpretacion).
problematica juridica | constitucionales: problematica -Observacion.
de la omisién de | Seguridad juridica de la | Enfoque:
reglamentacién de las | juridica. omisién de o
leyes en el Per(? reglamentacién de | - Cualitativo.
Derechos leyes en el Perq.

Preguntas especificas
- ¢Como la omision de
reglamentacion de las
leyes vulnera derechos
fundamentales?

- ¢Cudl es el
procedimiento para la
reglamentacién de las
leyes que existe
actualmente en el pais?
- ¢Como se justifica
desde la perspectiva
constitucional y teérica
la reglamentacion de

las leyes?

- ¢Es posible que
mediante el proceso
constitucional de
cumplimiento se pueda
lograr la
reglamentacién de
leyes?

Fundamentales:
Salud, educacion,
trabajo,
informacion  de
consumidores y
usuarios.

Reglamentacion

de leyes:
Constitucion, Ley
orgénica del

Poder Ejecutivo.

Tecnica
legislativa
(inadecuada,
adecuada 0
eficaz).

Procesos
constitucionales:
Proceso de
cumplimiento  y
Accion Popular.

Objetivos
Especificos

- Determinar los
derechos
fundamentales
vulnerados  con
las leyes no
reglamentadas.

- Explicar el
procedimiento
para la
reglamentacion de
las leyes que
existe actualmente
en el pais.

- Desarrollar la
forma en que se
justifica desde la
perspectiva
constitucional vy
tedrica la
reglamentacion de
las leyes.

- Analizar si el
proceso
constitucional de
cumplimiento es
idéneo para la
reglamentacion de
leyes.

Técnicas e instrumentos:

Técnicas.

- Analisis u
documental.
-Analisis de contenido.

observacion

Instrumentos.
- Ficha de recopilacién de
informacion (ficha textual).

- Ficha de observacion (sentencias
del Tribunal Constitucional y
Reporte de seguimiento de
reglamentacién de leyes del
Congreso de la Republica).

Tipo de investigacion.

- Descriptivo.

Disefio de Investigacion.

-Teoria fundamentada /
hermenéutica.

Unidades de investigacion

- Constitucion Politica del Peru
1993.

- Ley Organica del Poder
Ejecutivo.
- Sentencias  del  Tribunal

Constitucional de los afios 2002 al
2020.

- Sentencias emitidas en Procesos
Constitucionales de cumplimiento
sobre reglamentacion de leyes
(2002 al 2020),

- Reporte de seguimiento a
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Anexo 1. La ruta o procedimiento para lograr la reglamentacion de una ley

Primera etapa: Segunda  etapa: La Tercera  etapa: El
El presidente Secretaria de organo competente tiene
remite la ley Coordinacion del 5 dias para emitir
dentro de las 24 Presidencia del Consejo de informe para la
hrs a la Ministros remite dentro de reglamentacion
Secretaria de los 2 dias al organo

Coordinacion de competente para  su

la Presidencia del reglamentacion.

Consejo de

Ministros.

Sexta etapa: Se Quinta etapa: Se aprueba Cuarta etapa: Se
aprueba el el reglamento aprueba el reglamento
reglamento

Anexo 2. Instrumentos de investigacion

Norma que carece Caracteristicas o rasgos de la norma que carece de reglamentacion
de reglamentacion
Ley N.° ¢Cuél es el objeto y contenido ¢ Existe algin derecho ¢Cual es el tiempo de
de la ley? involucrado en el rango de reglamentacion fijado por
aplicacion de la ley? el legislador?
Proyecto de Ley N.° ¢Cudl es el objeto y contenido | ¢Tiene vinculacion con algdn Informacion adicional
del proyecto de ley? derecho fundamental la
futura ley?
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