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RESUMEN

El trabajo de investigacion denominado “La capacidad de gestion en el adecuado
cumplimiento de metas y objetivos institucionales desde la nueva modalidad de ejecucion
de obras por impuesto en las municipalidades provinciales de la regién Puno en el periodo
2009-2018 cobra interés dado que en la actualidad las Municipalidad carecen de
recursos para financiar proyectos y se implementé esta nueva modalidad para financiar
proyectos y que nos planteamos las siguientes interrogantes: Problema General ;De qué
manera influye la capacidad de gestion desde la nueva modalidad de ejecucion de obras
por impuesto en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, en las provincias
de la region Puno en el periodo 2009—2018? Objetivo General es Evaluar la incidencia de
la capacidad de gestion desde la nueva modalidad de ejecucion de obras por impuesto en
el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, en las provincias de la region Puno.
El método que se aplico es el deductivo, analitico, descriptivo, la investigacion es de
enfoque cuantitativo. Llegando al siguiente resultado que el rendimiento del personal,
eficacia y eficiencia de los recursos financieros es insuficiente. Los proyectos que se
ejecutaron mediante este mecanismo solo son 4 proyectos y 5 proyectos en cartera, asi
mismo las municipalidades no se orientan para implementar los proyectos a este nuevo
mecanismo la misma que tiene facilidades en cuanto a presupuesto para financiamiento,
proyectos mejor elaborados, empresa y sector publico tienen un solo interés que es la

poblacion, aminora riesgos mayor transparencia en la ejecucion de proyectos.

Palabras clave: Desarrollo, ejecucion, financiamiento, impuestos, obras, proyectos.
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ABSTRACT

The research work called "The management capacity in the adequate fulfillment of
institutional goals and objectives since the new modality of execution of works by tax in
the provincial municipalities of Puno region in the period 2009-2018" It is of interest
given that the Municipality currently lacks the resources to finance projects and this new
modality was implemented to finance projects and that we ask ourselves the following
questions: General Problem How does the management capacity influence since the new
modality of execution of works by tax in the fulfillment of institutional goals and
objectives, in the provinces of Puno region in the period 2009-2018? General Objective
is to Evaluate the incidence of the management capacity since the new modality of
execution of works by tax in the fulfillment of institutional goals and objectives, in the
provinces of Puno region. The method that was applied is the deductive, analytical,
descriptive, the research is quantitative approach. Arriving at the following result the
performance of the personnel, effectiveness and efficiency of the financial resources is
insufficient. The projects that were executed through this mechanism are only 4 projects
and 5 projects in portfolio, likewise the municipalities are not oriented to implement the
projects to this new mechanism, the same one that has facilities in terms of budget for
financing, better elaborated projects, company and public sector have only one interest,
which is the population, reduces risks, greater transparency in the execution of projects.
Keywords: Development, execution, financing, taxes, works, projects

Keywords: Development, execution, financing, projects, taxes, works.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion denominado “la capacidad de gestion en el adecuado
cumplimiento de metas y objetivos institucionales desde la nueva modalidad de ejecucion
de obras por impuesto en las municipalidades provinciales de la region puno en el periodo
2009-2018”, trata del analisis de como la modalidad de ejecucion obras por impuestos

repercute en el logro de objetivos y metas institucionales.

Actualmente se conoce que los gobiernos locales muchos de ellos en los ultimos arios el
presupuesto que se asigna a inversiones ha ido disminuyendo y consecuentemente esto
limita, restringe la ejecucion de proyectos que puedan cerrar ciertas brechas en los
distintos sectores para satisfacer el sin nimero de necesidades que actualmente existe en

las provincias de la region de Puno.

Cabe mencionar que las Municipalidades provinciales de la Region de Puno no ejecutan
todo el presupuesto de inversiones y esto es recurrente en los Ultimos afios, esto debido a
muchos factores que afectan directamente la capacidad de gestion. Es asi que la
participacion del sector privado resulta muy necesaria en el desarrollo de las provincias

mediante este mecanismo de ejecutar inversiones a cambio de pago de impuestos.
En este sentido el trabajo de investigacion tiene la siguiente estructura:

En el primer capitulo se menciona la revision de la literatura, contempla la informacion
basica recopilada, los antecedentes y el marco teoérico. En el capitulo 1l se ubica el
planteamiento del problema, que nos facilita el horizonte del trabajo de investigacion, asi
mismo contiene la identificacion del problema, la justificacién, Objetivos, Hipotesis. En
el 11l capitulo encontramos los materiales y métodos utilizados en la investigacion, la
poblacidn, muestra, métodos de investigacion, entre otros. Y por Gltimo en el capitulo IV
encontramos los resultados y discusion del trabajo de investigacion, las discusiones,

conclusiones, recomendaciones y referencias bibliogréaficas.

1
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CAPITULO |
REVISION DE LA LITERATURA
1.1. Marco Teorico
1.1.1. Definicion

Es necesario conocer los distintos conceptos, nociones, percepciones relacionados

con el trabajo de investigacion que principalmente se rige en obras por impuesto.

“Es una forma de pago de impuestos a la renta por el que las empresas pueden optar
(ley 29230) y consiste en que en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a
través de la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad municipal o
regional, sin que el gobiernos regional, gobierno local o universidad Publica deban
movilizar hoy fondos publicos” (Proinversion, 2015).

“Es un mecanismo que le da oportunidad a la empresa privada de ejecutar obras de
infraestructura publica, descontando el monto de inversion del proyecto, de su

impuesto a la renta” (Pierre y Cintia, 2009).

“Las empresas privadas ejecutan las obras y recuperan su inversion mediante
Certificados de Inversion Publica Gobierno Nacional (CIPGN). Las empresas
privadas utilizan los CIPGN contra los pagos a cuenta y de regularizacion de IR hasta

un monto maximo del 50% del IR declarado el ejercicio fiscal anterior” (MEF, 2015).
1.1.2. Obras

Indica lo siguiente en cuanto a obra “Esta palabra proviene del latin “opera” que viene

hacer trabajos; cosas producidas por un individuo o varios. Este término

2
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principalmente se le atribuye a la estructura de una edificacién o construccion que

esta en proceso de ajuste o arreglo” (Enciclopedico, 2009).

“Afirma que obra es una cosa producida o hecha por una persona o un grupo de
personas. El concepto tiene varios usos y aplicaciones segun el contexto. Uno de los
mas habituales hace referencia al producto intelectual creado en el &mbito de las artes

o las ciencias” (Flores, 1946).
1.1.3. Impuesto

“Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho
Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer

las necesidades de toda la comunidad” (Flores, 1946).

“Las contribuciones permiten la ejecucion de obras publicas y la prestacion de
servicios estatales que benefician a un determinado sector de la poblacion. Por
ejemplo, la construccion de un corredor vial eleva el valor de los predios mas

préximos a las obras de mejoramiento.

Las tasas hacen posible el desarrollo de los servicios publicos que satisfacen el interés
del usuario individualmente considerado. El caso tipico es la obtencion de una licencia

de construccion por parte del interesado” (Ruiz y Leon, 1993).
1.1.4. Obras por impuesto

“Las empresas privadas ejecutan las obras y recuperan su inversion mediante
certificados de inversién publica gobierno Nacional (CIPGN). Las empresas privadas
utilizan los CIPGN contra los pagos a cuenta y regularizacion de IR gasta un monto
maximo del 50% del IR declarado el ejercicio fiscal anterior” (Direccion General de
Politicas, 2015).

“El tesoro publico: Descuenta el 100% del costo de la obra de la fuente recursos
ordinarios de la entidad publica de conformidad al cronograma establecido por la
entidad, descuenta el 100% del costo de la obra de los recursos del fondo asignado a

la entidad” (Direccion General de Politicas, 2015).
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1.1.5. Evolucién de marco normativa
Indica los siguiente (Direccion General de Politicas, 2015)

Ley 29230 :Ley que impulsa la inversion puablica regional y

local con participacion del sector privado

DS 005-2014-EF : Reglamento de la ley 29230

Articulo 17 de la ley 30264 . Ley que establece medias para promover el

crecimiento econémico

DS 006-2015-EF : Reglamento del articulo 17 de la ley 30264

Literal c) del art. 32 ley 30281  : Ley que presupuesto del sector publico para el

ano fiscal 2015

1.1.6. Principios de obras por impuestos

2

Libertad de Igualdad de
concurrencia trato

A

Competencia

Eficacia y
Eficiencia

)

Responsabilidad
fiscal

Figura 1. Principios de obras por impuestos
Fuente: (Payet et al., 2019)
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1.1.7. Actores involucrados

Ministerit.) de Prolnversion Contraloria
_Economla y (promotor) Gener'al 1_1& la
Finanzas (rector) Republica
Entidad Enltidad Empresa Empresa
Pablica Privada Privada Ejecutora
Supervisora (financista)
Figura 2. Actores involucrados
Fuente: (Payet et al., 2019)
1.1.8. Ejecucion de obra tradicional y obras por impuestos
OBRA PUBLICA TRADICIONAL
—
[0
= ) @0

D iy 2W— 4 0000
g = 0000

S S INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
PUBLICOS

0Bz — M e . 0
|HPU£51 ITT]
PRIVADA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
PUBLICOS

Figura 3. Ejecucion de obra tradicional y obras por impuestos
Fuente: (Payet et al., 2019)

1.1.9. Proceso para acceder a este mecanismo

“La empresa inicia el proceso identificando el proyecto en funcion a sus lineamientos
y solicita al Gobierno Regional o Local la convocatoria al proceso de seleccion para

elegir a la empresa que financiara y ejecutara el proyecto. Al adjudicarse la Buena
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Pro del proceso, se firma el contrato con el Gobierno Regional o Local, la empresa
elabora el expediente técnico y ejecuta la obra a través de una empresa constructora

en coordinacion con la empresa supervisora” (Frias, 2015).

“Tanto los gobiernos regionales, gobiernos locales como universidades publicas que
reciban recursos provenientes del canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y
participaciones. Adicionalmente, desde julio del 2013, la Ley permite que las regiones
que no reciben canon también puedan aprovechar el mecanismo utilizando los
recursos que estan asignados a los fondos que el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) ha creado. Asimismo, a partir del afio 2015 y 2016 las entidades del Gobierno
Nacional en materia de Salud, Educacion Turismo, Orden Publico y Seguridad,
Agricultura y Riego, Saneamiento, Cultura, Ambiente, Deporte, Pesca, Habilitacion
Urbana, Electrificacion Rural, Desarrollo Social, Proteccion Social, Transporte,

Comunicaciones y Justicia también pueden aplicar al mecanismo.

El nuevo marco normativo denomina Entidad Publica a las entidades del Gobierno
Nacional que pueden aplicar Obras por Impuestos, asi como a los gobiernos
regionales, gobiernos locales y universidades publicas” (Promocion de la Inversion
Privada, 2019).

1.1.10. Priorizacion y promocion del proyecto

“La lista priorizada con los proyectos a ejecutarse en el marco de la Ley debera ser
aprobada por el Consejo Regional o Concejo Municipal, segln sea el caso, y debera
actualizarse periodicamente. Los proyectos a ejecutarse en el marco de la Ley deben
enmarcarse en la definicion de Proyecto de Inversién Publica establecida en la
normatividad del SNIP” (Albujar et al., 2016).

1.1.11. El mecanismo de obras por impuestos

“Es una forma de pago de impuesto a la renta por el que las empresas pueden optar
(Ley 29230), y consiste en que, en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a
través de la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad municipal o
regional, sin que el gobierno regional, gobierno local o universidad publica deban
movilizar hoy fondos publicos. Asi, la empresa privada financia la obra hoy con cargo
al impuesto a la renta que debera pagar el afio fiscal siguiente a la SUNAT hasta por

un 50%. Por su parte, los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades
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publicas se financian hoy y empiezan a pagar al afio siguiente de terminada la obra
con cargo al 30% de las transferencias de sus recursos del canon, sobre canon,
regalias, rentas de aduana y participaciones” (Promocion de la Inversion Privada,
2019).

1.1.12. Aplicacion del mecanismo obras por impuesto

“Tanto los gobiernos regionales, gobiernos locales como universidades publicas que
reciban recursos provenientes del canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y
participaciones. Adicionalmente, desde julio del 2013, la Ley permite que las regiones
que no reciben canon también puedan aprovechar el mecanismo utilizando los
recursos que estan asignados a los fondos que el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) ha creado. Asi mismo a partir del afio 2015 y 2016 las entidades del Gobierno
Nacional en materia de Salud, Educacion Turismo, Orden Publico y Seguridad,
Agricultura y Riego, Saneamiento, Cultura, Ambiente, Deporte, Pesca, Habilitacion
Urbana, Electrificacion Rural, Desarrollo Social, Proteccion Social, Transporte,
Comunicaciones y Justicia también pueden aplicar al mecanismo” (Promocion de la

Inversion Privada, 2019).
1.1.13. Proyectos que se pueden financiar a través de obras por impuestos

“El mecanismo permite financiar todo tipo de proyectos de inversion, siempre y
cuando estén en armonia con las politicas y planes de desarrollo nacional, regional
y/o local, y cuenten con la declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe” (ley que impulsa

la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).
1.1.14. Paso para hacer una obra por impuestos

“Lo primero es que los gobiernos regionales, gobiernos locales o universidades
publicas acuerden en sesion de consejo regional, concejo municipal o concejo
universitario, segun corresponda una lista de proyectos priorizada para ser ejecutada
a través de este mecanismo. Dichos proyectos deberan enmarcarse en la definicion de
Proyecto de Inversidn establecida en la normatividad de Invierte.pe. EI Acuerdo y la
lista deberan ser remitidos a Prolnversion, como entidad encargada de la promocién
y asistencia técnica a los gobiernos subnacionales y universidades con relacion al uso

de este mecanismo, para ser publicados en su portal web, de manera que el proyecto
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pueda ser promovido entre las empresas privadas interesadas” (ley que impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.15. Iniciativa de la empresa privada

“La empresa privada financia el proyecto de su interés. Dicho proyecto puede ser
seleccionado de la lista priorizada por los gobiernos regionales, gobiernos locales o
universidades publicas o también puede formular un proyecto y presentarlo al
gobierno regional, gobierno local o universidad publica para ser priorizado. De esta
manera, la empresa lleva una iniciativa privada que debe coincidir con una prioridad
identificada por la autoridad local, regional o universitaria para su comunidad” (ley
que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con paticipacion del sector
Privado, 2008).

1.1.16. Mantenimiento de las obras con este mecanismo

“Desde julio del 2013, la Ley les da la oportunidad a las Entidades Publicas de incluir
el mantenimiento de la obra y no s6lo la construccién o rehabilitacion de la
infraestructura”(ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.17. Secuencia normal del uso del mecanismo de obras por impuestos

“De manera simplificada, sea porque la empresa privada elige un proyecto de la
cartera priorizada o porque propone un proyecto especifico de interés para dicho
gobierno, este ultimo tiene que llevar a cabo un proceso de seleccion para elegir a la
empresa privada que financiara y/o ejecutara la obra, al término del cual se suscribira
un convenio para el inicio de la fase de inversion del proyecto. Al recibir la obra la
Entidad Publica solicitard al MEF la emision del Certificado Inversion Publica
Regional y Local (CIPRL) Certificado Inversién Puablica Gobierno Nacional
(CIPGN)” (ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con paticipacion
del sector Privado, 2008).

1.1.18. Certificado de inversion publica regional y local (CIPRL) certificado de
inversion publica gobierno nacional (CIPGN)

“Es un documento representativo de dinero que reconoce el monto invertido por las

empresas en proyectos para ser descontado del Impuesto a la Renta de Tercera
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Categoria” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con paticipacion
del sector Privado, 2008).

1.1.19. Monto se pueden financiar por obras por impuestos

“ElI MEF calcula todos los afios el tope para emision de CIPRL de todos los gobiernos
regionales y locales que reciben asignacion de canon. El tope esta compuesto de la
suma de las transferencias de canon, sobre canon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones, de los dos afos anteriores al afio del calculo, mas la proyeccion de
las transferencias para el mismo. Por ejemplo, de acuerdo a la tabla siguiente, si un
gobierno regional o local ha recibido de estas fuentes en los tres Gltimos afios lo
consignado en ella, entonces su tope sera la sumatoria de esos afios, es decir 155
millones de soles” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

paticipacion del sector Privado, 2008).
1.1.20. Pasos para que la empresa pueda obtener el CIPRL

“Luego de otorgadas las conformidades de recepcion o la conformidad de avance y la
conformidad de calidad del Proyecto o de cada uno de los avances ejecutados, o de
las conformidades de operacion y/o mantenimiento, dentro de un plazo no mayor a
tres (3) Dias, la Entidad Publica solicita a la DGETP la emision de los CIPRL o
CIPGN con indicacién de los datos sefialados en los literales a 'y b del articulo 88 y el
ndmero del registro administrativo en el SIAF-SP de la respectiva afectacion
presupuestal y financiera, acompafiado de las conformidades de recepcion, de calidad,
0 avance correspondientes autenticadas por un fedatario. El registro SIAF-SP se hace
con cargo a los recursos del presupuesto institucional en el afio fiscal correspondiente
con base al Convenio y adendas suscritos, para lo cual, en los casos que corresponda,
deberd incorporar en su presupuesto, previamente, dichos recursos” (ley que impulsa

la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.21. Requisitos que debe cumplir la empresa privada para participar en el

proceso de seleccion

“Podran participar en los procesos de seleccion para el financiamiento y/o ejecucion
de los Proyectos a que se refiere la Ley N.° 29230 y la Ley N.° 30264, las personas
juridicas nacionales o extranjeras, incluidas aquéllas que hayan suscrito contratos o

Convenios de estabilidad, que cumplan con los requisitos legales, técnicos y
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econdmicos que se establezcan en las Bases del proceso de seleccion correspondiente.
Estan impedidas de participar en el proceso de seleccidn todas aquellas personas
juridicas que se encuentren comprendidas en alguno de los impedimentos para ser
postor y/o contratista establecidos en la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento. En caso que la Empresa Privada o uno de los integrantes de
un Consorcio, y la Empresa Ejecutora se encontrase impedido de ser participante,
postor y/o contratista conforme lo sefialado en el parrafo precedente, la propuesta se
considera como no presentada y, en caso se haya suscrito el Convenio, se considerara
invalido y no surte efectos” (ley que impulsa la Inversion Pablica Regional y Local
con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.22. Participacion de Reinversion
“Prolnversion cumple un rol importante para el mecanismo de Obras por Impuestos:

- Promueve el conocimiento y entendimiento del mecanismo para que mas
gobiernos regionales, gobiernos locales, universidades publicas y empresas lo

apliquen.

- Articula y facilita el encuentro entre la empresa privada que desea financiar una
obra y los gobiernos regionales, gobiernos locales o universidades publicas que

quieren ejecutar una obra y asi cubrir una necesidad de la poblacién.

Provee asistencia técnica a los gobiernos regionales, gobiernos locales, universidades
publicas y a la empresa privada a través de la asesoria y acompafiamiento en todo el
proceso de seleccion, desde la identificacion del proyecto, la bisqueda de la empresa,
la revision de los aspectos normativos y administrativos hasta la adjudicacion e inicio

de ejecucion de las obras.

La asistencia técnica de Prolnversion en el proceso de seleccién puede ser bajo la
modalidad de asesoria o encargo, y se requiere del acuerdo previo del consejo
regional, concejo municipal o concejo universitario respectivo. En dichos casos,
Prolnversion suscribira los convenios de asistencia técnica respectivos con los
gobiernos regionales y/o gobiernos locales y/o universidades publicas” (ley que
impulsa la Inversion Publica Regional y Local con paticipacion del sector Privado,
2008).
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1.1.23. Participacion de la contraloria general de la republica
“La CGR participa en el proceso en dos momentos:

1). Antes de la firma del convenio con la empresa privada: la CGR debe emitir un
informe previo, con el fin de verificar que el gobierno regional, gobierno local, o
universidad publica cuente con los recursos que les permita cubrir con todas las
actividades vinculadas al proceso de seleccion, asi como la operacion y el
mantenimiento del proyecto. Después de que Contraloria apruebe sin observaciones

el informe previo, se podra convocar al concurso para la seleccion de la empresa.

2). Luego de culminada la obra: la CGR realizara una verificacion del monto total
invertido para el desarrollo del proyecto y para operacién y mantenimiento del
mismo” (ley que impulsa la Inversidn Publica Regional y Local con paticipacion del
sector Privado, 2008).

1.1.24. Emision del informe previo

“Segun establece el Reglamento (Resolucion de Contraloria 148-2016-CG) el plazo
establecido para la emision del Informe Previo de la Contraloria General de la
Republica es de diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcion de toda la
documentacién” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

paticipacion del sector Privado, 2008).

“De existir observaciones a la documentacion presentada, el plazo para atender el
requerimiento es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion. Este plazo puede ser prorrogado por una sola vez, hasta por diez (10)
dias héabiles, a pedido de la entidad que inicié el tramite. Contestado el requerimiento,
el plazo para la emision del Informe Previo es de cinco (05) dias habiles. Luego de
obtener el informe previo de la Contraloria. El gobierno regional o local o universidad
publica debe atender las recomendaciones planteadas en el informe previo de la
Contraloria. Una vez culminado esto, puede convocar el proceso de seleccion de la
empresa” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con paticipacion del
sector Privado, 2008).
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1.1.25. La ley de contrataciones del estado

“La Ley considera un proceso de seleccion independiente y simplificada, el mismo
que esta detallado en el Reglamento vigente de la Ley. Es importante sefialar que el
proceso es mas expedito en tiempos, e incluso la Ley permite adjudicar de manera
directa, en caso que se presente un Unico postor con tan solo la manifestacion de
interés de la empresa” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.26. La empresa no tiene utilidades

“Si, dado que los fondos invertidos podran ser recuperados cuando la empresa tenga
utilidades y empiece a declarar su impuesto a la renta de tercera categoria. La empresa
puede cancelar con el CIPRL otorgado hasta el 50% de lo declarado el afio anterior”
(ley que impulsa la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector
Privado, 2008).

1.1.27. Requisitos debe cumplir la empresa constructora que contrate la

adjudicataria

“Sera suficiente que la empresa constructora se encuentre registrada en el Registro de
Empresas Ejecutoras de Obras del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado OSCE, y que cumpla los requerimientos planteados en las bases del concurso”
(ley que impulsa la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector
Privado, 2008).

1.1.28. Naturaleza del convenio

“El convenio califica como un Contrato de Construccion cuando el Proyecto sea
mayoritariamente de infraestructura, de corresponder. Conforme a lo establecido en
la norma, si es que la empresa privada fuera la financiadora del proceso, pero no una
empresa constructora, entonces ésta debera contratar (segin sus propios
procedimientos) a una empresa constructora que se encargue de la ejecucién del
proceso” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con paticipacion del
sector Privado, 2008).
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1.1.29. Convenio se puede iniciar la construccion

“El reglamento sefiala que en ningln caso se puede iniciar la ejecucion de un proyecto
si previamente el gobierno regional, gobierno local o universidad pablica no ha
cumplido con contratar a la empresa supervisora” (ley que impulsa la Inversion

Publica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).
1.1.30. Procedimiento para la contratacion de la entidad privada supervisora

“La contratacion de la entidad privada supervisora estara a cargo de la Entidad Publica
y se regira conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 29230 Ley de Obras
por Impuestos. El procedimiento para la contratacion de la Entidad Privada
Supervisora se llevaré a cabo de manera paralela al proceso de seleccién de la empresa
privada que suscribira el Convenio, y podré ser realizado por Prolnversion en caso de
encargo. La Entidad Privada Supervisora no podra estar vinculada a la empresa
privada que financia y/o ejecuta el proyecto y, deberé tener una experiencia total como
supervisor de cuatro (4) afilos como minimo en proyectos similares” (ley que impulsa

la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).
1.1.31. Procedimiento para que la empresa entregue la obra

“Una vez comunicada la culminacion del Proyecto, en un plazo no mayor de veinte
(20) Dias, en la fecha notificada, la Entidad Privada Supervisora, el funcionario
designado en el Convenio como responsable de dar la conformidad de recepcién del
Proyecto, la Empresa Privaday el Ejecutor del Proyecto a traves de sus representantes,
verifican de forma conjunta la culminacién del Proyecto. Culminada la verificacion,
y de no existir observaciones, se procede a la recepcion del Proyecto por parte de la
Entidad Publica, teniéndose por concluida en la fecha indicada en el cuaderno de obra,
0 registro correspondiente. La Entidad Privada Supervisora procede a emitir la
conformidad de calidad del Proyecto. La Empresa Privada debe presentar la
liquidacién debidamente sustentada con la documentacién y calculos detallados™ (ley
que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con paticipacion del sector
Privado, 2008).
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1.1.32. Monto invertido por la empresa privada

“De acuerdo al reglamento de la Ley, el MEF deducir al afio siguiente de culminada
la obra un porcentaje equivalente al 30% del monto anual que se transfiera a un
gobierno regional, gobierno local y universidades publicas en el presupuesto
proveniente del canon y sobre canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones
efectuada a favor del gobierno regional, local o universidad publica, hasta completar
el monto total del CIPRL emitido a favor de la empresa. En este sentido, al gobierno
regional, gobierno local o universidad pablica le quedara el 70% del presupuesto para
continuar haciendo obras priorizadas en su presupuesto participativo. Para la Entidad
Publica del Gobierno Nacional, el limite de emision de los CIPGN corresponde al
tope maximo de capacidad anual para la ejecucion de proyectos de obras por
impuestos” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con paticipacion
del sector Privado, 2008).

1.1.33. El pago de intereses a la empresa privada

“El financiamiento, ejecucion y mantenimiento de los Proyectos de Inversion Publica
regulados en la Ley N.° 29230y la Ley N.° 30264, no daran lugar al pago de intereses
por parte de la Entidad Publica en favor de la Empresa Privada” (ley que impulsa la
Inversién Publica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.34. Operatividad financiera

“Los gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades publicas seguiran
contando con el 70% de las transferencias por recursos determinados provenientes del
canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones para la ejecucion de
las actividades programadas. Dejando hasta un maximo del 30% de estos recursos
para ejecutar proyectos bajo el mecanismo de Obras por Impuestos” (ley que impulsa
la Inversion Pablica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.35. Tiempo para pagar una obra por impuestos

“Dependera del monto de inversion del proyecto y del limite de emision de CIPRL
asignado por el MEF en un afio especifico al gobierno regional, gobierno local o
universidad publica. Supongamos que un municipio tiene asignado un tope de S/. 3

millones y decide priorizar un proyecto esperado de S/. 2 millones, monto superior a
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lo que recibe como presupuesto para ejecutar obras en un afio. Al afio siguiente de
culminada la obra se inicia el descuento, que de acuerdo al reglamento es de 30% del
presupuesto que recibe al afio. Es decir, si recibié en dicho afio S/. 1 millon, so6lo S/.
300,000 van para pagar la obra ejecutada, con lo cual el proyecto de S/. 2 millones
puede ser cancelado hasta en siete afios. Mientras méas se acerque un proyecto al tope
asignado por el MEF, la obra se financia en més afios” (ley que impulsa la Inversion

Publica Regional y Local con paticipacion del sector Privado, 2008).
1.1.36. Rol de la SUNAT en la aplicacién en el mecanismo
“La SUNAT tiene dos roles fundamentales en el proceso:

Informa a la DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%) del Impuesto a la
Renta correspondiente al ejercicio anterior de las Empresas Privadas que hayan
suscrito Convenios al amparo de la Ley 29230. Informa a la DGETP del MEF sobre
los CIPRL que ya se han aplicado” (ley que impulsa la Inversion Pablica Regional y
Local con paticipacion del sector Privado, 2008).

1.1.37. Manejo contable del IGV

“El convenio que firma la empresa adjudicataria y el gobierno regional, gobierno local
o0 universidad publica califica como contrato de construccion. En tal sentido, el IGV
trasladado en la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion
destinados al cumplimiento del Convenio suscrito al amparo de la Ley 29230, otorga
derecho al crédito fiscal para la empresa privada que financia y ejecuta un proyecto.
En el caso de una empresa financiadora que no sea constructora, la empresa
constructora factura a la empresa financiadora, utilizando como crédito fiscal el IGV
trasladado de la empresa constructora y, al culminar la obra, factura al gobierno
regional, gobierno local o universidad publica por el valor de liquidacion de obra con
IGV. En el caso de la empresa financiadora sea constructora, podria utilizar como
crédito fiscal el IGV de las facturaciones de sus proveedores, y al culminar la obra
factura al gobierno regional, gobierno local o universidad publica por el valor de
liquidacion de obra, con IGV” (ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local
con paticipacion del sector Privado, 2008).
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1.1.38. La neutralidad del impuesto general a las ventas en el desarrollo de
proyectos bajo la modalidad de obras por impuestos

Se analiza la forma en la cual la neutralidad, entendida como el elemento que permite
que la carga impositiva constituida por el impuesto general a las ventas (IGV) es
trasladada al consumidor final mediante la figura del crédito fiscal y aplicada en el
desarrollo de proyectos bajo esta modalidad de obras por impuestos (OXI). Ello
considerando que, en los informes 031-2010-SUNAT/2B0000 Y 049-2010-
SUNAT/2B0000, la administracion tributaria establece procedente la aplicacion del
crédito fiscal por las adquisiciones gravadas con el IGV que realiza la empresa
ejecutora de este tipo de proyectos. Se ha efectuado una investigacion del tipo juridico
propositivo que analiza al crédito fiscal, asi como los pronunciamientos emitidos por
la SUNAT, la jurisprudencia del tribunal fiscal y los comentarios de la doctrina
especializada, los mismos que nos permitieron determinar si estamos 0 no ante un
supuesto en el cual procede la utilizacion del crédito fiscal por la empresa a cargo del
proyecto; concluyendo, en nuestro analisis que no resulta técnicamente correcto
aceptar la configuracion del crédito fiscal por las adquisiciones que realiza la
empresas para efecto del desarrollo de un proyecto mediante el mecanismo de obras

por impuesto (Riesco, 2009)
1.1.39. La gestion publica

“Para acercar los conceptos de gestion publica y Estado, decimos que este es la
organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con
Organos de gobierno y sistemas de gestion que persiguen determinados fines mediante

actividades concretas” (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2009).
1.1.40. Gestion publica y administracion publica

“En ese sentido se entiende por administracidn publica, en su enfoque procedimental,
a todas las instituciones y organismos publicos y privados que prestan servicios
publicos. Son las entidades de cualquier naturaleza que sean dependientes del
gobierno central, los gobiernos regionales o los gobiernos locales, incluido sus
correspondientes organismos publicos” (Instituto para la Democracia y la Asistencia
Electoral, 2009).
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1.1.41. Evolucion conceptual y tendencias de la gestion publica

“Evolucion conceptual y tendencias de la gestion publica En los ultimos 25 afios del
siglo pasado, las ciencias de la administracion han transitado de la administracion a
la gerencia, y de la gerencia a la gobernanza. Los modelos alternativos de gestion
publica describen un cambio permanente en el enfoque de la ciencias gerenciales,
desde el modelo burocréatico de gestion basado en la fragmentacion de tareas y la
subordinacion jerarquica, hasta la nueva gestion publica que introduce nuevos
requerimientos como el desarrollo de una cultura de la cooperacion y de capacidades
especificas orientadas a la gestion por resultados” (Instituto para la Democracia y la
Asistencia Electoral, 2009).

A. El modelo burocratico

“El modelo de administracion burocratica o weberiano, fue el paradigma inspirador
de todo movimiento internacional de reforma administrativa de los afios 50 y 60. La
racionalidad legal gerencial burocratica, que ya habia presidido la construccion
histdrica de los estados liberales del derecho, fue también el modelo que inspiro,
tras la segunda guerra mundial, tanto la construccién institucional de los Estados en
desarrollo como la de los grandes servicios nacionales del bienestar, caracteristicos

del Estado Social” (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2009).
B. El modelo post burocréatico

“A diferencia del anterior, el modelo posburocratico, que da origen al Estado
contractual o gestién por resultados, que se inicia aproximadamente en los primeros
afios de los 90, enfatiza més bien en el beneficio que la sociedad percibe del accionar
publico. Los resultados no se miden en términos de insumos y procedimientos, sino
en términos de cambios de distinta escala que se dan en el entorno interno y externo
de la organizacion publica. No descuida el desarrollo normativo, pero le preocupa
mas la ejecucion que el apego a las normas. Para ello agenda temas cruciales para
la gestion, como las politicas de incentivo al talento y ejecucion, los estandares de
calidad y el desempefio, etc.” (Instituto para la Democraciay la Asistencia Electoral,
2009).
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C. El modelo de la nueva gestion publica (NGP)

“La NGP busca satisfacer las necesidades de los ciudadanos a través de una gestion
publica eficiente y eficaz. Para este enfoque, es imperativo el desarrollo de servicios
de mayor calidad en un marco de sistemas de control que permitan transparencia en
los procesos de eleccion de planes y resultados, asi como en los de participacion
ciudadana, la NGP es el paradigma donde se inscriben los distintos procesos de
cambio en la organizacion y gestion de las administraciones publicas. Es un enfoque
que intenta incorporar algunos elementos de la l6gica privada a las organizaciones
publicas. En la NGP los directivos publicos elegidos deben resolver la ambigliedad,
la incertidumbre y el conflicto alrededor de las politicas pablicas, a fin de describir
de antemano lo que quieren que logren sus funcionarios en un lapso determinado;
las funciones de formulacion de politicas y las de operaciones deberian asignarse a
organizaciones diferentes, con entidades operativas encabezadas por funcionarios
versados en la gestién” (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral,
2009).

D. La Gestion Publica por Resultados (GpR)

“Gestion Publica por resultados es un proceso estratégico, politico y técnico, que
parte del principio del (estado contractual) en el marco de la Nueva Gestion, es decir
la relacion y vinculo formal que se da entre un principal (sociedad) y un agente
(gobierno) en el cual ambas partes acuerdan efectos o resultados concretos a
alcanzar con accién del agente y que influyen sobre el principal, creando valor
publico. La GpR implica una administracion de las organizaciones publicas
focalizadas en la evaluacion del cumplimiento de acciones estratégicas definidas en
un plan de gobierno y un plan de desarrollo. En un enfoque de gestion que busca
incrementar la eficacia y el impacto de las politicas del sector publico a través de
una mayor responsabilidad de los funcionarios por los resultados de su gestion”

(Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2009).
1.1.42. El proceso de gestion publica

“La gestion publica, como sistema, tiene un conjunto de principios, concepciones,
tecnologias e instrumentos que sustentan, orientan y ponen en practica las

decisiones de gobierno, aplicando un ciclo ordenado y secuencial para la provision
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de servicios publicos que aporten a la generacion de oportunidades para el desarrollo
del pais, y dentro de ella de sus territorios de manera armonica y articulada”

(Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, 2009).
1.1.43. Los Recursos de una Organizacién o entidad

“Los recursos de una organizacion son aquellos elementos que estan bajo el control
de la misma y pueden contribuir al logro de sus objetivos. La teoria de los recursos
define a la empresa o entidad como una coleccion Unica de recursos y capacidades
que no se pueden comprar y vender libremente en el mercado. De este modo, cada
entidad es Unica, y las diferencias de recursos y capacidades entre las distintas
entidades se manifiestan en diferencias en los resultados a largo plazo” (Econlink,
2019).

Los recursos se pueden clasificar en:
1. Recursos Humanos.

2. Recursos Materiales.

3. Recursos Financieros.

4. Recursos Intangibles.

A. Recursos Humanos

“Los recursos humanos son el trabajo y conocimiento que aporta el conjunto de
personas de una organizacion. Los recursos humanos son un factor clave en todas

las organizaciones” (Econlink, 2019).

“La administracién de recursos humanos se encarga del reclutamiento de
empleados, motivacion, pago de salarios, vacaciones, etc. Dentro de cada entidad
mediana o grande, existe un departamento usualmente llamado Recursos Humanos

o simplemente RRHH, que se encarga de estas tareas” (Econlink, 2019).

“Una buena gestion de recursos humanos va mas alla de contratar, despedir y pagar
salarios. El departamento de recursos humanos debe velar por la alineacion de las

actividades de todos los empleados, con la mision, visién y valores
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organizacionales. Estos elementos deben inspirar a que los empleados sientan que

forman parte de algo grande” (Econlink, 2019).

“La administracion de recursos humanos también debe encargarse de actividades
relacionadas con la cultura organizacional. La cultura organizacional es un conjunto
de normas o supuestos compartidos por los miembros de una organizacion, que
define qué comportamientos se consideran apropiados en cada situacion y como los
recursos humanos se identifican como miembros de la empresa. La cultura
organizacional es Unica a cada empresa o entidad y no puede ser trasladada a otra

ni facilmente imitada” (Econlink, 2019).
B. Recursos Materiales

“Los recursos materiales son los bienes tangibles que la organizacion puede utilizar
para el logro de sus objetivos. En los recursos materiales podemos encontrar los

siguientes elementos” (Econlink, 2019).
- Maquinarias.

- Inmuebles.

- Insumos.

- Productos terminados.

- Elementos de oficina.

- Instrumentos y herramientas.

“La gestion de recursos materiales incluye la optimizacion del uso de los mismos,
el control de inventarios, la planificacion del requerimiento de materiales el control
de calidad y la gestion de los materiales a descartar. La gestion de la adquisicion
también es un elemento clave de las organizaciones, especialmente la adquisicion
de materiales relacionados con la actividad principal de la entidad o empresa”
(Econlink, 2019).
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C. Recursos Financieros

“Los recursos financieros son el efectivo y el conjunto de activos financieros que
tienen un grado de liquidez. Es decir, que los recursos financieros pueden estar
compuestos por” (Econlink, 2019).

- Dinero en efectivo.

- Préstamos a terceros.

- Depositos en entidades financieras.
- Tenencias de bonos y acciones.

- Tenencias de divisas.

“La gestion de los recursos financieros planifica el flujo de fondos para evitar
situaciones de iliquidez y para minimizar los costos de los recursos financieros, que
pueden ser el costo de oportunidad de mantener un stock de activos financieros y

los costos de obtencion de recursos financieros, como intereses” (Econlink, 2019).
D. Recursos Intangibles

“Los recursos intangibles son aquellos recursos distintos de los financieros, que no
pueden ser percibidos fisicamente (vistos, tocados, medidos). Los recursos
intangibles se pueden clasificar en legales y competitivos. Los recursos intangibles
legales incluyen a derechos de marca, derechos de autor, Software, patentes,
permisos, etc. En muchas organizaciones, los recursos intangibles pueden tener un
enorme impacto. En la economia actual, los recursos intangibles vienen cobrando

cada vez méas importancia como generadores de valor” (Econlink, 2019).
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Organizacion

Figura 4. Proceso de gestion
Fuente:http://www.escolme.edu.co/almacenamiento/oei/tecnicos/admon_ii/contenid
0_u4.pdf

1.1.44. Efecto de la inversion infraestructural publica en el crecimiento

economico: estudio para la region Puno, 2000 - 2019

“Se ha demostrado una relacion directa entre las inversiones en infraestructura publica
en el crecimiento econdémico de la region Puno durante el periodo: 2000-2019. Esto
se explica por el hecho de que existen parametros significativos y positivos en cuanto
a inversiones en infraestructura en dos sectores especificos: la inversion educacion y
la inversion en agropecuario, a partir de la formulacién de un modelo” (Quispe et al.,
2020).

“La inversion infraestructural publica en educacion influye significativamente en el
crecimiento econémico. Es asi que a un incremento de 1% en la inversion
infraestructural publica en educacion, el PBI se incrementara en S/. 3054862 soles.
En el caso de la inversion infraestructural publica en salud no influye

significativamente sobre el crecimiento econémico” (Quispe et al., 2020).

“La inversién infraestructural publica en agropecuaria influye significativamente,
pero de manera indirecta sobre el crecimiento econdémico. El nivel de significancia es
menor a 0.05 y un t estadistico de -5.1745, que siendo menor a 2 (valor critico de
significancia del 95 % bilateral). Por lo tanto, a un incremento de la inversion
infraestructural publica en agropecuaria de 1 %, el PBI disminuira en 2 889 537 soles,

esto sustentado por la baja competitividad de esta actividad y por el tipo de actividades
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gue desarrollan, que van orientados mas al tema de subsistencia economica” (Quispe
et al., 2020).

1.1.45. La evolucion de la inversion infraestructural en el sector transporte, 2000
- 2019

“La inversion en infraestructura que se realiz6 para la region Puno en el sector
transporte fue decreciente, experimentando altibajos entre los afios 2000 al 2019. La
caida mas clara que se ha evidenciado en este sector fue del 2003 al 2007, donde el
gobierno tuvo inversiones menores a 100 mil millones de soles. La tendencia de
crecimiento mas clara que se demostrd en términos de inversion en el sector transporte
se observé entre el 2001 al 2002, al invertir mas de los 800 mil millones de soles para
el funcionamiento de los proyectos ejecutados en diferentes distritos y provincias de

la region Puno” (Quispe et al., 2020).
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Figura 5. Inversién en transporte region de Puno
Fuente: (Quispe et al., 2020)

1.1.46. La evolucion de la inversion infraestructural en el sector salud, 2000 -
2019

“Laevolucidon de la inversion publica en el sector salud tuvo altibajos durante los afios
2000 al 2019, con inversiones menores 50 mil millones de soles en el afio del 2000 y
2006. Sin embargo, la tendencia mas clara se evidencia en los periodos de 2016 a
2018 cuando el gobierno invirtid en infraestructura mas de 110 mil millones de soles
para la construccion de hospitales y equipamientos en los diferentes centros de salud”
(Quispe et al., 2020).

23

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

SAaLUD

140,000,000

120,000,000

100,000,000

80,000,000

80,000,000

40,000,000

20,000,000

0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2018 2018

Figura 6. Inversion en salud region de Puno.

Fuente: (Quispe et al., 2020).

1.1.47. La evolucioén de la inversion infraestructural en el sector educacion, 2000
- 2019

“La inversidn infraestructural que se realizo en el sector educacion fue creciente y
decreciente entre los afios del 2000 al 2019, la poca inversion infraestructural fue en
los afios 2000 al 2001, y del 2003 al 2006 hubo inversiones menores de 25 mil
millones de soles. Sin embargo, la tendencia creciente mas clara se registré entre los
afios 2001 al 2002, donde se realizaron inversiones mayores a 275 mil millones de
soles en la construccién de escuelas, colegios y universidades a nivel de la region de
Puno” (Quispe et al., 2020).
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Figura 7. Inversién en educacion region de Puno
Fuente: (Quispe et al., 2020).
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1.1.48. La evolucion de la inversion infraestructural en el sector agropecuario,
2000 - 2019

“Las inversiones en infraestructura en el sector agricola tuvieron una caida leve
durante el 2003 al 2005, donde el gobierno no puso énfasis en apoyar al sector agricola
con compras de equipo 0 maquinaria para asegurar proyectos productivos, invirtiendo
montos menores a los 50 mil millones de soles. Sin embargo, las inversiones mas
claras que se han registrado fueron del 2001 al 2002, logrando invertir mas de 650
mil millones de soles en el sector agricola de la region de Puno” (Quispe et al., 2020).
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Figura 8. Inversidn en agropecuaria region de Puno
Fuente: (Quispe et al., 2020).

1.1.49. Lecciones aprendidas en el proceso Antamina
Es preciso indicar algunas experiencias, en este caso de la empresa de Antamina.

“Es importante contar con estudios de Pre inversion, adecuadamente formulados y

actualizados.

Contar con un equipo técnico multidisciplinario conocedor y comprometido con la

aplicacién del mecanismo de Oxl.

Compromiso de la Alta Direccion de las Entidades Pablicas Ministerios, Gobierno

Regional, Municipalidades) y de sus funcionarios con la aplicacién del mecanismo.
Eleccidn de la empresa constructora es clave para el éxito del proyecto.

Estrecha coordinacion con las dependencias publicas involucradas en el proyecto GG;

Legal, Infraestructura, Planificacion y Presupuesto.
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Involucramiento de los Beneficiarios en el acompafiamiento del proceso de

maduracion del proyecto.
Registro oportuno de los avances del proceso en el SIAF.

Mayor difusion, capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento a GN GR GL UP
y EP.

Transparentar acceso a la informacion publica de Oxl.
Auditorias privadas a Oxl.

Consolidar equipos técnicos conocedores de obras por impuestos en el aparato

publico.

Creacion de Unidades Ejecutoras o Direcciones de Lineaen GN, GR y GL claves que

manejen obras por impuestos” (Alva, 2019).
1.1.50. Reflexiones finales Antamina

“OxI nos permite realizar obras de gran impacto fortaleciendo el relacionamiento con
la poblacion y sus autoridades (contribuimos a mejorar la calidad de vida de méas
peruanos). OxI permite que apliqguemos, parte del IR, en nuestras zonas de interés,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion (todos sabemos en qué se

invierten nuestros impuestos).

OxI permite que el sector privado contribuya con el estado peruano en la mejora
sustancial de la inversion (mejores estudios, mejores obras, mejor calidad de vida,
mayor competitividad del territorio). En Oxl, el sector publico transfiere al sector
privado los riesgos de contratacion de la obra, asi como de su correcta ejecucion
(calidad y plazos en manos de la empresa privada)” (Alva, 2019).

1.1.51. Ambito de aplicacion y beneficios del mecanismo OXI

“El mecanismo OXI impulsa la ejecucion de proyectos de inversion publica con la
participacion del Sector Privado, mediante la suscripcion de convenios entre las
empresas privadas, en forma individual o en consorcio, y el Gobierno Nacional,
Regional, Local y Universidades Publicas, respectivamente, segin las competencias

de cada nivel del Estado que correspondan al proyecto a ejecutar, conforme a los
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cuales la empresa privada puede financiar y ejecutar proyectos de inversién publica
elegidos por los Gobiernos Nacional, Regionales, Locales y Universidades Publicas,
con cargo a su impuesto a la renta de tercera categoria, seleccionados en armonia con
las politicas y planes de desarrollo nacional, regional y local. La empresa privada
recupera el monto invertido mediante la emision por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) de los Certificados de Inversion Publica Regional y Local o
Nacional (CIPRL) que se aplican contra el pago del impuesto a la renta resultante a

cargo de la empresa”(Salinas, 2015).
1.1.52. Principales cuellos de botella detectados
A. Obtencidén del Acuerdo de Concejo

“La obtencién del acuerdo de concejo tomo 111 dias habiles en promedio para su
cumplimiento, comparado con el tiempo éptimo11 estimado de 40 dias habiles. Las
principales causas que ocasionan este retraso en la obtencion del acuerdo de concejo
son: Errores en la formulacion inicial de las actas de sesidn de concejo, acuerdo de
concejo vy resolucién de conformacién del CEPRI, probablemente debido a que un
buen nimero de proyectos no estaban previstos inicialmente para ejecutarse bajo el
mecanismo OXI, originando la necesidad de actualizar el acta, acuerdo y resolucion
respectivos, errores en la consignacién de los datos del proyecto, tales como montos
de inversion, cédigos SNIP, nombre del proyecto, modalidad de contratacion, que
no coincidian con los datos consignados en las fichas y registros SNIP. Falta de
voluntad politica por parte de los integrantes del concejo municipal, regional,
universitario, en la toma de decisiones para la priorizacion de proyectos. Demoras
en las coordinaciones para la actualizacion de actas y designacion del
CEPRI”(Salinas, 2015).

B. Solicitud del Informe Previo

“La solicitud del Informe Previol3 tomé 85 dias habiles en promedio para su
cumplimiento, comparado con el tiempo 6ptimo establecido de 18 dias habiles. Las
principales causas que ocasionan este retraso son las siguientes: Dificultades y
retrasos en la elaboracion de la documentacion técnica del proyecto a ejecutar
requerida para la solicitud del informe previo conforme a lo dispuesto en la RC 112-

2015-CG, numeral 6.1 Solicitud de Informe Previo, debido a los siguientes motivos:
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Los estudios de preinversion y expedientes técnicos de los PIPs viabilizados tienen
deficiencias en su formulacion, y muchas veces no cumplen con los Contenidos
Minimos Especificos (CME) exigidos por la normativa del SNIP del MEF segun el
tipo de proyecto, situacion que retrasa la correccion o reformulacion tanto del Perfil
como del Expediente técnico. Duplicidad total y/o parcial de los PIP en el Banco de
Proyectos, no obstante haberse declarado viable, debido a la deficiente evaluacion
técnica por parte de la Unidad Formuladora y la OPI del gobierno local, regional o
Universidad Pablica. Débil coordinacion de los gobiernos locales con sus asesores
técnicos, legales y financieros externos para la elaboracion de la documentacion
requerida por la CGR, debido a que dichos asesores muchas veces no radican en la
jurisdiccion del respectivo municipio, razon por la cual asisten a las
municipalidades s6lo por dias. En las localidades del interior del pais existe nula o
débil sefal telefonica, situacion que genera inconvenientes de comunicacion y

coordinacion” (Salinas, 2015).
C. Laimplementacion de Recomendaciones de la CGR

“La implementacion de las recomendaciones de la CGR tomo 44 dias habiles en
promedio para su cumplimiento, contados desde emision del informe previo,

comparado con el tiempo 6ptimo de 2 dias hébiles.

Las principales causas que ocasionan este retraso son las siguientes: En muchos
casos los PIPs declarados viables no cumplen con la Directiva General del SNIP,
vale decir, los estudios de preinversion no cumplen los CME para la elaboracion de
un estudio de preinversion que sustenten la viabilidad del PIP exigidos por el MEF,
como por ejemplo la estimacion de la demanda, metodologias de evaluacion,
estructura de costos, evaluacion social, documentos de operacion y mantenimiento,
disponibilidad de terreno, permisos, autorizaciones y/o certificaciones, entre otros.
El equipo formulador a cargo de elaborar los estudios de preinversion asume
responsabilidad solo hasta la declaratoria de viabilidad y no se involucra a participa
en el proceso OxI. Los estudios de preinversion no cuentan con el soporte digital de
los célculos efectuados que sustenten la viabilidad del PIP, por ejemplo, referido a
la estimacion de la demanda, oferta, brecha de mercado, proyecciones, costos,
evaluacion social, encuestas de campo, entre otros lo cual retrasa sus correcciones

o reformulacion” (Salinas, 2015).
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D. Contratacion del Supervisor de obra

“La contratacion del supervisor de obra tom6 69 dias habiles en promedio, contados
desde la firma de convenio con la Empresa Privada, comparado con el tiempo
optimo de 7 dias habiles. Las principales causas que ocasionan este retraso son las

siguientes:

Los gobiernos locales no cuentan con disponibilidad presupuestal suficiente para la
contratacion de la supervision. Los montos de honorarios considerados para la
supervisiéon son muy bajos y en muchos casos no consideran criterios de
razonabilidad, congruencia y proporcionalidad con la envergadura de la obra a
ejecutar, y generan escasa participacion de profesionales en los procesos de
seleccidn de la entidad supervisora. EI cambio de gestion municipal interrumpe la
continuidad de los procesos de seleccion iniciados en la gestion anterior, y lleva a
la nueva gestion a conformar un nuevo comité especial, el cual debe volver a revisar
las bases y convocar un nuevo proceso de seleccion. Gobiernos subnacionales
postergan la contratacion de la entidad supervisora hasta después de la contratacion
de laempresa privada. Omision y/o demorasen los registros del proceso de seleccion
de la entidad supervisora para Obra por Impuestosl7 en el aplicativo SEACE, a
causa del desconocimiento por parte del personal técnico responsable de la
normativa de obras por impuestos en relacion a la contratacion de la entidad
supervisora, asi como del registro del proceso de seleccion en el SEACE, version 3.
Falta de liquidez para el pago de la publicacién del proceso en diario oficial El

Peruano, que exige la norma para el caso del mecanismo OXI1”(Salinas, 2015).
E. Aprobacion del Expediente Técnico

“La aprobacion del Expediente Técnico tomd 54 dias habiles en promedio. Segun
lo establecido en los convenios de inversion publica suscritos entre la Empresa
Privada y los Gobiernos Regional y Local, especificamente en las clausulas
referidas a plazos de ejecucion del proyecto, el plazo para la aprobacion del
Expediente Técnico varia entre 15y 60 dias calendario.

Las principales causas que ocasionan este retraso son las siguientes: Los gobiernos
locales encargan a la entidad supervisora la revision del expediente técnico, y ante

la demora en su contratacion se retrasa también la elaboracion del informe del
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supervisor para la aprobacion del expediente técnico. Los gobiernos locales carecen
de especialistas internos que cumplan con la revision del Expediente Técnico previo
a su aprobacion. En los casos de cambio de gestion, la nueva gestion tiende a revisar
al detalle las acciones realizadas por la gestion anterior y generar nuevas

observaciones al expediente técnico” (Salinas, 2015).
F. Entrega parcial de obra/ CIPRL

“La entrega parcial de obra, necesaria para la emision de los respectivos CIPRL
parciales, implica 3 pasos: a) la conformidad de recepcion del Proyecto, otorgada
por el comité de recepcion de obra; b) la conformidad de la calidad del Proyecto,
otorgada por el supervisor de obra; y c) el registro correspondiente en el Sistema de
Administracion Financiera (SIAF) de la afectacion presupuestal y financiera,

realizado por el operador SIAF.

La entrega parcial de obra tom¢é 51 dias habiles en promedio para su cumplimiento,
comparado con el tiempo legal establecido de 20 dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la culminacion del Proyecto o la culminacion de cada una de las etapas
del Proyecto, segun lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de Obras por
Impuestos. Desconocimiento y retraso por parte de los operadores SIAF del tipo de
registro de la afectacion presupuestal y financiera en los modulos: presupuestal,
administrativo, contable, y de deuda, aplicable al mecanismo Oxl. Supervisores de
obra no aplican adecuadamente los parametros establecidos por la Direccién
General de Endeudamiento y Tesoro Publico - DGETP, para la emision de la
conformidad de la calidad parcial de obra, requisito para el otorgamiento de la
conformidad de recepcion parcial de obra. Comité de recepcion de obra no aplica
adecuadamente los parametros establecidos por la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico - DGETP, para la emision de las conformidades
de recepcion parcial de obra bajo el mecanismo de Obras por Impuestos”(Salinas,
2015).

1.1.53. Cuatro claves para el éxito de una iniciativa de obras por impuestos
A. Construir confianza para generar la alianza publico-privada
“Esta es la parte mas dificil del proceso. La empresa necesitara aproximarse a la

autoridad local y regional para transmitir su interés por apoyar el desarrollo
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economico local con el uso del mecanismo. Para esto es clave que exista un
acompafiamiento en el proceso de un agente articulador que propicie la empatia y
facilite la alineacion de intereses y voluntades. Esto debera estar acomparfiado desde
el primer momento en el entendimiento pleno de como funciona el mecanismo, los
beneficios y posibles dificultades que se pueden producir en cada etapa” (Balcazar
, 2014).

B. Gestion del proceso Oxl

“Desde el primer paso hasta el Gltimo la empresa necesitara la gestién permanente
de un equipo de personas que pueda trasladarse con frecuencia a las regiones y
distritos donde se trabajara OxI. La gran dificultad que ahora encuentran las
empresas para sacar adelante este tipo de iniciativas es la de trabajar cercanamente
a los funcionarios publicos que manejan los procesos en las municipalidades y en
los gobiernos regionales para facilitar la tramitologia, la preparacion de informes y
bases para la convocatoria y apoyar la solicitud de emision de CIPRL” (Balcazar ,
2014).

C. Tener iniciativa privada en la identificacion del proyecto

“La empresa privada tendra mejores resultados si puede gestionar una OxI desde la
formulacion de los perfiles y estudios, que si la toma del Banco de Proyectos del
SNIP. Desafortunadamente, adn los perfiles que tienen viabilidad SNIP y estan en
el portafolio de proyectos de Inversion tienen muchas deficiencias técnicas en su
formulacion y sub estiman en muchos casos la inversion total en la obra” (Balcazar
, 2014).

D. Usar la figura del consorcio para financiar obras de mayor escala

“Las empresas que lideran el ranking de Oxl empezaron timidamente con obras
pequefias con montos de inversion comprometida que no superaban los 2 0 3
millones de soles en el mejor de los casos. Después de casi siete afios de vigencia,
el mecanismo ha demostrado que ningun proyecto es pequefio si lo miramos por sus
indicadores de impacto en el bienestar de la poblacion. Sin embargo, inversiones de
mayor y que incluyan combo de proyectos (por ejemplo, saneamiento +
comunicaciones + electrificacion) multiplican exponencialmente los impactos sobre

la poblacion y le da una escala mas importante a la inversion de los tributos a través
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de OxI. Para ello, si la empresa no puede financiar obras de mucha envergadura,
puede usar la figura del consorcio con otras empresas y compartir asi el riesgo

financiero” (Balcazar , 2014).
1.1.54. Mecanismo con beneficios Win-Win

Balcazar (2014). Dice “La pregunta para muchas empresas y muchas autoridades
locales y regionales es ¢por qué hacer Obras por Impuestos? ;quién gana y quién
pierde en OxI? En Oxl ganan todos sin secreto de por medio: el privado que
materializa su impuesto; el gobierno sub nacional que ejecuta su canon y; la poblacion
que se beneficia con servicios. Es un mecanismo Made in Perd, inédito en América
Latina que paises como Guatemala y Colombia ya quieren replicar que, aunque

perfectible aln tiene grandes ventajas”.
A. Acelera la inversion publica local con recursos del canon

“En el diagndstico, la deficiente gestion de las autoridades locales y regionales han
resultado en un aletargamiento en la ejecucion de la inversion publica. Oxl es una
alternativa eficiente para hacer obra publica con participacion de la empresa
privada. Contribuye a reducir brechas de infraestructura bésica local: En menos de
un afio puede verse operando un sistema moderno de agua potable, desagie y
tratamiento de aguas residuales en localidades donde por mas de 40 afios s6lo se
abastecian por cilindros a costos muy altos. Esto modifica drasticamente los
indicadores de acceso a servicios y aquéllos vinculados a enfermedades y nutricion
en la poblacion. Pasa lo mismo con caminos, comunicaciones e inclusive seguridad
ciudadana, sectores que también son factibles de ser intervenidos por OxI”
(Balcazar , 2014).

B. Simplifica procedimientos y reduce burocracia

“En el diagnostico también esté la dificultad que impone la Ley de Contrataciones
de Bienes y Servicios a las autoridades locales para invertir a velocidad en
infraestructura. Esta Ley ha sido materia de modificaciones recientemente. Aun asi,
OxlI resulta en una ganancia en simplificacion de procedimientos, porque saca el
proceso de los fueros del sector publico y los estudio y contrataciones se hacen con

las reglas y en los plazos de la empresa privado” (Balcazar , 2014).
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C. Tangibiliza el uso de los tributos

“Porque vincula directamente el impuesto a la renta a obras de alto impacto social
en el corto plazo. La empresa puede ver a donde van sus impuestos y mejor adn,
puede decidir en coincidencia plena con la autoridad local, qué necesidades de la

poblacién quiere cubrir con qué tipo de obras” (Balcazar , 2014).

D. Genera reputacion a la empresa privada y mejora el relacionamiento

institucional y con la poblacion

“Esta es una de las ganancias mas importantes de OxI para la empresa privada. El
proceso OxI no genera una ganancia econémica para la empresa porque no produce
renta. La rentabilidad es social porque les da otro sentido a las politicas de RSE
convencionales saliendo de los esquemas tradicionales de filantropia y donacion.
Legitima de esta manera la presencia y el rol de la empresa privada en el desarrollo

econdmico local” (Balcazar , 2014).
E. Reduce notablemente los riesgos de corrupcion

“La contratacion de obra publica a todo nivel de Gobierno esta tefiida de corrupcion.
Préactica comun entre funcionarios de gobierno. EI mecanismo OxI traslada al
privado las tareas de contratacion de estudios y de la constructora que se hara cargo
de los trabajos de ingenieria, esto evita que el funcionario publico saque provecho
individual de las contrataciones, porque éstas no estan a su cargo, de acuerdo con
lo que plantea el mecanismo. La corrupcién asi se reduce o se elimina. Esta en
muchos casos, ha sido la razén por la cual algunas autoridades lo-cales y regionales
aun no optan por aplicar Oxl, debido a que reduce sus posibilidades de

discrecionalidad y el trato bajo la mesa” (Balcazar , 2014).

1.1.55. Impactos de las OxI en las ZOMAC (zonas mas afectadas por el conflicto

armado)

Tejada y Palomeque (2017) dice lo siguiente que “en la actualidad colombiana
podemos visualizar las brechas de desigualdad existentes entre los sectores urbano y
rural, esto es el resultado de mdltiples situaciones de violencia por las cuales el pais
ha atravesado durante la historia del conflicto armado. La poblacidn rural se ha visto

vulnerada en todas sus dimensiones, por lo tanto, aclaramos que nuestro analisis parte
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del atropello a la calidad de vida de las comunidades rurales, producto de la privacion
del acceso a los servicios publicos y, dicho lo anterior, nos encontramos frente a unas
necesidades basicas insatisfechas y una poblacion en detrimento. Este articulo
presenta un analisis del modelo de obras por impuestos, una alternativa tributaria
planteada desde el Per( y recientemente traida al contexto nacional, que busca
aumentar la competitividad econémica de Colombia, mejorando su infraestructura de
obras publicas con asociaciones publico-privadas y garantizando las adecuadas

condiciones de vida de la poblacion del campo.

Con base en toda la informacidn de esta investigacion, concluimos que los impactos
de las OxI seréan positivos para la poblacién, tanto rural como urbana, ya que como se
habia mencionado, Colombia tiene serios problemas de infraestructura fisica, lo cual
representa un desventaja comparativa y competitiva, y abre paso a las brechas de
desigualdad producto de las dificultades que sufre el campo colombiano a raiz de la
falta de servicios publicos. Y tomando como marco de referencia la crisis que tuvo
Per0 para el afio 2008, podemos visualizar como este tipo de politicas fiscales pueden
ayudar a una economia emergente y en desarrollo, permitiendo un crecimiento en
materia social y econémica. Por lo tanto adaptandola al contexto colombiano del
postconflicto, (en donde existe una poblacién vulnerada y despojada de obras de
caracter social), inferimos que, la colaboracién entre el estado y el sector privado
puede tener un resultado favorable, y adicionalmente si se tiene en cuenta que dicha
colaboracion esta regulada para darse en las zonas mas afectadas por el conflicto
armado, que representan las localidades con mas carencias de la sociedad colombiana,
podemos hablar de mejoras en materia social y nuevas posibilidades para aquellas
poblaciones que tanto han sido atropelladas.

Mediante todo lo escrito anteriormente, se evidencia que existe una precariedad de
servicios publicos para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién rural, esto
debido a multiples factores, no obstante, nuestra investigacion sintetizd los tres
principales que son: ausencia o abandono del Estado, violencia por el conflicto
armado y la corrupcion. Esto a lo largo del tiempo ha representado pobreza y miseria

a toda la poblacién colombiana, en particular a la poblacién del sector rural.

Con la declaracion de los municipios mas afectados por el conflicto, la ZOMAC, se

da paso a la conformacidn de alternativas que busquen brindarle un papel relevante al
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campo Yy todas las zonas alejadas de las grandes ciudades, a través de beneficios
tributarios, alianzas publico privadas, mayor inversion publica, auténtico
reconocimiento de las necesidades de estas poblaciones, y planes de desarrollo que
integren a todos los actores de la economia. Lo anterior, con el fin de lograr un
auténtico desarrollo integral, incluyente y duradero, para toda la poblacién, en el que
se disminuyan las brechas de desigualdad y se manifieste una equidad social.”

1.1.56. Elementos a considerar en la implementacion de acciones publico-

privadas

“En la literatura revisada, hemos podido constatar que el tema de las APP adquiere
diferentes formas en el contexto internacional, desde alianzas de largo plazo, como
las que promueve el estado peruano ahora, orientadas a resolver un problema de orden
publico conjugando los intereses de la administracién publica y del aliado privado,
hasta proyectos de infraestructura prioritarios para el desarrollo local. EI mecanismo
Oxl, como tal, tiene poca presencia en el debate internacional y tiende a incluirsele
como uno mas de alianza entre el sector publico y el privado. En nuestra experiencia,
aparece como una accién publico-privada que busca un objetivo muy concreto, hacer
una obra financiada con recursos a cuenta del impuesto a la renta, sea grande, mediana

0 pequeria.

Dado que las OxI se consideran como una forma de APP, para este estudio se reviso
los informes preparados sobre estas por encargo de instituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), asi como la Fundacion Carolina
y el Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL). Estos son estudios
preliminares de consultores internacionales que trabajan para dichos organismos y no
son necesariamente las posiciones oficiales de los mismos sobre la materia, pero
permiten tener un panorama acerca de los debates que hoy se dan sobre la ampliacion
de la participacion del sector privado en aspectos tradicionalmente reservados para el
Estado, asi como, desde otras perspectivas, pensar la (nueva) participacion de este, en
alianza con el sector privado, en la promocion de la diversificacion productiva de los

paises en desarrollo.

Desde una mirada mas de desarrollo, la Cepal plantea la posibilidad de articular

alianzas entre el Estado y el sector privado para promover actividades economicas
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que, luego de una evaluacion estratégica, resultan vitales desde una ldgica de
incremento de competitividad, diversificacion de la matriz productiva, generacion de
mayores niveles de soberania y reduccion de dependencia de importaciones. Se parte
por eliminar la barrera que tiende a distanciar a actores privados y publicos, sefialando
las potencialidades que puede generar una alianza entre ambos en igualdad de
condiciones y reconociendo los aportes de cada sector y la posibilidad de generar

sinergias que potencien el desarrollo econdmico” (Zeballos et al., 2015).
A. Marco normativo e institucional claro

“Existen casos de regulaciones especificas sobre el funcionamiento de las APP,
aungque se reconoce que en varios paises no han sido necesarias y que los contratos
pueden suplir la ausencia de normativa. Lo realmente importante es tener:
estabilidad en las politicas publicas; capacidad técnica instalada en el sector publico
para evitar que se genere asimetria en la informacion entre el privado y los
funcionarios publicos encargados de negociar contratos y luego supervisarlos;
mecanismos oficiales de transparencia para el seguimiento de las APP, tanto en la
observacion de contratos como en la implementacion de servicios y construccion de
bienes publicos; y mecanismos eficientes y agiles de resolucion de conflictos. Una
opcién también destacada es la creacidén de unidades especializadas dentro de la
administracion publica, apelando a la profesionalizacion del funcionariado, para

Ilevar adelante estos mecanismos de APP” (Zeballos et al., 2015).
B. Valor por dinero

“El uso de este mecanismo debe responder a una mirada estratégica y tener una
justificacion clara. Se afirma que no es util realizar una evaluacion de costo-
beneficio sobre una decision ya tomada, pues simplemente se tornaria en la
justificacién de una decision y no en un elemento de evaluacion de la pertinencia
del proyecto. Una APP no tiene la posibilidad de convertir un proyecto malo en uno
bueno (Alborta et al., 2011, p. 44), por lo tanto, la capacidad de planificacion de la
autoridad que apuesta por el uso de este mecanismo resulta clave para un adecuado
funcionamiento del mismo. Se sugiere utilizar una combinacion de mecanismos
cuantitativos y cualitativos de evaluacion de la conveniencia, o no, de una APP. Un
mecanismo cuantitativo seria propiamente el método de valor por dinero (VpD),

que busca evaluar tanto el valor generado a largo plazo durante la construccion,
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operacion y servicio del proyecto, como la pro vision eficiente de servicios y los
costos y riesgos a lo largo de todo el proceso. Un mecanismo cualitativo
corresponderia al potencial de generar competencia, recordando que cuando el
proyecto atrae a mas competidores (posibles operadores) sus costos tienden a
reducirse” (Zeballos et al., 2015)

C. Evaluacidn, identificacion, asignacion y mitigacion de riesgos

“Los riesgos que el proyecto pueda suponer, sea por la construccién de una obra de
infraestructura o por la prestacion de un servicio, deben ser evaluados previamente,
cuantificados en la medida de lo posible y repartidos entre las partes con criterios
de equidad. Un proyecto no puede suponer un riesgo extremo para el participante
privado, pero tampoco para el estado, que debe garantizar el adecuado uso de los

recursos publicos” (Zeballos et al., 2015).
D. Flexibilidad, innovacion y calidad del servicio

“Se saluda el uso de las APP cuando logran integrar el presupuesto para capital,
mantenimiento y operacion, y también el uso de opciones multiples, como la
incorporacion de sectores laborales o comunales en el accionariado de una APP,
buscando vincularlos al desarrollo de la mismay compartir posibles beneficios. Otra
opcidn resaltada en este y otros estudios es la incorporacion de actores de sociedad
civil, sean organizaciones sociales u ONG, en el disefio y en la propia ejecucién de
las APP, incorporando sectores sin fines de lucro” (Zeballos et al., 2015).

1.1.57. Vacios identificados en el marco legal del régimen a partir de su

aplicacion préctica

“Pese a encontrar en el Régimen un marco normativo determinado, consideramos que
aun existen vacios en la legislacion vigente que se manifiestan durante la
implementacién practica de la ejecucién de los Proyectos de Inversiéon. Los
principales vacios que hemos podido identificar se relacionan con: (a) El
reconocimiento en los CIPRL de los mayores costos incurridos por el inversionista
durante la ejecucion del Proyecto de Inversidn; (b) la gestion de permisos y/o
autorizaciones para la ejecucion del Proyecto de Inversion por asesoria 0 mejoras del

expediente técnico del proyecto” (Zufiiga, 2014)
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A. Reconocimiento en los Certificados de Inversidén Publica Regional y Local de
los mayores costos incurridos por el inversionista durante la ejecucion del
Proyecto de Inversion por asesoria o mejoras del expediente técnico del

proyecto.

“Antes de iniciar su ejecucion, todo Proyecto de Inversion debera ser declarado
viable de acuerdo a las disposiciones del SNIP. Luego de la evaluacion del SNIP,
la oficina de inversion del gobierno regional o local correspondiente deberd incluir
dicho proyecto en el banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas,
sefialando al momento de dicha inclusion un valor referencial para su ejecucion. El
Reglamento establece que el costo total referencial de la inversion para realizar la
convocatoria estara compuesto por el monto de inversion determinado en el estudio
de preinversion con el que se declaré la viabilidad del Proyecto a ejecutar, asi como
por el costo de los estudios de preinversion en el caso que el Proyecto haya sido
propuesto por el sector privado. El valor referencial para la ejecucion no
necesariamente sera aquel monto de inversion reconocido en los CIPRL que se
emitan a favor del inversionista. El articulo 6 de la Ley establece que los CIPRL
tienen por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucidn del Proyecto. En concordancia con dicha disposicion, el articulo 18.1 del
Reglamento sefiala textualmente que los CIPRL seran emitidos por el monto total
invertido por laempresa privada en el Proyecto o en cada una de las etapas conforme
a lo dispuesto en el Convenio y teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 12.4
del articulo 12 del Reglamento” (Zufiiga, 2014).

B. La gestion de permisos y/o autorizaciones para la ejecucion del Proyecto de

Inversion

“Otro problema surgido de la aplicacion practica del Régimen es la determinacion
del obligado principal para la gestion de los permisos y/o autorizaciones para la
ejecucion del Proyecto de Inversion, tales como el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos (CIRA) o los Estudios de Impacto Ambiental Al respecto, ni
la Ley 29230 ni su Reglamento establecen disposiciones especificas en torno a la
obligacion del inversionista de gestionar y obtener autorizaciones y permisos para
la ejecucion de una obra de infraestructura bajo el Régimen. Ni las Bases de los

concursos ni los formatos de Convenio suelen incluir una referencia expresa ni una
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obligacion a cargo del inversionista o del gobierno regional o local correspondiente”
(Zuniga, 2014).

“Siendo ello asi, debemos revisar el marco legal vigente aplicable a la proteccion
del patrimonio cultural de la nacion o las normas ambientales aplicables. En el caso
de las normas del patrimonio de la nacién, se establece claramente que, de manera
previa a la ejecucion de cualquier proyecto de inversion privada, deben obtenerse
las autorizaciones correspondientes del Ministerio de Cultura que acrediten que no
se pone en riesgo el Patrimonio Cultural de la Nacién (Estudios de Evaluacion
Arqueologicay, de ser el caso, el CIRA). Al respecto, la Ley 282966 establece que
dichas autorizaciones no seran exigibles cuando se trate de concesiones u obras
publicas destinadas a la ampliacién, mejoramiento, rehabilitacion, operacién o
mantenimiento de infraestructura preexistente (excepto cuando se trate de extension
del trazo). A partir de lo expuesto, concluimos que ,para efectos de la ejecucion del
Proyecto de Inversidn, en caso se requiriese un CIRA, el articulo 3 de la Resolucién
Suprema 4-2000-ED sefiala que la obtencion del CIRA es obligacién del titular del
proyecto (El plazo para expedir el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA) para el desarrollo de proyectos de inversion u obras publicas
y privadas no sera mayor de diez dias calendario, contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud en la dependencia competente del Instituto Nacional de
Cultura. Transcurrido dicho plazo, sin que exista un pronunciamiento de la entidad,
el titular del proyecto queda autorizado a iniciar las obras y actividades, sin perjuicio
de los demaés titulos habilitantes que sean aplicables de acuerdo al Sector

correspondiente” (Zuiiiga, 2014).

C. La ausencia de ciertas clausulas tipo en los documentos estandarizados del
Régimen

“De acuerdo con la Ley 29230 y su Reglamento, Prolnversion seria la entidad
encargada de aprobar y publicar los documentos estandarizados del Régimen. Entre
estos, podemos contar el Convenio, las Bases para el Concurso de seleccién del
inversionista, la convocatoria del gobierno regional y/o local, etc. Si bien los
documentos estandarizados contienen ciertas clausulas principales, consideramos

que aun resulta necesario profundizar en lo siguiente:
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Establecer con claridad qué sucedera en los casos de conflictos sociales que impidan
la ejecucion del Proyecto. ¢Podrian ser considerados como casos de fuerza mayor?
En nuestra opinidn, es necesario establecer un mecanismo de salida al inversionista

ante situaciones similares, las cuales son frecuentes y muchas veces incontrolables.

Sefialar qué sucederia si los gobiernos regionales y/o locales no cumpliesen con
entregar los terrenos o las obras preexistentes del proyecto en un periodo
determinado. En ese caso, podria el inversionista tener derecho a resolver el
Convenio sin responsabilidad alguna, asi como el reconocimiento de la inversion
ejecutada” (Zufiga, 2014).

1.1.58. Mantenimiento de la obray el bien

“Para efectos del presente manual, se entiende por mantenimiento el conjunto de
acciones y trabajos que deben realizarse, continua o periddicamente, en forma
sistematica, para proteger las obras fisicas, equipos, maquinaria y otros activos de la
accion del tiempo y del desgaste por su uso y operacion, asegurando el maximo
rendimiento de las funciones para las cuales éstas han sido construidas. Se consideran

dos tipos de mantenimiento:

A. Rutinario: son las actividades generalmente de menor costo, determinadas en el
disefio original de la obray que tienen por objeto la conservacion, limpiezay buen
funcionamiento de la obra fisica, equipos y maquinaria y se llevan a cabo
generalmente a intervalos regulares predeterminados (pintura, cambio de aceite,
relleno de baches y recorte de césped aledafio a los caminos, limpieza en general,
etc.). La ejecucion de estas actividades se caracteriza por estar dentro de los

presupuestos de operacion y funcionamiento de cada proyecto.

B. Periddico: el que efectia cambios parciales o ajustes que generalmente es
necesario realizar a distintos intervalos para corregir posibles fallas o prevenir
dafios mayores derivados del desgaste por el tiempo de uso, de los efectos del
clima y/o de la intensidad de su operacion (cambio de piezas importantes por
desgaste, ajuste de estructuras o de maquinas, renovacion de capas de asfalto,
refuerzo de estructuras, etc.). Este tipo de mantenimiento se lleva a cabo antes de
que el activo deje de desarrollar eficientemente las funciones para las que fue

disefiado y puede implicar costos significativos al reponer parcialmente el activo.
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Esta categoria se caracteriza por estar dentro de los presupuestos de inversion de

cada proyecto” (Agencia de renovacion de territorio ).
1.1.59. Mejoras al mecanismo
A. Estructuracion, aprobacion y constitucion del banco de proyectos

“Es importante que el contribuyente pueda aportar desde la etapa de estructuracion
para poder garantizar el éxito de la obra y disminuir la cantidad de riesgos. Se debe
fortalecer a las entidades territoriales para que tengan mayores capacidades al
momento de estructuracidn del proyecto. Los proyectos del banco deben responder
siempre a las demandas sociales del territorio y estar alineados con los planes de
desarrollo” (Fundacion ideas para la paz, 2019).

B. Constitucion de fiducias

“Es necesario mejorar el acompafiamiento que hacen las fiducias a los
contribuyentes. Al momento de seleccionar los clientes son muy eficientes, pero

después se pierde la comunicacion” (Fundacion ideas para la paz, 2019).
C. Interventorias y veedurias

“Una de las intervenciones mas redundantes es que el interventor debe depender del

contribuyente” (Fundacion ideas para la paz, 2019).
D. Riesgos de los proyectos

“Frente al tema de plazos y cronogramas, se dificulta la implementacion de
proyectos con comunidades ancestrales, dado que hay que realizar consultas previas
que se salen del manejo del contribuyente. Otro de los riesgos identificados,
relacionados con el incumplimiento de cronograma, se relacionan con cambios

climaticos, compra de predios, entre otros” (Fundacion ideas para la paz, 2019).

E. Estructura institucional responsable y de acompafiamiento a la

implementacion del mecanismo

“Después de que el contribuyente queda asignado al proyecto no hay buena
interlocucion con el Estado, se dilata el proceso y las entidades pablicas no tienen

conocimiento de sus responsabilidades” (Fundacion ideas para la paz, 2019).
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1.1.60. Retos adicionales a Oxl

“En relacién con el tema de focalizacion, algunos miembros de la mesa sugieren la
posibilidad de variar por afios la priorizacion de los municipios con el fin de que estos
no se acostumbren a los beneficios, y que los resultados no se vean en los mismos

territorios.

Por otro lado, se propone priorizar el tema rural antes que lo urbano. Con el propdsito

de reducir la brecha urbano- rural.

Se hace necesario que, si se puede modificar el cronograma, también se pueda

modificar el presupuesto, para que no se generen sobrecostos a la empresa.

Via norma se debe aclarar hasta qué punto el dinero para la implementacion de la obra
es de carécter privado o es publico. El punto es la entrega de la obra. Después de que

el contribuyente entrega la obra, pasa a ser recurso publico.

No es claro adn el rol de la Gerencia del proyecto. Los primeros analisis no
determinan con claridad si la gerencia también es ejecutora de las obras, con sus

consecuentes responsabilidades.

Debe eliminarse la restriccion a empresas constructoras, consultoras y proveedoras de
materiales de construccion a aplicar sus servicios y productos en obras a desarrollar

en calidad de contribuyentes.

Teniendo en cuenta que el cupo CONFIS que asigna el gobierno nacional cada afio es
fundamental para definir el monto de los proyectos a estructurar, se propone que esa

cifra sea anunciada con suficiente anticipacion” (Fundacion ideas para la paz, 2019).
1.1.61. Un poderoso mecanismo para apoyar al desarrollo

“Obras por Impuestos es un mecanismo desarrollado con la finalidad de mejorar la
eficiencia de la inversion publica, pues permite que la empresa privada contribuya a
la ejecucion de obras publicas mediante el adelanto del pago de su impuesto a la renta,
construyendo de manera rapida la infraestructura para proveer los servicios publicos

que las comunidades necesitan.

En sencillo, este mecanismo ayuda a que las empresas puedan invertir los impuestos

(que deben pagar al Estado) en proyectos que benefician directamente a la comunidad
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donde se desarrolla o en su area de influencia. A través de la modalidad de Obras por
Impuestos podemos generar el desarrollo de las personas mejorando sus condiciones
de vida y promoviendo condiciones para el desarrollo de las comunidades donde se

ejecutan las obras.

En Poderosa nos sentimos gratificados concretar, bajo esta modalidad, dos obras de
gran importancia: La moderna infraestructura de la Escuela de la Policia en Trujillo.
Fruto del trabajo conjunto con Barrick, Backus y el BCP se invirtio mas de cuarenta
millones de soles. La primera fase de la Construccién del Sistema de Riego
Tecnificado en la Comunidad Campesina Sol Naciente en Chuquitambo, distrito de
Pataz. Este afio iniciamos la segunda fase de este proyecto; ambas etapas comprenden

una inversion de diez millones de soles.

Por ese motivo, compartimos nuestra experiencia de trabajo coordinado entre el
Estado y la empresa privada usando la poderosa herramienta de Obras por Impuestos.
Creemos que hay un potencial para seguir mejorando y explotando este importante
mecanismo para impulsar el desarrollo del Per( y atender las necesidades de las
comunidades mas alejadas del pais. Desde Poderosa, continuaremos trabajando de la
mano con el Estado y las comunidades para cerrar las brechas de infraestructura en
Pataz y la regién y asi aportar a una mejor calidad de vida” (Compafia minera
Poderosa S.A, 2015).

1.1.62. Recomendaciones para mejorar al mecanismo Oxl
A. Empaquetamiento de proyectos en las zonas rurales

“El mecanismo de Oxl| puede ayudar a reducir fuertemente las brechas de
infraestructura y servicios en las zonas rurales del pais, en plazos relativamente
cortos, si se promueven paquetes bien disefiados de proyectos ubicados en la misma
zona geografica y bajo la misma linea de intervencion. Ello permite generar ahorros
en los costos de gerenciamiento y maximizar el impacto de la intervencion,
haciendo a la vez mas atractiva la participacién del sector privado. Por ejemplo, se
puede disefiar paquetes de proyectos rurales en el sector agua (o en electrificacion
rural) por provincias, de manera que se ejecuten en simultdneo, maximizando el
impacto sobre los indicadores de resultados. La medicion se puede efectuar

mediante la comparacion con una linea de base”(Salinas, 2015).
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B. Costos de operacién y mantenimiento

“Una debilidad actual del mecanismo de OxI es que no permite la recuperacion de
los costos de operacion de la infraestructura construida, lo que afecta con severidad
la sostenibilidad de la obra. A diferencia de las APP, en el caso de las Oxl solo se
incluye esta posibilidad, timidamente y bajo un horizonte temporal de un afio, en el
sector agua. Teniendo en cuenta que las propias normas de inversion publica
reconocen que los costos de operacidn forman parte de los costos del proyecto, no
se entiende el porqué de esta restriccion para el caso de Oxl. En vista del tamafio
promedio de los proyectos en las zonas rurales, esta regla tiene un caracter
regresivo: mientras via APP se puede cofinanciar la operacion de infraestructura en
zonas tipicamente urbanas (aeropuertos, carreteras, puertos), en las zonas rurales
donde no es factible ejecutar APP (por el monto minimo exigido por ley) no hay
forma de cofinanciarlo. Vale decir, las comunidades beneficiarias deben ver la
forma de financiar este gasto, sea mediante cargo al usuario o mediante

financiamiento del Gobierno nacional o subnacional” (Salinas, 2015).
C. Ampliacién a todos los sectores y fondos disponibles

“No existe razon alguna para limitar el uso de este mecanismo en algun sector o por
monto, asi mismo este mecanismo, en tanto es una alternativa a la contratacion
publica ordinaria, debe estar disponible para ser realizado en relacion con cualquier
fondo disponible para inversion, sea en el nivel del gobierno central o subnacional”
(Salinas, 2015).

D. Reconocimiento de la totalidad de los gastos incurridos por la empresa

privada

“El gerenciamiento de los proyectos por ejecutarse, bajo el mecanismo de Oxl,
implica destinar recursos significativos de la empresa privada a esta tarea:
autorizaciones administrativas; negociaciones con el contratista; coordinaciones
con el supervisor de la obra; coordinaciones con el MEF, con la Contraloria General
de la Republica (CGR) y con las propias entidades, que deben ser plenamente
reconocidos en el costo total del proyecto. Esos costos son ahorrados a la entidad,
en tanto este trabajo lo hace la empresa privada; y, por otro lado, la empresa privada

no participa en calidad de concesionario o inversionista, con una expectativa de
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lucro, sino como un contribuyente que también tiene la opcion de pagar su impuesto
a la renta en dinero. No hay, pues, razon para que el Estado no reconozca los gastos
asociados a la implementacién de proyectos bajo este mecanismo, aun mas, si

permite mejorar la eficiencia del propio Estado” (Salinas, 2015).
1.2. Antecedentes
1.2.1. A nivel internacional

Garizabalo y Vargas (2019), “En su trabajo de investigacion denominado analisis
economico del mecanismo obras por impuestos, concluyendo lo siguiente: Que el
mecanismo de obras por impuestos es una forma de pago parcial del impuesto de renta
y complementario eficiente, en términos de Kaldor Hicks, en el sentido de que el
beneficio social, generado a través de este medio, compensa los costos de transaccion
del mismo pues a traves de este mecanismo, se realiza una asignacion eficiente del
recurso, priorizando el mismos a las zonas mas afectadas por el conflicto armado, ya
que los procedimientos y tramites existentes dentro de nuestro ordenamiento juridico
para ejecutar proyectos como los que contempla este mecanismo, pueden ser mas
dispendiosos, o estar sujetos a otros retos que afrontar como retos de gobernanza
deficiente, corrupcion, insostenibilidad, etc. Por lo anterior, se considera que el
mecanismo de obras por impuestos es una herramienta juridica y econdémica eficiente
con la que cuenta el Estado colombiano para llegar a esas zonas que sufrieron en
mayor medida los estragos de la guerra contribuyendo a cerrar la brecha de
infraestructura”.

1.2.2. A nivel nacional

Apaza (2015), “En su investigacion muestra valorar el impacto de la gestion del
endeudamiento en el financiamiento de la inversion pablica de los gobiernos locales
del Per. Como resultado se demuestra que Priorizar la utilizacion de la modalidad de
endeudamiento con el Ministerio de Economia y Finanzas denominada Obras por
Impuestos (anexo 04), la cual requiere la realizacion de un proceso simplificado para
seleccionar a la empresa que ejecutara el proyecto publico. Esta modalidad de
financiamiento trae consigo el beneficio en el costo financiero de las operaciones, ya
que la normatividad vigente establece que esta deuda no da lugar al pago de intereses

(0%) por parte de los gobiernos regionales o gobiernos locales, al ser el Ministerio de
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Economia y Finanzas quien cumple el papel de acreedor, propiciando ahorros y el
incremento de los porcentajes del presupuesto destinados a la inversion pablica”.

Cordova (2018), “Tiene por objetivo evaluar el mecanismo de Obras por Impuestos
durante el periodo 2009 — 2016 como una herramienta de generacion de
infraestructura publica en el Pertd. Como resultado se ha desarrollado infraestructura
principalmente en los sectores de Transporte, Educacion y Saneamiento, los cuales
abarcan el 77% de los 243 proyectos adjudicados entre el 2009 y 2016, asimismo, se
ha invertido en dichos sectores el 74.45% del total de la inversion en el periodo
analizado. Que las tres cuartas partes de las obras se concentren en estos 3 sectores,
se debe a que son obras que impactan directamente en un gran nimero de ciudadanos
y son obras de primera necesidad que influyen en aminorar la desigualdad de las

familias, acortando asi también la brecha social”.

Cruz (2018), “Muestra conocer cual es la percepcién poblacional sobre la modalidad
de obras por impuesto. Como resultado se demuestra que al preguntar sobre la
modalidad con la que se ejecutaron las obras en ambos lugares, solo una pequefia
porcion que no supera el 2% de la muestra en ambos casos conocian que se habia
ejecutado por la modalidad de Obras por Impuestos, el 98% restante no tenia idea de

la modalidad de ejecucidn de las obras realizadas en su ciudad”.

Mendez (2016), “Define la naturaleza del régimen de obras por impuestos y como
resultado a pesar del silencio de la ley 29230, se definid la naturaleza general del
régimen de Obras por Impuestos como contrato publico de obra. Esta afirmacién tiene
como base lo sefialado el reglamento de la ley que lo regula y de acuerdo a lo sefialado
por el OSCE en la Opinion N°069-2013/DTN, que lo define como un régimen especial
de contratacion publica. La tipificacion de este esquema como un contrato de obra fue
el resultado de un analisis que implicé el descarte de otras dos teorias que pretendian

definir su naturaleza”.

Hernandez (2017), “En su investigacion muestra describir la manera, en que la
aplicacion del mecanismo de obras por impuestos, contribuye a la mejora de la calidad
educativa en la Universidad Nacional de Cajamarca. Como resultado muestra que
uno de los principios que establece la ley 29230 para cumplirse en el mecanismo de
obras por impuestos es la eficiencia, que significa que los procesos de contratacion

deben darse bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos,
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tenemos una inversion de S/.3005 millones por el mecanismo de obras por impuestos
y 281 obras de gran envergadura, mejorando la calidad en sectores como educacion,
salud, transporte y otros, por ello que la eficiencia del mecanismo de obras por
impuestos logra la modernizacion de bibliotecas, que beneficiara al 31% de alumnos
que expresan contar con biblioteca que no satisface las necesidades académicas en la
Universidad Nacional de Cajamarca, entre ellos estan las escuelas académico
profesionales de Derecho, Ingenieria Civil, Ingenieria de Sistemas, Medicina

Humana, Ingenieria de Minas, Biologia y Biotecnologia”.

Graham y Huanca (2017), “Muestra determinar cudl es la modalidad de inversion en
salud con mayor eficiencia. Como resultado En el marco de modernizacion de la
gestion de las inversiones, que promueve la Reforma de Salud, es necesario comparar
la eficiencia entre las modalidades de OPT y OxI para garantizar la disponibilidad
oportuna del servicio. En ese sentido, en la comparacion realizada se concluye que en
ambas modalidades existen retrasos en la ejecucion de los proyectos, siendo la OPT
la que presenta mayor demora y menos costos adicionales; resultando el mecanismo

Oxl el més eficiente.”

Espinoza et al. (2018), “En su investigacion muestra analizar y determinar el impacto
del mecanismo de las Obras por Impuestos en los beneficiarios directos y la poblacion
en general, asi como establecer una relacion con la creacién de valor de las empresas
que realizan dichas operaciones. Como resultado muestra que es importante en la
poblacion ya que definitivamente ayuda a obtener una mejor infraestructura publica
y por lo tanto una mejor calidad de vida, y en el caso de estudio, el servicio de
educacion. Cabe indicar, que el impacto que se ha detectado es que existen
aproximadamente 600 alumnos, del nivel inicial, primaria y secundaria, que van a
disfrutar una infraestructura de primer nivel para su educacion y que esto a largo
pequefio y mediano plazo mejorara su calidad educativa, siempre que la obra tenga el
mantenimiento correspondiente. Asimismo, existe una poblacion indirectamente
beneficiada, que es la poblacion de Huaral, con aproximadamente 790,011 habitantes,
aqui el impacto no ha grande por la proporcion de habitantes directamente

beneficiados”.

Quispe (2015), “Determina la relacion entre las obras por impuesto con la gestion de

riesgo de desastres para la infraestructura. Como resultado muestra que existen
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evidencias significativas para afirmar que: las obras por impuesto se relacionan con
la gestion de riesgo de desastres para la infraestructura en la municipalidad de
Chosica; siendo el coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.788, el cual

determina que el nivel de la relacion es moderada positiva considerable”.

Alarcon (2015), “En su investigacion muestra determinar la relacion que existe entre
la Percepcion y Actitud Social de la poblacion del distrito de Moquegua frente a la
modalidad de Obras por Impuestos. Como resultado se ha determinado en forma
general que existe evidencia estadistica (P=0.003) para afirmar que la percepcion se
relaciona directamente con la Actitud Social de la poblacion del distrito de Moguegua
frente a la modalidad de Obras por Impuestos promovida por la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015. Queda demostrado que el nivel de percepcion
de los entrevistados es bajo, por lo tanto, la actitud de la poblacion del distrito de

Moquegua frente a Obras por Impuestos es negativa”.

Melgarejo y Sare (2015), “Analiza si el régimen de obras por impuestos de la Ley
29230 ha cumplido con su propdsito de ejecutar con celeridad los proyectos de
inversion publica en infraestructura. Como resultado ha determinado que la empresa
privada imprime mayor eficiencia y eficacia en el gasto publico, mejor conexion
proximidad y mayor armonia entre la empresa y la sociedad, ya que a partir de las
obras que directamente ejecutan mejoran su imagen frente a la poblacion como
entidades socialmente. EI mecanismo de obras por impuestos representa una
interesante opcién para establecer exitosamente alianzas publico privadas que
contribuyan a cerrar brechas de infraestructura existentes en el pais. Es decir, no hay
duda que aplicando esta alternativa todos gana de manera rapida las poblaciones
recibiran mas y mejores servicios, las autoridades recuperar la credibilidad perdida y
las empresas mejoraran su reputacion y el cirulo virtuoso de la solidaridad ayudara a

sostener el sistema”.

Pauca (2018), “Determina la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en el
beneficio social del poblador del distrito de Huaral. Como resultado respecto a la
variabilidad del beneficio social del poblador se debe al 21.7% de la ejecucion de
obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017, la variabilidad del desarrollo
socioecondmico y servicios publicos en beneficio social del poblador del distrito de

Huaral se debe al 40.4% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de
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Huaral. 2017, la variabilidad del empleo directo e indirecto en beneficio social del
poblador del distrito de Huaral se debe al 11.3% de la ejecucion de obras por
impuestos en del distrito de Huaral. 2017 y finalmente la variabilidad de los
Indicadores sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral se debe al 67.6% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de
Huaral 2017

Ponce (2017), “En su investigacion busca determinar las reformas necesarias en la
Ley de Obras por Impuestos para que se potencie la inversion en educacion de calidad
como mecanismo para impulsar el desarrollo sostenible. Como resultado muestra
Adjudicacion de un proyecto a varias empresas privadas: el mecanismo de OxI debera
permitir la alianza entre dos 0 mas empresas, para que de manera conjunta se les
adjudique la Buena Pro. Este solo podra otorgarse en proyectos de gran envergadura
con impacto regional, requiriendo asi de un elevado presupuesto. Mantenimiento de
los proyectos ejecutados: para avalar la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos
que ya han sido ejecutados, es fundamental que OxI amplie entre su cartera, la

inversion en el mantenimiento de los proyectos concluidos”.

Baltazar (2017), “En su trabajo de investigacién que tiene por objetivo proponer
beneficios tributarios a las empresas que participen de manera activa en la
reconstruccion de colegios bajo la modalidad de Obras por Impuestos en zonas
afectadas por el fenémeno de EI Nifio. Como resultado muestra proponer un proyecto
de Ley que modifique la primera disposicion complementaria modificatoria de la Ley
30556, con la finalidad de incluir una deduccion tributaria del 5% del valor del
proyecto aplicable contra la regularizacion del impuesto a la renta de tercera categoria
para incentivar una mayor participacion de la empresa privada en la reconstruccion
de colegios afectados por el fendmeno de El Nifio, considerando que los trabajos de
reconstruccion necesitan ser ejecutados con las medidas de prevencion respectivas y
en el menor tiempo posible para mejorar la calidad de vida de la ciudadania que se ha
visto afectada por el desastre natural, asi como, dar cumplimiento a los plazos
establecidos en el Plan de Reconstruccion y la creacion de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios”.

Vasquez (2016), “Busca determinar la responsabilidad social empresarial y obras por

impuestos. Como resultado muestra para tener resultados que beneficien a todos los
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agentes econdmicos en el pais se debe disefiar y ejecutar politicas de Estado que
incorporen la Responsabilidad Social y hagan converger los intereses privados y
publicos. Dado el estado actual de la tributacion empresarial en el Peru ser
socialmente responsable deberia consistir minimamente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias pero el Estado también debe brindar a las empresas
condiciones razonables en esta materia que les permitan operar a la vez contribuir de
manera directa mediante el desarrollo de infraestructura en beneficio la comunidad.

Estos dos casos son ejemplos de lo que hace falta”.

Rodriguez (2017), “En su investigacion analiza los elementos caracteristicos del
contrato de Obras por Impuestos a fin de determinar su naturaleza y finalidad. Como
resultado muestra La modalidad de Obras por Impuestos se encuentra dentro de los
Contratos Administrativos de Obra Publica porque es la expresion del nuevo modelo
de Administracién del Estado, que permite atender las necesidades de los particulares
con recursos directos de empresas privadas; ya no a traves del cobro de impuestos y
su posterior administracion estatal sino a traves de la inversion directa de los
impuestos. Asi los particulares se incorporan en la necesidad estatal de solucionar los
problemas de su comunidad inmediata, generando una imagen de responsabilidad
corporativa con su entorno. Esto se evidencia en la cantidad de proyectos propuestos
por los privados a las Entidades Publicas para ejecutar las modalidades de Obras por
Impuestos y reducir asi la problemética de infraestructura existente (ver informacion

sefialada por Prolnversion™.

Torres (2018), “En su investigacion tiene por objetivo mostrar que el sector minero
peruano puede reportar como parte de una politica de Responsabilidad Social
Empresarial el desarrollo de infraestructura y servicios publicos ejecutados a través
del mecanismo de Obras por Impuestos. Como resultado indica que la ejecucion de
obras y servicios publicos por parte de las empresas mineras haciendo uso del
mecanismo de obras por impuestos cuenta con caracteristicas que permiten ser
reportados como parte de una politica de responsabilidad social empresarial, ya que
su gestion implica ir mas alla de lo exigible de manera voluntaria. Asimismo, implica
destinar recursos tangibles e intangibles a favor del desarrollo de infraestructura y

servicios publicos que redituara en competitividad empresarial, del gobierno y pais”.
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Melendez (2019), “En su investigacion muestra analizar las deducciones de gastos de
RSE que permite la Ley del Impuesto a la Renta a las empresas que desarrollan su
actividad economica en sectores vinculados con la explotacion o distribucion de
recursos naturales. Como resultado indica que es importante, establecer ademas si el
incentivo que se otorgard incidira en el total del impuesto determinado o solo un
porcentaje del mismo, considerando que por ejemplo, para el incentivo tributario
referido a inversiones en ciencia y tecnologia otorga una deduccion de 175% sobre el
Impuesto a la Renta determinado, es decir que por mas de un ejercicio gravable la
empresa no pagara ningln impuesto si invierte por si misma o a través de terceros en
I+D+i, ello se debe quizd a que el Estado considera que una inversion en
(investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica) si redundara en un
beneficio econdmico para la empresa y que en los afos siguientes le generara un
mayor ingreso y por tanto un mayor pago del Impuesto a la Renta, es probable que
esa sea la logica de dicho incentivo; no obstante, en el tema de RSE debera
considerarse que si bien no existe un retorno inmediato en ingresos, toda vez que una
inversion en acciones de RSE no generara ganancias directas en la empresa en el
ejercicio en que se efectule el gasto o en los siguientes; sin embargo, la inversion en
RSE si genera beneficios en la poblacién focalizada, en la cual sera la empresa privada
quien realice el gasto, por tanto, dicha inversion en RSE generard beneficios
adicionales que harian rentable para el Estado permitir una deduccion de gastos de
RSE”.

Chuco et al. (2017), “Tiene por objetivo explicar los beneficios tributarios e impacto
financiero derivados de la ejecucion de los proyectos de inversién bajo el mecanismo
Obras por Impuestos realizados por VVolcan Compafiia Minera S.A.A. Como resultado
indica que Obras por Impuestos es un mecanismo beneficioso para el Estado pues
aprovecha del aporte privado para la ejecucion de proyectos de inversion. Gracias a
este mecanismo se ha logrado construir obras de infraestructura para el mejoramiento

de servicios y calidad de vida de varios pobladores en distintas regiones del pais”.
1.2.3. A nivel regional

Condori (2017), “Tiene por objetivo evaluar la aplicacion del control Interno en la
gestion presupuestal de las Municipalidades de la Region de Puno periodos 2014-

2015. Como resultado indica que el grado de implementacidn del sistema de control
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interno de las Municipalidad Provinciales de la Regién de Puno periodo 2014 y 2015
incide en la ejecucion de gasto, puesto que se ha determinado que en promedio llegan
a un nivel de implementacion de nivel 2 cumplimiento insuficiente influyendo en
una baja ejecucion del presupuesto asi en el afio 2014 alcanzo a una ejecucion de
gasto de respecto al PIM 73.8% y en 2015 alcanzo a una ejecucién de gasto con
respecto al PIM a un 68.6% analizado los indices de eficacia y eficiencia del ingreso
en la que en el afio 2014 se alcanza a un promedio de un indicador de 91. 94% y en el
afio 2015 a 96.02% las cuales representan un indicador deficiente por lo tanto se puede
concluir que a menor implementacion del sistema de Control Interno se podria tener

una menor ejecucion del gasto”.

Rodriguez (2021), “En su investigacion tiene por objetivo evaluar la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional del Altiplano en el logro de sus objetivos y
metas en los periodos 2017-2018. Como resultado indica que el cumplimiento de las
metas presupuestarias en términos de eficacia de los ingresos y gastos segun fuente
de financiamiento de la Universidad Nacional del Altiplano - Puno, en los ingresos
del afio 2017 fue de 1.03 considerandose segun el indicador de gestion como muy
bueno y del afio 2018 fue 1.19 considerandose segun el indicador de gestion como
muy bueno; en referencia de la ejecucion presupuestal de gastos segun el indicador
de eficacia de las metas presupuestarias de gastos del afio fiscal 2017 fue de 0.87
considerandose segun el indicador de gestion como regular y del afio 2018 fue 0.94;
esto refleja una falta de capacidad de ejecutar el presupuesto de gasto y una mala
planificacion presupuestaria que genera como consecuencia el no cumplimiento de

las metas y objetivos presupuestales”.

Sullca (2016), “En su trabajo de investigacion tiene por objetivo general conocer el
nivel de cumplimiento de ejecucion de obras, por ejecucion presupuestaria directa e
indirecta de las municipalidades provinciales de la region Puno, durante el afio 2015.
Concluyendo en su investigacion sobre la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa tiene el 6% de obras con liquidacion y el 94% no tienen liquidacion de obras,
sin embargo, mediante la ejecucion presupuestaria indirecta el 100% de obras estan
con liquidacion de obra. La liquidacion de obras ejecutadas por ejecucion
presupuestaria directa, se realizaron de manera extemporaneo y las liquidaciones de
obras ejecutadas por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa se realizaron
dentro del plazo que establece la ley y reglamento de contrataciones del estado. En
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consecuencia, la ejecucion presupuestaria directa tiene menos incidencia en la

liquidacion de obras que la ejecucidn presupuestaria indirecta de obras”.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Identificacion del problema

Uno de los principales problemas que se presenta cominmente en las Municipalidades
Provinciales de la Region Puno es la falta de recursos para la ejecucién de proyectos para
las innumerables necesidades de la poblacién. Es asi que desde el afio 2009 se pone en
marcha esta una nueva modalidad de ejecucion y/o financiamiento de proyectos
denominada Obras por impuestos la misma que permite el financiamiento de proyectos
en los sectores de educacion, energia, comunicaciones, saneamiento, infraestructura vial
entre otros de interés de la localidad municipal, que justamente los gobiernos locales
Provinciales de la Regién Puno carecen de recursos para su ejecucion, es ahi que las
empresas privadas son las que financian la ejecucién de proyectos para luego compensar
dicho financiamiento en un plazo no mayor a los 10 afios. Esta nueva modalidad es
aplicada en muchas regiones del pais, permitiendo canalizar la inversion de la empresa
privada en bien de la poblacién. Todo ello implica plantear el problema de investigacion.

Para realizar la investigacion se establece las siguientes interrogantes:
2.2. Enunciados del Problema
2.2.1. Problema General

- ¢De gqué manera influye la capacidad de gestion desde la nueva modalidad de
ejecucion de obras por impuesto en el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales, en las Municipalidades Provinciales de la regién Puno en el periodo
2009-2018?
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2.2.2. Problemas Especificos

- ¢De qué manera incide la capacidad de gestion en la Implementacion y mejora de
la infraestructura Publica en las Municipalidades Provinciales de la region Puno?

- ¢De qué manera influye la capacidad de gestion en la mejora de los Servicios
Publicos adecuados, en las Municipalidades Provinciales de la region Puno?

- ¢De qué manera la nueva modalidad de ejecucion de obras por impuesto repercute
en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales en las Municipalidades

Provinciales de la regién Puno?
2.3. Justificacion

El trabajo de investigacion que se ha desarrollado es con el fin de dar a conocer cuél es la
incidencia, impacto de la nueva manera de financiar proyecto de inversion denominada

Obras por Impuestos en las Municipalidades Provinciales de la Region Puno.

Revisando anteriores trabajos relacionados con el tema se encontrd muy escasa
informacion en cuanto a los gobiernos locales provinciales, que evalue la incidencia de la
aplicacion de la nueva forma de financiamiento en la gestion de las Municipalidades

Provinciales; y en consecuencia mejoren su gestion.

Hoy en dia vemos que las Municipalidades provinciales no cuentan con suficientes
recursos para ejecutar proyectos de inversion y aun asi no ejecutan todos esos recursos al
culminar el afio fiscal, es asi que se siguen postergando por muchos afios mas la infinidad
de necesidades de la poblacién, es por ello que se busca una alternativa para conseguir
financiamiento para los proyectos de inversion, a su vez lograr cerrar las brechas en los

distintos sectores.
2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo General

- Evaluar la incidencia de la capacidad de gestion desde la nueva modalidad de
ejecucion de obras por impuesto en el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales, en las Municipalidades Provinciales de la region Puno en el periodo
2009-2018.
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2.4.2. Objetivos especificos

- Evaluar la incidencia de la capacidad de gestion en la Implementacion y mejora de
la infraestructura Publica en las Municipalidades Provinciales de la region Puno.

- Evaluar la influencia de la capacidad de gestion en la mejora de los Servicios
Publicos adecuados, en las Municipalidades Provinciales de la regién Puno.

- Definir de qué manera la nueva modalidad de ejecucion de obras por impuesto
repercute en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, en las

Municipalidades Provinciales de la region Puno.
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipdtesis general

- La capacidad de gestion desde la nueva modalidad de ejecucién de obras por
impuesto es limitada en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, en las

Municipalidades Provinciales de la regién Puno en el periodo 2009-2018.
2.5.2. Hipdtesis especifica

- La capacidad de gestion incide directamente y es limitada en la Implementacion y
mejora de la infraestructura Pablica en las Municipalidades provinciales de la region

Puno.

- La capacidad de gestion influye directamente y es restringida en la mejora de los
Servicios Publicos adecuados, en las Municipalidades provinciales de la regién

Puno.

- La modalidad de ejecucion de obras por impuesto repercute directamente en el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, en las Municipalidades

provinciales de la region Puno.
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS
3.1. Lugar de estudio

“La investigacion se realiz6 en la region Puno que son constituidos por sus trece
provincias. La regidén Puno esta ubicada en la sierra sur del pais, en la meseta del Collao.
Limita por el Sur, con la region Tacna. Por el Este, con la Republica de Bolivia y por el
Oeste, con las regiones de Cusco, Arequipa y Moquegua. La region Puno se encuentra en
el Altiplano entre los 3,812 y 5,500 msnm y entre la ceja de Selva y la Selva alta entre los

4,200 y 500 msnm” (Puno — Capital del Folklore Peruano, s.f.).
3.2. Poblacion

“Tomando como referencia el concepto sefialado, una poblacién es el conjunto de todos

los casos que concuerdan con determinadas especificaciones” (Hernandez et al., 2006).

La poblacion estd constituida por las provincias de Puno, San Antonio de Putina San
Roman, Chucuito, El Collao, Carabaya, Sandia, Huancané, Lampa, Yunguyo, Moho,

Azéngaro y Melgar.
3.3. Muestra

Afirma que la muestra “es el grupo de individuos que se toma de poblacion, para estudiar

un fendmeno estadistico” (Hernandez et al., 2006).

Para la investigacion se utilizd una muestra no probabilistica, no aleatorio tomando en
cuenta a las municipalidades provinciales con mayor asignacion y/o ejecucion

presupuestal las cuales son municipalidades provinciales de Puno, Carabaya y Melgar
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respectivamente con los responsables de la oficina involucradas en la ejecucién de Obras

por Impuestos.
3.4. Método de investigacion
3.4.1. Método Deductivo

“El método deductivo permite determinar las caracteristicas de una realidad particular
que se estudia por derivacion o resultado de los atributos o enunciados contenidos en
proposiciones o leyes cientificas de caracter general formuladas con anterioridad.
Mediante la deduccion se derivan las consecuencias particulares o individuales de las
inferencias o conclusiones generales aceptadas. Ej. Todas las guerras provocan
victimas entre la poblacién civil luego la guerra de Kossovo provocaré victimas entre
la poblacion civil. En resumen, el método inductivo permite generalizar a partir de
casos particulares y ayuda a progresar en el conocimiento de las realidades estudiadas.
En este sentido, los futuros objetos de estudio, parecidos a los recopilados en la
formulacién cientifica general que se ha inducido, podran ser entendidos, explicados
y pronosticados sin que aun ocurran y, ademas, seran susceptibles de ser estudiados

analitica o comparativamente” (Abreu, 2014).
3.4.2. Método Descriptivo

“En este método se realiza una exposicion narrativa, numérica y/o gréfica, bien
detallada y exhaustiva de la realidad que se estudia. EI método descriptivo busca un
conocimiento inicial de la realidad que se produce de la observacion directa del
investigador y del conocimiento que se obtiene mediante la lectura o estudio de las
informaciones aportadas por otros autores. Se refiere a un método cuyo objetivo es
exponer con el mayor rigor metodoldgico, informacion significativa sobre la realidad
en estudio con los criterios establecidos por la academia. En adicién al rigor, el
método descriptivo demanda la interpretacion de la informacion siguiendo algunos

requisitos del objeto de estudio sobre el cual se lleva a cabo” (Abreu, 2014).
3.5. Descripcion detallada de métodos por objetivos especificos

“La investigacion. Es una interpretacion subjetiva, pero no es arbitraria. Es una
informacidn congruente con los hechos, y la informacién obtenida es consistente con los

requerimientos de la disciplina metodoldgica” (Abreu, 2014).
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Primer Objetivo especifico: Evaluar la incidencia de la capacidad de gestion en la
Implementacion y mejora de la infraestructura Publica en las provincias de la region

Puno.

Deductivo: Este método nos permite lograr ilustraciones generales, aceptados como
validos y que, por medio del razonamiento, a su vez deducir, derivar varias
suposiciones validas y se aplica para obtener los conocimientos en materia de
capacidad de gestion y mejora de la infraestructura Publica, por lo tanto, ese método

nos sirvio para generalizar los resultados obtenidos.

Descriptivo: Este método nos permite detallar especificar los conocimientos en
materia de la capacidad de gestion y mejora de la infraestructura Pablica para obtener

conclusiones validas para ser usados en la investigacion.

Para diferenciar, validar los datos se verificd como es la ejecucion de proyectos
mediante Obras por Impuestos en cada municipalidad, planeacion, organizacion
direccion control implementacién y mejora de la infraestructura Publica, y los

materiales a utilizo serd en conjunto mas abajo mencionados.

Segundo Objetivo especifico: Evaluar la influencia la capacidad de gestion en la

mejora de los Servicios Publicos adecuados, en las provincias de la region Puno.

Deductivo: Este método nos permite lograr ilustraciones generales, aceptados como
validos y que, por medio del razonamiento, a su vez deducir, derivar varias
suposiciones validas y se aplica para obtener los conocimientos en materia de
capacidad de gestion y Servicios Publicos adecuados, por lo tanto, ese método nos

sirvid para generalizar los resultados obtenidos.

Descriptivo: Este método nos permite detallar especificar los conocimientos en
materia de la capacidad de gestion y Servicios Publicos adecuados para obtener

conclusiones validas para ser usados en la investigacion.

Para la contrastar, validar los datos se verificé, Utilizacion de Recursos financieros,
humanos, materiales -  Servicios Publicos adecuados entre otros y los materiales a

utilizar serd en conjunto méas abajo mencionados.
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Tercer Objetivo especifico: Definir de qué manera la nueva modalidad de ejecucion
de obras por impuesto repercute en el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales, en las provincias de la regién Puno.

Deductivo: Este método nos permite lograr ilustraciones generales, aceptados como
validos y que, por medio del razonamiento, a su vez deducir, derivar varias
suposiciones validas y se aplicara para obtener los conocimientos en materia de obras
por impuesto repercute en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales,

por lo tanto, ese método nos sirvid para generalizar los resultados obtenidos.

Descriptivo: Este método nos permite detallar especificar los conocimientos en
materia de obras por impuesto repercute en el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales para obtener conclusiones validas para ser usados en la investigacion.

Para la contrastar, validar los datos se verificd, Implementacion y mejora de la
infraestructura Publica Eficiencia y eficacia financiera en la Ejecucion de proyectos

entre otros y los materiales a utilizar serd en conjunto mas abajo mencionados.
a. Reporte de resultados

b. Encuesta: Se aplic6 un cuestionario de preguntas, con el fin de obtener datos para
el trabajo de investigacion.

c. Proyectos viables.

d. Proyectos priorizados.

e. Plan de Desarrollo Concertado.

f.  PIA (Presupuesto Instruccional de Apertura).
g. PIM (Presupuesto Institucional Modificado).
h. Analisis a los EEFF (Estados Financieros).

I. Memoria Anual.

J. Conocimiento de normas — entrevistas.

k. Reporte Consulta amigable.
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. Otros.

El analisis observacion e interpretacion de los resultados de los cuestionarios y
entrevistas aplicadas del trabajo de investigacion para medir el efecto de la variable
independiente sobre la variable dependiente de efectué mediante de las tablas de

interpretacion de la siguiente informacion.

Tabla 1
Escala de valoracion

Puntaje  Valoracion Puno  Melgar  Carabaya

1 No sabe

2 No se cumple
Se cumple en forma

3 insuficiente
Se cumple en forma

4 aceptable
Se cumple en mayor

5 grado

6 Se cumple plenamente
Total
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CAPITULO IV

TESIS EPG UNA - PUNO

RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo contempla y tiene el propdésito de analizar cada suceso del proceso

de investigacion que se realizd, los problemas planteados en el trabajo de investigacién

asi también en los objetivos especificos, para determinar y decretar la forma de

solucionar, alcanzar los mismos; asi también tiene como propdsito presentar el proceso

que condujo a la demostracion de cada una de las hipotesis de la investigacion.

4.1 Evaluacién de la incidencia de la capacidad de gestion en la implementacién y

mejora de la infraestructura Publica en las Municipalidades Provinciales de la

Regién Puno.

Tabla 2

Ejecucidn de inversiones Provincia de Puno en (S/.)
~ PIA PIM Devengado Girado o
Anos s/, s/ s/ s/ /o
2009 21,921,864.00 41,671,540.00 26,567,403.00 26,462,788.00 63.80
2010 18,131,073.00 35,106,166.00 28,879,553.00 28,725,739.00 82.30
2011 14,330,583.00 23,478,412.00 21,765,522.00 21,746,544.00 92.70
2012 17,936,015.00 23,801,933.00 22,030,895.00 22,024,538.00 92.60
2013 18,033,315.00 17,125,326.00 15,925,382.00 15,859,920.00 93.00
2014 16,927,042.00 17,248,509.00 15,758,991.00 15,487,152.00 91.40
2015 16,703,774.00 42,131,844.00 15,665,291.00 15,654,884.00 37.20
2016 10,166,728.00 56,930,668.00 32,423,111.00 32,372,238.00 57.00
2017 11,209,599.00 50,179,978.00 36,148,220.00 36,115,918.00 72.00
2018 6,746,809.00 40,839,932.00 23,581,477.00 23,560,673.00 57.70

Promedio 73.97
Fuente: (MEF, 2021)
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Figura 9. Ejecucion Presupuestal Municipalidad Provincial de Puno
Fuente: (MEF, 2021)
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Figura 10. Tendencia de la ejecucién presupuestal Municipalidad Provincial de Puno
Fuente: (MEF, 2021)

Como se puede observar en la tabla 2 y figura 9 a la 10 la asignacion de recursos en
inversiones de la Municipalidad Provincial de Puno, en los afios 2009 a 2018 con referente
al PIA hay una tendencia a una disminucion progresiva, del afio 2009 al afio 2014 de 21
millones de soles a 6 millones de soles en el afio 2018. En tanto al PIM hay una tendencia
a bajar de 41 millones de soles en el afio 2009 a 17 millones de soles en el afio 2014 y
desde el afio 2015 en adelante existe un incremento a 42 millones de soles, en el afio 2016
Ilegado a un tope de 56 millones de soles en inversiones. Asi mismo es preciso indicar
que en el periodo en estudio, el afio donde menos se ejecutd es el afio 2015 (37.2%) inicio
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de gestion de los alcaldes en donde los recursos con que cuenta la entidad como humanos,
materiales y otros no fueron satisfactoriamente empleados, ya sea por la inexperiencia,
tramite burocratico para la compra de bienes y contratacion de servicios en las distintas
dependencias como presupuesto, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y otras, para que
puedan cumplir con la ejecucion de proyectos para satisfacer el sin nimero de
necesidades de la poblacion, y por otra parte también esto ocurre por el descuido de la
misma poblacion que no vigilar, fiscaliza, participa en el buen usos de los recursos

publicos.

Por otro lardo, cabe mencionar que del afio 2011 al 2014 es donde mejor se ejecuto el
presupuesto para inversiones 2013 (93%) claro esta que en dicho periodo el titular de
pliego y funcionarios supieron conducir de mejor manera los recursos con que cuenta la
entidad como humanos, materiales y otros para ejecutar las inversiones, esto indica que
se mejoro en él tramite para la compra de bienes y contratacion de servicios permitiendo

cumplir con la ejecucion de proyectos para satisfacer las necesidades de la poblacién.

En promedio la Municipalidad Provincial de Puno ejecuto 73.97% esta claro que se tiene
que mejorar en los diferentes aspectos que influyen directa e indirectamente en la gestion
municipal principalmente desde la contratacion de personal clave, que finalmente son
ellos los que ejecutan, realizan las decisiones de la alta gerencia, asi como también la

exigencia de la poblacion.

Tabla 3
Ejecucidn de inversiones Provincia de Melgar en (S/.)
~ PIA PIM Devengado Girado o
Anos s/, s/ s/ s/ /o
2009 7,582,504.00 25,191,340.00 11,873,623.00 11,818,063.00 47.10
2010 7,620,358.00 23,074,385.00 20,721,100.00 20,696,040.00 89.80
2011 5,615,660.00 21,084,857.00 17,188,073.00 17,181,744.00 81.50
2012 9,038,806.00 22,243,845.00 16,142,208.00 16,140,394.00 72.60
2013 8,208,643.00 24,716,484.00 14,949,039.00 14,946,014.00 60.50
2014 5,293,773.00 19,717,874.00 17,914,638.00 17,914,206.00 90.90
2015 5,934,488.00 25,087,368.00 14,261,019.00 14,241,405.00 56.80
2016 3,999,235.00 28,261,954.00 21,261,845.00 21,241,638.00 75.20
2017 4,041,164.00 21,147,540.00 18,094,025.00 18,093,215.00 85.60
2018 3,796,307.00 26,207,678.00 12,816,333.00 12,786,120.00 48.90
Promedio 70.89
Fuente: (MEF, 2021)
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Figura 11. Ejecucion Presupuestal Municipalidad Provincial de Melgar
Fuente: (MEF, 2021)
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Figura 12. Tendencia de la ejecucion presupuestal Municipalidad Provincial de Melgar
Fuente: (MEF, 2021)

En latabla 3y figura 11 a la 12 refleja las asignaciones de recursos en inversiones de la
Municipalidad Provincial de Melgar, en los afios 2009 a 2018 el PIA hay una tendencia a
una disminucion progresiva, en el afio 2009 es de 7 millones de soles aumentando para el
afio 2012 en donde alcanza a los 9 millones de soles, en los afios siguientes tiende a bajar
desde el afio 2013 con 8 millones de soles hasta el afio 2018 a 3 millones de soles en

inversiones. En tanto al PIM desde el afio 2009 que contaba con 25 millones de soles hay
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una ligera disminucion en el afio 2011alcanzando a 21 millones de soles y desde ese afio
tiende a aumentar ligeramente llegado en el afio 2018 a 26 millones de soles en

inversiones.

En la Municipalidad Provincial de Melgar siendo otra realidad el afio donde menos se
ejecuto es el afio 2009 (47.10%) medio afio de gestion de los alcaldes, en donde los
recursos con que cuenta la entidad no fueron empleados correctamente o dentro de lo
esperado, por muchos factores ya sea por la inexperiencia del personal, tramite
burocratico para la compra de bienes y contratacion de servicios en las distintas
dependencias (presupuesto, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y otras), para que
puedan cumplir con la ejecucion de proyectos para satisfacer el sin nimero de
necesidades de la poblacion, y por otra parte también esto ocurre por el descuido de la

misma poblacion que no vigilar, fiscaliza, participa en buen usos de los recursos publicos.

Por otro lardo, cabe mencionar que del afio 2011 al 2014 es donde mejor se ejecutd el
presupuesto para inversiones 2014 (90.9%) claro esta que en dicho periodo el titular de
pliego y funcionarios supieron conducir de mejor manera recursos con que cuenta la
entidad como humanos, materiales y otros para ejecutar los recursos, esto indica que se
mejord en €l tramite para la compra de bienes y contratacion de servicios permitiendo

cumplir con la ejecucion de proyectos para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En promedio la Municipalidad Provincial de Melgar ejecuto 70.89% es evidente que se
tiene que mejorar y superar las distintas dificultades que se tiene en cuanto a gestién de
recursos que influyen directa e indirectamente en la gestion municipal y principalmente
con el personal con que se cuenta, muchas veces los cambios en personal y algunas veces

carentes de experiencia, ain mas dificultan el buen desempefio en la gestion.
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Tabla 4
Ejecucion de inversiones Provincia de Carabaya en (S/.)
~ PIA PIM Devengado Girado
Ahos s/, S/, 5. S/, v
2009 12,398,691.00 32,896,679.00 17,909,073.00 17,905,432.00 54.40
2010 11,863,983.00 27,643,427.00 22,642,216.00 22,610,549.00 81.90
2011 7,677,047.00 18,112,010.00 10,753,545.00 10,492,689.00 59.40
2012  14,799,565.00 22,650,887.00 16,657,578.00 16,651,660.00 73.50
2013 12,735,598.00 15,359,031.00 10,638,431.00 10,615,182.00 69.30
2014  8,815,740.00 19,919,946.00 10,268,802.00 10,260,013.00 51.60
2015 7,822,912.00 22,017,138.00 11,212,222.00 11,155,559.00 50.90
2016 6,073,236.00 19,262,112.00  15,462,496.00 15,450,133.00 80.30
2017 5,750,646.00 15,794,242.00 12,957,621.00 12,943,335.00 82.00
2018  5,746,021.00 29,175,889.00 7,952,887.00 7,952,887.00 27.30
Promedio 63.06

Fuente: (MEF, 2021)
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Figura 13. Ejecucion Presupuestal Municipalidad Provincial de Carabaya
Fuente: (MEF, 2021)
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Ejecucion de Inversiones (S/.)
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Figura 14. Tendencia de la ejecucion Presupuestal Municipalidad Provincial de Carabaya
Fuente: (MEF, 2021)

Como se puede observar en la tabla 4 figura 13 a 14 la asignacion de recursos en
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Carabaya en los afios 2009 a 2018 con
referente al PIA hay una tendencia a una disminucion, a excepcién del afio 2012 en donde
se incremento a 14 millones de soles, y en los afios siguientes tiende a disminuir llegando
en el afio 2018 a 5 millones de soles en inversiones. En tanto al PIM desde el afio 2009
que contaba con 32 millones de soles hay una tendencia a una disminucion es asi que en
el afio 2013 llega a los 15 millones soles y los siguientes afios la tendencia es al aumento

de presupuesto en inversiones llegando en el afio 2018 a los 29 millones de soles.

Asi mismo es preciso indicar que en el periodo en estudio, el afio donde menos se ejecuto
es el afio 2018 (27.30%) ultimo afio de gestion de los alcaldes en donde se aprecia que el
presupuesto para inversiones incremento de 5 millones a 29 millones a falta de un
adecuada planificacion y demas dificultares en el manejo de los recursos con que cuenta
la entidad no fue satisfactorio la capacidad de gestion, ya sea por la inexperiencia, tramite
burocréatico en las distintas dependencias lo cual no permitié cumplir con la ejecucion
de proyectos para satisfacer las distintas necesidades de la poblacion, como se indico
anteriormente es muy importante la participacion ciudadana en las decisiones que se
realizar en la ejecucion de recursos, por ello es tan necesario que de la misma poblacion

sea vigilante, fiscalizadora, participativa en buen usos de los recursos publicos.
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Cabe indicar que en los afios 2011 al 2014 es donde regularmente se ejecut6d el
presupuesto para inversiones 2012 (73.5%) y claramente mejoro en los afios 2015 al 2017
es donde mejor se ejecuté el presupuesto para inversiones afio 2017 (82%) el titular de
pliego y funcionarios supieron conducir de mejor manera recursos con que cuenta la
entidad como humanos, materiales y otros para ejecutar los recursos, esto indica que se
mejord en él los distintos aspectos administrativos y otros permitiendo cumplir con la

ejecucion de proyectos para satisfacer las necesidades de la poblacién.

En promedio la Municipalidad Provincial de Carabaya ejecuto 63.06% es indudable que
se tiene que perfeccionar, corregir la capacidad de gestion, para mejorar en la ejecucién
de recursos en favor de la poblacion, el promedio de ejecucion estd muy por debajo de las
municipalidades provinciales en estudio (Puno y Melgar) el cual es perjudicial que
teniendo los recursos no se pueda ejecutar los proyectos, y una vez mas se seguirad

postergando las necesidades de la poblacion.

Tabla 5
Resumen de cumplimiento del cronograma de ejecucion de obra
Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
0 No sabe 0 0 0
1 No se cumple 13 10 14
2 Se cumple en forma insuficiente 8 9 4
3 Se cumple en forma aceptable 2 3 4
4 Se cumple en mayor grado 2 3 3
5 Se cumple plenamente 0 0 0
Total 25 25 25

Como se puede observar en la tabla 5 resumen de cumplimiento del cronograma de
gjecucion de obra, las tres municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018 se
aprecia que la mayor frecuencia esta ubicada en la valoracion 1 en donde indica que no
se cumple esto debido a la demora en el proceso administrativo, la adquisicion y entrega
de materiales unas veces por parte del personal de abastecimiento y otras por parte de los

proveedores.

Otros aspectos que influyen en el cumplimiento, es el cambio de personal obrero y equipo
técnico a media ejecucion de la obra, el cual hace que cambie el tiempo estimado, asi
también indican en la valoracion 2, que muy pocas veces si se cumple el cronograma de

ejecucidn, en especifico cuando son financiados con el programa Trabaja Per(, dado que
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dicho programa hace un seguimiento minucioso de todo el proceso de ejecucion del

proyecto.

Cabe mencionar también que algunas otras pequefias inversiones si se logran ejecutar en
el tiempo establecido es decir los proyectos IOARR (Identificacion de Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicidon) que son

generalmente inversiones de baja complejidad técnica.

Tabla 6
Resumen de rendimiento de personal
Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
0 No sabe 0 0 0
1 No se cumple 2 4 6
2 Se cumple en forma insuficiente 12 10 14
3 Se cumple en forma aceptable 6 8 3
4 Se cumple en mayor grado 5 3 2
5 Se cumple plenamente 0 0 0
Total 25 25 25

En la tabla 6 resumen de rendimiento de personal las tres municipalidades provinciales
en el periodo 2009 a 2018, se aprecia que la mayor frecuencia estd ubicado en la
valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma insuficiente, esto debido a que
muchas veces por aminorar costos se toma personal obrero de la zona, y muchos de ellos
carecen de destrezas y habilidades para poder desempefiar adecuadamente su trabajo, y
en cuanto al equipo técnico es que algunos tienen mucha carga laboral es decir que son
responsables de ejecutar méas de una obra a la vez y esto conlleva a dedicar menor tiempo
a cada una de las obras. y consecuentemente dificulta el buen desempefio laboral de los
profesionales. Asi mismo en un menor nimero de profesionales y personal obrero si

alcanza a cumplir de forma aceptable tal como se muestra en la valoracion 3y 4.

Tabla 7
Resumen de eficacia de los recursos financieros en inversiones
Puntaje Valoracion Puno  Melgar Carabaya
0 No sabe 5 5 5
1 No se cumple 7 7 9
2 Se cumple en forma insuficiente 8 9 8
3 Se cumple en forma aceptable 3 2 3
4 Se cumple en mayor grado 2 2 0
5 Se cumple plenamente 0 0 0
Total 25 25 25
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En la tabla 7 llamado de resumen de eficacia de los recursos financieros en inversiones
las tres municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018, se aprecia que la mayor
frecuencia estd ubicada en la valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma

insuficiente, es decir muy pocos proyectos se ejecutar con su presupuesto programado.

La valoracion 1 es donde sefiala que no se cumple con la eficacia de los recursos
financieros, que permanentemente se pide ampliacion de presupuesto para la culminacion
del proyecto, asi que se podria indicar que una gestion de la inversion publica con eficacia
se caracteriza por lograr el objetivo propuesto disponiendo de los recursos para tal fin, el
dilema surge desde la formulacién de los expedientes técnicos que son elaborados con
precios referenciales de cotizaciones pasadas, o los copia y pega de un proyecto de una
determinada zona a otra y no son rigurosos en cuanto a su revision y evaluacién de los

proyectos.

Es preciso indicar que la valoracion 3y 4 que se cumple en forma aceptable y en mayor
grado que si se logran ejecutar con el presupuesto estimado en el expediente técnico
corresponde a los proyectos IOARR (ldentificacion de Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion) como se indico anteriormente

son inversiones de baja complejidad técnica.

Tabla 8
Resumen de eficiencia de los recursos financieros en inversiones
Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
0 No sabe 1 2 1
1 No se cumple 12 10 16
2 Se cumple en forma insuficiente 7 9 5
3 Se cumple en forma aceptable 3 2 3
4 Se cumple en mayor grado 2 2 0
5 Se cumple plenamente 0 0 0
Total 25 25 25

En la tabla 8 denominado resumen de eficiencia de los recursos financieros en inversiones
las tres municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018, se aprecia que la mayor
frecuencia esta ubicada en la valoracion 1, en donde indica que no se cumple la eficiencia
de los recursos financieros en inversiones, esto debido a que en la mayor parte de los
proyectos ejecutados se pide ampliacién de presupuesto por los factores antes sefialadas

en la explicacion de la tabla 7.
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En tanto cabe sefialar que muy pocos proyectos que si alcanza a ejecutar con el mismo
presupuesto una proporcién superior a la inicialmente prevista en el proyecto tal como

sefialan en la valoracion 3y 4

Tabla 9
Resumen de la adecuada administracion y/o ejecucién de los proyectos de inversion
Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
0 No sabe 0 0 0
1 No se cumple 8 6 9
2 Se cumple en forma insuficiente 12 14 11
3 Se cumple en forma aceptable 3 2 3
4 Se cumple en mayor grado 2 3 2
5 Se cumple plenamente 0 0 0
Total 25 25 25

En la tabla 9 resumen de la adecuada administracion y/o ejecucién de los proyectos de
inversion las tres municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018, se aprecia que
la mayor frecuencia esta ubicada en la valoracién 2, en donde indica que se cumple en
forma insuficiente la adecuada administracion y/o ejecucion de los proyectos de
inversion, esto debido basicamente a cambio de personal técnico encargado de la
gjecucion, hacen que la documentacién en muchos casos no son entregados en su
totalidad, (informes mensuales de valorizacion, cuaderno de obra, actas de entrega y
recepcion, movimiento de almacén, saldo de materiales, pagos pendientes a proveedores
de bienes y servicios entre otros) en tanto regularicen pasa mas tiempo de lo estimado,
todo ello dificulta la culminacion satisfactoria de los proyectos es decir la liquidacién de
la obra'y poner en funcionamiento al servicio de la poblacién, muchas veces a falta de
liquidacion técnica y financiera los distintos ministerios no pueden financiar nuevos

proyectos de inversion.
4.1.1. Discusion

“En su investigacién tiene por objetivo evaluar la ejecucion presupuestal de la
Universidad Nacional del Altiplano en el logro de sus objetivos y metas en los periodos
2017-2018. Como resultado indica que el cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia de los ingresos y gastos segun fuente de financiamiento de la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno, en los ingresos del afio 2017 fue de 1.03

considerandose segun el indicador de gestion como muy bueno y del afio 2018 fue 1.19
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considerandose segun el indicador de gestion como muy bueno; en referencia de la
ejecucion presupuestal de gastos segun el indicador de eficacia de las metas
presupuestarias de gastos del afio fiscal 2017 fue de 0.87 considerandose segun el
indicador de gestion como regular y del afio 2018 fue 0.94; esto refleja una falta de
capacidad de ejecutar el presupuesto de gasto y una mala planificacion presupuestaria que
genera como consecuencia el no cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales”
(Rodriguez, 2021).

“En su investigacion tiene por objetivo evaluar la aplicacion del control Interno en la
gestion presupuestal de las Municipalidades de la Region de Puno periodos 2014 — 2015.
Como resultado indica que el grado de implementacion del sistema de control interno
de las Municipalidad Provinciales de la Region de Puno periodo 2014 y 2015 incide en
la ejecucidn de gasto, puesto que se ha determinado que en promedio llegan a un nivel de
implementacién de nivel 2 cumplimiento insuficiente influyendo en una baja ejecucién
del presupuesto asi en el afio 2014 alcanzo a una ejecucion de gasto de respecto al PIM
73.8% y en 2015 alcanzo a una ejecucion de gasto con respecto al PIM a un 68.6%
analizado los indices de eficacia y eficiencia del ingreso en la que en el afio 2014 se
alcanza a un promedio de un indicador de 91. 94% y en el afio 2015 a 96.02% las cuales
representan un indicador deficiente por lo tanto se puede concluir que a menor
implementacién del sistema de Control Interno se podria tener una menor ejecucion del
gasto” (Condori, 2017).

Como se puede observar en las tablas 2, 3 y 4 las asignaciones de recursos en inversiones
de la Municipalidad Provincial de Puno en los afios 2009 a 2018 con referente al PIA hay
una tendencia a una disminucion progresiva del afio 2009 al afio 2014 de 21 millones de
soles de soles a 6 millones de soles en el afio 2018 casi el 28% del presupuesto del afio
2009y el PIM tal igual como el PIA hay una tendencia a bajar de 41 millones de soles en
el afio 2009 a 17 millones de soles en el afio 2014 y desde el afio 2015 en adelante existe
un incremento a 42 millones de soles, en el afio 2016 llegado a un tope de 56 millones de

soles en inversiones.

La Municipalidad Provincial de Melgar en los afios 2009 a 2018 con referente al PIA hay
una tendencia a una disminucion progresiva, en el afio 2009 es de 7 millones de soles y
en el afio 2018 a 3 millones de soles en inversiones equivalente al 42% del presupuesto

del afio 2009. En tanto al PIM desde el afio 2009 que contaba con 25 millones de soles
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tiende a aumentar ligeramente llegado en el afio 2018 a 26 millones de soles, en el periodo

en estudio aumento unicamente en un millon de soles para inversiones.

La Municipalidad Provincial de Carabaya en los afios 2009 a 2018 con referente al PIA
hay una tendencia a una disminucion, llegando en el afio 2018 a 5 millones de soles en
inversiones. En tanto al PIM desde el afio 2009 que contaba con 32 millones de soles hay

una inclinacién a una disminucion llegando en el afio 2018 a los 29 millones de soles.

Como se puede observar en la tabla 5 a la 9 cumplimiento del cronograma de ejecucion
de obra las tres municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018 se aprecia que
la mayor frecuencia esté ubicado en la valoracion 1, en donde indica que no se cumple el
cronograma de ejecucion de obra, el rendimiento de personal se aprecia que la mayor
frecuencia esta ubicado en la valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma
insuficiente, referente a eficacia de los recursos financieros en inversiones se aprecia que
la mayor frecuencia esta ubicada en la valoracion 2, en donde indica que se cumple en
forma insuficiente asi mismo en cuento a eficiencia de los recursos financieros se aprecia
que la mayor frecuencia esta ubicada en la valoracién 1, en donde indica que no se cumple
la eficiencia de los recursos financieros en inversiones. En cuanto a la adecuada
administracion y/o ejecucion de los proyectos se aprecia que la mayor frecuencia esta

ubicada en la valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma insuficiente.

Al realizar la comparacion con las conclusiones del trabajo de investigacion antes
mencionada podemos sefialar que los recursos asignados a inversiones es insuficiente,
que afio a afio ha ido disminuyendo y que a su vez no se ejecuta todo el presupuesto
asignado para inversiones, y en efecto es fundamental mejorar los procedimiento, normas
internas entre otros para que la capacidad de gestién mejore, debido a que los indicadores
no son los esperados y consecuentemente afecta directamente a la implementacion,

mejora de la infraestructura pablica en las provincias de la region de Puno.

La Municipalidad Provincial de Puno la ejecucién mas baja es en el afio 2015 37.2% la
mas alta en el afio 2013 93% en promedio ejecuta 73.97%. la Municipalidad Provincial
de Melgar la ejecucion mas baja es en el afio 2009 47.10% la mas alta en el afio 2014
90.90% en promedio ejecuta 70.89%. la Municipalidad Provincial de Carabaya la
ejecucidon mas baja es en el afio 2018 27.30% la mas alta en el afio 2017 82% en promedio
ejecuta 63.06%.
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4.2. Evaluacion la influencia la capacidad de gestion en la mejora de los Servicios

Publicos adecuados, en las Municipalidades Provinciales de la regién Puno

Tabla 10
Resumen de eficacia de los recursos financieros en inversiones Provincia de Puno
~ PIA PIM Devengado
Ahos S/, S/, 5 o
2009 21,921,864.00 41,671,540.00 26,567,403.00 63.80
2010 18,131,073.00 35,106,166.00 28,879,553.00 82.30
2011 14,330,583.00 23,478,412.00 21,765,522.00 92.70
2012 17,936,015.00 23,801,933.00 22,030,895.00 92.60
2013 18,033,315.00 17,125,326.00 15,925,382.00 93.00
2014 16,927,042.00 17,248,509.00 15,758,991.00 91.40
2015 16,703,774.00 42,131,844.00 15,665,291.00 37.20
2016 10,166,728.00 56,930,668.00 32,423,111.00 57.00
2017 11,209,599.00 50,179,978.00 36,148,220.00 72.00
2018  6,746,809.00 40,839,932.00 23,581,477.00 57.70
Promedio 73.97

Fuente: (MEF, 2021)

Tabla 11
Resumen de eficacia de los recursos financieros en inversiones Provincia de Melgar
PIA PIM Devengado
Afos S/. Sl. Sl. %
2009 7,582,504.00 25,191,340.00  11,873,623.00 47.10
2010 7,620,358.00 23,074,385.00  20,721,100.00 89.80
2011 5,615,660.00 21,084,857.00 17,188,073.00 81.50
2012 9,038,806.00 22,243,845.00  16,142,208.00 72.60
2013 8,208,643.00 24,716,484.00  14,949,039.00 60.50
2014 5,293,773.00 19,717,874.00  17,914,638.00 90.90
2015 5,934,488.00 25,087,368.00  14,261,019.00 56.80
2016  3,999,235.00 28,261,954.00  21,261,845.00 75.20
2017 4,041,164.00 21,147,540.00  18,094,025.00 85.60
2018 3,796,307.00 26,207,678.00  12,816,333.00 48.90
Promedio 70.89

Fuente: (MEF, 2021)
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Tabla 12
Resumen de eficacia de los recursos financieros Provincia de Carabaya
~ PIA PIM Devengado
Anos s/, s/, 5/.g o
2009 12,398,691.00 32,896,679.00 17,909,073.00 54.40
2010 11,863,983.00 27,643,427.00 22,642,216.00 81.90
2011 7,677,047.00 18,112,010.00 10,753,545.00 59.40
2012  14,799,565.00 22,650,887.00 16,657,578.00 73.50
2013  12,735,598.00 15,359,031.00 10,638,431.00 69.30
2014 8,815,740.00 19,919,946.00 10,268,802.00 51.60
2015 7,822,912.00 22,017,138.00 11,212,222.00 50.90
2016 6,073,236.00 19,262,112.00 15,462,496.00 80.30
2017 5,750,646.00 15,794,242.00 12,957,621.00 82.00
2018 5,746,021.00 29,175,889.00 7,952,887.00 27.30
Promedio 63.06

Fuente: (MEF, 2021)

En la tabla 10 la ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad
Provincial de Puno en promedio alcanza el 73.97% de presupuesto total, en el mejor de
los casos llega al 93% (afio 2013) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en el
afio 2016 y 2018 57% y 57.7% respectivamente, de ello se deduce que 25% en promedio
del presupuesto para inversiones que no se ejecuta durante el afio por muchos factores

antes mencionados en la tabla 2 a la 9.

En la tabla 11 la ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad
Provincial de Melgar en promedio alcanza el 70.89% de presupuesto total, en el mejor de
los casos llega al 90.90% (afio 2014) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en
el afio 2009 y 2018 47.10% Yy 48.9% respectivamente, asi como se indicé anteriormente
de ello se deriva que 29% en promedio del presupuesto para inversiones que no se ejecuta
durante el afio por muchos factores antes mencionados en la tabla 2 a la 9 tales como
cumplimiento de cronograma, rendimiento de personal, eficacia y eficiencia de los

recursos financieros, adecuada ejecucién de los proyectos de inversién.

En la tabla 12 la ejecucién presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad
Provincial de Carabaya en promedio alcanza el 63.06% de presupuesto total, de las tres
provincias es el resultado mas bajo, es asi que en el mejor de los casos llega al 82% (afio

2017) y el més bajo en ejecucion presupuestal se dio en el afio 2018 llegando a ejecutar
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el 27.30% de dichos datos podemos sefialar que 36% en promedio del presupuesto para
inversiones que no se ejecuta durante el afio por factores antes mencionados en la tabla 2
a la 9, que es un porcentaje considerable para una provincia que carece de muchos

servicios.
4.2.1. Servicio de Saneamiento en la Region Puno

Tabla 13
Hogares que se abastecen de agua mediante red publica, &mbito geogréfico (%)

Ambito geografico 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Puno 59.2 634 622 65.8 654 68.3
Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En latabla 13 se observa que en la regién Puno del afio 2013 a 2018 seguin datos existentes
de INEI compendio 2020 hay incremento de 59.2% a 68.3% es decir que en 5 afios se
incrementd unicamente en 9.10% en los hogares que se abastecen de agua mediante una
red publica, de estos datos podemos indicar que al afio 2018 que mas del 31% de los
hogares una poblacion bastante considerable no cuenta con dicho servicio que es
fundamental, que aun consumen agua no tratada y/o potabilizada que podria ser muy

perjudicial para la salud de la poblacién y que necesita ser cubierta dicho servicio.

Tabla 14
Hogares que residen en viviendas particulares que tienen red publica de alcantarillado,
segun ambito geografico, 2013-2018 (%)

Amb,'t.o 2013 2014 2015 2016 2017 2018
geografico
Departamento

Puno 476  52.6 515 54.1 53.9 57.3

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En latabla 14 se observa que en la region Puno del afio 2013 a 2018 segUln datos existentes
de INEI compendio 2020 hay incremento de 47.6% a 57.3% es decir que en 5 afios se
incremento un 9.7% en los hogares que tienen red publica de alcantarillado y més de 42%
de la poblacidn en la region de Puno no cuenta con dicho servicio y es una brecha muy

importante que se debe aminorar y/o cerrar.
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Tabla 15
Hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado eléctrico por red pablica,
segun &mbito geografico, 2009-2018 (%)

Amb,|t_o 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
geograéfico

Departamento

Puno 784 826 811 855 86.7 888 889 884 914 90.9

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En latabla 15 se observa que en la region Puno del afio 2009 a 2018 segln datos existentes
de INEI compendio 2020 hay incremento de 78.4% de hogares a 90.9% de hogares es
decir que en 9 afios aumento en 12.5% de los hogares que disponen de alumbrado
eléctrico por red Pablica, y por otro lado aun falta por cubrir 9.10% de hogares en toda la
regio de Puno quizas sea este el servicio que mas avanzo en la ejecucion pero aun asi falta

cubrir con dicho servicio un sector de la poblacion.

Tabla 16
Conexiones de agua potable registradas por la superintendencia nacional de servicios
de saneamiento, segin departamento y empresas prestadoras de servicio, 2012-2018

Empresas Miles de conexiones de agua potable
prestadoras de
servicio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Puno 105.1 1104 106.7 1106 115.2 1194 123.0
EPS NOR PUNO
S.A. 8.4 87 88 9.1 9.5 10.3 10.5

EMSAPUNO S.A. 401 424 36.6 383 402 41.3 42.5

EMAPA
YUNGUYO
SR.L. 4.3 48 49 5.0 5.2 5.3 5.4

SEDAJULIACA
S.A. 46.3 483 499 515 536 55.4 57.3

EPS AGUAS DEL
ALTIPLANO S.A. 6.0 6.3 6.5 6.7 6.7 7.1 7.2
Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En la tabla de 16 se muestra la cantidad de conexiones domiciliarias que las empresas
prestadoras de servicio a realizado en la region Puno desde el afio 2012 al afio 2018. En

donde se observa que en total desde el afio 2012 que se tenia 105.1 conexiones incremento
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a 123 en el afio 2018, cabe mencionar que en toda la region de Puno solo se cuenta con 5
empresas prestadoras de agua potable. Claro estd que muchos hogares en la region de
Puno no cuentan con conexiones domiciliarias de agua potable, el mismo que requiere

ser atendido.

4.2.2. Servicio de Salud en la Region Puno

Tabla 17
Ndmero de camas hospitalarias, segin departamento, 2008-2018

Departamento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Puno 1342 1378 1435 1370 1372 1372 1401 1399 1420 1440 1498

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

Segun datos de compendio estadistico 2020 en la tabla 17 se muestra el nUmero de camas
hospitalarias en toda la region de Puno, en el afio 2009 se tenia la suma de 1342 camas
después de incrementos y disminuciones en el afio 2018 se cuenta con 1498 camas
hospitalarias en toda la region de Puno en 10 afios solamente incremento en 156 camas
hospitalarias en toda la regién de Puno, y para la poblacion de la Region de Puno es
insuficiente dado dichas camas distribuidas con las 13 provincias resulta muy poco para

cada una de ellas.
Tabla 18

Infraestructura del sector salud, segln departamento, 2016-2018
Consultorios médicos

Dpto Instituto de y de otros Centro
Salud . o
. profesionales de la Odontoldgico
Especializado
salud
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Puno . 17 18 19 6 7 11

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En la tabla 18 muestra datos solo desde el afio 2016 a 2018 en donde indica que en toda
la region de puno es muy escaso dado que en el afio 2016 no hay infraestructura en salud
especializado en tanto existe 17 consultorios médicos y 6 centros odontoldgicos y para el
afio 2018 aln no se cuenta con institutos de salud especializados y apenas se incremento

en 2 infraestructuras en consultorios médicos, asi mimo aumento a 11 centros
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odontoldgicos en toda la region de Puno, es por ello que en su totalidad cuando se trata
de enfermedades complejas son derivados a otras regiones como Arequipa o Lima.

4.2.3. Servicio de Educacién en la Region Puno
Tabla 19

Ndmero de instituciones educativas, segun departamento, 2009 -2018
Dpto. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Puno 5276 5202 5604 5341 6165 6301 6510 6613 6613 6621
Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

La tabla 19 muestra en nimero de instituciones educativas en la region de Puno que
desde el afio 2009 donde se contaba con 5276 instituciones educativas, y del afio 2011 a
2012 disminuyd ligeramente y a partir del afio 2013 hubo una tendencia a incrementar
llegando en el afio 2018 a 6621 instituciones educativas en toda la region de Puno y
comparando del afio 2009 a 2018 incremento en 1345 instituciones educativas las mismas
que requieren de una infraestructura adecuada que cuenten con todos los servicios basicos

de agua, luz, internet, entre otros

4.2.4. Servicio de vias de comunicacion en la Regién Puno

Tabla 20
Longitud de la red vial de carreteras, por tipo de superficie, 2018 (Kilémetros)
Longitud Nacional Departamental Vecinal
Dpto.  total
Pav. No Pav. Pav. No Pav. Pav. No Pav.
Puno 13214 1,803 215 404 1,965 42 8,785

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

En la tabla 20 se muestra la longitud de la red vial de carreteras, por tipo de superficie,
segun departamentos datos al afio 2018 segin comprendido de INEI 2020, en donde se
puede que la via nacional pavimentada alcanza a 1803 kilémetros y no pavimentadas 215

kildbmetros.

En la via departamental pavimentada es tan solo de 404 kilébmetros (20.56%) y 1965
kilometros de vias no pavimentadas representando el 79.44% de total de las vias de esta

categoria. En cuanto a las vias vecinales pavimentadas se cuenta al afio 2018 con tan solo

80

repositorio.unap.edu.pe
{0 OIVI( (adl" adecuadd ! > eSla (e
I



, UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

42 kilémetros pavimentados (0.48%) y 8785 kilometros no pavimentadas alcanzando al
99.52%.

4.2.5. Servicio de seguridad en la Region Puno

Tabla 21
Denuncias por comision de delitos, segin departamento, 2014 — 2018 (Casos registrados)

Departamento 2014 2015 2016 2017 2018

Puno 4114 3314 4741 4 206 5 267
Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

La Tabla 21 muestra las denuncias por comisién de delitos, segin departamento, 2014 —
2018 segln datos registrados en el compendio estadistico 2020 en la region de Puno a
través del tiempo se han ido incrementando en el afio 2014 la cantidad de 4114 denuncias

y para el afio 2018 se incrementd a 5267 denuncias registradas.

Tabla 22

Denuncias por faltas, segin departamento, 2012 - 2018 (Casos registrados)

Departamento 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Puno 2951 3655 4558 4894 4521 = 5448 1548

Fuente: (INEI Compredio estadistico, 2020)

La Tabla 22 muestra las Denuncias por faltas, segiin departamento, 2012 — 2018 segun
datos registrados en el compendio estadistico 2020 en la region de Puno, en el afio 2012
se tiene un registro de 2951 denuncias y los siguientes afos tiende a incrementar hasta

5448 denuncias el afio 2017 y para el afio 2018 disminuyo a 1548 denuncias.

En las tablas 13 a 22 en los servicios de saneamiento, salud, educacion, vias de
comunicacion, seguridad se observa que las municipalidades provinciales de la regién de
Puno muestran que existe una gran brecha por cubrir con estos servicios basicos en toda

la region de Puno.
4.2.1. Discusion

“La inversion en infraestructura que se realizo para la region Puno en el sector transporte
fue decreciente, experimentando altibajos entre los afios 2000 al 2019. La caida mas clara

gue se ha evidenciado en este sector fue del 2003 al 2007, donde el gobierno tuvo
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inversiones menores a 100 mil millones de soles. La tendencia de crecimiento més clara
que se demostrd en términos de inversion en el sector transporte se observo entre el 2001
al 2002, al invertir mas de los 800 mil millones de soles para el funcionamiento de los
proyectos ejecutados en diferentes distritos y provincias de la region Puno” (Quispe et
al., 2020).

“La evolucién de la inversion publica en el sector salud tuvo altibajos durante los afios
2000 al 2019, con inversiones menores 50 mil millones de soles en el afio del 2000 y
2006. Sin embargo, la tendencia mas clara se evidencia en los periodos de 2016 a 2018
cuando el gobierno invirtio en infraestructura mas de 110 mil millones de soles para la
construccion de hospitales y equipamientos en los diferentes centros de salud” (Quispe et
al., 2020).

“La inversion infraestructural que se realiz6 en el sector educacion fue creciente y
decreciente entre los afios del 2000 al 2019, la poca inversion infraestructural fue en los
afios 2000 al 2001, y del 2003 al 2006 hubo inversiones menores de 25 mil millones de
soles. Sin embargo, la tendencia creciente mas clara se registro entre los afios 2001 al
2002, donde se realizaron inversiones mayores a 275 mil millones de soles en la
construccion de escuelas, colegios y universidades a nivel de la regiéon de Puno (Quispe
et al., 2020).

En la tabla 10, 11 y 12 la ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la
Municipalidad Provincial de Puno en promedio alcanza el 73.97% de presupuesto total,
en el mejor de los casos llega al 93% (afio 2013) y el mas bajo en ejecucion presupuestal
se dio en el afio 2016 y 2018 llegando a 57% y 57.7% respectivamente. La Municipalidad
Provincial de Melgar en promedio alcanza el 70.89% de presupuesto total, en el mejor de
los casos llega al 90.90% (afio 2014) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en el
afio 2009 y 2018 47.10% y 48.9% respectivamente. La Municipalidad Provincial de
Carabaya en promedio alcanza el 63.06% de presupuesto total, en el mejor de los casos
llega al 82% (afio 2017) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en el afio 2018

Ilegando a ejecutar el 27.30%.

En latabla 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 se observa que en la region Puno segln datos
existentes de INEI compendio 2020 hay incremento de 59.2% a 68.3% es decir que en 5
afios se incrementd Unicamente en 9.10% en los hogares que se abastecen de agua

mediante una red publica. Asi mismo hay incremento de 47.6% a 57.3% es decir que en
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5 afos se incremento un 9.7% en los hogares que tienen red publica de alcantarillado por
otra parte hay incremento de 78.4% de hogares a 90.9% de hogares es decir que en 9 afios
aumento en 12.5% de los hogares que disponen de alumbrado eléctrico por red Publica.
En cuanto al nimero de camas hospitalarias en toda la regién de Puno, en el afio 2009 se
tenia la suma de 1342 camas después de incrementos y disminuciones en el afio 2018 se
cuenta con 1498 camas hospitalarias en toda la regién de Puno en 10 afios solamente
incremento en 156 camas hospitalarias en toda la region. Asi también en cuanto a la
longitud de la red vial de carreteras, en donde se puede que la via nacional pavimentada
alcanza a 1803 kilometros y no pavimentadas 215 kilémetros, en la via departamental
pavimentada es tan solo de 404 kilébmetros (20.56%) y 1965 kilometros de vias no
pavimentadas representando el 79.44% de total de las vias de esta categoria, en cuanto a
las vias vecinales pavimentadas se cuenta al afio 2018 con tan solo 42 kilémetros

pavimentados (0.48%) y 8785 kilémetros no pavimentadas alcanzando al 99.52%.

Comparando con las conclusiones del trabajo de investigacion antes mencionada
podemos sefialar que los recursos asignados a inversiones es poco en comparacion a los
gastos corrientes apenas se llega a ejecutar en promedio en la Provincia de Puno un
73.97%, en la Provincia de Melgar un 70.89% y en la provincia de Carabaya es a un
menor 63.06% esto debido a muchos factores que afectan la capacidad de gestion y esto
repercute directamente en la mejora de los servicios publicos, y actualmente viendo los
datos que proporciona INEI compendio 2020 tanto el sector Saneamiento, Salud,
Educacién, Vias de comunicacion y seguridad existe una amplia brecha por cubrir, es
por ello que dichas necesidades son restringidas no alcanza a satisfacer a toda la poblacion
de las Provincias de la regién de Puno, es donde las autoridades que estan a cargo de las
Municipalidades deben enfocarse en mejorar la capacidad de gestidén y consecuentemente
los servicios publicos en los sectores antes mencionados, en lo posible tratar de cubrir

dichas necesidades.

4.3. Definir de qué manera la nueva modalidad de ejecucién de obras por impuesto
repercute en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, en las

Municipalidades Provinciales de la region Puno

Desde muchos afios atras las Municipalidades Provinciales de la Region de Puno uno de

los problemas fundamentales es la falta de recursos financieros para el financiamiento de
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un sinfin de proyectos de inversion en los diferentes sectores como, Saneamiento, Salud,

Educacion, vias de comunicacion, Seguridad ciudadana entre otros.

Y otros de las grandes dilemas que a traviesa las Municipalidades Provinciales de la
Region de Puno, es que los proyectos que se ejecutan, el presupuesto programado, el
calendario de ejecucion, en su mayoria sufren retrasos, ampliaciones, paralizaciones, por
muchos factores y esto hace que no se culminen satisfactoriamente en el tiempo, y esto
repercute en el descontento de la poblacion y con justa razon muchas veces hacen
huelgas, plantones, movilizaciones pidiendo a las autoridades locales que se ejecuten los

proyectos que tanta falta hace a la poblacion.

En la Regién de Puno en el Periodo 2009 a 2018 por esta modalidad solo se tiene

ejecutado cuatro proyectos tal como se muestra en las tablas siguientes.

Tabla 23
Obras por impuestos en le Region de Puno, 2009 — 2018

Cul Proyecto Niv. Dto.  Prov. Dist.

- Construccién y mejoramiento de
2124066 complejos deportivos en la ciudad de GL Puno Puno Puno
Puno, provincia de Puno - Puno

- Ampliacion y mejoramiento de la
capacidad resolutiva del hospital de
apoyo San Martin de Porres de
Macusani, provincia de Carabaya —
Puno

2227389 GR Puno Carabaya Carabaya

- Instalacion servicio de agua potable,
letrinas en  los sectores de Surputira,
2273938 Central, Huertuyo, Anccoccota, GL Puno Melgar  Orurillo
Choqueruyo y Cruz Cunca dela
comunidad de Cuchupujio, distrito de
Orurillo — Melgar — Puno
- Mejoramiento y ampliacion del
servicio de saneamiento bésico en la
2276516 localidad de Antauta, distrito de Antauta GN Puno Melgar  Antauta
- Melgar - Puno

Fuente: (Proinversion, 2015)
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Obras por impuestos en le Regién de Puno, 2009 — 2018

Afo Monto total Monto del
Empresas . .. Fecha del .
buena Estado N . de inversion . convenio
financistas convenio
pro (sl.) (sl.)

Convenio Telefénica del

2011 . > 5624521 30/11/2011 5,624,521.43
suscrito  Peru S.A.
Consorcio
Convenio Telefonica,
2013 SN0 Banco de 97,077,865 27/12/2013 77,456,007.95
suscrito L, - ,
Crédito del Perq,
Pacifico
2015 COMVeNo \ . rSA. 5994934 21/01/2016 5,079,820.52
suscrito
2017 gj‘;ﬁ‘r’ﬁg'o Minsur S.A. 13,042,376  16/02/2017 11,081,134.89

Fuente: (Proinversion, 2015)

En la tabla 23 y 24 se muestra los proyectos que se ejecutaron en la regién de Puno en el
periodo 2009 a 2018 en donde se aprecia las inversiones ejecutadas son en los sectores de
cultura y deporte, salud, y saneamiento, son los servicios basicos que la poblacién

requiere.

El proyecto denominado construccion y mejoramiento de complejos deportivos en la
ciudad de Puno, provincia de Puno — Puno que corresponde al sector Cultura y deporte
que consta de 19 lozas deportivas, la formulacién del proyecto esta a cargo de la
Municipalidad Provincial de Puno, es ejecutado por laempresa Telefénica del Per( S.A,
el monto de convenio con la empresa es de S/. 5,624,521.00 Sin embargo la ejecucion de
dicho proyecto al afio 2018 solo alcanza a S/. 152,091.71 equivalente al 2.70% del total

del proyecto.

Con referente al proyecto Ampliacion y mejoramiento de la capacidad resolutiva del
hospital de apoyo San Martin de Porres de Macusani, Provincia de Carabaya — Puno la
formulacién del proyecto es a cargo de GORE Puno y es ejecutado por la empresa
Consorcio Telefdonica, Banco de Crédito del Per( y Pacifico. La fecha de ejecucion es el
27/12/2013 y el proyecto culmina el 29/07/2018, el convenio con la empresa privada
asciende a S/. 77,456,007.95 en tanto el costo total de la inversion final es de S/.

103,406,739.30 el proyecto se encuentra recepcionado.
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El proyecto Instalacion servicio de agua potable, letrinas en los sectores de Surputira
Central, Huertuyo, Anccoccota, Choqueruyo y Cruz Cunca de la comunidad de
cuchupujio, distrito de Orurillo - Melgar — Puno la formulacién del proyecto es a cargo
de UF de la Municipalidad Distrital de Orurillo y es ejecutado por la empresa MINSUR
S.A. La fecha de ejecucion es de 14/04/2016 fecha fin de ejecucion de proyecto
24/05/2017, el convenio con la empresa MINSUR S.A. es la suma de S/. 5,079,820.52
y el costo de la inversion final de proyecto es de S/. 4,660,403.47 y el proyecto se

encuentra liquidado.

El proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento basico en la localidad
de Antauta, distrito de Antauta - Melgar — Puno la formulacién del proyecto es a cargo
de UF de la Municipalidad Distrital de Antauta y es ejecutado por la empresa MINSUR
S.A. La fecha de ejecucion es de 11/07/2018 fecha fin estimado de ejecucion de proyecto
es el 15/06/2022, el convenio que se tiene con la empresa MINSUR S.A es de S/.
11,081,134.89 cabe precisar que el costo de la inversion estimado asciende a S/.

13,081,283.25 y el proyecto se encuentra recepcionado.

Asi también se cuenta con cinco proyectos en cartera para su proxima ejecucion mediante

esta modalidad de Obras por Impuestos.

Tabla 25
Proyectos en promocion para ser realizados mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos
. Codigo ~ Montode
Estado Prov. Distrito Er]tlo!ad SNIP/ inversion
Publica invierte.pe referencial
P (en /)
Viable  Puno pung ~ Ministeriode 5355794 70,164,709.00
educacion
. . Ministerio de
Viable Melgar  Orurillo I 2246406 2,767,190.00
educacion
: : Ministerio de
Enactos ~ Multi — Mult energiay 2318165 42,816,282.00
previos provincia  distrito .
minas
San Municipalidad
Priorizado . Juliaca provincial de 2508242 11,570,543.46
Roman .
San Romén
San San Municipalidad
Priorizado ] ; Distrital de 2511242 3,190,599.83
Roman Miguel .
San Miguel

Fuente: (Proinversion, 2015)
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En la tabla 25 podemos observar que existen solo cinco proyectos en los sectores de
educacidn, electricidad, seguridad ciudadana que se estan promocionando para que se

ejecuten mediante el mecanismo obras por impuesto para la region de Puno.

Haciendo las observaciones y andlisis de porque no hay mucha acogida por parte de los
gobiernos locales de esta nueva modalidad de ejecucion de proyectos denominado de
Obras por impuesto, se realizé una encuesta a los funcionarios de las Municipalidades en
estudio en donde se muestra la principal dificultad para optar por esta modalidad de

ejecucion.

Tabla 26

Aspectos influyentes para la ejecucion de Obras por Impuestos

Descripcion Puno % Melgar % Carabaya %

Capacidad Técnica 14 56 13 52 14 56
Trémite burocratico 4 16 3 12 3 12
Legislacion 3 12 3 12 2 8
Monitoreo (Prolnversion) 2 8 2 3 12
Acrticulacion con la empresa privada 1 2 2

Cambio de Personal 1 1 1

Otros 0 0 1 4 0 0
Total 25 100 25 100 25 100

Como se observa en la tabla 25 la mayor parte de los encuestados (52% a 56%) sefiala
que se tiene dificultades en la parte de Capacidad técnica, es decir que las autoridades
locales y los funcionarios de las Municipalidad Provinciales de la regién de Puno carecen
de conocimientos, capacitaciones, especializaciones en cuento a la formulacién de

proyectos por esta modalidad de Obras por Impuestos.

Es asi que los encuestados indican que se tiene dificultades en los tramites de como se
debe realizar, asi mismo mencionan que afecta también la parte legal, similarmente
indican que hace falta que alguien que haga monitoreo a las municipalidades que tengan
la iniciativa de ejecutar proyectos con esta modalidad, de igual manera hace falta la
articulacion entre la empresa privada y las municipalidades, y por ultimo que también

afecta el cambio de personal que frecuentemente ocurre por distintos factores.
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Es por ello que la sugerencia como es escaso la capacidad técnica, los esfuerzos de las
municipalidades Provinciales de la region de Puno, debe orientarse a la consolidacion de
la institucion para implementar progresivamente los proyectos a este nuevo mecanismo,
y necesariamente esto conlleva a capacitaciones permanentes a los funcionarios de la
entidad, para que entiendan correctamente la formulacion, ejecucion y monitoreo de los
proyectos por este mecanismo Y de ser necesario realizar un reestructuracion de la entidad
a su vez esto debe ser acompafiado por un incremento en la escala remunerativa para los

servidores publicos.

Por otro lado cabe mencionar que actualmente a nivel nacional existen nueve oficinas de
Prolnversion en las distintas regiones, pero la Regién de Puno no cuenta, es muy
necesario que en la Region de Puno se instale una oficina de Prolnversion y no cabe duda
que impulsaria con mas facilidad en las diferentes provincias y distritos la promociény
difusion de este nuevo mecanismo, asi mismo las reuniones de orientacion, esa
articulacion entre la empresa privada que existe en la region con las distintas

municipalidades provinciales y distritales.
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@ PERFIL DE * formulado con personal idoneo, capacitado
PROYECTO con conocimiento en obras por impuesto
o~
@ DOCUMENTO DE » De acuerdo a que sector de va intervenir
INICIO - CARTA para que la empresa privada tome interes
\
- (o :
VERIFICACION DE Siel proyect.o esta formula!dfa con pers._onaa_l c_apautado,
PROYECTO » las observaciones seran minimas, se disminuiran las
VIABLE 2$;$éi:;|a en la formualacion, y tiempo de revision del
R ™
' g
CAPACIDAD La DGPP evalua de acuerdo al PIM y ademas de la
@ PRESUPUESTAL ‘ ejecucion de proyectos de la entidad de afios
\_ anteriores y periodo actual
A
La entidad debe elegir un proyecto que beneficie a
@ PRIORIZACION I;Mn'lmayor parte de la Zoblaaon, q_ue este djntro del
DE PROYECTOS » , gue cuente con documetacion saneada, que
se encuentre en zona emergente o vulnerable, y
con poblacion usuario pobre o pobreza extrema

-

Se sugiere que se conforme este comite con
personal con experiencia en obras por impuesto,
primero en la parte legal para la elaboracion de la
documentacion, segundo en la parte de direccion
quien coordine con todas las areas involucradas,
vy tercero la parte de infraestructura o tecnica del
proyecto para subsanar todas las observaciones

‘ del proyecto

©

COMISION
ESPECIAL *

Bt

—
EMISION DE

CIPRL

= J

@ :;I:FE?,?(I)“E * [ Esto lo emite la CGR ]
e ‘ /Con referente a la empresa privada y la parte de
EMPRESA PRIVADA supervision se debe tener en cuentao que no
Y SUPERVISION * deben contar con antecedentes penales ni
_ judiciales asi tambien que sea reconodia por parte
de Proinversion eso para garantizar la correcta
‘.' ejecucion del proyecto mediante este mecanismo
o
/
SUSCRIPCION DEL El encargado de la parte legal, debe procupar que
@ CONVENIO * todo este contemplado en el convenio para no dejar
vacios legales en donde muchas veces las empresas
aprovechan para no cumplir los convenios suscritos
¥ ~
e ~
EMISION DE » [ formulado con personal idone, capacitado ]
CONFORMIDAD
- _/

Figura 15. Secuencia para la ejecucién de obras por impuesto
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Como propuesta se plantea el esquema para encaminar un proyecto de inversion mediante
este mecanismo de Obras por Impuesto, como se observa en el grafico 2 el punto de inicio
es contar con un perfil de proyecto que este formulado de acuerdo a las normas vigentes
para este tipo de financiamiento, deber ser elaboracion con personal capacitado con
experiencia en Obras por Impuestos, todo ello para garantizar el financiamiento de los
proyectos encaminado por esta modalidad.

Seguidamente es importante contar con un personal que conozca los tramites en cuanto a
obras por Impuesto, que articule las diferentes oficinas de la entidad para encaminar el
proyecto, asi mismo sea quien formule el planteamiento para que una empresa privada

tome interés en el proyecto que se desea ejecutar mediante este mecanismo.

Con el personal idéneo, capacitado las observaciones seran subsanadas correctamente y
en los plazos que corresponden, porque muchas veces ocurre que, a las primeras
observaciones a falta de conocimiento, capacidad técnica, dejan de subsanar y abandonan

el curso del tramite de los proyectos.

Con referente a la capacidad presupuestal la entidad serd evaluada de acuerdo a la
ejecucion de su presupuesto de afios anteriores a su vez con qué tipo de recursos es lo que

cuenta la entidad.

En la parte de priorizacién la entidad tendra que seleccionar un proyecto que sea ejecutado
para la poblacion mas vulnerable, es condicion de pobre o pobreza extrema y sean
proyectos que cierren brechas (Saneamiento, Salud, Educacion, Vias de comunicacion,

Seguridad ciudadana).

Por otro lado, en todo el proceso de gestion para la ejecucidn de los proyectos mediante
este mecanismo es ideal que se cuente con personal idoneo que conforme el llamado
Comisién Especial quienes seran los que encaminen el trdmite de los proyectos en sus
diferentes etapas, claro esta que este personal tiene que estar capacitado con conocimiento

en gestién por esta modalidad.

Es por ello se hace el trabajo de investigacion sugiriendo por esta nueva modalidad de
ejecucion de Obras por Impuestos en la Regién de Puno dado que tiene facilidades en

cuanto a:
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a) Presupuesto para financiamiento.

b) Proyectos mejor elaborados.

c) Empresa privada y sector publico tienen un solo interés.
d) Ayuda a cerrar brechas.

e) Empresa privada mejora su presentacion ante la sociedad.
f) Aminora riesgos en las municipalidades.

g) Mayor transparencia en la ejecucién de proyectos.

h) Eficaciay Eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

Lo principal es que la poblacion que necesita de la infraestructura y servicios publicos
puedan acceder en un menor tiempo, asi también es una oportunidad para que la empresa
privada puede mejorar la relacion con su area de influencia e invertir en un proyecto que,

en ocasiones, beneficia indirectamente sus operaciones.

Tabla 27
Empresas Mineras en la Regién de Puno
Empresa Minera Provincia Distrito
ARASU SAC Lampa Ocuviri
MINSUR SA Melgar Antauta
Newcrest Resources Inc. Sucursal de Perl Azangaro Santiago de Pupuja
Minera Frontera Pacifico Peri SA Carabaya Corani
IAMGOLD Peru SA Puno Mafiazo
Solex del Perad SAC Carabaya Macusani
Global Gold SAC Carabaya Corani
Bear Creek Minig Company sucursal del Per( Carabaya Corani
Strike Resources Peri SAC Carabaya Crucero
Minergia SAC Carabaya Corani
Compariia Minera Kuri Kullo SA Carabaya Ollachea
Canper Exploraciones SAC Lampa Santa Lucia
Bear Creek Minig Company Chucuito  Huacullani

Consorcio de Ingenieros ejecutores Mineros SA  Lampa Santa Lucia
Fuente: (Flores Flores , 2019)

Como se observa en la tabla 27 en la Region de Puno existe un sin nimero de empresas
en el sector Minero, que estan ubicadas en las provincias de Lampa, Melgar, Azangaro,
Carabaya, Puno y Chucuito. Asi también existen muchas empresas comerciales,
industriales, y de servicios en toda la Region de Puno que podrian ser participes de la

ejecucion de obras por esta modalidad.
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4.4. Contrastacién de Hipotesis
4.4.1. Hipotesis especifica 1

“La capacidad de gestion, incide directamente y es limitada en la Implementacion y
mejora de la infraestructura Publica en las Municipalidades provinciales de la region

Puno’”.

Para la contratacion de la Hipdtesis Especifica 1 del trabajo de investigacion de las
cuales se llego al siguiente resultado: La Municipalidad Provincial de Puno en los
afios 2009 a 2018 con referente al PIA hay una tendencia a una disminucion
progresiva. El PIM hay una tendencia a bajar de 41 millones de soles en el afio 2009
a 17 millones de soles en el afio 2014 y desde el afio 2015 en adelante existe un
incremento a 42 millones de soles, en el afio 2016 llegado a un tope de 56 millones
de soles en inversiones. La Municipalidad Provincial de Melgar en los afios 2009 a
2018 con referente al PIA hay una tendencia a una disminucion progresiva, en el afio
2009 es de 7 millones de soles y en el afio 2018 a 3 millones de soles en inversiones
equivalente al 42% del presupuesto del afio 2009. En tanto al PIM desde el afio 2009
que contaba con 25 millones de soles tiende a aumentar ligeramente llegado en el afio
2018 a 26 millones de soles. La Municipalidad Provincial de Carabaya en los afios
2009 a 2018 con referente al PIA hay una tendencia a una disminucion, llegando en
el afio 2018 a 5 millones de soles en inversiones. En tanto al PIM desde el afio 2009
que contaba con 32 millones de soles hay una inclinacion a una disminucion llegando
en el aflo 2018 a los 29 millones de soles, como se observa las asignaciones de
recursos en Inversiones de las tres Municipalidades Provinciales es limitado, escaso
para la ejecucion de inversiones para cubrir la infinidad de necesidades que la

poblacion requiere ser atendido.

En cuanto al cumplimiento del cronograma de ejecucion de obra  las tres
municipalidades provinciales en el periodo 2009 a 2018 se aprecia que la mayor
frecuencia esta ubicado en la valoracion 1, en donde indica que no se cumple, el
rendimiento de personal se aprecia que la mayor frecuencia esta ubicado en la
valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma insuficiente, referente a
eficacia de los recursos financieros en inversiones se aprecia que la mayor frecuencia
esta ubicada en la valoracion 2, en donde indica que se cumple en forma insuficiente

asi mismo en cuento a eficiencia de los recursos financieros se aprecia que la mayor
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frecuencia esta ubicada en la valoracion 1, en donde indica que no se cumple. En
cuanto a la adecuada administracion y/o ejecucion de los proyectos se aprecia que la
mayor frecuencia esta ubicada en la valoracion 2 en donde indica que se cumple en

forma insuficiente. por lo tanto, se comprueba la hipdtesis especifica 1.
4.4.2. Hipotesis especifica 2

“La capacidad de gestion influye directamente y es restringida en la mejora de los
Servicios Publicos adecuados, en las Municipalidades provinciales de la region

Puno’”.

La ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad Provincial
de Puno en promedio alcanza el 73.97% de presupuesto total, en el mejor de los casos
Ilega al 93% (afio 2013) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en el afio 2016
y 2018 llegando a 57% y 57.7% respectivamente. La Municipalidad Provincial de
Melgar en promedio alcanza el 70.89% de presupuesto total, en el mejor de los casos
llega al 90.90% (afio 2014) y el mas bajo en ejecucion presupuestal se dio en el afio
2009 y 2018 47.10% y 48.9% respectivamente. La Municipalidad Provincial de
Carabaya en promedio alcanza el 63.06% de presupuesto total, en el mejor de los
casos llega al 82% (afio 2017) y el mas bajo en ejecucién presupuestal se dio en el
afio 2018 llegando a ejecutar el 27.30%.

En las provincias de la region de Puno segun datos existentes de INEI compendio
2020 hay incremento de 59.2% a 68.3% de hogares con red publica de agua, es decir
que en 5 afios se incrementd Unicamente en 9.10%. Asi mismo hay incremento de
47.6% a 57.3% es decir que en 5 afios se incrementd un 9.7% en los hogares que
tienen red publica de alcantarillado, por otra parte, hay incremento de 78.4% de
hogares a 90.9% de hogares es decir que en 9 afios aumento en 12.5% de los hogares
que disponen de alumbrado eléctrico por red Pablica. En cuanto al nimero de camas
hospitalarias en toda la regién de Puno, en el afio 2009 se tenia la suma de 1342 camas
después de incrementos y disminuciones en el afio 2018 se cuenta con 1498 camas
hospitalarias en toda la region de Puno en 10 afios solamente incremento en 156 camas
hospitalarias en toda la region. Asi también en cuanto a la longitud de la red vial de
carreteras, en donde se puede que la via nacional pavimentada alcanza a 1803
kilometros y no pavimentadas 215 kilometros equivalente a 11.92%, en la via
departamental pavimentada es tan solo de 404 kilémetros (20.56%) y 1965 kilometros
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de vias no pavimentadas representando el 79.44% de total de las vias de esta categoria,
en cuanto a las vias vecinales pavimentadas se cuenta al afio 2018 con tan solo 42
kilometros pavimentados (0.48%) y 8785 kilometros no pavimentadas alcanzando al
99.52% , como se observa aparte de tener escasos recursos para inversiones no se
ejecuta todo el presupuesto asignado, asi mismo eso repercute que los servicios

publicos bésicos sean limitados por lo tanto se demuestra la hipdtesis especifica 2.
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CONCLUSIONES

La Municipalidad Provinciales de la regién de Puno en los afios 2009 a 2018 con
referente al PIA hay una tendencia a una disminucion progresiva en cuanto al
presupuesto asignado a inversiones. EI PIM de igual manera en el transcurso del
tiempo ha ido disminuyendo eso implica que los recursos sean limitados para la
ejecucion proyectos para cubrir la infinidad necesidades que la poblacion requiere ser
atendido. En cuanto al cumplimiento del cronograma de ejecucion de obra se aprecia
que no se cumple, el rendimiento de personal indica que se cumple en forma
insuficiente, en eficacia de los recursos financieros se cumple en forma insuficiente,
en eficiencia de los recursos financieros no se cumple, en cuanto a la adecuada

administracion y/o ejecucion de los proyectos se cumple en forma insuficiente.

La ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad Provincial
de Puno en promedio alcanza el 73.97% la Municipalidad Provincial de Melgar en
promedio alcanza el 70.89% de presupuesto total la Municipalidad Provincial de
Carabaya en promedio alcanza el 63.06% de presupuesto total. Asi mismo el 68.3%
de hogares de la region de Puno cuenta con red publica de agua al afio 2018, en cuanto
red de alcantarillado solo el 57.3% de hogares cuenta con dicho servicio al afio 2018,
por otro lado el 90.9% de hogares que disponen de alumbrado eléctrico por red
Publica, en cuanto al nimero de camas hospitalarias en toda la region de Puno al afio
2018 se cuenta con 1498 camas hospitalarias en toda la region de Puno, si también en
cuanto a la longitud de la red vial de carreteras, en donde se puede observar que la
via nacional pavimentada alcanza a 1803 km y no pavimentadas 215km equivalente
a 11.92%, en la via departamental pavimentada es tan solo de 404 km (20.56%) y
1965 km de vias no pavimentadas representando el 79.44% de total de las vias de esta
categoria, en cuanto a las vias vecinales pavimentadas se cuenta al afio 2018 con tan
solo 42 km pavimentados (0.48%) y 8785 km no pavimentadas alcanzando al 99.52%
, aparte de tener escasos recursos para inversiones no se ejecuta todo el presupuesto

destinado a inversiones existe una brecha considerable por atender.

Los proyectos que se ejecutaron mediante este mecanismo en la region de Puno en el
periodo 2009 a 2018 solo son 4 proyectos, y 5 proyectos en cartera en busca de
financiamiento, haciendo las observaciones y analisis de porque no hay mucha

acogida por parte de los gobiernos locales de esta nueva modalidad de ejecucion y
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recae principalmente en que hay dificultades en la parte de Capacidad técnica es decir
que las autoridades locales y los funcionarios de las Municipalidad Provinciales
necesitan de conocimientos, capacitaciones, especializaciones en cuento a la
formulacién de proyectos mediante esta modalidad, asi mismo las municipalidades
no se orientan a la consolidacion para implementar los proyectos a este nuevo
mecanismo, por otro lado hace falta la instalacion de un oficina de atencion al usuario
de Prolnversion para canalizar los proyectos. Seguidamente se concluye que Obras
por Impuestos tiene facilidades en cuanto a: Presupuesto para financiamiento,
Proyectos mejor elaborados, Empresa privada y sector publico tienen un solo interés
que es la poblacion, Ayuda a cerrar brechas, Empresa privada mejora su presentacion
ante la sociedad, Aminora riesgos en las municipalidades en el manejo de los recursos,
Mayor transparencia en la ejecucion de proyectos y sobre todo Eficacia y Eficiencia

en la ejecucion de los proyectos.
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RECOMENDACIONES

- La Municipalidad Provinciales de la region de Puno dado que el presupuesto que se
destinan a inversion tiende a disminuir tanto en el PIA'y el PIM 'y para poder mejorar
tal situacion se deben formular proyectos de inversion para su financiamiento por
parte de los distintos ministerios, muchos de ellos se estancan a falta de seguimiento,
subsanacion de observaciones que estan al alcance de la entidad, asi mismo para
mejorar la capacidad de gestion en todo sus niveles se debe mejorar las directivas
internas de trabajo, que permitan mejorar las lineas de accién, con una perspectiva al
logro de resultados y al momento de contratar al personal, se debe considerar la
experiencia en el area a desempefiar, preparacion académica entre otros de los
profesionales que van asumir los puestos claves, ya que ello van contribuir en el

manejo adecuado de todos los recursos con que cuenta la entidad.

- La ejecucion presupuestal desde el afio 2009 a 2018 de la Municipalidad Provincial
de Puno en promedio alcanza el 73.97%, 70.89% , 63.06% a través de la alta direccion
se conforme un grupo de trabajo de gestion de inversion con el fin de hacer
seguimiento, evaluacion constante para monitorear la ejecucion del gasto,
considerando que la ejecucion presupuestal es un proceso que contempla las distintas
areas como de Infraestructura, Oficina de Programacién multianual de inversiones,
Unidad Formuladora, Presupuesto, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria, entre
otras, se recomienda que se tenga coordinaciones permanentes con el objeto de
identificar alguna dificultad y dar soluciéon inmediata, se sabe que existe muchas
brechas por cerras en el sector saneamiento, salud, educacion, vias de comunicacién
y otros se requiere que por lo menos se ejecute el presupuesto asignado a inversiones
un 90%.

- Los recursos asignados a inversiones en las municipalidades provinciales de la Region
de Puno es escaso, entonces esta modalidad de ejecucion de obras por impuestos
resulta muy necesario para financiar proyectos de impacto que necesariamente
ascienden a montos considerables que no podrian ser asumidos solo con recursos de
las municipalidades es ahi que el sector privado pueda intervenir al ejecutar proyectos
en los diferentes sectores que tienen mayor impacto en la poblacion a su vez

contribuyen en la eficiencia en el manejo de los recursos publicos.
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- Para la cogida de este nuevo mecanismos se requiere promover, orientar la
participacion de la empresa privada para la ejecucion de inversion mediante este
mecanismo asi mismo las autoridades locales deben orientar a sus funcionarios a
capacitaciones, especializaciones en cuento a la formulacion de proyectos mediante
esta modalidad, para implementar progresivamente los proyectos a este nuevo
mecanismo, asi mismo mediante los canales de atencion de Conectamef Puno contar
con una oficina de Prolnversion para canalizar los proyectos, facilitando a las
municipalidades y las empresas privadas en la realizacion de proyectos que tanta falta

hacen a la poblacion de la region de Puno.
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Anexo 1
Escala de evaluacion
Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
1 No sabe
2 No se cumple
3 Se cumple en forma insuficiente
4 Se cumple en forma aceptable
5 Se cumple en mayor grado
6 Se cumple plenamente
Total
Anexo 2
Resumen de cumplimiento del cronograma de ejecucion de obra
Puntaje Valoracion Puno  Melgar Carabaya
0 No sabe
1 No se cumple
2 Se cumple en forma insuficiente
3 Se cumple en forma aceptable
4 Se cumple en mayor grado
5 Se cumple plenamente
Total
Anexo 3
Resumen de rendicion de personal
Puntaje Valoracién Puno  Melgar  Carabaya
0 No sabe
1 No se cumple
Se cumple en forma
2 insuficiente
Se cumple en forma
3 aceptable
4 Se cumple en mayor grado
5 Se cumple plenamente

Total

107

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
I —



UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO TESIS EPG UNA - PUNO

Repositorio Institucional

Anexo 4
Resumen de eficacia de los recursos financieros en inversiones

Puntaje Valoracion Puno Melgar Carabaya
0 No sabe
1 No se cumple
2 Se cumple en forma insuficiente
3 Se cumple en forma aceptable
4 Se cumple en mayor grado
5 Se cumple plenamente
Total
Anexo 5
Resumen de eficiencia de los recursos financieros en inversiones
Puntaje Valoracién Puno  Melgar Carabaya
0 No sabe
1 No se cumple
2 Se cumple en forma insuficiente
3 Se cumple en forma aceptable
4 Se cumple en mayor grado
5 Se cumple plenamente
Total
Anexo 6
Resumen de adecuada administracion y/o ejecucion de los proyectos de inversion
Puntaje Valoracién Puno Melgar Carabaya
0 No sabe
1 No se cumple
2 Se cumple en forma insuficiente
3 Se cumple en forma aceptable
4 Se cumple en mayor grado
5 Se cumple plenamente

TOTAL

108
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Anexo 7
Aspectos influyentes para la ejecucion de Obras por Impuestos
Puntaje Valoracion Puno  Melgar Carabaya
0 Capacidad Técnica
1 Tramite burocratico
2 Legislacion
3 Monitoreo
Acrticulacion con la empresa
4 privada
5 Cambio de Personal
6 Otros

Total

109
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