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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado: “Normas de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales y su Incidencia en el Registro y Control de Bienes Patrimoniales de la
Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018-2019.” Fue determinar la aplicacion de
las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su incidencia en el
registro y control de los bienes patrimoniales Municipalidad Distrital de Zepita, periodos
2018-2019. La investigacion es tipo aplicada y el disefio es no experimental, el método
es deductivo, analitico y descriptivo. La poblacion fue 58 trabajadores y la muestra fue
de tipo no probabilistico. Se utilizaron 5 cuestionarios a 10 trabajadores. La medicion fue
a través de la escala de Likert, la presentacion de datos se realizé con interpretaciones de
cuadros estadisticos, procesado a través del programa Excel. Para la determinacion de los
porcentajes de datos se utilizé la regla de tres simple. Asi llegando a la conclusion: El
resultado es deficiente, lo que confirma que la hipotesis general es aceptada, los
servidores y funcionarios responsables no aplican adecuadamente la normativa vigente,
por desconocimiento; de igual forma no tiene el conocimiento integral de los
instrumentos de gestion y las funciones asignadas, e incumplen; y la escasa comunicacion
y coordinacion entre las areas intervinientes, esto repercute en la mala elaboracion del
inventario fisico y no se efectio la conciliacion patrimonio - contable con exactitud,
asimismo, la entidad no tiene inventario fisico y valorizado actualizado, todo esto
conlleva a la mala formulacién en el Estado de Situacion Financiera, por ende es poco

confiable y real, asi teniendo una mala gestion de los bienes patrimoniales.

Palabras Claves: Bienes Patrimoniales, control, normas, registro,

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.
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ABSTRACT

The research work entitled: "Norms of the National Superintendency of State
Assets and their Incidence in the Registration and Control of Patrimonial Assets of the
District Municipality of Zepita, Periods 2018-2019." It was to determine the application
of the rules of the National Superintendency of State Assets and their incidence in the
registration and control of the patrimonial assets of the District Municipality of Zepita,
periods 2018-2019. The research is applied type and the design is non-experimental, the
method is deductive, analytical and descriptive. The population was 58 workers and the
sample was non-probabilistic. 5 questionnaires were used for 10 workers. The
measurement was through the Likert scale, the data presentation was made with
interpretations of statistical tables, processed through the Excel program. For the
determination of the data percentages, the simple rule of three was used. Thus reaching
the conclusion: The result is deficient, which confirms that the general hypothesis is
accepted, the responsible servants and officials do not properly apply the current
regulations, due to ignorance; at the same time, they do not have comprehensive
knowledge of the management instruments and assigned functions, and they fail to
comply; and the poor communication and coordination between the intervening areas, It
affects the preparation of the physical inventory and the reconciliation of equity-
accounting not exactness, the entity does not have an updated physical and valued
inventory, all this entails a deficient formulation in the Statement of Financial Position,

therefore it is unreliable and real, thus having a bad management of the patrimonial assets.

Keywords: Patrimonial Assets, control, norms, registry, National

Superintendency of State Assets.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

A nivel nacional la Superintendencia de Nacional de Bienes Estatales (SBN) es
un Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda Comunicaciones y
Saneamiento, responsable de los actos de adquisicion, disposicién, administracion,
registro y supervision de los bienes estatales (muebles e inmuebles), asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, y el ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Tiene como marco normativo a la Ley
N°29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008 Vivienda, la Directiva N° 001-
2015-SBN, denominada “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”,
su finalidad es gestionar de manera eficiente los bienes muebles estatales, estas normas
legales facilitan y optimizan los procesos de gestion en cuanto a los bienes del estado. La
Municipalidad Distrital de Zepita, perteneciente al Sistema Nacional de Bienes Estatales
,por lo tanto, cuenta con bienes muebles del estado y debe cumplir con la aplicacion de
las normativa vigente antes mencionadas, en cuanto a los actos de adquisicion,
administracion, disposicidn, registro y supervision en el registro y control de los bienes
patrimoniales; por consiguiente, la investigacion se baso en determinar la aplicacion de
las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su incidencia en el
registro y control de los bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita,
Periodos 2018 — 2019. Asimismo, la presente investigacion estd estructurada de la

siguiente manera:

12
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Capitulo I: Se ha elaborado el planteamiento del problema, la formulacion del
problema, la hipotesis de la investigacion, la justificacion de la investigacion y los

objetivos de la investigacion.

Capitulo I1: Se describe la revision de literatura, referido al antecedente, al marco

tedrico y marco conceptual, relacionado con la presente investigacion.

Capitulo 11l: Se da a conocer materiales y métodos, en esta parte se detalla el
método de la investigacion, la poblacion y muestra, el tipo y disefio de investigacion, las

técnicas e instrumentos de investigacion que me permitieron lograr los objetivos.

Capitulo IV: Se presentan los resultados y la discusion, en esta parte se muestran

los resultados como producto del analisis de los datos obtenidos.

Finalmente se dan a conocer las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliogréaficas y los anexos correspondientes.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las entidades del sector publico pertenecientes al Sistema Nacional de
Bienes Estatales, conservan diversos bienes muebles, y cuya administracion esta
a cargo de la Superintendencia de Nacional de Bienes Estatales (SBN), por ello
es el responsable de normar los actos de adquisicidn, disposicién, administracion,
registro y supervision de los bienes estatales (muebles e inmuebles), asi como de
ejecutar dichos actos respecto de los bienes y es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales. Tiene como marco normativo a la Ley N° 29151
“Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008 Vivienda, la Directiva N°
001-2015-SBN, denominada “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles

13
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Estatales”, su finalidad es gestionar de manera eficiente los bienes muebles
estatales, estas normas legales facilitan y optimizan los procesos de gestion en

cuanto a los hienes del estado.

La Municipalidad Distrital de Zepita perteneciente al Sistema Nacional de
Bienes Estatales, por lo tanto, cuenta con bienes muebles del estado y debe
cumplir con la aplicacion de la normativa vigente antes mencionadas, sin
embargo, se observa que muchas veces incumple con la aplicacién de la normativa
vigente, los cuales se debe por diferentes factores, por falta de capacitacion, por
falta de conocimiento, por no contar con personal adecuada, etc. Esto afecta en la

gestion eficiente de los bienes patrimoniales.

Por todo lo expuesto, la presente investigacion busca beneficiar a la
Municipalidad Distrital de Zepita, por ello se pretende proponer lineamientos para
una adecuada aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en el registro y control de bienes patrimoniales, esto permitira gestionar

eficientemente los bienes patrimoniales.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

- ¢De qué manera incide la aplicacién de las normas de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —

2019?

14
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1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢Como influye la aplicacion de las normas de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —
2019?

- ¢De qué manera incide la aplicacion de las normas de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en el procedimiento de la toma de inventario

fisico de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 — 2019?

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. HIPOTESIS GENERAL

- La aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales incide negativamente en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —

2019.

1.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

- La aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales influye negativamente en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —
2019.

- La aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales incide deficientemente en el procedimiento de la toma de
inventario fisico de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —
2019.

15
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1.4.  JUSTIFICACION DE ESTUDIO

El trabajo de investigacion se justifica debido a los siguientes criterios:

Justificacion social: El trabajo de investigacion tiene una relevancia
social, porque se podra gestionar eficientemente los bienes patrimoniales de la
municipalidad, en cuanto a la adquisicion, administracion, disposicion, registro y
supervision y esto repercutira en beneficio de la poblacion del Distrito de Zepita

contando con mejor atencion en las diferentes areas de la entidad.

Justificacion teorica: El presente trabajo de investigacion se justifica,
porque se desarrolla bajo teorias, normas legales, etc. La aplicacion de las normas
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de

bienes patrimoniales.

Justificacion metodoldgica: Para lograr los objetivos de estudio, se acude
al empleo de técnicas de investigacion como la observacion, encuesta y analisis
documental. Con esto se pretende analizar, medir y conocer la aplicacién de las
normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y

control de bienes patrimoniales.

Justificacion practica: El presente trabajo de investigacion se justifica,
porque en la Municipalidad Distrital de Zepita permitird solucionar problemas
que se encuentren y proponer lineamientos para una adecuada aplicacién de las
normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y
control de bienes patrimoniales. De igual manera se plantearan las respectivas
conclusiones que servirdn de base a estudiantes que realicen nuevas

investigaciones.

16

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

- Determinar la aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales y su incidencia en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —

2019.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar la aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales y su influencia en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —
20109.

- Evaluar la aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales y su incidencia en el procedimiento de la toma de
inventario fisico de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —
20109.

- Proponer lineamientos para una adecuada aplicacién de las normas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de

los bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. ANIVEL NACIONAL

Melgarejo y Luna (2017), en su tesis concluye que: EIl desarrollo
del control de inventario fisico de muebles incide favorablemente en la
conciliacion patrimonial con los estados financieros en la Municipalidad
Provincial de Huacaybamba, afio 2015, de acuerdo a la opinion del 61.5%

de encuestados.

Valdivia (2016), en su tesis concluye que: no cuenta con
instrumentos de control de inventarios actualizados, inexistencia de una
apropiada conciliacion contable — patrimonial de bienes muebles de la
entidad, los bienes muebles en obsolescencia no sido dados de baja, no
existe buena administracion de los bienes muebles, no se ejecutan los
procedimientos para el registro de los bienes después de su adquisicién, y
no conoce que existe una valorizacion actualizada de los bienes muebles

del municipio.
2.1.2. ANIVEL LOCAL

Valdez (2017), en su tesis concluye que: muestra gran deficiencia
en la aplicacion de las normas emanadas por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales en cuanto al registro, control e inventario fisico de

bienes patrimoniales, por ello la entidad no vela por el fiel cumplimiento
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de la normativa respectiva, y el personal de la entidad no tienen bien en
claro cuéles son las funciones que les corresponde para con las acciones
que estan sujetas los bienes de la entidad. Los bienes que faltan registrarse
son 28,594 valorizados en S/ 6°759,580.75 y de la conciliacion de saldos
se obtuvo una diferencia de S/ 457,831.30 para periodo 2013 y S/

1,511,010.76 para el periodo 2014.

Carrera (2017), en su tesis concluye que: existen deficiencias en el
cumplimiento de la normatividad concerniente a la administracion,
registro y control patrimonial, lo que significa que las 117 instituciones
educativas no cuentan con inventario fisico de bienes muebles en forma
detallada y valorizada, no existen registros, aplicacion de depreciaciones

y otros.

Urviola (2017), en su tesis concluye que: presenta diferencias entre
los Saldos Acumulados por el Area de Contabilidad y el saldo del
Inventario Fisico de Bienes realizado por la Unidad de Patrimonio de la
Universidad. EI personal que labora en la Unidad de Patrimonio conoce
las funciones indicadas en el Manual de Organizacion y Funciones, pero
respecto de los otros Instrumentos de Gestion del control de Bienes
Patrimoniales tales como las normas, directivas e instructivos sobre el
inventario, disposicion y registro de los bienes patrimoniales, posee poco
conocimiento esto sumado a la poca capacitacion, mal manejo en el
procesamiento de la Informacion y la poca coordinacién con otras areas;

influyen en la formulacién final de los saldos de patrimonio, que a su vez
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no muestran informacion fidedigna para la elaboracion del Estado de

Situacion Financiera.

2.2.  MARCO TEORICO

2.2.1. BASE LEGAL

Marco normativo del Sistema Nacional de Bienes Estatales, son las

siguientes:

a) Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
publicado el 14/12/2007

b) Reglamento de la Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales (Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA) publicado
el 15/03/2008.

c) Directiva N° 001-2015/SBN, Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales, aprobado mediante Resolucion N°046-2015/SBN
publicado el 09/07/2015.

d) Resolucion N2 158-97-SBN, Catalogo Nacional de Bienes Muebles del
Estado, publicado el 23/07/1997.

e) Directiva N° 003-2013/SBN, Procedimientos para la gestion adecuada de
los bienes muebles estatales calificados como residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos — RAEE, publicado el 28/02/2013.

f) Resolucién N° 84-2017-SBN, Saneamiento Patrimonial de Bienes
Muebles de propiedad estatal, publicado el 13/11/2017.

g) Resolucion N° 84-2018-SBN, Saneamiento Patrimonial de Bienes

Muebles de propiedad estatal, publicado el 12/11/2018.
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h) Ley N° 30909, que modifica a la Ley N° 27995 Ley que Establece
Procedimientos para asignar Bienes Dados de Baja por las Instituciones
Publicas, a favor de los Centros Educativos de las Regiones de Extrema

Pobreza. publicado el 25/01/2019.

2.2.1.1.SISTEMA NACIONAL DE BIENES ESTATALES (SNBE)

Ley N° 29151 (2007), es el conjunto de organismos, garantias y
normas que regulan, de manera integral y coherente, los bienes estatales,
en sus niveles de gobierno nacional, regional y local, a fin de lograr una
administracion ordenada, simplificada y eficiente teniendo a la

Superintendencia Nacional de bienes Estatales - SBN como ente rector.

A) Finalidades Sistema Nacional de Bienes Estatales

Ley N° 29151 (2007), el Sistema Nacional de Bienes Estatales

tiene por finalidades:

a) Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la
propiedad estatal, para incentivar la inversién publica y privada,
procurando una eficiente gestién del portafolio mobiliario e inmobiliario
del Estado.

b) Ordenar, integrar y simplificar los procedimientos de adquisicion,
administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales
a nivel del Gobierno Nacional, regional y local para lograr una gestion

eficiente.
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B) Ambito de aplicacion

Ley N° 29151 (2007), las normas contenidas en la presente Ley,
normas reglamentarias y aquellas que emita la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN son de estricto cumplimiento para las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en concordancia
con las competencias y autonomias atribuidas por la Constitucion Politica
del Pert y las leyes correspondientes; asimismo, para las personas

naturales o juridicas que ejerzan algin derecho sobre bienes estatales.

2.2.1.2. ACTOS

Actos de administracion: Aquellos actos que se producen con la
entrega temporal de un bien a titulo gratuito u oneroso, a favor de otra
entidad publica o instituciones privadas, como: afectacion en uso, cesion

en uso y arrendamiento (Directiva N° 001-2015/SBN, 2015).

Actos de disposicion: Son aqguellos actos que implican el
desplazamiento de dominio de los bienes de una entidad, de manera
gratuita u onerosa, a favor de otra entidad, institucién privada o persona
natural. Se realiza previa baja de los bienes a disponer, como: donacion,
compraventa por subasta publica 0 compra venta por subasta restringida,
permuta, destruccion, transferencia de dacion de pago y transferencia en

retribucién de servicios (Directiva N° 001-2015/SBN, 2015).

Actos de adquisicion: Son Aquellos actos que implican que las
entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

alcancen la propiedad de bienes muebles a su favor, como: aceptacion de
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donacion, reposicion, fabricacion de bienes (Directiva N° 001-2015/SBN,

2015).

Acto de registro: Es el acto por el cual se incorpora un bien estatal
en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP a
mérito de los titulos que corresponden a la naturaleza de los actos que se

generen (Directiva N° 001-2015/SBN, 2015).

Acto de supervision: Es el acto que desarrolla el ente rector sobre
los bienes estatales y sobre los actos que recaen sobre éstos; asimismo,
respecto del cumplimiento del debido procedimiento que ejecuten las
entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

(Directiva N° 001-2015/SBN, 2015).

2.2.1.3.SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES

Ley N° 29151 (2007), es un Organismo Publico Ejecutor adscrito
al Ministerio de Vivienda Comunicaciones y Saneamiento, designado ente
rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, responsable de normar
los actos de adquisicidn, disposicion, administracion, registro y

supervision de los bienes estatales, sean muebles o inmuebles.

Obligatoriedad de remitir informacion

Las entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Bienes
Estatales deben remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
- SBN la documentacion sustentatoria de los actos vinculados a los bienes
estatales sobre los que ejercen algin derecho o se encuentran bajo su
administracion, a partir de la fecha de expedicién de la resolucién
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aprobatoria, suscripcion del contrato o inscripcion del acto, segun sea el
caso, y conforme a los plazos y condiciones que se establezcan en el
reglamento de la presente Ley, bajo responsabilidad del titular de la

entidad publica correspondiente.

Segun el Comunicado Oficial N° 008-2020-SBN (2020), desde la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1439 que crea el Sistema Nacional de
Abastecimiento, ocurrido el 13-10-2019, el Sistema Nacional de Bienes
Estatales bajo rectoria de la SBN, ha quedado circunscrito a los predios
estatales. En virtud a lo expuesto, la competencia en materia de bienes
muebles, ha pasado a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que se precisa que toda
solicitud o consulta en dicha materia, habilitacion de usuarios y
contrasefia para el registro de inventarios, correccion de datos de
inventarios, eliminacion de inventarios, presentacion del inventario
patrimonial de bienes muebles del afio 2019, entre aspectos vinculados,

debe realizarse ante la DGA del MEF.

- Tasacion de bienes muebles

Segun Resolucién Ministerial 172-2016-Vivienda (2016), se
realizara segun el Reglamento Nacional de Tasaciones del Pera (RNTP).
Los resultados obtenidos deben estar consignados en el Informe de
Tasacion, el mismo que debe ser elaborado y suscrito por la Unidad de
Control Patrimonial y refrendado por la Oficina General de
Administracion. De ser necesario se puede contratar a un perito tasador.

Se realiza a valor comercial y tiene una vigencia de ocho (08) meses. Se
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elaborara la tasacion cuando se requiera: cuando Se requiera incorporar un
bien que no tenga valor, saneamiento de bienes sobrantes, permuta de
bienes particulares, reproduccion de semovientes, transferir por dacion en

pago, transferir por retribucion de servicio, venta de subasta publica.

- Depreciacion de bienes muebles

Segun Directiva N° 005-2016-EF/51.01 (2016), la depreciacion es
la asignacion del importe de un elemento al gasto o al costo de otro activo
que se esté construyendo o produciendo, en los periodos en los cuales se
reciben los servicios del elemento. La depreciacion cesara cuando el
elemento de Propiedad Planta y Equipo sea dado de baja o cuando esté
completamente depreciado. Es decir que es la pérdida de valor que tienen
los activos por el tiempo de uso de vida til, hasta que sea depreciado por
completo. Se iniciara a partir del mes siguiente en que el elemento esté
disponible para ser usado, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién
condiciones necesarias para ser capaz de operar en la forma prevista por

la entidad.

1. Bienes de activo fijo

Cuando su valor es mayor a % de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente, se considera como un elemento de Propiedad Planta y

Equipo.

Para elementos de Propiedad Planta y Equipo con vida util mayor
a un afo, cuyo costo individual sea poco significativo al no cumplir con el

literal anterior, es apropiado agregarlos y aplicarles los criterios
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pertinentes, incluyendo la depreciacion, a los valores totales de las mismas

(ejemplo; moldes, herramientas, etc.).

2. Bienes no depreciables

Cuando su valor es menor o igual a ¥ de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente, en este caso, son cargados al gasto y registrados

en cuentas de orden para su posterior control.

2.2.2. REGISTRO Y CONTROL DE BIENES PATRIMONIALES

Directiva N° 001-2015/SBN (2015), el registro patrimonial se
realiza cualquiera sea su naturaleza, precio, duracion, posesion, etc.
adquiridos u obtenidos por las entidades publicas ,a través de los procesos
de seleccidn establecida en las normas legales vigentes, deben ingresar al
almacén institucional Unicamente con O/C, NEA vy salir de él solo con
PECOSA, etc, realizaré el registro patrimonial en el médulo patrimonio-
SIGA, para lo cual debera verificar la integridad del bien, registrar y
asignar el correspondiente codigo, con destino a los usuarios de las
dependencias solicitantes. la misma que permite registrar, controlar,
revisar y emitir informacion sobre la administracion de los Bienes a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Registro Contable es la
anotacion que se realiza en el libro de contabilidad en donde se registra el
movimiento econdmico, por ello da cuenta del ingreso o egreso del dinero
y se ven reflejados en los estados financieros de la entidad. Lo cual deben
utilizar el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera SIAF-SP para
el registro, procesamiento y generacion de la informacion y debe llevarse

conforme a la Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.
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Jiménez (2011), el control patrimonial es coordinar la elaboracion
del inventario fisico del patrimonio mobiliario de la entidad, para
proporcionar la informacién requerida por los distintos organismos del
estado, identificar y codificar los bienes patrimoniales adquiridos, de
acuerdo a su naturaleza, asignandoles el respectivo valor monetario.
Ejecutar periodicamente la verificacion de los bienes patrimoniales y la de
su destino. Preparar directivas para la baja de bienes obsoletos y en desuso,

al respecto.

“El control se refiere al conjunto de métodos y medidas adoptadas

dentro de la entidad para salvaguardar sus activos y verificar su exactitud”.

(Bernal, 2008, p. 2).

Segun Bautista (2019), el control patrimonial es importante porque
permite la toma de inventario, esta actividad permite constatar cuantos
elementos existen y en qué condiciones se encuentran entre otros.
Asimismo, esta toma de inventario se debe realizar en un determinado
tiempo dejando una constancia que debe ser documentada de los bienes

gue se encuentran.

Castafieda (2010, citado por Garma y Victoria 2019) los bienes
patrimoniales que se afecten en uso a los funcionarios y servidores se
conocen a través del inventario fisico de bienes patrimoniales, siendo
responsable de dicha accion la unidad de control patrimonial, debiendo
efectuarlo como un minimo de una vez al afio. La toma de inventario se
efectla recorriendo a las siguientes especificas: cantidad, peso, unidad de

medida, ubicacion, constatacion fisica y otros, dejando constancia

27

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

documentada de dichos bienes. La depreciacion mensual de los bienes
muebles se efectla ingresando la valorizacion de los bienes del mes

correspondiente y emitiendo los reportes respectivos.

2.2.2.1.INVENTARIO

Directiva N° 001-2015/SBN (2015), la toma de inventario es el
procedimiento que consiste en verificar fisicamente, codificar y registrar
los bienes con los que cuenta la entidad a una determinada fecha, con el
fin de comprobar la existencia de los bienes, contrastar su resultado con el
registro contable, investigar las diferencias que pudiera existir y proceder
a las regularizaciones que correspondan. El inventario mobiliario debe
estar acorde con el Modulo Muebles del SINABIP, comprendiendo la

relacion detallada a las caracteristicas y valorizada de los bienes.

Directiva N# 005-2016-EF/51.01 (2016), cada entidad debe
practicar al menos con periodicidad anual inventarios fisicos de los
elementos de Propiedad Planta y Equipo y sus componentes, de haberlos,
con el objeto de verificar su existencia fisica, estado de conservacion,
costo, depreciacion y saldo, para lo cual elaborara una Directiva de Toma
de Inventarios, mencionando como base legal la presente Directiva. Cada
entidad realizard el inventario fisico, preferentemente con su personal,

pudiendo realizarlo con terceros.

Bienes susceptibles de ser inventariados

Directiva N°001-2015/SBN (2015), son objeto de inventario los
bienes que tengan las siguientes caracteristicas:
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Sean de propiedad de la entidad.

Tengan una vida Gtil mayor a un afio.

Sean pasibles en el mantenimiento y/o reparacion.
Clasifiquen como activo fijo o bien no depreciable.
Sean tangibles.

Sean pasibles de algun acto de disposicion final.

Los que se encuentren descritos en el CNBME.

Bienes no inventariables

Directiva N°001-2015/SBN (2015), no son bienes materia de

inventario por parte del SNBE

Los accesorios, herramientas y repuestos.

Los fabricados en material de vidrio y/o ceramica para ensayo,
instrumental de laboratorio, set o kit de instrumental medico
quirargico, a excepcion de los descritos en el Catalogo Nacional
de Bienes Muebles del Estado.

Los intangibles (marcas, titulos valores, licencias y software).

Los bienes culturales, obras de arte, libros y texto.

Los materiales desmontados o armables (carpetas, tabladillos,
tribunas, etc.)

Los animales menores (conejos, cuyes, pavos, patos, etc.)

Los sujetos a operadores de comercializacion por parte de la
entidad.

Los adquiridos por norma expresa con el fin de ser entregados a
terceros de forma inmediata en cumplimiento de sus fines

institucionales.
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Procedimientos del inventario fisico

A fin de que el resultado del inventario sea consistente y muestre
la informacion contable patrimonial, mencionamos los siguientes

procedimientos:

- Planificacién de la toma de inventario
- Ejecucion o fase de Campo

- Conciliacion del inventario

- Informe final de inventario.

- Remision del inventario a la SBN

1. Herramientas para la toma de inventarios

Directiva: Contar con la directiva donde establece los procedimientos y
lineamientos correctos a realizar en la toma de inventario fisico de bienes

muebles.

Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado: La entidad debe
contar con el catdlogo ya que contiene todos los tipos de bienes
referenciales que pueden ser materia de incorporacion al inventario fisico

de muebles

Resolucién N° 158-97-SBN (1997), es un proceso técnico
propiciado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales a través
del cual se pretende captar, ordenar, codificar, relacionar, actualizar y
proporcionar informacion de los bienes muebles que deberan ser
incorporados en el Inventario Patrimonial de las Entidades del Sector

Publico Nacional.
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SINABIP: Contar con el aplicativo modulo muebles SINABIP web para
que sean registradas los bienes muebles de propiedad estatal, sobre la base
del inventario conciliado de conformidad con las disposiciones emitidas

por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Condiciones previas a la toma de inventarios

Directiva N°001-2015/SBN (2015), para efectuar correctamente la
toma de inventario, es necesario que la Oficina General de Administracion
0 quien haga sus veces, emita por escrito previo al inicio de la toma de
inventario, los procedimientos de manera clara y sencilla que ha de ser

cumplidos por el personal que participa de este proceso.

Asimismo, resulta conveniente adoptar las siguientes condiciones

previas a la Toma de Inventario Fisico:

- Prohibir el desplazamiento interno y externo de bienes muebles de la
entidad durante el proceso de inventario.

- Bloqueo del internamiento de bienes muebles recepcionados durante el
periodo en que se realiza el inventario.

- Los bienes muebles que se encuentren pendientes de reclamo durante el
proceso de inventario y que cuenten con comprobante de salida,
permanezcan inamovibles.

- Dotar al equipo que realiza el inventario de medios o instrumentos tales

como: catalogos, winchas, espejos, camara fotogréafica, entro otros.

31

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2. Comision de inventario

Directiva N°001-2015/SBN (2015), la Oficina General de
Administracion, mediante resolucion, constituird la Comision de
Inventario que tendra a su cargo el procedimiento de toma de inventario
de la entidad, la cual estar conformada, como minimo, por los siguientes

representantes:

- Oficina General de Administracion (presidente)
- Oficina de Contabilidad (Integrante)

- Oficina de Abastecimiento (Integrante)

La Comision de Inventario para el cumplimiento de sus funciones,
puede solicitar a la Oficina General de Administracion la conformacion de

equipos de trabajo, para la ejecucion de la toma del inventario fisico.

Son funciones de la Comisién de Inventario:

Realizar la toma de Inventario de la entidad;

- Elaborar un cronograma de actividades que determine el tiempo que
demandara la realizacion del inventario;

- Comunicar a todas las oficinas y personal de la entidad la fecha de
inicio de toma de inventario;

- Conformar los equipos de trabajo;

- Llevar a cabo la toma de inventario patrimonial al barrer o en forma

selectiva, segun sea el caso;
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- Colocar el simbolo material a los bienes como: placas, laminas o
etiquetas, escribiendo con tinta indeleble, aretes o cualquier otra
forma apropiada, que identifique los bienes del Estado.

- Elaborar y suscribir:

1. El Acta de Inicio de la Toma de Inventario, conforme al
formato contenido en el Anexo N° 12;

2. El Acta de Conciliacion Patrimonio-Contable del Inventario,
conforme al formato contenido en el Anexo N° 13;y,

3. El Informe Final del Inventario, conforme al formato
contenido en el Anexo N° 14.

- Realizar la conciliacién patrimonio-contable, que debe ser suscrita
por la Comision de Inventario y los responsables de la Unidad de
Contabilidad y de la Unidad de Control Patrimonial.

- Supervisar y dar conformidad al servicio de la toma de inventario,
en caso de que éste se realice por terceros contratados.

- Proporcionar a los equipos de trabajo de material logistico: tableros,
lectores, catdlogos, espejos, lupas, camara fotogréfica, linternas,
metros, etc.

- Remitir a la Oficina General de Administracion, el Informe Final de
Inventario y el Acta de Conciliacion Patrimonio-Contable.

- Las demas que le asigne la Oficina General de Administracion.

3. Contratacién de terceros

Directiva N°001-2015/SBN (2015), las entidades podran contratar
los servicios de terceros para realizar la toma de inventario, de contar con

los recursos necesarios. La contrataciéon de terceros no exime a la
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Comision de Inventario la suscripcion del Informe final y el Acta de

Conciliacién Patrimonio-Contable.

4. Toma de inventario al barrer

Directiva N°001-2015/SBN (2015), la toma del inventario al

barrer, para lo cual la entidad debe tener en consideracion lo siguiente:

- Identificar los ambientes fisicos, segun el organigrama de la entidad,
para determinar los ambientes fisicos donde existan bienes.

- Contar con la relacion del personal que labora en la entidad, para
proceder a identificar los bienes a su cargo y suscribir la Ficha de
Asignacion de Uso de Bienes Muebles, conforme al formato
contenido en el anexo N° 04.

- Elaborar un cronograma de actividades, teniendo en cuenta las
restricciones existentes, la cantidad de bienes y el nimero de equipos
de trabajo

- Comunicar a las unidades orgénicas u oficinas de la entidad la fecha
de inicio de la toma de inventario y solicitar las facilidades del caso
para el acceso de la Comision de Inventario (incluyendo a los
equipos de trabajo), a los lugares en donde se encuentran los bienes
bajo responsabilidad de los servidores civiles.

- Realizar la toma de inventario teniendo en cuenta la informacién
solicitada para el registro de los datos en el Mddulo Muebles del
SINABIP, y consignar en la Ficha de Levantamiento de

Informacién, conforme al formato contenido en el anexo N° 15, la
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informacién en caso de que los bienes verificados se encuentren
como sobrantes.

- Elaborar el Acta de Inicio de Toma de Inventario, la misma que
deberd contemplar los plazos sefialados en el Cronograma de
Actividades. Dicha acta serd suscrita por los miembros de la
Comision de Inventario y en caso de haber contratado los servicios
de una tercera persona natural o juridica, por la persona contratada
o el representante de la persona juridica, segun el caso.

5. Verificacion fisica

Directiva N°001-2015/SBN (2015), la verificacion fisica estara a

cargo de los equipos de trabajo y/o de la Comision de Inventario:

- Elequipo de trabajo identificara los ambientes fisicos con el nombre,
nomenclatura o codigo interno (para su registro en el Modulo
Muebles del SINABIP), asignando los bienes encontrados en cada
ambiente al personal que los tiene en uso.

- El personal de los equipos de trabajo se constituira en cada uno de
los ambientes fisicos, procediendo a inventariar los bienes que se
encuentren en cada uno de ellos, identificando los bienes con el
simbolo material (etiquetas, placas, etc.) que permita su control.

- El equipo de trabajo determinard la presencia fisica del bien,
ubicacion y al servidor responsable que tiene asignado el bien.

- Los bienes de uso comun seran asignados al jefe del area o al que

éste determine como responsable;
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- Los equipos de trabajo verificaran los detalles técnicos como: marca,
modelo, tipo, color, dimensiones, serie, placa de rodaje, motor, afio,
edad, raza, etc.;

- Estado de conservacién, consignandose: N = Nuevo, B = Bueno, R
= Regular, M = Malo, X = RAEE, Y= Chatarra, segin corresponda;

- Condiciones de seguridad.

6. Codificacion

Directiva N°001-2015/SBN (2015), el cddigo asignado a cada bien
es Unico y permanente asignando a todos los bienes de activo fijo y bienes
no depreciables; no puede existir mas de 01 bien con el mismo nimero
correlativo. Los cddigos de los bienes dados de baja no podrén ser
utilizados para nuevos bienes. Asimismo, no serén objeto de codificacion
los bienes adquiridos para ser donados, destinados para proyectos, etc. con
el fin de ser entregados a terceros, de igual manera los repuestos,
herramientas y accesorios a excepcion de los descritos en el Catalogo

Nacional de Bienes del Estado.

La codificacion se realiza asignando al bien doce (12) digitos, a
través de los cuales se le clasificara e identificara. El codigo patrimonial
esta dividido en: Grupo Genérico (2 digitos), Clase (2 digitos),
Denominacién o Tipo de Bien (4 digitos), que se muestran en el CNBME,
a los que se incluye nimero correlativo (/item) (4 digitos), generados por

el Modulo Muebles del SINABIP, al momento de realizar el registro.

La identificacion del bien podra realizarse escribiendo con tinta

indeleble, grabando directamente en el bien, adhiriendo placas, ldminas o
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etiquetas, y cualquier otra forma apropiada que observe las caracteristicas
exigidas en las normas vigentes sobre la materia. Asi mismo debe estar
consignado el cddigo de barras el cual debe ser ubicado en un lugar visible

del bien.

7. Etiquetado

Directiva N°001-2015/SBN (2015), para la colocacion de las

etiquetas de identificacion se procedera del modo siguiente:

a) Mobiliario: Vista de frente, en el perfil derecho parte superior. En
caso de muebles adheridos a la pared o a otros que impidan su
visualizacion, en el frente o cara interna del mueble donde sea
posible su ubicacion y facil lectura. Las sillas, modulares, sillones o
similares en la parte inferior del tablero del asiento.

b) Equipos: Alrededor de la placa del fabricante en donde sea posible
ubicarla. En la superficie inferior del equipo o en su parte trasera. En
caso de equipos pequefios como celulares en el compartimento de la
bateria.

c) Vehiculos: Al interior de la guantera del vehiculo o en la parte
superior izquierda de la cabina del vehiculo.

d) Maquinaria: Cuando éstas se encuentren expuestas a grasas utilizar
placas metalicas.

e) Semovientes: Aretes.

8. Conciliacion Patrimonio- Contable

Directiva N°001-2015/SBN (2015), la Comision de Inventario, la

Unidad de Control Patrimonial y la Unidad de Contabilidad efectdan la
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conciliacion  patrimonio- contable de la informacion obtenida,
contrastando los datos del inventario Fisico con el registro contable, para
lo cual la Unidad de Contabilidad debe proporcionar la informacion
detallada de todas las adquisiciones, valores actualizados, depreciaciones,

cuenta contable, fecha de ingreso, entre otros.

La comision de Inventario, en coordinacion con la Oficina de
Contabilidad y la Unidad de Control Patrimonial, elaborara el acta de
conciliacion patrimonio contable segin anexo N° 13, determinando la

existencia de bienes faltantes o sobrantes de inventario.

9. Informe final de inventario

Directiva N°001-2015/SBN (2015), concluida la conciliacién
patrimonio — contable, la comision de inventario debera elaborar y
presentar a la Oficina General de Administracion, para su refrendo, el
informe final de inventario, suscrito por todos sus integrantes, de

conformidad con el formato contenido en el anexo N° 14.

10. Procesamiento de informacioén

Directiva N°001-2015/SBN (2015), después que la Comision de
Inventario haya remitido a la Oficina General de administracion, el
informe final de inventario y el acta de conciliacion patrimonio — contable,
esta los remitird a la Unidad Control Patrimonial y a la Unidad de
Contabilidad, para ser procesada y/o actualizada en el registro patrimonial

y contable de la entidad.

38

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

'ﬂ UNIVERSIDAD

11. Comunicacion a la SBN

Directiva N° 001-2015/SBN (2015), las entidades deben remitir a
la SBN, bajo responsabilidad de la Oficina General de administracion,
entre los meses de enero y marzo de cada afio, teniendo como fecha de
cierre de su inventario patrimonial el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior a su respectiva presentacion, el informe final de inventario y del

acta de conciliacion patrimonio — contable, en archivo digital.

2.2.2.2.ALTA DE BIENES MUEBLES

Directiva N°001-2015/SBN (2015), es el procedimiento que
consiste en la incorporacién de un bien al registro patrimonial de la
entidad. Dicha incorporacién también implica su correspondiente registro
contable, el cual se efectia conforme a la normatividad de Sistema

Nacional de Contabilidad.

Una vez determinado al alta de un bien, los responsables deberan
proceder con el registro contable y registro patrimonial; de esta manera la
informacién financiera sea veraz en lo que concierne al rubro de los

activos fijos. El alta se realizara al emitir:

- Alta mediante la resolucién administrativa de adquisicion

Por cualquiera de los siguientes actos:

a. Aceptacion de donacidn de bienes
b. Saneamiento de bienes sobrantes

c. Saneamiento de vehiculos
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d. Reposicion de bienes
e. Permuta de bien

- Alta mediante resolucién

Se emitira resolucion de alta, cuando la incorporacion de los bienes

al patrimonio de la entidad se produzca como consecuencia de:

a. [Fabricacion de bienes; o,
b. Reproduccion de semovientes.

- Alta automatica

Se producird el alta automaética, sin necesidad de resolucion

administrativa, cuando la incorporacion esté determinada por:

a. Disposicion legal; o,

b. Mandato judicial o arbitral.

Incorporacion mediante compras en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley N2 30225, la adquisicion de bienes
mediante procedimiento de compra se ejecutard conforme a lo establecido
en la normatividad de Contrataciones del Estado, no constituyendo motivo
de alta que deba ser evaluada por la Unidad de Control Patrimonial.
Asimismo, no requeriran alta, aquellos bienes que son adquiridos por
norma expresa con el fin de ser entregados a terceros en cumplimiento de
los fines institucionales de la entidad. Las compras por encargo seran
consideradas como adquisicion de la entidad encargante. Las entidades
que reciban en donacion bienes para ser empleados como material de

ensefianza, no requeriran dar de alta a los mismaos.
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Plazo para realizar la incorporacion

El alta del bien bajo los supuestos indicados en los numerales
precedentes, se debe realizar dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores a su adquisicién, y se sustenta en los documentos previstos
para cada procedimiento. Cada acto de adquisicion tiene su procedimiento

especifico desarrollado en el numeral 6.3 de la presente directiva.

El procedimiento de Alta consiste en la elaboracién del Informe
Técnico por parte de Unidad de Control patrimonial en donde se
determina la causal, si los bienes no precisa su valor, determina el valor
segun el Reglamento Nacional de Tasaciones del Pert y se elabora el
proyecto de resolucion y lo eleva a la Oficina General de Administracion,
de encontrarse conforme aprueba el Alta dentro de los 15 dias habiles,
seguidamente la Oficina General de Administracion emitira la resolucion
que apruebe el alta del bien, y remitira a la Unidad de Control Patrimonial
donde procede a registrar en modulo muebles SINABIP Web y asigna un

cddigo, luego de ello pueden proceder la gestion de muebles.

2.2.2.3.BAJA DE BIENES MUEBLES

Directiva N°001-2015/SBN (2015), la baja es la cancelacion de la
anotacion en el registro patrimonial de la entidad respecto de sus bienes,
lo que conlleva a su vez, la extraccidn contable de los mismos bienes, la
que se efectuara conforme a la normatividad del Sistema Nacional de

Contabilidad.

Causales de baja

41

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Son causales para proceder a solicitar la baja de bienes, las

siguientes:

a. Estado de excedencia

b. Obsolescencia técnica

c. Mantenimiento o reparacion onerosa
d. Reposicion

e. Reembolso

f. Perdida
g. Hurto
h. Robo

i. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE
j. Estado de chatarra
k. Siniestro

. Destruccion accidental

Las causales de pérdida, hurto, robo, siniestro o destruccion, deben

sustentarse con la denuncia policial o fiscal correspondiente.

Previo a la baja, los bienes deben estar libres de toda afectacion,

cargas o gravamenes.

- Procedimiento

La Unidad de Control Patrimonial identificara los bienes a dar de

baja, y realizard la valuacion de los mismos, de resultar necesario.
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Posteriormente, elaborara el Informe Técnico, recomendando la
baja de los bienes, precisando la causal y lo elevara a la Oficina General

de administracion para su evaluacion.

De encontrarlo conforme, la Oficina General de administracion,
emitird la resolucion que apruebe la baja de los bienes de los registros

patrimonial y contable de la entidad.

- Plazo y modalidades para disponer bienes dados de baja

En un plazo que no exceda los cinco (05) meses de emitida la
resolucion de baja, la entidad debera ejecutar la disposicién final de los

bienes, mediante los siguientes actos de disposicion:

a) Compraventa mediante subasta

b) Destruccién

c) Donacién

d) Donacidn de bienes calificados como RAEE
e) Permuta

f) Transferencia en retribucion de servicios, Y,
g) Transferencia por dacion en pago.

- Prohibicion de utilizar y/o desmantelar bienes dados de baja

Los bienes dados de baja no seran objeto de inventario, ni podran
ser utilizados para las actividades que realiza la entidad. Tampoco seran

desmantelados con el propdésito de reparar bienes semejantes (*).

- Bienes dados de baja que sean de utilidad al sistema educativo
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Unicamente en caso los bienes dados de baja sean de utilidad para
el sistema educativo, en aplicacion de la Ley N° 27995 y su Reglamento,
se deberd notificar a la Unidad de Gestion Educativa Local de la
jurisdiccion en que se encuentran los bienes, la resolucion de baja de los

mismos cuando concurran los siguientes presupuestos:

a) Los bienes puedan ser empleados o usados por la institucion educativa,
esto es, que ameriten ser dados de alta; y,

b) Las instituciones educativas se encuentren geograficamente en zonas de
extrema pobreza de acuerdo al mapa que para tal efecto elabore el Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica INEI.

Ley N° 30909 que modifico la ley N° 27995 (2019), los bienes
muebles de propiedad estatal que sean dados de baja por causal de estado
de excedencia, conforme a las normas del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y que puedan ser Utiles para el sistema educativo, se destinan a

las instituciones educativas estatales de zonas de extrema pobreza.

Para tal efecto, la entidad titular de los bienes en el plazo de cinco
(5) dias habiles de emitida la resolucion administrativa que aprueba la
baja, publicara en su portal institucional copia de la misma con la relacion
detallada de los bienes dados de baja. Remitira, ademas copia de dicha
resolucion a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN para
su conocimiento como ente rector del Sistema Nacional de Bienes

Estatales y publicacion en su portal institucional.
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Las instituciones educativas estatales de zonas de extrema pobreza,
de acuerdo al mapa de pobreza elaborado por la entidad competente, que
tengan interés en obtener los bienes dados de baja, deben formular su
requerimiento ante la entidad titular de los bienes en el plazo de treinta
(30) dias hébiles siguientes de la publicacién virtual de la resolucion en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN.
Vencido dicho plazo, la entidad podréa disponer de dichos bienes conforme

a las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales”.

Comunicacion a la SBN

Directiva N°001-2015/SBN (2015), concluido el procedimiento, la
Oficina General de Administracion sera la responsable de remitir a la SBN
en un plazo no mayor a los diez (10) dias habiles, con excepcidn del plazo
méaximo sefialado en el numeral 3.2. del articulo 3° del Reglamento de la

Ley N° 27995, copia de la siguiente documentacion:

a) La resolucion que aprueba la baja del bien precisando la
causal invocada; y

b) EIl Informe Técnico.

Tratandose de vehiculos que no hayan sido dados de baja por la

causal de estado de chatarra, se adjuntara, ademas:

La Boleta Informativa expedida por el Registro de Propiedad Vehicular.
El Certificado Policial de Identificacion Vehicular expedido por la
Direccion de Robo de Vehiculos de la Policia Nacional del Peru

(DIROVE); Y,
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- Copia de la Tarjeta de Identificacion Vehicular.

2.2.2.4.SANEAMIENTO DE LOS BIENES MUEBLES

La finalidad es regularizar la situacion administrativa y legal de los
bienes muebles de las entidades publicas que se encuentren en condicion de
sobrantes, asi como la de aquellos que se encuentran en condicion de
faltantes en su patrimonio. El saneamiento de los bienes faltantes y/o
sobrantes se realiza una vez presentado el Inventario, teniendo un (1) afio

para realizarlo (Resolucion 084 -2017/SBN,2017).

A. Saneamiento de bienes sobrantes- Alta

Resolucion 084 -2017/SBN (2017), sefiala que es un
procedimiento de caracteristica residual, orientado a regularizar la

situacion administrativa y legal de los bienes, mediante el Alta de Bienes.

Son aquellos que, sin estar registrados en el patrimonio, se

encuentran en posesion de la entidad debido a que:

a. No se conoce a sus propietarios

b. No cuentan con la documentacion suficiente para su
incorporacion en el registro patrimonial

¢. No han sido reclamados por sus propietarios

d. No se conoce su origen

- Condicion Previa

Para que proceda el saneamiento, los bienes sobrantes deben

encontrarse por lo menos dos (02) afios en posesion de la entidad,
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acreditandose dicha situacion mediante declaracion jurada de permanencia
0 posesidn, suscrita por el servidor que usa el bien o el responsable de la
Unidad de Control Patrimonial y refrendada por la Oficina General de

Administracion.

- Procedimiento

La Unidad de Control Patrimonial elaborara un Informe Técnico
que sustente la posesion de los bienes sobrantes y estime el tiempo de
permanencia de los mismos en la entidad y lo elevara a la Oficina General

de Administracién para su evaluacion.

La Oficina General de Administracion, de encontrar conforme el
Informe Técnico, procedera a notificar por escrito al propietario de los
bienes sobrantes, en caso que su domicilio sea conocido y cierto. Caso
contrario, dispondra la publicacion de la relacion detallada de los bienes
objeto de saneamiento, durante un plazo de diez (10) dias habiles, en un
lugar visible de la Sede Central de la entidad y de sus drganos
desconcentradas, adicionalmente en el portal electronico de la entidad, de
ser el caso. Transcurrido dicho plazo y de no haber oposicion al
procedimiento de saneamiento de bienes, la Unidad de Control
Patrimonial elaborara el Acta de Saneamiento, conforme al formato
contenido en el Anexo N° 16 y valorizaréa los bienes sobrantes. Elevaré el
expediente administrativo a la Oficina General de Administracion, quien,
de encontrarlo conforme emitira la correspondiente resolucion
administrativa que disponga, el saneamiento de los bienes y el alta en el

registro patrimonial y contable.
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- Comunicacién a la SBN

Concluido el procedimiento, la Oficina General de Administracion
sera la responsable de presentarlo a la SBN dentro de los 10 dias habiles
siguientes. Finalmente, estos deben ser incorporados en el Registro

Contable y Patrimonial de la entidad.

- Oposicion

La persona natural, juridica u otra entidad que se considere con
derecho de propiedad sobre los bienes materia de saneamiento, podré
oponerse al procedimiento presentando un escrito en un plazo de diez (10)
dias habiles después de efectuada la notificacion o publicacién, segln sea
el caso, argumentando su derecho reclamado debidamente acreditado. La
Unidad de Control Patrimonial elaborard un Informe Técnico que
contendré la evaluacion de la documentacion presentada, el mismo que
sera elevado a la Oficina General de Administracion. De ser procedente lo
solicitado por el opositor, la Oficina General de Administracion dispondra
la entrega del bien dentro del plazo de quince (15) dias habiles de recibido
el Informe Técnico, suscribiéndose para tal efecto un Acta de Entrega-
Recepcidn entre el responsable de la Unidad de Control Patrimonial y el

opositor o su representante.

B. Saneamiento de bienes faltantes-Baja

Son aquellos bienes que se encuentran en el registro patrimonial de

la entidad, pero no se encuentran fisicamente.
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Resolucion 084 -2017/SBN (2017), el saneamiento de bienes
faltantes es un procedimiento de caracteristica residual orientado a
regularizar la situacion administrativa y legal de dichos bienes, mediante

la baja de los mismos.

- Condiciones previas

Procederé la baja de bienes faltantes mediante saneamiento cuando

concurran las siguientes condiciones:

1. No se cuente con documentacidn suficiente para sustentar la baja de
bienes via el procedimiento normado en el numeral 6.2.3; o,

2. No sea posible recuperar el bien que, de acuerdo a documentacion
fehaciente, se encuentra en posesion de otra entidad, institucion
privada o persona natural o tampoco sea posible transferirlo en favor
de dichos poseedores.

- Procedimiento

La Unidad de Control Patrimonial emitira un Informe Técnico,
donde sustente la falta de bienes en su patrimonio y los probables eventos
que hayan causado tal situacién. Lo elevard a su Oficina General de
Administracion, quien de considerarlo conforme emitird la resolucion
correspondiente aprobando el saneamiento de los bienes faltantes y
disponiendo la baja de los mismos. Sin perjuicio del procedimiento de baja
por saneamiento, la Oficina General de Administracion debe comunicar a

la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
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Administrativo Disciplinario de la entidad para los fines del caso, respecto

de los bienes faltantes.

- Comunicacién a la SBN

Concluido el procedimiento, la Oficina General de
Administracion sera la responsable de remitir a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en un plazo no mayor a los diez (10) dias

habiles, copia de la siguiente documentacion:

- Laresolucion que aprueba el saneamiento de los bienes faltantes y
disponga la baja de los mismos; vy,
- El Informe Técnico.
A. Saneamiento de vehiculos

- Condiciones previas

Segun Directiva N° 001-2015/SBN (2015), para el caso de

saneamiento de vehiculos inscritos, la entidad debera contar con:

1. La Boleta Informativa expedida por el Registro de Propiedad
Vehicular;

2. El Certificado Policial de Identificacion Vehicular expedido por la
Direcciéon de Robo de Vehiculos de la Policia Nacional del Per(
(DIROVE); Y,

3. Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular aprobado.

Si los vehiculos no exhiben la Placa Unica Nacional de Rodaje, la
Unidad de Control Patrimonial solicitarda al Registro de Propiedad
Vehicular la basqueda a nivel nacional a través del nimero de serie y/o el
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nimero de motor, a fin de determinar si el vehiculo se encuentra
registrado. Si el vehiculo que se pretende sanear tiene gravamenes u
ordenes de captura y, luego de haber agotado las gestiones, la entidad no
puede levantarlas o cancelarlas, la Oficina General de administracion
informara a la Policia Nacional del Perd o al Juzgado pertinente sobre la
ubicacion del vehiculo, para que sea puesto a disposicion de cualquiera de
ellos, segun sea el caso, lo que se debera hacer efectivo mediante un Acta
de Entrega-Recepcion suscrita por la Unidad de Control Patrimonial y la

entidad receptora.

Los vehiculos que hayan sido incorporados al patrimonio de la
entidad sin la documentacion sustentatoria, deberan ser excluidos del
registro patrimonial y ser considerados como sobrantes. Para el
saneamiento de vehiculos también es de aplicacion la misma condicion
contenida en el literal b) del numeral 2, sobre saneamiento de bienes

sobrantes de la presente directiva.

- Procedimiento

La Unidad de Control Patrimonial elaborara:

1. El Informe Técnico que sustente la posesion de los vehiculos
sobrantes y estime el tiempo de permanencia de los mismos en la
entidad.

2. La Ficha Técnica del Vehiculo que acredité la condicién en que se
encuentren los mismos, conforme al formato contenido en el Anexo

N° 5. Luego elevard el expediente administrativo a la Oficina
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General de Administracion, quien de encontrarlo conforme
procedera a notificar por escrito al propietario registral del vehiculo
objeto de saneamiento, siempre que su domicilio sea conocido y

cierto.

En caso de que no cuente con domicilio conocido, se dispondra
publicar por unica vez en el Diario Oficial EI Peruano, a fin de que quien
se considere afectado en sus derechos pueda oponerse en el plazo de diez
(10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion o
publicacion, segun sea el caso. Dicho aviso debe contener la Placa Unica
Nacional de Rodaje y las caracteristicas del vehiculo materia de
saneamiento, el lugar donde se muestra al publico y el nombre del titular
registral. Transcurrido dicho plazo y de no haber oposicion al

procedimiento de saneamiento, la Unidad de Control Patrimonial:

1. Elaborara el Acta de Saneamiento; v,

2. Valorizara el vehiculo.

Elevara el expediente administrativo a la Oficina General
Administracion, quien, de encontrar conforme los documentos emitira la

correspondiente resolucidén administrativa que disponga:

1. El saneamiento del vehiculo; y,

2. El alta en el registro patrimonial y contable.
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- Inscripcion en el registro de propiedad vehicular

Para la inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular se
remitira los documentos que exija el Reglamento de Inscripciones del

Registro de Inscripcion Vehicular.

- Comunicacién a la SBN

Concluido el procedimiento, la Oficina General de Administracién
sera la responsable de presentarlo a la SBN dentro de los 10 dias habiles

siguientes.

2.2.2.5.INSTRUMENTOS DE GESTION

Los instrumentos de gestion son documentos juridico administrativos de
caracter técnico que establecen las bases para el adecuado funcionamiento de las
entidades publicas. Segin se plantea en primer término que los diversos
instrumentos de gestion que utiliza la gestion de los municipios, tienen que
considerar como un actor clave en el proceso de formulacion a la comunidad, dado
que estos son los usuarios finales del quehacer municipal. Ya que contribuirdn a
una gestion local mas eficiente, oportuna y de mayor impacto territorial. (Santana,

2012) Entre las mas comunes tenemos:

-  ORGANIGRAMA
- MOF - Manual de Organizacion y Funciones.
- ROF - Reglamento de Organizacién y Funciones.

- Entre Otros.

Funciones de la Oficina de Administracion, cumple con:
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- Planificar, dirigir, controlar y supervisar las actividades y procesos
técnicos de los sistemas administrativos de la Unidad de Control
Patrimonial.

- Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las acciones de
patrimonio municipal.

- Conducir y orientar la actualizacion del margesi de bienes de la
Municipalidad Distrital de Zepita.

- Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad (Municipalidad de

Zepita, 2019).

Funciones de la Unidad de Control Patrimonial, cumple con:

- Programar, ejecutar y supervisar los procesos de codificacion,
valorizacion, depreciacion, reevaluacion, bajas y altas de inventarios, en
tarjetas individuales de control o en sistema computarizado.

- Mantener actualizado el margesi de bienes muebles e inmuebles de la
Municipalidad.

- Velar por la Conservacion, mantenimiento y seguridad de los bienes

patrimoniales de la Municipalidad (Municipalidad de Zepita, 2019)

Funciones de la Unidad de Contabilidad, cumple con:

- Recibir la informacién de la Unidad de Control Patrimonial, coherente y
razonablemente segun los bienes que posee la entidad.
- De la informacién que recibe de la Unidad de Control Patrimonial, la

clasificacion de Bienes Patrimoniales esta de acuerdo a las normas.
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- Conjuntamente con el responsable de la Unidad de Control Patrimonial,
efectlan las conciliaciones correspondientes entre los Registros Contables

y los inventarios (Municipalidad de Zepita, 2019).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

ACEPTACION DE DONACION DE BIENES

La donacién implica el traslado voluntario y a titulo gratuito de la
propiedad de bienes, a favor de cualquier entidad que conforma el SNBE. Dicho
traslado puede provenir de otra entidad, una persona natural, sociedad conyugal,
persona juridica, una embajada o mision extranjera acreditada en el Perd,
entidades cooperantes de gobierno extranjero, copropietarias o la conjuncion de

cualquiera de ellas (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

ACTA DE CONCILIACION PATRIMONIO-CONTABLE

Documento donde se consigna la comparacion que se realiza entre los
asientos contables y los asientos patrimoniales con los resultados del inventario

fisico de los bienes muebles de la entidad. (Directiva N°001-2015/SBN, 2015)

ACTIVO

Es un recurso controlado por la entidad, como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro beneficios econémicos o

un potencial de servicio asociado con el activo (NICSP 1, 2017).
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AFECTACION EN USO

Permite que una entidad entregue, a titulo gratuito, la posesion de un bien
propio a favor de otra entidad, con la finalidad de ser destinados al uso o servicio
publico. El plazo maximo es de dos (02) afios, el mismo que puede ser renovado

por Unica vez por un plazo maximo similar (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

ARRENDAMIENTO

Acto por el cual una entidad se obliga ceder temporalmente, a favor de
otra entidad, instituciones privadas o personas naturales, el uso de un bien a
cambio de una renta, siempre que ello no interfiera con los objetivos
institucionales y el interés del Estado. El plazo maximo es de un (01) afio, el
mismo que puede ser renovado por Unica vez por un plazo méaximo similar

(Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

CATALOGACION

Son un conjunto de acciones que estan destinados a la clasificacion,
codificacién y ordenamiento de los bienes. La SBN publica el catalogo nacional
de bienes, y estos son actualizados con sus fasciculos (Directiva N°001-

2015/SBN, 2015).

CESION EN USO

Permite que una entidad, de manera excepcional y debidamente
justificada, traslada a titulo gratuito, la posesion de un bien propio a favor de una
institucién privada sin fines de lucro, con la finalidad de sea empleado en

actividades afines con el interés publico y desarrollo social. El plazo maximo es

56

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de un (01) afio, el mismo que puede ser renovado por Unica vez por un plazo

méaximo similar (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

CHATARRA

Estado avanzado de deterioro de un bien mueble que impide que pueda
cumplir las funciones para las cuales fue disefiado y cuya reparacion es imposible

u onerosa (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

DESTRUCCION ACCIDENTAL

Cuando el bien ha sufrido dafio grave a consecuencia de accidentales

(Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

DEPRECIACION

Es la pérdida de valor del activo, es el castigo porcentual que se aplica en
forma anual, llegando a un valor residual, los cuales son registrados

contablemente (Directiva N° 005-2016-EF/51.01, 2016).

DONACION

La donacion implica el traslado voluntario y a titulo gratuito de la
propiedad de bienes de una entidad, a favor de otra entidad o una institucion

privada sin fines de lucro (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

ENTIDADES
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Aquellas entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales, descritas en el articulo 8° de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Esta conformado por el Activo, Pasivo y Patrimonio de la entidad, la
diferencia entre el activo y pasivo resulta el patrimonio. Estos resultados
obtenidos reflejan la situacion financiera de la entidad. Es una fotografia de la

situacion financiera, tal como se encuentra una entidad (NICSP 1, 2017).

ESTADO DE EXCEDENCIA

Son los bienes que se encuentran en condiciones operativas, no son

utilizadas por la entidad (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Es el conjunto de documentos que sirven como base paraque un
6rgano administrativo se pronuncie sobre en una resolucion administrativa

(Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

FASCICULOS

Son publicados por la SBN con el objeto de actualizar el Catalogo de

Bienes Muebles Estatales (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).
FALTANTES
Son bienes que no se ubicaron luego de una verificacion fisica a cargo de

una comision (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).
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HURTO

Cuando no existe ningun tipo de violencia al apoderarse de un bien

(Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

INFORME TECNICO

Sirve para sustentar los actos de adquisicion, administracion y disposicion
de los bienes, asi como los procedimientos de alta y baja de los registros
correspondientes, la Unidad de Control Patrimonial, elaborard y suscribira el
Informe Técnico, conforme al formato contenido en el Anexo N° 3, el cual debera
incluir los datos técnicos del bien (marca, modelo, serie, entre otros) y la base
legal; ademas de precisar el beneficio econdmico y social que representa para el

Estado el procedimiento propuesto (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

MANTENIMIENTO O REPARACION ONEROSA

Es cuando se hace una evaluacion de costo o beneficio, el mantenimiento
de un es significativo, en relacion con su valor real (Directiva N°001-2015/SBN,

2015).

MANUAL DE ORGANIZACIONES Y FUNCIONES

Es un documento de instruccion e informacion donde se expone en detalle
la mision, estructura organica, el marco legal, las funciones y actividades, asi
como las funciones especificas de los cargos correspondientes, las
responsabilidades, lineas de autoridad y reporte; la relacion existente entre ellos,
necesaria para la optimizacion y eficiencia de su gestiéon (Municipalidad de

Zepita, 2019).
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NEA

Nota de Entrada al Almacén, es un documento que acredita el ingreso de
un bien al almacén, para que sean registrados posteriormente contablemente.

(Manual de Procedimientos Contables,2012)

OBSOLESCENCIA TECNICA

Son los bienes que, a pesar de encontrarse operativos, pero su capacidad
tecnoldgica ya no sirve para cubrir un eficaz desempefio en la entidad. (Directiva

N°001-2015/SBN, 2015)

ORDEN DE COMPRA

Documento emitido por la oficina de logistica de una entidad, con el
objetivo de que el proveedor pueda vender bienes, en ella se consigna la cantidad,
precio, detalle del bien, entre otras. Estas deben ser notificados al proveedor

(Manual de Procedimientos Contables, 2012).

PECOSA

Pedido Comprobante de Salida, es un documento que acredita la salida de

un bien del almacén (Manual de Procedimientos Contables, 2012).

PERDIDA

Aplicable cuando el bien ha desaparecido fisicamente de la entidad

(Directiva N°001-2015/SBN, 2015).
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PERMUTA

La permuta permite intercambiar bienes dados de baja de una entidad ya
sea con otras entidades, instituciones privadas, o personas naturales (Directiva

N°001-2015/SBN, 2015).

RAEE

Son los residuos de aparatos eléctricos y electronicos que ya no tienen vida
atil por su uso o porque son obsoletos y que se convierten en residuos (Directiva

N°001-2015/SBN, 2015).

REEMBOLSO

Cuando existe un desembolso de dinero a favor de la entidad, debido a

que la reposicion del bien no es posible (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Es un documento técnico normativo de gestion institucional establece los
objetivos funcionales y las unidades organicas. Este instrumento de gestion
formaliza las competencias de cada area dentro de la organizacién y en funcion a
ello se puede determinar las responsabilidades que le corresponde en el logro de

los objetivos institucionales (Municipalidad de Zepita, 2019).

REPOSICION

Debido a la garantia otorgada por el proveedor, es reemplazado por otro
de caracteristicas iguales similares o equivalentes en valor comercial (Directiva

N°001-2015/SBN, 2015).
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

La resoluciéon administrativa consiste en una orden escrita dictada por el
jefe de un servicio publico que tiene caracter general, obligatorio y permanente,
y se refiere al ambito de competencia del servicio (Directiva N°001-2015/SBN,

2015).

SERVIDOR/A CIVIL

Servidores/as del régimen de la Ley N° 30057, organizados en los
siguientes grupos: funcionario/a publico/a, directivo/a publico/a, servidor/a civil
de carrera y servidor/a de actividades complementarias. Comprende también, a
los/las servidores/as contratados/as bajo el régimen del Decreto Legislativo N°

1057 (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).

SINIESTRO

Cuando el bien ha sufrido dafio, pérdida o destruccién parcial o total, por
causa de un incendio o fendmeno de la naturaleza (Directiva N°001-2015/SBN,

2015).

SOBRANTES

Son aquellos bienes que luego del inventario son declarados como
omitidos o no incluidos en el registro patrimonial (Directiva N°001-2015/SBN,

2015).

TRANSFERENCIA POR DACION EN PAGO
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Es el acto de disposicion de bienes dados de baja por el cual una entidad
puede transferir la propiedad de sus bienes a favor de otra entidad, de instituciones
privadas o de personas naturales, como pago por cualquier deuda (Directiva

N°001-2015/SBN, 2015).

TRANSFERENCIA EN RETRIBUCION DE SERVICIOS

Es el acto de disposicion de bienes dados de baja por el cual una entidad
transfiere la propiedad de estos bienes a favor de otra entidad, de instituciones
privadas o particulares, en contraprestacion por servicios recibidos, al haber sido

previamente pactados (Directiva N°001-2015/SBN, 2015).
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3.1

CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

La presente investigacion se llevo a cabo en la Municipalidad Distrital de
Zepita, provincia Chucuito, region Puno, se encuentra ubicado al Sur-Este de la
provincia de Chucuito y Sur de la Region de Puno, en relacion a sus coordenadas
se ubica entre los paralelos de 96°06°00” de longitud Oeste con respecto al
meridiano de Greenwich, mientras la latitud varia entre 3810 y 4278 msnm; a 138
Kilémetros del capital de la republica del Peru via carretera asfaltada. Se halla

comprendido dentro de las siguientes coordenadas geogréficas:

- Latitud Sur : 16°29°15”
- Longitud Oeste : 96°06°00”
- Altitud (capital del distrito) : 3831msnm

Los limites del distrito de Zepita, son los siguientes:

- Norte : Con el distrito de Copani y Pomata
- Sur :Con el distrito de Kelluyo y Desaguadero
- Este :Con Republica de Bolivia Lago Titicaca—  Wifiaymarca

- Qeste : Con el distrito de Huacullani
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Figura 1: Mapa de Ubicacion de la Municipalidad Distrital de Zepita

FUENTE: Municipalidad Distrital de Zepita

3.2. PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

El periodo de la duracién del estudio es del afio 2018 al afio 2019.

3.3. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.3.1. POBLACION

La poblacion para la presente investigacion estuvo constituida por 58

trabajadores que laboran en la Municipalidad Distrital de Zepita, porque me sirvié
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como unidad de andlisis, y con el fin de conocer e identificar las caracteristicas de

esta.

3.3.2. MUESTRA

La muestra de la presente investigacion es de tipo no probabilistico, por
lo que estd conformada por 10 servidores publicos de la Municipalidad Distrital

de Zepita, para poder abordar esta investigacion. Son las siguientes unidades:

1 jefe de la Oficina General de Administracion - profesional Licenciado

en Derecho.

- 2 de la Unidad de Control Patrimonial - (1 técnico en Informatica y
Computacién y 1 practicante estudiante técnico de Contabilidad).

- 1 jefe de Almacén Central - técnico egresado en Contabilidad.

- 1 jefe de la Unidad de Abastecimiento - profesional en Licenciado en
Administracion

- 2 asistentes de la Unidad de Abastecimiento - (1 profesional Ingeniero de
Estadistica e Informatica y 1 técnico egresado en Contabilidad).

- 1 jefe de logistica - profesional Contador Publico.

- 2 de la Unidad de Contabilidad - (1 profesional Contador Publico y 1

practicante estudiante técnico de Contabilidad).

3.4. METODOS DE INVESTIGACION

3.4.1. METODO DEDUCTIVO

Segn Gomez (2012), es el procedimiento racional que va de lo general a
lo particular. Se utilizé este método al partir de la teoria general, se analiz6 los
documentos fuentes como son: reglamentos internos, directivas etc. para el
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correcto registro y control de los bienes patrimoniales y permitio llegar a

resultados de la investigacion.

3.4.2. METODO ANALITICO

Este método nos permitié analizar la aplicacion de las normas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y control de los
bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita. “Consiste en
descomponer el todo en sus partes, con el Unico fin de observar la naturaleza y los

efectos del fenomeno.” (Gémez, 2012, p.16)

3.4.3. METODO DESCRIPTIVO

Este método nos permitié describir los datos para conocer las
caracteristicas, hechos o fendmenos que se presentaron en la Unidad de Control
Patrimonial. De igual forma se utilizd para explicar la discusion y el andlisis de
los datos obtenidos durante nuestra investigacion. “Cuando se quiere describir
fendmenos administrativos o de gestion poco observados o cuando no se tiene

conocimiento preciso de algunas circunstancias.” (Vara, 2012).

35. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

3.5.1. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de tipo aplicada, “porque es practico, pues
sus resultados obtenidos son utilizados inmediatamente en la solucion del
problema de la realidad.” (Vara, 2012). Por ello primero se identifico el problema

existente referente a la aplicacion de las Normas de la Superintendencia Nacional
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de Bienes Estatales en el Registro y Control de los Bienes Patrimoniales, para

luego plantear posibles soluciones.

Con enfoque cuantitativo, porque va requerir de la estadistica para
procesar los datos y obtener los resultados para luego analizarlos. Es de corte

transversal, porque se recolect6 datos en un solo momento.

3.5.2. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion es no experimental porque solamente se
observo fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente
analizarlos. “La investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente
variables.” Hernandez et al. (2014). Asimismo, es de tipo correlacional — causal
por lo que se analizé el efecto que produce la aplicaciéon de las Normas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el Registro y Control de los

Bienes Patrimoniales.

Y: £(X)

Donde:

Y= Variable Normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

F= Funcién o Relacion

X= Variable Registro y Control de los Bienes Patrimoniales.

3.6. VARIABLES

- General:
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3.7.

Variable Independiente: La aplicacion de las Normas de la SBN.

Variable Dependiente: Registro y Control de Bienes Patrimoniales

- Especifica 1:

Variable Independiente: La aplicacion de las Normas de la SBN.

Variable Dependiente: Registro y Control de Bienes Patrimoniales.

- Especifica 2:

Variable Independiente: La aplicacion de las Normas de la SBN.

Variable Dependiente: La toma de inventario fisico.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Dominguez (2015), menciona que, el investigador tiene que sefalar las
técnicas que utilizara para la recoleccion de la informacion, que le servira como

base para el andlisis y luego contrastacion de hipotesis.

3.7.1. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Observacion: Con esta técnica se observé los hechos o fendmenos que se
van produciendo, lo cual permitird describir, analizar las caracteristicas y
comportamiento de la entidad. Esta técnica de recoleccion de datos consiste en el
registro sistematico, valido y confiable de comportamientos y situaciones
observables, a traves de un conjunto de categorias y subcategorias. Hernandez et

al. (2014 p.252).
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Analisis documental: Esta técnica se tomO en cuenta para obtener
informacién documental como, por ejemplo: textos, tesis, normas legales, etc. Por
ello se utilizé para analizar los distintos documentos relacionados al registro y

control de los bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita.

Encuesta: Esta técnica se utilizé para recopilacion de datos, y se aplico a
los servidores y funcionarios de la entidad, que en total son 10, que nos permitio

desarrollar con facilidad esta investigacion.

3.7.2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Guia de observacion: “La guia de observacion se utiliza para medir
situaciones que aun se desconocen”. (Arias, 2020, p. 14). Se refiere a la

observacion de la documentacién fisica, para su posterior analisis.

Ficha de investigacion documental: Este instrumento se utilizara para
examinar documentos. Permite recolectar datos e informacidn de las fuentes que
se estan consultando, las fichas se elaboran y disefian teniendo en cuenta la

informacidn que se desea obtener para el estudio. (Arias, 2020).

Cuestionario: Consiste en un conjunto de preguntas presentadas y
enumeradas en una tabla y una serie de posibles respuestas que el encuestado debe
responder. (Arias, 2020). En la investigacion se aplicard 5 cuestionarios al
servidores y funcionarios, que contendra una serie de preguntas, con respecto a

las preguntas estas seran cerradas. (Ver ANEXO 2)
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3.7.3. PLAN DE RECOLECCION DE DATOS

Para este plan de recoleccion de datos se us6 como: la observacion,
analisis documental de documentos. De igual forma, con la obtencion de las

respuestas de los datos de la encuesta.

3.7.4. PLAN DE TRATAMIENTO DE DATOS

Se procedio a examinarlos y analizarlos, por ello la presentacion de datos
en la investigacion se realizd con interpretaciones de cuadros estadisticos,
procesado a traves del programa Excel. Para la determinacion de los porcentajes
de datos se utilizé la regla de tres simple, es decir, el total nimero de preguntas

es a 100% y numero de respuestas (Si) (No) es a X.

__ N°de Respuestas (Sf) o (No) * 100%

Donde:
onde x Total N° de Preguntas

Se utiliz6 el método tipo Likert o escala valorativa, es un tipo de
instrumento de medicion que se dispone en la investigacion para las ciencias
sociales, cuenta con un alto nivel de aceptacion debido a su objetividad y que
permite construir este instrumento de forma aceptable y fiable; se aplicd mediante

el cuestionario, se detalla a continuacion:

Tabla 1: Tabla de Calificacion

Rango Calificacion
100% - 95% Muy Bueno
94% - 90% Bueno
89% - 85% Regular
84% - 0% Deficiente

FUENTE: Directiva N° 005-2012-EF/50.01.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos aplicando las técnicas y
métodos antes mencionados, con la finalidad de dar respuesta a cada una de nuestras
interrogantes planteadas; a continuacion, se empieza a desarrollar los objetivos

planteados, para confirmar o rechazar las hipdtesis planteadas.
41. RESULTADOS
4.1.1. OBJETIVO ESPECIFICON"°1

Determinar la aplicacion de las normas de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales y su influencia en el registro y control de los
bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018

—2019.

Para dar cumplimiento al objetivo se aplicé el cuestionario de las normas
emanadas y reguladas por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y los
instrumentos de gestion aplicado a la Municipalidad Distrital de Zepita, los

resultados se muestran a continuacion:
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Tabla 2: Base Legal de Bienes Muebles Estatales

Periodo Periodo Periodo Periodo
N° Cuestionario de Evaluacién 2018 2018 2019 2019 Total
(Si) (No) (Si) (No)

¢(Conoce y cumple Ud., el

contenido de la Ley General del
1 Sistema Nacional de Bienes 6 4 6 4 10
Estatales - Ley N° 29151 y su
reglamento?
¢Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Directiva N° 001
-2015/SBN de Procedimientos
de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales Aprobada por
Resolucion N° 046-2015/SBN?
¢Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Directiva N°
003-2013/SBN de
procedimientos para la gestion
adecuada de los bienes muebles
estatales  calificados  como
residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos — RAEE?
¢Conoce y cumple Ud., Ila
resolucion 158-97 SBN que
aprueba el Catalogo Nacional de
Bienes Muebles del Estado?
¢(Conoce y cumple Ud., el
contenido de la Resolucién N°
5 84-2017-SBN - Saneamiento 5 5 5 5 10

Patrimonial de Bienes Muebles

de propiedad estatal?

¢Conoce 'y cumple Ud.

Resolucion N° 84-2018-SBN —

6 Saneamiento Patrimonial de 5 5 5 5 10
Bienes Muebles de propiedad
estatal?

¢Conoce y cumple Ud la Ley N°
30909, que modifica a la Ley N°
27995 Ley que Establece
Procedimientos para asignar

! Bienes Dados de Baja por las 0 10 0 10 10
Instituciones Publicas, a favor
de los Centros Educativos de las
Regiones de Extrema Pobreza?
Total NUmero 32 38 28 42 70
Total Porcentaje 45.71% 54.29% 40.00% 60.00% 100.00%

FUENTE: Cuestionario realizado segin el ANEXO 2

Elaborado por el investigador
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70.00%

60.00%
60.00%

54.29%

a,

50.00% 45.71%
40.00%

40.00% -

30.00%

20.00%

10.00%

00.00%

si NO si NO

M Periodo 2018 m Periodo 2019

PORCENTAIE

Figura 2: Base Legal de Bienes Muebles Estatales

FUENTE: Tabla 2.

Segln la Tabla 2 y Figura 2, se observa el resultado total de 70 respuestas
que representa 100.00%, del cual el 45.71% para el periodo 2018 y un 40.00%
para el periodo 2019 los servidores y funcionarios respondieron afirmativamente,
mientras que un 54.29% para el periodo 2018 y un 60.00 % para el periodo 2019

respondieron negativamente.

De los resultados obtenidos podemos decir que en ambos periodos es
deficiente, porque hay desconocimiento por parte de los servidores y funcionarios
sobre la normativa vigente en el registro y control de bienes patrimoniales, por
ello el instrumento que desconocen en su totalidad la Ley N° 30909, que modifica
a la Ley N° 27995 Ley que Establece Procedimientos para asignar Bienes Dados
de Baja por las Instituciones Publicas, a favor de los Centros Educativos de las
Regiones de Extrema Pobreza, se puede deducir que el personal muestra poco

interés de conocer y cumplir con las normas.
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Tabla 3: Instrumentos de Gestion de la Municipalidad Distrital de Zepita

Periodo  Periodo  Periodo

N°  Cuestionario de Evaluacion Z%iréo(i,?) 2018 2019 2019 Total
(No) (Si) (No)
¢La entidad cuenta y conoce el
1 contenido del Manual de Organizacion 10 0 10 0 10

y Funciones (MOF) y el Reglamento de

Organizacion y funciones (ROF)?

¢Cree Ud. el ROF y el MOF ayude en el

2 cumplimiento de sus funciones en la 10 0 10 0 10
Unidad de Control Patrimonial?
¢La entidad cuenta con la Estructura

3 Organica Funcional y se considera a la 10 0 10 0 10

Unidad de Control Patrimonial?

¢El personal que labora en la Unidad de

4 Control Patrimonial es especialista en el 0 10 0 10 10
rea?
¢El personal que labora en la Unidad de

5 Control Patrimonial o la que haga sus 3 7 3 7 10
veces ha sido capacitado?
Total Namero 33 17 33 17 50
Total Porcentaje 66.00%  34.00% 66.00% 34.00% 100.00%

FUENTE: Cuestionario realizado segin el ANEXO 2

Elaborado por el investigador

70.00% 66.00% 66.00%

60.00%
50.00%
40.00%

34.00% 34.00%
30.00%

PORCENTAIJE

20.00%
10.00%

0.00%
si NO si NO

W Periodo 2018 m Periodo 2019

Figura 3: Instrumentos de Gestion de la Municipalidad Distrital de Zepita

FUENTE: Tabla 3.
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En la Tabla 3 y Figura 3, se observa el resultado total de 50 respuestas que
representa el 100.00%, por ello respondieron afirmativo en un 66.00 % para el
periodo 2018 y 2019 los servidores y funcionarios, por otro lado, respondieron

negativamente en un 33.00 % para el periodo 2018 y 20109.

De los resultados obtenidos se deduce que en ambos periodos muestra que
la entidad cuenta con el Manual de Organizacion y Funciones, el Reglamento de
Organizacién y Funciones y el organigrama, pero los servidores y funcionarios
desconoce e incumple en su mayoria, por otra parte, el personal que labora en la
Unidad de Control Patrimonial no es especialista, y ademas no esta siendo
capacitados los servidores y funcionarios; de acuerdo a la escala de valoracion le

corresponde el calificativo de deficiente.

Tabla 4: Funciones de los Organos Responsables

Periodo  Periodo  Periodo Periodo
N°  Cuestionario de Evaluacion 2018 2018 2019 2019 Total
(Si) (No) (Si) (No)

La Oficina General de
Administracién cumple con:

Planificar, dirigir, controlar y
supervisar las actividades y
procesos técnicos de los

1 sistemas administrativos de la S S 3 ! 10
Unidad de Control
Patrimonial.
Programar, dirigir, ejecutar,

2 coo_rdlnar y controlqr Igs 5 5 3 7 10
acciones de  patrimonio
municipal
Conducir 'y orientar la

3 actualizacion del margesi de 5 5 0 10 10

bienes de la Municipalidad

Distrital de Zepita.

La Unidad de Control

Patrimonial o el que haga sus

veces cumple con:

Programar, ejecutar y

supervisar los procesos de

4 codificacion,  valorizacion, 7 3 0 10 10
depreciaciéon,  reevaluacion,

bajas y altas de inventarios, en
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N° Cuestionario de Evaluacién

Periodo
2019
(No)

Periodo
2019

(Si)

Periodo
2018
(No)

Periodo
2018

(Si)

Total

tarjetas individuales de control
0 en sistema computarizado.

Mantener  actualizado el
margesi de bienes muebles e
inmuebles de la
Municipalidad.
Velar por la Conservacion,
mantenimiento y seguridad de
los bienes patrimoniales de la
Municipalidad.
La Unidad de Contabilidad o
el que haga sus veces cumple
con:
Recibe oportunamente la
documentacion emitida por la
Unidad de Control
Patrimonial para ser
considerados en los Estados
Financieros
Recibe la informacion de la
Unidad de Control
8 Patrimonial, coherente vy
razonablemente segin los
bienes que posee la entidad.
De la informacion que recibe
de la Unidad de Control
9 Patrimonial, la clasificacién
de Bienes Patrimoniales esta
de acuerdo a las normas.
Conjuntamente con el
responsable de la Unidad de
Control Patrimonial, efectGa
10 las conciliaciones
correspondientes entre  los
Registros Contables y los
inventarios.
Total Ndmero
Total Porcentaje

45 55 12 88
45.00%  55.00%  12.00% 88.00%

100
100.00%

FUENTE: Cuestionario realizado segin el ANEXO 2

Elaborado por el investigador

77

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

100.00%
90.00% 88.00%
80.00%
70.00%
60.00%

55.00%

50.00% 45.00%

PORCENTAIE

40.00%

30.00%

20.00%

12.00%

10.00%

0.00%
si NO si NO

M Periodo 2018 ® Periodo 2019

Figura 4: Funciones de los Organos Responsables

FUENTE: Tabla 4.

En la Tabla 4 y Figura 4, se observa el resultado total de 100 respuestas
que es 100.00%, respondieron afirmativo en un 45.00% para el periodo 2018 y
12.00% para el periodo 2019 los servidores y funcionarios, por otro lado,
respondieron negativamente en un 55.00% para el periodo 2018 y 88.00% para el

periodo 2019.

De los resultados obtenidos se deduce que en ambos periodos los
servidores y funcionarios no cumplen con las funciones asignadas, teniendo asi
mala gestion de los bienes patrimoniales, de acuerdo a la escala valorativa es

deficiente.
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Tabla 5: El Alta, la Baja y Saneamiento de Bienes Muebles

No

Cuestionario de Evaluacién

Periodo
2018

(Si)

Periodo
2018
(No)

Periodo
2019

(Si)

Periodo

2019
(No)

Total

10

11

12

13

¢Laentidad procede para dar el alta, la baja
y saneamiento de bienes muebles segin la
normativa vigente?

¢La Unidad de Control Patrimonial
determina la causal, la relacion de bienes
propuestos, valorizacion para dar de alta y
baja los bienes muebles segun la normativa?
¢Cuando se realiza el alta de bienes se
incorpora al registro patrimonial y contable
oportunamente?

(Al aplicar las causales de pérdida, hurto,
robo, siniestro o destruccion se sustenta el
hecho con denuncia policial de la baja de
bienes?

¢Cumplen con la prohibicién de utilizar y/o
desmantelar bienes dados de baja?

¢ Se realiza oportunamente la cancelacion de
la anotacion en el registro patrimonial y la
extraccion contable de la baja de bienes?

¢La Unidad de Control Patrimonial para dar
de alta y baja cumple con elaborar el Informe
Técnico y lo eleva la Oficina General de
Administracién para su evaluacién?

¢La Oficina General de Administracion
aprueba la Resolucion de alta dentro de 15
dias y la Unidad Control Patrimonial registra
en SINABIP y asignan un codigo?

¢La Oficina General de Administracion
aprueba la Resolucion de baja dentro de 15
diasy laUnidad Control Patrimonial registra
en SINABIP y se ejecuta la disposicion final
de los bienes en el plazo maximo de 5 meses
siguientes?

¢La Unidad de Control Patrimonial toma en
cuenta la posesion de los bienes y se estima
su tiempo de permanencia para la
regularizacion de los bienes muebles faltantes
y sobrantes en la entidad?

¢La Oficina General de Administracion
notifica al propietario del bien en su domicilio
de ser conocido o en lugar visible de la
entidad y en su portal?

¢La Unidad de Control Patrimonial elabora el
Acta de Saneamiento, valoriza los bienes y
eleva el expediente administrativo a la
Oficina General de Administracion?

¢La Oficina General de Administracion emite
la resolucion y remite a la SBN, DGA, copia
de la resolucion administrativa y del Informe
Técnico en el plazo de 10 dias?

Total Namero

Total Porcentaje

7

83
63.85%

3

47
36.15%

7

17
13.08%

3

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

113

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

130

86.92%  100.00%

FUENTE: Cuestionario realizado segun el ANEXO 2

Elaborado por el investigador
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100.00%
90.00% 86.92%

80.00%
70.00% 63.85%
60.00%
50.00%

PORCENTAIJE

40.00% 36.15%
30.00%

20.00%
’ 13.08%
10.00% -
0.00%
Si

Si NO

NO

M Periodo 2018 ® Periodo 2019

Figura 5: El Alta, la Baja y Saneamiento de Bienes Muebles
FUENTE: Tabla 5.

En la Tabla 5 y Figura 5, respecto al resultado total de 130 respuestas, el
cual representa el 100.00%, se observa que respondieron afirmativo en un 63.85%
para el periodo 2018 y en un 13.08% para el periodo 2019, por otro lado,
respondieron negativamente en un 36.15% para el periodo 2018 y en un 86.92%

para el periodo 2019.

De los resultados obtenidos cabe sefialar que en los dos periodos no
cumplen en su totalidad con el alta, la baja y saneamiento de bienes muebles,
podemos decir que la entidad no realiza el procedimiento oportunamente y
correctamente las acciones del alta, la baja y saneamiento de los bienes muebles;
por ende, la entidad cuenta con bienes muebles a ser dados de alta, asi mismo
cuenta con bienes para ser dados de baja, bienes dados de baja por disponer, de

igual modo cuentan 25 bienes faltantes no ubicados en la entidad.

Seguln la Directiva N° 001 -2015/SBN de Procedimientos de Gestion de

los Bienes Muebles Estatales, establece que la responsabilidad recae en la Oficina
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General de Administracion, Unidad de Control Patrimonial y Unidad de
Contabilidad, el procedimiento del alta, la baja y saneamiento de bienes muebles.
Y segln la Resolucion N° 84-2017-SBN, Saneamiento Patrimonial de Bienes
Muebles de propiedad estatal, el plazo de saneamiento es indeterminado,

previamente se debe presentar el inventario anual.

Tabla 6: Resumen de Determinar la Aplicacion de las Normas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su Influencia en el Registro y
Control de los Bienes Patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita,

Periodos 2018 — 2019.

Periodo Periodo

N° Descripcion Preguntas 2018 2019 Calificacion
(%) (%)

1 Base Legal 1-7 45,71 40.00 Deficiente

2 Instrumentos de Gestion 1-5 66.00 66.00 Deficiente

Funciones de los Organos
Responsables

El Alta, la Baja y Saneamiento
de Bienes Muebles.

Elaborado por el investigador

1-10 45.00 12.00 Deficiente

4 1-12 63.85 13.08 Deficiente

4.1.2. OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Evaluar la aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales y su incidencia en el procedimiento de la toma de
inventario fisico de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —

20109.

Tabla 7: Procedimiento de la Toma de Inventario Fisico de Bienes Muebles

Period Period Period Periodo
N°  Cuestionario de Evaluacién 02018 02018 02019 2019 Total
(S (No) (S (No)

¢La entidad cumple con las
1 condiciones previas para la toma 7 3 0 10 10
de inventario fisico?
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Period Period Period Periodo
N°  Cuestionario de Evaluacién 02018 02018 02019 2019 Total
(S (No) (S (No)

¢La entidad cuenta con la
directiva para la correcta
realizacién de toma de inventario
fisico?
¢La  Oficina  General de
Administracién mediante
resolucion, constituyo la
3 Comisién de Inventario que tiene 7 3 0 10 10
a su cargo el procedimiento de
toma de inventario fisico de la
entidad?
¢En caso de que la comisién de
inventario no realizé el inventario
fisico, se contrat6 a terceros para
realizacién del inventario fisico?
¢La  comision de inventario
5 elabord el Acta de Inicio de Toma 7 3 0 10 10

de Inventario Fisico?

¢Se hizo la correcta verificacion
6 fisica para la toma de inventario 5 5 0 10 10
fisico?
¢La codificacion de todos los
bienes patrimoniales con que
cuenta la  entidad, estan

7 3 0 10 10

! debidamente registrados, ! 3 0 10 10
conforme al catalogo nacional de
bienes muebles del Estado?
(El etiquetado se procedi6 de

8 acuerdo al tipo de los bienes 7 3 0 10 10

muebles que poseen en la
entidad?
¢La Comision de Inventario, la
Unidad de Control Patrimonial y
9 La Oficina de Contabilidad 5 5 0 10 10
efectuaron la conciliacién
Patrimonio-Contable?
¢La  Comisién de Inventario
remite el Informe Final del
10 Inventario a la Oficina de General ! 3 0 10 10
de Administracion?
¢La  Oficina  General de
Administracion remitié el
Informe Final de Inventario y el
Acta de Conciliacién Fisico-
Contable a la Unidad de Control
1 Patrimonial y a la Unidad de ! 3 0 10 10
Contabilidad, para ser procesada
ylo actualizada en el Registro
Patrimonial y Contable de la
entidad?
¢ Se efectla la remisién a la SBN
-2018 y a DGA - 2019 del

12 Informe Final de Inventario y el 7 3 0 10 10
Acta de Conciliacion Patrimonio-
Contable?
Total Nimero 80 40 0 120 120
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Period Period Period Periodo

N°  Cuestionario de Evaluacion 02018 02018 02019 2019 Total
(S (No) (S (No)
. 66.67 33.33 100.00 100.00
Total Porcentaje % % 0.00% % %

FUENTE: Cuestionario realizado seguin el ANEXO 2

Elaborado por el investigador

120.00%

100.00%
100.00%

80.00%
66.67%

60.00%

PORCENTAAIJE

40.00%

33.33%

20.00%

0.00%

0.00%
Si NO Si NO

H Periodo 2018 ® Periodo 2019

Figura 6: Procedimiento de la Toma de Inventario Fisico de Bienes Muebles

FUENTE: Tabla 7.

En la Tabla 7 y Figura 6, respecto al resultado total de 120 respuestas que
representa el 100.00%, se observa que respondieron afirmativo en un 66.67% para
el periodo 2018 y en un 0.00% para el periodo 2019, por otro lado, respondieron
negativamente en un 33.33% para el periodo 2018 y en un 100.00% para el

periodo 2019.

De los resultados obtenidos en el periodo 2018 se realiza el procedimiento
de la toma de inventario fisico de bienes muebles y la remision a la SBN del

informe final de inventario y del acta de conciliacion patrimonio-contable, través
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ﬂ. UNIVERSIDAD

del médulo muebles SINABIP, en archivo digital; pero no se hizo la correcta
verificacion fisica, por lo que hubo mala elaboracion del inventario fisico y no
se hizo correcta conciliacion patrimonio - contable, es decir de los bienes
faltantes y sobrantes no se hizo con exactitud. Cabe resaltar que para el periodo
2019, la Oficina General de Administracion o quien haga sus veces, no remitio el
inventario fisico, a través del médulo muebles SINABIP, a la Direccion General
de Abastecimiento, por lo que se encuentra omiso la presentacion a la Direccion
General de Abastecimiento y no tomaron en cuenta para el cierre contable, por
ende, la entidad no cuenta con inventario fisico y valorizado actualizado. Todo lo
mencionado anteriormente conlleva a la mala formulacion en el Estado de

Situacion Financiera, por ende, es poco confiable y real.

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN, las entidades deben remitir a la
SBN, bajo responsabilidad de la Oficina General de administracion, entre los
meses de enero y marzo de cada afio, teniendo como fecha de cierre de su
inventario patrimonial el 31 de diciembre del afio inmediato anterior a su
respectiva presentacion, el informe final de inventario y del acta de conciliacién
patrimonio — contable, en archivo digital. Por otro lado, segun el Comunicado
Oficial N° 008-2020-SBN (2020), donde menciona que desde la vigencia del
Decreto Legislativo N° 1439 que crea el Sistema Nacional de Abastecimiento,
ocurrido el 13-10-2019, el Sistema Nacional de Bienes Estatales bajo rectoria de
la SBN, ha quedado circunscrito a los predios estatales. En virtud a lo expuesto,
la competencia en materia de bienes muebles, ha pasado a la Direccion General
de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo
que se precisa que toda solicitud o consulta en dicha materia, habilitacién de
usuarios y contrasefia para el registro de inventarios, correccién de datos de
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inventarios, eliminacion de inventarios, presentacion del inventario patrimonial
de bienes muebles del afio 2019, entre aspectos vinculados, debe realizarse ante
la DGA del MEF. Se mantiene vigente todas las normas y directivas que estan

temporalmente de SBN.

Tabla 8: Comparacion de Saldos de Inventario Fisico y el Balance Constructivo

del Periodo 2018 y 2019 de la “Cuenta 1503 Vehiculos, Maquinaria y Otros.”

Periodo 2018~ prjogo 2018 Periodo 2019 prjgo 2019

Cadigo de la Descripcion de la Importe Total Importe Total Periodo 2018 Importe Total Imorte Total Periodo 2019
Cuenta Cuenta Contable Seglin P Diferencias Segln P Diferencias
N . Contable N . Contable
Patrimonio Patrimonio

1503.01 Vehiculos 4295278.82  2,250,620.10 2,044,658.72 0.00 226920810  -2,269,208.10

1503.0101 Vehiculos Para 429527882  2,250,620.10  2,044,658.72 0.00 2,269,20810  -2,269,208.10
Transporte Terrestre

1503.02 Maquinarias, Equipo, 302047853  8,353,704.29  -4,433225.76 0.00 8,429,851.50 -8,429,851.50
Mobiliario Y Otros

1503.020101 g:‘g'f'{é?;; Equipos 56,600.50  4,451,546.35  -4,394,945.85 0.00 4,456,345.35

1503.020102 Mobiliario De Oficina 35,604.00 265,480.11 -229,876.11 0.00 276,194.11 -276,194.11

1503.020201 gdafgggszg Equipos 30,764.00 245,688.00 -214,924.00 0.00 245,688.00 -245,688.00

1503.020202 Mobiliario Educativo 0.00 106,101.00 -106,101.00 0.00 106,101.00 -106,101.00
Equipos

1503.020301 Computacionales Y 175,823.93 37,616.00 138,207.93 0.00 77,569.58 -77,569.58
Periféricos
Equipos de

1503.020302 Comunicaciones Para 0.00 0.00 0.00 0.00 3,180.63 -3,180.63
Redes Informaticas

1503.020303 Equipos De 48,587.51 11,020.51 37,567.00 0.00 28,520.51 -28,520.51
Telecomunicaciones

1503.020402 Equipo Medico 0.00 168,997.50 -168,997.50 0.00 168,997.50 -168,997.50

1503020502 Cauipo De Uso 176000 119204660  -1,190,286.60 0.00 1,192,046.60  -1,192,046.60
Agricola Y Pesquero

1503.020903 Seguridad Industrial 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00
Electricidad Y

1503.020904 Electitnics 5,044.00 0.00 5,044.00 0.00 0.00
Equipos E

1503.020905 Instrumentos De 850.00 0.00 850.00 0.00 384,500.00 -384,500.00
Medicién
Equipos Para

1503.020906 Vehiaulos 0.00 384,500.00 -384,500.00 0.00 0.00
Magquinarias, Equipos

1503.020999 Y Mobiliarios De 3,562,94459  1,490,708.22 2,072,236.37 0.00 149070822  -1,490,708.22
Otras Instalaciones
Totales S/ 8,215,757.35  10,604,324.39 2,388,567.04 000  10,699,059.60  10,699,059.60

FUENTE: Municipalidad Distrital de Zepita (2018 ANEXO 3 y 5), (2019

ANEXO 4).

Elaborado por el investigador

Segun la Tabla 8, para el periodo 2018 la cuenta 1503 Vehiculos,
Maquinarias y Otros, segun inventario fisico de la Unidad de Control Patrimonial
esta valorizado por un importe total de S/ 8,215,757.35, respecto al saldo
acumulado de la Unidad de Contabilidad haciende a un total de S/ 10,604,324.39,
obteniendo una diferencia notable a favor del saldo acumulado S/ 2,388,567.04.
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Para el periodo 2018, en la sub cuenta 1503.01 Vehiculos segun la Unidad
de Control Patrimonial se tiene en su registro S/ 4,295,278.82 y segun la Unidad
de Contabilidad se tiene S/ 2,250,620.10, existe una diferencia de S/ 2,044,658.72;
esto se debe a que no hay buena conciliacion patrimonio- Contable, por ello esta
pendiente por regularizar por la Unidad de Control Patrimonial, puesto que hay
11 vehiculos en condiciones de estado de conservacion malo y esta totalmente
depreciado, su valor en libros (neto) es S/ 1.00,no es util para el sistema

educativo, pero la Unidad de Control Patrimonial no da la baja de los vehiculos.

Segun Directiva N°001-2015/SBN, establece que la Unidad de Control
Patrimonial identificara los bienes a dar de baja, y realizara la valuacion de los
mismos, de resultar necesario. Posteriormente, elaborara el Informe Técnico,
recomendando la baja de los bienes, precisando la causal y lo elevara a la Oficina
General de Administracion para su evaluacion. De encontrarlo conforme, la
Oficina General de Administracién, emitira la resolucion que apruebe la baja de
los bienes de los registros patrimonial y contable de la entidad. Asi mismo el
vehiculo propuesto para la baja debe contar con: La Boleta Informativa expedida
por SUNARP, El Certificado Policial de Identificacion Vehicular expedido
(DIROVE) vy Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular aprobado. Como se
puede apreciar que esta incumpliendo con la aplicacion del procedimiento de dar

la baja, de la Directiva mencionada.

Para la sub cuenta 1503.02 Maquinarias, Equipo, Mobiliario y Otros segln
la Unidad de Control Patrimonial se tiene en su registro S/ 3,920,478.53 y en la
Unidad de Contabilidad se tiene S/ 8,353,704.29, existe una diferencia por S/ -

4,433,225.76, hay sobrantes y faltantes, las areas usuarias no retiran los bienes
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adquiridos del Almacén para su posterior uso y para que sea registrado por parte
de la Unidad de Control Patrimonial, asimismo, se deduce que al momento de
ejecutar el inventario fisico no realizaron la correcta verificacion fisica de los
bienes en los ambientes de la entidad, de igual forma la entidad cuenta con bienes

que no se dio la baja, como son: teclados, monitores, computadoras, etc.

En algunos bienes su estado de conservacion es bueno, pero llegaron a
final de vida util, por lo que esta totalmente depreciado su valor en libros (neto)
es S/ 1.00 o S/ 0.00 son dtiles para el sistema educativo y en algunos bienes su
estado de conservacion es mala, esta totalmente depreciados su valor (neto) es S/
1.00 y no es util para el sistema educativo, también la entidad cuenta con bienes
muebles de baja por disponer y se encuentra en el depoésito de la Unidad de
Control Patrimonial, como son: computadora personal portatil, teclado, etc. de
acuerdo al informe final de inventario del afio 2018, de igual modo cuentan 25
bienes faltantes no ubicados en la entidad; por lo que tampoco esta cancelado del
registro de la Unidad de Control Patrimonial, a su vez no estan extraidos por la

Unidad de Contabilidad y no se encuentran registrados en SINABIP.

Segun Directiva N°001-2015/SBN, la baja es la cancelacion de la
anotacion en el registro patrimonial de la entidad respecto de sus bienes, lo que
conlleva a su vez, la extraccion contable de los mismos bienes, la que se efectuara
conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Contabilidad. Estos pueden
darse de por causales como: obsolescencia técnica, mantenimiento o reparacion
onerosa, pérdida, RAEE, robo, etc. Asimismo, el Plazo y modalidades para
disponer bienes dados de baja no debe exceder los cinco (05) meses de emitida la

resolucion de baja, la entidad debera ejecutar la disposicion final de los bienes,
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mediante los siguientes actos de disposicion: donacion de bienes calificados
como RAEE, permuta, donacidn, etc. De igual forma nos menciona la prohibicion
de utilizar y/o desmantelar bienes dados de baja y Unicamente en caso los bienes
dados de baja sean de utilidad para el sistema educativo, en aplicacion de la Ley

N° 30909 que modifico la ley N° 27995.

Para el periodo 2019 respecto a la Cuenta 1503 Vehiculos, Maquinaria y
Otros, segun la Unidad de Control Patrimonial se tiene en su registro S/ 0.00 y
segun la Unidad de Contabilidad se tiene S/ 10,699,059.60, existe una diferencia
de S/ - 10,699,059.60; debido a que no se elaboro el inventario fisico de bienes

muebles.

Por ello nunca se efectGa una buena conciliacion patrimonio- contable
real, esto conlleva a la mala formulacion en el Estado de Situacion Financiera, por
ende, estos son poco confiables y reales; podemos deducir que hay

incumplimiento de la normativa vigente.

Tabla 9: Comparacion de Saldos de Inventario Fisico y Saldo Acumulado en el
Balance Constructivo del Periodo 2018 y 2019 de la “Cuenta 1508 Depreciacion,

Amortizacion y Agotamiento.”

Periodo 2018 Periodo 2019

Cadigo de CIjDelscrlpuon Importe Total :Derlodo $_OlBI Periodo 2018 Importe Total IP eriodo .2r019| Periodo 2019
la Cuenta ¢ la Cuenta Segln mporte Tota Diferencias Segln mporte Tota Diferencias
Contable ; . Contable ) . Contable
Patrimonio Patrimonio

1508.0201 Vehiculo 6,567,945.61 2,234,960.66 4,332,984.95 0,00 2,234,960.66 -2,234,960.66
Magquinaria,

1508.0202 Eﬂq;t;ﬁ?ério 208,238.06  836930.14  -628,692.08 0.00 167230057  -1,672,300.57
Y Otros
Totales S/ 6,776,183.67 3,071,890.80 3,704,292.87 0.00 3,907,261.23 -3,907,261.23

FUENTE: Municipalidad Distrital de Zepita (2018 ANEXO 3y 5), (2019

ANEXO 4).

Elaborado por el investigador
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Segun la Tabla 9, para el periodo 2018 la cuenta 1508 Depreciacion,
Amortizacion y Agotamiento, segun inventario fisico de la Unidad de Control
Patrimonial esta valorizado por un importe total de S/ 6,776,183.67, respecto al
saldo acumulado de la Unidad de Contabilidad haciende a un total de S/
3,071,890.80, obteniendo una diferencia notable a favor del saldo inventario que
asciende a S/ 3,704,292.87. Podemos decir que no se aplica correctamente la
valuacion de los bienes del activo fijo, método y porcentajes de depreciacion y
amortizacion de los bienes del activo fijo, por lo que incumplen con la normativa.
Pues segun la Directiva N° 005-2016-EF/51.01, establece que la depreciacion
cesard cuando el elemento de Propiedad Planta y Equipo sea dado de baja o
cuando esté completamente depreciado. Es decir que es la pérdida de valor que
tienen los activos por el tiempo de uso de vida Util, hasta que sea depreciado por
completo. Se iniciara a partir del mes siguiente en que el elemento esté disponible
para ser usado, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién condiciones

necesarias para ser capaz de operar en la forma prevista por la entidad.

Para el periodo 2019, segun inventario fisico de la Unidad de Control
Patrimonial estd valorizado por un importe total de S/ 0.00, respecto al saldo
acumulado de la unidad de contabilidad asciende a S/ 3,907,261.23, hay una
diferencia que asciende a S/ -3,907,261.23, debido a que no se realizé el inventario

fisico de muebles.

4.1.3. OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

Proponer lineamientos para una adecuada aplicacion de las normas
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en el registro y control

de los bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita.
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A. Respecto al responsable de la Unidad de Control Patrimonial

La Municipalidad Distrital de Zepita no cuenta con un especialista en la
Unidad de Control Patrimonial, y a su vez en cuanto cumplimiento de funciones
y aplicacion de normas es deficiente segun la investigacion que realizo, por ello
se propone contratar 01 especialista para la Unidad de Control Patrimonial, con
la finalidad de optimizar el control de los bienes (activos fijos y bienes no
depreciables), identificando correctamente su ubicacion y a los usuarios
responsables de su custodia y conservacion, logrando asi la salvaguarda del
patrimonio estatal que permitira cumplir con las funciones y objetivos
institucionales de la entidad, en aras de cautelar el patrimonio estatal, asimismo,

mantener actualizado todos los documentos de dicha unidad.

B. Capacitacion de los personales de la Entidad

La Capacitacion es con la finalidad mejorar el desempefio de los
servidores y funcionarios en el desarrollo de competencias y conocimientos, que
permitan fortalecer sus capacidades y alcanzar el logro de los objetivos
institucionales. Asimismo, constituye como medio para mejorar la eficiencia y
eficacia de la administracion publica. Dicha capacitacion se tiene que desarrollar
en base al instrumento de gestion, la Ley N° 29151, su Reglamento y demas
Directivas emitidas por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, asi

como los principios contables vigente.

C. Respecto procedimiento de la toma de inventario fisico de bienes muebles

El procedimiento de Inventario fisico Bienes Muebles comprende la

verificacion fisica detallada y valorizada de los bienes muebles existentes se
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determina al cierre del ejercicio al 31 de diciembre en una entidad y su respectiva
conciliacion patrimonio - contable. Las entidades del estado, a través de su
Oficina General de Administracion u Oficinas que hagan sus veces, remitiran bajo

su responsabilidad, los inventarios fisicos.

Es asi que con respecto de las condiciones para el inventario fisico:

a. Para poder comenzar con el inventario fisico de muebles se
deberia contar con todos las herramientas necesarias, como es la
directiva, catalogo etc.

b. Considerar a todo el personal de toda la entidad.

c. Por ello se sugiere realizar un control mas minucioso de los bienes
muebles asignados al personal de la entidad.

d. Asi mismo efectuar inventarios mensuales o trimestrales, con la
finalidad de tener un buen registro contable y patrimonial veraz y
real.

e. Se propone para el inventario anual, realizar de manera anticipada
la toma de inventario fisico (4 0 3 meses antes) para que se pueda
culminar con dicha labor antes de finalizar el afio. Para que no
exista retrasos al realizar el inventario fisico.

f. Se propone que la entidad pueda realizarla mediante lectora de
cddigo de barras dicha labor, de tal manera que pueda agilizar la
toma de inventario.

g. Respecto a los bienes faltantes y sobrantes, deben realizar la

conciliacion patrimonio — contable correctamente.
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D. Respecto del alta, la baja y saneamiento de bienes muebles.

La entidad con respecto a la incorporacion del Alta, la Baja y Saneamiento
de Bienes Muebles debe proceder con la aplicacion y cumplir rigurosamente con
la normativa vigente, en cuanto a los procedimientos y plazos establecidos, cabe
resaltar que es importante llevar estos procedimientos, para un correcto analisis
de las causales, ya que va repercutir mayor eficiencia en la gestion de bienes
muebles patrimoniales y asimismo, al determinar aquellos bienes que ameriten
continuar conservandose sobre los cuales vale la pena realizar un gasto, con ello
se va optimizar los recursos de los bienes, por ello va permitir una gestién

sostenible con el medio ambiente.

4.1.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.1.4.1.HIPOTESIS ESPECIFICA N° 01

La aplicacion de las normas de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales influye negativamente en el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 —

2019.

Segun los resultados de las encuestas realizadas en las tablas 2 al 5 de los
periodos 2018 y 2019 se observa que: en cuanto a la base legal se aplica en un
45.71% para el periodo 2018 y un 40.00% para el periodo 2019 ; respecto a los
instrumentos de gestidn se aplica en un 66.00% para el periodo 2018 y 2019, en
cuanto a las funciones de los 6rganos responsables cumpliendo en un 45.00%
para el periodo 2018 y 12.00% para el periodo 2019, respecto el alta , la baja y

saneamiento de bienes muebles se aplica en un 63,85% para el periodo 2018 y en
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un 13.08% para el periodo 2019, significa que los servidores y funcionarios no
aplican adecuadamente la normativa vigente, como es la Directiva N° 001-2015-
SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles del Estado” y demas
normas legales, en el registros y control de bienes patrimoniales, por
desconocimiento; asimismo, no tienen el conocimiento integral respecto a los
instrumentos de gestion y de las funciones asignadas a los 6rganos responsables,
por ello hay incumplimiento; todo esto por falta de capacitacion , por falta de un
especialista en la Unidad de Control Patrimonial y la escasa comunicacion y
coordinacion entre las areas intervinientes, asi teniendo una mala gestion de los
bienes patrimoniales, el resultados obtenido es deficiente, por lo que la hipotesis

planteada se acepta.

4.1.4.2.HIPOTESIS ESPECIFICA N° 02

Las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
inciden deficientemente en el procedimiento de la toma de inventario fisico

de la Municipalidad Distrital de Zepita, Periodos 2018 — 2019.

Segun los resultados obtenidos de la encuesta realizada de la tabla 7 se
observa que: cumple con la realizacion del procedimiento de la toma de
inventario fisico en un 66.67% para el periodo 2018, significa que no se ejecuta
adecuadamente, por ello hubo mala elaboracion del inventario fisico y no se
efectla la conciliacion patrimonio — contable de bienes muebles con exactitud, y
en un 0.00% para el periodo 2019, no se efectuo la toma de inventario fisico, por
lo que se encuentra omiso la presentacion a la Direccion General de
Abastecimiento y no tomaron en cuenta para el cierre contable, por consiguiente,

la entidad no tiene inventario fisico y valorizado actualizado. Por otro lado, segun
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la tabla 8 y 9 sobre la comparacion de saldos de inventario fisico y saldo
acumulado en el balance constructivo, para el periodo 2018 en cuanto a la cuenta
1503 Vehiculos, Maquinarias y Otros, obteniendo una diferencia notable a favor
del saldo acumulado que asciende a S/ 2,388,567.04 y para el periodo 2019
obteniendo una diferencia que asciende a S/ - 10,699,059.60 y la cuenta 1508
Depreciacion, Amortizacion y Agotamiento, obteniendo una diferencia notable a
favor del saldo inventario que asciende a S/ 3,704,292.87 y para el periodo 2019
hay una diferencia que asciende a S/ -3,907,261.23; Todo esto conlleva a la mala
formulacion en el Estado de Situacion Financiera, por ende, es poco confiable y
real. Claramente se puede apreciar que incumplen con la aplicacién de la

normativa vigente, por lo que la hipétesis queda aceptada.

Por consiguientes, luego de la contrastacion de las hipdtesis especificas, la

hipétesis general queda acepta.

4.2. DISCUSION

Teniendo en cuenta los antecedentes de esta investigacion y de acuerdo a

los resultados obtenidos podemos observar:

De los resultados obtenidos para determinar la aplicacion de las normas de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su incidencia en el registro y
control de los bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Zepita,
Periodos 2018 — 2019, su incidencia es DEFICIENTE, significa que los servidores
y funcionarios no aplican adecuadamente la normativa vigente, como es la
Directiva N° 001-2015-SBN “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles

del Estado” y demas normas legales, en el registros y control de bienes
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patrimoniales, por desconocimiento; asimismo, no tienen el conocimiento
integral respecto a los instrumentos de gestion y de las funciones asignadas a los
organos responsables, por ello hay incumplimiento; todo esto por falta de
capacitacion a los servidores y funcionarios, por falta de un especialista en la
Unidad de Control Patrimonial y la escasa comunicacion y coordinacion entre las
areas intervinientes, asi teniendo una mala gestion de los bienes patrimoniales;
por ello el resultado es deficiente. Segun la tesis de Valdez (2017), quien concluye
que muestra gran deficiencia en la aplicacién de las normas emanadas por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en cuanto al registro, control e
inventario fisico de bienes patrimoniales, por ello la entidad no se vela por el fiel
cumplimiento de la normativa respectiva, y el personal de la entidad no tienen
bien en claro cudles son las funciones que les corresponde para con las acciones

que estan sujetas los bienes de la entidad.

En cuanto al procedimiento de toma de inventario fisico de bienes muebles
para el periodo 2018 no se ejecuta adecuadamente, por ello hubo mala elaboracién
del inventario fisico y no se efectia la conciliacion patrimonio — contable de
bienes muebles con exactitud, y en el periodo 2019 no se efectud la toma de
inventario fisico, por lo que se encuentra omiso la presentacion a la Direccién
General de Abastecimiento y no tomaron en cuenta para el cierre contable, por
consiguiente, la entidad no tiene inventario fisico y valorizado actualizado, esto
conlleva a la mala formulacién en el Estado de Situacion Financiera, por ende, es
poco confiable y real. Por ello concordando con la tesis de Urviola (2017),
quien concluye que el personal que labora en la Unidad de Patrimonio conoce las
funciones indicadas en el Manual de Organizacién y Funciones, pero respecto de

los otros Instrumentos de Gestién del control de Bienes Patrimoniales tales como
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las normas, directivas e instructivos sobre el inventario, disposicion y registro de
los bienes patrimoniales, posee poco 0 nulo conocimiento esto sumado a la poca
capacitacion, mal manejo en el procesamiento de la Informacion y la poca
coordinacion con otras areas; influyen en la formulacién final de los saldos de
patrimonio, que a su vez no muestran informacién fidedigna para la elaboracion
del Estado de Situacion Financiera. Segun Valdivia (2017), quien concluye que
no cuenta con instrumentos de control de inventarios actualizados, inexistencia de
una apropiada conciliacion contable — patrimonial de bienes muebles de la
entidad, los bienes muebles en obsolescencia no sido dados de baja, no existe
buena administracion de los bienes muebles, no se ejecutan los procedimientos
para el registro de los bienes después de su adquisicion, y no conoce que existe

una valorizacion actualizada de los bienes muebles del municipio.

En cuanto a la comparacién de saldos de inventario fisico y saldo
acumulado en el balance constructivo para el periodo 2018 de la cuenta 1503
Vehiculos, Maquinarias y Otros, existe una diferencia considerable de favor del
saldo inventario que asciende a S/ -4,433,225.76 'y para el periodo 2019 no se
efectud la toma de inventario fisico obteniendo la diferencia total de S/ -
10,699,059.60 y para el periodo 2018 en la cuenta 1508 “depreciacion,
amortizacion y agotamiento” obteniendo una diferencia notable a favor del saldo
inventario que asciende a S/ 3,704,292.87, para el periodo 2019 hay una diferencia
que asciende S/-3,907,261.23, teniendo asi en la entidad por regularizar los bienes
adquiridos que no son registrados por parte de la Unidad de Control Patrimonial
y que falta a ser dado de alta, bienes que se dieron de baja por disponer, bienes
gue no se le dio la baja, de igual modo cuentan 25 bienes faltantes no ubicados en

la entidad; por lo que tampoco esta cancelado del registro de la Unidad de
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Control Patrimonial, a su vez no estan extraidos oportunamente por la Unidad de
Contabilidad y no se encuentran registrados en SINABIP y no aplica
correctamente la valuacion de los bienes del activo fijo, método y porcentajes de
depreciacion y amortizacion de los bienes del activo fijo. Asimismo, segun
Valdez (2017), quien concluye que los bienes que faltan registrarse son 28,594
valorizados en S/ 6,759,580.75 y de la conciliacion de saldos se obtuvo una
diferencia de S/ 457,831.30 para periodo 2013 y S/ 1,511,010.76 para el periodo
2014. Pero no concuerda la investigacion de Melgarejo y Luna (2017), el
desarrollo del control de inventario fisico de muebles incide favorablemente en la
conciliacion patrimonial con los estados financieros en la Municipalidad
Provincial de Huacaybamba, afio 2015, de acuerdo a la opinion del 61.5% de

encuestados.
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V. CONCLUSIONES

Luego de haber terminado el anélisis y evaluacion de los resultados he obtenido

las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Se concluye que los servidores y funcionarios no aplican
adecuadamente la normativa vigente, como es la Directiva N° 001-2015-SBN
“Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles del Estado” y demas normas legales,
en el registros y control de bienes patrimoniales, por desconocimiento; de igual forma,
no tienen el conocimiento integral respecto a los instrumentos de gestion y de las
funciones asignadas a los 6rganos responsables, por ello hay incumplimiento; todo esto
se debe por falta de capacitacion , por falta de un especialista en la Unidad de Control
Patrimonial y la escasa comunicacion y coordinacion que existe entre las areas

intervinientes, asi teniendo una mala gestion de los bienes patrimoniales.

SEGUNDA: Respecto del alta, la baja y saneamiento de bienes muebles, no se
realiza el procedimiento oportunamente y correctamente las acciones. Por ello, la entidad
cuenta con bienes muebles a ser dados de alta, asi mismo cuenta con bienes para ser dados
de baja, con bienes dados de baja no puestas a disposicion final, de igual modo cuentan
25 bienes faltantes no ubicados en la entidad; por lo que no esta cancelado del registro de
la Unidad de Control Patrimonial y no son extraidos oportunamente por la Unidad de

Contabilidad, tampoco se encuentra registrada en SINABIP.

TERCERA: Respecto a la aplicacion de las normativas vigentes concerniente al
procedimiento de la toma de inventario fisico, no se ejecuta adecuadamente en el periodo
2018, por ello repercute en la mala elaboracion del inventario fisico, por ello no se efectla

la conciliacion patrimonio - contable de bienes muebles con exactitud, y en el periodo
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2019 no se efectudé la toma de inventario fisico, por lo que se encuentra omiso la
presentacion a la Direccion General de Abastecimiento y no tomaron en cuenta para el
cierre contable, por consiguiente, la entidad no tiene inventario fisico y valorizado
actualizado; asimismo, la comparacion de saldos de inventario fisico de la Unidad de
Control Patrimonial y saldo acumulado en el balance constructivo de la Unidad de
Contabilidad existe una diferencia considerable, todo esto conlleva a la mala formulacion

en el Estado de Situacion Financiera, por ende, es poco confiable y real.
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V1. RECOMENDACIONES

A las autoridades de la Municipalidad Distrital de Zepita, se alcanza las siguientes

sugerencias y/o recomendaciones:

PRIMERA: Se recomienda capacitacion al personal de la entidad, para mejorar el
desempefio del desarrollo de competencias y conocimientos, para correcto cumplimiento
y aplicacion de los instrumento de gestién, normas emitidas por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, asi como los principios contables vigente; y a su vez,
contratar 01 especialista para la Unidad de Control Patrimonial con la finalidad de
optimizar el control de los bienes, identificando correctamente su ubicacion y a los
usuarios responsables de su custodia y conservacion, logrando asi la salvaguarda del
patrimonio estatal que permitird cumplir con las funciones y objetivos institucionales de
laentidad, en aras de cautelar el patrimonio estatal, asimismo, mantener actualizado todos

los documentos de dicha Unidad.

SEGUNDA: Se recomienda del alta, la baja y saneamiento de bienes muebles regularizar
con la aplicacion y cumplir rigurosamente con la normativa vigente, los procedimientos
y plazos establecidos, porque es importante llevar estos procedimientos, para un correcto
analisis de las causales, ya que va repercutir mayor eficiencia en la gestion de bienes
muebles patrimoniales y asimismo, al determinar aquellos bienes que ameriten
continuar conservandose sobre los cuales vale la pena realizar un gasto, con ello se va
optimizar los recursos de los bienes, por ello va permitir una gestion sostenible con el

medio ambiente.
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TERCERA: Se recomienda para el procedimiento de la toma de inventario fisico de los
bienes patrimoniales, actualizar inventario fisico y valorizado segun la normativa vigente,
es importante realizar la toma de inventario fisico porque nos permite constatar todos los
bienes existentes en un momento determinado y la condicion en la que se puedan
encontrar, para asi realizar las acciones correspondientes. Por ello se sugiere realizar un
control mas minucioso de los bienes muebles asignados al personal de la entidad. Asi
mismo efectuar inventarios mensuales o trimestrales, con la finalidad de tener un buen
registro contable y patrimonial veraz y real. En cuanto al inventario anual se propone
realizar de manera anticipada la toma de inventario fisico (4 0 3 meses antes) para que se
pueda culminar con dicha labor antes de finalizar el afio, respecto a los bienes faltantes y
sobrantes, deben realizar la conciliacion patrimonio — contable correctamente. Y que el
Estado de Situacion Financiera sea confiable y real, para la toma de decisiones de la
entidad. De esta forma cumplan con las funciones y responsabilidades los 6rganos

responsables del registro y control patrimonial.
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ANEXO 2: Cuestionario

CUESTIONARIO

El presente cuestionario tiene por finalidad recoger informacion, para desarrollar el trabajo de
investigacion denominado “Normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su
Incidencia en el Registro y Control de Bienes Patrimoniales de la Municipalidad Distrital de
Zepita, Periodos 2018-2019.” La informacion que usted proporcionara sera utilizada sélo con
fines académicos y de investigacion por lo que se le agradece por su valiosa informacion y

colaboracion.

Instrucciones: Por favor marcar con una (X) una de las alternativas que se ofrecen en cada

pregunta, la respuesta que Ud. considere acertada.

1. LaBase Legal de Bienes Muebles Estatales

PERIODO | PERIODO
N2 CUESTIONARIO DE EVALUACION 2018 2019
SIi | NO | SI | NO

¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la Ley General del
1 | Sistema Nacional de Bienes Estatales - Ley N° 29151 y su
reglamento?

¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la Directiva N° 001 -
2015/SBN de Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales Aprobada por Resolucion N° 046-
2015/SBN?

¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la Directiva N° 003-
2013/SBN de procedimientos para la gestion adecuada de los
bienes muebles estatales calificados como residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos — RAEE?

¢Conoce y cumple Ud., la resolucion 158-97 SBN que aprueba
el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estado?

¢Conoce y cumple Ud., el contenido de la Resolucién N° 84-
5 |2017-SBN — Saneamiento Patrimonial de Bienes Muebles de
propiedad estatal?

¢Conoce y cumple Ud. Resolucién N° 84-2018-SBN —
6 | Saneamiento Patrimonial de Bienes Muebles de propiedad
estatal?

¢Conoce y cumple Ud la Ley N° 30909, que modifica a la Ley
7 |N° 27995 Ley que Establece Procedimientos para asignar
Bienes Dados de Baja por las Instituciones Publicas, a favor
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de los Centros Educativos de las Regiones de Extrema
Pobreza?

2. Instrumentos de Gestion de la Municipalidad Distrital De Zepita

PERIODO | PERIODO

N? CUESTIONARIO DE EVALUACION 2018 2019
Sl NO Sl NO

1 | ¢La entidad cuenta y conoce el contenido del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de
Organizacion y funciones (ROF)?

2 | ¢Cree Ud. el ROF y el MOF ayudan en el cumplimiento
de sus funciones en la Unidad de Control Patrimonial?

3 | ¢Laentidad cuenta con la Estructura Organica Funcional
y se considera a la Unidad de Control Patrimonial?

4 | ¢El personal que labora en la Unidad de Control
Patrimonial es especialista en el area?

5 | ¢El personal que labora en la Unidad de Control
Patrimonial o la que haga sus veces ha sido capacitado?

3. Funciones de los Organos Responsables

PERIODO | PERIODO
N@ CUESTIONARIO DE EVALUACION 2018 2019
SIi | NO | SI | NO

La Oficina General de Administracion cumple con:

Planificar, dirigir, controlar y supervisar las actividades y
1 | procesos técnicos de los sistemas administrativos de la
Unidad de Control Patrimonial.

Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las acciones
de patrimonio municipal

Conducir y orientar la actualizacion del margesi de bienes de
la Municipalidad Distrital de Zepita.

La Unidad de Control Patrimonial o el que haga sus veces
cumple con:

Programar, ejecutar y supervisar los procesos de codificacién,
valorizacion, depreciacién, reevaluacion, bajas y altas de
inventarios, en tarjetas individuales de control o en sistema
computarizado.

Mantener actualizado el margesi de bienes muebles e
inmuebles de la Municipalidad.

Velar por la Conservacion, mantenimiento y seguridad de los
bienes patrimoniales de la Municipalidad.

La Unidad de Contabilidad o el que haga sus veces cumple
con:

Recibe oportunamente la documentacion emitida por la
7 | Unidad de Control Patrimonial para ser considerados en los
Estados Financieros

Recibe la informacién de la Unidad de Control Patrimonial,
8 | coherente y razonablemente segun los bienes que posee la
entidad.
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De la informacion que recibe de la Unidad de Control
9 | Patrimonial, la clasificacion de Bienes Patrimoniales esté de
acuerdo a las normas.

Conjuntamente con el responsable de la Unidad de Control
10 | Patrimonial, efectda las conciliaciones correspondientes entre
los Registros Contables y los inventarios.

4, El Alta, la Baja y Saneamiento de Bienes Muebles

PERIODO | PERIODO

N? CUESTIONARIO DE EVALUACION 2018 2019
Sl NO Sl NO

1 | ¢Laentidad procede para dar el alta, la baja y saneamiento
de bienes muebles segun la normativa vigente?

2 | ¢LaUnidad de Control Patrimonial determina la causal, la
relacién de bienes propuestos, valorizacién para dar de alta
y baja los bienes muebles segin la normativa?

3 | ¢Cuéndo se realiza el alta de bienes se incorpora al registro
patrimonial y contable oportunamente?

4 | ¢Al aplicar las causales de pérdida, hurto, robo, siniestro o
destruccion se sustenta el hecho con denuncia policial de la
baja de bienes?

5 | ¢Cumplen con la prohibicion de utilizar y/o desmantelar
bienes dados de baja?

6 | ¢Se realiza oportunamente la cancelacion de la anotacion
en el registro patrimonial y la extraccion contable de la
baja de bienes?

7 | ¢La Unidad de Control Patrimonial para dar de alta y baja
cumple con elaborar el Informe Técnico y lo eleva la
Oficina General de Administracion para su evaluacion?

8 | ¢(La Oficina General de Administracion aprueba la
Resolucidn de alta dentro de 15 dias y la Unidad Control
Patrimonial registra en SINABIP y asignan un cddigo?

9 | ¢La Oficina General de Administracion aprueba la
Resolucidn de baja dentro de 15 diasy la Unidad Control
Patrimonial registra en SINABIP y se ejecuta la
disposicion final de los bienes en el plazo maximo de 5
meses siguientes?

10 | ¢La Unidad de Control Patrimonial toma en cuenta la
posesion de los bienes y se estima su tiempo de
permanencia para la regularizacion de los bienes muebles
faltantes y sobrantes en la entidad?

11 | ;La Oficina General de Administracion notifica al
propietario del bien en su domicilio de ser conocido o0 en
lugar visible de la entidad y en su portal?

12 | ;La Unidad de Control Patrimonial elabora el Acta de
Saneamiento, valoriza los bienes y eleva el expediente
administrativo a la Oficina General de Administracién?
13 | ¢La Oficina General de Administracion emite la resolucion
y remite a la SBN, DGA, copia de la resolucion
administrativa y del Informe Técnico en el plazo de 10
dias?
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5.

Procedimiento de la Toma de Inventario Fisico de Bienes Muebles

Na

CUESTIONARIO DE EVALUACION

PERIODO PERIODO
2018 2019
Si NO| SI | NO

¢La entidad cumple con las condiciones previas para la
toma de inventario fisico?

¢La entidad cuenta con la directiva para la correcta
realizacion de toma de inventario fisico?

¢(La Oficina General de Administracion mediante
resolucion, constituyé la Comision de Inventario que
tiene a su cargo el procedimiento de toma de inventario
fisico de la entidad?

¢En caso de que la comision de inventario no realizo el
inventario fisico, se contraté a terceros para realizacion
del inventario fisico?

¢La comision de inventario elabor6 el Acta de Inicio de
Toma de Inventario Fisico?

¢Se hizo la correcta verificacion fisica para la toma de
inventario fisico?

¢La codificacion de todos los bienes patrimoniales con
que cuenta la entidad, estan debidamente registrados,
conforme al catdlogo nacional de bienes muebles del
Estado?

¢El etiquetado se procedié de acuerdo al tipo de los
bienes muebles que poseen en la entidad?

¢La Comision de Inventario, la Unidad de Control
Patrimonial y La Oficina de Contabilidad efectuaron la
conciliacion Patrimonio-Contable?

10

¢La Comisién de Inventario remite el Informe Final del
Inventario a la Oficina de General de Administracion?

11

¢La Oficina General de Administracion remitié el
Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliacion
Fisico-Contable a la Unidad de Control Patrimonial y a la
Unidad de Contabilidad, para ser procesada y/o
actualizada en el Registro Patrimonial y Contable de la
entidad?

12

¢Se efectla la remision a la SBN -2018 y a DGA — 2019
del Informe Final de Inventario y el Acta de Conciliacion
Patrimonio-Contable?

Gracias por su colaboracién.
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ANEXO 5: Inventario fisico de bienes patrimoniales- 2018
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ANEXO 6: Bienes totalmente depreciados periodo 2018.

DEPRECIACION INDIVIDUAL DE LOS BIENES AL EJERCICIO 2018

CTA DIV RUBRO DEL BIEN

PATRIMONIAL

DENOMINACION DEL BIEN

VALOR |AJUSTAD|DEPRE
MENSUAL

VAL EN LIBRO
DE DEPRE
[ANUAL

150301 |[VERICULOS

1503.0101] VEHICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE

CAMION COMPACTADORA DE BASURA

50 VEHICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE CAMION VOLQUETE
5030101 |VEHICULOS PARA TRANSPORIE 1ERRESIRE CAMIONETA
03,0101 [VEHICULOS PARA TRANSPORIE TERRESTRE CAMIONETA
5030101 | VEHICULOS PARA TRANSPORTE 1ERRESTRE CAMIONETA
03,0101 [VEHICULOS PARA TRANSPORIE TERRESTRE OMNIBUS
03,0101 [VEHICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE OMNIBUS
030101 [VERICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE VOLQUET
03,0101 [VEHICULOS PARA TRANSPORIE TERRESTRE VOLQUET
030101 [VEHICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE VOLQUET
5030101 |VEHICULOS PARA TRANSPORIE 1ERRESIRE VOLQUET
5030101 [VERICULOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE VOLQUET
1m.glm'6 UINARIA EQUIPO MOBLLIARIO Y OTROS
T503.0201 |[PARA OFICIN
1503.020101|MAQUINARIA Y EQUIPOS DE OFICINA 742027260004 |FOTOCOPIADORA EN GENERAL
503.020101 [MAQUINARIA Y EQUIPOS DE OFICINA 742243310007 | MAQUINA DE ESCRIBIR MECANICA
503.020102|MOBILIARIO DE OFICINA 746437450013 |ESCRIORIO DE MELAMINA
503020102 MOBILIARIO DE OF ICINA 746437450014 |ESCRITORIO DE MELAMINA
503020102 MOBILIARIO DE OFICINA 7464 ESCRITORIO DE MELAMINA
503.020102|MOBLLIARIO DE OFICINA 7464 TORIO DE MELAMINA
503.020102| MOBILIARIO DE OFICINA 7464 TORIO DE MELAMINA
1503.020102|MOBILIARIO DE OF ICINA 7464 TORIO DE METAL
1503.020102|MOBILIARIO DE OFICINA 7464 TORIO DE METAL
503.020102| MOBLLIARIO DE OF ICINA 7464 TORIO DE METAL
503020102 | MOBILIARIO DE OFICINA 7464 TORIO DE METAL
503.020102|MOBLLIARIO DE OFICNA 7464 ESCRITORIO DE METAL
503020102 MOBILIARIO DE OFICINA 74643779000 ESCRITORIO DE METAL
1503.020102| MOBILIARIO DE OFICINA 746488310004 |SILLON GRATORIO (OTROS) )
1503.020102| MOBILIARIO DE OFICINA 746498140005 |VITRINA DE MADERA @I
15030203 |EQUIPOS INFORMATICOS Y DE COMUNICACIONES
1503.020301|[EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 740800500004 | CAPTURADOR DE IMAGEN.SCANNER 33
020301 |EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO 740805000001 | COMPUTADORA PERSONAL PORTATIL 25
504020301 |[EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 740805000002 | COMPUTADORA PERSONAL PORTATIL 00
505.020301 |EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO 740805000003 __|COMPUTADORA PERSONAL PORTATIL 00
503.020301 |[EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO. 740805000004 | COMPUTADORA PERSONAL PORTATIL 00
503.020301 [EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 740836500005 | IMPRESORA A INYECCION DE TNTA 70]
503 EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 084700000 TMPRESORA LASER 7 ggl
[ 1703 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO 00002 | MPRESORA LASER
3. EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO 000003 ___ | MPRESORA LASER 737,
503, EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO: 000004 | MPRESORA LASER 797,
[ 1903 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO 0005 ___ | MPRESORA LASER ]
03 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO 000005 ___|MPRESORA LASER 7397
[ 1 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO IMPRESORA LASER 97
3. EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO IMPRESORA LASER X
503, EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TMPRESORA LASER RN |
1903 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO IMPRESORA LASER 7,
03 EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TMPRESORA LASER
[ 1903 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO IMPRESORA LASER
03 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO MONITOR A COLOR
503, EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! MONITOR A COLOR
1903 EQUIPOS INFORMATICO. RIFERICO MONITOR A CO
03 EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! MONITOR A COLOR
1903 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO MONITOR A COLO
3. EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO MONITOR A CO
T EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! MONITOR A COLOR
[ 1903 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO MONITOR A COLOR
03 EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! MONITOR A COLOR
[ EQUIPOS INFORNATICO RIFERICO MONITOR A COLOR
3. EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO MONITOR PLANO
503, EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! MONITOR PLANO
1703 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO SWITCH DE PARED
3. EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO SWITCH DE PARED
1903 EQUIPOS INFORMATICO. RIFERICO SWITCH DE PARED
03 EQUIPOS INFORMATICO RIFERICO SWITCH DE PARED
503, EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TECLADO-KEYBOARD
1903 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TECLADO-KEYBOARD
1 EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! CLADO-KEYBOARD
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TECLADO-KEYBOARD
1503 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TABI5000026 TECLADO-KEYBOARI
T3] EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TABI5000027 TECLADO-KEYBOARD
15031 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TIBI5000028 TECLADO-KEYBOARI
03] EQUPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CPU
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 730839500002 |UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CPU
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TA0BIIA0003___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TA0BTI500004___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP!
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TA0BII0005___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TI0539500006___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP
EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! 730539500007 ___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP!
1503 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TA0BIIA0I0E___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP 31900
03] EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO 7408500009 |UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP! T 7.779.00
15031 EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO! TA0BIIA0IT___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESO-CP L] 7.049.00
1503, EQUIPOS INFORMATICOS Y PERIFERICO TA0BI0011___|UNIDAD CENTRAL DE PROCESOLCP! 11956' 143400
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