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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, surgio de la necesidad de querer evaluar el
nivel de la ejecucion presupuestal y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos
en la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodos 2018 y 2019; el disefio es de tipo No
experimental - Transaccional — Descriptivo; Para el desarrollo de los objetivos planteados
se utilizd los métodos descriptivo, analitico y deductivo; utilizando técnicas como
investigacion  documental, procedimientos estadisticos, observacion directa,
establecimiento de rangos e indicador de eficiencia. Como resultado de la investigacion
se pudo demostrar que, en la ejecucién de gastos, para el periodo 2018 se ejecutd S/
3,235,436.00 que representa un avance de 0.74 del total del gasto programado; en el
periodo 2019 se ejecutd S/ 2,691,106.00 que representa un avance 0.94 del total del gasto
programado, lo cual incide negativamente en la ejecucion presupuestal. También el
indicador de eficacia de las metas presupuestarias de gastos del afio 2018 de la
Municipalidad Distrital de Pichacani, 0.74, que indica que obtuvo un rango de
calificacion de ejecucion de gastos deficiente frente al Presupuesto Institucional
Modificado (P1M) para el periodo 2018, mientras el indicador de eficacia para el periodo
2019 fue de 0.94 cuya calificacién es bueno. La realizacion del presente Trabajo de
Investigacion, busca que los resultados obtenidos permitan optimizar la implementacion
de lineamientos, logrando que los procedimientos del area de planificacion y presupuesto
sean un instrumento de alcance en el manejo eficaz de fondos de la Municipalidad

Distrital de Pichacani.

Palabras clave: Eficacia, ejecucion de gastos, metas, objetivos y presupuesto.
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ABSTRACT

This research work arose from the need to want to evaluate the level of budget
execution and its incidence in the fulfillment of goals and objectives in the District
Municipality of Pichacani, periods 2018 and 2019; the design is Non-experimental -
Transactional - Descriptive; For the development of the proposed objectives, the
descriptive, analytical and deductive methods were used; using techniques such as
documentary research, statistical procedures, direct observation, establishment of ranges
and efficiency indicator. As a result of the investigation, it was possible to demonstrate
that, in the execution of expenses, for the 2018 period S / 3,235,436.00 was executed,
which represents an advance of 0.74 of the total programmed expense; In the 2019 period,
S / 2,691,106.00 was executed, which represents an advance of 0.94 of the total
programmed expenditure, which has a negative impact on budget execution. Also the
indicator of effectiveness of the budget goals of expenditures for the year 2018 of the
District Municipality of Pichacani, 0.74, which indicates that it obtained a rating range of
deficient execution of expenditures compared to the Modified Institutional Budget (P1M)
for the 2018 period, while the effectiveness indicator for the 2019 period was 0.94, which
is rated good. The realization of this Research Work, seeks that the results obtained allow
to optimize the implementation of guidelines, making the procedures of the planning and
budget area an instrument of scope in the effective management of funds of the District
Municipality of Pichacani.

Keywords: Efficiency, execution of expenses, goals, objectives and budget.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El trabajo de investigacion lleva por titulo “Evaluaciéon de la ejecucion
presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos presupuestales de

la municipalidad distrital de Pichacani de la region Puno, periodos 2018-2019”.

El Presupuesto del Estado viene a considerarse como una herramienta de la
Administracion Publica, el cual viene a ser la estimacion de los ingresos y la prevision de
los gastos a atender durante un determinado periodo fiscal, el cual es distribuido a nivel
de pliegos presupuestarios, por lo que, la evaluacion posterior tiene como proposito
fundamental determinar los resultados sobre la base del analisis y evaluacion del
presupuesto; debemos considerar que las municipalidades distritales y provinciales tienen
una serie de atribuciones y obligaciones que cumplir con respecto a la ejecucion de los
presupuestos, pero el problema de fondo es que estos presupuestos tanto de ingresos y
gastos no siempre son ejecutados de acuerdo a lo programado y muchas veces existe un
nivel bajo de captacion de recursos y la carencia de evaluaciones que permitan analizar
la incidencia de logros y cumplimiento de los metas y objetivos presupuestales, es por
ello la importancia del estudio del presente trabajo para mostrar las dificultades con
respecto a la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Distrital de Pichacani, en los
periodos 2018-2019, que conllevan a la no satisfaccion de las necesidades de la poblacion

y que no permiten alcanzar con sus metas y objetivos propuestos.

El presente trabajo de investigacion, tuvo por objetivo principal Evaluar el nivel
de la ejecucion presupuestal y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos en

la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodos 2018 y 2019.

12
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Para el presente Trabajo de Investigacion fue estructurado en una serie secuencial de

cuatro capitulos.

Capitulo I, se establece la introduccion, planteamiento del problema, formulacion

del problema, justificacién y objetivos de la investigacion.

Capitulo 11, se presenta antecedentes de la investigacion, marco teorico, hipdtesis

de investigacion y operacionalizacion de variables.

Capitulo 111, se detalla la metodologia aplicada en el proceso de la investigacion,
considerando el lugar de estudio, un disefio, poblacidn, muestra, instrumentos utilizados
para la recoleccién de la informacion y como las técnicas de procesamiento de los datos

obtenidos en la investigacion.

Capitulo 1V, se establece la presentacion de los resultados a partir de los objetivos
buscando asi dar respuesta a cada planteamiento. El contraste de las hipotesis forma parte
de este capitulo. De igual modo, se establece la discusién y finalmente las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Soto (2015), argumenta que el presupuesto publico es un instrumento que
permite concretar la ejecucion de los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene
el Estado. En los respectivos programas presupuestarios se concretan las metas que
se deben cumplir en cada ejercicio. También, Paredes (2006) manifiesta que la
administracion financiera publica como el conjunto de procesos y actividades que se
cumplen para programar las finanzas del Estado, recaudar los ingresos, ejecutar los
gastos, financiar los déficit o invertir los excedentes de liquidez y evaluar el impacto

de la gestion, en todo el &mbito institucional del sector publico no financiero, es
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decir, Gobierno central y Gobiernos regionales, asi como en las entidades no

financieras descentralizadas de los mencionados niveles de gobierno.

Tomando en cuenta los aportes los autores mencionados, definimos que el
presupuesto del Estado es una herramienta de la administracion publica, el cual viene
a ser la prevision de los gastos y la estimacion de los ingresos por todos los conceptos
durante un determinado periodo fiscal, el cual es distribuido a nivel de pliegos
presupuestarios, por lo que la evaluacion posterior tiene como propésito fundamental
determinar los resultados sobre la base del analisis y evaluacion del presupuesto, de

ahi la importancia del presente proyecto de investigacion.

Segun la Ley N° 27972 (2003), en el articulo | menciona que los gobiernos
locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacién y la organizacién. Las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno promotores del desarrollo lo- cal, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. En suma, las
municipalidades son instituciones de gobierno local reguladas por la Ley N° 27972,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia y
con una debida estructura funcional programaética, concordantes con la normatividad

legal de la administracion del sector pablico.

Las municipalidades como Gobiernos Locales son entidades béasicas de la
organizacion territorial del Estado, desde su restablecimiento en el afio 1980, y tiene

una gran importancia promoviendo el desarrollo local. En los ultimos afios se ha

14

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

notado algunas deficiencias en cuanto a la aplicacion de los Estados Financieros y
Presupuestarios, como un instrumento de gestion en la toma de decisiones del Titular
del Pliego, lo cual solo se formula para su cumplimiento segun los Instructivos de la
Contaduria Publica de la Nacién. Por tal razén se ha obviado su importancia, no
aplicando los instrumentos de medicién econémica y financiera por parte de los

responsables en la Direccion de la Entidad.

La Municipalidad Distrital de Pichacani es una persona juridica con derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y objetivos. El problema
radica en que no se efectUa de manera acertada la Evaluacion Presupuestaria, dentro
del marco de su competencia y funciones especificas, por lo que se refleja en algunas
deficiencias con respecto al presupuesto de ingresos y gastos no cumpliéndose con
lo programado, lo cual afecta al logro de objetivos y metas del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), lo que trae como consecuencia modificaciones
constantes en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) repercutiendo en la
formulacion de Estados Financieros y Presupuestarios de los afios fiscales en estudio,
debido a que no se realiza la evaluacion presupuestaria que permita analizar la

incidencia de los objetivos y metas presupuestarias.

Por todo lo planteado anteriormente se realizé un estudio de caracter técnico
de la Ejecucién Presupuestaria de los periodos 2018 y 2019 en la Municipalidad
Distrital de Pichacani. Y determinar su incidencia en el cumplimiento de objetivos y

metas, motivo por el cual formulamos las interrogantes siguientes.

15
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema general

¢En qué medida la ejecucion presupuestaria incide en el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad

Distrital de Pichacani, periodos 2018 y 2019?

1.2.2 Problemas especificos

a. ¢De qué manera incide la ejecucion presupuestaria de gastos en el logro
de metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Distrital de
Pichacani?

b. ¢Cual es el nivel de eficacia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales de la Municipalidad Distrital de Pichacani?

c. ¢Esposible plantear lineamientos para la correcta ejecucidn presupuestaria
que permita alcanzar las metas y objetivos presupuestales en la

Municipalidad Distrital de Pichacani?

1.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Hipotesis general

La inadecuada ejecucion presupuestal afecta en el cumplimiento
de metas y objetivos en la Municipalidad Distrital de Pichacani, periodos
2018 y 20109.
1.3.2 Hipotesis Especificas
- La inadecuada ejecucion presupuestaria de gastos, influye
negativamente en el logro de las metas y objetivos presupuestales en

la Municipalidad Distrital de Pichacani.

16
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- El nivel de eficacia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales son menores de lo esperado e inciden negativamente
en el proceso de la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad
Distrital de Pichacani.

1.4 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion de
ciudadanos en el proceso de desarrollo local conforme al articulo 197° de la
constitucion politica del Perd. Con la promulgacion de la Ley N° 27972, “Ley
organica de municipalidades”, y la Ley N°® 28056 “Ley marco del presupuesto
participativo” y su reglamento, establece la obligatoriedad de la realizacion del
proceso de formulacién del presupuesto a nivel nacional que tiene caracter
obligatorio, orientador en la revision y/o en la definicion de objetivos, la
determinacion de prioridades, la formulacién de programas y proyectos, la
aprobacion del presupuesto y el monitoreo del destino de gastos asi como la
evaluacion de la inversion, asignacion y ejecucién de los recursos municipales. El
presente trabajo de investigacion se efectla con la finalidad de responder a la
necesidad de evaluar la ejecucién presupuestaria de gasto que inciden en el
cumplimiento de objetivos y metas, proponer lineamientos para mejorar la ejecucion
de gastos en beneficio de los ciudadanos en la Municipalidad Distrital de Pichacani,
buscando asi mismo este trabajo de investigacion que permitio aportar con nuevas
técnicas para mejorar la ejecucion del proceso del presupuesto a fin de superar la

insatisfaccion de los pobladores en relacion a la ejecucion de gastos.
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1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo general

Evaluar el nivel de la ejecucion presupuestal y su incidencia en el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad

Distrital de Pichacani, periodos 2018 y 2019.

1.5.2 Objetivos especificos

- Analizar en qué medida la ejecuciéon presupuestaria de gastos
incide en el logro de metas y objetivos presupuestales en la
Municipalidad Distrital de Pichacani.

- Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales en términos de eficacia de la Municipalidad
Distrital de Pichacani.

- Proponer lineamientos para la correcta ejecucion presupuestaria
que permita alcanzar las metas y objetivos presupuestales en la

Municipalidad Distrital de Pichacani.
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CAPITULO II

REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Sobre el tema de investigacion, existen investigaciones, las cuales se

revisaron y son:

2.1.1. Antecedentes Nacionales

Del Aguila & Garcia (2019), en la investigacion plantea como objetivo
evaluar la ejecucion presupuestal municipal por genéricas del gasto, por funciones,
fuentes de financiamiento y de forma mensualizada. La investigacion presenta un
enfoque cualitativo de disefio archivistico; aplicando como técnicas para el recojo de
informacion la Observacion y el Acervo documentario. Las conclusiones determinan
que la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de San Martin, gestion
2018, desde la eficacia del gasto es buena, con un 80.6% de avance en la ejecucion a
nivel de devengado. La ejecucion presupuestal de las genéricas del gasto, adquisicion
de activos no financieros y bienes y servicios muestran valores de 77.2% y 78.2%
respectivamente, inferiores al promedio de ejecucion total. La ejecucion presupuestal
por funciones de no es uniforme, donde la funcion Comercio presenta la mayor
ejecucion presupuestal con 94.9%, seguido de Prevision social con 92.6% e Industria
con 92.5%; y las funciones con menor ejecucion presupuestal son Agropecuaria con
63.1%; Salud con 67.3%; Saneamiento con 76.4%. Las demas funciones muestran
valores que oscilan entre 8.1% y 89.3%. La ejecucién presupuestal por fuentes de
financiamiento de la Municipalidad Provincial de San Martin, gestion 2018; son
similares en todos los casos, variando entre 84.5% y 87.4%, a excepcion de los

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito que muestra un valor de 69.9% y en
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Donaciones y Transferencia de 0.0%. La ejecucién presupuestal mensualizado
demuestra que no existe una programacion del gasto para la certificacion y su
posterior ejecucion en el compromiso y el devengado; mostrando la Certificacion

siempre valor mayores a los comprometidos y este al devengado.

2.1.2 Antecedentes locales

Ayala & Pineda(2016), en la tesis, tuvo como objetivo evaluar la ejecucion
presupuestaria y su incidencia en el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos
de la Municipalidad Distrital de Kelluyo, periodos 2014 y 2015; la metodologia
empleada para su desarrollo estuvo cefiido en los métodos descriptivo y deductivo,
la poblacion y muestra lo constituye la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
llegaron a las siguientes conclusiones: el presupuesto de ingreso de la Municipalidad
Distrital de Kelluyo, en el afio fiscal 2014 se logro ejecutar al 99.47% que representa
un monto de S/. 15,561,629.97 nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) programado de S/. 15,645,182.00 nuevos soles; para el afo fiscal
2015, se llego a ejecutar al 85.81%, que representa un valor de S/. 11,496,263.62
nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de
S/. 13,386,300.00 nuevos soles. En cambio, el presupuesto de gastos en el afio fiscal
2014, se llegé a ejecutar el 67.30%, que representa un monto de S/. 10,648,250.00
nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de
S/. 15,821,094.00 nuevos soles; para el afio fiscal 2015 se logro ejecutar el 73.90%
que representa un monto de 13,587,707.00 nuevos soles, siendo el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) programado de S/. 18,390,666.00 nuevos soles.
Demostrandose que en estos ambos afios fiscales, la programacion presupuestaria es
deficiente, asimismo hay una incapacidad de gasto, razén por la que influye

negativamente en la ejecucion de ingresos y gastos. Por otro lado, en nivel de
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cumplimiento de las metas presupuestarias en Términos de eficacia son menores de
lo esperado al valor de la unidad, en ambos afios fiscales 2014 y 2015, de la ejecucién
frente a lo programado en presupuesto de grupo genérico de ingresos y gastos, lo que
se muestra que no se lleg6 a ejecutar al 100%, indicando que las metas (proyectos y
actividades) presupuestarias no fueron 6ptimas. Habiendo tantas necesidades que

atender a los centros poblados, comunidades, sectores y organizaciones sociales.

Choque (2019), en su trabajo de investigacion concluye que: En la ejecucién
de ingresos por fuente de financiamiento se encuentran: Recursos Ordinarios que
obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo una calificacion
de muy bueno; Recursos Directamente Recaudados se obtuvo un indicador de
eficacia de 0.30 en el afio 2016 y 0.95 en el 2017, calificando al primer periodo
deficiente y al segundo como muy bueno; Donaciones y Transferencias obtuvo un
indicador de eficacia de 1.00 en el 2016 y 1.16 en el 2017 demostrando una
calificacion de muy bueno para ambos periodos, finalmente en Recursos
Determinados se obtuvo un indicador de eficacia de 0.95 en el 2016 y 0.93 en el
2017, calificando al primer periodo de muy bueno y el segundo como bueno,
demostrando asi una eficiente capacidad de generacion de ingresos la cual incidira
positivamente en el cumplimiento de objetivo y metas institucionales. En la ejecucion
de gastos por fuente de financiamiento tenemos Recursos Ordinarios, que nos
muestra un indicador de eficacia de 0.94 en el afio 2016 demostrando una calificacion
de bueno y 0.98 en el afio 2017 adquiriendo una calificacién de muy bueno; Recursos
Directamente Recaudados donde se obtuvo un indicador de eficacia de 0.29 para el
afio 2016 demostrando una calificacion deficiente y 0.95 en el 2017 demostrando una
calificacion de muy bueno; Donaciones y Transferencias se obtuvo un indicador de

eficacia de 0.89 adquiriendo una calificacion regular en el afio 2016y 1.00 en el 2017
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que refleja una calificacion de muy bueno; Recursos Determinados donde el
indicador de eficacia es de 0.91 para el afio 2016 y 0.91 para el 2017 donde la
calificacion para ambos periodos es bueno, demostrando asi una capacidad de gasto
que tendra una incidencia positivo en el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Huaman (2016). Concluye: El presupuesto de gastos programado para el
periodo 2013 segln PIM fue de S/. 22, 268,189.00, y tuvo una ejecucién de gastos
de S/. 17, 223,563.00 que representa el 77.35% del monto total programado para
dicho periodo del cual podemos observar que, para la Fuente de Financiamiento de
Canon, sobre canon y regalias mineras se presentd un déficit en su ejecucion de
gastos por un monto de S/. 2, 024,455. Para el periodo 2014 se tuvo una programacion
segun PIM de S/. 15, 272,428.00 y una ejecucion de gastos de S/. 9, 855,961.00 que
representa el 64.53% del monto total programado para dicho periodo, del mismo
modo para la Fuente de Financiamiento Canon, sobre canon y regalias mineras se
presento un déficit en su ejecucion por un monto de S/. 2, 802,479.00; demostrandose
asi que en ambos periodos hubo una deficiente capacidad de gasto que incidié
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. Respecto
del Indicador de Eficacia de Gastos con respecto al Presupuesto Institucional
Modificado durante el periodo 2013 fue de 0.77, lo que indica un menor grado de
ejecucion de gastos frente al PIM; en el periodo 2014 el indicador de eficacia de
Gastos fue de 0.65, que indica que tuvo un menor grado de ejecucion de Gastos
respecto al PIM; del cual se muestra que para ambos periodos no se alcanzaron con

los objetivos y metas presupuestales programados por parte de la Municipalidad.

Huarcaya (2016). Concluye: EI presupuesto de gastos programado para el
periodo 2015 segun PIM fue de S/. 254°622,299.00 y tuvo una ejecucion de gastos
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de S/. 119°590,093.00 que representa el 45.51% del monto total programado,
mientras para el periodo 2016 se tuvo una programacion segun PIM de S/.
221,966,735.00 y una ejecucion de gastos de S/. 99°613,715.00 que representa el
44.87% del monto total programado para dicho periodo, demostrandose asi que en
ambos periodos hubo una deficiente capacidad de gasto que incidié negativamente
en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. El nivel de cumplimiento
de metas presupuestales en términos de eficacia de gastos para el periodo 2015 fue
de 0.45, lo que indica un menor grado de ejecucién de gastos frente al PIM; en el
periodo 2016 el indicador de eficacia de gastos fue de 0.42, que indica que tuvo un
menor grado de ejecucion de gastos respecto al PIM; razon por la cual el
cumplimiento de metas no fue optima, existiendo la falta de capacidad de gasto en la

Municipalidad provincial de San Roman.

Mamani (2016). Concluye: La evaluacion del nivel de cumplimiento de las
metas presupuestarias de los gastos en términos de eficacia para el periodo 2013 el
promedio del Indicador de eficacia de los gastos fue de 0.60, lo que significa un
menor grado de ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y en el periodo 2014 el promedio del Indicador de eficacia de los
gastos fue de 0.87, lo que demuestra que no se alcanzaron los objetivos y metas

presupuestales de la Municipalidad.

Ortiz (2020), concluye: el presupuesto de gastos de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Salinas, podemos demostrar que en ambos periodos no existe
uniformidad entre la programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado, dado
asi que para el periodo 2017 segun el PIM y la ejecucién de gasto tiene una
calificacion de Bueno logrando asi en ese periodo alcanzar en cierta medida las metas
y objetivos de la institucidn. Para el periodo 2018 se tuvo un presupuesto programado
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segun el PIM que lamentablemente no fue ejecutado en su totalidad alcanzando una
ejecucion presupuestal que representa segun la calificacion de Deficiente,
demostrando en ambos periodos una diferencia cuantitativa en el cumplimiento de
gastos ejecutados, por lo cual declaramos deficiente en términos de eficacia para esta

investigacion.

Quispe (2016). Concluye: Respecto al presupuesto de gastos de la
Municipalidad Distrital de Taraco, podemos demostrar que no existe paridad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de
gastos programado para el periodo 2014 segun el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/. 6,635,392.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de
S/. 6,139,615.00 nuevos Soles que representa el 92.53%. Y en el periodo 2015 se
tuvo un presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de S/. 7,685,557.00 Nuevos Soles y el presupuesto ejecutado de S/.
5,534,865.00 nuevos Soles que representa el 72.02% demostrando en ambos periodos
un cumplimiento de gastos ejecutados deficiente por lo tanto no se cumplieron con
el gasto satisfactoriamente segun lo planificado. Respecto a la evaluacion del nivel
de eficacia en cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos de la
Municipalidad Distrital de Taraco en el periodo 2014 se muestra que el promedio
indicador de eficacia de los gastos es de 0.93 lo que significa un buen grado de
ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el
periodo 2015 el promedio de indicador de eficacia de los gastos es de 0.72, significa
un grado deficiente de ejecucion de gastos frente al presupuesto institucional de
modificado (PIM) por lo que existe bajo cumplimiento del gasto ejecutado,
existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir las metas programadas para el

beneficio de la poblacién.
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2.2.

Yucra (2018). Concluye: El presupuesto de gastos de la municipalidad
provincial de Huancané, para el afio 2014 la ejecucién presupuestaria del gasto fue
de S/. 13, 876,980.77; con un indicador de eficacia de 69% respecto al presupuesto
institucional modificado fue de S/ 20, 040,359.00 la fuente de mayor trascendencia
es gastos corrientes con un indicador de eficacia de 74%; el presupuesto de gastos de
la municipalidad provincial de Huancané, para el afio 2015 la ejecucion
presupuestaria del gasto fue de S/. 12, 283,303.39; con un indicador de eficacia de
62% respecto al presupuesto institucional modificado fue de S/ 19, 650,061.00 la
fuente de mayor trascendencia es gastos corrientes con un indicador de eficacia de

84%.

MARCO TEORICO
2.2.1. Presupuesto Publico

Para Alvarez (2016), afirma que el presupuesto publico es un instrumento de
gestién financiera del estado en el que se cuantifica los ingresos y gastos a tender
durante un ejercicio presupuestal, por medio del cual se asignan los recursos publicos
sobre la base de la priorizacion de programas estratégicos, proyectos y actividades
consideradas en un plan estratégico y operativo, Considerando las demandas y
necesidades de la poblacién. Esas necesidades son satisfechas a traves de la provision
de bienes y servicios publicos de calidad. El presupuesto publico se encuentra
financiado por los diversos ingresos generados por el estado a traves de sus entidades.

(p. 279)

Alvarez, (2016a), afirma que el presupuesto pablico es un instrumento de
gestion del Estado por medio del cual se asignan los recursos publicos sobre la base

de una priorizacion de las necesidades de la poblacion. Estas necesidades son
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satisfechas a través de la provision de bienes y servicios publicos de calidad para la
poblacién financiada por medio del presupuesto. (p. 71) 5.2.2. Sistema Nacional de

Presupuesto Publico

Alvarez (2016a), define al sistema nacional de presupuesto pablico como el
conjunto de dérganos, normas Yy procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del sector publico en todas sus fases y regulan
el proceso de ejecucion financiera de los recursos publicos y sus relaciones con las
entidades del sector publico, en el marco de la administracion financiera del Estado;
cada entidad publica define su presupuesto anual de acuerdo a sus necesidades y
requerimientos, objetivos y prioridades estratégicas que devienen de un plan

estratégico y operativo. (p. 69)

2.2.2.Proceso Presupuestario

Alvarez (2016b) afirma que el proceso presupuestario es el “Conjunto de
procedimientos, registro e informacion organizado en fases secuenciales de
programacion y formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion para organizar

financieramente la gestion publica a través del presupuesto publico” (p. 70).

2.2.3. Etapas del Proceso Presupuestario

- Programacion

Alvarez (2016b) afirma: Fase del proceso presupuestario en la cual
las entidades publicas, a través de sus areas técnicas operativas, determinan
sus ingresos y gastos en funcidn de sus objetivos institucionales y metas a
lograr, tomando en consideracion las tendencias de la economia, las

estacionalidades y los efectos coyunturales que pueden estimarse, asi como
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determinar la orientacion del gasto del gasto de acuerdo a la estructura

programatica y las categorias presupuestales. (p. 507)
- Formulacion

Alvarez (2016b) afirma: Es la fase del proceso presupuestario a través
de la cual se determina la estructura programatica de la entidad o pliego, la
cual debe reflejar los objetivos institucionales. Asi mismo, se determinan las
metas en funcion de la escala de prioridades, que debe estar disefiada a partir
de las categorias presupuestales consideradas en el clasificador
presupuestario respectivo, y consignar las cadenas de gasto y las respectivas

fuentes de financiamiento. (p 507)
- Aprobacién

Alvarez (2016a) afirma “Es la etapa a través de la cual se aprueba el
presupuesto, el cual fija legalmente el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. Su

aprobacion se realiza a nivel nacional, regional y local” (p. 280).
- Ejecucion

Alvarez (2016a) afirma “Proceso presupuestario en la cual se generan
lo ingresos y se ejecutan los gastos. Etapa del proceso presupuestario en la
que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de

conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los

presupuestos, comprende:
Ejecucion de ingresos: Estimado, determinado y percibido.

Ejecucion de gastos: Compromiso, devengado, girado y pagado” (p. 280).
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- Evaluacion

Alvarez (2016a) “Fase del proceso presupuestario en la que se
realiza la medicion de los resultados de los resultados obtenidos y el analisis

de las variaciones fisicas y financieras observadas. (...)” (p.280).

2.2.4.Ejecucion presupuestaria de gastos

La ejecucidn presupuestaria de los egresos o gastos consiste en el
registro de los compromisos durante el afio fiscal, comprende las siguientes

etapas:
- Compromiso

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el
funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la
entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectGa con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a ley, Contrato
o Convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a

través del respectivo documento oficial. (Alvarez, 20162,p.290)
- Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce
una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano competente de la
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realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccional Nacional del Tesoro Publico. (Alvarez,

20162, pp. 292-293)
- Girado

“Proceso desarrollado por la Oficina de Tesoreria de la entidad que
consiste en el registro del giro efectuado, mediante la emision del cheque, la
carta orden o la transferencia electronica con cargo a la correspondiente cuenta
bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado debidamente

formalizado y registrado” (Alvarez, 20162, p.295).
- Pago

“El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esa etapa del gasto se sujeta a
las disposiciones que dicta la Direccién Nacional del Tesoro Piblico” (Alvarez,

20162 p.296).

2.2.5. Evaluacion Presupuestaria

Segun (Directiva N° 007-2008-EF/76.01 “Directiva para la Evaluacion
de los Presupuestos Institucionales, 2008) La Evaluacion Presupuestaria es el
conjunto de procesos de analisis para determinar sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento dado, y su

comparacion con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como su incidencia en el logro

de los objetivos institucionales.

Segun (Resolucion Directoral N° 016-2017-EF/50.01, 2017) vy
(Resolucidn Directoral 019 -2016-EF/50.01, 2016) que aprueban las directivas
de evaluacién del presupuesto institucional correspondiente a un determinado
afio fiscal, (MEF, Directiva N° 005-2012EF/50.01) Directiva para la
Evaluacién Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de las
Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales para el afio fiscal
2016 y 2017) se considera en base de la informacion financiera del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado (P1M)
y la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al periodo considerado. Para la
evaluacion que corresponde al presente estudio se hace segun el siguiente

detalle:

La evaluacion anual del ejercicio presupuestario se realiza tomando en
consideracién la informacion remitida por las entidades durante el proceso de

cierre y conciliacion del afio fiscal.

El seguimiento y evaluacion del gasto publico, complementario a la
evaluacion presupuestal, en el nivel institucional de la entidad se realiza sobre
la base de los indicadores de desempefio. Tales indicadores deben brindar
informacién relevante y periodica sobre los avances de la entidad en la

cantidad, calidad y cobertura de la provision de bienes y servicios publicos.

2.2.6. Fuentes de Financiamiento

- Recursos Ordinarios
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Dentro de esta fuente de financiamiento existe una Unica clasificacion

que es: “00 Recursos Ordinarios”.

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y
otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo,
comprende los fondos por la monetizacion de productos. (Alvarez, 20162,

p.133)
- Recursos Directamente Recaudados

Dentro de esta fuente de financiamiento existe una Unica clasificacion

que es: “09 Recursos Directamente Recaudados”.

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las
Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre
otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la

normatividad vigente.

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de

aios fiscales anteriores. (A. Alvarez & Alvarez, 2016)
- Recursos por Operaciones Oficiales de Credito

Dentro de esta fuente de financiamiento existe una Unica clasificacion

que es: “19 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito”.

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos

Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas
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de Crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de operaciones

realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales.

Incluye el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores. (A. Alvarez & Alvarez, 2016)

- Donaciones y Transferencias

Dentro de esta fuente de financiamiento existe una Unica clasificacion

que es: “Donaciones y Transferencias”.

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
gobierno proveniente de Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos,
Instituciones y Organismos Internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las
transferencias provenientes de las Entidades Publicas y Privadas sin exigencia

de contraprestacion alguna.

Incluye el rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como

los saldos de balance de afios fiscales anteriores. (A. Alvarez & Alvarez, 2016)
- Recursos Determinados

Dentro de esta fuente de financiamiento existen cinco rubros, los

mismos que se desarrollaran a continuacion:

04: Contribuciones a Fondos. - Considera los fondos provenientes de los
aportes obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo a la
normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios realizados por los
empleadores al régimen de prestaciones de salud del Seguro Social de Salud.

Se incluyen las transferencias de fondos del Fondo Consolidado de Reservas
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Previsionales, asi como aquellas que por disposicién legal constituyen fondos

para Reservas Previsionales.

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de

afios fiscales anteriores. (A. Alvarez & Alvarez, 2016)

07: Fondo de Compensacion Municipal.- A. Alvarez & Alvarez (2016) afirma
“Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de
Promocion Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones de
Recreo. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de

afios fiscales anteriores” (p.134).

08 Impuestos Municipales.- A. Alvarez & Alvarez (2016) afirma “Son los
tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente” (p. 134). Dichos

tributos son los siguientes:

a) Impuesto Predial

b) Impuesto de Alcabala

c¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular

d) Impuesto a las Apuestas

e) Impuestos a los Juegos

f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

g) Impuestos a los Juegos de Casino

h) Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas Incluye el rendimiento
financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

- Canony Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones. -
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A. Alvarez & Alvarez (2016) afirma “Corresponde a los ingresos que
deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion
econdmica de recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo,
considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por Participacion

en Rentas de Aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas
(...)” (p. 134).

2.2.7.Medicidn de eficacia de la ejecucion de gastos

Los procesos de analisis de la gestion presupuestaria permiten medir la
eficacia respecto a la ejecucion de gastos, en la utilizacion de los recursos asignados,
asi como la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas, segun La Directiva

N° 007-2008-EF/76.01

Directiva para la evaluacion de los presupuestos institucionales de los
gobiernos Locales, en su Articulo 11° para el analisis del nivel de eficacia en el
cumplimiento de metas institucionales se empleara el siguiente indicador: Indicador
de eficacia. - “el indicador de eficacia identifica el avance en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento de las
metas del pliego, respecto al PIA y al PIM” “El indicador de eficacia se aplica, segiin
se trate del avance de la ejecucion presupuestaria efectuada o del analisis del
cumplimiento de metas presupuestarias, de los periodos semestral y anual; para la

presente investigacion se aplicé el anual”.

- Indicador de eficacia del gasto (IEG)

En la determinacion de la ejecucion presupuestaria de los gastos, se relacionan

los compromisos ejecutados durante el afio fiscal 2018 y 2019, respecto del monto de los
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gastos previstos en el PIAy el PIM, aplicados a nivel de pliego, fuente de financiamiento,

actividad y proyecto y grupo genérico de gasto.

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

Monto de ejecuciéon presupuestaria de egreso
IEI (PIM) =

Monto del presupuesto Institucional Modificado
- Indicador de gestién
El indicador de gestion muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la Entidad respecto de la misién institucional, el cual, tomado como

medida de la gestién institucional, es calificado segin el rango que se detalla a

continuacion:

Tabla 1: Baremo para medicion de eficacia de la ejecucion de gastos.

Rango Calificacion
1.00-0.95 Muy bueno
0.94 -0.90 Bueno
0.89 -0.85 Regular
0.84 — 0.00 Deficiente

FUENTE: Segun la directiva N° 007-2008-EF/76.01

2.2.8.Objetivos y metas presupuestarios

Para Alvarez (2016), las metas presupuestarios son una expresion concreta,
cuantificable y medible que caracteriza el (los) producto (s) final (es) de las
actividades y proyectos establecidos en el afo fiscal, se compone de tres elementos,
a saber, (i) finalidad (precision del objeto de la meta); (ii) unidad de medida
(magnitud a utilizar para su medicion) y, (iii) cantidad (el nimero de unidades de

mediada que se espera alcanzar).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Sistema integrado por los funcionarios y servidores publicos, empleados y
obreros, que prestan servicios a la municipalidad. Corresponde a cada municipalidad
organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades y presupuesto. La
administracion municipal tiene una estructura gerencial sustentada en normas de
programacion, direccidn, ejecucion, supervision, control concurrente y control posterior.
Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,

eficiencia, participacion y seguridad ciudadana (Ley N° 27972, Art. 9°, 2012).
ANO FISCAL

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con
el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de

diciembre (MEF, 2019).
AVANCE FiSICO

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a un

periodo determinado (MEF, 2019).
BIENES Y RECURSOS PUBLICOS

Los bienes publicos son normas, servicios y bienes que todos los ciudadanos
de un territorio tienen igual derecho a beneficiarse u obligacion de cumplir y se pagan

con sus impuestos (Hurtado & Alvarez, 2016).
EFICACIA

Capacidad para determinar los objetivos adecuados "hacer lo indicado” en
donde se mide el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. Cobertura,
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focalizacion y capacidad de atender la demanda, es la capacidad de alcanzar el efecto
que espera o se desea tras la realizacion de una accion. Para efecto de la evaluacién
presupuestal, la eficacia se aplica al grado de ejecucion de los ingresos y gastos
respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como al grado de cumplimiento de las Metas

Presupuestarias (Condo, 2017).
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos (MEF, 2019).
EVALUACION DEL PRESUPUESTO
La Evaluacién Presupuestaria es el analisis sistematico y continuo del

desempefio en la gestion del presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios
y objetivos estratégicos institucionales, con el proposito de contribuir a la calidad del

gasto publico (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).
GASTOS CORRIENTES

Son los desembolsos que la entidad debe realizar durante el ejercicio en forma
indispensable para el normal desenvolvimiento de los servicios publicos y de la
administracion en general. Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a
pagos no recuperables y comprende los gastos en planilla (personal activo y cesante),
compra de bienes y servicios, y, otros gastos de la misma indole (Alvarez Pedroza,

2019).
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GASTOS DE CAPITAL

Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el
activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccién de bienes y

servicios (MEF, 2019).
GOBIERNO LOCAL

Es un nivel de gobierno cuyo ambito es una localidad, provincia, distrito u
otro poblado menor, constituido con la finalidad de promover el desarrollo urbano-
rural; goza de autonomia econdémica y administrativa y personeria juridica de

derecho publico interno (Ley N° 27972, 2012).
META PRESUPUESTARIA

Es la expresion concreta, cuantificable que caracteriza los productos finales

de las actividades y proyectos establecidos para el afio fiscal (MEF, 2019).
MUNICIPALIDAD

Segun la nueva constitucion politica del Per(, las municipalidades
Provinciales y Distritales, y las delegadas conforme a ley, son los 6rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Corresponden al concejo las funciones normativas y

fiscalizadoras; y a la alcaldia, las funciones ejecutivas (Ley N° 27972, 2012).
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Presupuesto inicial aprobado por el titular del Pliego de acuerdo a los montos
establecidos para la entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico

(MEF, 2019).
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Presupuesto actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel
Institucional como en el Funcional Programatico) efectuadas durante el ejercicio

presupuestario (MEF, 2019).
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Son intervenciones limitadas en el tiempo que utilizan total o parcialmente
los recursos publicos con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios, cuyos beneficios se generan durante
la vida Gtil del proyecto de una entidad (Direccidn General de Politica de Inversiones,

2013).
SOCIEDAD CIVIL

Comprende a las organizaciones sociales de base territorial o tematica, asi
como a Organismos e Instituciones Privadas dentro del ambito regional o local (Ley

No 28056, 2009).
TITULAR DE PLIEGO

Es la mas alta autoridad ejecutiva de una Entidad. Es el responsable del
cumplimiento de las Metas Presupuestarias determinadas para un Afio Fiscal, en
funcion a los Objetivos Institucionales definidos para el mismo periodo (Alvarez

Pedroza, 2019).
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS
3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

El estudio se realizd en el distrito de Pichacani que pertenece al departamento y
provincia de Puno. El distrito de Pichacani es uno de los 15 distritos de la provincia de
Puno en el departamento de Puno, bajo la administracién del Gobierno Regional de Puno,
en el Peru. El distrito fue creado el 2 de mayo de 1854, en el gobierno del presidente
Ramén Castilla. EI nombre de Pichacani deriva de Pissakani o sea lugar de perdices. Otros
de la palabra quechua PICHA-KANI, que significa “quien seré yo”. Ubicado en el
altiplano a una altura de 3 975 metros sobre el nivel del mar, a orillas del Lago Titicaca.
La poblacion actualmente es de 6 134 habitantes, de los cuales 83,8 % viven en el area
rural y el 16,3 % el area urbana. El area total del distrito de 1 633,48 km?, distribuidos

entre comunidades campesinas y centros poblados menores.
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Figura 1: Ubicacion del Distrito de Pichacani
FUENTE: Google Maps

40

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

3.2. PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

La ejecucion del proyecto de investigacion y redaccién de tesis se efectud durante
un periodo de 12 meses en total, primeramente se inicid con el disefio y elaboracion del
Proyecto, luego se presentd y se aprobd el proyecto, seguidamente se disefid y se aplicd
los instrumentos de investigacién, procesamiento y andlisis de informacion, y se hizo la
redaccion del informe final, finalmente la presentacion y aprobacion del informe final.

3.3. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.3.1. Poblacion

La poblacion en estudio esta constituida por las unidades, areas y/o sistemas
administrativos de la Municipalidad Distrital de Pichacani, para lo cual utilizaremos

la informacion de la ejecucion presupuestaria de los periodos 2018 y 2019.
3.3.2. Muestra

Se considerara la informacion disponible en las unidades de planificacion y
presupuesto de la Municipalidad Distrital de Pichacani, referente a la ejecucion del
presupuesto de gastos, periodos 2018 - 2019

3.4. TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion pertenece al enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo,
porque se evalla las propiedades, caracteristicas del objeto o hecho social de la ejecucion
presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos presupuestales de

la municipalidad distrital de Pichacani de la Region Puno.

Segun (Pino, 2018), el estudio descriptivo consiste en analizar las propiedades o

del objeto de estudio o hecho social motivo del estudio.
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Segun Hernéndez et al. (2014) “Actualmente representa un conjunto de procesos
organizado de manera secuencial para comprobar ciertas suposiciones. Cada fase precede
a la siguiente y no podemos eludir pasos, el orden es riguroso, aunque desde luego,
podemos redefinir alguna etapa. Parte de una idea que se delimita y, una vez acotada, se
generan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un
marco 0 una perspectiva tedrica. De las preguntas se derivan hipotesis y determinan y
definen variables. Los resultados se interpretan en relacion con las suposiciones o
predicciones iniciales (hipétesis) y de estudios previos (literatura). Al final de la ruta, se
establece una discusion (interpretacién final), la cual constituye una explicacion de como

los resultados encajan en el conocimiento existente”

3.5. NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion es de nivel descriptivo que tiene la finalidad analizar, evaluar la
ejecucion presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos

presupuestales de la municipalidad distrital de Pichacani de la Region Puno.

3.6. DISENO DE INVESTIGACION

Para la investigacion se utilizé el disefio no experimental-transversal-descriptivo
No experimental porque, “No se manipulan las variables Ejecucion Presupuestaria y

Metas y objetivos presupuestales”.

3.7. METODOS DE INVESTIGACION
3.7.1 Método Descriptivo

Se Describira situaciones o eventos, asi mismo se buscara especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que se somete a analisis. Desde punto de vista cientifico miden o evaltuan

diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendbmeno o fendmenos a
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investigar; esta descripcion se hara especificamente en el distrito de Puno relacionado

a describir los resultados segun los cuadros establecidos de la ejecucidn presupuestal.
3.7.2 Método Deductivo

Es aquel que se parte de datos generales, aceptados como validos y por medio
del razonamiento l6gico, pueden deducirse varias suposiciones, consiste en obtener
conclusiones particulares a partir de una ley universal que parte de verdades
generales y progresa por el razonamiento, esto se aplicara a partir de la informacion

estadistica y datos, hechos presentados en el analisis de la informacion.

3.7.3 Método Analitico

Este método nos permitird el anélisis de normatividad, documentacion e

informacién financiera de cada componente de la muestra.

El analisis serd conducido sistematicamente atreves de varias etapas,
comenzando con la observacion de los hechos que sera el motivo del interés del
analisis presupuestal, me refiero a la evaluacion presupuestaria con la finalidad de
lograr el conocimiento de la realidad de los gastos realizados por la Municipalidad
por fuente de financiamiento, funcion, y realizar el respectivo analisis con los

indicadores y parametros correspondientes apoyados de un marco tedrico.
3.8. VARIABLES

3.8.1. Variable independiente
Ejecucion Presupuestaria
3.8.2. Variable dependiente

Metas y objetivos presupuestales
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3.9. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y

PROCESAMIENTO DE DATOS
3.9.1. Técnicas de recoleccién de datos

Observacion Directa: Es el registro visual de lo que ocurre en una situacion
real, clasificado y consignado los datos de acuerdo con algun esquema previsto y de
acuerdo al problema que se estudia, esto con el fin de resolver problemas de
investigacion y asi conocer directamente el lugar de los hechos. En esta técnica
conoceremos, la situacion problematica, obteniendo los resultados mediante la
recopilacion de informacion de acuerdo a las necesidades de la investigacion e

indicadores establecidos. (Carrasco, 2009)

Revision Documental: Esta técnica se utiliz para otorgar, el fundamento
teorico al estudio, asi como para recopilar informacion estadistica, sobre la ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de metas y objetivos. Se utilizd para obtener datos
de las normas, libros, tesis, manuales, reglamentos y directivas relacionados con la

ejecucidn presupuestaria y logro de metas presupuestarias y objetivos institucionales.

Analisis Documental: Consistié en la revisién de fuentes documentarias
referente a la ejecucion presupuestaria de gastos en los periodos 2018 y 2019. Para
determinar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias institucionales de

la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno.
3.9.2. Instrumentos

Fichas de Observacion: Nos permitié formular nuestro marco teorico y

conceptual.

Ficha de Analisis de Datos: En cuya estructura se registré los datos por medio

de revision y verificacion de datos. Los papeles de trabajos estructurados.
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Instrumentos de Recoleccion de Datos

La informacidn generada en los ejercicios presupuestales de los periodos

2018 y 2019y, seran lo siguiente:

e Presupuesto institucional de Apertura (P1A)

e Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

e Ejecucidn presupuestal de ingresos

e Ejecucion presupuestal de gastos

¢ Indicadores de desempefio (eficacia)

e Evaluacion presupuestal anual

e Plan estratégico institucional

3.9.3. Técnicas de Procesamiento de Datos

Se gener6 una base de datos de la informacion obtenida, cuyo procesamiento

se presenta mediante cuadros y analizados para ser presentados de forma didéctica,

utilizando el MS-Excel del OFFICE 2016.

Analisis de datos:

Seleccidn de indicadores

Ejecutar los indicadores

Examinar los datos:

Analizar descriptivamente los datos por variable
Visualizar los datos por variable

Analizar las hipétesis planteadas

Preparar los resultados para su presentacion
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS
4.1.1. Objetivo especifico 1

Analizar en qué medida la ejecucidn presupuestaria de gastos incide en el

logro de metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Distrital de Pichacani.

Tabla 2: Ejecucion Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento Periodo

2018 - Expresado en Soles

Fuente de financiamiento Ejecucion del
PIM % % Avance
Gasto
1: Recursos Ordinarios 102,690.00 2.36 102,690.00 3.17 1.00
2: Recursos Directamente 0.77
Recaudados 817,111.00 18.76 627,145.00 19.38
3: Recursos por Operaciones 0.00
Oficiales de Crédito 136,713.00 314 0.00 0.00
5: Recursos Determinados 3,298,761.00 75.74 2,505,601.00 77.44 0.76
Totales 4,355,275.00  100.00  3,235,436.00  100.00 0.74

FUENTE: MEF-Consulta Amigable
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Tabla 3: Ejecucion Presupuestal de Gastos por Genérica de Gastos Periodo 2018 -

Expresado en Soles

Fuente de Financiamiento PIM % Ejecucién % Avance

del Gasto
1: Recursos Ordinarios 102,690.00 2.36 102,690.00 3.17 1.00
5-22: Pensiones y otras 102,690.00 2.36 3.17

102,690.00 1.00
prestaciones sociales
2: Recursos directamente 817,111.00 18.76 19.38

0.77

recaudados 627,145.00
5-21: Personal y obligaciones 18,980.00 0.44 0.59

18,972.00 1.00
sociales
5-23: Bienes y servicios 279,890.00 6.43 170,772.00 5.28 0.61
6-26: Adquisicién de activos no
financieros 517,822.00 11.89 437,401.00 13.52 0.84
3: Recursos por operaciones
oficiales de crédito 136,713.00 3.14 0.00 0.00 0.00
6-26: Adquisicion de activos no
financieros 136,713.00 3.14 0.00 0.00 0.00
5: Recursos determinados 3,298,761.00 75.74 2,505,601.00 77.44 0.76
5-21: Personal y obligaciones 358,348.00 8.23 10.49

0.95

sociales 339,528.00
5-23: Bienes y servicios 1,693,370.00 38.88 1,235,399.00 38.18 0.73
5-24: Donaciones y transferencias 48,000.00 1.10 48,000.00 1.48 1.00
5-25: Otros gastos 26,940.00 0.62 10,354.00 0.32 0.38
6-26: Adquisicion de activos no
financieros 1,172,103.00 26.91 872,319.00 26.96 0.74
Totales 4,355,275.00 100.00 3,235,436.00 100.00 0.74

FUENTE: MEF-Consulta Amigable
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Segun Tabla 2 y la Tabla 3, se efectuarda el Analisis de la Ejecucion

Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento y Genérica de Gastos de la

Municipalidad Distrital de Pichacani, Periodo de Ejecucion 2018.

Interpretacion:

Para el ejercicio fiscal 2018 las principales fuentes de financiamiento para la

Municipalidad Distrital de Pichacani fueron:

Recursos Ordinarios: En esta fuente el gasto programado (PIM) fue del 2.36% y el

ejecutado del 3.17%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00 la que se encuentra

en

un rango de calificacion de (0.95 — 1.00) lo que nos indica una medicion de muy

buena.

Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En este grupo genérico el monto
programado como gasto fue del 2.36% con un total de ejecutado del 3.17%,
teniendo un indicador de eficacia de 1.00 que se encuentra entre los rangos de
(1.00 — 0.95) con una calificacion de muy bueno lo que demuestra una capacidad
de gasto en este periodo.

Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento la
ejecucion del gasto programado fue del 18.76% vy el nivel de gasto ejecutado fue
del 19.38% con un indicador de eficacia de 0.77, lo que demuestra una calificacion
de deficiente de acuerdo al rango de entre (0.84 — 0.00). Esta fuente nos muestra
Geneéricas de Gastos que se dard a conocer a continuacion:

Personal y Obligaciones Sociales: En esta genérica la ejecucién de gasto
programado fue del 0.44% vy el nivel de gasto ejecutado fue del 0.59% donde el

indicador de eficacia fue de 1.00 obteniendo una calificacion de muy bueno.
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Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 6.43% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 5.28%, con un indicador de eficacia de 0.61 siendo
este deficiente segln el rango de calificacion de (0.84 — 0.00).

Adquisiciones de Activos no Financieros: La ejecucién del gasto programado fue
del 11.89% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 13.52%, con un indicador
de eficacia de 0.84 siendo este deficiente segun el rango de calificacion de (0.84

~0.00).

Recursos Determinados:

Personal y Obligaciones Sociales: La ejecucion del gasto programado para el afio
fiscal fue del 8.23% mostrando una ejecucion de gasto del 10.49%, siendo asi su
indicador de eficacia de 0.95 obteniendo una calificacion de muy bueno
encontrandose entre los rangos de (1.00 — 0.95).

Bienes y Servicios: El gasto programado fue del 38.88% llegando a una ejecucion
del gasto del 38.18%, donde el indicador de eficacia es de 0.73 teniendo una
calificacion de deficiente.

Donaciones y transferencias: En esta genérica la ejecucion del gasto fue del 1.10%
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 1.48% donde el indicador de eficacia
es de 1.00 y su calificacion es muy bueno.

Otros Gastos: En esta genérica la ejecucion del gasto fue del 0.62% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 0.32% donde el indicador de eficacia es de 0.38 y
su calificacion es deficiente.

Adquisidores de Activos no Financieros: En este grupo genérico la ejecucion del
gasto programado fue del 26.91% y alcanzando un nivel de gasto ejecutado del
26.96% con un indicador de eficacia de 0.74 que se encuentra en la calificacion

de deficiente.
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Tabla 4: Ejecucion Presupuestal de Gastos por Fuente de Financiamiento Periodo

2019 - Expresado en Soles

Fuente de Financiamiento PIM % Ejecucion % Avance
del Gasto

1: Recursos ordinarios 111,378.00 3.89 111,283.00 4.14 1.00

2: Recursos directamente 490,671.00 17.12 433,724.00  16.12 0.88

recaudados

5: Recursos determinados 2,263,969.00  78.99 2,146,099.00  79.75 0.95

Totales 2,866,018.00 100.00 2,691,106.00 100.00 0.94

FUENTE: MEF-Consulta Amigable

Tabla 5. Ejecucion Presupuestal de Gastos por Genérica de Gastos Periodo 2019 -
Expresado en Soles

Fuente de Financiamiento PIM % Ejecucion % Avance
del Gasto

1: Recursos ordinarios 111,378.00 3.89  111,283.00 4.14 1.00
5-22: Pensiones y otras prestaciones 102,690 3.58 102,690 3.82 1.00
sociales

5-23: Bienes y servicios 8,688 0.30 8,593 0.32 0.99
2: Recursos directamente 490,671.00 17.12  433,724.00 16.12 0.88
recaudados

5-21: Personal y obligaciones 18,980 0.66 18,925 0.70 1.00
sociales

5-23: Bienes y servicios 439,312  15.33 414,800 1541 0.94
5-25: Otros gastos 419 0.01 0.00 0.00 0.00
6-26: Adquisicion de activos no 31,960 1.12 0.00 0.00 0.00
financieros

2,263,969.00  78.99 2,146,099.00 79.75 0.95

5-21: Personal y obligaciones 323,808 11.30 317,922 11.81 0.98
sociales

5-23: Bienes y servicios 1,113,549  38.85 1,046,803  38.90 0.94
5-24: Donaciones y transferencias 48,000 1.67 38,000 1.41 0.79
5-25: Otros gastos 6,000 0.21 0 0.00 0.00
6-26: Adquisicion de activos no 772,612  26.96 743,374  27.62 0.96
financieros

Totales 2,866,018.00 100.00 2,691,106.00 100.00 0.94

FUENTE: MEF-Consulta Amigable
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Segun tabla 4 y la tabla 5, se efectu6 el Analisis de la Ejecucion Presupuestal
de Gastos por Fuente de Financiamiento y Genérica de Gastos de la Municipalidad

Distrital de Pichacani, Periodo de Ejecucion 2019.

Interpretacion: Para el ejercicio fiscal 2019 las principales fuentes de

financiamiento para la Municipalidad Distrital de Pichacani fueron:

Recursos Ordinarios: En esta fuente el gasto programado (PIM) fue del 3.89% y el
ejecutado del 4.14%, mostrando un indicador de eficacia de 1.00 la que se encuentra
en un rango de calificacion de (0.95 — 1.00) lo que nos indica una medicién de muy

bueno.

- Pensiones y Otras Prestaciones Sociales: En este grupo genérico el monto
programado como gasto fue del 3.58% con un total de ejecutado del 3.82%,
teniendo un indicador de eficacia de 1.00 que se encuentra entre los rangos de
(1.00 — 0.95) con una calificacion de muy bueno lo que demuestra una capacidad
de gasto en este periodo.

- Bienesy Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 0.30% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 0.32%, con un indicador de eficacia de 0.99 siendo

este de muy bueno segun el rango de calificacion de (0.95 — 1.00).

Recursos Directamente Recaudados: En esta fuente de financiamiento la ejecucion
del gasto programado fue del 17.12% y el nivel de gasto ejecutado fue del 16.12%
con un indicador de eficacia de 0.88, lo que demuestra una calificacion de regular de
acuerdo al rango de entre (0.85 — 0.89). Esta fuente nos muestra Genéricas de Gastos

que se daré a conocer a continuacion:
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Re

Personal y Obligaciones Sociales: En esta genérica la ejecucion de gasto
programado fue del 0.66% y el nivel de gasto ejecutado fue del 0.70% donde el
indicador de eficacia fue de 1.00 obteniendo una calificacion de muy bueno.
Bienes y Servicios: La ejecucion del gasto programado fue del 15.33% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 15.41%, con un indicador de eficacia de 0.94
siendo este bueno segun el rango de calificacion de (0.90 — 0.94).

Otros Gastos: En esta genérica la ejecucion del gasto fue del 0.01% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 0.00% donde el indicador de eficacia es de 0.00 y
su calificacion es deficiente.

Adquisiciones de Activos no Financieros: La ejecucion del gasto programado fue
del 1.12% alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 0.00%, con un indicador de
eficacia de 0.00 siendo este deficiente segun el rango de calificacion de (0.84 —

0.00).
cursos Determinados:

Personal y Obligaciones Sociales: La ejecucion del gasto programado para el afio
fiscal fue del 11.30% mostrando una ejecucion de gasto del 11.81%, siendo asi su
indicador de eficacia de 0.98 obteniendo una calificacion de muy bueno
encontrandose entre los rangos de (1.00 — 0.95).

Bienes y Servicios: El gasto programado fue del 38.85% llegando a una ejecucion
del gasto del 38.90%, donde el indicador de eficacia es de 0.94 teniendo una
calificacion de bueno.

Donaciones y transferencias: En esta genérica la ejecucion del gasto fue del 1.67%
alcanzando un nivel de gasto ejecutado del 1.41% donde el indicador de eficacia

es de 0.79 y su calificacion es deficiente.
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- Otros Gastos: En esta genérica la ejecucion del gasto fue del 0.21% alcanzando
un nivel de gasto ejecutado del 0.00% donde el indicador de eficacia es de 0.00 y
su calificacion es deficiente.

- Adquisidores de Activos no Financieros: En este grupo genérico la ejecucion del
gasto programado fue del 26.96% y alcanzando un nivel de gasto ejecutado del
27.62% con un indicador de eficacia de 0.96 que se encuentra en la calificacién

de muy bueno.

Tabla 6: Analisis de la Ejecucion Presupuestal de Gasto por Fuente de
Financiamiento Periodos 2018 — 2019

Fuente de 2018 2019
Financiamiento PIM Ejecucion  Avance PIM Ejecucion  Avance
% %
1 Recursos  102,690.00 102,690.00 1.00 111,378.00 111,283.00 1.00
ordinarios
2: Recursos  817,111.00 627,145.00 0.77  490,671.00 433,724.00 0.88

directamente

recaudados

3: Recursos por 136,713.00 0 0.00

operaciones

oficiales de crédito

5: Recursos 3,298,761.00 2,505,601.00 0.76  2,263,969.00 2,146,099.00 0.95
determinados

Totales 4,355,275.00  3,235,436.00 0.74 2,866,018.00 2,691,106.00 0.94

FUENTE: MEF-Consulta Amigable

En la interpretacion del Tabla 6 podemos observar que existen deficiencias
en la ejecucion presupuestal de gastos en ambos periodos; de acuerdo al cuadro de
calificacion que nos proporciona la directica 005-2012-EF/50.01, en el primer afio
fiscal 2018, nos muestra en las distintas fuentes de financiamiento con los que cuenta,
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los gque son: Recursos Ordinarios con un indicador de eficacia de 1.00, Recursos
Directamente Recaudados - RDR un indicador de eficacia de 0.77, Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito con un indicador de eficacia de 0.00 y en Recursos
Determinados un indicador de eficacia de 0.76 respectivamente, en promedio
encontrandose en un rango de entre (0.84 — 0.00) calificando como deficiente, todas

las fuentes de financiamiento antes mencionadas.

Para el afio fiscal 2019 el promedio de los indicadores de eficacia fue de 0.94

encontrandose en el rango de (0.94 — 0.90), y teniendo una calificacion de bueno.

Tabla 7: Ejecucion de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2018

Funcion PIM Total de Avance
Ejecucion De %
Gastos 2018
03: Planeamiento, gestion y reserva de 1,847,707 1,248,396 67.56
contingencia
05: Orden publico y seguridad 88,591 53,951 60.90
09: Turismo 38,250 24,750 64.71
10: Agropecuaria 210,336 155,738 74.04
15: Transporte 186,928 49,855 26.67
17: Ambiente 144,550 104,381 72.21
18: Saneamiento 213,723 63,095 29.52
19: Vivienda y desarrollo urbano 6,000 6,000 100.00
20: Salud 28,053 16,529 58.92
21: Cultura y deporte 1,394,342 1,347,335 96.63
22: Educacion 61,291 31,902 52.05
23: Proteccion social 135,504 133,503 98.52

FUENTE: MEF-Consulta Amigable
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Segun la Tabla 7, se efectud el analisis de la Ejecucion Presupuestal de
Gastos, segln Actividades y Proyectos de Inversion — Fuente de Financiamiento de

la Municipalidad Provincial de Sandia, Periodo de Ejecucién 2018.
Interpretacion:

Para el ejercicio fiscal 2018 las Actividades y Proyectos que la Municipalidad
distrital de Pichacani desarrolld, estan basados en programas dentro de los cuales se
tiene las Actividades y Proyectos que son financiados por las diferentes fuentes de

financiamiento con los que cuenta la entidad, y estos fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se programé un total
de S/ 1,847,707.00 y se ejecutd S/ 1,248,396.00, llegando al 67.56% de la ejecucion

presupuestal.

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la programacion fue de S/ 88,591.00

y ejecutandose S/ 53,95100, llegando al 60.90% de la ejecucion presupuestal.

09: Turismo: Donde se programé S/ 38,250.00 con una ejecuciéon de S/

24,750.00, llegando al 64.71% de la ejecucidn presupuestal.

10: Agropecuaria: Donde se programé S/ 210,336.00 con una ejecucion de S/

155,738.00, llegando al 74.04% de la ejecucion presupuestal.

15: Transporte: Se tuvo una programacion de S/ 186,928.00 con un monto

ejecutado de S/ 49,855.00, llegando al 26.67% de la ejecucion presupuestal.

17: Ambiente: Se tuvo una programacion de S/ 144,550.00 con un monto

ejecutado de S/ 104,381.00, llegando al 72.21% de la ejecucion presupuestal.

18: Saneamiento: Conto con una programacion de S/ 213,723.00 con un

monto ejecutado de S/ 63,095.00 llegando al 29.52% de la ejecucion presupuestal.
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19: vivienda y desarrollo urbano: donde se muestra una programacion de s/
6,000.00 con una ejecucion de s/ 6,000.00; mostrando el 100% de la ejecucion

presupuestal.

20: Salud: donde se muestra una programacién de s/ 28,053.00 con una

ejecucion de s/ 16,529; mostrando el 58.92% de la ejecucion presupuestal.

21: Cultura y Deporte: Cuenta con una programacién de S/ 1,394,342.00, y
una ejecucion de S/ 1,347,335.00, mostrando el 96.63% respecto a la ejecucion

presupuestal.

22: Educacién: La cual cont6 con una programacién de S/ 61,291.00 y su

ejecucién de S/ 31,902.00, mostrando el 52.05% sobre la ejecucidn presupuestal.

23: Proteccion Social: Contando con una ejecucién de S/ 135,504.00 con una

ejecucién de S/ 133,503.00, mostrando un 98.52% de la ejecucion presupuestal.

Tabla 8: Ejecucién de Actividades y Proyectos de Inversion Periodo 2019

Funcién PIM Total de Avance
Ejecucion de %
Gastos 2019
03: Planeamiento, gestion y reserva de 1,391,504 91.81
. . 1,277,569
contingencia
05: Orden publico y seguridad 29,995 29,379 97.95
09: Turismo 13,000 13,000 100.00
10: Agropecuaria 470,026 457,001 97.23
15: Transporte 117,452 106,360 90.56
17: Ambiente 171,382 166,281 97.02
18: Saneamiento 183,703 162,323 88.36
19: Vivienda y desarrollo urbano 81,097 81,096 100.00
20: Salud 19,650 19,650 100.00
21: Cultura y deporte 149,192 145,111 97.26
22: Educacion 124,666 121,465 97.43
23: Proteccion social 114,351 111,870 97.83

FUENTE: MEF-Consulta Amigable

56

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Segun la Tabla 8, se efectia el Analisis de la Ejecucion Presupuestal de
Gastos, segln Actividades y Proyectos de Inversion — Fuente de Financiamiento de

la Municipalidad Distrital de Pichacani, Periodo de Ejecucion 2019.
Interpretacion:

Para el ejercicio fiscal 2019 las Actividades y Proyectos que la Municipalidad
Distrital de Pichacani desarrollo, estan basados en programas dentro de los cuales se
tiene las Actividades y Proyectos que son financiados por las diferentes fuentes de

financiamiento con los que cuenta la entidad, y estos fueron:

03: Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia: Se programé un total
de S/ 1,391,504 y se ejecutd S/ 1,277,569, llegando al 91.81% de la ejecucion

presupuestal.

05: Orden Publico y Seguridad: Donde la programacion fue de S/ 29,995 y

ejecutandose S/ 29,379.00, llegando al 97.95% de la ejecucion presupuestal.

09: Turismo: Donde se programé S/ 13,000.00 y se completo la ejecucion

presupuestal al 100%.

10: Agropecuaria: Donde se programé S/ 470,026.00 con una ejecucion de S/

457,001.00, llegando al 97.23% de la ejecucion presupuestal.

15: Transporte: Se tuvo una programacion de S/ 117,452.00 con un monto

ejecutado de S/ 106,360.00, llegando al 90.56% de la ejecucion presupuestal.

17: Ambiente: Se tuvo una programacion de S/ 171,382.00 con un monto

ejecutado de S/ 166,281.00, llegando al 97.02% de la ejecucion presupuestal.

18: Saneamiento: Conto con una programacion de S/ 183,703.00 con un

monto ejecutado de S/ 162,323.00 llegando al 88.36% de la ejecucion presupuestal.
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19: vivienda y desarrollo urbano: donde se muestra una programacion de s/
81,097.00 con una ejecucién de s/ 81,096.00; mostrando el 100% de la ejecucion

presupuestal.

20: Salud: donde se muestra una programacién de s/ 19,650.00 completando

la ejecucion presupuestal del 100%.

21: Cultura 'y Deporte: Cuenta con una programacion de S/ 149,192.00, y una
gjecucién de S/ 145,111.00, mostrando el 97.26% respecto a la ejecucion

presupuestal.

22: Educacion: La cual conté con una programacion de S/ 124,666.00 y su

ejecucién de S/ 121,465.00, mostrando el 97.43% sobre la ejecucion presupuestal.

23: Proteccion Social: Contando con una ejecucion de S/ 114,351.00 con una

ejecucién de S/ 111,870.00, mostrando un 97.83% de la ejecucion presupuestal.

Contrastacion de la hipdtesis especifica 1
La inadecuada ejecucion presupuestaria de gastos, influye negativamente en
el logro de las metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Distrital de

Pichacani.

Segun la Tabla 2 y la Tabla 3 del afio fiscal 2018, se muestra la evaluacion de
la ejecucidn presupuestal de gastos segun fuente de financiamiento, lo que indica que
el Presupuesto Programado PIM fue de S/. 4,355,275.00, ejecutandose un total de S/.
3,235,436.00, mostrandonos un indicador de eficacia de 0.74, encontrandose en el

rango de (0.84 - 0.00) y obteniendo una calificacion deficiente.

Y en la Tabla 4 y la Tabla 5 del afo fiscal 2019, se muestra la Ejecucion
Presupuestal de gastos, con un Presupuesto Programado PIM de S/ 2,866,018.00,

mostrando una ejecucion de S/ 2,691,106.00, que representa un indicador de eficacia

58

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de 0.94 calificando como bueno ya que se encuentra dentro del rango de (0.94 —

0.90).

Por lo tanto, segin nuestros resultados en términos de eficacia son menores a
la unidad e influye negativamente en el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales de la Municipalidad Distrital de Pichacani; este resultado nos permite

confirmar la hipotesis planteada.

4.1.2. Objetivo especifico 2

Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales en

términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Pichacani.

Para el desarrollo de este objetivo tomaremos en cuenta el indicador de
gestion el cual nos muestra el grado de avance fisico de las acciones realizadas por
la Entidad respecto de la mision institucional, este es calificado segun el rango que

se detalla a continuacion:
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Tabla 9. Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de

eficacia, periodo 2018 expresado en soles

Rubro y Grupo Genérica de Programado % Ejecutado % Indicador
Gastos de Eficacia
00: Recursos ordinarios 102,690 1.18 102,690 1.59 1.00
5-22: Pensiones y otras 102,690 1.18 102,690 1.59 1.00
prestaciones sociales

07: Fondo de compensacion 2,545,666 29.23 1,930,584 29.83 0.76
municipal

5-21: Personal y obligaciones 358,348 411 339,528 5.25 0.95
sociales

5-23: Bienes y servicios 1,504,370 17.27 1,084,529 16.76 0.72
5-24: Donaciones y 48,000 0.55 48,000 0.74 1.00
transferencias

5-25: Otros gastos 10,000 0.11 3,119 0.05 0.31
6-26: Adquisicion de activos no 624,948 7.17 455,408 7.04 0.73
financieros

08: Impuestos municipales 24,298 0.28 16,043 0.25 0.66
5-23: Bienes y servicios 24,298 0.28 16,043 0.25 0.66
09: Recursos directamente 817,111 9.38 627,145 9.69 0.77
recaudados

5-21: Personal y obligaciones 18,980 0.22 18,972 0.29 1.00
sociales

5-23: Bienes y servicios 279,890 3.21 170,772 2.64 0.61
5-25: Otros gastos 419 0.00 0 0.00 0.00
6-26: Adquisicion de activos no 517,822 5.94 437,401 6.76 0.84
financieros

18: Canon y sobrecanon, 728,797 8.37 558,973 8.64 0.77

regalias, renta de aduanas y

participaciones

5-23: Bienes y servicios 164,702 1.89 134,827 2.08 0.82
5-25: Otros gastos 16,940 0.19 7,235 0.11 0.43
6-26: Adquisicidn de activos no 547,155 6.28 416,911 6.44 0.76
financieros

19: Recursos por operaciones 136,713 157 0 0.00 0.00
oficiales de crédito

6-26: Adquisicidn de activos no 136,713 1.57 0 0.00 0.00
financieros

Total 8,710,550 100.00 6,470,870 100.00 0.74

FUENTE: MEF-Consulta Amigable
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En la Tabla 9, nos muestra la Ejecucion presupuestal segin Indicadores de
Eficacia de las metas presupuestarias de gastos correspondientes al afio fiscal 2018
de la Municipalidad Distrital de Pichacani, en la que se aprecia que el presupuesto
programado de gastos segun (PIM) fue S/ 8,710,550.00 y cuya ejecucion
presupuestal del gasto es de S/ 6,470,870 .00 con un indicador de eficacia del 0.74
respecto al PIM, mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia
deficiente para el periodo 2018, el cual refleja en las siguientes fuentes de

financiamiento de gastos:

Rubro 00: Recursos Ordinarios: La programacion del rubro recursos
ordinarios de gastos fue S/ 102,690.00 nuevos soles como Presupuesto Institucional
Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de gastos de S/
102,690.00 nuevos soles, obteniendo un indicador de eficacia respecto al PIM de
1.00, mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia muy bueno, lo
que significa que cumplieron con las metas presupuestarias programadas y que no

respondieron a las expectativas de la poblacion necesitada.

Rubro 07: Fondo de Compensacién Municipal: La programacion del rubro
fondo de compensacién municipal fue S/ 2,545,666.00 soles como Presupuesto
Institucional Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de
gastos de S/ 1,930,584.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia de gastos de
0.76 mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia deficiente, lo que

significa que falto para que cumplieran con las metas presupuestarias programadas.

Rubro 08: Impuestos Municipales: La programacion del rubro impuestos
municipales fue S/ 24,298.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado,
habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gastos de S/. 16,043.00 soles,

obteniendo un indicador de eficacia de gastos de 0.66 mostrando en el rango de
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calificacion un indicador de eficacia deficiente, lo que significa que no cumplieron

con las metas presupuestarias programadas.

Rubro 09: Recursos Directamente Recaudados: La programacion del rubro
fondo de recursos directamente recaudados fue S/ 817,111.00 soles como
Presupuesto Institucional Modificado, habiéndose alcanzado una ejecucion
presupuestal de gastos de S/ 627,145.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia
de gastos de 0.77 mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia
deficiente, lo que significa que no cumplieron con las metas presupuestarias
programadas establecidas e incidiendo negativamente en la atencién a los

beneficiarios de la poblacion.

Rubro 18: Canon y Sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones: La programacion del rubro canon y sobre canon, regalias, renta de
aduanas y participaciones es de S/ 728,797.00 soles como Presupuesto Institucional
Modificado, habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gastos de S/
558,973.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia de gastos de 0.77 mostrando
en el rango de calificacion un indicador de eficacia deficiente, lo que significa que
no se llegaron a ejecutar de manera Optima las metas presupuestarias programadas.

Rubro 19: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: La programacion
de los recursos ordinarios de gastos fue S/ 136,713.00 como Presupuesto Modificado,
habiéndose logrado una ejecucién presupuestal de S/ 0.00 obteniendo un indicador
de eficacia de gastos de 0.00 mostrando un indicador de eficacia deficiente, lo que

significa que no cumplieron con las metas presupuestarias programadas.
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Tabla 10. Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de

eficacia, periodo 2019 expresado en soles

Rubro y Grupo Genérica Programado % Ejecutado % Indicador

de Gastos de Eficacia

00: Recursos ordinarios 111,378 3.89 111,283 4.14 1.00

5-22: Pensiones y otras 102,690 3.58 102,690 3.82 1.00

prestaciones sociales

5-23: Bienes y servicios 8,688 0.30 8,593 0.32 0.99

07: Fondo de compensacion 1,909,972 66.64 1,840,744  68.40 0.96

municipal

5-21: Personal y obligaciones 323,808 11.30 317,922 1181 0.98

sociales

5-23: Bienes y servicios 1,034,027  36.08 994,461  36.95 0.96

5-24: Donaciones y 48,000 1.67 38,000 1.41 0.79

transferencias

5-25: Otros gastos 6,000 0.21 0 0.00 0.00

6-26: Adquisicion de activos 498,137 17.38 490,361  18.22 0.98

no financieros

08: Impuestos municipales 20,000 0.70 0 0.00 0.00

5-23: Bienes y servicios 20,000 0.70 0 0.00 0.00

09: Recursos directamente 490,671 17.12 433,724  16.12 0.88

recaudados

5-21: Personal y obligaciones 18,980 0.66 18,925 0.70 1.00

sociales

5-23: Bienes y servicios 439,312  15.33 414,800 1541 0.94

5-25: Otros gastos 419 0.01 0 0.00 0.00

6-26: Adquisicion de activos 31,960 1.12 0 0.00 0.00

no financieros

18: Canon y sobrecanon, 333,997 11.65 305,355 11.35 0.91

regalias, renta de aduanas y

participaciones

5-23: Bienes y servicios 59,522 2.08 52,342 1.94 0.88
6-26: Adquisicion de activos 274,475 9.58 253,013 9.40 0.92
no financieros

Total 2,866,018 100.00 2,691,106 100.00 0.94

FUENTE: MEF-Consulta Amigable

En la Tabla 10, se muestra la Ejecucién presupuestal segun Indicadores de

Eficacia de las metas presupuestarias de gastos correspondientes al afio fiscal 2019
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de la Municipalidad Distrital de Pichacani, en la que se aprecia que el presupuesto
programado de gastos segun (PIM) fue S/ 2,866,018.00 y cuya ejecucion
presupuestal del gasto es de S/ 2,691,106.00 con un indicador de eficacia del 0.94
respecto al PIM, mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia de
bueno para el periodo 2019, el cual refleja en las siguientes fuentes de financiamiento

de gastos:

Rubro 00: Recursos Ordinarios: La programacion del rubro recursos
ordinarios de gastos fue S/ 111,378.00 soles como Presupuesto Institucional
Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucién presupuestal de gastos de S/
111,283.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia respecto al PIM de 1.00,
mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia muy bueno, lo que
significa que cumplieron con las metas presupuestarias programadas y que no

respondieron a las expectativas de la poblacion necesitada.

Rubro 07: Fondo de Compensacién Municipal: La programacion del rubro
fondo de compensacion municipal fue S/ 1,909,972.00 soles como Presupuesto
Institucional Modificado y habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de
gastos de S/ 1,840,744.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia de gastos de
0.96 mostrando en el rango de calificacién un indicador de eficacia muy bueno, lo

que significa que cumplieron con las metas presupuestarias programadas.

Rubro 08: Impuestos Municipales: La programacion del rubro impuestos
municipales fue S/ 20,000.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado,
habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gastos de S/. 0.00 soles,
obteniendo un indicador de eficacia de gastos de 0.00 mostrando en el rango de
calificacion un indicador de eficacia deficiente, lo que significa que no cumplieron

con las metas presupuestarias programadas.
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Rubro 09: Recursos Directamente Recaudados: La programacion del rubro
fondo de recursos directamente recaudados fue S/. 490,671.00 soles como
Presupuesto Institucional Modificado, habiéndose alcanzado una ejecucién
presupuestal de gastos de S/ 433,724.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia
de gastos de 0.88 mostrando en el rango de calificacion un indicador de eficacia
regular, lo que significa que no cumplieron con las metas presupuestarias
programadas establecidas e incidiendo negativamente en la atencién a los

beneficiarios de la poblacion.

Rubro 18: Canon y Sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones: La programacion del rubro canon y sobre canon, regalias, renta de
aduanas y participaciones es de S/ 333,997.00 soles como Presupuesto Institucional
Modificado, habiéndose alcanzado una ejecucion presupuestal de gastos de S/
305,355.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia de gastos de 0.91 mostrando
en el rango de calificacién un indicador de eficacia bueno, lo que significa que

Ilegaron a ejecutar de manera 6ptima las metas presupuestarias programadas.
Contrastacion de la hipdtesis especifica 2

El nivel de eficacia del cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestales son menores de lo esperado e inciden negativamente en el proceso

de la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Pichacani.

Segun latabla 9y latabla 10, se muestran el nivel de eficacia de la ejecucién
presupuestal en cumplimiento de las metas presupuestarias de la Municipalidad

Distrital de Pichacani.

Segun la tabla 9, se muestra la ejecucion presupuestal segun indicadores de

eficacia de las metas presupuestarias de gastos del afio 2018, el presupuesto
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programado PIM fue de S/ 8,710,550.00, cuyo monto ejecutado es S/ 6,470,870.00,
con un indicador de eficacia del 0.74, que indica que obtuvo un rango de
calificacion de ejecucion de gastos deficiente frente al Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) para el periodo 2018.

Segun la tabla 10, se muestra la ejecucion presupuestal segun indicadores
de eficacia de las metas presupuestarias de gastos del afio 2019 de la Municipalidad
Distrital de Pichacani, el presupuesto programado PIM fue de S/ 2,866,018.00, cuyo
monto ejecutado es S/ 2,691,106.00 con un indicador de eficacia del 0.94, que
indica que obtuvo un rango de calificacion de ejecucion de gastos bueno frente al

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el periodo 2019.

Por lo tanto, segun nuestro resultado el nivel de eficacia en el cumplimiento
de las metas presupuestarias es de deficiente, son menores a lo esperado lo que
influye negativamente en el proceso de ejecucion presupuestaria de la

Municipalidad Distrital de Pichacani.

Este resultado nos permite confirmar que la hipétesis planteada queda

aceptada.

4.1.3. Objetivo especifico 3

Proponer lineamientos para la correcta ejecucion presupuestaria que permita
alcanzar las metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Distrital de

Pichacani.

Propuesta de alternativas para una adecuada Ejecucion Presupuestal y con

ello mejorar la Gestion Municipal de la Municipalidad Distrital de Pichacani.

La Municipalidad Distrital de Pichacani muestra deficiencias en los periodos
2018 y relativa mejora en 2019, no siendo adecuado el uso de recursos financieros,
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teniendo como consecuencia una mala capacidad de gasto, por ello se proponen

alternativas para su mejora.
Propuestas para la mejora de la Ejecucion Presupuestal

Promover la participacion ciudadana para el plan del desarrollo concertado y
presupuesto participativo y esta es convocada por la autoridad edil, para que los
representantes de la sociedad civil puedan participar en la priorizacién de los
proyectos de inversion y en las inversiones a corto plazo llevados en reuniones, para
la elaborar la ejecucidn presupuestaria de gastos, de esta manera no se tenga malestar

e inconvenientes al momento de ejecutar las obras.

Realizar un seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales, de parte los representantes de la sociedad civil.

La Entidad debe evaluar de manera permanente su ejecucion presupuestal,
para lo cual debe implementar un plan de evaluacion para medir el cumplimiento de

los objetivos y metas presupuestales.

Esta tarea debe realizarlo el Organo de Control Institucional como una
actividad permanente de medicién y analisis del desempefio sobre los resultados de

los Programas Presupuestales.

Conformacion del equipo humano més comprometido con el bienestar de la
gestion, con Evaluacion y Capacitacion permanente al Personal: La capacitacion
sefialada esta relacionada por ser el elemento humano que ejecuta todas las acciones
de control planeadas con anticipacion. El rendimiento del personal sera mayor
cuando haya una proporcion de medios necesarios para el incremento de su

productividad. Esta capacitacion debera efectuarse obligatoriamente en forma anual
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4.2.

y en cualquier momento cuando exista cambio de normas y se efectue rotacién del

personal por necesidad.

En resumen se plantea los lineamientos como: innovaciéon de mecanismos a
través de funcionarios capacitados y especializados, la participacion ciudadana,
respetando el medio ambiente, con orientacion estratégica y la calidad de gestion con
eficacia, para alcanzar el desarrollo local con impacto positivo, cumpliendo con las

metas y objetivos presupuestales.

DISCUSION
4.2.1. Obijetivo especifico 1

Analizar en qué medida la ejecucion presupuestaria de gastos incide en el

logro de metas y objetivos presupuestales en la Municipalidad Distrital de Pichacani.

Segun Ayala & Pineda(2016), la Municipalidad Distrital de Kelluyo, en
cuanto al presupuesto de gastos en el afio fiscal 2014, se llego a ejecutar el 67.30%,
que representa un monto de S/. 10,648,250.00 nuevos soles, siendo el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) programado de S/. 15,821,094.00 nuevos soles; para
el afio fiscal 2015 se logré ejecutar el 73.90% que representa un monto de
13,587,707.00 nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
programado de S/. 18,390,666.00 nuevos soles. Demostrandose que en estos ambos
afios fiscales, la programacion presupuestaria es deficiente, asimismo hay una
incapacidad de gasto, razon por la que incide negativamente en la ejecucién de
gastos. De igual manera para Huaman Mamani (2016). Concluye: El presupuesto de
gastos programado para el periodo 2013 segin PIM fue de S/. 22, 268,189.00, y tuvo
una ejecucién de gastos de S/. 17, 223,563.00 que representa el 77.35% del monto

total programado para dicho periodo. Para el periodo 2014 se tuvo una programacion
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segun PIM de S/. 15, 272,428.00 y una ejecucion de gastos de S/. 9, 855,961.00 que
representa el 64.53% del monto total programado para dicho periodo; demostrandose
asi que en ambos periodos hubo una deficiente capacidad de gasto que incidid
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.
Asimismo para Huarcaya Mamani (2016). Concluye: El presupuesto de gastos
programado para el periodo 2015 segin PIM fue de S/. 254°622,299.00 y tuvo una
ejecucion de gastos de S/. 119°590,093.00 que representa el 45.51% del monto total
programado, mientras para el periodo 2016 se tuvo una programacién segin PIM de
S/. 221,966,735.00 y una ejecucion de gastos de S/. 99°613,715.00 que representa el
44.87% del monto total programado para dicho periodo, demostrandose asi que en
ambos periodos hubo una deficiente capacidad de gasto que incidié negativamente
en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. Por lo tanto, en la
Municipalidad Distrital de Pichacani, el presupuesto de gastos programado para el
periodo 2018, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de S/.
4°355725.00 y tuvo una ejecucion de gastos de S/. 3°235,436.00 que representa el
74.28% del monto total programado, mientras para el periodo 2019 se tuvo una
programacion, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/.
2,866,018.00 y una ejecucion de gastos de S/. 2°691,106.00 que representa el 93.90%
del monto total programado para dicho periodo, demostrandose asi que en el periodo
2018 hubo una deficiente capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales, mientras que para el afio 2019
hubo una mejora en la ejecucion de gasto. Por lo tanto, se coincide con los resultados
obtenidos como de Ayala & Pineda(2016), Huaman Mamani (2016) y Huarcaya
Mamani (2016), en que hubo una deficiente capacidad de gasto y que incide

negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales en la
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municipalidad Distrital de Pichacani en el periodo 2018 mientras para el periodo
2019 no se concuerda con los investigadores mencionados, ya que hubo una mejora

en la ejecucion de gastos.

4.2.2. Obijetivo especifico 2

Evaluar el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales en
términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Pichacani.

- Ayala & Pineda(2016), manifiesta que en nivel de cumplimiento de las
metas presupuestarias en Términos de eficacia son menores de lo esperado al valor
de la unidad, en ambos afios fiscales 2014 y 2015, de la ejecucion frente a lo
programado en presupuesto de grupo genérico de ingresos y gastos, lo que se muestra
que no se llego a ejecutar al 100%, indicando que las metas (proyectos y actividades)
presupuestarias no fueron dptimas. Habiendo tantas necesidades que atender a los
centros poblados, comunidades, sectores y organizaciones sociales. de igual manera
Huaman Mamani (2016). Concluye: Respecto del Indicador de Eficacia de Gastos
con respecto al Presupuesto Institucional Modificado durante el periodo 2013 fue de
0.77, 1o que indica un menor grado de ejecucion de gastos frente al PIM; en el periodo
2014 el indicador de eficacia de Gastos fue de 0.65, que indica que tuvo un menor
grado de ejecucion de Gastos respecto al PIM; del cual se muestra que para ambos
periodos no se alcanzaron con los objetivos y metas presupuestales programados por
parte de la Municipalidad. Asimismo Huarcaya Mamani (2016). Concluye: EIl nivel
de cumplimiento de metas presupuestales en términos de eficacia de gastos para el
periodo 2015 fue de 0.45, lo que indica un menor grado de ejecucion de gastos frente
al PIM; en el periodo 2016 el indicador de eficacia de gastos fue de 0.42, que indica
que tuvo un menor grado de ejecucion de gastos respecto al PIM; razon por la cual

el cumplimiento de metas no fue optima, existiendo la falta de capacidad de gasto en
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la Municipalidad provincial de San Roméan. Mamani (2016). Concluye: La
evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos en
términos de eficacia para el periodo 2013 el promedio del Indicador de eficacia de
los gastos fue de 0.60, lo que significa un menor grado de ejecucién de los gastos
frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2014 el
promedio del Indicador de eficacia de los gastos fue de 0.87, lo que demuestra que
no se alcanzaron los objetivos y metas presupuestales de la Municipalidad. También
Quispe (2016). Concluye: Respecto a la evaluacién del nivel de eficacia en
cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos de la Municipalidad Distrital
de Taraco en el periodo 2014 se muestra que el promedio indicador de eficacia de los
gastos es de 0.93 lo que significa un buen grado de ejecucién de los gastos frente al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2015 el promedio de
indicador de eficacia de los gastos es de 0.72, significa un grado deficiente de
ejecucién de gastos frente al presupuesto institucional de modificado (PIM) por lo
que existe bajo cumplimiento del gasto ejecutado, existiendo la falta de capacidad de
gasto y cumplir las metas programadas para el beneficio de la poblacion. Yucra
(2018). Concluye: El presupuesto de gastos de la municipalidad provincial de
Huancané, para el afio 2014 la ejecucion presupuestaria del gasto fue de S/. 13,
876,980.77; con un indicador de eficacia de 69% respecto al presupuesto
institucional modificado fue de S/ 20, 040,359.00 la fuente de mayor trascendencia
es gastos corrientes con un indicador de eficacia de 74%; el presupuesto de gastos de
la municipalidad provincial de Huancané, para el afio 2015 la ejecucién
presupuestaria del gasto fue de S/. 12, 283,303.39; con un indicador de eficacia de
62% respecto al presupuesto institucional modificado fue de S/ 19, 650,061.00 la

fuente de mayor trascendencia es gastos corrientes con un indicador de eficacia de
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84%. Por lo tanto, Respecto a la evaluacion del nivel de eficacia en cumplimiento de
las metas presupuestarias de los gastos de la Municipalidad Distrital de Pichacani en
el periodo 2018 se muestra que el promedio indicador de eficacia de los gastos es de
0.74 lo que significa un grado de ejecucion deficiente de los gastos frente al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2019 el promedio de
indicador de eficacia de los gastos es de 0.94, significa un buen grado de ejecucién
de gastos frente al presupuesto institucional modificado (PIM) por lo que existe bajo
cumplimiento del gasto ejecutado, existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir
las metas programadas para el beneficio de los ciudadanos; por lo que se demuestra
que se ha obtenido los mismos resultados para el periodo 2018 y se concuerda tanto
con Ayala & Pineda (2016), Huaman Mamani (2016), Huarcaya Mamani (2016);
mientras para Mamani (2016) el promedio indicador de eficacia deficiente para el
periodo 2013 y regular para el periodo 2014, para Quispe (2016), para el periodo
2014 el promedio indicador de eficacia de los gastos es de 0.93 y para el periodo
2015 el promedio de indicador de eficacia de los gastos es de 0.72. La evaluacion del
nivel de eficacia en cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos de la
Municipalidad Distrital de Pichacani para el periodo de 2019, solo se concuerda

Quispe (2016), ya que el indicador de eficacia de los gastos es bueno.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: El presupuesto de gastos en el periodo 2018 tuvo un indicador de
0.74 y en el afio fiscal 2019 de 0.94 calificando como deficiente y bueno respectivamente.
En la ejecucion de gastos por fuente de financiamiento tenemos: Recursos Ordinarios,
que nos muestra un indicador de eficacia de 1.00 en el afio 2018 demostrando una
calificacion de buena y 1.00 en el afio 2019 adquiriendo una calificacién muy bueno;
Recursos Directamente Recaudados donde se obtuvo un indicador de eficacia de 0.77
para el afio 2018 y 0.88 en el afio 2019 demostrando una calificacion deficiente para el
primer periodo y regular para el siguiente; Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
de mostrando una calificacion de 0.00 para el afio 2018, teniendo como calificacion de
deficiente; Recursos Determinados donde el indicador de eficacia es de 0.76 para el afio
2018 y 0.95 para el afio 2019 donde la calificacion para primer periodo es deficiente y
para el segundo periodo es muy bueno, demostrando asi una deficiente capacidad de gasto
que tendrd una incidencia negativa en el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales.

SEGUNDA: Respecto al presupuesto de gastos de la Municipalidad Distrital de
Pichacani, podemos demostrar que en ambos periodos no existe uniformidad entre la
programacion del presupuesto y el presupuesto ejecutado, dado asi que para el periodo
2018 segun el PIM vy la ejecucidn de gasto tiene una calificacion de deficiente por lo que
se logro alcanzar en cierta medida las metas y objetivos de la institucion. Para el periodo
2019 se tuvo un presupuesto programado segun el PIM que se ejecutd la mayor parte
alcanzando una ejecucion presupuestal que representa segun la calificacion de bueno,
demostrando en ambos periodos una diferencia cuantitativa en el cumplimiento de gastos
ejecutados, por lo cual declaramos deficiente en términos de eficacia para esta
investigacion.
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TERCERA: Los lineamientos propuestos son para la mejora en la eficacia de la
ejecucion del presupuesto asignado a la Municipalidad Distrital de Pichacani para
posteriores periodos y asi poder optimizar y elevar los niveles de cumplimiento tanto en

las metas y objetivos institucionales de la Municipalidad en cuestion.
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V1. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda que el proceso de la ejecucién presupuestal se lleve a
cabo de acuerdo al marco de las normas del presupuesto publico, directivas establecidas
para una buena ejecucién del presupuesto, y también tener en cuenta las normas internas
de la institucidn para que de esta manera el grado de cumplimiento de los objetivos y

metas sea mas optimo.

SEGUNDA: Que los titulares de la unidad ejecutora, en este caso de la
Municipalidad Distrital de Pichacani, funcionarios publicos y servidores publicos realicen
una programacion presupuestal que se ajuste estrictamente a las necesidades de la

poblacion en general para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

TERCERA: Aplicar el nuevo enfoque de la ejecucion presupuestal es decir
presupuesto por resultados, con el proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto publico. Esto implica superar la tradicional
manera de realizar dicho proceso, centrado en instituciones, programas y/o proyectos y
en lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el ciudadano y los resultados que
éstos requieren y valoran. Innovacion de mecanismos a través de funcionarios capacitados
y especializados, la participacion ciudadana, respetando el medio ambiente, con
orientacion estratégica y la calidad de gestion con eficacia, para alcanzar el desarrollo

local con impacto positivo, cumpliendo con las metas y objetivos institucionales.
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