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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, titulado “Evaluacion de la eficiencia en la
ejecucidon presupuestal de las obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en
los periodos 2015-2018”, se realiz6 partiendo del contexto actual, en el que el concepto
de eficiencia se ha convertido en un punto de analisis en todo aspecto y mas en el sector
publico; donde los recursos del Estado se ejecutan a través de proyectos y obras. Tuvo
como objetivo, determinar la eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras
liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno. Metodoldgicamente tuvo un enfoque
cuantitativo deductivo, de tipo descriptivo y el disefio de investigacion fue no
experimental - longitudinal; la poblacion estudiada estuvo conformada por las obras
liquidadas por el Municipalidad Provincial Puno durante los periodos 2015-2018, la
muestra fue igual a la poblacion por ser de tamafio reducido. Para determinar las
variaciones, se obtuvo los datos referentes a los balances de ejecucion presupuestal de
cada obra liquidada, ademas de datos de ampliaciones de plazo y adicionales de obra; se
elaboré tablas de frecuencias y pruebas de correlacion de Spearman. Con lo mencionado
se determind que las variaciones en el balance de ejecucién presupuestal son menores al
8.5%, ademaés que la especifica de gasto con mayor variacion es “costo de construccion
por administracion directa — personal”; también se determind que estas variaciones no
tienen relacién estadistica con las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra. Se
concluyé que la eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018 es alta, ya que no presenta
mayor variacion entre el importe programado y el importe ejecutado, ademas que éstas

no se relacionan estadisticamente con las ampliaciones y los adicionales de obra.

Palabras Claves: Ampliacidn, adicional, ejecucion presupuestal, eficiencia.

10

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ABSTRACT

This research work, entitled "Evaluation of the efficiency in the budget execution
of the works liquidated in the Provincial Municipality of Puno in the periods 2015-2018",
was carried out starting from the current context, in which the concept of efficiency has
been turned into a point of analysis in every aspect and more in the public sector; where
State resources are executed through projects and works. Its objective was to determine
the efficiency in the budget execution of the works liquidated in the Provincial
Municipality of Puno. Methodologically it had a deductive quantitative approach, of a
descriptive type and the research design was non-experimental - longitudinal; The
population studied was made up of the works liquidated by the Puno Provincial
Municipality during the periods 2015-2018, the sample was equal to the population
because it was small. To determine the variations, the data referring to the budget
execution balances of each liquidated work were obtained, as well as data on term
extensions and additional work; Frequency tables and Spearman correlation tests were
developed. With the aforementioned, it was determined that the variations in the budget
execution balance are less than 8.5%, in addition to the fact that the specific expense with
the greatest variation is "construction cost by direct administration - personnel”; It was
also determined that these variations are not statistically related to term extensions and
additional works. It was concluded that the efficiency in the budget execution of the works
liquidated in the Provincial Municipality of Puno in the periods 2015-2018 is high, since
there is no greater variation between the programmed amount and the executed amount,

in addition they are not yet statistically related with extensions and additional work.

Keywords: Expansion, additional, budget execution, efficiency.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se ha desarrollado en el contexto actual, en el
que el concepto de eficiencia se ha convertido en un punto a analizar en todo aspecto y
mas en el sector publico; donde los recursos del Estado se ejecutan a traves de proyectos
y obras, en este sentido evaluar la ejecucion presupuestal para verificar su eficiencia es
primordial en la Municipalidad Provincial de Puno, ya que esta entidad maneja grandes

presupuestos.

En funcion a esta problematica, el presente trabajo de investigacion tiene la
intencion de realizar una evaluacion de la ejecucién presupuestal, esto a través de las
liquidaciones que se han realizado en la Municipalidad, especificamente utilizando los
balances de ejecucion presupuestal. Para determinar la eficiencia realizaremos pruebas

estadisticas ademas de otros analisis a fin de realizar una evaluacion fehaciente.

Para efectos de comprension dptima de la investigacion, la misma se ha

estructurado de la siguiente manera:

Capitulo I — Introduccion, se constituye por la formulacion del problema,
planteamiento del problema, hipotesis de la investigacion, justificacion, asi como también

los objetivos de la investigacion.

Capitulo Il — Revision de literatura, en este capitulo se dan a conocer los
antecedentes de la investigacion, el marco tedrico referente al tema de estudio y el marco

conceptual respectivo.

12
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Capitulo Il — Materiales y Métodos, se explica el disefio de la investigacion, el
tipo, la poblacidn, la muestra, las técnicas para la recoleccién de datos, los instrumentos

a utilizarse y el ambito de estudio de la investigacion.

Capitulo IV — Resultados y Discusion, en este capitulo se revelan los resultados
del proceso investigativo y se realiza la correspondiente discusion en base a cada objetivo

propuesto, todo esto como resultado final de la investigacion.

En la parte final se presentan las conclusiones y recomendaciones que se obtienen
producto de todo el proceso de la investigacion en relacion a la eficiencia de la ejecucion

presupuestal en la Municipalidad objeto de estudio.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel global la ejecucion de recursos publicos, estd normada y controlada
estrictamente; ya que, a través de estos recursos el Estado genera trabajo, proyectos,

mejoras para el propio Estado.

En el Peru existen distintos organismos a través de los cuales se regulan,
controlan la ejecucion de recursos publicos. Existen ademas los sistemas

administrativos con los cuales se apoya esta labor.

La Municipalidad Provincial de Puno no es ajena a estas normas y
regulaciones; pero ademas de ellas podemos plantear distintos mecanismos para
evaluar la ejecucion presupuestal. Un reflejo de la buena utilizacion de recursos se
da por medio de las liquidaciones de obra, ya que estas presentan en su balance de
ejecucidn presupuestal el costo programado y el costo ejecutado, a través de los
cuales podemos determinar qué tan eficiente fue la ejecucion de los recursos

publicos.

13
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Problema general
¢Cual es la eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras

liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018?

1.2.2 Problemas especificos

- ¢Cudl es la variacion en el balance de ejecucion presupuestal de las obras
liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-
20187

- ¢Cudl es la influencia de las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra
en la eficiencia de ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018?

- ¢Cudl es la especifica de gasto con mayor variacion en el balance de
ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la Municipalidad
Provincial de Puno en los periodos 2015-2018?

- ¢Cuéles serian los lineamientos para tener una adecuada ejecucion
presupuestal en las obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno

en los periodos 2015-2018?

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Hipotesis general
La eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018 es alta.

14
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1.3.2 Hipdtesis especificas

- Lavariacion en el balance de ejecucion presupuestal de las obras liquidadas
en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018 no es
significativa.

- Las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra no influyen en la
eficiencia de ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.

- La especifica de gasto con mayor variacion es “Costo de construccién por
administracion directa — personal” en el balance de ejecucion presupuestal
de las obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los

periodos 2015-2018.

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Todo proyecto de inversion publica ejecutado con recursos publicos debe de
ser realizado de la forma Optima, ya que con esto se aprovechara los recursos
adecuadamente. Antes de ejecutar un proyecto se debe tomar en cuenta los problemas
que se presentan los cuales generan variaciones en la ejecucion presupuestal; para de
esta manera poder aprovechar el conocimiento obtenido de la ejecucion de obras
anteriormente. Es también importante hacer la evaluacion de la ejecucion
presupuestal para verificar la eficiencia con que se ejecuta las obras y por ende cuan
eficiente es el uso de los recursos publicos. Es por eso que planteamos los siguientes

objetivos:

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo general
Determinar la eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras

liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.
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1.5.2 Objetivos especificos

Determinar la variacion en el balance de ejecucion presupuestal de las obras
liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-
2018.

- Determinar si las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra influyen
en la eficiencia de ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.

- Determinar la especifica de gasto con mayor variacion en el balance de
ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la Municipalidad
Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.

- Plantear lineamientos para tener una adecuada ejecucion presupuestal en las

obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos

2015-2018.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Zamata (2018), en su trabajo de Investigacion titulado “Ejecucion de la
gestion financiera y presupuestal de la Municipalidad Provincial de Carabaya —
Macusani, region Puno-periodo 2017, propuso ¢l objetivo: Determinar el grado de
eficacia y eficiencia de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, utilizando el
método cuantitativo no experimental y como instrumento la recoleccién documental.
Para lo cual realizé el analisis documental de reportes de los sistemas administrativos
de gestion publica como son: las paginas de web del Ministerio de Economia y
Finanzas de portal de transparencia economica, consulta amigable, Sistema Integrado
de administracion Publica — SIAF y observacion de normativas. A partir de los datos
obtenidos, elabord una base de datos temporal en el software Microsoft Excel 2017,
y procedio a la tabulacion de los mismos. Llegando a las siguientes conclusiones: El
presupuesto de Ingresos tuvo programacion segun PIM de S/ 28,271,376.00 y una
ejecucidn de ingresos por monto de S/ 25, 974,095.03 que, obtuvo un indicador de
eficacia de 0.92 demostrando una buena capacidad de generacion de ingresos que
afecta positivamente en el cumplimiento de metas y objetivos. El presupuesto de
gastos fue programado segun PIM por un monto ascendente de S/ 29, 371,503.00, se
tuvo una ejecucioén de gastos de S/. 23,643,455.59. El indicador de eficacia obtuvo
un 0.80 demostrando que tuvo deficiente capacidad de gasto que afecta
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas. Indicador de eficacia de
ingresos (IEI) a respecto (PIM), obtuvo un indicador de eficacia de 0.92

demostrandose una buena capacidad de generacion de ingresos afecta positivamente
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en el cumplimiento de metas y objetivos. Indicador de Eficiencia de Gasto (IEG),
respecto al PIM obtuvo un indicador de eficacia de 0.80 que afecta negativamente
para el cumplimiento de objetivo y metas y al resto al grado de eficiencia obtuvo
76.07%, demuestra deficiente capacidad avance fisico de las acciones realizadas para
el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Carabaya -
Macusani.

Capcha (2018), en su tesis titulada “Analisis de la eficiencia en la ejecucién
de obras publicas por contrata y administracion directa en la Municipalidad Distrital
de Molino Huanuco 2015, plante6 como objetivo: Determinar la eficiencia en la
ejecucion de obras publicas por contrata y administracion directa en la Municipalidad
distrital de Molino — Huénuco 2015. Para el estudio el nivel de la investigacion
utilizada fue descriptivo, pretendiendo medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre las variables del estudio, en un tiempo dado. El tipo
de la investigacion fue aplicada, la poblacion - muestra estuvo constituida por el
namero de obras publicas ejecutadas por la Municipalidad Distrital de Molino en el
afio 2015. Como instrumento de obtencion de datos se utilizd el cuestionario y la
ficha de entrevista, el cual permitié recoger informacién sobre las obras publicas
ejecutadas y como su modalidad de ejecucion influye en su eficiencia. Para la
contratacion de la hipotesis utilizé la diferencia de medias prueba Z, en el programa
Stats v.2. Los resultados que obtuvo fueron: que en cuanto al tiempo de los procesos
de seleccion es mas eficiente las ejecuciones por contrata. En cuanto al tiempo de
ejecucidn, estadisticamente ninguna modalidad es mas eficiente. En cuanto a los
costos de ejecucion final es mas eficiente la ejecucion por administracion directa. Y

en cuanto a los componentes ejecutados, ninguna modalidad es mas eficiente.
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Cadenillas (2019), en su tesis titulada “Eficiencia de las obras por ejecucién
presupuestaria directa de la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el periodo
2009-2010” tuvo como objetivo: Determinar el nivel de eficiencia de las obras
ejecutados por Administracion Directa de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
en el periodo 2009-2010. Para tal efecto se analizé la eficiencia de dichas obras en
las fases de pre inversion, inversion y post inversion de las obras por Administracién
Directa, analizando los indicadores que influyen en la eficiencia de cada fase del ciclo
de inversion lldmese: ampliacion de plazo de ejecucion, paralizacion de obra,
observaciones en el expediente técnico, controles de calidad, abastecimiento de
materiales, disponibilidad de equipos y maquinaria, personal de obra, liquidaciones
de obra. Del anélisis y discusion de resultados se indica que el afio 2009 las obras
reportaron un nivel de eficiencia de 69.64%, obteniendo: en la fase de pre inversion
un valor de 57.30%, fase de Inversion un valor de 75.71%, fase de post inversion un
valor de 75.91%, y en el afio 2010 se obtuvo un nivel de eficiencia de 65.01%
representando la fase de pre inversion un valor de 65.08%, en la fase de inversion un
valor de 75.71% v, en la fase de post inversién un valor de 69.64%, concluyendo
que la eficiencia en las obras por ejecucion presupuestaria directa en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2009-2010, representa un 67.33%.

Quispe (2015), en su investigacion titulada “Evaluacion de la ejecucién de
obras por la modalidad de administracion directa y su incidencia en la liquidacion
financiera en la Municipalidad Distrital de Asillo, periodos 2013 —2014”, tuvo como
objetivo principal: Analizar y evaluar las causas que dificultan el proceso de
liquidacién financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa en la Municipalidad Distrital de Asillo en materia de estudio. Para el estudio

la poblacién tomada fueron las obras ejecutadas en los ejercicios 2013 y 2014. Asi
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mismo, tomd como muestra 06 obras en total, las cuales cuentan con la mayor
condicion disponible para su andlisis e investigacion, observando que varias de las
obras no fueron liquidadas en su oportunidad, es por ello que no fueron transferidas
a su tiempo de la Cuenta Construcciones en Curso a la Cuenta Infraestructura
Pablica. De acuerdo al desarrollo de este trabajo de investigacién los resultados
obtenidos han arribado a las siguientes conclusiones: La Municipalidad Distrital de
Asillo en materia de estudio, no cuentan con un proceso adecuado y éptimo de
liquidacion de obras; debido a la carencia de normatividad especifica actualizada para
el proceso de liquidacion de obras, a pesar que se cuenta con la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG; el expediente técnico no es concordante con el
presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado, asi mismo la carencia documentaria
dificulta el proceso de liquidacién de obras por administracion directa lo cual
repercute en la inoportuna Activacion de Obras en la Cuenta Infraestructura Publica;
resulta necesario la implementacion de un modelo de liquidacion de obra adecuado,
que responda a los criterios exigidos durante la liquidacion de obras por modalidad
de Administracion Directa.

Paredes (2017), en su investigacion titulada “La ejecucion presupuestal y el
cumplimiento de las metas fisicas programadas de una obra de EMAPA San Martin
S.A. en el afio 2015”, tuvo como objetivo general: Evaluar la ejecucion presupuestal
de los gastos y las metas fisicas programadas de la obra denominada “Mejoramiento
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado jiron Grau cuadras once, doce, trece y
quince (C-11, C-12, C-13 y C-15) de EMAPA San Martin en el afio 2015”. Para la
investigacion la metodologia aplicada estuvo orientada en un enfoque cualitativo -
estudio de caso, porque ha permitido profundizar el conocimiento de la realidad,

sobre la ejecucidn presupuestal y las metas fisicas programadas de la obra, orientada
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a sola unidad de analisis, a través de las actividades realizadas durante la ejecucion
de la obra, llegando a evaluar mediante instrumentos como la ficha de observacion,
la entrevista personal para la identificacion de la problemaética, el cuestionario de
preguntas y las fichas basada en resimenes fisicos y digitales. Después de conocer,
describir e identificar algunas deficiencias durante la ejecucion de la obra se procedio
a dar respuesta a la investigacion en estudio para demostrar si influye o no de manera
positiva en la empresa y, por ultimo, se discute los resultados para emitir una
conclusion y luego proceder a recomendar que acciones debe tomar la empresa para
mejorar la gestion del Area de Obras y Liquidaciones de la Gerencia de Operaciones.

Varillas (2015), en su tesis titulada “Factores relevantes que inciden
sustancialmente en el costo de una obra de infraestructura vial”, tuvo como objetivo
general: Evaluar el costo final de una obra que forma parte del patrimonio vial del
pais, una obra publica de infraestructura vial. Para la investigacion se ha considerado
los factores més incidentes que han generado incrementos de los costos durante la
etapa de ejecucidn de obra, los aspectos previos que intervienen en la concepcion del
proyecto, como son el estudio de factibilidad, el proceso de licitacion y el contenido
del expediente técnico, los aspectos contractuales de mayor importancia que
intervienen durante el desarrollo de la obra, resaltando las dificultades de ejecucion,
las controversias surgidas, asi como la aplicacion de sus mecanismos de solucién. El
autor concluye que el costo total de la obra ascendid a S/. 148°169,620.92; es decir,
aproximadamente un 70% mas respecto del monto presupuestado inicialmente, el
cual era de S/. 86°256,509.22. Los factores mas relevantes que han incidido en el
costo total de la obra resultan de las prestaciones adicionales de obra, los mayores

gastos generales producto de las ampliaciones de plazo aprobadas, los reajustes de
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las valorizaciones de avance de obra calculados con la formula polinémica vy,
fundamentalmente, de las materias resueltas en la via arbitral.

Céspedes (2015), en su tesis titulada “Influencia de un adecuado manejo y
uso de presupuestos de obra en los resultados econémicos de la empresa “grupo
constructor san isidro S.A.C.” ubicada en la ciudad de Trujillo”, tuvo como finalidad:
Determinar la incidencia de los presupuestos de obra en la eficiencia de costos de
produccion de la empresa y expresar la importancia que tiene el anlisis de los costos
reales en la toma de decisiones. Se utiliz6 las entrevistas y andlisis documental e
informacion econdémica y financiera de la Empresa Grupo Constructor San Isidro
S.A.C. haciendo tabulaciones, ordenando la informacion recopilada y determinando
los Ratios Financieros. Concluye que los costos ejecutados en la mayoria de las
partidas presupuestales son mayores a los costos que inicialmente se presupuestaron.
respecto a la propuesta de control presupuestal podemos argumentar que, debido a
los buenos resultados obtenidos en la implementacion de estas précticas en otras
empresas del rubro, la propuesta es adecuada para ser implementada en la empresa y
de esa manera mejorar la efectividad en las predicciones, la eficiencia en los gastos
ejecutados y permitir a los directivos tomar mejores decisiones que aumenten valor

a la empresa.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Estado

Raffino (2018), refiere que Estado es un conjunto de personas
organizadas que abarca la totalidad de la poblacion de un pais, de manera
estructurada tanto social, politica y econdmicamente mediante un conjunto de

instituciones independientes y soberanas que regulan la vida en sociedad.
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Ademas, Raffino (2018), menciona que para que una poblacion sea

reconocida como Estado debe contar con la capacidad de:

e Exteriorizar su poder. Lograr el reconocimiento de sus congeneres.

¢ Institucionalizar su poder. Tener instituciones que tengan a su cargo el orden
y consoliden el poder politico.

e Administrar una identidad colectiva. La poblacion debe sentirse parte de un
todo, ademas de compartir una tradicion, un relato fundacional, una serie de

simbolos patrios, etc.
2.2.2. Administracion publica

Para Gordillo (2015), es un conjunto de Organos Administrativos que,
a través de los servicios publicos, desarrollan una actividad para el logro de un
fin; regulada por el derecho administrativo tanto en su estructura como en su
funcionamiento. Su objetivo es la sociedad, para la cual labora en su
persistenciay desarrollo, por consiguiente, dicha administracion tiene su origen
existencial, asi como su legitimidad y justificacion, en la persistencia y

desenvolvimiento de la sociedad.
2.2.3. Sistemas administrativos

Segln Andia (2005), los sistemas administrativos constituyen la
desconcentracion o descentralizacion de funciones especializadas, con objeto
de dar racionalidad y uniformidad al funcionamiento general de la
administracion publica para obtener los fines y objetivos de manera eficiente y

con racionalidad.
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Los principales sistemas administrativos de la administracion publica

son:

a. Sistema Nacional de Racionalizacion, establece los mecanismos necesarios
para la formulacién de politicas, modelos organizacionales, programacion y
procedimientos administrativos.

b. Sistema Nacional de Personal, establece las normas necesarias para el
reclutamiento, registro, control, desplazamiento, capacitacion y otros del
personal contratado.

c. Sistema Nacional de Presupuesto, comprende principios, normas,
metodologia y procedimientos que regulan el proceso sector publico.

d. Sistema Nacional de Abastecimiento, comprende la administracion de
almacenes, registro y control de bienes patrimoniales del Estado, proceso de
adjudicaciones y licitaciones, seguros y otros.

e. Sistema Nacional de Tesoreria, cuyo objetivo es normar todo lo relacionado
al manejo de los fondos a través de las subcuentas del Tesoro Publico.

f. Sistema Nacional de Contabilidad, formula el de plan de cuentas, control
previo, metodologia a utilizar, documentacién sustentatoria, conciliacion de
saldos, rendicion de cuentas.

g. Sistema Nacional de Control, se encarga de conducir y desarrollar el
ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada en toda la
extension territorial.

h. Sistema Nacional de Inversion Pablica, tiene por objeto optimizar el uso de
los Recursos Publicos que se dirigen a la inversion relacionados con las

diversas fases de los proyectos de inversion.
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Los sistemas administrativos tienen énfasis de prioridad, puesto que
permiten que la administracion publica, se organice de mejor manera de
acuerdo a sus actividades, y garantice asi el uso adecuado de los recursos en

las entidades.

2.2.4. Sistema nacional de inversion publica
2.2.4.1 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

— invierte.pe.

Luna, Bernal, & Canaza (2018), mencionan que en el afio 2016 se
promulga el Decreto Legislativo N° 1252, denominado Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, el cual deroga la Ley N°
27293 del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), dando inicio de esta
manera a la era del invierte.pe. Este documento tiene por objeto orientar y
optimizar el uso de los recursos publicos que se destinan a la inversion, para la
efectiva asistencia de servicios y el suministro de la infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais.

Ahora con el nuevo sistema, se introducen cambios con respecto al
antiguo SNIP, que tuvo una serie de falencias. Segun Municipio al dia (2017),
el invierte.pe trata de asegurar una inversion publica inteligente para cerrar
brechas sociales, mediante procedimientos mas &giles y a través de una
formulacién de proyectos mas sencilla, es decir que pretende reducir tiempos
y optimizar recursos. El diario Gestién (2016), en su columna de economia
menciona, que para que resulte mas agil que el anterior sistema, debera ir
acompafiado de capacitacion de los participantes, en los tres estamentos del

Estado, teniendo énfasis en los gobiernos regionales y locales, donde el
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conocimiento sobre inversiones es bajo. A continuacion, se presenta la linea de

tiempo del marco normativo del invierte.pe.

D.L N°1252-2016-EF
‘ Diciembre 2016

2016 | Creaelinvierte.pe

2017

Figura 1: Linea de tiempo de antecedentes normativos del invierte.pe.

D.S N° 027-2017-EF
Febrero 2017 Aprueba el
Reglamento

R.D N° 001-2017-EF
Abril 2017
Aprueba la Directiva
para la Programacion
Multianual de
Inversiones en el marco
del invierte.pe

R.D N° 002-2017-EF
Abril 2017
Aprueba |a Directiva
para la Formulacién y
Evaluacién en el marco
del invierte.pe

R.D N° 005-2017-EF
Setiembre 2017
aprueba la Directiva
para la Ejecucién de
Inversiones en el marco
del invierte.pe

FUENTE: (Luna, Bernal, & Canaza, 2018)

a. Diferencia entre invierte.pe y el antiguo SNIP

Segun Rc-consulting (2017), el SNIP durante su uso ha presentado

distintos problemas, tales como: la automatizacion de procesos, de

multiplicidad de autores, también problemas como la disponibilidad

presupuestal, los procesos de contrataciones y otros factores que también

estan relacionados y que juegan un papel importante. En el SNIP se

realizaban una serie de proyectos y estos pasaban entre sus fases de

ejecucion, pero no encontraban el financiamiento. El invierte.pe presenta

diferentes niveles de estudio de preinversion.

Tabla 1: Diferencias entre el SNIP e invierte.pe

Invierte.pe

SNIP

Identifica y prioriza proyectos que

cierran brechas sociales y

econdmicas

Réapido: Menos procesos, un solo
proceso con la Unidad
Formuladora del MEF

No identifica ni prioriza proyectos que
cierran brechas sociales y econémicas

Lento: excesivas formulaciones, dos
procesos con Unidad Formuladora y
Oficina de Proyectos de la Inversién

del MEF
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Continuacion...

Agil: Fortalece la fase inicial en la Tardio: Los proyectos fueron
formulacién y evaluacion para aprobados en una fase tardia y a veces
aprobacion reformulados

Un solo documento para Estudio de perfil y factibilidad

aprobacion

Menos tiempo para aprobacién de

proyectos. La programacion se Aprobacidn demoraba afios, cada
enmarca en tres sistemas sistema lo revisaba uno después del
simultaneos (planeamiento, otro

inversiones y presupuesto)

Programacién Multianual de No existia una programacion de
Proyectos proyectos

Promueve la transparencia,
informacion serd pablicay en
paralelo

Seguimiento financiero y fisico en

tiempo real. El tiempo real y en Seguimiento financiero, los sistemas
paralelo los cuatro sistemas (SIAF, actuaban independientemente
SEACE e INFOBRAS)

FUENTE: (Rc-consulting, 2017)

Informacion no era publica, solo la
informacion de inversiones era publica

b. Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones —
Invierte.pe.

Luna, Bernal, & Canaza (2018) menciona que, para la fase de
formulacién y evaluacion del ciclo de inversion, los responsables son las
Unidades Formuladoras (UFs) de las entidades regionales y locales del Perd.
Ademas, las funciones de la Unidad Formuladora (UF) para los proyectos
de inversion segun la Directiva No 002-2017-EF/63.01 del invierte.pe.
(2017), son las siguientes
e Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de

formulacién, para la formulacion propiamente dicha y la evaluacién de
los proyectos de inversion, cuyos objetivos estén directamente
relacionados con los objetivos de la entidad a la que la UF pertenece.
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e Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion para los
proyectos de inversion, con el fin de sustentar la concepcion técnicay el
dimensionamiento de los proyectos de inversion, para la determinacion
de su viabilidad, considerando los objetivos, metas de producto e
indicadores de resultado planteados en la fase de Programacion
Multianual; asi como, los recursos para la operacion y mantenimiento de
los activos generados por el proyecto y las formas de financiamiento.

e Registra en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion.

e Declara la viabilidad de los proyectos de inversion.

c. Fase de Formulacion y Evaluacion de Inversion
En la Resolucién Directoral No 002-2017-EF/63.01 (2017), capitulo

I, el articulo 6, fase de formulacién y evaluacion, para proyectos de

inversion, menciona lo siguiente:

e Lafase de Formulacion y Evaluacion comienza con la elaboracion de la
ficha técnica o del estudio de preinversion, indefectiblemente el proyecto
de inversion debe encontrarse previsto en el Programa Multianual de
Inversiones respectivo. Este comprende la formulacion y la evaluacion
sobre la pertinencia de la ejecucion del proyecto, y de aquellas propuestas
de inversion consideradas en la Programacion Multianual.

e Las fichas técnicas y los estudios de preinversién son documentos
técnicos, con caracter de Declaracion Jurada, que tienen por objeto la
realizacion del analisis técnico y econdmico respectivo del proyecto de
inversion y establecer si su ejecucion esta justificada, en base a esto la

UF determina si el proyecto es viabiliza o no.
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e La UF se encarga del registro del proyecto de inversion, en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones, mediante el Formato N° 01:
Registro de proyecto de inversion.

d. Definicion de ficha técnicas
Segun Rc-consulting, (2017), las fichas técnicas se constituyen
como un contenido minimo para elaboracion de proyectos de inversion.

Segun el articulo 11.3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, la

ficha técnica y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con

caracter de Declaracion Jurada, que tienen por finalidad permitir el analisis
técnico y econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir si su
ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF determina si el

proyecto es viable o no. Segun la Resolucion Directoral No 002-2017-

EF/63.01 (2017), las fichas técnicas deben incluir como minimo los

siguientes contenidos:

e Definicion del problema y objetivos.

e Cuantificacion de su contribucion al cierre de brechas.

e Las lineas de corte y/o los pardmetros de formulacion y evaluacion
respectivos (entendiendo por éstos a la demanda, oferta, costos y
beneficios).

e Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos
institucionales y/o normativos para su ejecucion y funcionamiento, segln
corresponda.

e. Declaracion de viabilidad

En la Resolucion Directoral No 002-2017-EF/63.0101 (2017)

,articulo 11, establece que la viabilidad de un proyecto es indispensable
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previo a la fase de ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion que a
través de sus requisitos previos como las fichas técnicas o estudios de
preinversion ha establecido estar acorde al cierre de brechas, ademés de
contribuir al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad
en general y que sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto. Para

la declaracion de viabilidad se debe cumplir con los siguientes requisitos:

e Ha sido otorgada a un proyecto de inversion, de acuerdo a las
definiciones establecidas.

¢ No se trata de un proyecto de inversién fraccionado.

e LaUFtiene las potestades legales para formular y declarar si un proyecto
es viable o no. Las entidades cumplen con los procedimientos que se
sefialan en la normatividad del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

e Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto se han
elaborado teniendo en cuenta los parametros y normas técnicas
sectoriales y los parametros de evaluacion social.

e Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto se han
elaborado teniendo en cuenta metodologias pertinentes de evaluacién de
proyectos, elaboradas por el Sector y por la Direccién General de
Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI), segun corresponda.

e Los proyectos estan elaborados acorde a la dimension de la demanda
prevista, y los beneficios sociales del proyecto no estan sobreestimados.

e Los proyectos se encuentran comprendidos en la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) del sector del gobierno nacional,

gobierno regional o gobierno local.
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Las fichas técnicas y los estudios de preinversion de los proyectos
de inversion tienen una vigencia de tres afios (03), contados a partir de la
fecha de su declaracién de viabilidad. Transcurrido dicho plazo sin haberse
iniciado su ejecucidn, se realizara la actualizacion de la ficha técnica o el
estudio de preinversion en el cual se basé su declaratoria de viabilidad y
registrar dicha actualizacién en el Banco de Inversiones El nivel para
declarar la viabilidad de los proyectos de inversién, para el presente trabajo
de investigacion es: Si el monto es menor de 750 UIT, bastara para su
analisis técnico y economico con la elaboracion de la ficha técnica
simplificada para la tipologia del proyecto de inversion, que apruebe el

sector funcionalmente competente.

f. Formulacién y Evaluacion de la ficha técnica
En la Resolucion Directoral No 002-2017-EF/63.01 (2017), articulo

8, nos menciona para proyectos de inversion lo siguiente:

e La UF a efectos de evitar la duplicacion de proyectos, verifica en el
Banco de Inversiones que no exista un proyecto de inversién registrado
con las mismas caracteristicas tales como; objetivos, beneficiarios
directos, localizacion geografica y componentes del proyecto que se
pretende formular.

e La UF elabora la ficha técnica para los proyectos de inversion,
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales, los
parametros de evaluacion social, asi como la programacién multianual
de inversiones del sector, gobierno regional, a efectos de evaluar la

probabilidad y periodo de ejecucién del proyecto de inversion.
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e La responsabilidad por la formulacion y evaluacién de los proyectos es
siempre de la UF correspondiente.

e Lasfichastécnicasy los estudios de preinversion, que se hayan elaborado
y evaluado en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, tienen caracter de declaracion
jurada, y por ende la veracidad constituye estricta responsabilidad de la
UF, siendo aplicables las responsabilidades y/o sanciones que determine
la Contraloria General de la Republicay la legislacion vigente. El 6rgano
que declaré la viabilidad del proyecto de inversion es el responsable de
la custodia de dichos documentos conforme al marco legal vigente.

e La UF debe registrar la declaraciéon de viabilidad de un proyecto de
inversion en el Banco de Inversiones, incluyendo en el formato de
registro del proyecto de inversion, el archivo electronico de la ficha
técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el
resumen ejecutivo de dicho estudio. La informacién contenida en las
fichas técnicas o en los estudios de preinversién, asi como los registros a
que se refiere la presente disposicion son de Unica y exclusiva

responsabilidad de la UF que formul6 y evaluo el proyecto.

2.2.5. Sistema nacional de presupuesto

Segun el MEF (2016), comprende el conjunto de 6rganos, normas, y
procedimientos que regulan y organizan el proceso presupuestario de todas las
entidades del sector publico en todas sus fases; lo integran la Direccion General

del Presupuesto Publico dependiente del Vice Ministerio de Hacienda, y las
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unidades locales a través de las oficinas o dependencias en las que se ejecutan

0 se encargan de los procesos relacionados, con el sistema.

Chavez (2015), menciona que el sistema nacional de presupuesto es una
de las partes primordiales de la administracion financiera del Estado y regula
el proceso presupuestario en la determinacion, asignacion y ejecucion de

ingresos y gastos del Estado.

Para el MEF (2016), el presupuesto publico es un instrumento de
gestion del Estado para la obtencidon de resultados que beneficien a la
poblacion, mediante la prestacion de servicios y logro de metas con equidad,
eficacia y eficiencia por las entidades publicas. Establece también los limites
de gastos durante un periodo o afio fiscal, por cada una de las entidades del
sector publico y los ingresos que los financian, en concordancia con la

disponibilidad de los fondos pablicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

2.2.6. Presupuesto

Para Paredes (2006), es un medio para prever y decidir la produccion
que va a realizar en un periodo determinado, asi como para asignar
formalmente los recursos que esa produccion exige en la practica de la

institucion.

Salas (2015), también ilustra sobre las nociones de presupuesto, de la
siguiente manera: La palabra presupuesto se compone de dos raices latinas:
pre, antes de, o delante de; supuesto, hecho, formado. Por lo tanto, presupuesto

significa, antes de lo hecho. Es decir, presupuesto es la estimacion programada,
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de manera organizada y sistematica, de las condiciones de operacion y de los

resultados que pretende obtener un organismo, en un periodo planteado.

2.2.6.1. Objetivo del presupuesto

Para Del Rio (2009), los objetivos del presupuesto son:

a. Planeacién. Es el conocimiento de los pasos a realizar, organizados y
sistematizados de las actividades por medio de las cuales se plantean los
objetivos de la institucion y organizacion necesaria para alcanzar; el
presupuesto propiamente dicho, es un plan esencialmente numérico que
predice las operaciones que pretende llevar a cabo.

b. Organizacion. Es una estructura técnica de las relaciones que existen entre
las funciones, niveles y actividades de los materiales humanos de una
entidad, con el objetivo de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes
y objetivos sefialados.

c. Coordinacion. Significa el desarrollo y mantenimiento armonioso de las
actividades de la entidad con el objetivo de evitar situaciones de
desequilibrio entre las diferentes secciones que integran su organizacion

d. Direccidn. Es la funcién ejecutiva para guiar, concluir e inspeccionar o
supervisar a los subordinados de acuerdo a lo planeado; de tal manera que
el presupuesto sea una herramienta til para la toma de decisiones, politicas
a seguir y vision de conjunto.

e. Control. Es la accion por medio del cual se aprecia si los planes y objetivos
se estan cumpliendo con accion controladora del presupuesto, se establece
al hacer la comparacion, entre este los resultados obtenidos, los cual

conduce a la determinacién de las variaciones presentadas.
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2.2.7. Presupuesto publico

Paredes (2006), menciona que es uno de los principales instrumentos
de las municipalidades en el cual se asignan los recursos financieros para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas. El presupuesto es una
herramienta que le permite a la entidad publica cumplir con la provision de
bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. En
este contexto, el presupuesto publico moderno tiene dos elementos
fundamentales: uno, relacionado con los objetivos y los resultados esperados
y, el otro, con la programacidn y asignacion de los recursos necesarios para el
cumplimiento de dichos objetivos. Esta relacion, objetivo versus recursos, es
la que le da sentido al presupuesto, de lo contrario, sélo seria un listado de

compras del gobierno a realizar en un ejercicio financiero.

Soto (2011), define que el presupuesto publico es un instrumento de
programacion economica, social y financiera facilita al Estado al cumplimiento
de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del
Estado asignan de manera racional los recursos publicos para alcanzar sus

objetivos.

2.2.7.1. Fases del proceso presupuestario

Segun el MEF (2011), el proceso presupuestario comprende cinco
fases: Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucién y Evaluacion del

Presupuesto.
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a. Fase de Programacion
Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de
presupuesto institucional y el Ministerio de Economiay Finanzas elabora el
anteproyecto de presupuesto del sector publico teniendo en cuenta dichas
propuestas. La programacién es la etapa inicial del proceso presupuestario
en el que la entidad estima los gastos, en funcion a los servicios que presta
y para el logro de resultados.
b. Fase de Formulacion
En esta fase se determina la estructura funcional programatica del
pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose
las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento.
c. Fase de Aprobacion
El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la Republica
mediante una ley que contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el
afio fiscal.
d. Fase de Ejecucién
Es la realizacién propiamente dicha del gasto de acuerdo al
presupuesto institucional aprobado para cada entidad publica, tiene tres

pasos.

e Compromiso: Es un acuerdo de realizacion de gastos previamente
aprobados. Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo
de la obligacidn en los casos de Contrato Administrativo de Servicios -

CAS, contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entre otros.
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e Devengado: Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado y
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega del

bien o servicio materia del contrato.

e Girado: Es el acto mediante el cual se emite el cheque para su obligacion

de pago, con documento sustentatorio.

e Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o
totalmente el monto de la obligacidn reconocida, debiendo formalizarse
a través del documento oficial correspondiente. Con el pago culmina el
proceso de ejecucion. No se puede realizar el pago de obligaciones no

devengadas.

e. Fase de Evaluacion:

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas
y financieras que se presentan, con relacion a lo aprobado en los
presupuestos del sector publico. Las evaluaciones dan informacion atil ya
gue es una visién posterior a la fase de programacion presupuestaria y
ayudan a replantear y prever problemas presentados, asi como a mejorar la

calidad del gasto publico.

2.2.8. Modalidades de ejecucion

Seglin la Ley de presupuesto “Ley 28411 (2004), la modalidad de
ejecucion de las actividades y proyectos, asi como de sus respectivos

componentes se sujeta a los siguientes tipos:
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a. Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion Directa): se produce
cuando la entidad ejecuta con su personal, sus recursos y equipos, todo el
proceso constructivo de la obra, incluyendo los aspectos técnicos y
financieros necesarios. La norma que regula y establece los procedimientos
de ejecucidén de obras publicas por administracién directa es la resolucién
de contraloria N°195-88- CG. Esta resolucion posee s6lo dos articulos,
siendo el segundo Unicamente para derogar normas anteriores. El articulo 1°
de la Resolucidn sefialada indica:

Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la
ejecucion de obras publicas por administracion directa.

e Las entidades que programen la ejecucién de obras bajo esta modalidad,
deben contar con la asignacidn presupuestal correspondiente, el personal
técnico administrativo y los equipos necesarios.

e Los convenios que celebren las Entidades para encargar la ejecucion de
obras por administracion directa, deben precisar la capacidad operativa
que dispone la entidad ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las
metas previstas.

e Esrequisito indispensable para la ejecucién de estas obras, contar con el
expediente técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que
comprenderd basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su
analisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de
ejecucidn de obra. En los casos que existan normas especificas referidas
a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o entidad que

corresponda.
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e La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa resulte igual o menor al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de
la obra.

e En la etapa de construccion, la entidad dispondra de un "Cuaderno de
Obra" debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de
inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas los
avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales
y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas
que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y
las constancias de la supervision de la obra.

e La entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar
la Supervision de las Obras Programadas.

o Laentidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion
de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o
mayor al monto previsto en la Ley Anual de Presupuesto para la
contratacion mediante Concurso Publico de Precios; o al ingeniero
inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo
sefialado precedentemente.

e Elingeniero residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe
detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la
obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para

superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.
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e Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de
calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas correspondientes.

e Los egresos que se efectuen en estas obras deben ser concordantes con el
presupuesto analitico aprobado por la entidad de acuerdo a la
normatividad vigente, anotando los gastos de jornales, materiales,
equipos y otros, en registros auxiliares por cada obra que comprenda el
proyecto.

e Concluida la obra, la entidad designaré una comision para que formule el
Acta de Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnica
y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita la referida acta. La misma
comision revisara la memoria descriptiva elaborada por el ingeniero
residente y/o inspector de la obra, que servira de bases para la tramitacion
de la declaratoria de fabrica por parte de la entidad, de ser el caso.

e Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la
entidad respectiva o unidad organica especializada, la cual se encargara
de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado
funcionamiento de las instalaciones.

b. Ejecucion Presupuestaria Indirecta: se produce cuando el proceso
constructivo de la obra y sus componentes, a nivel fisico y financiero, es
realizado por alguna entidad publica o privada distinta al pliego, sea a titulo
0neroso o gratuito. En este caso se presentan dos modalidades:

e Por contrata: cuando el proyecto se ejecuta por efecto de un contrato

suscrito con entidad privada o de régimen privado.
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e Por convenio: cuando la obra se ejecuta producto de compromisos
formalizados a través de convenios y que normalmente suceden entre
entidades publicas. Se produce normalmente cuando una entidad no
cuenta con las capacidades técnicas para ejecutar una determinada obra

y encarga a otra distinta para que lo realice.

2.2.9. Situaciones especiales

2.2.9.1. Ampliaciones de plazo

Segun la Ley N° 30225 (2014) Ley de Contrataciones del Estado en su
Articulo 192° menciona que es la extension del tiempo previsto para la
ejecucion de la obra, en funcion a las causales previstas en la normativa de
contrataciones del Estado, por ello en caso de atrasos en la ejecucion de la obra
por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha consignada en el
calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
producira una extension de los servicios de inspeccion o supervisién, lo que
genera un mayor costo, el contratista de la ejecucion de obra asumira el pago
del monto equivalente al de los servicios indicados, lo que se hara efectivo
deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Durante la ejecucion de la obra dicho costo sera asumido por la entidad.

Tabla 2: Clasificacion de los retrasos en construccion

FUENTE CAUSA

1. Carencia de experiencia.

2. Retrasos en la entrega de autorizaciones.
Entidad 3. Retrasos en las aprobaciones de trabajo.

4. Fallas en obtener permisos.

5. Datos irrelevantes en el documento

41

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO

Repositorio Institucional

Continuacion...

1. Clausulas inadecuadas del cronograma.

2. Interdependencia de trabajos con el duefio o
supervisor.

3. Incoherencia en los planos.

4. Falta de responsabilidad en los permisos

5. Establecimiento de fechas y clausulas de interfase.

6. Coordinacion inadecuada

Documentos de
contrato

1. Poca experiencia en el uso de cronogramas para
control de obra.

de 2. Recopilacion de datos inadec_uada
3. Inadecuado control y monitoreo de cronograma vy
presupuesto.
4. Coordinacion en situ.
5. Reuniones de trabajo

Supervisor
obra

. Inconformidad con las especificaciones

. Cronogramas no actualizados

. Poca coordinacion y cooperacion con el supervisor.
. Fallas durante la ejecucion

. Fallas en las solicitudes de permisos

Contratista

gk~ wN -

FUENTE: (Fisk & Reynolds, 2006)

Para Ledn (2013), una ampliacion de plazo, es un derecho del
contratista que la Ley reconoce, que se hace efectivo previa solicitud a la
entidad publica; se debe considerar para proceder con el mismo, este debe ser

solicitado oportunamente y con fundamento.

a. Laimportancia del plazo en los contratos de adquisicion de bienes, servicios

y obras

Ledn (2013), menciona que en el caso del plazo de los contratos de
adquisicion de bienes, servicios y obras que suscriben las entidades
publicas, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, su importancia radica en que estos bienes, servicios y obras,

constituyen insumos vitales para que cada una de estas entidades publicas
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puedan cumplir las finalidades publicas para las que fueron creadas, por
tanto los incumplimientos de los contratistas frente a las entidades publicas

terminan afectando a la ciudadania en general

b. Cuando procede una ampliacion de plazo

Para Leon (2013), la ampliacion de plazo sélo procede cuando:

e Sea solicitada por el contratista oportunamente: En efecto el contratista,
en el caso de bienes y servicios, debe de solicitar la ampliacion de plazo
dentro de los siete (07) dias habiles siguientes a la notificacion de la
aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion; y en el caso de obras, deberd, solicitar la ampliacion de
plazo dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho
invocado, para lo cual previamente desde el inicio y durante la ocurrencia
de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera anotar
en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten la
ampliacion de plazo. De ser extemporanea la solicitud en cualquiera de
los casos antes mencionados, debera ser negada de plano, no resultando
ya necesaria la evaluacion por parte de la Entidad Pablica del sustento
que presenta el contratista, es decir que vencido el plazo el contratista
pierde el derecho a la ampliacion de plazo.

e Se fundamente en atrasos y/o paralizaciones ajenos a la voluntad del
contratista: En realidad no es apropiada la expresion "ajenos a la voluntad
del contratista”, por cuanto pudiera pensarse que basta que el atraso y/o
paralizacion sea "no intencional" para que proceda la ampliacion de

plazo; y esto no es suficiente, por cuanto en los casos en que el contratista
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incurre en atrasos y/o paralizaciones por negligencia, su actuacién es "no
intencional”, es decir "involuntaria”, esto es "ajena a su voluntad del
contratista” por la propia naturaleza de la negligencia, pero si le son
imputables al contratista por cuanto la causa determinante de los atrasos
ylo paralizaciones es su propia negligencia, resultando por tanto
improcedente la ampliacién de plazo solicitada, por ser el contratista el
responsable de dichos atrasos y/o paralizaciones. En consecuencia, la
expresion correcta, la expresion adecuada, es que se fundamente en
atrasos y/o paralizaciones "cuyas causas sean no imputables al
contratista"”, expresion esta Gltima que comprende las cuatro causales
previstas en el articulo 175° y las cuatro causales previstas en el articulo
200°, en ambos casos del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

e Que dichos atrasos y/o paralizaciones se encuentren debidamente
comprobados: Cualquiera sea la causal que invoque el contratista en su
solicitud de ampliacion de plazo, debe adjuntar la documentacion que
pruebe no sélo la existencia de los atrasos y/ o paralizaciones, sino
fundamentalmente que dichos atrasos y/o paralizaciones se originan por
causas no imputables al contratista solicitante.

c. Efectos de la ampliacion de plazo econdmicos:

La Ley N° 30225 (2014) Ley de Contrataciones del Estado nos
menciona que los mayores gastos generales variables, los gastos generales
que se ven afectados son los relacionados con el tiempo de ejecucion de la
obra, es decir los variables solamente. Salvo en casos de prestaciones
adicionales de obra, que cuenten con su propio presupuesto.
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e Sobre calendario: La ampliacion de plazo obligard al contratista a
presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado actualizado y la programaciéon PERT/CPM correspondiente,
considerando sélo las partidas que se han visto afectada y en armonia con
la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no excedera de diez
(10) dias contados desde el dia siguiente de notificado al contratista la
resolucion que aprueba la ampliacion de plazo.

e Sobre otros contratos: En virtud de la ampliacion de plazo otorgada, la
entidad ampliara el plazo de los otros contratos vinculados directamente

al contrato principal (ejemplo: contrato de supervision).

2.2.9.2. Adicional de obra

Para Campos (2004), los presupuestos adicionales representan un
incremento del monto contractual que se deriva de mayores bienes y servicios
0 de mayores trabajos (en el caso del contrato de obra) no considerados en el

contrato original.

Linares (2009), asevera que generan costos que modifican los
presupuestos inicialmente planteados por ende son de especial complejidad,
ademas que en la contratacion del Estado estd en juego el dinero publico y la
transparencia de los procesos de seleccion por los cuales se adjudican los

contratos.

INADEP (2012), considera como prestacion adicional de obra a la
ejecucion de trabajos no considerados en las bases de la licitacion o en el

contrato respectivo, y que resultan indispensables para alcanzar la finalidad del
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contrato original. Dentro del contexto legal sefialado, las obras adicionales

pueden constituir trabajos complementarios y/o mayores metrados

El articulo 41 de la Ley N° 30225 (2014) Ley de Contrataciones del
Estado se encarga de desarrollar el tema de los adicionales, reducciones y

ampliaciones.

a. Prestaciones adicionales de obras menores al 15%

Para INADEP (2012), so6lo se procedera la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de
crédito presupuestario y la resolucion del titular de la entidad y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados sean
iguales o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato

original.

Seguin Alvarez (2009), en resumen, el Articulo 207° del Reglamento

establece el siguiente procedimiento:

e Inicio del tramite: Anotacion de la necesidad de la ejecucion de obra
adicional en el cuaderno de obra por el contratista o el inspector o
supervisor, segun el caso

¢ Plazo de anotacion: La anotacion debe realizarse con treinta (30) dias de
anticipacion a la ejecucion.

e Presentacion del presupuesto adicional de obra: Dentro de los diez (10)
dias siguientes de la anotacion en el cuaderno de obra, el contratista
debera presentar al supervisor o inspector el presupuesto adicional de

obra.

46

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e Remisidn del presupuesto de obra: Este presupuesto debe ser remitido a
la Entidad en un plazo de diez (10) dias.

¢ Resolucion aprobatoria: La entidad cuenta con diez (10) dias para emitir
la resolucion aprobatoria.

e Demora de la entidad: La demora de la entidad en emitir la resolucion en
los plazos sefialados que autorice las prestaciones adicionales de obra
podra ser causal de ampliacion de plazo.

e Ampliacion de garantia: Cuando se apruebe la prestacion adicional de
obras, el contratista estara obligado a ampliar el monto.

b. Prestaciones adicionales de obras mayores al 15%

Para INADEP (2012), las prestaciones adicionales de obras cuyos
montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, superen el 15%,
ademas de lo mencionado anteriormente, requieren la autorizacion expresa
de la Contraloria General de la Republica. En el caso de adicionales con
caracter de emergencia la prestacion adicional comprende obras cuya no
ejecucion puede afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, los
trabajadores o a la integridad de la misma obra, que demanda una actuacion
inmediata. La prestacion adicional de obra con caracter de emergencia, debe
incluir s6lo la ejecucion de obras necesarias y urgentes para mitigar la
emergencia; el resto de trabajos que se requieran, deben ser calificados
como prestacion adicional de obra o ser materia de nuevo contrato, segin

corresponda.

Alvarez (2009) presenta los requisitos relacionados a los adicionales

de obra.
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e Requisitos para la ejecucion y pago de obras adicionales.

- Aprobacion: Deben ser aprobadas previamente por el titular de la
entidad.

- Para su ejecucion y pago: Se requiere la autorizacion expresa de la
Contraloria General de la Republica; esta autorizacién no sera
procedente si previamente el titular de la entidad no aprobo la obra
adicional.

- Procedimiento ante la Contraloria General de la Republica:

- Solicitud de autorizacién previa: Treinta (30) dias calendario,
computados a partir de la fecha en que el inspector o supervisor de la
obra emite el informe favorable en torno al presupuesto adicional de
obra.

e Requisitos de la solicitud para obra sin presupuestos deductivos
vinculantes: Debe ser posterior a la emision de la resolucion del titular
de laentidad o instancia competente que aprueba el presupuesto adicional
de obra; no se tramita para obras ejecutadas; se debe contar con la
prevision y disponibilidad presupuestaria; resolucion aprobatoria del
presupuesto adicional de obra por el titular de la entidad; informe
institucional y/o documento oficial que acredite la disponibilidad
presupuestal (reporte del marco inicial de gastos y modificaciones en
nuevos soles del médulo SIAF de la Obra); informe legal; informe
técnico emitido por el inspector o supervisor; expediente del proceso de
contratacion; copia del contrato de ejecucién de obra; presupuesto de
obra contratado; presupuesto adicional de obra detallado; desagregado de

los rubros que componen los gastos generales fijos y variables del
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presupuesto adicional; acta de acuerdo de precios de las partidas nuevas;
planos de ejecucion de obray croquis de trabajos solicitados; planillas de
metrados de los trabajos solicitados, referenciadas a los planos, sin
considerar deductivos; programa de ejecucion de obra valorizado y
actualizado por partidas que incluya todas las variaciones contractuales
(adicionales y deductivos); formulas de reajuste de precios del
presupuesto adicional de obra en tramite; opinion del proyectista sobre el
alcance la modificacion de su proyecto; declaratoria de viabilidad
conforme el Sistema Nacional de Inversion Publica y/o documento que
indique la viabilidad.
c. Cuando procede a un adicional de obra.
Segin OSCE (2012) considera que un adicional de obra procede
cuando:

e Generadas por omisiones, errores o deficiencias en el expediente técnico
de obra.

e Generadas por las condiciones y caracteristicas del terreno distintas a lo
indicado en el expediente técnico.

e Generadas por la ejecucion de partidas nuevas y mayores metrados que
se generan por la adecuacion de los trabajos a las condiciones reales del
terreno.

e Generadas por las situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion
del contrato como la presencia de precipitaciones pluviales.

d. Causales de prestaciones adicionales de obra
Las prestaciones adicionales de obra segun OSCE (2012), se

originan por:
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e Situaciones imprevisibles: Son hechos fortuitos o de fuerza mayor,
imprevisibles al momento de contratacion, que se presentan durante la
ejecucion de la obra, que resultan extrafios e inesperados o que
pudiéndose prever no pueden evitarse, y que provienen de la accion de la
naturaleza, tales como inundaciones, huaycos, terremotos, entre otros, o
por accién del hombre, como tumultos, actos terroristas que producen
estragos, expedicion de normas que establecen obligaciones,
prohibiciones entre otros, que inciden en la ejecucién normal de la obra
y van a demandar trabajos complementarios o adicionales.

e Factores de estimacion: Son omisiones, errores o deficiencias en el
expediente técnico, entre otros como transgresiones técnicas/legales,
incurridas en la elaboracion de las especificaciones técnicas, en los
planos, estudios de suelo, estudios geoldgicos, precios previstos;
correspondiente a obras complementarias y/o mayores metrados, los
cuales van a demandar trabajos adicionales con la consiguiente mayor
inversion, sin perjuicio de la responsabilidad de aquellos que hayan

formulado y/o aprobado el expediente técnico en tales condiciones.

2.2.10. Liquidaciones de obras

Para Salina, Alvarez, & Vera (2010), es la actividad administrativa,
técnica y financiera realizada por la comision de liquidacion y recepcion de
obras, la misma que es designada por la alta direccidén y cuya funcién es
determinar en forma objetiva la calidad de los trabajos realizados en las obras.
Asimismo, sefiala el costo real de un proyecto u obra concluido de acuerdo con
los documentos sustentatorios y estos se encuentran reflejados en los registros,
liquidaciones y rendiciones correspondientes
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2.2.10.1. Clases de liquidacion de obras

Ballenas (2010) considera las siguientes modalidades:

a. Liquidacién por administracion directa

Es el conjunto de actividades que tiene como objetivo la formulacién
de un expediente de liquidacion técnico-financiera sobre las obras o
proyectos ejecutados bajo la modalidad de administracién directa, cuyo fin
es determinar el costo real de ejecucion de la obra y a su vez el encargado
de elaborar y revisar la liquidacion es la Subgerencia de Liquidaciones y
remitido por la Comisidn de Recepcion y Liquidacion para su transferencia
correspondiente. La liquidacion de obras por administracion directa esta
normada por la Resolucion de Contraloria General N° 195-88-CG, que

apruebe las Normas para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa.

Una vez firmada el acta de recepcion de obra, la entidad designara
una comisién que se encargue de la liquidacion técnica financiera en un

plazo de 30 dias de suscrita la referida acta.

b. Liquidacion de obras por contrata

Consiste en el conjunto de acciones conducentes a la formulacion de
un expediente de liquidacion técnico-financiera sobre las obras ejecutadas
bajo la modalidad de contrata, tiene como finalidad determinar el costo real
de ejecucidn de la obra por contrata, es elaborado por el contratista que
ejecuto la obra; revisado, avalado y remitido por la Comision de Recepcién
y Liquidacién y Transferencia de Obras. El contratista debe presentar la

liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos
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detallados, dentro de un plazo de 60 dias o equivalente a (1/10) del plazo
vigente de la ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el

dia siguiente de la recepcion de obra.

La entidad dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida,
la entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el contratista 0, de considerarlo pertinente,
elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro

de los quince (15) dias siguientes.

Luego de consentida la liquidaciéon y efectuado el pago que
corresponda, culmina definitivamente el contrato y se cierra el expediente

respectivo.

Con la liquidacion, el contratista debe entregar a la entidad los planos
post construccion y la minuta de declaratoria de fabrica 0 memoria
descriptiva valorizada, segun sea el caso. La entrega de dichos documentos
constituye, ademas de una condicién para el pago del monto de la
liquidacién a favor del contratista, una obligacién contractual a su cargo.
(Decreto Supremo que modifica Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de

Contrataciones del Estado)

c. Liquidacién por encargo

Consiste en el conjunto de acciones conducentes a la formulacién de
un expediente de liquidacidn técnico - financiera sobre las obras ejecutadas
bajo la modalidad de encargo, para determinar el costo real de ejecucion, el

mismo es elaborado por el contratista que ejecutd la obra; revisado, avalado
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y remitido por la comision de recepcion, liquidacién y transferencia de

obras.

d. Liquidacién de oficio

Es el procedimiento administrativo, técnico y financiero que realiza
la entidad, aplicado a una obra o proyecto concluido para su correspondiente
liquidacion y recepcion de obra y con ello complementar la falta de
documentacién técnica y documentacion sustentatoria del gasto, mediante

la documentacion idonea que acredite la culminacion de una obra.

2.2.10.2. Clasificacion

Silva Peredo (2015), realiza una clasificacion en dos etapas:

a. Liquidacion técnica

Se realizara en base al informe final de la obra y contendré:
antecedentes de la obra, memoria descriptiva de la obra concluida y
ejecuciodn fisica final o valorizacidn, copia del cuaderno de obra legalizada,
informes mensuales del ingeniero residente o profesional responsable de la
obra visado por el supervisor, hojas de tareo mensual del personal obrero /
planillas, partes diarios de trabajo de maquinaria y equipo, hojas de control
visible de materiales (kardex), cronograma de ejecucion real de la obra,
copias de los certificados de pruebas técnicas de control de calidad, pruebas
hidraulicas de funcionamiento, analisis fisico - quimicos, estudio de
mecanica de suelos, principales fotografias del proceso constructivo y
planos finales de replanteo, debidamente firmados por el residente de obra,

supervisor o inspector y presidente de la comision de recepcion.
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b. Liquidacion financiera

Es el conjunto de acciones realizadas para determinar el costo real
de ejecucion de obray su conformidad con el presupuesto de obra aprobado,
que consiste en el proceso de verificar el movimiento financiero, asi como
la documentacién que sustenta el gasto y se determina el costo real de la
obra o proyecto, los gastos en que se han realizado son: en el pago de: mano
de obra, materiales de construccion y otros insumos, incluyendo la
utilizacion de saldos de inventario de otras obras y la deduccion del saldo

actual de almaceén, herramientas usadas y/o prestadas, maquinaria y equipo.

2.2.10.3. Liquidacion financiera de obras

a. Definicién

Para Ballenas (2010), es la actividad técnica y financiera realizada
por la comision de recepcion y liquidaciones de obras publicas, de acuerdo
a la estructura del presupuesto analitico de la obra, se consideran todos los
documentos fuente de los gastos reales efectuados en la ejecucién de la obra.
El mismo que se elabora en base a los documentos contables comprobantes
de pago, planillas de remuneraciones, érdenes de compra y servicio,
encargos internos, cajas chicas, viaticos, nota de entrada almacén, PECOSA,
presupuesto analitico y sus modificaciones por especifica de gastos, reporte
presupuestal ejecucion compromiso vs marco y otros, donde demuestren la
correcta utilizacion de los recursos recibidos, ademéas deben reflejar las

inversion realizada durante la ejecucién de la obra o proyecto.
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b. Finalidad
Para Salina, Alvarez, & Vera (2010), tiene por finalidad verificar,
conciliar y comprobar los desembolsos realizados en la ejecucion de la obra
tanto financiera como presupuestalmente, programado en el presupuesto de
obra incluido en el expediente técnico con el fin de determinar el costo total
de la obra y por consiguiente efectuar la rebaja contable de la cuenta que

registra la ejecucion de la obra.

c. Caracteristicas
Para Salina, Alvarez, & Vera (2010), las partidas presupuestales
deben ser concordantes con las cuentas del plan contable gubernamental,
con el expediente técnico aprobado, los mismos que deben estar aprobados
mediante acto resolutivo. Asimismo, debe estar sustentado con los
documentos fuente, comprobante de pago, érdenes de compra y servicio,
PECOSA, planillas, etc. Asi como los comprobantes de pago que sustentan

los desembolsos en valorizaciones en el caso de obras por contrata.

2.2.11. Directiva N° 01-2015 MPP/GM/OSyL.I liquidacion de obras, proyectos y

estudios

La directiva N° 01-2015-MPP/GM/OSyL.I es el marco sobre el cual se
realizan las acciones referidas a la liquidacion en la Municipalidad Provincial

de Puno, de ésta podemos mencionar:

2.2.11.1. Procesos previos a la liquidacion
¢ Informe final de terminacién o corte de obra, con documentos originales o

fedatadas.
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e Propuesta de designacion de la comision de recepcion y liquidacion.
e Designacion de la comision de recepcion y liquidacion mediante acto

resolutivo.

2.2.11.2. Consideraciones técnicas en la liquidacién
La liquidacion técnica financiera de un proyecto productivo, obra y
estudio, esta definida como una accion final (post ejecucion) que es obligatorio
realizar al haber concluido los trabajos fisicos, ya sea como liquidacion final o

parcial.

Liquidacion Final: Se efectuard en proyectos productivos, obras y
estudios concluidos y aptos para su puesta en operacion y servicio (proyectos

y obras) y aptos para su tramite de su financiamiento y ejecucién (estudios).

Liquidacion Parcial: Se efectuard en aquellos proyectos productivos,
obras y estudios con caracteristicas de inconclusa, intervenida o paralizada por
causales presupuestales u otras, en caso de estudios, cuando tenga

observaciones pendientes a ser absueltas por el proyectista.

2.2.11.3. Liquidacion financiera
Deberéa contener documentos financieros con los siguientes detalles, en

cada caso:

e ANTECEDENTES

e ANALISIS
0 Presupuesto seguin Fuente de Financiamiento
0 Ejecucion Presupuestal y Patrimonial

1 Ejecucion Presupuestal
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1 Ejecucion Patrimonial

0 Resumen de Estado Analitico de Ejecucion Presupuestal

0 Resumen de Ejecucion Presupuestal Global

0 Valorizacion de Saldo de Materiales

0 Resumen de Ejecucion Presupuestal Anual

0 Resumen de Ejecucion Patrimonial

0 Resumen de Ejecucion Presupuestal Global

0 Resumen de Ejecucion Patrimonial Global

o0 Saldo de Materiales en Almacén

o0 Bienes en Transito

0 Resumen de Liquidacion Financiera
e BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
e EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA OBRA

0 Manifiestos de Gastos de la obra

0 Resumen ejecutado por afio de la Obra

2.2.11.4. Responsabilidad
Gerencia de Administracion y las Sub Gerencias que conforman

(Personal, Logistica, Tesoreria y Contabilidad).

Formular la liquidacién financiera patrimonial con los documentos
sustentatorios de gastos para ser remitidos a la Gerencia de Ingenieria

Municipal, considerando importante los siguientes documentos:

a. Sub Gerencia de Personal

e Hojas de tareo del personal (mano de obra no calificada).
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e Planillas de pago del personal de planta (proyecto productivo, obra o
estudio).

e Planilla de pago del personal obrero (proyecto productivo, obra o
estudio).

e Contratos del personal (Profesional, técnico, mano de obra calificada)

e Contratos por Servicios No Personales (proyecto productivo, obra y
estudio).

b. Sub Gerencia de Logistica

Cotizaciones de precios.

e Inventario y valorizacion de saldos.

e Acta de Transferencia de Materiales Nuevos Valorizado (Transferencia
del almacén central al proyecto, obra o estudio).

e Bienes en trénsito.

e PECOSAS emitidas de los bienes adquiridos.

c. Sub Gerencia de Tesoreria

Comprobantes de Pago emitidos con cargo al presupuesto del proyecto

productivo, obra o estudio, con sus respectivos documentos

sustentatorios de gasto.

e Documentos de rendicion de gastos de Caja Chica otorgados para
proyecto productivo, obra y estudio.

e Documentos de rendicion de gastos de habilitacion de fondos para pago

en efectivo.

e Boucher de depdsito del impuesto a la renta y/u otros tributos.
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d. Sub Gerencia de Contabilidad

Reporte de la ejecucion presupuestal del proyecto productivo, obra o

estudio, segun SIAF-GL, por cada afio de ejecucion.

¢ Analitico de gastos ejecutados por especifica de gastos y por cada afio de
ejecucion.

e Costo financiero del proyecto productivo, obra o estudio, segun analisis
de la cuenta correspondiente.

e Efectuar la rebaja contable indicando el N° de la Nota de Contabilidad y

el mes de la sub cuenta correspondiente.

2.2.12. Eficiencia
a. Definicion

Segun Ganga, Cassinelli, Pifiones, & Quiroz (2014), la eficiencia
esta referida a la relacién entre el nivel del objetivo logrado y la adecuada
utilizacion de los recursos disponibles, es decir, es la relacion entre la
produccién de un bien o servicio y los inputs que fueron usados para
alcanzar ese nivel de produccion, implica, por lo tanto, que el logro del
objetivo debe realizarse en el marco de una 6ptima estructura de costos.

Por otro lado, en el campo econdémico, la eficiencia hace referencia
a un estudio referente a la relacion entre los recursos utilizados y los
objetivos alcanzados. Pero también la eficiencia puede ser vista desde la
perspectiva de la produccidn, y en ese sentido, responde a interrogantes
respecto de cuanto podemos ampliar la produccion, sin utilizar mas cantidad
de materia prima necesaria.

Se podria decir que una empresa o entidad es eficiente, cuando

alcanza los objetivos propuestos, utilizando el menor costo posible y en la
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brevedad de tiempo, sin utilizar adecuadamente los recursos y alcanzando
un nivel éptimo de calidad. Por lo que las organizaciones que pretenden
tener una produccidn eficiente deben tener herramientas que le permitan
disminuir los costos que le permitan conseguir igual 0 mas volumen de
produccion al momento de utilizar los recursos utilizados en la produccion
de un bien.

Segun Miralles Giulano (2008), menciona que, en un analisis actual
de la tecnologia, la més acabada formulacién del concepto de eficiencia, y
su cercano de eficacia, es la definicion de un sistema técnico como un
dispositivo complejo compuesto por entidades fisicas y agentes humanos
cuya funcion es transformar algun tipo de cosas para obtener determinados
resultados caracteristicos del sistema, logra elaborar un esquema donde
existen conjuntos de objetivos buscados y de resultados obtenidos.
Dependiendo de la relacion existente entre ambos conjuntos se obtienen
diferentes valores de la eficiencia y la eficacia de la accion tecnoldgica. El
primero de ellos, la eficiencia, pondera la adecuacion de los medios a los
objetivos propuestos, mientras que el segundo, la eficacia, cuantifica el
grado en que se logran los objetivos que se pretenden alcanzar.

b. Tipos de eficiencia

Segun Ganga, Cassinelli, Pifiones, & Quiroz (2014), detallan los
siguientes tipos:

Eficienciatécnica, la eficiencia técnica fue incorporada a la literatura
econdmica en el afio 1951. Se dice que se pone atencidn en los sistemas

productivos al enfocarse en las cantidades que se elaboran y no en los
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valores. Este tipo de eficiencia puede mostrarse tanto en términos de outputs
como de inputs.

Eficiencia asignativa, también conocida como eficiencia precio, fue
definida como la eficiencia que logra una produccion que utiliza una serie
de combinaciones con el mismo costo, logrando un beneficio a unos precios
ya establecidos.

En este sentido este tipo de eficiencia se refiere a objetivos o metas
de niveles productivos muy elevados, con una cierta suma de insumos, lo
que, se produce lo maximo posible con una cierta cantidad de insumos que
permite la reduccion de costos usados en dicha produccion.

Segin Mokate (1999), hace una diferenciacion entre eficiencia
técnica y eficiencia econémica.

La eficiencia técnica examina la relacién entre el producto o
resultado generado y la cantidad de un determinado insumo utilizado en su
generacion. Algunos conceptos sefialan que la eficiencia técnica estudia la
asociacion entre el producto y la energia usada en su elaboracion.

En algunas ocasiones la energia sirve como unidad de medida que
permite aproximar el costo de diversos métodos o tecnologias de
produccion.

La eficiencia econdmica relaciona el criterio de eficiencia en una
cantidad de productos por el costo de los diferentes insumos y recursos
necesarios para generarlo. La eficiencia econdémica logra asociar los
diferentes insumos con la unidad de medicién monetaria. Por lo tanto,

podemos relacionar a la eficiencia econdmica como el factor comun entre
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costo efectividad ya que permite lograr los objetivos por un lado y los costos
utilizados para producir dichos logros.
c. Medicion de la eficiencia
Un sistema de gestion es eficiente cuando se logran los resultados
requeridos a través de una utilizacion éptima de los recursos y se calcula
tomando en cuenta la siguiente ecuacion:

recursos utilizados

eficiencia =
recursos presupuestados

2.3. MARCO CONCEPTUAL
ADMINISTRACION PUBLICA

Es el instrumento gubernamental por medio del cual se desarrollan
actividades de bienes y servicios que tiene a su cargo el Estado, la administracion
publica tiene entre sus obligaciones principales estar al servicio de la colectividad y
sirve para cumplir con los objetivos y planes de gobierno en bien de la ciudadania

(MEF, 2019).

CERTIFICACION PRESUPUESTAL

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro

presupuestario (MEF, 2019).
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EFICIENCIA

Se define como la relacion entre los recursos utilizados en un proyecto y los
logros conseguidos con el mismo. Se da cuando se utilizan menos recursos para
lograr un mismo objetivo o cuando se logran mas objetivos con los mismos 0 menos

recursos (Gestion, 2020).

EVALUACION

La evaluacion es la determinacion sistematica del mérito, el valor y el
significado de algo o alguien en funcion de unos criterios respecto a un conjunto de

normas (UNMSM, 2019).

EVALUACION PRESUPUESTAL

Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en
la gestidn de los programas seleccionados. Los documentos de evaluacion, conforme
a la directiva de evaluacién emitida por la direccion nacional del presupuesto publico,
seran remitidos a la comision de presupuesto y cuenta general de la Republica, del

congreso de la Republica a través del MEF (MEF, 2019).

EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, es el registro de la informacion
de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos
Presupuestarios. La Ejecucion Presupuestaria de los Egresos consiste en el registro
de los Compromisos durante el Afio Fiscal. La Ejecucion Presupuestaria de las Metas
Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las

mismas (MEF, 2019).
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GASTO

Es un egreso o salida de dinero que una persona o empresa debe pagar para
acreditar su derecho sobre un articulo o a recibir un servicio. Sin embargo, hay bultos
y diferencias entre el dinero que destina una persona (porque ella no lo recupera) del

dinero que destina una empresa (Rosemberg, 2014).

GASTO PUBLICO

Conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de
capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo a los créditos

presupuestarios aprobados en los respectivos presupuestos (MEF, 2019).

GESTION PUBLICA

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro
de sus fines, objetivos y metas, los que estdn enmarcados por las politicas

gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo (MEF, 2019).

META PRESUPUESTARIA

Expresidn concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos
finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de
cuatro elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii) Unidad de medida
(magnitud que se utiliza para su medicion). (iii) Cantidad (nimero de unidades de
medida que se espera alcanzar). (iv) Ubicacion geografica (dmbito distrital donde se
ha previsto la Meta). La Meta Presupuestaria dependiendo del objeto de analisis-
puede mostrar las siguientes variantes: a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta
Presupuestaria considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta

Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacién es considerada
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durante un afo fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas Presupuestarias de
Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el afio fiscal. ¢) Meta
Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria en un

momento dado (MEF, 2019).

MUNICIPALIDAD

Las Municipalidades son 6rganos del gobierno local. Gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (Rosemberg,

2014).

PRESUPUESTO PUBLICO

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Pdblicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin

de mantener el equilibrio fiscal (MEF, 2019).

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Es el Presupuesto Inicial aprobado por el titular del Pliego de acuerdo a los
montos establecidos para la Entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector

Publico (UNMSM, 2019).
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)
Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto

Institucional del Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias (tanto

65

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

‘ﬂ, UNIVERSIDAD

en el Nivel Institucional como en el Funcional Programatico) efectuadas durante el

ejercicio presupuestario (UNMSM, 2019).

RECURSOS PUBLICO

Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para
financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de

financiamiento (MEF, 2019).

UNIDAD EJECUTORA

Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que tiene a su
cargo la ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica, asi como a las Empresas del
Sector Pablico No Financiero que ejecutan Proyectos de Inversion Pablica (MEF,

2019).
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

Geograficamente la presente investigacion se realiz6 en la provincia de Puno,
la cual es una de las trece provincias que conforman el departamento de Puno; se
ubica al sureste del Peru, en la Meseta del Collao rodeada por la Cordillera Carabaya

por el Norte y la Cordillera Occidental por el Sur Oeste. Los recursos hidricos estan

constituidos por el Lago Titicaca, 50 lagunas y mas de 300 rios.

Especificamente el trabajo de investigacion se desarroll6 en la Municipalidad
Provincial de Puno, ubicada en el departamento, provincia y distrito de Puno, situada
a orillas del mitico Lago Titicaca, el lago navegable mas alto del mundo, a 3,827
m.s.n.m. La entidad publica se encuentra ubicada en Jr. Deustua N° 458, Plaza de

Armas, de la ciudad de Puno, provincia de Puno, departamento de Puno, con razén

social “Municipalidad Provincial de Puno” y RUC 20146247084; se puede contactar
mediante el teléfono (051) 601000 y la direccion info@muniPuno.gob.pe
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Figura 2: Ubicacién de la Municipalidad Provincial Puno

FUENTE: https://www.google.com/maps/
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3.2.

3.3.

PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

La ejecucion del proyecto de investigacion y redaccion de tesis se realizd

durante un periodo de 18 meses, como se detalla a continuacion:

Elaboracion del proyecto: 1 mes

e Presentacion y aprobacion del proyecto: 1 mes

e Disefio y aplicacion de los instrumentos de investigacion: 6 meses
e Procesamiento y andlisis de informacion: 6 meses

e Redaccion de la tesis: 2 meses

e Presentacion de la tesis: 2 meses.

POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO
3.3.1. Poblacion
La poblacion se refiere al conjunto de todos los elementos que seran
materia de estudio en la investigacion. Se puede definir también como el
conjunto de todas las unidades de muestreo (Bernal, 2010). Para el desarrollo
del trabajo de investigacion, la poblacion fue finita y estuvo representada por
el nimero total de las obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno,
en los periodos 2015 y 2018 Las cuales ascienden a 40, segun registro de
Oficina de Supervisién y Liquidacion de Inversiones (OSyLl). Ademas, que

estas cuentan con resolucion de aprobacion.
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Tabla 3: Poblacién (proyectos liquidados)

N° PROYECTO

1 Mejoramiento de los servicios educativos en la institucion educativa primaria N°
70801 nuestra sefiora de Guadalupe — Totorani

Mejoramiento de los servicios educativos en la institucién educativa primaria N°
70620 -Chulluni de la ciudad de Puno, provincia de Puno — Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial del jirén Zarumilla Antonio Arenas y vias
conexas del barrio 2 de mayo ciudad de Puno

Mejoramiento y creacion de infraestructura de vias, graderios y veredas en los
4 Jirones 17 de abril y Alto Misti del barrio Alto Alianza de la ciudad de Puno,
provincia de Puno — Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial en los jirones cesar A. Sandino, Miguel

> Iglesias y vias conexas de la ciudad de Puno, provincia de Puno - Puno

6 Mejoramiento del complejo deportivo de la urbanizacion Chanu Chanu | etapa -
ciudad de Puno

7 Instalacion del servicio de alumbrado publico en las camineras de la isla Taquile
distrito de Amantani - Puno — Puno

8 Mejoramiento de los servicios educativos en la institucion educativa secundaria san
Francisco de Asis

9 Instalacion del sistema de agua potable y letrinas en el centro poblado de Collacachi
- central, distrito de Puno, provincia de Puno — Puno
Mejoramiento del servicio de abastecimiento de productos de primera necesidad en

10
el centro poblado de Alto Puno — Puno

11 Mejoramiento del jr. Alto Huéscar y pasaje pedregal del barrio Alto Huéscar de la

ciudad de Puno, provincia de Puno — Puno

Mejoramiento de infraestructura vial de los jirones Cieza de Ledn cuadras 1,2y 3
12 y José Balta cuadras 9 y 10 del barrio Sefior de Huanca distrito de Puno - Puno —
Puno
Construccién del centro de entrenamiento de alto rendimiento en el estadio Enrique
Torres Belon de Puno, provincia de Puno — Puno
Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en el barrio alto San Martin de la
ciudad de Puno, provincia de Puno — Puno
Construccién de pistas, veredas y canalizacion en el barrio Huayna Pucara, ciudad
de Puno, provincia de Puno — Puno
Mejoramiento de la infraestructura vial en los jirones los Nardos, las Rosas y vias
conexas del centro poblado de Salcedo, distrito de Puno — Puno
Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en los jirones Palmeras, Alto
17 Tribunal y vias conexas de la ciudad de Puno, distrito de Puno, provincia de Puno

— Puno

Construccién de pistas y veredas, graderios y canalizacion en los jirones Huancayo,
18 Palomani, Cancharani y vias conexas de la ciudad de Puno, provincia de Puno —

Puno

Mejoramiento de capacidades en la produccion y transformacion de leche de
19 ganado vacuno en los principales centros poblados de los distritos de la provincia

de Puno — Puno

Construccion de pistas y veredas en el jiron Alberto Barreda Cuentas y calles
20 conexas, urbanizacion las Cantutas de la UNA Puno, distrito y provincia de Puno —
Puno
Rehabilitacién y mejoramiento del acceso al hospital 11l ESSALUD Puno, calle 01
del parque industrial del centro poblado de Salcedo, distrito de Puno - Puno - Puno
Mejoramiento de acceso vial sur (desvid Salcedo - empalme avenida Panamericana
este) de la ciudad de Puno, provincia de Puno - Puno — Puno
Mejoramiento y rehabilitacion del servicio vial urbano en el jr. Tarapacd, Loreto,
Libertad y vias conexas de la ciudad de Puno, provincia de Puno - Puno
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Continuacion...

24 Mejoramiento del servicio de abasto de productos de primera necesidad en la
urbanizacion 27 de junio del distrito de Puno, provincia de Puno - Puno
Mejoramiento de la infraestructura vial en los jirones 1 de mayo, El Puerto,

25 Carabaya, Ricardo Palma, Rosendo Huirse, José Antonio Encinas y pasajes

conexos al barrio Portefio y Simén Bolivar de la ciudad de Puno

Construccién de pistas y veredas en la avenida costanera sur (jr. Banchero Rossi -

Av. Primavera), la ciudad de Puno, provincia de Puno- Puno

Mejoramiento y rehabilitacion del servicio vial urbano en los jirones Lampa, Victor

27 Echave, los Incas y vias conexas de la ciudad de Puno, distrito de Puno, provincia
de Puno- Puno
Construccidn de pistas veredas y canalizacién en los jirones dos de mayo, 9 de

28 diciembre, Andrés Ingariconay vias conexas del barrio 4 de noviembre de la ciudad

de Puno, provincia de Puno- Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial del jiron Antonio Machado y vias conexas

del barrio Huascar, ciudad de Puno, provincia de Puno- Puno

Construccién de pistas y veredas y canalizacion en el barrio Huayna Pucara, ciudad

de Puno, provincia de Puno- Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial del jiron Zarumilla Antonio Arenas y vias

conexas del barrio 2 de mayo ciudad de Puno, provincia de Puno - Puno

Fortalecimiento de la capacidad operativa del servicio de equipo mecénico de la

Municipalidad Provincial de Puno, distrito de Puno- Puno

Mejoramiento del servicio de recreacién pasiva en la plaza de armas del centro

poblado de Jallihuaya, distrito de Puno- Puno

Mejoramiento del servicio vial urbano en el barrio José Antonio Encinas y 28 de

julio de la ciudad de Puno, distrito de Puno- Puno

Mejoramiento del jiron Mario Vargas Llosa, cuadras 1y 2 de la urbanizacion ciudad

35 de la humanidad - Totorani del centro poblado de Alto Puno, ciudad de Puno,

distrito de Puno- Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial de los pasajes 04,06 y 07 del barrio Manto

dos mil de la ciudad de Puno, distrito de Puno- Puno

Mejoramiento de la infraestructura vial en el jiron José Antonio encinas y vias

conexas del barrio Cesar Vallejo de la ciudad de Puno, distrito de Puno- Puno

Mejoramiento de capacidades en la produccion y transformacion de leche de

38 ganado vacuno en los principales centros poblados de los distritos de la provincia

de Puno — Puno

Mejoramiento del servicio vial urbano del jiron Emilio Valdizan, confraternidad y

vias conexas del barrio 4 de noviembre, ciudad de Puno, distrito de Puno- Puno

Construccién de pistas y veredas en el jirdn Alberto Barreda Cuentas y calles

40 conexas, urbanizacion las cantutas de la una Puno, distrito y provincia de Puno-
Puno
FUENTE: Expedientes de liquidacion

26

29

30

31

32

33

34

36

37

39

70

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

3.3.2. Muestra
Bernal (2010) indicé que cuando la poblacion es integrada por un
numero reducido de elementos o sujetos (poblacion pequefiay finita), se debera
tomar como unidades de estudio a todos los individuos que la integran; por lo
tanto, no se aplicaran criterios muéstrales. Se utilizo el método de muestreo no
probabilistico debido a que la poblacion es reducida, por lo que se trabajé con
la totalidad de la poblacién. Por ende, la muestra fue de 40 obras liquidadas

durante los periodos 2015-2018 (Namakforoosh, 2010).

3.4. ENFOQUE DE INVESTIGACION

Para la investigacion el enfoque fue cuantitativo deductivo, ya que utilizamos
la recoleccion de datos para probar hipétesis con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar dichas

hipétesis (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

3.5. TIPO DE INVESTIGACION

3.6.

Para el cumplimiento de los objetivos del trabajo de investigacion se utilizo
el tipo de investigacion descriptiva, debido a que el propésito es describir las
caracteristicas del balance de ejecucion presupuestal. (Hernandez, Fernandez, &

Baptista, 2010).

METODO DE INVESTIGACION

La investigacion, se desarrolld a partir del método analitico-sintético. Porque
se analizara el balance de ejecucién presupuestal dividiéndola en cada especifica de
gasto y también como en global. Este tipo de investigacion estudia los hechos,
partiendo de la descomposicién del objeto de estudio en cada una de sus partes para
estudiarlas en forma individual (analisis), y luego se integran esas partes para

estudiarlas de manera holistica e integral (sintesis). (Mufioz, 2011). Tuvo un enfoque
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3.7.

3.8.

3.9.

deductivo porque va desde lo general a lo particular, utilizando la recoleccion y

analisis de los mismos para corroborar las premisas planteadas.

DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacién fue la no experimental toda vez que las variables
no fueron manipuladas y no se realiz6 ningin experimento con las mismas; fue
longitudinal descriptivo debido a que los datos se recopilan durante un periodo de
tiempo (2015-2018) y tuvo como objetivo describir la relacion de las variables dentro

de una poblacion. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Analisis documental: En esta técnica se busca describir y representar los
documentos de forma unificada y comprende de un procesamiento analitico
(Gutiérrez, 2002). Para nuestro caso el andlisis documental sirviéo como medio para

observar los balances y su fuente de los expedientes de liquidacion.

Internet: El acceso a la informacion cientifica ahora con el internet se hace
cada dia mas facil, toda vez que se cuenta con mas herramientas de apoyo para la
busqueda y el intercambio de datos e informacion (Mufioz, 2011). Al respecto para
realizar el trabajo de investigacion se recogié datos de los portales web de los
distintos entes rectores de los sistemas administrativos de la gestion publica como
son: Ministerio de Economia y Finanzas, Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado, Contraloria General de la Republica, entre otros.

TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS.

Para el procesamiento de datos se utilizo tablas de tabulacién con el nimero
total de obras y sus respectivas caracteristicas; y se realiz6 el procesamiento de los

datos con el manejo de medios informaticos. El trabajo de gabinete que incluye la
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tabulacion de datos, la descripcion, interpretacion y analisis de datos obtenidos, para
obtener la representacion, escrita, tabular y gréafica, asimismo se aplicé porcentajes,
estadisticas y esquemas bésicos; para lo cual se utilizo la estadistica descriptiva, con
lo cual explico los resultados de la investigacion utilizando para dicho fin el Software
SPSS version 25. Asimismo, para la parte de la investigacion cualitativa se utilizé la
estadistica descriptiva, para determinar las frecuencias relativas y absolutas y de esta

forma realizar las respectivas conclusiones.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Este capitulo va directamente encaminado a la utilizacion y procesamiento de
informacién, de la cual se obtuvo respuestas a nuestras interrogantes planteadas para
alcanzar nuestros objetivos propuestos, dicha informacion recopilada permitio la

contrastacion de las hipétesis planteadas de la investigacion.

4.1. RESULTADOS

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados de acuerdo a la
revision documental. Para determinar esta investigacion se ha realizado un analisis

estadistico propuesto para cada objetivo especifico el cual se describe a continuacion.

4.1.1. Con respecto al objetivo especifico 1

VARIACION EN EL BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL.

a. Datos
Consideramos los datos del balance de ejecucion presupuestal (Tabla
4) de cada proyecto, de los cuales tenemos informacion como:
e Importe programado e importe ejecutado.

e Costo mayor y costo menor.
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b. Anélisis
e Se realizd la diferencia entre el importe programado y el importe

ejecutado.

Variacion en el balance = Importe programado — importe ejecutado

Para la Tabla 4:

97,052.36 = 720,937.81 — 623,885.45

e Posterior a lo realizado, se hace una relacion entre la variacion con
respecto al importe programado, esto expresado en porcentaje.

Variacion en el balance

Variacion en el balance (%) = Importe programado

Para la Tabla 4:

97,052.36

1346 % = o
% 720,937.81

Tabla 5: Céalculo de variacion en el balance

VARIACION

PROYECTO PROGR. EJEC. VARIACION (%)

Mejoramiento
de la
infraestructura
vial urbana en
los jirones
Palmeras,
Alto Tribunal
y vias conexas
de la ciudad
de Puno,
distrito de
Puno,
provincia de
Puno — Puno
FUENTE: Elaborado por el equipo de trabajo

720,937.81 623,885.45 97,052.36 13.46%
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INTERPRETACION: De la Tabla 5, se determin6 que la variacion
para el proyecto es de 97,052.36, el cual representa 13.46% con respecto al
presupuesto programado; siendo el valor ejecutado menor al programado.
e De la misma manera se realiz6 los calculos para cada proyecto ANEXO

3.
c. Resultados

Basado en el ANEXO 3 y utilizando la estadistica descriptiva
(distribucidn de frecuencias para datos agrupados), se determino cuél es el
porcentaje de variacion que prevalece en los proyectos.

e Se utilizé el ANEXO 3, especificamente la columna de “VARIACION
%", de la cual se obtuvo los siguientes datos:
N = 40
max = 51.22
min = 0.01
rango = 51.21
e Con los datos anteriores, se calculd el nimero de intervalos y el ancho de
clase para elaborar la tabla de distribucion de frecuencias agrupadas.

k = 6.338063891 = 6

ancho = 8.535000
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Tabla 6: Distribucion de frecuencias agrupadas (VARIACION %)

Frecuencia  Porcentaje aPSJr(fSI?ég

0.01-8.545 23 57.5 57.5

8.545 - 17.080 7 17.5 75.0

17.080 — 25.615 8 20.0 95.0

25.615 - 34.150 1 2.5 97.5

34.150 - 42.85 0 0 97.5

42.85-51.22 1 2.5 100.0
Total 40 100.0

FUENTE: ANEXO 3

VARIACION EN EL BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL
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Figura 3: Variacion en el balance de ejecucion presupuestal

FUENTE: Tabla 6
INTERPRETACION: De la Tabla 6 y la Figura 3, podemos decir
que las variaciones que prevalecen son las menores a 8.545% de variacion
en el balance de ejecucion presupuestal, con un 57.5%; es decir que los

proyectados liquidados no tienen una variacion significativa.
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4.1.2. Con respecto al objetivo especifico 2

INFLUENCIA DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO, LOS
ADICIONALES DE OBRA EN LA EFICIENCIA DE EJECUCION

PRESUPUESTAL.

a. Datos
o Partiendo de los resultados del ANEXO 3 para cada proyecto, se extrajo
el dato “VARIACION %",
e Se considerd también si los proyectos han tenido ampliaciones de plazo

o0 adicionales de obra durante su ejecucion ANEXO 3.

Tabla 7: Ampliacion y adicional en proyectos

VARIACION
(%)

PROYECTO AMPLIACION ADICIONAL

Mejoramiento de la

infraestructura vial urbana

en los jirones Palmeras,

Alto  Tribunal y vias 13.46% SI NO
conexas de la ciudad de

Puno, distrito de Puno,

provincia de Puno — Puno

FUENTE: ANEXO 3

b. Analisis
Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov-Smirnov,
mediante la cual determinamos la utilizacién y posterior realizacion de una
prueba de correlacion de Spearman.
Se ejecutard una prueba (Kolmogorov-Smirnov) para cada caso.
e Ampliacion de plazo

e Adicional de obra
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¢. Resultados

Determinamos la normalidad de las variables, utilizando la prueba
Kolmogorov-Smirnov ya que tenemos mas de 40 datos para cada variable,

teniendo como hipotesis:

H, = la variable tiene una distribucién normal.

H, = lavariable es distinta una distribucion normal.

a=0.05

Tabla 8: Prueba de normalidad Kolmogorov-Smirnov para las variables

VARIACION AMPLIACION ADICIONAL

N 40 40 40
. Media 10.1223 1.68 1.88

Parametros

normales®® DeSV. 10.72627 0.474 0.335

Desviacion

Maximas Absoluto 0.192 0.428 0.521

diferencias  Positivo 0.192 0.248 0.354

extremas  Negativo -0.173 -0.428 -0.521

Estadistico de prueba 0.192 0.428 0.521

Sig. Asintdtica (bilateral) 0.001° 0.000° 0.000°

FUENTE: Elaborado por el equipo de trabajo

INTERPRETACION: Segun la Tabla 8, tenemos que los p son
menores a a, por lo tanto, rechazamos la H, y aceptamos la H; para las tres
variables; es decir que ninguna de las 3 variables tiene una distribucion
normal. En consecuencia, se deben tomar realizar pruebas estadisticas no

paramétricas (Spearman).
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c.1 Influencia de las ampliaciones de plazo en la eficiencia de ejecucion
presupuestal.
e Utilizamos el ANEXO 3 especificamente la columna de
“VARIACION %” y “AMPLIACION”.
e Aplicamos una prueba de correlacion de Spearman, ya que nuestras
variables no tienen una distribucion normal.
e Consideramos para la prueba estadistica:
H, = No existe correlacion entre las ampliaciones de plazo y la
variacion en el balance de ejecucion presupuestal.
H, = Existe correlacion entre las ampliaciones de plazo y la

variacion en el balance de ejecucion presupuestal.
a=0.05

Tabla 9: Correlacion de Spearman — ampliacion

VARIACION AMPLIACION
Coeficiente
de 1.000 -0.123
correlacion
Sig.
(bilateral)
Rho de N 40 40
Spearman Coeficiente
de -0.123 1.000
correlacion
Sig.
(bilateral) 0.451
N 40 40
FUENTE: Elaborado por el equipo de trabajo

VARIACION
0.451

AMPLIACION

INTERPRETACION: Segun la Tabla 9, tenemos que el p es

0.451 el cual es mayor a, por lo tanto, aceptamos la H, y rechazamos la
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H,; es decir que no existe correlacion entre las ampliaciones de plazo y

la variacion en los balances de ejecucién presupuestal.

c.2 Influencia de los adicionales de obra en la eficiencia de ejecucion
presupuestal.
e Utilizamos el ANEXO 3 especificamente la columna de
“VARIACION %” y “ADICIONAL”.
e Aplicamos una prueba de correlacion de Spearman, ya que nuestras
variables no tienen una distribucion normal.
e Consideramos para la prueba estadistica:
H, = No existe correlacion entre los adicionales de obra y la
variacion en el balance de ejecucion presupuestal.
H, = Existe correlacion entre los adicionales de obray la variacién

en el balance de ejecucion presupuestal.
a=0.05

Tabla 10: Correlacién de Spearman — adicional

VARIACION ADICIONAL

Coeficiente
de 1.000 -0.082
correlacion
Sig.
(bilateral) 0.616
Rho de N 40 40
Spearman Coeficiente
de -0.082 1.000
correlacion
Sig.
(bilateral) 0.616

N 40 40
FUENTE: Elaborado por el equipo de trabajo

VARIACION

ADICIONAL
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INTERPRETACION: Segin la Tabla 10 tenemos que el p es
0.616 el cual es mayor a, por lo tanto, aceptamos la H, y rechazamos la
H,; es decir que no existe correlacion entre los adicionales de obra 'y la

variacion en los balances de ejecucion presupuestal.

4.1.3. Con respecto al objetivo especifico 3
ESPECIFICA DE GASTO CON MAYOR VARIACION EN EL

BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL.

a. Datos
Se utiliz6 también el balance de ejecucion presupuestal (Tabla 3) de
cada proyecto, de estos podemos obtener informacién como:
e Importe programado e importe ejecutado por cada especifica de gasto.
e Costo mayor y costo menor por cada especifica de gasto.
b. Analisis
e Se totalizé el monto de variacidn por cada especifica de gasto.
e Se calculd la variacion en % de cada especifica de gasto con respecto a

la variacion total. (Tabla 11).
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Tabla 11: Variacion por especifica de gasto

PARTIDA CONCEPTO O -, VARIACION
ESPECIFICA DESCRIPCION VARIACION " g4y
Costo de construccion por
2.6.2.3.2.4 administracion directa — 34,137.81 35.17%
personal
262325 Costodeconstruccion por 48,652.37 50.13%
administracion directa — bienes
Costo de construccién por
2.6.2.3.2.6 administracion directa — 7,839.36 8.08%
servicios
268131  Claboracion del expediente 0.00 0.00%
técnico
268141  =astoporlacontratacion de 3,774.58 3.89%
personal — supervision
268142  =astoporlacomprade bienes 121.60 0.13%
— supervision
268143  astoporlacontratacion de 2,381.00 2.45%
servicios — supervision
2.6.8.1.4.99 Otros gastos — liquidacion 145.64 0.15%
97,052.36 100.00%

FUENTE: ANEXO 3

INTERPRETACION: De la Tabla 11 se determina que la especifica
con mayor variacion para el proyecto es “Costo de construccion por
administracion directa — bienes”, con un porcentaje de 50.13.

e De la misma manera se procedi6 con cada proyecto.

¢. Resultados

Se utiliz6 la estadistica descriptiva (distribucion de frecuencias),
para determinar cual es la especifica de gasto con mayor variacion que

prevalece en los proyectos.

e Utilizamos el ANEXO 3 especificamente la columna de “ESPECIFICA

CON MAYOR VARIACION” de la cual obtenemos los siguientes datos:
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Costo de construccidn por administracién directa - personal
Costo de construccion por administracion directa - bienes
Costo de construccidn por administracién directa - servicios
Elaboracion del expediente técnico

Gasto por la contratacion de personal - supervision

Gasto por la compra de bienes - supervision

Gasto por la contratacion de servicios — supervision

Otros gastos — liquidacion

o Seelaboro la tabla de distribucion de frecuencias por especifica de gasto.

Tabla 12: Distribucion de frecuencias por especifica de gasto

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado

Costo _de co_n,stru_cuon por 14 350 350
administracion directa - personal
Costo _de co_n,stru_cuon por 7 175 595
administracion directa - bienes
Cost_o _de construccion por 11 275 80.0
administracion directa - servicios
Elaboracion de expediente técnico 1 2.5 82.5
Gasto por la contratacion de 1 25 85.0
personal
Gast_o por la contratacion de 5 50 90.0
servicios
Otros gastos-liquidacion 3 7.5 97.5
Gastos por la adquisicién de 1 25 100.0

vehiculos para transporte terrestre

Total 40 100.0
FUENTE: Elaborado por el equipo de trabajo
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ESPECIFICA DE GASTO

Figura 4: Especifica de gasto con mayor variacion

FUENTE: Tabla 12

INTERPRETACION: De la Tabla 12 y la Figura 4, podemos decir
que la especifica de gasto con mayor variacion es “Costo de construccion
por administracion directa — personal” con un 35 % y en segundo lugar
tenemos “Costo de construccion por administracion directa — servicios” con

un 27.5 % de los casos estudiados.

4.1.4. Con respecto al objetivo especifico 4
LINEAMIENTOS PARA UNA ADECUADA EJECUCION

PRESUPUESTAL.

Se proponen los siguientes lineamientos para optimizar la ejecucion

presupuestal
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a. Fase de planificacion
e Cumplir con los plazos establecidos.
e Cumplir con las conformidades respectivas.
e Tener todos los actuados hasta su aprobacion.
e Asumir rendimientos acordes a la zona, ademas de tener los precios
adecuados.
b. Fase de ejecucion
e Hacer una evaluacion de compatibilidad competente.
e Tener el personal adecuado y acorde a los rendimientos.
e Adquirir los bienes de acuerdo a las especificaciones y con precios
razonables.
e Presentacion oportuna, completa y ordenada de informes mensuales y
finales.
e Tener los documentos sustentatorios ordenados y completos.
e En caso de ampliaciones de plazo y adicionales de obra, tener el sustento
documentario y respectiva resolucion.
e Presentar actas de terminacién y recepcion oportunamente con la
informacion respectiva.
c. Fase de cierre
o Realizar la liquidacion de manera oportuna.
e Tener disponibilidad de los participantes en los proyectos para facilitar

el proceso de liquidacion.
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4.1.5. Contrastacion de hipotesis

4.1.5.1. Para el objetivo especifico 1

La variacion en el balance de ejecucion presupuestal de las obras
liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-

2018 no es significativa.

Segun lo observado en el item 4.1.1., se determino que las variaciones
en el balance de ejecucion presupuestal son menores al 8.5%, es decir que no
presentan variaciones significativas; con lo que aceptamos la hipotesis
planteada que mencionaba que la variacion entre la ejecucion presupuestal de

las obras liquidadas era no significativa.

4.1.5.2. Para el objetivo especifico 2

Las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra no influyen en
la eficiencia de ejecucidén presupuestal de las obras liquidadas en la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.

En el item 4.1.2., se verifico estadisticamente que no existe correlacién
entre las ampliaciones de plazo con la eficiencia de la ejecucion presupuestal.
De la misma manera en el item 4.1.2. se verificd que no existe correlacion entre
los adicionales de obra con la eficiencia de la ejecucion presupuestal, ya que
los p valores (0.451, 0.616), superan al valor estadistico de prueba (0.05).
Aceptando asi la hipotesis planteada que mencionaba que las ampliaciones de
plazo y los adicionales de obra no influyen en la eficiente ejecucion

presupuestal.
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4.1.5.3. Para el objetivo especifico 3
La especifica de gasto con mayor variacion es “Costo de
construccion por administracion directa — personal” en el balance de
ejecucion presupuestal de las obras liquidadas en la Municipalidad

Provincial de Puno en los periodos 2015-2018.

Segun el item 4.1.3., la especifica de gasto con mayor variacion es
“Costo de construccion por administracion directa — personal” con un 35 % de
prevalencia. Con lo que se podemos aceptar la hipétesis planteada que
aseguraba que la especifica de gasto con mayor variacion es “Costo de

construccion por administracion directa — personal”.

4.2. DISCUSION

4.2.1. Para el objetivo especifico 1

VARIACION EN EL BALANCE DE EJECUCION

PRESUPUESTAL.

Zamata (2018), en su trabajo de investigacion concluyd que el indicador
de eficacia de ingresos de 0.92, ademas obtuvo un Indicador de Eficiencia de
Gasto (IEG), de 0.80 ambos con respecto al PIM; demostrando una deficiente
capacidad de gasto en la Municipalidad Provincial de Carabaya - Macusani -
periodo 2017. Por otro lado, Cadenillas (2019), indica que el afio 2009 las obras
reportaron un nivel de eficiencia de 69.64 %, y en el afio 2010 se obtuvo un
nivel de eficiencia de 65.01 %, concluyendo que la eficiencia en las obras por
ejecucidn presupuestaria directa en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

periodo 2009-2010, representa un 67.33 %, por lo que el nivel de ejecucion
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4.2.2.

presupuestal es bajo. Para el presente trabajo, a diferencia de las
investigaciones antes mencionadas y de acuerdo a los resultados obtenidos,
tenemos que los porcentajes de variacion mas significativa en los proyectos
estudiados son menores al 10 %; es decir, que los proyectos tienen una
eficiencia mayor al 90 % en cuanto a la ejecucion presupuestal de los mismos;
demostrando que la ejecucion presupuestal es eficiente en la Municipalidad

Provincial de Puno en proyectos liquidados en los periodos 2015-2018.

Para el objetivo especifico 2

INFLUENCIA DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO, LOS
ADICIONALES DE OBRA EN LA EFICIENCIA DE EJECUCION

PRESUPUESTAL.

Varillas (2015), en su tesis determind que los factores mas relevantes
que han incidido en el costo total de la obra resultan de las prestaciones
adicionales de obra, los mayores gastos generales producto de las ampliaciones
de plazo aprobadas, los reajustes de las valorizaciones de avance de obra
calculados con la formula polindmica, en contraparte segin los resultados
encontrados en la presente investigacion, determinamos que las ampliaciones
de plazo y los adicionales de obra no tienen una correlacién estadistica con la
variacion en la ejecucion presupuestal; es decir que el costo de una obra no se
afecta por la presencia de ampliacion o adicional de obra durante la ejecucion

de la misma.
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4.3.3. Para el objetivo especifico 3

ESPECIFICA DE GASTO CON MAYOR VARIACION EN EL

BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL.

Céspedes (2015), en su tesis determino que los costos ejecutados en la
mayoria de las partidas presupuestales son mayores a los costos que
inicialmente se presupuestaron, para el grupo constructor san isidro S.A.C
ubicada en la ciudad de Trujillo, lo cual es contrario a los resultados que
obtuvimos, teniendo costos reales menores a los programados y teniendo una
variacion mayor en la especifica de gasto “Costo de construccion por
administracion directa — personal” con un 35 % y en segundo lugar tenemos
“Costo de construccion por administracion directa — servicios” con un 27.5 %

de los casos estudiados para la Municipalidad Provincial de Puno.
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V. CONCLUSIONES

Culminado el trabajo de investigacion “Evaluacion de la eficiencia en la ejecucion
presupuestal de las obras liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos

2015-2018”, se llegd a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Que, la eficiencia en la ejecucion presupuestal de las obras
liquidadas en la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2015-2018 es alta, ya
que se determiné que los balances de ejecucion presupuestal no presentan mayor
variacion (<8.5%) entre el importe programado y el importe ejecutado, ademas que éstas

no se relacionan estadisticamente con las ampliaciones y los adicionales de obra.

SEGUNDA: Que, no existe variacion significativa en los balances de ejecucion
presupuestal, puesto que el 57.5% de las obras estudiadas, presentan una variacion menor
a8.5%, y que el 75% de las mismas no supera el 17.08% de variacion en cuanto al importe
programado Yy el importe ejecutado. Ademas, que los importes ejecutados son menores a

los programados.

TERCERA: Que, las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra no influyen
en la eficiencia de ejecucion presupuestal, debido a que el p valor de correlaciéon de
Spearman para ampliaciones (0.451) y adicionales (0.616), superan al valor estadistico
de prueba (0.05); indicando que no existe correlacion estadistica entre el porcentaje de

variacién con las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra.

CUARTA: Que, la especifica de gasto con mayor variacion es “Costo de
construccion por administracion directa — personal”, ya que ésta tiene una frecuencia del
35% con respecto a las especificas de gasto con mayor variacion de cada obra liquidada.

Recalcando que las variaciones se presentan en los items por administracion directa.
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QUINTA: Que, es factible plantear lineamientos a fin de asegurar o mejorar la
ejecucion presupuestal y no tener mayor variacion, de esta manera garantizar la correcta

liquidacion de los proyectos.
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V1. RECOMENDACIONES

Una vez formulada las conclusiones se propone las siguientes recomendaciones:

PRIMERA: Para no generar mayor variacion entre el importe programado y
ejecutado, se debe realizar controles constantes en toda la vida del proyecto es decir desde

su concepcion hasta su liquidacion.

SEGUNDA: Se debe evitar en gran medida las ampliaciones de plazo y los
adicionales, pero de ser el caso se debe tomar las precauciones y cumplir con las normas

vigentes a estos.

TERCERA: Se puede plantear mayor énfasis en la elaboracion y ejecucion de las
especificas de gasto “Costo de construccion por administracion directa — personal” y
“Costo de construccion por administracion directa — servicios” puesto que estas presentan

mayor variacion en el balance de ejecucion presupuestal.
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