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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo investigar, el impacto de la transferencia monetaria
condicionada del programa “JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la
corresponsabilidad de los beneficiarios del distrito de Juli, provincia de Chucuito: 2018.
Los materiales utilizados fueron la observacion directa, el cuestionario impreso y la
entrevista. El método utilizado, fue el enfoque mixto cuantitativo-cualitativo. El universo
de estudio, fue de 1000 beneficiarios de cuatro sectores: Juli, Suancata, Molino y Cajje
del distrito de Juli; la muestra extraida fue estratificada de 120 familias. Resultados: a. El
impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en la
generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios,
produjo la mejora de la asistencia escolar de nifios, debido a los incentivos econdmicos;
b. El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en la
generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios, no
produjo mejora en la salud sustantivamente, debido a las malas relaciones beneficiarias-
promotores de salud; c. El impacto de la transferencia monetaria condicionada del
programa “JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad
de los beneficiarios, si produjo mejora en la nutricion de los nifios, debido al
cumplimiento de compromisos asumidos por las beneficiarias. Conclusion, el impacto de
la transferencia monetaria condicionada en la generacion de capital humano mediante la
corresponsabilidad de los beneficiarios, logré la mejora en la asistencia escolar; no logré
mejora en la salud; en cambio si logro la mejora en la nutricion de los nifios de las

beneficiarias del programa “JUNTOS”.

Palabras clave: Capital humano, corresponsabilidad, programa “JUNTOS” vy

transferencia monetaria.
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ABSTRACT

The objective of the research was to investigate the impact of the conditional cash transfer
of the “JUNTOS” program on the generation of human capital through the co-
responsibility of the beneficiaries of the Juli district, Chucuito province: 2018. The
materials used were direct observation, the printed questionnaire and the interview. The
method used was the mixed quantitative-qualitative approach. The universe of study was
of 1000 beneficiaries from four sectors: Juli, Suancata, Molino and Cajje from the Juli
district; the sample extracted was stratified from 120 families. Results: a. The impact of
the conditional cash transfer of the “JUNTOS” program on the generation of human
capital through the co-responsibility of the beneficiaries, produced an improvement in
school attendance for children, due to economic incentives; b. The impact of the
conditional cash transfer of the “JUNTOS” program on the generation of human capital
through the co-responsibility of the beneficiaries, did not produce substantive
improvement in health, due to poor beneficiary-health promoter relationships; c. The
impact of the conditional cash transfer of the “JUNTOS” program on the generation of
human capital through the co-responsibility of the beneficiaries did produce an
improvement in the nutrition of the children, due to the fulfillment of the commitments
assumed by the beneficiaries. Conclusion, the impact of the conditional cash transfer on
the generation of human capital through the co-responsibility of the beneficiaries,
achieved the improvement in school attendance; failed to improve health; On the other
hand, it did achieve an improvement in the nutrition of the children of the beneficiaries

of the “JUNTOS” program.

Key words: Human capital, joint responsibility, “JUNTOS” program and monetary

transfer.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La pobreza extrema hoy en dia, es uno de los problemas mas graves que afecta a
todos los paises de América Latina y particularmente al Per(, donde la tasa de pobreza es
una de las mas elevadas. En la Gltima medicion de la pobreza que corresponde al afio
2019, la tasa de pobreza monetaria del pais se ubicé en 20,2% que involucra a 6 millones
564 mil 93 personas, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI,
2020). Asimismo, cerca de la tercera parte de estos peruanos pobres padecen la pobreza
extrema, siendo incapaces de cubrir sus necesidades mas elementales de la vida:

alimentacion, nutricién, salud, educacion, vivienda, etcétera.

Los esfuerzos librados desde el Estado para hacer frente a esta situacion critica,
no parece ser suficiente en la reducciéon de la pobreza extrema. Paraddjicamente, en
algunos paises se han registrado un importante crecimiento econdémico, que no se ha
reflejado en el bienestar socioeconémico de la poblacion vulnerable. Por tanto, la lucha
contra la pobreza sigue siendo motivo de nuevas politicas sociales de mediano y largo
plazo. Asi como, del establecimiento de programas de ayuda mas eficaces y efectivos,

que permitan una reduccion sistematica de la pobreza.

Los programas de transferencias monetarias para hogares pobres vinculados al
cumplimiento de condicionalidades, pertenecen a una politica de inversion social, que
concentra el gasto en los sectores mas vulnerables de la sociedad. En el Pert el programa
de transferencia monetaria para hogares pobres vinculada al cumplimiento de

corresponsabilidades para disminuir la pobreza y acumular capital humano, se conoce

15
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con el nombre de programa nacional de apoyo directo a los méas pobres “JUNTOS”. Fue

creado el siete de abril de 2005.

Este programa tiene por mision contribuir a la reducciéon de la pobreza para
romper la transmisién intergeneracional de la pobreza extrema y paralelamente generar
capital humano, dentro de los hogares en situacién de pobreza extrema en un marco de
corresponsabilidad hogar-Estado. Romper la transmision intergeneracional de la pobreza
significa, que mediante la entrega de incentivos economicos se fomenta el acceso a los
servicios de salud, nutricién y educacion. Con ello, mejorar la capacidad de consumo de
las familias beneficiarias en situacion de pobreza extrema, bajo el enfoque de restitucion
de derechos en los servicios basicos con la participacion organizada y la vigilancia de los

actores sociales de la comunidad.

En esta perspectiva, el programa “JUNTOS” adopta el enfoque de largo plazo,
que va mas alla de los aspectos transitorios e individuales, porque incluyen componentes
de transformacion estructural y cultural de la ciudadania. Atiende a los grupos definidos
y delimitados su situacion de vulnerabilidad social, asociados a una situacion
sociodemografica de segmentos materno-infantiles y mujeres, afectados por la pobreza

extrema.

En el distrito de Juli, las familias en condicion de extrema pobreza son focalizadas
por el programa “JUNTOS” para ser parte del incentivo economico, que esta
condicionado al cumplimiento de compromisos adquiridos. Los cuales intentan promover
y garantizar el acceso y, la participacién de los hogares con nifios menores y madres
gestantes en las areas de salud, nutricion y educacién; fomentando de esta forma el

principio de corresponsabilidad.

16
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Los estudios sobre el programa de transferencia monetaria condicionada (PTMC)
muestran los efectos que generan en la poblacion beneficiaria, como las de Garciay Rojas
(2017); (Amasifuen, 2015); (Jones, Vargas, y Villar, 2006), en los estudios de
corresponsabilidad y articulacion de transferencia monetaria, resaltados por Bernardo
(2014), Hidalgo (2012); Jaramillo y Sanchez (2011); Perova y Vakis (2010): Alcazar
(2009) consideran positivo. Luego, un estudio comparado de los programas de
transferencia condicionada de dinero en México, Brasil y Peru, fue el de Salinas (2014).
Asi mismo, Diaz et al. (2009); Incacutipa e Incacutipa (2017); Cusacani (2017) evaltan

el impacto del Programa “JUNTOS” positivamente.

Sin embargo, en los estudios citados, aun no se ha trabajado el impacto del
programa, desde la corresponsabilidad de los beneficiarios en cumplimiento de los
compromisos que estos asumen. En ese sentido, el presente estudio pretende investigar el
impacto del programa nacional de apoyo directo a los mas pobres “JUNTOS” en la
generacion de capital humano en sus dimensiones: educacién, salud y nutricién, producto

de la corresponsabilidad de los beneficiarios.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general
¢Cudl es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa

“JUNTOS” en la generacion de capital humano de los beneficiarios del distrito de Juli,

provincia Chucuito: 2018?

1.2.2. Problemas especificos
- ¢Cudl es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en educacion?

17
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- ¢Cudl es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa

“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en salud?

- ¢Cudl es el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en nutricion?

1.3.HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Hipdtesis general

El impacto del programa “JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante
la corresponsabilidad, produjo mejora de los beneficiarios del distrito Juli, provincia de

Chucuito: 2018.

1.3.2. Hipdtesis Especificas
- El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en
la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios,

logré mejora en la educacion.

- El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en
la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios,

logré mejora en la salud.

- El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en
la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios,

logré mejora en la nutricion.
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1.4.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo general

Describir y analizar, el impacto del programa “JUNTOS” en la generacion de
capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios del distrito Juli,

provincia de Chucuito: 2018.

1.4.2. Obijetivos especificos
- Determinar, el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en educacion.

- Determinar, el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTQOS” en la generacién de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en salud.

- Determinar, el impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios en nutricién.
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CAPITULO I1I

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A nivel internacional

Troncoso y Henoch (2014) estudiaron el impacto de los programas de
transferencias condicionadas como “Subsidio Unico Familiar” (SUF), concluyeron que
fue favorable, sobre todo los resultados de asistencia a los controles de salud y a los
establecimientos educacionales de los beneficiarios del SUF. Luego, el programa “Chile
solidario e ingreso etico familiar”, resaltd un leve efecto positivo. Finalmente, con
respecto del programa “Asignacién Social”, no encontraron efectos significativos sobre

el trabajo formal femenino y el trabajo formal masculino en el mercado laboral.

Cenay Chahbenderian (2015), estudiaron los mecanismos de estructuracion social
del capitalismo actual, mediante los programas de transferencias monetarias
condicionadas (TMC) dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes pobres, con base en la
experiencia de cuatro paises del Cono Sur: Argentina, Bolivia, Brasil y Chile.
Concluyeron, que es posible ayudar a la nifiez en los sectores mas pobres desde la mirada
estatal y analizan criticamente las formas de gestion de estas poblaciones. De igual forma,
visibilizar los marcos institucionales en los que se reconoce un colectivo social y el
direccionamiento de las demandas de lucha contra la pobreza, asociadas al buen vivir en

condiciones de carencias en un régimen gubernamental democratico.

Irala (2010) plantea, que las politicas de transferencias monetarias condicionadas
(TMC) cumplen una funcién ideoldgica al asistir a los sectores mas empobrecidos de la
poblacion, no para atacar las causas estructurales de la pobreza, mas bien incorporadas
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como nuevas medidas de caracter social al aparato estatal, para brindar cierta estabilidad
a los gobiernos aliados de la segunda oleada neoliberal, que busca la acumulacion de
capital en la extraccion de los bienes naturales, la inversion en los agro-negocios y la
expansion de la agricultura empresarial. Asi de esa forma, reproduce las relaciones de

desigualdad establecidas por el orden hegemadnico.

Rivera, Currais y Rungo (2009), examinaron el “Programa Bolsa Familia”
implementado en Brasil ponen en evidencia la falta de resultados de este programa en
términos de estado de salud y de modificacion de conductas no saludables. La existencia
de barreras por el lado de la oferta, aparece como la limitacion més importante para la
consecucion de mejores resultados en este ambito. Sin embargo, el impacto positivo del
programa sobre la educacion y la reduccién de la pobreza permite predecir mejoras en el

estado de salud de la poblacion a largo plazo.

2.1.2. A nivel nacional

Garcia y Rojas (2017), investigaron los efectos del programa “JUNTOS” en la
calidad de vida de la poblacion de la provincia de San Martin, periodo 2013-2014,
concluyen que la mejora de la calidad de vida en su dimension de la tasa de mortalidad
no ha experimentado variacion positiva a partir de la aplicacion del programa “JUNTOS”
en comparacién con los periodos antes de su llegada, pues afio a afio, las personas de

diferentes edades siguen falleciendo en similar proporcion.

Amasifuen (2015), midio el impacto de los programas sociales “JUNTOS” y
“Pension 65” implementados en cuatro comunidades asentadas en el eje de la carretera
Iquitos. Concluye, que los beneficiarios de estos programas en cuanto a nivel de

informacion, solo de “Pension 65 son los que muestran tener mayor conocimiento en
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cuanto a objetivos, fines, metas y acciones, en comparacion con el programa “JUNTOS”

que manejan muy poca informacion, lo cual genera desintereés.

Juro (2015), examind la influencia de la transferencia condicionada, que entrega
el programa “JUNTOS” en el centro poblado de Pichiupata. Concluye, que la
transferencia condicionada no llega a influir en el circulo de la pobreza, mientras que su
dimension condicionalidad influye significativamente en el circulo de la pobreza de la

poblacion beneficiaria por el programa “JUNTOS”.

Jones, Vargas y Villar (2006), estudiaron la corresponsabilidad y la articulacion
de la gestion del programa “JUNTOS”. Concluyendo, que los estudios muestran un
balance positivo en los cambios generados en las familias rurales, asi como; en el ejercicio

de derechos sociales y el aumento de la demanda de servicios a nivel local.

Bernardo (2014), realizo un estudio del programa “JUNTOS” y sus efectos en la
sostenibilidad social en los beneficiarios del distrito de San José de Quero. Concluye, que
la sostenibilidad social de los beneficiarios del programa “JUNTOS”, estan directamente
relacionadas con su capacidad de emprendimiento de empoderamiento del programa y la
consolidacién de sus redes de capital social. Y demas otras formas de inclusién social,

como la inclusidn financiera que mejoren su calidad de vida.

Salinas (2014), realizo un analisis comparativo de los mecanismos de intervencion
considerados en los programas de transferencia condicionada de dinero en México, Brasil
y Pert en el contexto del nuevo milenio (2001-2006), los casos que trabajo fue la “Bolsa
Familia” (Brasil), Oportunidades (México) y del proyecto “JUNTOS” (Perq).
Concluyendo, que el PTC Oportunidades (México), a diferencia del PTC “Bolsa Familia”
(Brasil) y respecto a la redistribucion de los ingresos, que incentiva el consumo,
considerandolas caracteristicas del ciclo de vida de las familias. EI PTC “JUNTOS” a
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diferencia del PTC Bolsa Familia (Brasil) no prioriza el efecto redistributivo de las
transferencias, pues el monto de la transferencia es limitado y fijo de poca magnitud y no
depende del tamario de la familia, ni es reajustable por costo de vida, ni representa un
porcentaje significativo del ingreso per-capita. Sin embargo, si se enfatiza en la inversion

en capital humano, al incidir en la aplicacion de las condicionalidades.

Hidalgo (2012), examind la influencia del programa “JUNTOS”, el impacto en la
disminucion de la pobreza del programa nacional de apoyo directo a los mas pobres en
su &mbito de intervencion (2005-2009), determind que el programa “JUNTOS” no estuvo
logrando aplacar el problema. Es decir, el accionar del programa no esta cerca de lograr
resultados, que podrian ser considerados buenos. Por tanto, los avances en reduccion de
la pobreza con mayores matriculas y la reduccion de la desnutricién, no se puede atribuir

solo al programa “JUNTOS”.

Nifios del Milenio (2012), estudio el balance de las caracteristicas de los tratados
y los controles es posible evaluar el impacto de “JUNTOS” en las variables de interés.
Para ello, se uso los impactos observados en la tercera ronda de la base de datos de Nifios
del Milenio. el ingreso es 90 nuevos soles para los beneficiarios en comparacion con los
controles potenciales estadisticos. Este numero es muy similar a la transferencia mensual
dada por el programa (100 nuevos soles). Aun asi, cuando se compara el grupo tratado
con el grupo control después del emparejamiento, el efecto ingreso es mucho mayor y
estadisticamente mayor a 100 nuevos soles. Este resultado indicaria, que el impacto
monetario positivo de “JUNTOS” va mas alla de la transferencia recibida y podria estar

teniendo un efecto multiplicador.

Jaramillo y Sénchez (2011), evaluaron el impacto nutricional de “JUNTOS”

utilizando la informacion de la encuesta demografica nacional y de salud correspondiente
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a los afios 2008, 2009 y 2010 del INEI. El andlisis se enfoco en nifios menores de 5 afios.
En primera instancia, el sujeto de la informacién disponible se busc6 aproximar la regla
de elegibilidad del programa “JUNTOS” para identificar hogares no afiliados al
programa, que sean similares a los hogares afiliados en sus caracteristicas observables,
considerando para ello caracteristicas tanto del hogar como del distrito. A partir de esta
informacion, se procedio a comparar las diferencias en indicadores nutricionales entre
pares de nifios “similares” (emparejados) en los afios 2008, 2009 y 2010 respectivamente.
Asimismo, extrapolaron los resultados de doble-diferencia con emparejamiento, a fin de
determinar si los nifios beneficiados por “JUNTOS”, habrian progresado mas que los

nifios no beneficiados.

Perovay Vakis (2010), compara los impactos del programa “JUNTOS” en el Perd,
entre los hogares que recibian la transferencia monetaria con hogares que no recibian la
transferencia monetaria, pero que tenian un perfil similar de beneficiarios, arribando a las
siguientes conclusiones: la oferta de salud tiene un incremento relevante en los nifios
menores de 5 afios de los hogares beneficiarios. Por lo tanto, el programa “JUNTOS”
incremento el uso de servicios de salud para grupos meta del programa: nifios menores a
cinco afios y mujeres en edad fértil y tienen un ligero impacto global en la matricula
escolar. Por el contrario, no se observa efecto alguno sobre la tasa de asistencia a la

escuela.

Alcazar (2009) en su estudio sobre los programas de transferencia condicionada
de dinero y del programa “JUNTOS”, sobre cambios en el estado de oferta y demanda
asociadas a las condiciones corresponsabilidad del programa a nivel nacional. Analiza,
desde la perspectiva de los principales receptores del programa sobre la base de dos
estudios de caso: uno de ellos en un distrito intervenido por el programa y el otro, en un

distrito similar aun no intervenido. Entre los principales resultados del estudio cabe
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destacar, que la oferta en el distrito beneficiado ha mejorado en algunos aspectos. Pero,
sobre todo en las instituciones educativas y establecimientos de salud menos alejados del
distrito. Algunas de estas mejoras parecen estar relacionadas a las transferencias que
“JUNTOS” otorg6 a los Ministerios para el fortalecimiento de su oferta, pero otras
parecen ser producto de la propia presion de la mayor demanda del programa, por
ejemplo, en el caso de aumentos de trabajo y de calidad de atencidn, por parte del personal

de salud.

Diaz et al. (2009) evaluaron la efectividad del programa a partir de lo observado
en seis distritos de los departamentos de Huanuco, Huancavelica y Apurimac,
seleccionados segun caracteristicas observables similares. Pero a la vez diferentes en
cuanto a la cantidad de hogares beneficiarios respecto de la totalidad de hogares para ello
nos trazamos como objetivo general aproximarnos a las dinamicas, que genera la
ejecucion del programa “JUNTOS” en las zonas rurales. Para evaluar la efectividad del
programa analizo tres dimensiones distintas: entrega de la transferencia monetaria a los
hogares. Desarrollo de la oferta de servicios publicos en salud, educacién e identidad y
aprovechamiento de la transferencia en los hogares. Los resultados de esta investigacion
exploratoria indican, que comprobaron en los departamentos visitados, que los
componentes logisticos y administrativos del programa “JUNTOS” funcionan de manera
adecuada. La transferencia a las familias beneficiarias es puntual y regular, de acuerdo a
un cronograma previamente publicado en la pagina web de la institucion y coordinado
con las autoridades de las comunidades. Ademas, la posibilidad del uso de
transportadoras, permite que el cobro de la transferencia resulte menos costoso para los
beneficiarios que viven lejos de algun Banco de la nacion. ello quiere decir; que el

programa es efectivo en la entrega de la transferencia monetaria.
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2.1.3. A nivel local

Incacutipa e Incacutipa (2017), estudiaron el alcance y limitaciones del enfoque
de corresponsabilidad del programa “JUNTOS” en la provincia de Moho, distritos de
Huayrapata y Conima. Concluyen, que la concurrencia a los servicios de salud y
educacion no necesariamente responden a una accion consciente y responsable, el 84.8%
cumple la corresponsabilidad con educacion, el 63.6% con salud. Sin embargo, el 78.8%
de usuarios acude a los servicios de salud y educacién, por el caracter condicionados del

programa “JUNTOS”.

Cusacani (2017), realizo una evaluacion de impacto del programa nacional de
apoyo directo a los mas pobres “JUNTOS” en la provincia de El Collao, sosteniendo que
los participantes del programa tienen la probabilidad del 17.4% de mejorar su calidad
vida; concluyéndose que el programa “JUNTQOS” tiene un impacto positivo en mejorar el

estado de salud, nutricién y educacién en 9.6%, 22.9% y 15% respectivamente.

2.2.MARCO TEORICO

2.2.1. Politicas y Programas sociales

Las politicas y programas sociales, se refieren a las llamadas politicas sociales
que son un tipo particular de politicas publicas, que tienen como principal objetivo crear
condiciones de equidad social, asi como; promover y garantizar el ejercicio de los
derechos sociales (Olavarria, 2007). Estas deben estar acorde con las demandas de los

ciudadanos, ser estables y continuas (Guardamagna y Cueto, 2013).

La politica social se trata de acciones del Estado, para la ejecucion del logro del
desarrollo humano y en tal sentido, no son equivalentes a los servicios sociales, que son

una expresion instrumental de las politicas sociales; sino que se refieren a acciones
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estratégicas en momentos y sobre aspectos cruciales de la vida del ser humano a los cuales
se puede dar atencion dentro del marco de actividades de las instituciones de la sociedad

(Parodi, 1997).

Por tanto, la politica social debe expresar el contenido especifico de los “servicios,
prestaciones y protecciones sociales; la financiacion para garantizar el acceso de quienes
carecen de recursos; el aseguramiento de individuos, familias y grupos contra
determinados riesgos; y la proteccion a quienes se encuentran en situaciones de

vulnerabilidad especificas” (Delgado, 2002, p. 1).

Desde esta perspectiva la politica social del Estado peruano, incluye servicios
universales y programas focalizados. Los primeros se basan en la demanda y por tanto
son auto-focalizados, tal es el caso de la educacion puablica, la atencion de salud en
establecimientos publicos, etc. Aunque al interior de estos sectores puede haber proyectos

o programas focalizados (Contraloria General de la Republica, 2008).

El objetivo de la politica social como sefiala Parodi (1997), debe ser solucionar
los problemas sociales como la pobreza, ademas de promover mejores niveles de
educacion y salud, que contribuya al crecimiento econémico. Ademas, el aporte en la
mejora de la formacion de capital humano. Parodi, enfatiza que los recursos destinados a
las politicas sociales deben ser considerados como una inversién social y no como un

gasto social.

Por otro lado, las politicas sociales no pueden actuar por si solas para la solucion
de problemas de la sociedad, ya que se requiere de una “politica econémica que financie
dichos gastos siendo importante, que la economia no s6lo se encuentre estable, sino que

ademaés esté creciendo” (Parodi, 1997, p. 24).

27

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Lo que significa, que la intervencion deliberada del Estado es para redistribuir
recursos entre sus ciudadanos con el prop6sito de alcanzar un objetivo de bienestar. En
efecto, como afirma Delgado (2002), la politica social no s6lo busca la redistribucion,

sino que se ha convertido en un mecanismo para:

a) materializar explicitamente los derechos sociales y econdmicos de los
ciudadanos, tales como: salud, educacion y vivienda. En cierta forma, que
para poder ser un/a ciudadano/a activo/a en ejercicio de los derechos
civiles y politicos, se requiere de unos presupuestos basicos para la accién

que son los derechos sociales y econdmicos.

b) reducir los niveles de exclusion, las condiciones de vulnerabilidad y
riesgo social, al que estan expuestos los grupos particulares de la poblacién

(p, 2).

Por otro lado, el criterio de justicia en politica social, no es la proteccién del estatus
relativo, ni la contraprestacion a un determinado mérito, sino la cobertura de necesidades
bésicas: alimento, ropay vivienda. Por cuanto, el valor clave no es la seguridad absoluta,
sino un nivel manejable de riesgo y la posibilidad de opciones autbnomas con respecto a

la conducta responsable de los ciudadanos sobre sus vidas (Delgado, 2002).

Aunque, en este planteamiento convergen la mayor parte de los abordajes
conceptuales acerca de los extensos cometidos de la politica social, sigue sin resolverse
el debate que enfrenta a las estrategias de la politica sociales en tres dimensiones claves:
igualdad vs Equidad, la equidad se refiere a la igualdad de oportunidades; universalidad

vs focalizacidn, proteccién vs. promocién (Arambur( y Rodriguez, 2011; Hidalgo, 2012).

En cierta manera, la orientacion de la politica social esta vinculado hacia la
superacion de la pobreza a traves de la busqueda de igualdad de oportunidades y
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promocion de mejores niveles de salud y educacion, la administracion de justicia, los
programas alimentarios, el apoyo productivo, la formacién de capital social (capacidades
de la poblacion como conjunto para enfrentar constructiva y colectivamente sus

problemas) e incluso aspectos culturales (CONFIEP, 2004).

En este contexto, los programas sociales se convierten en mecanismos de
intervencion, hacia las poblaciones méas vulnerables. Los cuales son instrumentos de
politica surgidos a raiz de los diversos problemas, que enfrentan las personas como las
dificultades de acceso a la salud, educacion, ingresos minimos, saneamiento vy

oportunidades laborales (Du Bois, 2004).

Los programas sociales pueden clasificarse por el tipo de intervencion y las
caracteristicas de la poblacion, que busca atenderse. Esta clasificacion se recoge en el
“Plan de Reforma de Programas Sociales”, segun los programas como el “Plan Nacional
para la Superacion de la Pobreza” (PNSP), (D.S. 064-2004). El cual contempla diversos
programas como: asistencialistas (proteccion), los habilitadores y los promotores (ver
Tabla 1). En cierta forma dada la realidad social, la naturaleza o el contexto donde algunos
programas suelen ser una combinacion de ellos, conformando programas mixtos

(Aramburl y Rodriguez, 2011).
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Tabla 1. Tipos de Programas Sociales

Dimensién Protectores Habilitadores Promotores
(Eje 3) (Eje 1) (Eje 2)
1. Objetivo Reducir Reforzar capacidades  Acceso a
vulnerabilidad, y habilidades. oportunidades
proteger capacidades econémicas.

1. Poblacién meta

3. Relacion con ciclo
econémico

4. Impacto en
ingresos Bajo;

5. Criterios de
seleccién

6. Tipo de
focalizacion

7. Tipo de
participacion
8. Cofinanciamiento

Grupos vulnerables
(pobres extremos:
menores, tercera
edad, madres
gestantes, personas
con discapacidad).
Anticiclicos

Bajo; reduccién de
costos.

Enddgenos (fijados
por el programa).

Grupos en riesgo,
geografica,
emergencias
(desastres naturales).
Comunal, grupal

Poco factible

Personas/grupos en
capacidad de
aprovechar
oportunidades
(pobres no extremos:
jévenes, adultos)
Prociclicos

Medio; empleabilidad
y oportunidades de
ingreso

Exo6genos;
autoseleccion
(depende del
participante).
Individual
(autoseleccidn)

Individual

Deseable

Personas en edad
laboral, campesinos,
artesanos, mypes.

Prociclicos

Alto; mejora
productividad y baja
costos.

Exogenos; depende
de tipo de obra.

Mixta (programay
autoseleccion).

Comunal, distrital

Factible

Fuente: Elaborado en base al Plan Nacional de Superacion de la Pobreza, D.S. 064-2004-PCM, por
Arambur( y Rodriguez (2011).

Los Programas sociales vinculados con el Eje 1 de desarrollo de capacidades

humanas y respeto de los derechos fundamentales de la persona, que sustentan el

desarrollo social sostenido. El objetivo, es asegurar el capital humano y social de los

grupos sociales en situacion de riesgo y la vulnerabilidad social, como son los que

caracterizan tanto a la poblacion en pobreza y aquellos otros, que caracterizan a la

poblacion en pobreza extrema, con el fin de evitar la pérdida del potencial humano.

Se trata de brindar y garantizar un piso minimo de servicios de salud,

alimentacion, nutricion, educacién con equidad y calidad, vivienda béasica y acceso al

agua; priorizando el desarrollo del capital humano y preservando a la poblacion en
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situacion de pobreza extrema y pobreza relativa de cualquier pérdida del mismo,

preservando la integralidad en los servicios de atencion primario.

También contempla la promocion de la ciudadania activa, la transparencia de la
gestion publicay lavigilancia ciudadana. Esto implica, la responsabilidad para efectivizar
una real participacion de todos los estamentos de nuestra sociedad y de las poblaciones
en pobreza relativa y pobreza extrema, que aln no pueden hacer sentir su voz en el ambito

donde se toman las decisiones politicas.

Los programas sociales perfilados al Eje 1 del “Plan Nacional de Superacion de
la Pobreza” D.S. 064-2004-PCM, en este punto poseen razones cOmo son: una manera de
dar asistencia social y estan dirigidos a apoyar la atencion inmediata del problema. Son
una forma de compensacion social, similar a una forma de apoyo social dada por
gobiernos, que aplicaron politicas de ajuste. Esta situacion, también son formas de
enfrentar el desarrollo, orientada a desarrollar capacidades y logro de posibilidades por
los beneficiarios, para recuperar su condicion de desarrollo autbnomo y auto sostenido

(Quispe, 2017).

Asimismo, se orientan a reducir la vulnerabilidad econémica y a proteger el
capital humano, asi como; los activos de las personas para mitigar o evitar efectos
indeseables (Contraloria General de la Republica, 2008). Como ejemplos de este tipo de
proteccion social, podemos considerar los programas de salud (vacunacién, control de
vectores, saneamiento y aseguramiento), los programas de apoyo alimentario, los de

prevencion y manejo de desastres naturales.

Sin embargo, los problemas recurrentes en los programas sociales son los de sub-

cobertura, el programa no llega generalmente a quienes lo necesitan y filtracion, el
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programa llega generalmente a quienes no lo necesitan (Aramburd y Rodriguez, 2011;

Véasquez, 2006).

2.2.2. Programas de lucha contra la pobreza

En la década de 1990, junto con el programa econdémico de estabilizacion
econdmica y ajuste estructural, se iniciaron una serie de programas para la lucha contra
la pobreza. Asi, por ejemplo, en el afio 1991 se cre6 el Fondo de Compensacion y
Desarrollo Social (FONCODES), que durante algunos afios fue la principal institucion
dedicada al tema de la pobreza. Posteriormente, en 1996 se cred el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (MIMDES), que paulatinamente fue concentrando la responsabilidad
de estos programas. Luego, surgieron programas alimentarios y nutricionales, como el
Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA), que reconoci6 oficialmente a los

comedores populares y el de desayunos escolares (CONFIEP, 2004).

El gobierno peruano, asumié en el afio 2000 los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio” (ODM) en las areas de reduccion de la pobreza, hambre, educacion, salud y
otros aspectos del desarrollo; fijdndose metas cuantitativas para el 2015. Con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde el 2016 al 2030, continua la lucha por la

pobreza extrema.

En América Latina y particularmente al Per, la tasa de pobreza es una de las méas
elevadas. Segun la ultima medicion de pobreza, que corresponde al afio 2019, la tasa de
pobreza monetaria del pais se ubico en 20,2%; que involucra a 6 millones 564 mil 93

personas (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020).

La implementacion de politicas sociales, para combatir la pobreza son diversas,
pero con un solo objetivo, erradicar este problema en el Per(. En ese sentido, el

tratamiento de la pobreza ha ido evolucionando en la medida, que la concepcion ha ido
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cambiando desde una vision de ser medido en pardmetros basados en necesidades
materiales basicas, hacia una visién mas bien multidimensional; donde no s6lo se busca
cubrir las necesidades béasicas de los individuos sino que se persigue su integracion social

(Pardo, 2003).

La pobreza tiene causas multidimensionales, su superacién requiere de estrategias
de intervencién integrales y un esfuerzo de politicas sociales multisectoriales, con
objetivos claros e instrumentos complementarios; que conformen verdaderas redes
sociales integrales. De este modo, entenderemos como politicas gubernamentales contra
la pobreza a aquellas orientadas a mejorar el desarrollo social integral, incluyendo el
alivio de la pobreza y potenciando el desarrollo de capital humano de la poblacion

(Parodi, 1997).

El resultado de la politica social, es la reduccion sostenida de la pobreza. La
estrategia para lograrlo es doble: i) fomentar el crecimiento econémico, que depende
fundamentalmente de la inversion privada para crear las oportunidades de empleo e
ingresos; y complementariamente, ii) ampliar el acceso y la calidad de bienes y servicios
publicos, que dependen esencialmente de la inversion del Estado para proteger y
desarrollar las capacidades humanas, que permitan aprovechar las oportunidades del

crecimiento economico (Arambur( y Rodriguez, 2011).

La reduccidn de la pobreza es el objetivo de desarrollo humano, que cuenta con el
mayor consenso entre los partidos politicos, los gobiernos, los organismos internacionales
y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, tanto en la practica como en la
literatura, se enfrentan diversas opciones de politicas y programas sobre cual es la mejor

manera de lograr este objetivo (Aramburt y Rodriguez, 2011). Como las politicas sociales

33

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

de atencion a la pobreza destinadas a los nifios, nifias y adolescentes (Cena vy

Chahbenderian, 2015).

La inversién social en el capital humano de los hogares pobres, es hoy una
herramienta fundamental para enfrentar la pobreza, porque estuvo orientada a fomentar
el desarrollo de capacidades de las familias urbanas y rurales en situacion de pobreza. En
esta perspectiva los programas sociales, adoptan un enfoque de largo alcance, van mas
alla de los aspectos transitorios e individuales. Porque; incluyen componentes de

transformacion estructural y cultural (Garcia y Rojas, 2017).

La instrumentacion de las politicas sociales de combate a la pobreza que
desarrollan en la actualidad los distintos paises de América Latina, se puede apreciar que
independientemente de las especificidades propias de los estilos de gobierno y sociedades
en las que se insertan, es posible encontrar similitudes en las formas escogidas para
abordar las distintas problematicas sociales asociadas a la pobreza y a la atencion de
ciertos grupos vulnerables. Asi como, los criterios de focalizacidn que se han empleado
para definir los &mbitos de accidn e intervencion de las politicas sociales, orientadas a la

superacion de la pobreza extrema (Pardo, 2003).

2.2.3. Programa de Transferencia Condicionada en América Latina

Desde mediados de los noventa, comienzan a implementarse en América Latina
“Programas de Transferencias Condicionadas” (PTC). El punto de partida es la
constatacion de que un sistema basado exclusivamente en la oferta de servicios y la
mejora del ingreso, no demuestra romper las brechas de pobreza que se transmiten de
padres a hijos en familias pobres. Los PTC, planteaban ponerles precio a los ingresos de

los padres, es decir; el Estado procuraba un monto de ingresos a manera de dinero en

34

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

efectivo a cambio de la concurrencia de sus hijos a la escuela y a los servicios de salud

(Diaz et al., 2009).

A partir de la implementacion de “Progresa” en México, tiene como hito pionero
la creacién en 1997, entonces América Latina ha presenciado la expansion de los
programas de PTMC como herramienta de politica social. Son muchos los paises de la
region, que han implementado este tipo de programas. Algunos ejemplos, son el programa
“JUNTOS” en el Peru, “Familias en Accién” en Colombia, “Bono Juancito Pinto” en
Bolivia, “Bolsa Familia” en el Brasil, “Chile Solidario” en Chile, “Bono de Desarrollo

Humano” en el Ecuador, entre otros (Trivelli y Clausen, 2015).

La importancia, que han adquirido estos programas como estrategias estatales de
atencion a la pobreza en Latinoamérica, se debe al menos a tres aspectos fundamentales:
i) desde su surgimiento a comienzos de la década del 90 del siglo XX en México y Brasil,
se han mantenido y expandido a mas de 18 paises en la region; ii) desde la primera década
del 2000 hasta la actualidad se mantiene; iii) han sido impulsados por los organismos
internacionales de crédito como las formas idéneas de responder a la pobreza por nivel

de ingresos y de limitar su transmision intergeneracional (Cena y Chahbenderian, 2015).

En ese sentido, lo que busca este tipo de programas, han podido ser conciliados
frente a escenarios, donde reducir la pobreza a corto plazo, por ejemplo, gastar en
alimentacion e insercion comercial, significa no prestar atencién a los factores que
eternizan la pobreza por la falta de educacion. Los PTC han podido enganchar el primer

objetivo al altimo, creando incentivos a la inversién en capital humano.

Los modelos de programa de transferencia Condicionada (PTC) en América
Latina inspirados en las experiencias exitosas, son los de México a través del Programa
Oportunidades, antes conocido como Progresa, este programa federal para el desarrollo
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humano de la poblacion en pobreza extrema, brinda apoyos en educacidn, salud, nutricion

e ingreso (OCDE/CAF/CEPAL, 2018).

En Brasil a través del “Programa Hambre Cero”, aunque innovando sobre la base
de las experiencias nacionales concretas, es un programa de transferencia de recursos para
atender dos finalidades basicas: enfrentar el mayor desafio de la sociedad brasilefia, que
es el de combatir la miseria y la exclusion social, promover la emancipacién de las
familias consideradas pobres. Son beneficiadas las familias que poseen un ingreso per
capita de hasta cien reales mensuales, que también tienen acceso a los derechos sociales

basicos: salud, alimentacion, educacion y asistencia social (Segovia, 2014).

En Chile las familias que integran al “Programa Puente”, establecen compromisos
de accion para alcanzar 53 condiciones minimas orientadas al fortalecimiento de la
calidad de vida en las areas de: identificacion, salud, educacién, dindmica familiar,

habitabilidad, trabajo e ingresos (Valdivia y Espinoza, 2014).

2.2.4. Tipos de Programas de Transferencias Condicionadas

Las personas pueden recibir la ayuda del gobierno de tres formas; en dinero, en
cupones de efectivo y en cupones por consumo. Pero estas formas de entrega, pueden
estar sujetas a condiciones 0 pueden no tener ningun tipo de condicionalidad. Segun
Alvarado (2016), hay cuatro principales formas de como el gobierno determina la

condicion de entrega a los sujetos beneficiarios.

a. Transferencia incondicionada

Las transferencias incondicionadas pueden considerarse una donacion, las personas
tienen derecho a recibir este dinero simplemente debido a la situacién en la que se

encuentran. No se imponen ninguna condicion o requerimiento alguno.
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b. Transferencia condicionada

En este tipo de transferencia el destinatario puede gastarse el dinero como le plazca,

pero Unicamente lo recibe después de cumplir ciertas condiciones.

c. Transferencia restringida

El destinatario de una transferencia restringida recibe el dinero o el cupon libremente,

pero solo tiene permitido canjearlo de la forma acordada.

d. Transferencia por trabajo

Este pago en efectivo o con cupones ofrece un salario por trabajo realizado,
generalmente; en programas de trabajo publico o comunitario. La transferencia supone
una ayuda a la persona que ha trabajado y el trabajo en si puede beneficiar a la
comunidad en general como mejoras en infraestructura o a determinadas personas por

ejemplo si se construyen casas para ancianos.

2.2.5. Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres (“JUNTOS”)

En el marco del cumplimiento de objetivos del Plan Bicentenario “El Pert hacia
el 2021 mediante la implementacion de politicas sociales, el gobierno viene ejecutando
el programa nacional de apoyo directo a los méas pobres (“JUNTOS”), que surge en base
a la experiencia de la implementacién internacional de programas similares en paises

como: México, Colombia, Chile y Brasil.

“JUNTOS” es un programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS), cuyo trabajo fundamental es promover el acceso a los servicios de salud y
educacidn de las familias mas pobres del pais, con el objetivo de generar capital humano.

Para ello, entrega un incentivo monetario condicionado a los hogares usuarios, siempre y
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cuando cumplan con el compromiso de llevar a sus hijas e hijos a los centros de salud,
enviarlos al colegio y de las mujeres gestantes acudir a sus controles prenatales

(Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2016).

El programa “JUNTOS”, fue creado por D.S. 032-PCM-2005 y su modificatoria
el D.S. 062-PCM-2005; donde se especifica que tiene por finalidad ejecutar transferencias
directas en beneficio de las familias méas pobres de la poblacion, rurales y urbanas.
Ademas, facilitara a las familias beneficiadas con su participacién y compromiso
voluntario, prestaciones de salud, de nutricion, de educacion e identidad. Orientadas a
asegurar la salud y nutricion preventiva materno-infantil, la escolaridad sin desercion, asi
como; el registro e identificacién. Especificamente el programa esta dirigido a hogares en
situacion de extrema pobreza, con gestantes, nifios, adolescentes y jovenes hasta los 19

afios de edad; principalmente de zonas rurales (Perova y Vakis, 2010).

“JUNTOS” esta definido como un “Programa de Transferencias Condicionadas”
(PTC) y es considerado como un programa social de tercera generacion. Es decir, brinda
ayuda a las familias pobres con un incentivo econémico de cien soles mes- para cumplir
una serie de compromisos, bien definidos dentro de un esquema de corresponsabilidad
familia-Estado. “JUNTOS” se diferencia de los Ilamados programas sociales de "primera
generacion" entrega de subsidios sin condiciones y de "segunda generacién™ limitados a
la insercién de la familia en circuitos econémicos y de seguridad alimentaria (Hidalgo,

2012).

2.2.6. Objetivos del Programa “JUNTOS”

Es similar a todos los “Programas de Transferencia Condicionada” (PTC),
“JUNTOS” integra dos objetivos generales: i) A corto plazo: reducir la pobreza otorgando
a los hogares transferencias de dinero; ii) a largo plazo: detener la transmision
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intergeneracional de la pobreza a través de la promocion de capital humano, el
mejoramiento del acceso de la poblacion a la educacion, enfocandose en el incremento
de la asistencia de los nifios a las escuelas primarias, en la disminucién de la tasa de
desercion escolar y la reduccién de nifios trabajadores; y servicios de salud, centrandose
en la reduccidén de: malnutricion de infantes y nifios, mortalidad infantil y materna, tasa
de enfermedades infantiles, prenatales y postnatales y el incremento del porcentaje de

nacimientos con asistencia médica (Perova y Vakis, 2010).

Los objetivos especificos del programa “JUNTOS” son: i) Lograr la inclusion
social de los hogares mas pobres ampliando las posibilidades del ejercicio de los derechos
basicos en educacién, salud y nutricion. Asi como, el acceso a la identidad de sus
miembros con énfasis en la mujer gestante, los nifios y nifias menores de 14 afios de edad;
ii) facilitar el acceso a la oferta de servicios con calidad, equidad de género y respeto a la
diversidad cultural; iii) contribuir a reducir la brecha de ingresos de los hogares mas
pobres; y iv) fortalecer la participacion ciudadanay vigilancia de la sociedad (Ministerio

de Desarrollo e Inclusion Social, 2016).

La seleccion de los hogares beneficiarios se realiza en tres etapas: seleccion de
distritos electivos, seleccion de hogares elegibles localizados dentro de los distritos
habilitados y finalmente, la validacion a nivel comunitario. Asi se completa, la lista real

de beneficiarios poblacion objetivo.

Los procedimientos para la afiliacion de acuerdo a la focalizacion de hogares,
como reporta Aramburd (2018) en un informe compilatorio del programa “JUNTOS”, la
identificacion de los beneficiarios es a través de la focalizacion de hogares, se
desenvuelve en 3 etapas: focalizacion geografica, focalizacién a nivel de hogares y el

proceso de validacién comunal de los potenciales beneficiarios.
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2.2.6.1.Transferencia y condiciones del Programa “JUNTOS”

El programa “JUNTQOS” transfirio el monto monetario en sus inicios de S/ 100.00
nuevos soles mensuales hasta diciembre del 2009 y desde enero del 2010, la transferencia
es de S/ 200.00 bimensuales; el mismo que se entrega a las madres representantes de los
hogares beneficiarios y que al igual que otros PTC es de libre disponibilidad. Sin
embargo, los gestores locales de “JUNTOS” enfatizan que la transferencia debe utilizarse
de tal forma, que se promuevan los mejores intereses de los nifios beneficiarios (Segovia,

2014).

Las condiciones del PTC, es que el hogar beneficiario asume el compromiso de
participar en las prestaciones de salud, educacion, nutricion e identidad que los sectores
procederan a brindar segun las edades y condicion de cada beneficiario. Para tal efecto,
la representante de cada hogar beneficiario del programa deberd presentarse al
establecimiento de salud y a las instituciones educativas de sus respectivas localidades
portando los formatos Pre-impresos, que le entrega el programa para la correspondiente
incorporacion e inscripcion de los beneficiarios a su cargo. Las representantes de hogares
tienen la obligacion de brindar a los funcionarios y promotores del Programa, la

informacion veraz (Hidalgo, 2012).

Los beneficiarios deben entonces cumplir cuatro condiciones, dependiendo de la

edad y del género del beneficiario, como se detalla a continuacion:

a. Educacidn: asistencia escolar, al menos 85% durante el afio académico para nifios

entre 6 y 14 afos.

a. Salud: vacunacion completa, desparasitacion, suplementos vitaminicos para nifios
hasta 5 afios. Controles pre y post natales, asistencia a charlas educativas, uso de

pastillas de cloro para mujeres embarazadas y madres en periodo de lactancia

40

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

(vacunas contra el tétano, suplementos de hierro y &cido fdlico y chequeos

antiparasitarios).

b. Nutricién: controles del crecimiento y desarrollo para nifios de hasta 5 afios,
participar del “Programa de Complementacion Alimentaria para Grupos de Mayor

Riesgo”, es decir; para nifios entre 3 y 6 meses.

c. ldentidad y ciudadania: en caso de no tener partida de nacimiento o DNI,

participar del programa “Mi Nombre”, tanto nifios como adultos.

El control del cumplimiento de estas condiciones es trimestral. Para realizar este
seguimiento, los establecimientos de salud y educacion a nivel local, deben llenar
unos formatos elaborados por la oficina central del programa. Estos se remiten a la
central del programa y en caso de incumplimiento se suspende la entrega de la
transferencia a la familia por tres meses. De reincidir en el incumplimiento de las

condiciones, la transferencia es suspendida de manera definitiva (Diaz et al., 2009).

2.2.6.2.Capital humano

Para Bourdieu (2000) citado en Ritzer (1993), menciona que el capital humano es
la totalidad de los recursos potenciales o actuales asociados a la posesion de una red
duradera de relaciones mas 0 menos institucionalizadas de conocimiento vy

reconocimiento mutuos.

Bustamante (2003), especifica que el capital humano es el conjunto de
conocimientos, capacidades y habilidades de la fuerza laboral, ya sea por inversiones en
educacion, salud, seguridad y cultura o por aquellas destrezas adquiridas por la

experiencia. Asi mismo, se considera como el potencial generador de renta que tienen los
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individuos y comprende la capacidad, talentos innatos, la educacion y cualificacion

adquiridas (Martinez-Bernal, Sanabria-Rodriguez, y Lopez-Vargas, 2016).

Siendo este un conjunto de las capacidades productivas, que un individuo adquiere
por acumulacion de conocimientos generales o especificos. El capital humano, parte del
intento de conocer cuél es el verdadero fundamento del desarrollo de las economias y en
primera instancia, trata la educacion como una inversion en el hombre y sus

consecuencias como una forma de capital (Ritzer, 1993).

Las mejoras en el capital humano no solo estan referidas a la educacion. Asi,
diversos estudios muestran que las mejoras en la salud y nutricion tienen un impacto

positivo en la productividad de los trabajadores (Vasquez, 2006).

En este sentido invertir en la educacion, salud, en la forma de crianza de los nifios,
en profesionales, en investigacion; es invertir en capital humano. Lo que a su vez
disminuye la brecha entre pobres y ricos, brindandoles una mejor calidad de vida a las
personas de escasos recursos (Cardona, Vera y Tabares, 2008). El centro del capital
humano estd en formas de inversién, que producen beneficios futuros con mayores
ingresos como una inversion, que da sus frutos cuando las personas reciben mas ingresos

en el futuro.

El programa “JUNTOS” tiene precisamente como objetivo el incremento del
capital humano en todos sus beneficiarios, atendiendo a los peruanos que padecen de
pobreza extrema, siendo incapaces de cubrir sus necesidades mas elementales de

nutricion, salud, educacion, vivienda, etcétera (Hidalgo, 2012).
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2.2.6.3.Componentes del capital humano

Cuando se habla de capital humano, se debe tener en cuenta la educacion, asi como
la salud, constituyendo pilares fundamentales que se constituyen fundamentales para el

desarrollo y la libertad del agente (Sen, 2000).

a. Educacion

Es el primer componente del capital humano, la contribucion principal de la educacion
se da a través del desarrollo de destrezas basicas y fundamentalmente de la capacidad
de aprendizaje y de adaptacion al cambio. Hay una fuerte relacion entre educacion e
ingresos, lo que es pertinente recordar cuando se trata de la superacion de la pobreza
(Juro, 2015). La educacion general, se da por medio de tres niveles: la primaria,
secundaria y pregrado en universidad; es una calificacion global y capacita para
ingresar al mercado laboral de acuerdo con el nivel de educacién correspondiente

(Cusacani, 2017).

b. Salud

La salud constituye un segundo componente del capital humano. La carencia de
cuidados sanitarios adecuados, en especial al momento del nacimiento y en los
primeros afios de vida genera vulnerabilidades importantes, que se traducen en una

menor esperanza de vida (Juro, 2015).

Un buen estado de salud es tan importante como el nivel de educacion, el impacto de
la salud es tal, que segun un estudio del Banco Mundial, si se adoptan medidas que
reduzcan la morbilidad infantil tan sélo en un 15%, la productividad de los paises en

desarrollo podria aumentar en un nivel aproximado del 25% (Amasifuen, 2015).
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c. Nutricion

Las condiciones de pobreza afectan el desarrollo de las personas a través de canales
como la alimentacién, la nutricién, la higiene ambiental y las condiciones de trabajo.
Los nifios, que experimentan problemas de salud exhiben en promedio menores logros
educacionales y tienen, mayores problemas de salud cuando son adultos. Ello conduce
a gque obtengan menores ingresos laborales, frente a quienes no tuvieron esos

problemas en la nifiez (Juro, 2015).

2.3.MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Capital Humano

El capital humano es la totalidad de los recursos potenciales o actuales asociados
a la posesion de una red duradera de relaciones 0 mas o menos institucionalizadas de

conocimiento y reconocimiento mutuo (Ritzer, 1993).

2.3.2. Corresponsabilidad

Responsabilidad compartida, esto quiere decir, que dicha responsabilidad es
comudn a dos 0 mas personas, quienes comparten una obligacion o compromiso (RAE,

2014).

2.3.3. Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres “JUNTOS”

JUNTOS, es un programa social de Transferencias Monetarias Condicionadas, a
través del cual se entrega un subsidio de dinero en efectivo a las familias méas pobres del
pais, como un incentivo al cumplimiento de compromisos de participacion en los

programas de las areas de Salud, Nutricion, Educacion y de Identidad de Derecho al
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Nombre, bajo un enfoque de restitucion de Derechos Basicos (Soluciones Digitales DC,

2009).

2.3.4. Transferencia Monetaria Condicionada

Los programas de transferencia monetarias condicionadas entregan dinero a los
hogares que cumplen ciertos requisitos, por ejemplo, estar al dia en los programas de
vacunacion, realizas visitas periddicas a un centro de atencion de salid, que los nifios
asistan regularmente a la escuela o participar en ciertas actividades de fomento de la
nutricion y la salud (asistir a jornadas educativas, consumir suplementos nutricionales,
etc.). La finalidad de los programas de transferencia monetaria condicionada es reducir la
pobreza y mediante el desarrollo del capital humano de la generacion siguiente, romper

el ciclo de la pobreza (OMS, 2019).
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El estudio es de enfoque mixto cuantitativo-cualitativo, porque se midio las
variables de estudio recogiendo la evidencia empirica de campo y la entrevista. En esta
perspectiva se investigo el impacto del programa “JUNTOS” en la generacion del capital

humano, mediante la corresponsabilidad de las familias beneficiarias de los nifios.

3.2 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion, fue de tipo no experimental de nivel correlacional
causa-efecto (Arias, 2012), con delimitacion del tema (eleccién), planteamiento del
problema (definicion), objetivos a lograr (general y especificos), procedimientos (método
y técnicas), justificacion (razones) y cronograma de actividades (distribucion de tiempo).
En la investigacion se utilizo la estrategia de un plan preconcebido de operacionalizacion
de conceptos, variables e indicadores para responder preguntas con cuestionario de

interrogacion en funcion a los objetivos del estudio.

La investigacion es de corte transversal, se recolectaron los datos de campo de un
solo afio 2018, durante tres meses el cuestionario de preguntas y seguimiento de la
observacién directa a las familias beneficiarias por todo el afio académico. Con el
proposito de describir y analizar, el impacto de la transferencia monetaria condicionada
en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios.
El andlisis de los resultados y discusién, es légico inductivo-deductivo y deductivo-

inductivo.
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3.3 POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.3.1 Pablacion

Por ser la poblacién un conjunto de todos los casos, que concuerdan con una serie
de especificaciones (Carrasco, 2006), se delimito cuatro sectores: Juli, Suancata, Molino
y Cajje del Distrito de Juli, que comprende a todos los beneficiarios del programa

“JUNTOS”.

Tabla 2 Distribucion de la poblacion de estudio segun sectores - 2018

Sector NUmero de beneficiarios
Juli 415
Suancata 210
Molino 250
Cajje 120
Total 1000

FUENTE: Padr6n de BENEFICIARIOS (o0s) del programa “JUNTOS” - 2018

La poblacion esta compuesta por 1000 beneficiarios del programa “JUNTOS”,

situados en el distrito de Juli, provincia de Chucuito-region sur Puno.

3.3.2 Muestra

La muestra por ser un subconjunto de la poblacion del cual se recolectaran datos
y debe ser representativa, es de tipo probabilistica estratificado (Bernal, 2010). Es
probabilistica, porque en el subgrupo de la poblacion, todos tienen la misma probabilidad
de ser elegidos. Es decir, todos los beneficiarios del programa “JUNTOS” del distrito de

Juli.
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Para determinar el tamafio de la muestra se utilizo la siguiente formula:

7* opogoj\[
n:
(E*(N-1))+Z e peg
Dénde:

Tamafo de la poblacién (N) : 1000

Nivel de confianza (%) :95.0%
Valor de z 2 :1.96
Valor de q Q) :0.90
Error muestral (E) :0.05

Reemplazando:

n” = 1.962*0.9*0.1*1000

(0.052(1000-1))+1.962*0.9*0.1
n” =120
La muestra es de 120 beneficiarios (as) del programa “JUNTOS” del distrito de

Juli.

Para elegir la muestra por sectores, se utiliz6 el muestreo probabilistico
estratificado, donde se dividié la poblacion en segmentos y se seleccioné una muestra
para cada segmento (Hernandez et al., 2014), distribuidos en 4 sectores (ver Tabla 2). Se
calcul6 en base al padrén de beneficiarios calificados, la distribucién namero de

beneficiarios por sectores y se usé la herramienta Epidad 4.0.
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Tabla 3 Distribucién de la muestra estratificada segin sectores — 2018

Sector Numero de beneficiarios
Juli 50
Suancata 25
Molino 30
Cajje 15
Total 120

FUENTE: Padron de beneficiarios (0s) del programa “JUNTOS” - 2018

En la tabla 3 se aprecia, que en Juli la muestra se compone de 50 beneficiarios;
para Suancata de 25 beneficiarios; en Molino 30 beneficiarios; y en Cajje de 15
beneficiarios respectivamente, haciendo un total de 120 beneficiarios del programa

“JUNTOS”.

Unidad de analisis. EI impacto del programa “JUNTOS” en la generacion de capital

humano mediante la corresponsabilidad en la educacion, salud y nutricién.

Unidad de observacion. Esta constituido por los beneficiarios con hijos del programa

“JUNTOS”.

3.4 TECNICASE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Se utilizd la técnica de la encuesta con su instrumento cuestionario compuesto de
35 item y la entrevista compuesto por 6 item. Los componentes variables o dimensién,
fueron la corresponsabilidad en la educacién, salud y nutricion de los nifios beneficiarios
del programa “JUNTOS”. Ademas, se valoraron indicadores socio-demogréaficas, las

cuales fueron: género y edad.
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Se aplico el instrumento en forma individual y anénima, para lo cual se acudi6 a
los lugares de residencia de los beneficiarios del programa para la recoleccion de los
datos. El tiempo de aplicacion del cuestionario, fue un promedio de 30 minutos por

persona.

3.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Cada instrumento de medicion se codifico segun la zona de estudio, luego; se dio
un valor a cada opcion de respuesta de las preguntas planteadas. Se generdé una matriz de
datos y se procedio a realizar el analisis inferencial en el programa estadistico SPSS

versién 25.0.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.IMPACTO DE LA TRANSFERENCIA MONETARIA CONDICIONADA DEL
PROGRAMA “JUNTOS” EN LA GENERACION DE CAPITAL HUMANO
MEDIANTE LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS EN
EDUCACION

4.1.1. Caracteristicas sociodemograficas de los beneficiarios del programa

“JUNTOS”.

La figura 1 muestra el nimero de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun
los sectores de estudio, donde se puede observar que en el sector Cajje los participantes
del estudio son 15 beneficiarios (12.5%), en Juli son 50 beneficiarios (41,7%), en Molino
30 (25%) y en Suancata el 25 (20,8%) fueron beneficiarios del programa “JUNTOS”
durante el afio 2018. Predominando, el mayor porcentaje de los beneficiarios de la

transferencia monetaria condicionada en la capital Juli, seguida del sector Molino.

BENEFICIARIOS del programa "JUNTOS"

140
120
120
100%
100
80
50

60 41.7%
40 30

15 1 co 25% 25 20.8%
20 12.5% . .

,
Cajje Juli Molino Suancata Total
Sectores
B NUmero Porcentaje

FIGURA 1. Beneficiarios del programa “JUNTOS” segln sectores de estudio: 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

51

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.1.2. Género de los beneficiarios del programa “JUNTOS”.

La figura 2 muestra el género de los beneficiarios del programa “JUNTOS”, el
36.70% fueron mujeres y 5% varones en el sector Juli; el 21.7% de mujeres y 3.3% de
varones en el sector Molino; el 15% fueron mujeres y el 5.8% varones en el sector
Suancata; el 10.8% fueron mujeresy el 1.7% varones en el sector Cajje. Predominando,
el género de las mujeres sobre los varones en forma contundente, entendida desde el punto

de vista biologico y cultural.

Género
90.0% 84.2%
80.0%
70.0%
o 60.0%
£ 50.0%
o] 40.0% 36.70%
(o]
& 30.0% 7%
15% 15.8%
20.0% 10.8% o A b
10.0% 1.7% 5% 3.3% 5.8% l
0.0% — L — |
Cajje Juli Molino Suancata Total
Distrito

W Masculino Femenino

FIGURA 2. Género de los beneficiarios mujer-varon del programa “JUNTOS” seguin sectores -
2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

4.1.3. Grupo etario de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

La Figura 3 muestra el grupo etario de los beneficiarios del programa “JUNTOS”,
el 42% de los encuestados su edad fue entre 26 a 35 afios, mientras que el 33.3% de

beneficiarios fue entre 36 a 45 afios. Ademas, se observa segun sectores de estudio en
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Cajje la mayoria de beneficiarios (5.8%) su edad oscila entre 26 a 35 afios, en Juli el 15%
tiene entre 26 a 35 afios, en Molino el 11.7% entre 26 a 35 afios; finalmente en Suancata
el 10% estuvo entre 26 a 35 afios de edad. Predominando, la edad de los beneficiarios
entre las edades de 26 a 35 afios y 36 a 45 afios, considerados como grupos etarios de

jévenes y maduros con nifios.

Edad
16.0% 15.0%  15.0%
14.0%
- 11.7%
" 12.0% 10.0%
g 10.0% 8.3% 8.3%
S 8.0% 6.7%
g 0 5.8% 0
5 6.0%
o o, o, 0, o, 0,
4.0% 3.3% 3.3% 3.3% 3.3% 3.3% 25%
0,
2.0% 0.0% I 0.0%
0.0%
Cajje Juli Molino Suancata
Sector

B 18-25afios M26-35afos 36 - 45 afios 46 - 55 afos

FIGURA 3. Edad de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segn el sectores - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

4.1.4. Estado civil de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

La Figura 4 muestra estado civil de los beneficiarios del programa “JUNTOS, la
mayoria de los beneficiarios del sector Cajje el 6.7% fueron convivientes, en el sector Juli
el 17.5% fueron convivientes, en el sector Molino el 11.67% fueron convivientes y en
sector Suancata el 11.67% fueron convivientes. Predominando en los cuatro sectores, la
condicién de estado civil de convivientes y casados. Esto quiere decir, que el estado
civilde las personas juridicamente, estan establecidas sus relaciones conyugales

generalmente por la convivencia y matrimonio casados (as). Las otras categorias de
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estado civil, de viudos, separados y divorciados, fueron pocos. Debido a los factores:

afectivos, bioldgicos, econémicos y culturales en la pareja conyugal.

Estado civil
20.0% 17.5%
15.0%
15.0%
11.7% 11.7%
10.0% .
0,
6.7% 5.8% 6.7%
.29 3.3% .29 .29
s0% 2% o8y 01-7% 5% 4.2% 4.2%
IO 0% 0.8% 1.7% . 0.8% o.s%l I
0_0% | - . |
Cajje Juli Molino Suancata
Sectores
M Casado (a) M Viudio (a) Divorsiado (a) Conviviente M Separado (a)

FIGURA 4. Estado civil de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun sector afio 2018.

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

4.1.5. Nivel educativo de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

La Figura 5 muestra, que el 47.5% de los beneficiarios del programa “JUNTOS”
alcanzo un nivel educativo de secundaria incompleta, mientras que el 38.3% cuenta con
secundaria completa. Ademas, se observa segin sectores de estudio en Juli el 20%
alcanzaron estudios concluidos de secundaria, asi como el 17.5% no concluyo la
secundaria. Mientras que en el sector Molino el 13.33% no concluyd la secundaria, con
el mismo porcentaje Suancata tampoco lograron concluir la secundaria y en Cajje el

8.33% lograron completar sus estudios de secundaria.

Asi mismo, la mayoria (41.67%) de los beneficiarios del programa “JUNTOS”
tienen como ocupacién ama de casa, mientras el 20% se dedica a la agricultura y el

10.83% al pequefio comercio en el distrito de Juli. Estas beneficiarias del programa,
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también combinan con otras actividades de ocupaciones en el campoy en la ciudad, como

expendedores de productos en el logro de ingresos econémicos.

Nivel educativo

05 47.5%
38.3%
0.4 b
0.3
02 17.5% 20%
: 13.3% 13.3%
8.3% 8.3% 3.3% 0.8% 6 70/
0.1 2/ . 0,0./70
33% I"g% 4.2% 0.8% ) gos '_7% 17% 479 H2% 3%
0 —_ | N - Ml = mi |
Cajje Juli Molino Suancata Total
Sector

M Primaria incompleta ™ Primaria completa ' Secundaria incompleta B Secundaria completa ® Superior

FIGURA 5. Nivel educativo de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segln sector - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

4.1.6. Fecha de inscripcidn de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

En la Tabla 4 se observa que 35% de los beneficiarios participaron en el programa
“JUNTOS” desde el afio 2017 y 24.2% de beneficiarios en el afio 2016. Se puede apreciar
segun los sectores de estudio, donde en Molino un 15% de beneficiarios se unieron al
programa el afio 2017, en Juli el 9.2% el afio 2015 y el mismo porcentaje en el afio 2017,
mientras que en el sector Suancata los beneficiarios manifiestan que fueron registrados
en el afio 2016 con un 8.33% Yy en Cajje un 5% de beneficiarios el afio 2017
respectivamente. Esta situacion se debio al incremento del costo de vida, hijos por educar
y la falta de mas recursos para el mantenimiento de las obligaciones de los padres de

familia.
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Tabla 4. Distribucion de la poblacidn de estudio segun la fecha de inscripcion al programa

“JUNTOS”

Sector Fecha de inscripcion al Programa
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cajje 2 2 2 3 5 1
1.7% 1.7% 1.7% 2.5% 4.2% 0.8%

Juli 6 5 11 9 11 8
5.0% 4.2% 9.2% 7.5% 9.2% 6.7%

Molino 0 0 2 7 18 3
0.0% 0.0% 1.7% 5.8% 15.0% 2.5%

Suancata 0 0 4 10 8 2
0.0% 0.0% 3.3% 8.3% 6.7% 1.7%

Total 8 7 19 29 42 14
6.7% 5.8% 15.8% 24.2% 35.0% 11.7%

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

El programa nacional de apoyo directo a los méas pobres — “JUNTOS”, fue creado
por Decreto Supremo N° 032-2005-PCM de la Presidencia del Consejo de Ministros
(Bernardo, 2014; Jones et al., 2006). Mediante la entrega de un incentivo monetario
bimestral, s/. 200 nuevos soles cada dos meses a los hogares en situacion de extrema
pobreza, “JUNTOS” facilita el acceso y uso de los servicios en salud-nutricion, educacion

e identidad (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2016).

No obstante, desde la década de los 90 surgen las primeras politicas sociales, que
buscan paliar los efectos de la crisis econdmica entre la poblacion mas golpeada, ante el
deterioro de la calidad de vida de los mas pobres. los programas se enfocaron en la
seguridad social (Hidalgo, 2012). Posterior a ello, la proteccion social es la preocupacion
referente a la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad mediante el incremento de la
capacidad de aquellos en situacion de pobreza para evadir, superar y/o recuperarse de

shocks adversos (Jones et al., 2006).
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4.1.7. Tipo de familia de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

En la Figura 6 se muestra el tipo de familia de los beneficiarios del programa
“JUNTOS”, el 65.8% de los beneficiarios de los cuatro sectores afirman pertenecer a al
tipo de familia nuclear; es decir, ambos conyuges componen el grupo familiar. Mientras
que un 28.3% de los beneficiarios del programa mencionaron que su familiar es de tipo
disfuncional, donde un solo conyugue compone la familia. Ademas, se puede apreciar

que en el sector Molino el 10% las familias son disfuncionales (ver Figura 6).

Tipo de familia

70.0% 65.8%
60.0%
o 50.0%
) 40.0%
c : 31.7%
§ 30.0% 28.3%
o
a
20.0% 10.8% 9.2% 13.3% 10.0% 10.0% - c oo
10.0% . 1.7% 0.8% .1_7% 3.3% 8%
0.0% —_— — || -
Cajje Juli Molino Suancata Total
Sectores
B Nuclear M Extendida Disfuncional

FIGURA 6. Tipo de familia de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun sector - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

Estos resultados significan que la familia, otrora unidad de socializacion basica y
economia de las sociedades tradicionales, a raiz de los cambios profundos como el
advenimiento de la sociedad post-moderna y el advenimiento del capitalismo flexible,
han experimentado transformaciones internas y externas las familias, que afectaron el

grado de seguridad y cohesion social (Rodriguez, 2010).

De acuerdo a este postulado, se observa que las familias se ven afectadas

negativamente al ser disfuncionales por causas estructurales econdmicas o por muerte, lo
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que conlleva, que los nifios y adolescentes huérfanos, no reciban apoyo de uno de los
miembros de la familia cuando fallecen, quedando marginados en nuestra sociedad de

riesgo permanente.

Segovia (2014) apunta, que en un entorno disfuncional se es incapaz de expresar
con libertad los sentimientos negativos, no identifican los problemas, no son capaces de
enfrentar la crisis, no se comunican con claridad, utilizan doble mensaje, esto no permite
el desarrollo individual, la unién no es productiva y existen confusion de roles. Derivando
en futuros ciudadanos con valores limitados valores.

4.1.8. Hijos matriculados en la escuela

En la Figura 7 se muestra los hijos matriculados en la escuela, el 89.2% de los
hijos de los beneficiarios del programa “JUNTOS” fueron matriculados en la escuela;
mientras que el 10.8% hijos de los beneficiarios no fueron matriculados. Ahora bien, de
acuerdo a los sectores de estudio se puede apreciar, el 37.5% de beneficiarios de Juli
matricularon a sus hijos a la escuela, en Molino el 20.83% matricularos a sus hijos, en
Suancata el 20% matricularon a sus hijos y el 10.83% en Cajje matricularon a sus hijos
en la escuela. Predominando, hijos matriculados en los sectores de Juli, Molino y

Suancata.
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Hijos matriculados en la escuela
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FIGURA 7. Hijos matriculados de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segln sector - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

Estos datos significan que se esta cumpliendo la corresponsabilidad o
condicionalidad para recibir la transferencia monetaria por parte de los beneficiarios del
programa “JUNTOS”, cabe precisar que estuvieron sometidas a la verificacion
institucional, por ello los beneficiarios cumplieron con la matricula casi el noventa por
ciento, garantizando la asistencia escolar de los nifios/nifias de 3 a 6 afios en las
instituciones de educacion inicial y primaria. Asi mismo, la asistencia escolar de

nifos/nifias, adolescentes en los Colegios.

Arambur( (2018) resalta que el programa facilitara a las familias beneficiarios,
con su participacion y compromiso voluntario, prestaciones de salud, nutricion, de
educacion e identidad, orientados a asegurar la salud y nutricién preventiva materno-
infantil, la escolaridad sin desercion, asi como el registro. Ello direccion6 a que el
programa pretende en el corto plazo, atenuar la pobreza extrema y en el largo plazo,
desarrollar capacidades humanas para vulnerar la transmision intergeneracional de la
pobreza extrema, de cara a la promocidn del capital humano de las futuras generaciones

a fin de romper el llamado ciclo de la pobreza (Perova y Vakis, 2010).
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4.1.9. Asistencia a la escuela de los hijos de los beneficiarios

En la Figura 8 se muestra la asistencia a la escuela de los hijos de los beneficiarios,
el 90% de los beneficiarios afirman que sus hijos asisten a la escuela y el 9.2% no. De
acuerdo, a los sectores en Juli el 38.3% asisten a la escuela, en Molino el 21.67% asisten
a la escuela, en Suancata el 20% asisten a la escuela y el 10.83% en Cajje asisten a la
escuela. Predominando, la asistencia de los hijos beneficiarios de los sectores Juli y

Molino.

Asiste a la escuela
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FIGURA 8. Asistencia a la escuela de los hijos de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun
sector - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

Lo que significa que a raiz del programa “JUNTOS”, los nifios dedican mas horas
a las labores escolares de la escuela, de modo que se reduce el tiempo que previamente
invertian en las tareas domésticas o en la generacion de ingresos para la familia. A este
hecho se suma, que las madres invierten mas tiempo supervisando las tareas escolares de

sus hijos y asumen las responsabilidades de compartidas con los profesores, combinando
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las labores domeésticas, productivas y comerciales, como lo corrobora nuestra observacion

de campo (Valdivia y Espinoza, 2014).

En el estudio de Vasquez (2006), se pudo identificar como antecedente a este tipo
de capital humano, fue el programa de alfabetizacién impartidas desde el 2005. Troncoso
y Henoch (2014), sefialan que en este tipo de programas sociales queda pendiente adn
complementar con el acceso preferente a programas de reforzamiento educacional. En
ese sentido, faltaria implementar los procesos para mejorar el rendimiento académico y

el logro educativo y, no Unicamente considerar la asistencia como indicador determinante.

Las madres que manifestaron no enviar a sus hijos a la escuela, sefialarén motivos
como: “Mis hijos me ayudan a los quehaceres del hogar, cuidar el ganado” y “a
veces ya se hace tarde para asistir a la escuela”, “Podemos pedir permiso al

profesor, y ellos nos dan facilidades para que el licenciado (gestor) no nos diga

nada’.

De acuerdo a esta afirmacion, podemos inferir que el cumplimiento real de
asistencia escolar, no estd garantizado con los datos y porcentajes, como indicadores
determinantes, es pertinente aclarar que se empleé un proceso de monitoreo y seguimiento
para mejorar la educacién. Teniendo la vision, que la educacion es parte del componente
del capital humano para el desarrollo de destrezas basicas y fundamentalmente, la
capacidad de aprendizaje y de adaptacion al cambio positivo la educacion tiene un rol

trascendental en la formacion del capital humano (Juro, 2015).

Estadistica de contraste

1. Planteamiento de Hipotesis

61

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

- Hi: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS”
en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los

beneficiarios, si logro la mejora en la educacion.

- HO: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS”
en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los
beneficiarios, no logro la mejora en la educacion.

2. Nivel de significancia

El nivel de significancia es del 5% de error (0.05).

3. Eleccidn de la prueba de estadistica

Se uso la prueba de X2 Chi cuadrada estadistico.

Tabla Estadistico de prueba de Chi — Cuadrado

Valor df Significacion
asintdtica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 99,6752 1 0,000
N de casos validos 120

4. Toma de decision

Dado que p=0.000 es menor que 0.05, se acepta la hipotesis alterna “H1: Si existe
impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en la
generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad en los beneficiarios si logro
lamejoraen laeducacidon de los nifios. Debido a la corresponsabilidad de los beneficiarios

en el cumplimiento de condicionalidades.
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4.2.IMPACTO DE LA TRANSFERENCIA MONETARIA CONDICIONADA DEL
PROGRAMA “JUNTOS” EN LA GENERACION DE CAPITAL HUMANO
MEDIANTE LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS EN
SALUD

4.2.1. Vacunas recibidas

En la Figura 9 se observa las vacunas recibidas los hijos de los beneficiarios
programa “JUNTOS”, el 72.5% mencionan que no recibieron las vacunas completas y el
27.5% si recibieron las vacunas completas. Segun los sectores de estudio en Juli el
29.17% afirmaron que no recibieron vacunas completas, en Molino el 22.5% afirmaron
que no recibieron las vacunas completas; asi mismo, en Suancata afirmaron el 15%, en
Cajje afirmaron recibir vacunas el 6.67%. De acuerdo a estas afirmaciones, predominaron
la no asistencia a vacunarse de acuerdo a las programaciones establecidas en la mayoria
de los sectores. Solamente los nifios del sector Cajje, asistieron en su mayoria debido a

que fueron pocos y de facil comunicacion interactiva.

Su hijo recibio vacunas

80.0% 72.5%
70.0%
60.0%
2 50.0%
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FIGURA 9. Vacunacioén a los hijos de beneficiarios del programa “JUNTOS” seguin sectores - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).
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Diaz et al. (2009) resaltaron que los cambios en el uso de los servicios de salud
preventiva estan mas relacionados con la condicionalidad, que con una valoracion cultural
practica. Porque, en los diversos estudios en zonas andinas y rurales tradicionales, se
encontrd que acudir a los servicios de salud genera desconfianza y prefieren ser tratados
con medicamentos naturales. Esa situacion de comportamiento de aversion a las vacunas,

son de caracter cultural y temor a la medicina cientifica.

En salud se exige: vacunacion completa; desparasitacion; consumo de
suplementos vitaminicos otorgados por el programa para nifios hasta 5 afios de edad;
controles pre y post natales; asistencia a charlas educacionales; utilizando de pastillas de
cloro. Ademas, es importante designar funcionarios capaces, con las competencias
profesionales y sobre todo, con la experiencia en la gestion para lograr efectos en este
nivel del ciclo de entrega del bien o servicio publico en el area rural y pueblos de la

periferia urbana (Alvarado, 2016).

4.2.2. Desparasitacion de los hijos de los beneficiarios

En la Figura 10 se observa la desparasitacion de los hijos de los beneficiarios, en
este rubro la mayoria de familias beneficiarios no cumplen con la desparasitacion de los
menores 63.3%, so6lo el 36% de familias cumplen. Segun sectores, en Juli el 28.3% no
cumplieron con la desparasitacion de sus hijos, asimismo en Molino el 18.33%, en
Suancata el 10.83% y en Cajje el 6.67% no cumplieron con la desparasitacion de sus
hijos. Predominando el no cumplimiento por parte de los beneficiarios del programa en

la desparasitacion de los hijos, salvo en el sector Cajje.
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FIGURA 10. Desparasitacion de los hijos de los beneficiarios del programa “JUNTOS” - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

Jacinto, Aponte, y Arrunategui-Correa (2012) sefialaron, que la parasitosis
intestinal es la infeccion intestinal representa un problema de salud publica,
especialmente en paises en vias de desarrollo que mantienen endemias altas debido a que
carecen de servicios de agua y desagle, falta de medidas de control y prevencién

adecuadas.

Estas infecciones son generalmente subestimadas por los pobladores de la zona
rural, por ser asintomaticas; pero representan un factor de morbilidad importante cuando
se asocian a la desnutricién, donde los principales mecanismos en la transmision son la
ingesta de agua contaminada, el contacto con heces y contaminacion del agua por una

mala higiene doméstica, que es muy frecuente en la zona rural.

Las madres afirman: “Este tipo de enfermedad se trata con medicamentos de la
localidad”, “no es muy necesario acudir a la posta de salud para su

intervencion”. Adicionalmente, se pudo observar en el trabajo de campo, algunas
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familias no contaban con servicio bésicos, agua y desagiie. Generalmente, se
provisionaban con agua no potabilizada de los manantiales o pozos de agua no
potabilizada.

4.2.3. Controles de salud

En la Figura 11 se observa si recibié controles de salud por parte de los
beneficiarios del programa “JUNTOS”, segun los datos de los controles de salud en los
ultimos tres meses, en Juli el 30.3% mencionaron que no recibieron controles de salud,
en Molino el 20.83% aseguraron que no recibieron controles de salud, en Suancata
sefialaron el 13.3% que no recibieron controles de salud y en Cajje el 6.67% recibieron
controles de salud en los altimos meses. Predominando, la no asistencia a los controles

de salud por parte de los hijos y madres gestantes del programa.

Recibié controles de salud
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FIGURA 11. Controles de salud de los beneficiarios del programa “JUNTOS” - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)
Estos datos significan, que existe incumplimiento de las condiciones por parte de
los beneficiarios argumentadas por falta de tiempo o temores personales y de acuerdo con

Francke y Mendoza (2006), el correcto funcionamiento de esta fase operativa, es lograr
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la atencién en el establecimiento de salud para cada familia, donde deben acudir los

miembros menores de edad, madres gestantes, etc.

Los centros de salud, estan a cargo no solo de proporcionar los servicios
requeridos por las familias (vacunacion, suplementos alimenticios, controles de salud,
etc.). Sino ademas, de llevar el control de la asistencia a dichos servicios en cumplimiento

de los compromisos asumidos (Hidalgo, 2012).

Los beneficiarios manifestaron, “no tener tiempo para sus controles de salud”, ya
que sus actividades diarias no permiten estar en la posta constantemente, algunas
refirieron que “la atencion en la posta no les satisface”, “las sefioritas enfermeras exigen

mucho y te rifien si no cumples lo que te dicen”.

Postulamos en la generacion de capital humano saludable, como resultado de la
corresponsabilidad se debe implementar mecanismos amigables para acercar el servicio
de salud a los beneficiarios. Es necesario, desarrollar actividades de atencion itinerante
en las localidades mas alejadas de la nueva ruralidad. Asi como, mejorar las
interrelaciones sociales de los responsables del centro de salud para que los beneficiarios
se sientan satisfechas al recibir el servicio médico.

4.2.4. Controles pre natales

En la Figura 12 se observa si recibio controles pre natales de los beneficiarios del
Programa JUNTQOS segun controles pre natales en los Gltimos 12 meses, donde se muestra
que en Juli el 38.33% mencionaron que no recibieron controles pre natales, en Molino el
22.5% aseguraron que no recibieron controles pre natales. Asi mismo, en Suancata
sefialaron el 20% que no recibieron controles pre natales, en Cajje la mayoria el 10.83%
indicaron que no recibieron controles pre natales. Predominando, en los cuatro sectores

por parte de las beneficiarias del programa a no concurrir a los controles prenatales.
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FIGURA 12. Controles pre-natales de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segln sectores - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

Los resultados reflejan una gran ausencia en el cumplimiento de los compromisos
compartidos de corresponsabilidad en la ejecucion del programa “JUNTOS”. Es
importante destacar, la corresponsabilidad, exige la mayor cobertura y puntualidad en la
asistencia a los controles de las madres gestantes. Asi como, un aumento en el indice de
partos institucionales en los centros de salud, lo que tiene una incidencia en los
indicadores de mortalidad materna y perinatal. Sin embargo, el riesgo del incumplimiento
de los compromisos pueden ser incidentes aislados o convertirse en un fenémeno

endémico, por tanto no puede tomarse a la ligera (Francke y Mendoza, 2006).

De acuerdo a nuestras entrevistas a las madres gestantes, por qué no acudian a los
centros de salud, estas manifestaron que: “la atencion en la posta de salud es
pésimo, a veces estan atendiendo otras no”, “cuando fui a la posta no recibi
ningun suplemento”, “tengo muchas cosas que hacer y el tiempo no me alcanza”.

Asimismo, los beneficiarios que asistian a la posta de salud para sus controles pre
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natales, mencionaron ir a la posta de forma esporadica cuando sienten problemas
de salud “voy a la posta solo cuando tengo algun problema o me siento mal, no
es necesario ir todas las veces” otros beneficiarios indican vivir lejos a la posta,
por lo tanto, aprovechan asistir a la posta de salud cuando van a la feria de la

localidad.

Cabe mencionar, que se articul6 el SIS y el programa “JUNTOS”, lo que ademas
de favorecer una mayor cobertura, permite un seguimiento mas cercano con los
beneficiarios (Diaz et al., 2009). Sin embargo, la lejania a la posta de salud, esta

impidiendo el acceso a este servicio muy importante.

4.2.5. Asistencia del parto por un médico

En la Figura 13 se observa la asistencia del parto por un médico, el 57% de los
encuestados mencionaron que el parto no fue asistido por un médico y el 43% declararon
que si fueron asistidas por el médico. Segun los sectores de estudio, en Juli el 35%
mencionaron que no contaron con asistencia de un médico en el parto, en Molino el
21.67% aseguraron que si contaron con asistencia de un médico en el parto. Asi mismo,
en Suancata sefialaron el 13.33% qué si fueron asistidos por un médico en el parto, en
Cajje indicaron que no contaron con asistencia de un médico en el parto el 10.83%.
Predominando ligeramente, la falta de asistencia de un médico en el parto en dos sectores

en Juliy Cajje.
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El parto fue asistido por un médico
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FIGURA 13. Atencion del parto por un médico segln sectores - 2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A)

Estos datos significan que hay poca asistencia de un profesional médico de salud,
en la etapa de alumbramiento, infiriendo que aun se conserva las practicas tradicionales
en la zona rural en manos de las parteras o aquellas, que hagan sus veces. Como
testimonian las beneficiarias: “algunas veces e dado parto en mi propia casa, no pude ir

a la posta de salud, ya que necesitaba cuidado posteriormente”.

Ademas, se debe considerar como menciona Incacutipa e Incacutipa (2017), el
acceso y las condiciones del establecimiento salud, estuvo en relacién a la falta de
equipamiento, a los medicamentos y personal médico suficiente. Por su parte, los
usuarios, ademas de tener derechos ciudadanos; también, tienen responsabilidades en no
contribuir en el cuidado adecuado de los hijos, que coadyuvara al cumplimiento del
compromiso de asistir a los controles de salud.

4.2.6. Participacion de actividades de planificacion familiar

En lafigura 14 se observa la participacion de actividades de planificacion familiar,
el 68% no participa en actividades de planificacion familiar y sélo lo hace el 32% de
familias. Segun, los sectores en Juli el 38.33% no participaron en estas actividades, en
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Molino el 15.83% si participaron en este tipo de actividades. Asi mismo, en Suancata el
11.67% participaron en actividades de planificacion familiar, en Cajje la mayoria el
11.67% indican que no participaron. Es decir, hubo una ligera predominancia de los que
no participaron en todas las actividades de oferta de planificacion familiar referidos al

control de natalidad para las mujeres.

Participo en actividades de planificacién familiar
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FIGURA 14. Participacion de actividades de planificacion familiar de los beneficiarios del programa
“JUNTOS” segun sector — 2018
FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

Los resultados mostraron que la estrategia de control de la natalidad por parte del
programa no se ha expandido completamente a las familias beneficiarias. El sector salud,
no esta logrando la finalidad que se espera, ademas los beneficiarios mencionan no tener
predisposicion de asistir a las charlas o talleres de planificacion familiar. Porque, en
algunos casos el esposo les prohibe asistir a las charlas, ya que en la posta se promueve
el uso de preservativos y declara una mujer: “Mi esposo no quiere que vaya, porque
piensa que esos métodos no funcionan”. Ello evidencia, que se requiere una camparia

intensiva sobre el uso de anticonceptivos y los beneficios para las mujeres en edad fértil.
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Sugiriendo abordar estas camparias con el enfoque intercultural, a fin de entender la vision

andina sobre el uso de anticonceptivos.

En los temas de salud, resalta VValdivia y Espinoza (2014) si bien las decisiones se
suelen tomar también en pareja, se observan diferencias en cuanto a la planificacion
familiar: en algunos casos, las mujeres deciden solas; en otros, dependen més solo de sus
parejas; y finalmente, ambos deciden juntos. Los hombres no toman ningun cuidado
preventivo para evitar el embarazo. Existe la creencia de que los métodos anticonceptivos

no naturales producen enfermedades.

Ademas, recordemos que el programa tiene como propésito del programa
“JUNTOS” tiene por mision contribuir a la reduccion de la pobreza y con ello romper la
transmision intergeneracional de la pobreza mediante la entrega de incentivos
econémicos para incentivar el acceso a los servicios de salud, nutricion y educacion
(Hidalgo, 2012). Lo que quiere decir, que incrementar las tasas de natalidad en las

familias pobres, tendran impacto negativo en el futuro.

En ese sentido, se ha venido incrementd el uso de los servicios de salud para
mujeres en edad fértil, especialmente para la atencién médica en caso de enfermedad,
vacunas, acceso a anticonceptivos y participacion en actividades de planificacién familiar

(Vakis y Perova, 2009).

Estadisticos de contraste de la hipotesis:

1. Formulacion de la hipétesis estadistica

— Hi: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad

de los beneficiarios, si logré la mejora en la salud.
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— HO: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad
de los beneficiarios, no logré la mejora en la salud.

2. Nivel de significancia
El nivel de significancia es del 5% de error (0.05).
3. Eleccion de la prueba de estadistica

Se uso la prueba X2 Chi cuadrada.

Tabla Estadistica de prueba de Chi — Cuadrado

Significacion asintdtica

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 88, 8312 1 0,120
N de casos validos 120

4. Toma de decision

Dado que p=0.120 es mayor que 0.05, se acepta la hipétesis nula HO: No existe
impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en la
generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad en los beneficiarios no se
logré la mejora en la salud. Por tanto, se determina que no existe correlacion entre el
programa y la corresponsabilidad en los beneficiarios en salud, debido a los factores de
desconfianza, rifias por incumplimiento a citas programadas y no satisfaccion de las

atenciones médicas.
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4.3. IMPACTO DE LA TRANSFERENCIA MONETARIA CONDICIONADA
DEL PROGRAMA “JUNTOS” EN LA GENERACION DE CAPITAL
HUMANO MEDIANTE LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS
BENEFICIARIOS EN NUTRICION.

4.3.1. Control de crecimiento y desarrollo de menores

En la Figura 16 se observa el control de crecimiento y desarrollo de menores, el
72% de los beneficiarios no realizaron el control de crecimiento y desarrollo de sus hijos,
mientras solo el 28% de los beneficiarios si lo hicieron. Segun sectores se puede apreciar
que en Juli el 36% mencionaron no realizarlo, en Molino el 14.17% si asistieron al
control, en Suancata el 14.17% no asistieron y en Cajje el 10.8% no asistieron.
Predominando, la ausencia mayoritaria por los beneficiarios por sectores a los controles

del crecimiento y desarrollo de los menores.

Control del crecimiento y desarrollo de menores
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FIGURA 15. Control de crecimiento y desarrollo de los menores de los beneficiarios del programa
“JUNTOS” seguin sectores — 2018.

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).
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En nutricion se exige el control de crecimiento y desarrollo para nifios hasta cinco
afios de edad y participacion en el programa de complementacion alimentarias para
grupos de mayor riesgo (nifios entre 0-5 afios). Los resultados reflejan la poca
predisposicion de los beneficiarios a la hora de cumplir con este compromiso de
corresponsabilidad, que intenta promover y garantizar el acceso y participacion de los
hogares en extrema pobreza en la mejora de la nutricion (Aramburd, 2018; Hidalgo, 2012;
Segovia, 2014). Los beneficiarios mencionan que “no es muy importante llevar a sus hijos
a la posta de salud para el chequeo de su crecimiento” y solo lo hacen para cumplir con

el programa, dejando de lado la periodicidad establecida.

Estos datos concuerda con el estudio realizado por el Banco Munidial (2009) sobre
el control de talla y peso de los nifios, identificando que en la sierra montafiosa y altiplano,
la condicionalidad se cumple a veces con retraso pero se cumple y al igual que las
condicionalidades de salud, se cumple por obligacion. Ademas, en esta parte del Per( se
habrian logrado mejorar los indicadores de nutricion. Sin embargo, se observaron
contradicciones en las versiones del personal del MINSA y las versiones de los
beneficiarios, que lo consideran poco importante la asistencia a los controles por la
mentalidad tradicional de su medio social.

4.3.2. Recepcion de suplemento de hierro

En la Figura 16 se observa la recepcién de suplemento de hierro del programa
“JUNTOS”, el 87% no recibio suplementos de hierro y el 13% si recibio el suplemento
de hierro. Segun sectores, se puede apreciar que en Juli el 34.17% mencionaron que no
recibieron suplementos de hierro para sus hijos, en Molino el 22.5% aseguraron que
tampoco lo hicieron; asi mismo, en Suancata sefialaron el 19.17% no recibieron, en Cajje

la mayoria indicaron que no recibieron suplementos de hierro para sus hijos.
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Predominando, que los nifios de los cuatro sectores no recibieron suplementos de hierro

para reforzar la nutricion.

Recibid suplemento de hierro

0,
100.0% 87%
80.0%
2
T 60.0%
C
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20.0% 10.8% 9 13%
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FIGURA 16. Recepcion de suplemento de hierro por los beneficiarios del programa “JUNTOS” segin —
2018.

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

En ese sentido, los resultados significan que existe poca pre disponibilidad para el
cumplimiento efectivo de la condicionalidad del programa “JUNTOS”. Los beneficiarios
sefialan que: “Los suplementos de hierro no son agradables para sus hijos y prefieren
alimentar con productos de la zona”, que garantiza el crecimiento normal de sus hijos.
Con respecto a los beneficiarios, que si recibieron el suplemento, argumentan “no dar a
sus hijos y lo guardan”, ademas reciben el suplemento solo para cumplir lo que solicita

el programa.

Arambur( (2018) resalta en su estudio que existen indicadores, donde no se
encuentra ningun efecto: como en la entrega de medicinas prescritas por doctores o
recepcion de suplementos de hierro a los beneficiarios. De la misma forma, la cantidad

de mujeres que dan a luz en dependencias médicas o0 que asistieron a campafias de salud.
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Esta situacion, queda corroborada por los factores culturales a mantener su dieta

tradicional.

4.3.3. Gasto econdmico de las familias beneficiarias del programa “JUNTOS”

La Tabla 3 muestra el gasto econdémico de las familias beneficiarias del programa
“JUNTOS”, el promedio del gasto econdmico de las familias beneficiarios es de S/ 414,83
soles, de ella disponen para alimentos S/ 64,32 soles. Asimismo, para consumo no
alimenticio es de S/ 120,92 soles, gastos no alimenticios es de S/ 174,01 soles y consumo

en alimentos promedio es de S/ 55,58 soles.

Tabla 5 Gastos y consumo de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

Gastos Consumo no Gastos Consumo en
. monetarios en alimenticio monetarios en alimentos
Promedio/mes . . . .
alimentos (promedio) no-alimentos (promedio) Gasto total
Minimo 30 20 90 10 150. 00
Media 64,32 120,92 174,01 55,58 414. 83
Maximo 150 300 200 150 800. 00

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del Programa JUNTOS (Anexo A)

Los resultados mostraron, que la participacion de los beneficiarios en el programa
“JUNTQOS” incentivo cambios en el uso de los servicios y alimentacion. A pesar de ello,
la meta final de los programas de TMC es la de inducir cambios en el comportamiento
alimentario de las personas, que puedan servir como un componente para su mejora en
los indicadores de resultados finales en la salud y la nutricion, tal como sefialé (Arambura,

2018; Perova y Vakis, 2010; Segovia, 2014; Vakis y Perova, 2009).

Diversos estudios concluyen, que los hogares del programa “JUNTOS” no sélo
consumen mas, sino que también consumen calorias de valor nutricional mas alto (por

ejemplo: vegetales y frutas). Se puede entender esto de diferentes maneras. Primero, se
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podrian atribuir a los cambios de preferencias nutricionales, al trabajo de las gestoras
locales, 0 a la participacion en campafias de salud, lo que forma parte de los beneficios
del programa “JUNTOS” (Perova y Vakis, 2010).

4.3.4. Uso del incentivo econdémico de los beneficiarios del programa “JUNTOS”

En la Figura 17 se muestra el uso del incentivo econémico de los beneficiarios del
programa “JUNTOS”, el 99.2% lo disponen para mantener sanos a sus hijos (gastos en
medicina, nutrientes y otros), otros 99.2% para mejorar la educacién de los hijos, el 98.3%
para que sus hijos no abandonen los estudios, el 68.3% para llevar a sus hijos a la posta
de salud. Predominando, el uso del incentivo monetario para gastos de salud, mejora de
educacion y no abandono de hijos los estudios.

Uso del incentivo econdmico de los beneficiarios
99.2% 99.2% 98.3%

100.0%
90.0%
80.0% 68.3%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0% 31.7%
30.0%
20.0%
10.0% 0.8% 0.8% 2%
0.0% - — —
Para mejorar la Para llevar a sus Para mejorarla  para que su hijo no
salud de los niflos  nifios a la posta de  educacion de los abandone los
salud nifios estudios
ESi ENo

FIGURA 17. Uso del incentivo econémico de los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun sector -
2018

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).
Esto significa, que en el corto plazo se esta logrando canalizar el incentivo
econdmico en la mejora de la salud-nutricion de los beneficiarios, sin embargo; se debe
incentivar a generar el consumo de productos de la zona, articulados con otros programas

sociales. Estos programas de transferencia monetaria, pueden complementarse con otras
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intervenciones, con el fin de facilitar la insercion laboral de sus participantes y mejorar

su calidad de vida (Abramo, Cecchini y Morales, 2019).

Asi mismo, mejorar los gastos efectivos en la educacion y la salud, que deben
acompafar la inversion en capital humano, vinculando la capacidad de generacién de
ingresos de las familias (Salinas, 2014). Logrando impacto en la empleabilidad y
erradicacion de la pobreza (Cavero-Arguedas, Vega y Cuadra-Carrasco, 2017). De
acuerdo a estos principios teoricos, la transferencia monetaria resulta siendo un auxilio
importante y no una solucién definitiva a la erradicacién de la pobreza extrema, por lo

tanto, el impacto esperado del programa en este rubro es muy limitado.

4.4.CAMBIOS PERCIBIDOS POR LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
“JUNTOS”

En la figura 18 se observa los cambios percibidos por los beneficiarios del
programa “JUNTOS”, el 96.7% mejoraron su salud, el 89.2% mejoraron su economia, el
78% sienten conformidad, el 75% mejoraron la educacion de hijos, 72% mejoraron las
condiciones de salud de los nifios. Predominando, la percepcion de cambios en el
mejoramiento de la salud y la economia familiar en las familias beneficiarias del

programa.
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Cambios percibidos por los beneficiarios del programa
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FIGURA 18. Cambios percibidos por los beneficiarios del programa “JUNTOS” segun sectores — 2018.

FUENTE: Encuesta aplicada a los beneficiarios del programa “JUNTOS” (Anexo A).

Los beneficiarios mencionaron sentirse contentos por ser parte del programay de
una u otra forma la importancia del dinero, que se transfiere: “garantiza el alimento para
sus hijos ”, ya que no hay trabajo. Asi mismo, sefialan que en la comunidad hubo cambios

después que muchas familias disponian de un ingreso econémico fijo.

Sefialan estar conformes con el monto de la transigencia, sin embargo; la mayoria
menciona que se debe “incrementar”. Porque, no alcanza el monto asignado. Algunos
beneficiarios sefialaron, que son: “presionados por los gestores” que trabajan para
“JUNTOS” con “asistencia a eventos” del distrito y ferias que programan, dejando

muchas veces a sus hijos solos en casa. Y “si no vas, tienes que someterte a la sancion ”.

Buscar Unicamente el cumplimiento de las condicionantes, no garantiza que el
programa sea efectivo en sus propésitos, los beneficiarios estan conscientes que: “si no
cumple, pierden” (retiro del programa). Por ello, se debe trabajar en empoderar la
corresponsabilidad, no solamente en base a cumplimiento de metas, si no a escala de

reforzar los procesos. En ese sentido, estamos de acuerdo cuando afirma Machuca
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(2014), los cambios se realizan con una alta valoracion de intervenciones articuladas
programa-corresponsabilidad y las condiciones de ordenamiento planificado de las
intervenciones sociales.

Estadisticos de contraste de la hipotesis

1. Formulacion de la hipdtesis estadistica

— Hi: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad

de los beneficiarios, si logré la mejora en la nutricién.

— HO: El impacto de la transferencia monetaria condicionada del Programa
JUNTOS en la generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de
los beneficiarios, no logro la mejora en la nutricion.
2. Nivel de significancia

El nivel de significancia es del 5% de error (0.05).
3. Eleccidn de la prueba de estadistica

Se uso la X2 Chi cuadrada estadistico

Tabla 8 Estadistica de prueba de Chi — Cuadrado

Significacion
asintdtica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 405,4012 247 0,000
Pearson
N de casos validos 120
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4. Toma de decision

Dado que p=0.000 es menor que 0.05, se acepta la hipdtesis alterna H1: Si existe
impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa “JUNTOS” en la
generacion de capital humano mediante la corresponsabilidad de los beneficiarios, si
logré la mejora en la nutricion. Aun cuando, la corresponsabilidad en cuanto a las
exigencias de ingesta de nutrientes, tuvieron preferencias por alimentarse con productos
nativos de la zona y el incentivo econémico, fue considerado limitado para garantizar la

nutricion de los nifos.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA. El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la
corresponsabilidad de los beneficiarios, se confirm6 que si hubo logros
sustantivos en el mejoramiento de la educacion, con la oportuna matricula
escolar de los nifios y asistencia a la escuela de los nifios. Asimismo, influy6
positivamente en la disminucién de la desercidn escolar de los nifios en los
hogares pobres. Debido, a los incentivos econdémicos, que recibieron los

beneficiarios cada dos meses del programa en el distrito de Juli.

SEGUNDA. El impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante Ila
corresponsabilidad de los beneficiarios, no lograron mejorar la calidad de la
salud, por incumplimiento de compromisos programadas de servicios de
salud como las vacunas, en la desparasitacion de los hijos y controles pre-
natales de madres gestantes. Asimismo, la falta de médicos en los partos, asi
como a las malas relaciones entre las beneficiarias y los promotores de salud

en el distrito de Juli.

TERCERA. EIl impacto de la transferencia monetaria condicionada del programa
“JUNTOS” en la generacion de capital humano mediante la
corresponsabilidad de los beneficiarios fue que, si hubo logros de la mejora
de nutricion en los nifios. Asi como, en el control de crecimiento y desarrollo
de nifios con la mejora de la alimentacién y compra de medicamentos.

Debido al incentivo econémico y cumplimiento con los compromisos de

83

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

condicionalidades asumidos por las familias beneficiarias del programa en

el distrito de Juli.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. Estudiar los mecanismos de organizacion sobre la corresponsabilidad de las
familias beneficiarias, vinculando con rendimiento académico y el logro
educativo, ya que no es suficiente solo medir el porcentaje de asistencia a las

escuelas.

Segunda. Investigar la organizacion de las camparias de salud itinerante para la atencién
de los beneficiarios que se encuentran en las zonas alejadas del distrito para
mejorar el servicio de promocion de la salud con personal idéneo. Practicar el
dialogo intercultural linglistico en las actividades de promocion de la salud, la

planificacion familiar y asistencia del médico en los partos.

Tercera. Realizar investigaciones sobre las formas de implementacién de alternativas de
productos alimenticios atractivos y agradables de la zona para los nifios;
porgue, no es suficiente ni agradable los suplementos vitaminicos ingeridos

para mejorar sostenidamente la dieta alimentaria.
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ANEXO A: Instrumento aplicado

Universidad Nacional del Altiplano

Facultad de Ciencias Sociales
Escuela Profesional de Sociologia

CUESTIONARIO N©

Estimado participante:

El siguiente cuestionario es parte de un proyecto de investigacién cientifica de licenciatura, para lo cual
es muy importante su participacion, por el rol fundamental que cumple, le agradecemos de antemano su
colaboracion por ser de mucha utilidad para el estudio, no se preocupe por el tiempo ya que el llenado
sera de 15 minutos y cabe indicar que la informacién que nos proporciones se mantendra en estricta
reserva y de manera confidencial.

Instrucciones

No hay respuestas correctas o incorrectas. Estas solo reflejan su opinién personal.

Todas las preguntas tienen opciones de respuesta, elija la mejor y describa lo que piensa usted.

A continuacion, se le presentan una serie de preguntas, marque con una equis (X) la opcién que contenga
la respuesta que considere correcta, se le solicita ser lo mas honesto(a) posible al momento de contestar
cada una de ellas.

Recuerde NO se deben marcar dos opciones.

Confidencialidad

Sus respuestas seran andnimas y absolutamente confidenciales. Ademas, como puede ver en ningun
momento se le pide su nombre.

Departamento: Provincia:
Distrito: Comunidad:
|I. DATOS PERSONALES
1 Genero Varon ()
Mujer ( )
2 Edad
3 Estado Civil Casado () Viuda () Divorciada () Conviviente ()
4 Ocupacion
5 Nivel educativo Sin estudios ( ) Primaria incompleta ( ) Primaria completa ( )
Secundaria completa ( ) Secundaria incompleta ( ) Superior ( )
6 Fecha de
inscripcién a
JUNTOS

7 Numero de hijos

Edad Primer hijo
Edad del nifio(a)
Edad del Ultimo hijo

1l. DATOS DE LA FAMILIA
8 Tipo de familia Formacién (desde el matrimonio hasta nacimiento del primer
hijo) ( )
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Extendida (desde el nacimiento del primer hijo hasta la salida
del primer hijo) ( )
En Contraccion (desde salida del primer hijo hasta la muerte de
un conyugue) ( )
9 Tuvo partos en los SI() NO ( )
ultimos tres afios
ll. EDUCACION
10 | Tiene hijos matriculadosenla | SI( ) NO ( )
escuela éPor qué?
11 | Asisten regularmente SI() NO ( )
éPor qué?
A. Gasto de Hogar por afio (soles) 2015 2016 2018 2018
12 | Uniformes
13 | Libros y otros suministros
14 | Costo de matricula
B. Mercado laboral
15 | Es empleado SI() NO ( )
16 | Numero de horas trabajadas la
semana previa
IV. SALUD

A. Impacto de JUNTOS en el uso de servicios de salud para nifios de 5 afos

17 | En caso de enfermedad, solicitd SI() NO ( )
atenciéon médica éPor qué?

18 | Recibid vacunas en los ultimos tres SI() NO ( )
meses éPor qué?

19 | Recibio controles de salud en los SI() NO ( )
ltimos tres meses éPor qué?

B. Impacto de JUNTOS en el uso de servicios de salud, Mujeres en edad fértil

20 | En caso de enfermedad, solicito SI() NO( )
atencion médica éPor qué?

21 | Recibid vacunas en los ultimos tres SI() NO( )
meses éPor qué?

22 | Recibié anticonceptivos en los ultimos | SI( ) NO ( )
tres meses éPor qué?

23 | Recibié controles pre natales en los SI() NO ( )
ultimos 12 meses éPor qué?

24 | El parto fue asistido por un doctor SI() NO (

éPor qué?

25 | Participd en actividades de SI() NO ( )
planificacién familiar éPor qué?

26 | Participé en campaiias de salud éPor SI() NO( )
qué? éPor qué?
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27 | Recibid suplementos de hierro ¢ Por SI() NO ( )
qué? éPor qué?

V. NUTRICION
A. Impacto de JUNTOS en nutricidn - consumo alimenticio
Pany cereal ()

Carne

Mariscos

Leche, quesos, huevos
28 | Vegetales

Fruta

Granos

Tubérculos

Café, té y cacao
Bebidas alcohdlicas

—_
~

o~~~ — T~ T
—_— — — — ~— Y~ ~— — ~—

Otros
V1. INGRESOS Y CONSUMOS DE LOS HOGARES (PER CAPITA MENSUAL)
A. Consumo
29 | Consumo en alimentos
(promedio)
30 | Consumo no alimenticio
(promedio)

B. Gastos monetarios

31 | Gastos monetarios en
alimentos

32 | Gastos monetarios en no-
alimentos

33 | Total de ingreso

C. Gastos especificos

El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la salud de SI() NO( )
los nifios éPor qué?
El dinero del Programa JUNTOS es para llevar a sus nifiosala | SI() NO( )
posta de salud. éPor qué?

34 | El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la educacién | S!() NO( )
de los nifios ¢Por que?
El dinero del Programa JUNTOS es para que su hijo no s_' () i NO( )
abandone los estudios ¢Por qué?
El dinero del Programa JUNTOS es para comprar alimentos SI(C) NO ()

. : SI() NO( )

El dinero del Programa JUNTOS es para comprar radio. si() NO ()
El dinero del Programa JUNTOS es para comprar celular. si() NO( )
El dinero del Programa JUNTOS es para comprar television. SI() NO ()
El dinero del Programa JUNTOS es para comprar construir tu
casa SI() NO( )
El dinero del Programa JUNTOS es para juntas, panderos o
banquitos
El dinero del Programa JUNTOS es para ahorrar SI NO( )
El dinero del Programa JUNTOS es para emprender un S ) NO ()
negocio familiar. S NO ()
El dinero del Programa JUNTOS es para emprender un sI() NO ()
negocio comunal. si() NO( )
El dinero del Programa JUNTOS es para pagar deudas.
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El dinero del Programa JUNTOS es para mejorar la crianza de
animales

El dinero del Programa JUNTOS es para mejorar la
produccién de su cultivos

Si() NO( )

éPor qué?

VIl. PERCEPCION DE CAMBIOS

Peor | Igual Mejor

35

Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS,
éCémo se siente?

Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS,
¢Cémo esta econdmicamente?

Ahora que estd el Programa JUNTOS. ¢Cémo esta la union en
la comunidad?

Ahora que estd el Programa JUNTOS. ¢Cémo esta la salud de
la comunidad?

Ahora que estd el Programa JUNTOS. ¢Cémo esta la
educacion de la comunidad?

Ahora que estd el Programa JUNTOS ¢Cémo estdn los
negocios en la comunidad?

Ahora ha cambiado en su comunidad con la presencia de
JUNTOS

Ahora estd usted conforme con monto que se le entrega

Gracias por su colaboracion
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ANEXO B: Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA JUNTOS-
DISTRITO DE JULI - PROVINCIA DE CHUCUITO 2018

Nombres y Apellidos: ~ CHIPANA MAMANI AMELIA

SEXO0: vevvererrererrennanns B NN e
Sector: MOLINO ..................................................................
Tiempo siendo beneficiado con el programa: ................ ZANOS e

l. ENTREVISTA GENERAL.:

1. QUE CAMBIOS SE SUSCITARON EN ESTOS SECTORES EN LOS
ULTIMOS ANOS

................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................

1. EDUCACION

1. USTED ENVIA CON FRECUENCIA A SU HIJO (A), ALAIE? SI() NO()
PORQUE ...... EXPLIQUE:

. SALUD
1. CUENTAN CON SERVICIO DE SALUD, SI ( ) NO ( ), COMO ES EL
TRABAJO QUE VIENEN REALIZANDO EN SU SECTOR:

------------------------------------------------------------------------------------------------
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.- cEN CUANTO A LA ATENCION DE MUJERES, EL TIPO DE ATENCION
QUE SOLICITAN Y RECIBEN ES LA ADECUADA?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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IV. NUTRICION
1. ¢CONSIDERA QUE SU HIJO SE ALIMENTA DE FORMA ADECUADA?
SI1 () NO (), PORQUE..

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.- CONSIDERA USTED QUE DEBA INCLUIRSE SUPLEMENTOS A LA
ALIMENTACION DE SUS HIJOS?
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ANEXO C: Panel fotogréafico

Fotografia 1

Aplicacion del mstrumento a beneficiaria del programa JUNTOS en eI Centro Poblado de
Molino — Juli

Fotografia 2

3 g - = w;?» 1' .;,m*"‘w‘ - *:.M ';{' Sl
Aplicacion del mstrumento a beneficiaria deI programa JUNTOS en la zona de Pueblo L|bre -
Juli

101

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
. ____________________________________________________|]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Fotografia 3

¥ -:.‘. b i Cn
Aplicacion del instrumento a beneficiaria del programa JUNTOS en la zona de Pueblo Libre —
Juli

Fotografia 4

e 15 Ay Bty 7

) Zc;ha d‘e:éstUdivoven e'l. Centvro delado de Cajje — Jﬁli
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Fotografia 5

Centro de Salud de Pueblo Libre — Juli

Fotografia 6

Aplicacion del instrument beneficiaria del prgrama JUNTOS enla zona de Pueblo Libre
— Juli
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Fotografia 7

S
il

Zona d estudi enel Ce iro PoBIado de Suéﬁcdté — JUIi' |
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