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RESUMEN

En los distintos niveles de gobierno peruano se observa una ineficacia en el sistema de
ejecucion de gastos. En consecuencia, la ejecucion de la inversion del estado en la
poblacion objetivo no cumple con los objetivos esperados. En particular, se observa que
en la Municipalidad Distrital de Atuncolla existe un elevado nivel de sesgo entre el
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A), Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
y la eficacia de su ejecucidn. Por lo tanto, este articulo busca comparar los indicadores de
eficacia PIA'y PIM en relacion con el presupuesto ejecutado en el periodo 2015-2017 en
el distrito antes mencionado. Asimismo, el articulo pretende abordar los probables efectos
adversos del uso ineficiente de gasto publico en el mismo distrito. Los resultados
obtenidos sugieren que el gobierno local del distrito de Atuncolla no cuenta con un
adecuado equipo técnico. Lo anterior hace que se evidencie ciertas debilidades en cuanto
a la gestion de proyectos, finanzas y planeamiento. En particular, se obtiene que los
indicadores de eficacia del ingreso y gasto muestran una tendencia decreciente en el
periodo bajo estudio. Por ejemplo, los indicadores de eficacia del ingreso con respecto al
PIM fueron de 0.8 en el 2015, 0.6 en el 2016 y 0.5 en el 2017. Esta situacién conlleva a

que no exista saldos de balance con margen de incorporacion para el afio fiscal siguiente.

Palabras clave: Eficacia, eficiencia, ejecucion, metas, presupuesto.

ABSTRACT

Different levels of the Peruvian government show an inefficacy in the system of
expenditure execution. Consequently, the execution of the state's investment in the target
population does not meet the expected objectives. In particular, it is observed that in the
District Municipality of Atuncolla there is a bias between the Institutional Opening
Budget (PIA), Modified Institutional Budget (PIM) and the effectiveness of their
execution. Therefore, this article seeks to compare the indicators of effectiveness PIA and
PIM in relation to the budget executed in the period 2015-2017 in the aforementioned
District. In addition, this article aims to address the likely adverse effects of the inefficient
use of public spending. The results suggest that the local government of the Atuncolla
District does not have an adequate technical team. The foregoing makes evident certain

weaknesses in terms of project management, finance and planning. Particularly, it is
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obtained that the income and expenditure efficacy indicators show a decreasing trend
during the period under study. For example, the indicators of income effectiveness with
respect to the PIM were 0.8 in 2015, 0.6 in 2016 and 0.5 in 2017. This situation leads to
the absence of balance sheet balances with a margin to incorporate in the following fiscal

year.

Keywords: Efficacy, efficiency, execution, goals, budget.

I. INTRODUCCION

La efectividad del gasto presupuestario de las municipalidades distritales del Perd, en
particular, de la Municipalidad Distrital de Atuncolla, se centra en lograr los objetivos de
las inversiones propuestos desde la fase del presupuesto participativo, Presupuesto Inicial
de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Asi, por medio de
las metas estratégicas alcancen los objetivos esperados para asi beneficiar a la poblacion

objetivo.

Estudios previos analizan la eficacia y eficiencia del gasto publico en distintos
municipios. Por ejemplo, Afonso y Fernandes (2006) construyen un indicador de
desempefio municipal para analizar la eficacia y eficiencia del gasto en los municipios de
la region de Lisboa y Bale Do Tejo en Portugal. Los autores encuentran que estas
municipalidades podrian lograr los mismos resultados con—aproximadamente—39%
menos de recursos previstos inicialmente. Por su parte, Deller (1992) analiza la eficiencia
de las municipalidades del oeste de Estados Unidos en el mantenimiento de caminos
rurales. El autor estima una frontera de produccion estocéstica y encuentra que los costos
de produccion pueden reducirse en aproximadamente 15%. Asimismo, relacionando la
escala de operaciones con el nivel de eficiencia, concluye que las jurisdicciones mas

grandes son mas eficientes en relacién con las mas pequefas?.

La metodologia utilizada para explicar la eficacia del gasto presupuestario consiste en el

analisis de indicadores de eficacia presupuestaria. La metodologia utilizada se basa en la

1 Un estudio similar, pero para otro sector, es de Deller y Rudnicki (1992), quienes analizan la eficiencia
de las autoridades publicas locales en la provision de servicios educativos. Ellos estiman una funcion de
costos mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y encuentran que las escuelas mas pequefias
exhiben mayores niveles de desempefio ineficiente.
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directiva de evaluacion emitida por la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP).
Estos indicadores permiten averiguar el grado de cumplimiento de proyectos priorizados

en el Presupuesto Participativo (PP).

En los distintos niveles de gobierno peruano se observa una ineficacia en el sistema de
ejecucion de gastos. En consecuencia, la ejecucion de la inversion del estado en la
poblacién objetivo no cumple con los objetivos esperados. En particular, se observa que
en la Municipalidad Distrital de Atuncolla existe un elevado nivel de sesgo entre el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional de Modificado
(PIM) vy la eficacia de su ejecucion. Con base en lo anterior cabe preguntarse ¢de qué
manera los indicadores de eficacia del gasto explican el cumplimiento de objetivos y
metas en la Municipalidad Distrital de Atuncolla durante el periodo 2015-2017? Asi, el
objetivo principal es comparar los indicadores de eficacia PIA y PIM en relacién con el
presupuesto ejecutado en el periodo 2015-2017 en la Municipalidad Distrital de

Atuncolla.

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera. En la seccién 1l se presenta el
marco tedrico, en el cual se analiza estudios previos y el aspecto tedrico relevante. En la
seccion 111 se discuten los materiales y métodos utilizados en este trabajo. En la seccidn
IV se discute los principales resultados y hallazgos encontrados. En la Gltima seccidn se

presenta las principales conclusiones del trabajo.

Il. MARCO TEORICO

Machado (2005) analiza la eficiencia del gasto publico en los paises centroamericanos
(incluyendo a Belice y a Panamd) y Republica Dominicana en el contexto de los paises
de América Latina. El autor construye indices de desempefio del sector publico (IDSP) y
los relaciona con los niveles de gasto publico total, social, en educacion y en salud para
derivar indices de eficiencia agregada del gasto publico (IEAGP). Asimismo, el autor
deriva dos indices de eficiencia adicionales que son complementarios entre si: el indice
de eficiencia-resultados y el indice de eficiencia-insumos utilizando la técnica no
paramétrica de Free Disposable Hull. Esta metodologia permite derivar una frontera de
posibilidades de produccion que identifica las combinaciones gasto-desempefio dptimas

en una muestra de los 19 paises considerados. Sus resultados indican que, a fin de que
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los estados de los paises de la region cumplan mejor con las responsabilidades que les
competen en el proceso de desarrollo, Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana
deberian gastar mas. Por su parte, Belice, Costa Rica y Panamé deberian gastar mejor.

Asimismo, Honduras y Nicaragua deberian gastar mas y mejor.

2.1. PRESUPUESTO PUBLICO EN EL PERU

De acuerdo con el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP), la Direccion
General del Presupuesto Publico (DGPP)? es el ente rector, es decir, es la mas alta

autoridad técnico—normativa en materia presupuestaria. Sus principales funciones son:

o Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario.

o Elaborar el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto.

o Emitir directivas y normas presupuestarias complementarias.

o Regular la programacion del presupuesto.

o Promover el perfeccionamiento de la técnica presupuestaria.

o Emitir opinién en materia presupuestaria de manera exclusiva y excluyente.

2.1.1. PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario comprende las etapas de programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion; tal y como se observa en la siguiente figura.

2 Ejerce sus funciones de acuerdo con la Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico N°
28411,y la Ley Marco de la Administracion Financiera N° 28112,

7
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FIGURA N° 1. PROCESO PRESUPUESTARIO EN EL PERU

~

1.
PROGRAMACION

/! TN

-
5. 2.
EVALUACION FORMULACION
\.
4, 3.
EJECUCION APROBACION

<

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley General de Presupuesto Publico.

2.1.1.1. ETAPA DE PROGRAMACION

Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de presupuesto institucional y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) elabora el anteproyecto de presupuesto del
sector publico teniendo en cuenta dichas propuestas. La programacion presupuestaria es
la etapa inicial del proceso presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser
ejecutados en el afo fiscal siguiente, en funcidn a los servicios que presta y para el logro

de resultados.
Esta etapa comprende las siguientes acciones:

o Revisar la escala de prioridades de la entidad.

o Determinar la demanda global de gasto, considerando la cuantificacion de las
metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales de la
entidad.

o Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el financiamiento
del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la asignacion presupuestaria

a la entidad.

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

o Determinar el financiamiento de la demanda global de gasto, en funcion a la

asignacion presupuestaria total.
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El proceso de programacion se realiza en cuatro pasos:

1. Definir el objetivo y escala de prioridades.

2. Definir las metas en sus dimensiones fisicas y financieras.
3. Definir la demanda global de gasto.
4

Estimar la asignacion presupuestaria total.

2.1.1.2. ETAPA DE FORMULACION

En esta fase se determina la estructura funcional programatica del pliego y las metas en
funcidn de las escalas de prioridades, consignandose las cadenas de gasto y las fuentes de

financiamiento.
En la formulacion presupuestaria los pliegos deben:

o Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del presupuesto
de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones Centrales y las
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos - APNOP. En el caso
de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura
programaética establecida en el disefio de dichos programas.

o Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no
resultan en productos - APNOP.

o Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de
inversion y/u obra en el Sistema de Integrado de Administracion Financiera —
SIAF.

2.1.1.3. ETAPA DE APROBACION

El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la Republica mediante una Ley que

contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal correspondiente.
La aprobacidn presupuestaria presenta cinco pasos:

1. El MEF - DGPP prepara el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico.

10
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2. El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto al
Congreso de la Republica.

3. EIl Congreso debate y aprueba.

4. Las entidades aprueban su PIA de acuerdo con la asignacion aprobada por la Ley
Anual de Presupuesto.

5. La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el desagregad

0 por ingresos y egresos.

2.1.1.4. ETAPA DE EJECUCION

En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo con el PIA para cada entidad

publica, tomando en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA).
La ejecucidn del gasto publico tiene tres pasos:

1. Compromiso®: Es un acuerdo de realizaciéon de gastos previamente aprobados.
Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo de la obligacion en
los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro
de bienes, pago de servicios, entre otros.

2. Devengado: Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado vy
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega del bien o
servicio materia del contrato.

3. Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente. Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede

realizar el pago de obligaciones no devengadas.

El devengado y el pago estan regulados de forma especifica por las normas del Sistema

Nacional de Tesoreria.

3 Para realizar el compromiso se requiere previamente de la Certificacion Presupuestal. La Certificacion es
la verificacién de disponibilidad de recursos realizada por la Oficina de Presupuesto de la entidad.

11

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

2.1.1.5. ETAPA DE EVALUACION

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el anélisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion a
lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico. Las evaluaciones dan informacion
atil para la fase de programacion presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del

gasto publico.
Existen tres tipos de evaluaciones:

o Evaluacion a cargo de las entidades.
o Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF.

o Evaluacion global de la gestion presupuestaria.

2.1.2. PERIODOS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

En la Figura 2 se presenta los periodos del proceso presupuestario en un gobierno local
en el Perq.

FIGURA N° 2. PERIODOS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN UN
GOBIERNO LOCAL

un | enero | resrero [ marzo | asriL|  mavo  [iuniofiuuo | acosto  |semiemisre | ocrusre | Noviemsre | piciemere
—
b}
(V]
ZCZ) PROGRAMACION PARA EL 2016 FORMULACION PARA EL 2016 APROBACION 2016
< EJECUCION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN 2015
eNero | Fesrero [marzo | aBriL|  mavo  [iuniofiuuo | asosto  [sememere| octusre | noviewsre | picievisre
© PROGRAMACION PARA EL 2017 FORMULACION PARA EL 2017 APROBACION 2017
b
I EVALUACION EVALUACION
zg ANUAL 2015 1ER SEMESTRE
Z 2016
EJECUCION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN 2016
eNero | Fesrero [marzo | aBriL|  mavo  [wuniofiuuo | asosto  [sememere| octure | noviewsre | picievise
5
Q EVALUACION
o ANUAL 2016
Z
EJECUCION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN 2017

Fuente: Elaboracidn propia con base en las directivas anuales de la Ley de Presupuesto.
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2.2. GESTION MUNICIPAL RURAL EN EL PERU

Siguiendo a Chanduvi (2011), se describe la conformacion de cada factor evaluativo del

“buen gobierno” municipal rural.

1. Factor Capacidad Politica-Gerencial est4 conformado por las variables:
o Planeacion.
o Direccion.
o Organizacion.
o Control.
o Equipo de gobierno.
o Competencias municipales asignadas por tipologia legal.

o Estructura Intermunicipal de cooperacion.

2. Factor Capacidad Financiera esta conformado por:
o Condicién laboral y de género
o Capacidad de servicio del personal a la ciudadania
o Formacion y desarrollo de Capacidades

o Cultura organizacional y Condiciones de trabajo

3. Factor Gestidn del Potencial Humano esté integrado por:
o Estructura de ingresos
o Estructura de gastos

o Presupuesto Participativo

4. La Gestion de Servicios Locales estd conformada por:
o Servicios recibidores por la poblacion
o Necesidades basicas
o Empresas municipales de servicios
o Gestion de las urgencias sociales

o Gestion descentralizada de los programas sociales.

5. El factor referido al Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente lo conforman las variables:

o Acceso a los recursos naturales

13
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o Gestion de riesgos
o Tipologia de recursos naturales
o Sistemas patrimoniales naturales

o Control ambiental y Reparacion

6. Factor Promocion del Desarrollo Econdmico Local estd integrado por las
variables:
o Gestion territorial
o Perfil econémico de la localidad
o Examen de ambiente externo a la localidad
o Habilidades y calificaciones técnicas profesionales en la localidad
o Infraestructura productiva
o Instalaciones
o Instituciones financieras

o Desarrollo empresarial local

7. Factor denominado Fortalecimiento de las Capacidades Sociales, la cual estd
integrada por las variables:
o Organizacion social
o Solidaridad y Cooperacion
o Empoderamiento Social

o Vozy transparencia

Por otra parte, Ziccardi (1997) presentan una formulacién mas operativa de los conceptos
discutidos en los parrafos anteriores. Estos autores definen “buen gobierno” como aquel
que promueve el bienestar general mediante el cumplimiento de cuatro requisitos que se

gnumeran a continuacion:

1. La eficacia, eficiencia y responsabilidad en las funciones que legalmente son
atribuidas.

2. Lahonestidad y transparencia en el manejo de gestion local.

3. Laatencidn equitativa o incluyente de las demandas ciudadanas.

4. La aceptacion y/o aliento de la participacién ciudadana institucionalizada en el
proceso de formalizar las demandas o participar en su satisfaccion.

14
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2.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion pablica donde la sociedad civil
organizada y el gobierno local, de manera concertada, priorizan la inversion de los
recursos publicos, materializados en proyectos de inversién. Mediante el dialogo y la
concertacion, se logra el desarrollo del distrito bajo cuestidn, se mejora la calidad de vida

de los vecinos y se asegura una inversion eficiente de recursos.*
En este proceso participan los siguientes agentes de la sociedad civil:

o Los representantes de las organizaciones previamente inscritos, que tengan
residencia en el Distrito y con una vigencia no menor de seis (6) meses. Dentro
de sus atribuciones estan: votar y presentar propuestas de proyectos. La votacion
es de manera presencial.

o Los vecinos, previamente inscritos. En este caso, solo tienen derecho a votar por
el orden de ejecucion de los proyectos, y para darles mayor facilidad, lo haran via

internet.

Finalmente, el Presupuesto Participativo tiene como objetivo construir una propuesta
concertada, democratica y participativa, construyendo valores democraticos y de
convivencia ciudadania. Cuando los vecinos participan adecuadamente en la toma de
decisiones, se genera la transparencia en la gestion y ademas permite mejorar la calidad

de vida de las personas residentes en el Distrito.

2.3.1. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS

En sentido estricto, el presupuesto participativo es un proceso donde se ponen de acuerdo
las autoridades y los representantes de las organizaciones de la poblacion; para precisar
juntas que resultados se quieren obtener, en qué y como se invertiran los recursos del
gobierno local o regional, de tal manera que aporten al desarrollo de la localidad y hagan
posible que la gente viva en mejores condiciones. El rol de liderazgo del presidente del

Gobierno Regional y de los alcaldes es clave en este proceso.

4 Cabe mencionar que el proceso del Presupuesto Participativo en el Distrito de Atuncolla esta regulado por
la Ordenanza N° 382-MM, aprobada por el Consejo Municipal el 31 de mayo del 2012 y por las normas de
caracter general expedidas por el Estado Peruano.
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2.3.1.1. FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
BASADO EN RESULTADOS

Este proceso consta de 4 fases: preparacion, concertacion, coordinacion y formalizacion

(ver Figura 3).

FIGURA N° 3. FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
BASADO EN RESULTADOS

FASE 1 FASE 3 FASE 4

Preparacion s Concertacion Coordinacion Formalizacion
Desarrollo Coordinacion
de talleres para la
de trabajo inclusion de

| PIP en el PIA

Sensibilizacion Formulacion

de acuerdos
| y Rendicion de

X compromisos
Convocatoria i cuentas

A continuacion, se describe a detalle las fases presentadas en la Figura 3.

PREPARACION

Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o Gobierno Local, segun
corresponda, en coordinacion con sus respectivos Consejos de Coordinacion. El
desarrollo de las acciones de comunicacién, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacion de los agentes participantes para el desarrollo del
proceso debe realizarse oportunamente y con la suficiente anticipacion, por lo que

esta fase deberia iniciarse en el mes de enero del ejercicio previo.
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CONCERTACION

En esta fase se retnen los funcionarios del Estado y de la sociedad civil para
desarrollar un trabajo concertado de diagnostico, identificacion y priorizacion de
resultados y de proyectos de inversion que favorezcan a la poblacion, sobre todo

en aquellos sectores con mayores necesidades de servicios basicos.

COORDINACION (ENTRE NIVELES DE GOBIERNO)

Corresponde a los gobiernos regionales organizar los mecanismos de
coordinacion y consistencia presupuestaria con los gobiernos locales de su
jurisdiccion en materia de gastos de inversion y entre niveles de gobierno,
respetando competencias y procurando economias de escala y concertacion de

esfuerzos, para lo cual deben tener en cuenta lo siguiente:

FORMALIZACION

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo se formalizan
en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el presupuesto
institucional del gobierno correspondiente para su aprobaciéon por el Consejo

Regional y Concejo Municipal, segun corresponda.

2.3.2. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LOS GOBIERNOS REGIONALES

Cabe resaltar que el Presupuesto Participativo en los gobiernos regionales tiene ciertas

particularidades. Esto es, los gobiernos regionales, en el marco de la Ley N° 29298 — Ley

que modifica la Ley N° 28056 y normas complementarias, son los responsables de

informar y promover la articulacion de los presupuestos participativos formulados por los

Concejos de Coordinacion Local y Regional de sus d&mbitos, los cuales se pueden

desarro

llar en los contextos que se mencionan a continuacion.
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2.3.2.1. MECANISMOS DE VIGILANCIA

EL COMITE DE VIGILANCIA

El Comité de Vigilancia es un mecanismo creado para realizar acciones de vigilancia
ciudadana del proceso participativo. Es elegido por los agentes participantes como parte
del Taller de priorizacion y formalizacion de acuerdos y esta conformado por
representantes de la sociedad civil. Este debe ser reconocido formalmente por el Consejo

Regional o Concejo Local.

CONFORMACION Y FUNCIONES DEL COMITE DE VIGILANCIA

El nimero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia es de 4 miembros.

Dentro de sus principales funciones se encuentran:

o Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Proceso del Presupuesto
Participativo.

o Vigilar cuales han sido los resultados que se vienen logrando de cara al avance en
la ejecucién del PDC, asi como en la solucién de los principales problemas que
aquejan a la poblacion

o Vigilar que el gobierno regional o gobierno local cuente con un cronograma
aprobado de ejecucién de los proyectos de inversién priorizados en el proceso
participativo.

o Vigilar que los recursos del gobierno regional o gobierno local destinados al
presupuesto participativo del afio fiscal sean invertidos de conformidad con los
acuerdos y compromisos asumidos.

o Vigilar que los proyectos priorizados y ejecutados se vinculen efectivamente con
la mejor provision de servicios o productos a la poblacion, en el marco de los
resultados identificados, incluyendo los niveles de cobertura alcanzados.

o Vigilar que la sociedad civil cumpla con los compromisos asumidos en el
cofinanciamiento de los proyectos de inversion, incluidos en el proceso
participativo.

o de lavigilancia.

o Presentar un reclamo o denuncia al Consejo Regional o Concejo Municipal, a la

Contraloria General de la Republica, al Ministerio Publico o a la Defensoria del
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Pueblo, en caso encuentren indicios o pruebas de alguna irregularidad en el
proceso del Presupuesto Participativo o en la implementacion de los acuerdos

adoptados en éste.

2.4. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA PARA LOS
GOBIERNOS LOCALES (SIAF-GL)

El SIAF-GL es una herramienta para ordenar la gestion administrativa de los Gobiernos
Locales, simplificar sus tareas en este ambito y reducir los reportes que elaboraban; asi

como el tiempo dedicado a la conciliacion.

El Sistema recoge la normatividad vigente de cada uno de los érganos rectores y de
control y promueve las buenas practicas, el orden en el uso de recursos publicos, la

rendicion de cuentas y la transparencia.
El SIAF-GL cuenta con los siguientes médulos:

o Presupuestario (Formulacion, Modificaciones, Asignacion Mensual);

o Ejecucién Presupuestal — Tesoreria (Administrativo).

o Contabilizacion de Operaciones y Elaboracion de los EE. FF. para la
Cuenta de la Republica.

o Rentas — Catastro.

En particular, el Mddulo de Ejecucion Presupuestal — Tesoreria (Administrativo) esta

organizado en 2 partes:

1. Registro administrativo fases del gasto (compromiso, devengado, girado y
pagado) y del ingreso (determinado y recaudado).

2. Registro contable (contabilizacion de las fases, asi como registro de Notas de
Contabilidad) para la obtencién de los estados presupuestarios y financieros de
acuerdo con los instructivos N° 6 y 7 de la Contaduria Publica de la Nacién
(DNCP).
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2.5. SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION
DE INVERSIONES INVIERTE.PE

El Decreto Legislativo N° 1252 crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. > Asimismo, deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversion Pablica (SNIP).

2.6. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
(SEACE)

El SEACE permite el intercambio de informacién y difusion sobre las contrataciones del
Estado, asi como la realizacién de transacciones electrénicas que esta basado en el
articulo 47 de la Nueva Ley 30225.

Asimismo, el SEACE es el principal mecanismo de “publicidad” en el cual todas las
entidades publicas deben brindar informacién de todos sus procesos de contrataciones.
Para realizar un proceso de contratacion la entidad debe recurrir al sistema de
contrataciones el cual esta constituido por 3 grandes fases: actos preparatorios, seleccién
y la ejecucion contractual, dentro de estas fases la entidad se encuentra obligada de

brindar informacioén al SEACE.

2.6.1. NUEVO ENFOQUE DEL SEACE

En el aflo 2013 se hace el cambio de la plataforma 2.0 y se realiza una nueva plataforma
3.0, ésta tltima es la que actualmente utilizamos. Antes para realizar una convocatoria en
la plataforma 2.0 era facil de hacerlo, en una sola plataforma se podia encontrar el Modulo
de Actos Preparatorios, Mddulos de Seleccion, Médulo de Plan Anual y el Mdédulo de
Contratos, pero a partir de la creacion de la plataforma 3.0 del SEACE, se divide el
mecanismo de registro de las Contrataciones del Estado, es decir, en la version 2.0 se

registra el Modulo del Plan Anual de Contrataciones del Estado y el Modulo de Contratos,

5 En el Articulo 1 de este Decreto se sostiene lo siguiente: “Créase el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones como sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar
el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y derdgase la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica.”
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mientras que en la versidn 3.0 se registra el Mddulo de Actos Preparatorios y el Mddulo

de Seleccion.

I1l. MATERIALES Y METODOS

A continuacion, se detallan los principales medios de informacién utilizados en el

desarrollo de este trabajo.

3.1 MATERIALES

o Evaluacion presupuestal anual 2015-2017 de la Municipalidad Distrital de
Atuncolla.

o Presupuesto institucional de Apertura y Presupuesto institucional
modificado del 2015-2017 de la Municipalidad Distrital de Atuncolla.

o Actas del proceso de presupuesto participativo 2015-2017.

o Informacion virtual banco de proyectos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion De Inversiones Invierte.Pe, SNIP y

portal de transparencia del MEF.

3.2. METODOLOGIA

El método propuesto consiste en analizar indices de eficacia de ejecucion del ingreso y
gasto. La metodologia utilizada se basa en la directiva de evaluacion emitida por la
direccién general de presupuesto publico. En particular, se considera el analisis de los
indicadores de eficacia presupuestaria y su influencia en la planificacion de las
inversiones, los sistemas administrativos del estado y en el cumplimiento de proyectos

priorizados en el Presupuesto Participativo.

3.2.1. EVALUACION COMPARATIVA DE INDICADORES DE EFICACIA Y
EFICIENCIA PRESUPUESTARIA

En la fase pretende realizar un analisis sobre la gestion de la Municipalidad en relacion
con el grado de eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestarias, logro de
objetivos estratégicos institucionales, las actividades y los programados tanto de origen

normativo, participativo y con decision del gobierno de turno.

21

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



[

UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

PRIMERO: Se realiza una comparacion de los indicadores de eficacia y eficiencia
presupuestaria del pliego Municipalidad Distrital de Atuncolla, para lo cual se procede a
comparar la ejecucion de ingresos, egresos y logros de las metas presupuestarias,
registradas durante el periodo de evaluacién con lo previsto en el PIA 'y PIM. Este analisis
permitira medir la eficacia y eficiencia en términos de ejecucion de ingresos y gastos, asi
como la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el periodo evaluado y el
nivel de planificacién de las inversiones. La metodologia a usar basa en la directiva de

evaluacion emitida por la direccion general de presupuesto publico.

3.2.1.1. INDICADOR DE EFICACIA

Identifica el avance de la ejecucidn presupuestaria de los ingresos, egresos y metas del

pliego, respecto al PIA 'y PIM. Su célculo se presenta en el Cuadro 1.

CUADRO N° 1. CALCULO DE INDICADORES DE EFICACIA

TIPO DE INDICADOR MODULO DE CALCULO
Indicador de eficacia del IEI (PIA) =monto de la ejecucidn presupuestaria de
ingreso (IEI) ingresos

Monto del PIA.
IEI (PIM) =monto de la ejecucién presupuestaria de
ingresos
Monto del PIM
Indicador de eficacia del gasto | IEG (PIA) =Monto de la ejecucion presupuestaria de
(IEG) gastos
Monto del PIA.
IEG (PIM) =Monto de la ejecucién presupuestaria de
gastos
Monto del PIM
(*) a nivel de grupo genérico de gasto
Indicador de eficacia de la meta | IEG (PIA) =Cantidad de la meta presupuestaria obtenida
presupuestaria (IEM) X1
Cantidad de la meta presupuestaria de
apertura. X1
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IEG (PIA) =Cantidad de la meta presupuestaria obtenida
X1

Cantidad de la meta presupuestaria
modificada. X1

3.2.1.2. INDICADOR DE EFICIENCIA

Determina la Optima utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta
presupuestaria respecto de las previsiones de gasto contenida en el PIA 'y PIM. Sélo sera
aplicable a metas que sean cuantificables.

CUADRO N° 2. CALCULO DE INDICADORES DE EFICIENCIA

TIPO DE INDICADOR MODULO DE CALCULO

Indicador de eficiencia de | Al = Monto del PIA para la meta X

la meta de apertura (IEF | Cantidad de la meta presupuestaria de apertura X
(MA)) B = Monto de la ejecucién presupuestaria de egresos de la meta
X

Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X
IEf (MA) = A1-Bx100
Al

Eficiencia de la meta | A2 = Monto del PIM para la meta X

modificada Cantidad de la meta presupuestaria modificada X
B = Monto de la ejecucion presupuestaria de egresos de la meta
X

Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X
IEf (MM) = A2-Bx100
A2

Para la interpretacion de los indicadores de la eficacia se seguira el siguiente criterio.

23

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



NACIONAL DEL ALTIPLANO

= J Repositorio Institucional

ﬂ UNIVERSIDAD

CUADRO N° 3. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

INDICADORES DE EFICACIA INDICADORES DE EFICIENCIA
PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA

Expresan el nivel de avance en la ejecucion | Expresan el resultado de la 6ptima utilizacion

del ingreso, gasto y meta presupuestaria. de los recursos publicos asignados a cada meta
presupuestaria, respecto de las previsiones de

Gasto contenidos en el PIAy PIM.

Parametro: A nivel semestral deben tender a | Parametro: deben tender a 0.

0.5y anivel anual a 1.

SEGUNDO: Se realiza una réplica sobre la implementacion, avance y mejora de los
sistemas administrativos del estado (SIAF, SNIP y SEACE) en el pliego Municipal
Distrital de Atuncolla en una situacién sin uso de ellos y con uso de ellos mismos y su
influencia en los indicadores de eficacia y eficiencia presupuestaria durante el periodo de
evaluacion, ya que cada sistema proporciona una base de datos selecta y se alimenta con
informacion con caracter de declaracion jurada en el ejercicio de la funcién del

profesional responsable.

TERCERO: Se realiza un analisis de los indicadores de eficacia y eficiencia y en qué
medidas ellos explican la concrecion de los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo y su relacion en el logro de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan

de Desarrollo Concertado (véase Cuadro 4).

CUADRO N° 4. PROYECTOS EJECUTADOS SEGUN SU PRIORIZACION

ORIGEN DEL | PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS

PROYECTO PRIORIZADOS VIAVILIZADOS EJECUTADOS CULMINADOS
PROYECTO | % PROYECTO | % PROYECTO | % PROYECTO | %
S S S S

PRESUPUESTO

PARTICIPATIV X Y a B c D E

0 % % % F

%

INICIATIVA

PROPIA (concejo

municipal)

TOTAL 0 % 0 % 0 % 0 %
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CUARTO: Se identifica las dificultades presentadas durante la ejecucidn presupuestaria

y la gestidn institucional.

QUINTO: Una vez obtenido los resultados de la evaluacion, el presente trabajo considera
recomendaciones técnicas pertinentes que permitan evitar o superar las deficiencias
observadas el cual debe involucrar a todas las dependencias organicas responsables de las
actividades, proyectos y programas en las que se han identificado dificultades en el

cumplimiento de sus metas programadas.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

En esta seccion se discuten los resultados relevantes encontrados en este trabajo. Por un
lado, se aborda la estimacién del ingreso y su calculo del indice de eficacia. Por otro lado,

se discute la estimacion del gasto y su célculo del indice de eficacia.

4.1 ESTIMACION DEL INGRESO

El Grafico 1 muestra la proporcion de ingresos que representa cada rubro de
financiamiento en la Municipalidad Distrital de Atuncolla y se toma como referencia el
afo 2017. Claramente se observa que el rubro de Recursos Ordinarios representa la mayor
fuente de ingresos (40%), producto de las transferencias (ver Cuadro 5). Asimismo, se
tiene que las otras principales fuentes de financiamiento son FONCOMUN y canon y

sobrecanon con 34% y 15%, respectivamente.

Cabe resaltar que los altos ingresos que provienen del rubro Recursos Ordinarios
constituyen para la municipalidad una ventaja para ejecutar proyectos de inversion

publica en las diferentes lineas de accién.

GRAFICO N° 1. INGRESOS POR RUBRO DE FINANCIAMIENTO ANO 2017
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El Grafico 2 muestra la evolucion de los ingresos PIA, PIM e ingreso ejecutado en el
periodo 2015-2017. Asimismo, se observa que cada afio existe una significativa variacion
entre el PIA y el PIM, esto es producto basicamente de los saldos de balance y

transferencias de parte del gobierno.

GRAFICO N° 2. EVOLUCION DEL INGRESO POR TODA FUENTE, 2015-2017
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En el Cuadro 5 se observa la proporcion de ingresos por rubro de financiamiento respecto
al PIM de cada afo. Es decir, el rubro de financiamiento se constituye como mayor fuente
de recursos que percibe la Municipalidad Distrital de Atuncolla y sobre el cual basa la

programacion de sus actividades e inversiones.

Por otra parte, en el Cuadro 6 se calcula la eficacia de ingreso anual por rubro de
financiamiento. Los indices que son mayores a 1 hacen referencia a que la ejecucion fue
eficaz®, mientras que los indices menores a la unidad significan que la ejecucion

presupuestal fue ineficaz’.

6 Esto es que las metas presupuestarias alcanzaron los objetivos propuestos.
" En otras palabras, las metas presupuestarias no alcanzaron lo que inicialmente se tenia previsto.
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4.2. ESTIMACION DE LOS GASTOS

Los gastos en adquisicion de activos no financieros representan la mayor proporcién
(84%), esto seguido del gasto en bienes y servicios (11%). Mientras la proporcion del

gasto destinado al resto de genéricas son muy cercanas a cero (ver Grafico 3).

GRAFICO N° 3. GASTOS POR GENERICA ANO 2017

1%
0%
’ = 5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES
/ SOCIALES
y = 5-22: PENSIONES Y OTRAS
PRESTACIONES SOCIALES

= 5-23: BIENES Y SERVICIOS

5-24: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

= 5-25: OTROS GASTOS

= 6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

En el Grafico 4 se aprecia la evolucién del gasto por genérica en los afios bajo estudio.
Asimismo, se observa que la proporcion de la ejecucion del gasto con respecto al PIM ha
ido disminuyendo a través de los afios. Esto significa que hubo una ineficacia en la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Atuncolla. Este
comportamiento se observa claramente en el Cuadro 8 donde el indice de eficacia fueron
0.8,0.6 y 0.5 para los afios 2015, 2016 y 2017, respectivamente. Cabe mencionar que, Si

los indices son menores a la unidad, entonces existe ineficacia.
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GRAFICO N° 4. EVOLUCION DEL GASTO POR GENERICA, 2015-2017
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Sin embargo, si se observa los indices de ejecucion presupuestaria con respecto al PIA,
se podria llegar a concluir que la ejecucion fue eficaz. Esto puede resultar contradictorio,

pero cabe mencionar que PIM es la referencia principal.

Asimismo, en el Cuadro 8, se observa que la genérica de “pensiones y otras prestaciones
sociales” fue ejecutado eficazmente al ver que el indice de eficacia es 1 para todos los
afos de estudio. Las genéricas “personal y obligaciones sociales” y “bienes y servicios”

muestran indices de eficacia por encima y/o muy cercanas de la unidad.
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V. CONCLUSIONES

El presente articulo tiene como objetivo comparar los indicadores de eficacia PIAy PIM
en relacion con el presupuesto ejecutado en el periodo 2015-2017 en la Municipalidad
Distrital de Atuncolla. Esto debido a la problemética actual existente en los distintos
niveles del gobierno peruano donde se observa una ineficacia en el sistema de ejecucion
de gastos, ocasionando que la ejecucién de la inversién publica no cumpla con los
objetivos esperados. En particular, el Distrito bajo estudio presenta un elevado nivel de
sesgo entre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional de

Modificado (PIM) y la eficacia de su ejecucion.

Para abordar el objetivo del presente articulo se hace uso de un método que consiste en
analizar indices de eficacia de ejecucion del ingreso y gasto. Esta metodologia se basa en

la directiva de evaluacion emitida por la direccién general de presupuesto publico.

Los resultados obtenidos sugieren que los indicadores de eficacia del ingreso en el periodo
bajo estudio han tenido un comportamiento decreciente, ya que fueron disminuyendo afio
tras afio. Estos indicadores con respecto al PIM fueron de 0.8 en el 2015 hasta 0.5 en el
2017. Para el caso de la eficacia del gasto se observa un comportamiento similar. Por
ejemplo, estos indicadores con respecto al PIM fueron de 0.8 en el 2015 hasta 0.5 en el
2017. Esta situacion conlleva a que no exista saldos de balance con margen de
incorporacion para el afio fiscal siguiente. Por lo tanto, con base en estos resultados se
puede deducir que el gobierno local del Distrito de Atuncolla no cuenta con un adecuado
equipo técnico. Esto evidencia ciertas deficiencias en cuanto a la gestion de proyectos,

finanzas y planeamiento.

Asimismo, que la concrecion de los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo
no se garantice, conlleva también a que los objetivos estratégicos establecidos en el Plan
de Desarrollo Concertado no se orienten a lo planificado, ya que ambos procesos implican
la participacion de la sociedad civil. Lo anterior se observa en los cuadros de eficacia del

gasto por funciones vinculados con los objetivos estratégicos de los afios 2015-2017.

Por otra parte, futuras investigaciones podrian profundizar el estudio de indicadores no
solo analizando la eficacia, sino también la eficiencia de la ejecucion presupuestaria.
Dependiendo de la disponibilidad de datos también podrian cuantificar el avance de las

metas presupuestarias.
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Finalmente, se recomienda fortalecer las capacidades en planeamiento estratégico
institucional y en presupuesto por resultados a los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Atuncolla. Asi como elaborar y actualizar los documentos e instrumentos de
gestion que permitan programar y avaluar las metas a nivel de actividades, proyectos y

objetivos estratégicos de largo plazo.
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