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RESUMEN

El Presupuesto Publico catalogado como el instrumento de gestién del Estado por
medio del cual se asignan los recursos publicos sobre la base de una priorizacion de las
necesidades de la poblacién. Toda implementacion publica busca contribuir desde
diferentes sectores a los objetivos estratégicos nacionales y regionales. El objetivo del
trabajo de investigacion es “Determinar la influencia del presupuesto publico en el
desarrollo del segundo eje estratégico regional en la municipalidad distrital de Palca,
Provincia de Lampa, en el periodo 2019. El segundo eje estratégico hace referencia a las
oportunidades y acceso a los servicios (educacion, salud, agua y saneamiento,
electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana) por parte de la
poblacion. La concrecion se da con la ejecucion de proyectos de inversion publica. El
nivel de investigacion es descriptivo y explicativa, de disefio no experimental con un
enfoque cuantitativo. La muestra estd conformada por 12 trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Palca, siendo la técnica muestral no probabilistica; el
instrumento es una encuesta estructurada. Los resultados se presentan en las tablas de
frecuencia, con sus graficos de sector barras, procesados en el paquete estadistico stata
15. Los resultados denotan limitantes en cuanto al presupuesto, por ello estadisticamente
el nivel de influencia global solo alcanza el 30%. Esta situacion se refleja en los limitantes
en planificacién y ejecucion de actividades. Mecanismos como presupuesto participativo
y proyectos de inversion pablicas presenta debilidades, en a medida que, estan en funcion
del presupuesto y la asignacion de la misma para las obras que contribuyan a la mejora
social.

PALABRAS CLAVES (KEYWORDS)

Presupuesto publico, objetivos estratégicos, proyectos de inversion publica.
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ABSTRACT

The Public Budget cataloged as the State's management instrument through which
public resources are allocated based on a prioritization of the population's needs. All
public implementation seeks to contribute from different sectors to the national and
regional strategic objectives. The objective of the research work is “To determine the
influence of the public budget in the development of the second regional strategic axis in
the district municipality of Palca, Province of Lampa, in the period 2019. The second
strategic axis refers to opportunities and access to services (education, health, water and
sanitation, electricity, telecommunications, housing and citizen security) by the
population. The concretion occurs with the execution of public investment projects. The
research level is descriptive and explanatory, of non-experimental design with a
quantitative approach. The sample is made up of 12 workers from the District
Municipality of Palca, the sampling technique being non-probabilistic; the instrument is
a structured survey. The results are presented in the frequency tables, with their sector bar
graphs, processed in the statistical package stata 15. The results denote limitations
regarding the budget, therefore statistically the level of global influence only reaches
30%. This situation is reflected in the limitations in planning and execution of activities.
Mechanisms such as participatory budgeting and public investment projects present
weaknesses, insofar as they depend on the budget and its allocation for works that

contribute to social improvement.

Keywords

Public budget, strategic objectives, public investment projects
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CAPITULO |

INTRODUCCION

En el Plan Bicentenario se plantea el reto de mirar el futuro de forma integrada y
coherente mediante ejes estratégicos que trazan objetivos, acciones y metas al 2021. Los
Gobiernos Regionales y Locales, plasman la decision teniendo como referencia inmediata
el “Plan de Desarrollo Regional Concertado”, de ese modo deberian de estar alineados y
articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado Plan Bicentenario.
La ejecucion de Proyectos de Inversion Publica es el mecanismo para verificar el
alineamiento o la aproximacion a ello.

Uno de los grandes objetivos del estado peruano es lograr el bienestar de la
poblacion, para ello convencionalmente se da prelacion a aspectos como Salud,
educacion, agua, Saneamiento, Electrificacion, etc.; por lo tanto en el Plan de Desarrollo
Concertado Regional se enmarcan como objetivos inmediatos que forman parte integral
de desarrollo social.

Con el proposito de desarrollar la investigacion hemos dividido el trabajo de
investigacion en los siguientes capitulos:

Capitulo I: Se detalla toda la teoria en la que estd basado el tema de estudio, que
especifica el marco tedrico, al igual que los términos utilizados en el trabajo de
investigacion; y por ultimo se consigna los antecedentes encontrados como: Articulos
cientificos, tesis de repositorios digitales de diferentes Universidades.

Capitulo 1l: Se desarrolla el Planteamiento del problema, justificacion de la
investigacion, objetivos del estudio y las hipdtesis respectivas.

Capitulo 111: Se expone la metodologia aplicada para la obtencién de resultados, que
permitié el cotejo con las hip6tesis planteadas para el cual se aplicé el método deductivo
y analitico de disefio transaccional descriptivo-causal y se empled las técnicas de

11
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recoleccién de datos mediante una encuesta estructurada.

Capitulo 1V: Se realiza la exposicion y analisis de resultados; muestra los resultados
obtenidos mediante graficos, los que fueron analizados y discutidos como resultados de
nuestra investigacion. Por Gltimo, se describe las conclusiones y las recomendaciones a
las que se arribaron en el presente trabajo de investigacion, esperando que sea de utilidad
para el mundo académico, empresarial e institucional y a otras investigaciones

relacionadas.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La modernizacién del Estado ha sido planteada, en casi todos los paises de América
Latina y el Caribe, como una de las politicas fundamentales. Se ha avanzado, pero no tan
rapido como los ciudadanos y sus organizaciones quisieran. Los problemas de
gobernabilidad con que nuestra region estd iniciando el nuevo siglo revelan una
devaluacion sustantiva del capital social de las entidades publicas(Sanchez, 2013).

En el Plan bicentenario del Pert al 2021, la formulacion de los planes estratégicos
de desarrollo en sus diferentes niveles, tanto en los ambitos sectorial como territorial,
deberd contribuir al mejoramiento de la calidad de la inversion publica, al hacer posible
la priorizacion de los proyectos de inversion del Estado (CEPLAN, 2011). Es asi que se
fijaron 06 lineamientos estratégicos: Derechos fundamentales y dignidad de las personas;
oportunidades y acceso a los servicios; Estado y gobernabilidad; economia,
competitividad y empleo; desarrollo regional e infraestructura; recursos naturales y
ambientes.

Especial atencion es el desarrollo social, 1o que implica en orden de prelacion el
aspecto de salud. Por ello Barboza (2017) sostiene que la atencion a los problemas de

salud publica ha sido catalogada por instituciones internacionales y entidades
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gubernamentales como prioritaria, por lo que se ha recomendado un abordaje estructural.
Este ha de considerarla como una teméatica que va mas alla del cuidado y promocion de
la salud, y que se relaciona también con el desarrollo econémico y social como tal de cada
pais. Asi, la salud pablica se convierte en una dimension que tiene que ser garantizada
por los gobiernos, quienes asumen la responsabilidad de gestionarla a través de
instituciones encargadas de tomar decisiones politicas.

El fortalecimiento de los procesos técnicos que rigen la asignacion de los recursos
a fines estratégicos es un paso importante para la reestructuracion de los Estados con
politicas promotoras de crecimiento y equidad(Bonari & Gasparin, 2014). Pues, el
objetivo fundamental de la administracion publica es contar con un Estado capaz de
proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y
servicios publicos que requiere la poblacion. Para lograr este objetivo, contamos con el
Presupuesto Publico como principal instrumento de programacion financiera y
econdmica que apunta al logro de las funciones del Estado de asignacidn, distribucion y
estabilizacion (Sanchez, 2016). Pero en la gestion de 2015- 2018 segln la consulta
amigable solo aparece un rubro en los aspectos de relevancia «Educacion» con un monto
de 75, 672.00. Montos que son poco relevantes para el verdadero logro para crear las
condiciones necesarias de los estudiantes. En cuestion de Saneamiento apenas asciende a
18,533.00. Aspectos que denotan limitantes al respecto.

Por otra parte, la formulacion del presupuesto es una instancia de tension debido a
la existencia de un conflicto entre actores con intereses diferentes que tratan de influir en
la toma de decisiones, basicamente: los guardianes del tesoro y los responsables de los
programas. Los guardianes del tesoro son el Ministerio de Finanzas (MF) y la Oficina de
Planificacion (OP). El peso relativo que tiene en cada pais el presupuesto o el plan

estratégico determina en parte el rol y la incidencia de los actores(Tavares & Berretta,
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2016).

Los objetivos establecen aquello que la entidad u organismo quiere lograr y que
dard pauta a determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacion.
Recordemos que un proceso de planeacion remite a varios niveles: estratégico, tactico y
operativo, al conjunto de estos niveles se le ha denominado planeacion en cascada, en
donde pueden ubicarse a su vez los objetivos de cada nivel de manera ordenada, en
funcién de su importancia, desde los estratégicos situados en los niveles superiores hasta
los de naturaleza mas operativa que se ubican en los inferiores(Cure, 2016).
Especificamente, los objetivos estratégicos son las metas y estrategias trazadas por la
entidad publica, en este caso la Municipalidad Distrital de Palca-Lampa, para lograr
determinadas metas que son hitos que se alinean con los objetivos estratégicos nacionales.
Para cumplir con la sociedad, una institucion del Estado debe como insumo el
presupuesto, pues la asignacion de los recursos a fines estratégicos requiere fortalecer los
procesos técnicos que direccionan la distribucion de los fondos en el sector pablico. En
este sentido, la vinculacion entre el presupuesto y la planificacion es un instrumento
central para mejorar la administracion de los recursos y dotar al sector publico de una
herramienta de gestion que facilite el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
(Bonari & Gasparin, 2014).

En fin, la ausencia de vinculacion trae consigo multiples consecuencias. Desde el
punto de vista presupuestario, fomenta las practicas inerciales del gasto, dificulta un
efectivo control de la calidad del gasto y la fijacion de metas. En particular, aun cuando
el presupuesto esté alineado con los objetivos macroecondémicos, poco se sabe de los
resultados que se pretenden alcanzar con las erogaciones a ser ejecutadas. Por otro lado,
la planificacion pasa a ser un elemento estéril, porque no contempla criterios de

factibilidad para llevar adelante acciones estratégicas(Sotelo, 2008)
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Por lo tanto, nos planteamos los siguientes cuestionamientos.

1.2. PROBLEMA GENERAL
¢De qué manera influye el presupuesto publico en el desarrollo del segundo eje
estratégico regional en la municipalidad distrital de Palca-Lampa en el periodo 2019?
1.2.1. Problemas especificos
e ;De qué manera la asignacion del presupuesto influye en la planificacion
de actividades para el cumplimento del segundo eje estratégico Regional
en la Municipalidad Distrital de Palca?
e ;De qué modo la efectividad del Presupuesto influye en la ejecucién de
actividades para el cumplimento del segundo eje estratégico Regional en la

Municipalidad Distrital de Palca?

1.3.HIPOTESIS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
1.3.1. Hipotesis general
El presupuesto publico influye positivamente en el desarrollo del segundo eje
estratégico regional en la municipalidad distrital de Palca-Lampa en el periodo 2019
1.3.2. Hipotesis especificas
e La asignacion del presupuesto influye positivamente en la planificacion de
actividades para el cumplimento del segundo eje estratégico Regional en la
Municipalidad Distrital de Palca
e La efectividad presupuestal influye positivamente en la ejecucion de
actividades para el cumplimento del segundo eje estratégico Regional en la

Municipalidad Distrital de Palca
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1.4. JUSTIFICACION

La presente investigacion, obedece a lo siguiente: En primera instancia a la
dificultad en encontrar datos que solo se refieran al presupuesto Publico y cumplimiento
de objetivos estratégicos desde diferentes niveles de gobierno. La mayor informacion que
circula sobre Gestion Publica, tiene que ver con diferentes aspectos generales como: la
falta de experiencia en el liderazgo en los diferentes niveles de gobierno, manejo
deficiente de inventarios, limitantes en controles internos, seleccion de personal,
centralizacion en la toma de decisiones, nepotismo, gestion del riesgo, incumplimiento
de obligaciones impositivas y laborales, entre otros factores. Se efectud una revision, de
los trabajos de investigaciones, existentes en la biblioteca del pre y postgrado de nuestra
Universidad Nacional del Altiplano, y se encontré sélo algunos trabajos que no
necesariamente abordaron el topico en cuestion. Pues el desarrollo humano enmarcado
en el bienestar de la poblacion, para ello se debe priorizar aspectos como salud, educacion,
electrificacion, saneamiento, etc. Solo de esa manera se puede tener una poblacién que
contribuya a la dindmica social de nuestro pais. Por ello nuestras instituciones deben
trabajar de manera integrada. En segunda instancia, el estudio responde a la importancia
que estan teniendo en la actualidad, como politica de gobierno. En tercera instancia, el
estudio nos servira de base para realizar otros estudios similares en otros sectores
productivos y de servicios del Per(. Razones suficientes que motivan soélidamente

investigar este topico en cuestion.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo general
o Determinar el nivel de influencia del presupuesto publico en el desarrollo del

segundo eje estratégico regional en la municipalidad distrital de Palca-Lampa en
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el periodo 2019
1.5.2. Objetivos especificos
e Identificar el nivel de influencia de la asignacion del presupuesto en la
planificacién de actividades para el cumplimento del segundo eje estratégico
Regional en la Municipalidad Distrital de Palca
e Determinar la influencia de la efectividad del presupuesto en la ejecucion de
actividades cumplimento del segundo eje estratégico Regional en la

Municipalidad Distrital de Palca
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
En este apartado se denotan investigaciones relacionados con el tema de diferentes
repositorios digitales de las diferentes universidades. También se citan articulos

cientificos.

2.1.1. A nivel internacional

Flores & Flores (2018) en «El proceso de planificacion y el presupuesto
gubernamental» arguyen que, el presupuesto debe ser, ademas, una adecuada herramienta
de gobierno, para lo cual el proceso presupuestario debe satisfacer dos condiciones
fundamentales: la de generar incentivos para la accion individual y colectiva, y la de
producir resultados. En esta busqueda de resultados son vitales tanto los instrumentos y
procesos de evaluacién como la capacidad de generar, a partir de ellos, sistemas de
incentivos eficaces para promover la busqueda de la eficiencia social en la asignacion de
los recursos publicos.

Gancino (2010) en «La planificacion presupuestaria y su incidencia en la
informacién financiera de la Fundacion Pastaza en el Periodo 2009» concluye que, la
planificacién presupuestaria empirica que utiliza la institucion, no permite que los
distintos departamentos puedan desarrollar sus actividades con eficacia, esto se refleja en
las encuestas realizadas a los colaboradores de la institucion, quienes consideran que el
61.70% de los recursos asignados, son entregados a tiempo; sin embargo, no satisfacen
las necesidades porque no se distribuyen de manera adecuada. Esto radica en que los
porcentajes de distribucion que asigna la administracion a los diferentes departamentos,

no cuentan con un estudio previo de requerimientos, provocando insatisfaccion en los
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clientes internos y externos de la Fundacion Pastaza; puesto que no se pueden desarrollar
las actividades de manera normal, ya que no se cuenta con los recursos econémicos y
humanos necesarios.

Olavarria (2010) en «Efectividad en la gestion publica Chilena» sostiene que la
gestién publica es la herramienta que tiene el Estado para implementar politicas publicas
que satisfacen aspiraciones ciudadanas. En consecuencia, los procesos de mejoras en la
gestién publica deben ubicarse entre las mas al- tas y permanentes prioridades del Estado,
pues en ello esta en juego, en buena medida, un mayor bienestar para los ciudadanos.
Citando a Berta Belmar: “Un servicio es moderno cuando es capaz de satisfacer las
necesidades de las personas en forma oportuna y eficiente”. Pero un servicio publico no
alcanza la modernidad de una vez y para siempre. Puede haber regresiones.

2.1.2. A nivel nacional

Montes (2017) en «Presupuesto participativo, inversion publica local y mejoramiento
del empleo y el acceso a servicios basicos de la poblacion rural: El caso de los distritos de
Omate y Puquina, de la Provincia General Sanchez Cerro, Moquegua» asegura que, en la
municipalidad de Puquina la mayor parte de la inversion (79,5%) estuvo orientada al
logro de los siguientes objetivos: mejoramiento o ampliacién de la cobertura de los
servicios basicos (agua potable, alcantarillado, escuelas, centros de salud, campos
deportivos, etc.); mejoramiento de los activos productivos, principalmente agricolas a
través de la construccion de infraestructura menor de riego; acceso a los mercados, a
través del mejoramiento de caminos rurales y telecomunicaciones. En tanto se trata de
pequefios proyectos intensivos en el uso de mano de obra, uno de sus objetivos centrales
es el mejoramiento del empleo temporal de los campesinos pobres, aunque ello no
aparezca de manera explicita en el disefio de los proyectos.

Prieto (2012) en «Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en la
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calidad del 1591 gasto en las municipalidades del Per(» sostiene que, la manera como
mejorar la calidad de vida de la poblacion es mediante la asignacion de recursos
presupuestales en los programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricion cronica
infantil, Mejorar la calidad de la educacion béasica. Mejorar la dacién de servicios a la
poblacidn. Ya que los programas estratégicos constituyen el instrumento del presupuesto
por resultados.

Garcia, (2019) en «Evaluacion presupuestaria del organismo supervisor de las
contrataciones del Estado bajo el enfoque del presupuesto por resultados» Respecto a la
ejecucion financiera de gastos del OSCE a nivel Institucional, durante el periodo 2012 al
2016, concluye que si bien obtuvo valores crecientes pasando de un 83% de ejecucion
en el 2012 a 92% en el afio 2016, no se cuenta con el presupuesto total de gastos desde la
apertura del afio fiscal, por limitaciones presupuestales del Ministerio de Economia y
Finanzas (lo cual es analizado mediante la brecha de PIM vs PIA que pasé de 23% en el
afio 2012 a 80% en el afio 2016) ocasionando que durante el transcurso del afio se estén
gestionando mdltiples incorporaciones presupuestales que se derivan en cambios en la
prioridad de los gastos y modificaciones continuas al Plan Operativo Institucional (POI),
lo que no permite una buena planificacién y ocasiona que en los ultimos meses del afio
los gastos se realicen en forma precipitada

Cherres (2018) asevera en lo referente a la eficacia: en las metas del periodo del
afio 2013 al 2016, se ha logrado un incremento del 18.96% en el afio 2013, 14.34% en el
ano 2014, en el afio 2015 un incremento de 28.74% y 32.65% en el afio 2016, con respecto
al Presupuesto Inicial de Apertura, lo que significa que hay capacidad de gasto y logro de
objetivos.

Bujaico & Giron (2017) en «Influencia del presupuesto por resultados en la gestion

financiera presupuestal de la Unidad Ejecutora 303 Educacién Ferrefiafe» aducen que, se

20

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

determind que la ejecucion de los proyectos de Inversiébn mencionados en el Plan
Estratégico, tienen una relacion positiva en la gestion de la Municipalidad Provincial de
Huanta — Ayacucho. Las acciones o intervenciones que se requiere realizar durante el
horizonte del planeamiento se establecen luego de formuladas las politicas institucionales
que involucran a los proyectos consideradas como prioritarias para alcanzar los objetivos
estratégicos.

Guadiamos (2018) en «Presupuesto participativo y su incidencia en la calidad de
gestion de la Municipalidad Distrital de Angasmarca, provincia de Santiago de Chuco,
2017» sostiene que, el presupuesto participativo mejora en la eficiencia y eficacia en la
asignacion y ejecucion de los recursos publicos en la Municipalidad Distrital de
Angasmarca ya que el 43% de los encuestados estd de acuerdo que el presupuesto
participativo se direcciona en base a resultados en favor de la poblacién, la aplicacion del
mismo se ha efectuado en el marco de un diagnéstico que permita evaluar la problematica
del distrito de Angasmarca, contribuyendo asi con la priorizacién de las necesidades de
los pobladores, la misma que de ser adecuada (priorizacion) permitira no solo identificar
la cantidad y el uso apropiado de los recursos necesarios para obtener los resultados, si
no que asegurara el efecto favorable a los objetivos planificados.

2.1.3. A nivel local

Apaza (2020) en «Articulacion del Plan de Desarrollo Concertado Regional Puno con
respecto al segundo eje estratégico del plan Bicentenario: Pert rumbo al 2021» concluye que
el Plan de Desarrollo Concertado Regional de Puno tiene un nivel de articulacion medio
de 65%. Dado que los 28 criterios de evaluacién estuvieron en un nivel medio con el 60%
de articulacion, ningun criterio estuvo en el nivel alto (mayor de 60% e igual 0 menor que
80% de articulacion con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional), 15 criterios

estuvieron en el nivel calificado como medio con el 50% Yy, 13 criterios estuvieron en el
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nivel bajo (mayor de 0%e igual o0 menor que 40% de articulacion con el PEDN)

Ari (2018) en «Evaluacién de la ejecucidn presupuestaria y su incidencia en el
cumplimiento 1496 de metas institucionales de la Universidad Nacional del Altiplano
Puno 2015-2016x» concluye que, el presupuesto asignado por el estado a la Universidad
Nacional del Altiplano en el periodo fiscal 2016 se ha incrementado en S/. 12°341,522.00
respecto al anterior, pero que no se ha ejecutado en la misma proporcion, lo que no
permitieron cumplir con los objetivos institucionales.

2.2. MARCO TEORICO
EL PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto Publico es el instrumento de gestion del Estado, que en un contexto
de responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los recursos publicos que permita la
citada provision, revelando el resultado de la priorizacion de las intervenciones publicas
que realizan las entidades publicas, en el marco de las politicas publicas definidas (MEF,
2011).

Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades
del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los
Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal (Palacios, 2016).
En el Perd el Sistema Nacional de Presupuesto es uno de los sistemas de la
Administracion Financiera del Sector Pablico y tiene la mision de conducir el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector Publico. De alli la
necesidad que se conozca su importancia, las reglas que rigen su funcionamiento y que
ademas aseguran una adecuada asignacion de los recursos publicos para lograr el
desarrollo de la mano con un manejo responsable de la economia (MEF, 2011)

Para Fabricio (2011), el presupuesto publico constituye uno de los elementos

administrativos de que se vale la accion del gobierno para alcanzar sus metas; en
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consecuencia, el objeto del presente trabajo esta enfocado en el analisis de los aspectos
tedricos, legales y practicos del presupuesto publico. Del mismo modo para Soria (2011),
es una herramienta de politica y gestion publica, mediante el cual se asignan recursos y
se determinan gastos, que permita cumplir las funciones del Estado y cubrir las funciones
del Estado y cubrir los objetivos trazados en los planes de politica econémica y social, de
mediano y largo plazo.

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto LEY N°28411
(2015), el Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional
(POI). Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector
Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (Ley N° 28411, 2015)

FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Segun la Ley N° 28411 (2015), Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
el proceso presupuestario comprende las fases de Programacién, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto, de conformidad con la Ley Marco
de la Administracion Financiera del Sector Pablico - Ley N° 28112. Dichas fases se
encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccién
Nacional del Presupuesto Publico.

PROGRAMA PRESUPUESTAL

De acuerdo con el MEF (2017), es un instrumento del Presupuesto por Resultados
y se define como una unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas,
las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos (bienes y servicios), para

lograr un Resultado Especifico a favor de la poblacion y asi contribuir al logro de un
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Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica. En el Per(, los programas
presupuestales constituyen una categoria presupuestal, es decir, que la estructura l6gica
gue sustenta su disefio se refleja en las lineas de gasto de la estructura funcional
programatica del presupuesto publico.
POLITICA GENERAL DE GOBIERNO AL 2021

Segun la PCM (2018) se desarrolla sobre cinco ejes, que se encuentran
interrelacionados y que guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais.

» Integridad y lucha contra la corrupcion.

» Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad

» Crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible

» Desarrollo social y bienestar de la poblacion

+ Descentralizacion efectiva para el desarrollo
EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Segun Sanchez (2016), para comprender qué es el Presupuesto por Resultados es
necesario recordar, que un objetivo fundamental de la administracion pablica es contar
con un Estado capaz de proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de
equidad, los bienes y servicios publicos que requiere la poblacion. Para lograr este
objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como principal instrumento de
programacion financiera y econdémica que apunta al logro de las funciones del Estado de
asignacion, distribucion y estabilizacion.
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El presupuesto participativo es una politica publica. Esta politica puede definirse
como un proceso de intervencion directa, permanente, voluntaria y universal, en el cual
la ciudadania, junto al gobierno, delibera y decide qué obras y servicios se deberan

ejecutar con una parte de los recursos publicos locales. EI PP representa entonces una
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apuesta sustancial por ampliar y mejorar el Estado de derecho y el sistema democrético,
por intensificar la democratizacién del Estado, por quebrar el verticalismo y centralismo
burocrético y por legitimar las acciones publicas a partir de la decision compartida entre
Estado y sociedad(Martinez & Arena, 2013).

Segun Soria (2011), es un instrumento de politica y gestién, a través del cual se
fortalece las relaciones Estado-Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre
las acciones a implementar en el nivel de gobierno regional o local, con la participacion
de la sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes
para la consecucién de los objetivos estratégicos. Constituye el reflejo financiero del Plan
de Desarrollo Concertado para el afio fiscal en curso. Proceso en el que las autoridades y
la poblacion definen conjuntamente en qué deben invertir los recursos del gobierno local.
Se debe precisar los aportes de la propia poblacién y de otros organismos publicos y
privados presentes, con el propdsito de comprometerse con el desarrollo y la buena
marcha de su distrito o provincia. Procedimiento de planificacion participativa del gasto
social en las regiones, provincias o distritos, en el marco de los respectivos presupuestos
anuales. Su finalidad es definir las prioridades sobre las acciones a implementar y ejecutar
para satisfacer necesidades, solucionar problemas o aprovechar oportunidades, en funcion
de los objetivos estratégicos regionales o locales.

El presupuesto participativo es un sistema de gestion de la administracién publica,
en el cual el gobierno participa presentando propuestas, suministrando informacion,
asesoramiento técnico e infraestructura, sin derecho a voto en las instancias deliberantes.
El presupuesto participativo es un proceso democratico de participacion popular, permite
que la poblacién decida de forma directa la aplicacion de los recursos publicos en obras
y servicios que seran ejecutados por la administracién municipal (Mancuso, 2012)

Segun DGPP & MEF (2010)es un instrumento de politica y de gestion, a través del cual
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las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los
recursos, los cuales estdn directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado. El Presupuesto Participativo cumple lo siguiente:

e Transparencia y control ciudadano

e Modernizacion y democratizacion de la gestion publica

e Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica del pais

e Construccion de capital social

e Participacion ciudadana en la planificacion y gestion publica
Fases del Proceso del Presupuesto Participativo

De acuerdo a la Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria Ley
N° Ley N° 29298 (2008), que modifica a la Ley N° 28056 se establece que las fases del
presupuesto participativo estan enmarcadas a lo siguiente:
FASE 1. Preparacion

Comprende las acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y Capacitacion de los agentes participantes.

— Comunicacion: Con el propdésito de lograr una amplia participacion vy
representatividad de la Sociedad Civil organizada y no organizada, el Gobierno
Regional o Gobierno Local, difunde por los medios adecuados el inicio del
proceso del Presupuesto Participativo y mantiene informada a la poblacion sobre
los avances y resultados del mismo.

— Sensibilizacién: Su importancia radica en promover la participacion responsable
de la Sociedad Civil organizada en la programacién participativa del presupuesto,
gjecucion, control y sostenibilidad de los proyectos de inversion, a fin de lograr

una participacion con mayor compromiso social.
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— Convocatoria: EI Gobierno Regional o Gobierno Local, en coordinacion con su
Consejo de Coordinacién, convoca a la poblacion organizada a participar en el
Proceso del Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de
comunicacion mas adecuados, a fin de garantizar una correcta y eficiente
comunicacion con los agentes participantes.

— ldentificacion de los Agentes Participantes: EI Gobierno Regional o Gobierno
Local, mediante Ordenanza, dispone las medidas necesarias para reglamentar el
proceso de identificacion y acreditacion de agentes participantes.

— Capacitacion a los Agentes Participantes: La Direccion Nacional del Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas podra implementar programas de
capacitacion vinculados al proceso del Presupuesto Participativo, sin Perjuicio de
los que organicen, en los mismos temas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

FASE 2. Concertacion

Comprende las actividades de identificacion de los problemas, evaluacion técnica
de las posibles soluciones y finalmente la priorizacion de proyectos propuestos por el
titular del pliego, asi como la formulaciéon de acuerdos y compromisos respecto a su
financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan talleres de trabajo coordinados y dirigidos
por el equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el proceso en los plazos
establecidos, dentro de los lineamientos desarrollados en las Directivas e Instructivos que
para este caso emite la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la Direccidon General
de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Los Talleres son convocados por el Presidente del Gobierno Regional o el Alcalde en su
calidad de Presidente del Consejo de Coordinacion correspondiente y tienen por objeto,

sobre la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado,
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identificar, analizar y priorizar los problemas y soluciones a través de proyectos de
inversion; de igual modo, se definen los compromisos que los diversos actores publicos
y privados asumiran durante la ejecucion del Presupuesto Participativo.

— Taller de Identificacion y Priorizacion de Problemas: Sobre la base del
diagnostico que se utilizara en el desarrollo del proceso participativo, los agentes
participantes proceden a identificar y priorizar los principales problemas que
afectan a la poblacion, en el marco del Plan de Desarrollo Concertado y del
Presupuesto por Resultados.

— Evaluacién Teécnica de Proyectos: EI Equipo Técnico seleccionara de la cartera de
proyectos viables, aquellos que guarden correspondencia con los problemas
priorizados, tomando en cuenta los criterios de alcance, cobertura y montos de
inversion que definen los Proyectos de Impacto Regional, de Impacto Provincial
y de Impacto Distrital establecidos en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF, asi
como los recursos asignados al proceso participativo, preservando siempre el
equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de recursos requeridos para
el financiamiento de los proyectos priorizados. Los resultados de la evaluacién
del Equipo Técnico son presentados por el Presidente Regional o Alcalde quien
propone a los Agentes Participantes los Proyectos de Inversidn correspondientes
para su priorizacion.

— Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion: En base a los proyectos
presentados por el Presidente Regional o Alcalde, los Agentes Participantes
proceden a la priorizacién de proyectos de acuerdo a los problemas identificados
conforme a los resultados del taller sefialado en el inciso a. Los proyectos

priorizados son incluidos en el Acta de Acuerdos y Compromisos del proceso.
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FASE 3. Coordinacion entre Niveles de Gobierno

Los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, a través de sus respectivas
autoridades, efecttan las coordinaciones que sean necesarias para definir acciones de
intervencion en el ambito de sus competencias, a fin de armonizar politicas en base a
intereses de desarrollo de la poblacion de los Respectivos ambitos jurisdiccionales.
FASE 4. Formalizacion

Comprende la inclusion de proyectos de inversion priorizados y con financiamiento
previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura del ejercicio correspondiente; asi
como la Rendicion de Cuentas respecto del cumplimiento de los acuerdos y compromisos
asumidos en el afo anterior.

— Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional: Los proyectos de inversion
publica priorizados en el proceso y que constituyen parte del Acta de Acuerdos y
Compromisos, deberan ser incluidos en el Presupuesto Institucional del Gobierno
Regional o Gobierno Local, segin corresponda. Copia del Acta de Acuerdos y
Compromisos, asi como el Documento del Proceso Participativo, es adjuntado al
Presupuesto Institucional de Apertura que se remite a la Contraloria General de la
Republica, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, y a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas.

— Rendicion de Cuentas: La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de
transparencia en el cual el titular del pliego debe informar a los agentes participantes
sobre el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos en el afio anterior
por las entidades del Estado y la Sociedad Civil.

Beneficios del presupuesto participativo

Para DGPP & MEF (2010) el Presupuesto Participativo permite:
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— Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr transformar y resolver
grandes problemas o aprovechar potencialidades que tengamos en nuestras
jurisdicciones.
— Priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados que queremos obtener y
utilizar adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado del distrito, provincia, region.
— Mejorar la relacion entre el gobierno local o regional y la poblacién, propiciando
que los pobladores participen en la gestion pablica y en la toma de decisiones sobre
las prioridades de inversién que contribuyan a su desarrollo.
— Comprometer a la poblacion, ONGs y empresa privada en las acciones a desarrollar
para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.
— Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los resultados, de la ejecucién del
presupuesto y la fiscalizacion de la gestion de las autoridades.
— Hacer realidad la agenda del desarrollo territorial.
— Apoyar al comité de vigilancia en el cumplimiento de las acciones acordadas en el
presupuesto participativo.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos son los logros que la entidad publica, ministerio u
Organo, espera concretar en un plazo determinado (mayor de un afio), para el
cumplimiento de su misién de forma eficiente y eficaz(Armijo, 2011).
Para Pimentel (2012), los objetivos estratégicos establecen que es lo que se va a lograr y
cuando seran alcanzados los resultados, pero no establecen como seran logrados. Estos
objetivos afectan la direccion general y viabilidad de la entidad. La estrategia como ya se
definié es el patrén o plan que integra las principales metas y politicas de una

organizacion y a la vez establece la secuencia coherente de las acciones a realizar.
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Segun Armijo (2011), de las distintas definiciones de objetivos estratégicos empleadas en
los manuales metodoldgicos de varios paises, es posible distinguir las siguientes
caracteristicas:
e Se vinculan directamente con la mision.
e Estan orientados a definir los resultados esperados para concretar la mision en un
periodo determinado de tiempo.
e Expresan las variables relevantes o criticas del desempefio esperado y éstas son la
base para la definicion de indicadores de resultado final o impacto.
e Constituyen el instrumento principal para establecer los cursos de accién
preferentes en un plazo determinado (en general a mediano plazo), sobre los cuales
se establecen los grandes items de los recursos necesarios.
ALINEAMIENTO ESTRATEGICO

El alineamiento es una determinacion de una linea de referencia. Soria (2011).
Mientras que para Aybar (2013), es alinear los objetivos, planes, actividades colectivas e
individuales de las unidades de la empresa y sus subsidiarias, de las areas organicas y
funcionales, de los puestos de trabajo y de nuestros proveedores con los de la compafiia.
Es el proceso mediante el cual una organizacion construye una vision compartida y la
hace realidad en su gestion diaria, al cual, el Control de Gestién contribuye
indiscutiblemente, de este modo, el ciclo del Alineamiento Estratégico se cumple en
cuatro etapas fundamentales: Planeacion, Difusién, Operacionalizacion de la estrategia y
el Control (Gonzélez del Pino, Pons, & Bermldez, 2014)
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El planeamiento estratégico consiste en determinar la direccion que debe tener una
organizacion para conseguir sus objetivos de mediano y largo plazo(Medianero, 2016)

Para Armijo (2015)es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de

31

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y el camino que deben
recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el
entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se
proveen. La Planeacion Estratégica (PE) consiste en un ejercicio de formulacion y
establecimiento de objetivos de carécter prioritario, cuya caracteristica principal es el
establecimiento de los cursos de accion para alcanzar dichos objetivos. Desde esta
perspectiva, la PE es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones
publicas. A partir de un diagndstico de la situacion actual (a través del analisis de brechas
institucionales), la PE establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un
“futuro deseado”, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo.

La planificacion estratégica como instrumento de la gestion por resultados

Desde un punto metodoldgico, la planificacion estratégica consiste en un ejercicio
de formulacion y establecimiento de objetivos de carécter prioritario, cuya caracteristica
principal es el establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para alcanzar dichos
objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta clave para la toma de
decisiones de las instituciones publicas (Armijo, 2011).

La PE es un proceso dinamico que desarrolla la capacidad de las organizaciones
para fijarse un objetivo en forma conjunta y observar, analizar y anticiparse a los desafios
y oportunidades que se presentan, tanto con relacion a la realidad interna como a las
condiciones externas de la organizacion, para lograr dicho objetivo. La PE debe ser
entendida como un proceso participativo, que requiere respetar determinadas fases, asi
como una metodologia propia; sin embargo, ello no implica que existan recetas o métodos
infalibles. La planificacién como proceso comprende diversas fases: definir la misiéon y
vision de la organizacion, establecer objetivos y metas, desarrollar supuestos acerca del

entorno en que se desarrolla la organizacion, tomar decisiones respecto a las acciones a
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seguir, emprender las acciones elegidas y finalmente evaluar la retroalimentacion del

desemperio para volver a planificar (Eyzaguirre, 2006)

Cadena de planes estratégicos para territorios

CEPLAN (2012) Para los gobiernos regionales y locales y sus correspondientes
organismos publicos adscritos, la articulacién del planeamiento estratégico con el
presupuesto se materializa en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN — Pesem
- PDRC / PDLC - PEI-POI - Asignacion presupuestal.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

También denominado Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021 es un plan de largo
plazo que contiene las politicas nacionales de desarrollo que debera seguir el Peru en los
proximos diez afios (CEPLAN, 2011). El Peru celebrara en el afio 2021 su bicentenario
(PUCP, 2016)

Segin CEPLAN (2011), partiendo de la identificacion de las tendencias del
entorno, denominadas mega tendencias, para situar los problemas y oportunidades de la
realidad nacional, y con base en las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, asi como
en la revision de los diferentes instrumentos de planeamiento elaborados por las entidades
publicas y privadas, entre febrero y julio del 2009 se identificaron seis objetivos
nacionales, en torno a los cuales se definieron seis ejes estratégicos para el Plan
Bicentenario: El Per( hacia el 2021 y formularon las respectivas propuestas de
lineamientos estratégicos:

e Derechos fundamentales y dignidad de las personas.
e Oportunidades y acceso a los servicios.

e Estado y gobernabilidad.

e Economia, competitividad y empleo.

33

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

e Desarrollo regional e infraestructura.
e Recursos naturales y ambiente.
OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS

El crecimiento con democratizacion que el Per( se compromete a lograr para el
2021 incluye el acceso equitativo a servicios fundamentales de calidad (educacion, salud,
agua y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana).
Para alcanzarlo, se requieren estrategias politicas que convoquen por igual al Estado y la
iniciativa privada. Entre los desafios mas urgentes destaca lograr una educacion de
calidad y vencer el flagelo de la desnutricion(CEPLAN, 2011).

En lo que se refiere a la educacion, el Plan Bicentenario considera como meta
triplicar la inversion anual educativa por alumno. En el Per( esta inversion fue de US$
432,75 el afio 2008, mientras el promedio en los paises desarrollados fluctia entre los
US$ 8000y 12 000 anuales por educando. El Plan propone para el afio 2021 una inversion
anual de S/. 5000 (aproximadamente US$ 1780)(CEPLAN, 2017).

Junto con la inversion, es fundamental elevar los resultados del rendimiento
educativo. Deben seguir mejorando los indices de aprendizaje y hay que lograr un 100%
de conclusion de los estudios escolares. Actualmente es de 77,7% en el nivel de primaria
con los estudiantes de 12 a 14 afios y del 60,7% en el nivel de secundaria con los
estudiantes de 17 a 19 afios(PUCP, 2016).

En cuanto a la salud, el Plan Bicentenario considera fundamental que la cobertura
del seguro de salud, que hoy beneficia al 35% de la poblacidn, esté al alcance del 100%
el afio 2021. También debemos reducir a cero el nimero de defunciones de nifios menores
de un afio, que en la actualidad es de 20 por cada 1000 nifios nacidos vivos

En materia de seguridad alimentaria, debemos solucionar el déficit calérico de la

poblacion, que es del orden del 30,1% en la poblacién general y del 42,5% en la poblacion
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rural; y asimismo erradicar la desnutricion crénica. El Plan Bicentenario considera lograr
para el afio 2021 una nutricién adecuada de infantes y madres gestantes y reducir al
minimo la tasa de desnutricién crénica infantil y la tasa de anemia de las mujeres en edad
fértil (CEPLAN, 2011).

También considera imprescindible el acceso universal de la poblacién a servicios
adecuados de agua y electricidad. En la actualidad, la poblacion con acceso a un ser- vicio
regular de agua potable es de 68,6%. El Plan Bicentenario se propone dar este servicio al
85% de la poblacion en el afio 2021. A su vez, solo el 53,3% de la poblacion tiene acceso
a redes de alcantarillado. En el 2021 deberia ser el 79%. Y en cuanto a la electricidad,
debemos logar que el afio 2021 el acceso a redes de suministro de electricidad beneficie
al 95% de la poblacion, expandiéndose asi el mercado interno para la telefonia celular,
internet, television digital por satélite y otras modalidades de telecomunicaciones(PUCP,
2016).

El Plan Bicentenario también se propone mejorar las condiciones habitacionales de
la poblacion. Para el afio 2021 debemos reducir de 11,9% a 5% el porcentaje de
ciudadanos que vive en condiciones precarias (CEPLAN, 2017).

Otro objetivo fundamental es el mejoramiento de la gestion y prevision de la
seguridad ciudadana, con el fin de hacer mas eficiente el combate contra la delincuencia
y las amenazas a la seguridad del Estado. La meta para el 2021 es reducir a la mitad la
incidencia del delito mediante la modernizacién de la Policia Nacional y un Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, liderado por las autoridades locales y con
participacion de la ciudadania, que articule medidas de prevencién y sancion (CEPLAN,
2011).

Para el Plan Bicentenario, la erradicacion de la pobreza debe traducirse en convertir

a los beneficiarios de los programas sociales en agentes productivos de bienes y servicios.
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Hasta el momento se ha logrado que el 10,7% del gasto social total sea de tipo habilitador.
La meta para afio 2021 es que dicho porcentaje se eleve a 30%(PUCP, 2016)
PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM)

Segun Soria (2011) es un instrumento que incorpora los lineamientos, orientaciones
y prioridades sectoriales formulados por los sectores institucionales del nivel de gobierno
nacional para orientar la ejecucion de los recursos al cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado.

PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

De acuerdo al articulo 16 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General
del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-
CEPLAN/PCD, el plan de desarrollo concertado es el documento elaborado por los
Gobiernos regionales y locales para sus respectivos ambitos territoriales.

Segln Soria, (2011) Constituye el principal instrumento de gestion de la
municipalidad, establece la vision de desarrollo del distrito o la provincia que comparte
con la poblacion y afianza la identidad local. EI Plan de Desarrollo Concertado tiene un
caracter orientador de la inversion, asignacion y ejecucién de los recursos municipales.
El PDC, no sélo debe orientar la accién municipal sino la del conjunto de actores del
distrito o provincia, por eso es importante que sea concertado. La municipalidad tiene un
rol de liderazgo en el proceso de su elaboracidn y ejecucion. Para ello, debe establecer
los mecanismos de participacién de la poblacion, considerando el rol que le corresponde
a los Consejos de Coordinacion Local (CCL), que es el de coordinar y concertar el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC) y proponer las prioridades en las inversiones de
infraestructura de envergadura regional, en el caso de los Consejos de Coordinacion Local

Provincial, y proponer la elaboracion de proyectos de inversion y de servicios publicos
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locales, en el caso de CCL distritales.

Alcanzar los objetivos establecidos en cada linea estratégica requiere trabajar con
un enfoque de desarrollo territorial y de coordinacion intergubernamental (CNC & MEF,
2014)Es asi que, La Planificacién es una herramienta de gestién que permite apoyar la
toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone
el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en los bienes y servicios que se
proveen (Armijo, 2011). Las circunstancias historicas, politicas, sociales y culturales
confluyen en los retos y posibilidades para el nivel de desarrollo actual (CEPLAN, 2012b)
Desde un punto metodoldgico, la planificacion consiste en un ejercicio de formulacion y
establecimiento de objetivos de carécter prioritario, cuya caracteristica principal es el
establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para alcanzar dichos objetivos.
Desde esta perspectiva la Planificacion es una herramienta clave para la toma de
decisiones de las instituciones publicas (Armijo, 2011).

Enfoque de desarrollo del plan de desarrollo regional concertado

Segin GRP (2013)EIl Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno al 2021, esta
basado en:

a) Los enfoques de desarrollo territorial
b) Enfoque de desarrollo humano

c) Enfoque de derechos y

d) El enfoque de desarrollo sostenible.

Desde la concepcion andina, se reconoce la relacion indisoluble entre el “ser
humano” y su espacio fisico en el marco de un orden universal, en el contexto de los
principios éticos de reciprocidad, complementariedad y correspondencia, que son

elementos articuladores basicos para construir los procesos de desarrollo. Esta conjuncién
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de principios se orienta al paradigma del “buen vivir’ que traducido de las lenguas
tradicionales aimara y quechua significa “suma jakafia”, “sumaq kawsay”; que la relacion
del hombre con la naturaleza como objetivo del poblador andino - amazénico asegure una
vida digna en toda dimensién: social, econdmico, ambiental en el territorio regional que
comprende espacios geograficos como: altiplano, puna, cordillera, selva alta y baja que
se constituyen en el escenario por donde recorrera los procesos de desarrollo (GRP, 2013).
Por su naturaleza, el Plan de Desarrollo Regional Concertado concibe:

e El enfoque de desarrollo territorial, como las orientaciones que establecen las
prioridades estratégicas territoriales de la regién Puno.

e El enfoque de desarrollo humano comprendido como el proceso de expansion de
las libertades, ampliacion de las oportunidades, el desarrollo de las capacidades y
ejercicio pleno de las libertades.

e El enfoque de derechos, concibe el desarrollo como un derecho fundamental para
lograr el bienestar y el desarrollo es comprendido como el ejercicio pleno de todos
los derechos.

e ElI enfoque de desarrollo sostenible, percibido como la solidaridad
intergeneracional, que el satisfacer las necesidades de la generacion presente no
comprometa la capacidad de las generaciones futuras.

e Finalmente guarda armonia con el enfoque de desarrollo nacional contenidos en
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN: Plan Bicentenario El Peru
Hacia el 2021 (GRP, 2013).

Los objetivos de desarrollo planteados en el Plan de desarrollo Regional Concertado
Puno al 2021 de detallan a continuacion:
1) Derechos fundamentales y dignidad de las personas.

2) Oportunidades y acceso a los servicios.
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3) Estado y gobernabilidad.
4) Economia, competitividad y empleo.
5) Desarrollo regional e infraestructura.
6) Recursos naturales y ambiente.
2.3. MARCO CONCEPTUAL
Administracion publica
Conjunto de organismos e instituciones de un pais que tiene 2 funciones. Por una
parte, aplica las leyes o hace que otros apliquen las leyes. Por otra parte, dirige los
servicios para cuidar del bienestar y los intereses de todos los ciudadanos.
Administracion del gasto publico
Conjunto articulado de procesos que van desde la planeacion y programacion del
gasto publico, hasta su ejercicio, control y evaluacién. Abarca los egresos por concepto
de gasto corriente, inversion publica fisica e inversion financiera, asi como pago de
pasivos o deuda publica contraidos por el estado, las empresas publicas, las instituciones
financieras publicas y los fideicomisos.
Ajuste presupuestal
Es el mecanismo a través del cual se modifica la administracion publica tanto en su
presupuesto como en sus instancias operativas, como resultado de los cambios en la
politica econdmica interna y/o en las variables econémicas externas.
Ejercicio Presupuestario
Periodo de tiempo que se considera al elaborar y ejecutar el presupuesto. El periodo
de ejercicio presupuestario generalmente coincide con un afio calendario.
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
Es el Presupuesto Inicial aprobado por el titular del Pliego de acuerdo a los montos

establecidos para la Entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico.
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Presupuesto Institucional Modificado (PI1M)

Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto Institucional
del Apertura (PIA) asi como las modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel
Institucional como en el Funcional Programatico) efectuadas durante el ejercicio
presupuestario.

Presupuesto Participativo

Instrumento de politica y de gestion, a través del cual las autoridades regionales y
locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen
en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan directamente
vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Presupuesto Participativo basado en Resultados

Se enmarca dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el
cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evaltan en funcion a cambios especificos
que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios
supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de las
personas.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es “formar parte y tomar parte” de un grupo, de una
comunidad o de un pais de manera activa y responsable. Participacion ciudadana significa
también: ejercer en la practica los deberes y derechos politicos, intervenir en los asuntos
publicos y tomar decisiones.

Objetivo estratégico

Los Obijetivos Estratégicos Institucionales tienen como finalidad "definir los

cambios que se buscan lograr en las condiciones de los ciudadanos, o en el entorno en

que estos se desenvuelven, de corresponder, en otras entidades del Estado.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

En este apartado se precisa los metodos y su aplicabilidad para arribar a la sintesis

correspondiente.

3.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO

Palca es un distrito de la provincia de Lampa en el departamento peruano de Puno.
En el afio 2007 tenia una poblacion de 3027 habitantes y una densidad poblacional de
10,6 personas por km2. Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia catélica forma
parte de la Didcesis de Puno en la Arquididcesis de Arequipa.

Palca se encuentra ubicado en las coordenadas 15°1920"”S 70°36'18"0. Segun el
INEI, Palca tiene una superficie total de 483,96 kmz2. Este distrito se encuentra situado en
el norte de la Provincia de Lampa, en la zona norte del departamento de Puno y en la parte
sur del territorio peruano. Su capital Palca se halla a una altura de 4068 msnm.

3.2. PERIODO DE DURACION DEL ESTUDIO

Por la naturaleza de la investigacion. Al ser de corte transversal, la duracion esta
enmarcado en el periodo 2019.

3.3. PROCEDIMIENTO DE MATERIAL UTILIZADO
3.3.1. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos.

A fin de obtener los datos necesarios para la investigacion se aplico la técnica de
una encuesta estructura.

El instrumento es el cuestionario. Donde se denotan la caracterizacion de los
objetivos planteados.

El instrumento fue adaptado.

— Autor: Jhon Jamit Alvarez Huamani
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— Institucion: Universidad Austral de Cusco

— Afo: 2016

A todo esto, se sumo las observaciones directas de la ejecucién de diferentes obras
y las entrevistas no estructuradas. También se complementa con los datos consultados de
la consulta amigable, pues ahi se puede observar los montos asignados a rubros

considerados importantes.

3.4. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

Poblacion

La encuesta se tom6 a funcionarios y técnicos de la Municipalidad Provincial de
Palca-Lampa, que trabajan en Planificacion y otras areas interrelacionadas con el manejo
del presupuesto; dado que ellos conocen sobre la asignacion del presupuesto, tanto las
fortalezas y los limitantes. Ademas, se complementara con el cotejo no estructurado de
los proyectos de inversidn Publica en ejecucion (ver anexo).

Muestra:

La muestra de estudio es una muestra censal que consta de 12, por lo tanto, es no
probabilistica, en la medida que, «la eleccion de las unidades no depende de la
probabilidad, sino de razones relacionadas con las caracteristicas y contexto de la
investigacion»(Herndndez & Mendoza, 2018). Claro esta que existen las facilidades de
acceso para la toma de encuesta a todos los funcionarios y técnicos comprendidos con la

formulacién y ejecucion de proyectos de inversion.
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Tabla 1. Funcionarios y técnicos de la municipalidad distrital de palca

DESCRIPCION CANTIDAD
Funcionarios 08
Técnicos 04

TOTAL 12

FUENTE: Registro de la municipalidad distrital de Palca.

La muestra se considera censal porque se selecciond el 100% de la poblacion al
considerar un nimero manejable de sujetos. En este sentido Lopez (1998) establece que
la muestra censal es aquella donde todas las unidades de investigacion son consideradas
como muestra.

3.5. DISENO ESTADISTICO

Modelo econométrico de regresion lineal

Este modelo nos ha permitido probar la hipdtesis. Para ser exactos nos ilustra el
nivel de explicacién de una variable exdgena a la variable enddgena. Por lo tanto, merece
ser desarrollada sus fundamentos, en la medida que ha sido un instrumento esencial para
arribar a las conclusiones respectivas.

Regresion lineal

Segun Wooldridge (2010), gran parte de los analisis en econometria aplicada parten
de la premisa siguiente: Y & X son dos variables que representan alguna poblacion y se
desea “explicar y en términos de x” o “estudiar cdmo varia y cuando varia x”. Para
establecer un modelo que “explique y en términos de x”” hay que tomar en consideracion
tres aspectos:

e Primero, dado que entre las variables nunca existe una relacion exacta, ¢cémo
pueden tenerse en cuenta otros factores que afecten a y?

e Segundo, ¢cudl es la relacion funcional entrey y x? Y,
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e Tercero, (cémo se puede estar seguro de que la relacion entre y y X sea una
relacion ceteris paribus entre y y x (si es ese el objetivo buscado)?

Ecuacion de regresion lineal

y=p0+pl x+¢

Segun Stock & Watson (2015), la ecuacion es el modelo de regresion lineal con
regresor Unico, en el que Y es la variable dependiente y X es la variable independiente o
regresor. La primera parte de la Ecuacion BO + B1,Xi es la recta de regresion poblacional
o funcidn de regresion poblacional. Esta es la relacion entre Y & X que se cumple en
promedio para la poblacién. Por tanto, si se conociera el valor de X, de acuerdo con esta
recta de regresion poblacional se podria predecir que el valor de la variable dependiente,
Y, es BO + B1,Xi.

El término constante o independiente o valor en el origen o intercepto, BO vy la
pendiente B1 son los coeficientes de la recta de regresion poblacional, conocidos
asimismo como parametros de la recta de regresion poblacional. La pendiente bl es la
variacion en Y asociada a un cambio unitario en X. El intercepto es el valor de la recta de
regresion poblacional cuando X%0, es el punto en el que la recta de regresion corta el eje
Y.

3.6. PROCEDIMIENTO

El presente trabajo de investigacion por utilizar el método deductivo y analitico,
empleara en el procesamiento y analisis de datos la estadistica descriptiva e inferencial
con la que se explican los resultados producto de la investigacion, lo que nos permitio
contrastar la hipotesis planteada, realizando las siguientes actividades:

e Recoleccion de la informacion

e Anadlisis de la informacion obtenida

e Codificacién
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e Estimacion de promedios y porcentajes
e Interpretacion de la informacion obtenida materia en estudio para extraer las

conclusiones

3.6.1. Metodologia de la investigacion

Segun Hernandez (2014) se denomina metodologia al conjunto de procesos
sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno. Pues bien, en
este trabajo se ha seguido la ruta de investigacion probatoria por su naturaleza.
3.6.2. Método analitico

Segun Bernal Torres (2010), este proceso cognoscitivo consiste en descomponer un
objeto de estudio, separando cada una de las partes del todo para estudiarlas en forma
individual.” En el presente trabajo de investigacion se empled en el analisis estadistico
de cada indicador de las dimensiones, segun los objetivos planteados.
3.6.3. Método deductivo

Segun Bernal (2010) “Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones
generales para obtener explicaciones particulares. EI método se inicia con el analisis de
los postulados, teoremas, leyes, principios, etcétera, de aplicacion universal y de
comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares”. En el presente
trabajo de investigacion se utilizé en la revision sobre presupuesto publico, objetivos
estratégicos, proyectos de inversion, Plan de desarrollo concertado, la descripcion del
problema, etc.
3.6.4. Enfoque de investigacion

Por la naturaleza de las variables de investigacién, la ruta de investigacion fijada es
el enfoque cuantitativo, dado que, es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la

siguiente y no podemos “brincar o eludir” pasos, €l orden es riguroso (Hernandez, 2014)

45

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

'ﬂ UNIVERSIDAD

3.6.5. Alcance de investigacion

La investigacion es de alcance explicativa — causal, en la medida que, se busca
estableces causa y efecto del fendmeno estudiado (Bernal, 2010)
3.6.6. Disefio de investigacion

Segun Herndndez (2014) una investigacion es de tipo no experimental cuando “un
estudio en el que no se manipulan Ninguna variable.

En este trabajo de investigacion se recogio los datos en un momento dado, mas
no se manipuld la variable exdgena.por su naturaaleza es de corte transversal.

3.7.VARIABLES

3.7.1. Variable Independiente
— Presupuesto publico
X0 = Presupuesto Publico
X1 = Asignacion del presupuesto
X2 = Efectividad presupuestal
3.7.2. Variable Dependiente
— Desarrollo del segundo eje estratégico
YO0 = Desarrollo del segundo eje estratégico

Y1 = Planificacion y ejecucion del PIP

3.8. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La informacion obtenida por la encuesta ha sido analizada, clasificado y tabulado,
utilizando el paquete estadistico STATA 15, Con la finalidad de lograr un mayor
entendimiento y visualizacidn de los resultados a obtener se elaboraron cuadros y graficos
para plasmar los resultados. Para probar la hipétesis se hizo uso del modelo econométrico

de regresion lineal maltiple.
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Y =p0 + B1X1 + p2X2i + &i
dsrrolloejest = B0 + B1Asigpres + B2ejecpresupi + €i
Donde:

dsrrolloejest = desarrollo del segundo eje estratégico

Asigpres = asignacion del presupuesto
ejecpresup = Ejecucion del presupuesto
B0 = Constante del modelo
B, ... B2 = Mide en grado de influencia de las variables independientes
€ = Términos de perturbacion estocastica
47
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS
En este apartado se presentan los resultados. Esta enmarcado segun los objetivos

planteados.

Tabla 2. Presupuesto y logro de resultados estratégicos.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
En desacuerdo 3 25 25
Indiferente 6 50 75
De acuerdo 3 25 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos.

40

percent

20
|

10

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 1: Presupuesto y logro de resultados estratégicos
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Segln latabla 2 y la figura 1 exponen, un 25% del total de los encuestados
manifiestan estar en desacuerdo referente si consideraban que el presupuesto incide en
el logro de los resultados estratégicos. Un 50% es dubitativo al respecto. Por altimo,
solo un 25% esté de acuerdo en la incidencia.

Una de las limitantes en el distrito, son el monto anual de presupuesto. A parte de
algunas limitantes como presupuesto participativo y los respectivos requerimientos de la

poblacion.

Tabla 3. Presupuesto y concrecidn de objetivos estratégicos de la municipalidad.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Acumulado
Totalmente en desacuerdo 1 8 8
En desacuerdo 5 42 50
Indiferente 3 25 75
De acuerdo 3 25 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos.
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o =
Totalmente en desacuerdo En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 2: Presupuesto y concrecion de objetivos estratégicos de la municipalidad

Segun la tabla 3 y la figura 2 exponen, solamente el 25% Considera que el
presupuesto permite alcanzar los objetivos estratégicos planeados por la municipalidad,
el resto es indiferente y estan en desacuerdo. Lo que significa que los objetivos planeados
de la municipalidad sopesan inconvenientes. Uno de los limitantes son sin duda el monto
de presupuesto, seguido del poco interés en presupuesto participativo por parte de la

poblacion en cuestion de salud, educacion y desarrollo de talento humano.

Tabla 4. Significatividad de la gestion municipal actual.

Presupuesto recibido Frecuencia Porcentaje Cum.
Totalmente en desacuerdo 2 17 17
En desacuerdo 5 42 58
Indiferente 3 25 83
De acuerdo 2 17 100
Total 12 100

FUENTE: Base de datos.
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Figura 3: Significatividad de la gestion municipal actual

Segun la tabla 4 y la figura 3 exponen, solo el 17% Considera que la gestién de la
municipalidad es significativa o eficiente con la aplicacion del presupuesto recibido, el
resto es indiferente y esta en desacuerdo. El presupuesto total y anual del afio 2019 ha
sido solo 1’100 559.00 soles. A parte del limitado presupuesto, no se cuenta con banco
de proyectos aprobados, por lo tanto, solo se hizo conclusion de algunas obras dejados

inconclusos por la gestion anterior.
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Tabla 5. Existencia de apoyo de supervision de ejecucion de presupuesto.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
Totalmente en desacuerdo 3 25 25
En desacuerdo 4 33 58
Indiferente 4 33 92
De acuerdo 1 8 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos.

40

20 30
1

percent

10

o -
Totalmente en desacuerdo En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 4: Existencia de apoyo de supervision de ejecucion de presupuesto

Segun la tabla 5 y la figura 4 exponen, solo el 8% del total consideran realmente
que existen elementos dentro de los procedimientos normales de la organizacion que

pudieran dar el nivel de apoyo necesario para la supervision de la ejecucion del
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presupuesto. Para el resto existe, pero no necesariamente es de apoyo, por ello responden
0 manifiestan su indiferencia y la negatividad respectiva.

Al ser un distrito pequefio y lejano de la capital de provincia, se podria decir que
realizan el trabajo con todas las limitaciones del caso. Por ejemplo, no cuenta con buenos

profesionales por los bajos sueldos y también por los conflictos politicos.

Tabla 6. Capacitacion del personal en manejo de presupuesto.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
En desacuerdo 2 17 17
Indiferente 2 17 33
De acuerdo 7 58 92
Totalmente de acuerdo 1 8 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos.

40

percent

20

En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 5: Capacitacion del personal en manejo de presupuesto

53

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Segun la tabla 6 y la figura 5 exponen, el 66% asegura que se realizan
capacitaciones al personal de la municipalidad respecto al presupuesto, esta situacion se
dio por varias razones. Primero por lo que son nuevos en nueva gestion y segundo se
pretende mejores resultados en la gestion.

Como se ha manifestado, por las pagas no tan atractivas y por la distancia existen
limitados profesionales de experiencia que brindan sus servicios en la Municipalidad. Los
trabajadores la mayoria radica en la ciudad de Juliaca, solo los dias jueves (dia de feria)

se encuentran en el distrito de Palca.

Tabla 7. Conocimiento de resultados de evaluacion presupuestal y estrategias de
la municipalidad.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Acumulado
En desacuerdo 1 8 8
Indiferente 3 25 33
De acuerdo 6 50 83
Totalmente de acuerdo 2 17 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos
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Figura 6: Conocimiento de resultados de evaluacion presupuestal y estrategias
de la municipalidad

Segln la tabla 7 y la figura 6 exponen, el 67% del total de los encuestados
manifiestan que conocen los resultados de la evaluacion presupuestal y estrategias de la
municipalidad. El resto simplemente son indiferentes y estan en desacuerdo.

Sobre los resultados, la gran mayoria manifiesta que fueron informados en las
capacitaciones e induccién de la municipalidad; sin embargo, el limitado del presupuesto
y de las estrategias objetivas han hecho que se prioricen proyectos y obras que no

necesariamente generen impacto social.
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Tabla 8. Induccion a la sociedad sobre el destino preferente de presupuesto.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
En desacuerdo 1 8 8
Indiferente 3 25 33
De acuerdo 7 58 92
Totalmente de acuerdo 1 8 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos

percent

20
|

En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 7: Induccidn a la sociedad sobre el destino preferente de presupuesto

Segun la tabla 8 y la figura 7 exponen, un 66% del total de los encuestados aseguran
que se hizo la induccion respectiva a la sociedad civil sobre el destino preferente del
presupuesto. El restante manifiesta su indiferencia y algunos estan en desacuerdo.

Al respecto, la induccién como en todas partes no tienen efectos significativos, en la
medida que la poblacién prioriza en obras que no son de prioridad como construccion y

mantenimientos de estructuras (locales comunales) y también forraje. Muy poco se
o0
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apuesta por agua potable, comunicaciones, salud, educacion, etc.

Tabla 9. Aplicacion de indicadores de eficacia para gasto presupuestal.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
Indiferente 4 33 33
De acuerdo 8 67 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos

60
|

percent
40

20

Indiferente De acuerdo

Figura 8: Aplicacién de indicadores de eficacia para gasto presupuestal

Segun la tabla 9 y la figura 8 exponen, un 67% del total de los encuestados
manifiestan estar de acuerdo en que tiene conocimiento de que existe indicadores para
evaluar la eficacia, en términos de entrega de recursos y ejecucion de los proyectos de

inversion publica. El otro 33% muestra su indiferencia.
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Con control interno, y avance fisico y financiero, es mas que comprensible, a parte

de los informes.

Tabla 10. Presupuesto y logro de resultados estratégicos.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
En desacuerdo 2 17 17
Indiferente 7 58 75
De acuerdo 3 25 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos

60
|

40

percent

20

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 9: Presupuesto y logro de resultados estratégicos

Segun la tabla 10 y la figura 9 exponen, solo un 25% considera que el presupuesto

incide en el logro de los resultados estratégicos. Los demas son indiferentes y estan en
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desacuerdo. Si bien es cierto que la municipalidad anualmente percibe un limitado
presupuesto. A esto se suma la aprobacion de limitados proyectos.

Ademas, es el inicio de una nueva gestion. No se debe olvidar que cuando el
presupuesto es limitante para atender las demandas de la poblacién, entonces el
presupuesto se convierte en un problema. Las instituciones del estado mas representativas
en la poblacién que son las municipalidades, son los que deben generar las condiciones

necesarias del talento humano en obras dentro del distrito.

Tabla 11. Proyectos y objetivos de desarrollo econémico-urbano.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Acumulado
Indiferente 2 17 17
De acuerdo 6 50 67
Totalmente de acuerdo 4 33 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos
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|

percent

20

17

10

Indiferente De acuerdo Totalmente de acuerdo

Figura 10: Proyectos y objetivos de desarrollo econdmico-urbano
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Segun la tabla 11 y la figura 10 exponen, un 83% del total estan convencidos que
los proyectos de inversion publica planificados responden a objetivos de desarrollo
econdmico y de crecimiento urbano. Solo el 17% muestra su indiferencia.

Palca realiza remodelacién del pequefio mercado, catastro de calles, remodelacion
de palacio municipal y repotencia miento del agro. Este Gltimo viene desde afios atras,

pues la zona es netamente agropecuaria; mas se impulsa la inseminacion artificial.

Tabla 12. Relacion entre PIP y objetivos de desarrollo social.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Acumulado
En desacuerdo 4 33 33
Indiferente 5 42 75
De acuerdo 3 25 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos

30
|

percent

10

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 11: Relacion entre PIP y objetivos de desarrollo social
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Segun la tabla 12 y la figura 11 exponen, solo el 25% del total manifiestan que los
proyectos de inversion publica planificados responden a objetivos de desarrollo social y
humano y el resto son indiferentes y estan en desacuerdo al respecto.

Cabe precisar que los proyectos aprobados en presupuesto participativos, no
necesariamente son los mas prioritarios como salud, saneamiento, educacion,
comunicacion, etc. En esta gestion y la anterior por arrastre se viene ejecutando la
construccion y mantenimiento de puentes (colgantes) y el mejoramiento de la cuestion

agropecuaria (forraje e inseminacion artificial).

Tabla 13. Consistencia de plazos en la formulacién y elaboracion de PIPs.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Acumulado
Totalmente en desacuerdo 1 8 8
En desacuerdo 9 75 83
Indiferente 2 17 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos
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Figura 12: Consistencia de plazos en la formulacion y elaboracién de PIPs

Segun la tabla 13 y la figura 12 exponen, la gran mayoria consideran que estan en
desacuerdo en que los plazos para la realizacion de diferentes proyectos de inversion son
los apropiados. Pues por la poca experiencia y el inicio de la gestion no son aliados para
el personal encargado.

Si una municipalidad desea hacer bien las cosas, necesariamente debe tener técnicos
con experiencia, pero el limitante es el presupuesto, pues no se puede pagar buenos
sueldos. Por lo tanto, las municipalidades consideradas pequefias generalmente no

superan el limitante caracterizado.
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Tabla 14. Viabilidad de los proyectos en la gestion actual.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Acumulado
Totalmente en desacuerdo 1 8 8
En desacuerdo 5 42 50
Indiferente 6 50 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos
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|

percent
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|

o -
Totalmente en desacuerdo En desacuerdo Indiferente

Figura 13: Viabilidad de los proyectos en la gestion actual

Segun la tabla 14 y la figura 13 exponen, la gran mayoria esta en desacuerdo e
indiferente, pues todos los proyectos de inversion publica generados en este periodo
tienen pocas probabilidades de ser financiados. Primero por falta de presupuesto y
segundo por limitado cumplimiento de requisitos. A esto se suma proyecto que no

necesariamente es de impacto social.
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Tabla 15. Priorizacion de proyectos.

Porcentaje

Priorizacion proyectos Frecuencia Porcentaje Acumulado
Totalmente en desacuerdo 2 17 17
En desacuerdo 5 42 58
Indiferente 3 25 83
De acuerdo 2 17 100

Total 12 100

FUENTE: Base de datos

30 40
|

percent

10
|

o -
Totalmente en desacuerdo En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 14: Priorizacion de proyectos

Segun la tabla 15 y la figura 14 exponen, que solo el 17% asegura que conoce que
los proyectos de inversion que sean priorizado en la municipalidad. El resto es indiferente
y manifiestan su desacuerdo al respecto.

Esta situacion se da, puesto que los proyecto llamados los més importantes son

presupuestos. Solo la municipalidad ha priorizado algunos proyectos de inversién en
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mantenimiento de puentes e inseminacion; pero de manera limitada. Educacion,

saneamiento, comunicacion y salud siguen postergados.
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4.3. DISCUSION

Segun Del Pozo (2017)la eficiencia en promedio varian entre las actividades y por
cada afio estimado. A nivel distrital, las municipalidades en el desarrollo de las
actividades de Gestion de residuos solidos y Campaias de salud, “ganaron eficiencia en
37% Yy 8%, respectivamente; en la realizacion de Ferias para la promocion de las MYPES
y artesanos. A comparacion con nuestros resultados del afio 2019 existe una somera
similitud, globalmente en el cumplimiento de objetivos estratégicos tiene una influencia
positiva, pero de baja significancia; hablamos de un 31%.

Segun Herrera & Francke (2015) los resultados obtenidos son preocupantes. Las
municipalidades provinciales y distritales brindan la actual provision de bienes y servicios
locales con 49.3% menos recursos, mientras las segundas podrian hacer lo mismo con
63.2% menos recursos. A nivel nacional, los resultados indican que las municipalidades
del pais ofrecen los mismos bienes y servicios locales con 57.6% menos recursos, es decir
con menos de la mitad de su presupuesto actual. Comparando con los resultados de la
Municipalidad de Palca coincidimos al respecto

Dado que, la efectividad en cuanto al uso y asignacion de presupuesto en la
planificacion de proyectos de inversion publica de mayor impacto social tienen limitantes
solo alcanzan un 31%. Para ser exactos aspectos como salud, educacién, agua y desage,
comunicaciones, etc. se gesta muy pocos proyectos al respecto.

Segun Barboza (2017), «En el Per0, desde la epidemia del dengue se han realizado
numerosos esfuerzos para lograr el control durante los brotes, no obstante, el trabajo
educativo hacia la poblacién para la prevencion y empoderamiento en el control de las
enfermedades es adn insuficiente». Esta situacion segin nuestros resultados no ha
cambiado mucho, pues se le asigna la responsabilidad parcial la de apostar por el logro
social de algunos aspectos como salud, educacion, electrificacion, etc.; pero
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lamentablemente el avance es lento. Lento por el limitado presupuesto y la débil gestion
de nuestras instituciones. Tal como arguyen algunos expertos. El logro de desarrollo
social es un proceso e integral. Nuestras instituciones siguen trabajando como

autosuficientes.
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V. CONCLUSIONES

El presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de Palca-Lampa en el
desarrollo del segundo objetivo estratégico presenta limitantes. Estadisticamente
tiene una influencia positiva, pero con marcada debilidad; dado que el nivel de
influencia solo alcanza un 30%. Lo que corrobora la ejecucion de obras de menor
envergadura. Es decir, las obras consideradas mas importantes no son priorizadas
por la poblacion en el presupuesto participativos ni por la autoridad edil del turno;
por lo tanto, el desarrollo humano como objetivo estratégico del Plan de desarrollo
Concertado de la Region de Puno y por implicancia el logro de oportunidades y
acceso a servicios referente al segundo eje estratégico presenta una marcha lenta.
Estadisticamente el nivel de explicacion es bajo.

La ejecucion de proyectos referentes a la salud, educacion, agua, desagle,
comunicaciones y electrificacion presentan notables limitantes, puesto que se
gestan pocos proyectos al respecto. Estadisticamente representa un 31% de
significancia, lo que se refleja en la escasa planificacion de actividades. Una de
las razones de mayor prelacién recae en el limitado presupuesto de la
Municipalidad distrital de Palca, ademas la inefectividad del presupuesto
participativo es notable. Situacién que denota en el periodo 2019, la continuidad
de proyectos de gestion anterior, catalogados como obras de menor realce. Menor
presupuesto y gestion débil, lleva a obtener resultados débiles que repercuten en
la poca mejora de las condiciones para la poblacion

Los proyectos de Inversion publica que se vienen ejecutando no son de gran
envergadura, dado que, los montos asignados no son los suficientes. Ademas, la
cobertura de los proyectos es focalizados con escasa justificacion técnica. Pues

por ser una zona agropecuaria, la poblacién en presupuesto participativo se limita
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a exigir lo acostumbrado como alimentacién, dosificacion e inseminacion.
Estadisticamente el nivel de significancia es de 24%. Se ejecutan obras menores,

por lo tanto, el bienestar de la poblacion es atendida a pasos muy lentos.
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VI. RECOMENDACIONES

e Si bien es cierto el presupuesto publico de la Municipalidad Distrital de Palca-
Lampa limita el cumplimiento de los objetivos estratégicos y, por ende, las obras
de mayor envergadura no son priorizadas. Se sugiere al titular del pliego y demas
funcionarios en quienes recae la toma de decisiones, buscar financiamiento
compartido, es decir elaborar proyectos y después buscar el cofinanciamiento. Es
una practica habitual en el norte del Pert. Gobierno regional y gobierno Local
deben trabajar en bienestar de la poblacion. Existe la posibilidad de elevar el nivel
de significancia, siempre y cuando se trabaje en equipo.

e Si se gestan pocos proyectos referentes a la salud, educacién, agua, desagie,
comunicaciones y electrificacion, es recomendable fortalecer el presupuesto
participativo. Los agentes acreditados deben ser sensibilizados, puesto que el
presupuesto participativo es un mecanismo para direccional los PIP. Ademas, la
Municipalidad debera atraer profesionales de experiencia en la materia de
Planificacion. Mayor integracion entre las autoridades y la poblacion

e Para que los proyectos que se vienen ejecutando sean de mayor envergadura la
planificacién es esencial. Para ello el punto de partida es la correcta contratacion
del personal, buena direccion de presupuesto participativo, elaboracion de PIP,
busqueda de financiamiento. Se requiere un trabajo sistémico. Ademas, se sugiere
actualizacion objetiva de un plan de desarrollo articulado al del provincial y

regional.
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UNIVERSIDAD
!h NACIONAL DEL ALTIPLANO
L = J Repositorio Institucional

ANEXO 3 :ENCUESTA

5 = Totalmente de acuerdo
4= De acuerdo

3= indiferente

2= en desacuerdo

1= Totalmente en desacuerdo

Variables N° Reactivos/items ESCALA
5 4 3 2 1
01 Considera que el presupuesto incide en el logro de los resultados
estratégicos
02 Considera que el presupuesto permite alcanzar los objetivos estratégicos
planeados por la municipalidad
03 Considera que la gestion de la municipalidad es significativa o eficiente
(@) con la aplicacion del presupuesto recibido
O 04 Existen elementos dentro de los procedimientos normales de la
- organizacién que pudieran dar el nivel de apoyo necesario para la
% supervision de la ejecucion del presupuesto
o 05 Se realizan capacitaciones al personal de la municipalidad respecto al
@) presupuesto
(|7) 06 Conozco los resultados de la evaluacion presupuestal y estrategias de la
L municipalidad
% 07 Se han asesorado a las comunidades sobre formulacion, presentacion y
n ejecucion de proyectos de inversion publica
H:J 08 Existen indicadores para evaluar la eficacia, en términos de entrega de
o recursos y ejecucion de los proyectos de inversion publica de accion
comunitaria
09 Conoce los proyectos que son presupuestados para la ejecucion
estratégica de la municipalidad
10 Considera que el presupuesto incide en el logro de los resultados
estratégicos
n 11 Los proyectos de inversion publica son respetados en cuanto a
8 formulacién del presupuesto
o 12 Conoce usted los proyectos de inversién publica que han permitido lograr
| los objetivos de la municipalidad
'3: 13 Los proyectos de inversion pablica planificados responden a objetivos de
E desarrollo econémico y de crecimiento urbano
i 14 Los proyectos de inversion publica planificados responden a objetivos
n sociales y de desarrollo humano
g 15 Existe una autoridad de mando directo que tenga asignada las funciones,
E de autoridad y responsabilidad de la ejecucion de los proyectos
w 16 Considera usted que los plazos para la realizacion de diferentes proyectos
ae] de inversion son los apropiados
o - T -
w 17 Todos los proyectos de inversion publica generados en este periodo se
] estan ejecutando o se ejecutaran
8 18 Conoce usted los proyectos de inversién que sean priorizado para la
o municipalidad
9 19 Los proyectos de inversion pablica son viables para la municipalidad
20 Los proyectos de inversién permiten cumplir con los objetivos de la
municipalidad
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ANEXO 4 : PRIORIZACION DE PROYECTOS

DETALLE DEL PROYECTO

INVERSION

EJECUCION - REHABILITACION Y REPOSICION DEL PUENTE COLGANTE
RUELAS DEL DISTRITO DE PALCA — LAMPA — PUNO

17.541,00

EXPEDIENTE TECNICO - CREACION DEL SISTEMA POTABLE Y
TRATAMIENTO SANITARIO DE EXCRETAS CON ARRASTRE HIDRAULICO EN
LOS SECTORES DE UMANA Y SAN GERONIMO DE LA COMUNIDAD DE
CHULLUNQUIANI (CALA CALA) DEL DISTRITO DE PALCA — PROVINCIA DE
LAMPA — DEPARTAMENTO DE PUNO

32.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - CREACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA DE
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE
PALCA DEL DISTRITO DE PALCA. PROVINCIA DE LAMPA — DEPARTAMENTO
DE PUNO.

80.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - CREACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
TRATAMIENTO DE EXCRETAS EN LA LOCALIDAD DE ANTALLA DEL
DISTRITO DE PALCA — PROVINCIA DE LAMPA — DEPARTAMENTO DE PUNO.

32.000,00

EPEDIENTE TECNICO - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL
NIVEL INICIAL EN LA IEI N° 257 DE PALCA E IEI N° 391 DE CHULLUNQUIANI,
DEL DISTRITO DE PALCA - PROVINCIA DE LAMPA — DEPARTAMENTO DE
PUNO.

32.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA IEP N° 70420 DE LA LOCALIDAD DE PALCA, DISTRITO DE
PALCA - LAMPA —PUNO

50.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA IES HORACIO ZEBALLOS GAMEZ DE LA LOCALIDAD
DE PALCA, DISTRITO DE PALCA — LAMPA —PUNO

50.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-4 DE PALCA DEL
DISTRITO DE PALCA — PROVINCIA DE LAMPA — DEPRTAMENTO DE PUNO

20.000,00

EXPEDIENTE TECNICO - CREACION DE PISTAS Y VEREDAS, PLAZA'Y LOZA
DEPORTIVA EN LA LOCALIDAD DE CHULLUNQUIANI, EN LA COMUNIDAD
DE CHULLUNQUIANI, DISTRITO DE PALCA - PROVINCIA DE LAMPA -
DEPARTAMENTO DE PUNO.

50.000,00

EJECUCION - REHABILITACION Y REPOSICION DEL PUENTE COLGANTE EN
LA COMUNIDAD DE CHULLUNQUIANI DEL DISTRITO DE PALCA — LAMPA —
PUNO

17.000,00

TOTAL DE PRESUPUESTO

380.541,00

PRESUPUESTO POR TIPO DE PROYECTO

TIPO DE PROYECTO Cantidad de MONTO
proyectos S/.

%
Estructural

TRANSPORTE 2 Py. 34.541,00

9%

PLANEAMIENTO Y 8 Py. 346.000,00
GESTION

91 %

TOTAL 10 Py. 380.541.00

100 %

83

repositorio.unap.edu.pe

olvige cltar agecuadamente esta teslis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ANEXO5 :DO FILE DESCARGADO DE STATA 15

cd "D:\ADM 2021\DATOS STATA TESIS\"

use "DATA FELIPE.dta", clear

** (Considera que el presupuesto incide en el logro de los resultados
estratégicos

rename varl presupuestob

**** Considera que el presupuesto permite alcanzar los objetivos estratégicos
planeados por la municipalidad

label define presupuestob 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values presupuestob presupuestob

*** Considera que el presupuesto permite alcanzar los objetivos estratégicos
planeados por la municipalidad

rename var2 presupuestoal

label define presupuestoal 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values presupuestoal presupuestoal

**Considera que la gestidén de la municipalidad es significativa o eficiente
con la aplicacidén del presupuesto recibido

rename var3 presupuestorecibido

label define presupuestorecibido 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values presupuestorecibido presupuestorecibido

***Existen elementos dentro de los procedimientos normales de la organizacidn
que pudieran dar el nivel de apoyo necesario para la supervisidén de la
ejecucidén del presupuesto

rename var4 presupuestoapoyo

label define presupuestoapoyo 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values presupuestoapoyo presupuestoapoyo

**k****Se realizan capacitaciones al personal de la municipalidad respecto al
presupuesto

rename var5 cap_personal

label define cap personal 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values cap personal cap personal

** Conozco los resultados de la evaluacidédn presupuestal y estrategias de la
municipalidad

rename var6 con_result

label define con result 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values con result con result

**Se han asesorado a las comunidades sobre formulacién, presentacién vy
ejecucidén de proyectos de inversidn publica

rename var7/ sensibilizacion

label define sensibilizacion 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values sensibilizacion sensibilizacion

**Existen indicadores para evaluar la eficacia, en términos de entrega de
recursos y ejecucidén de los proyectos de inversidén publica de acciédn
comunitaria

rename var8 Exist indicard

label define Exist indicard 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values Exist indicard Exist indicard

** Conoce los proyectos que son presupuestados para la ejecucidn estratégica
de la municipalidad

rename var9 con proyectos

label define con proyectos 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values con proyectos con _proyectos
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***Considera que el presupuesto incide en el 1logro de los resultados
estratégicos

rename varl0 pres lobjitiv

label define pres lobjitiv 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values pres lobjitiv pres lobjitiv

khkkhkhkhkkhkhkhkkkhkkhkkhkkx

***Los proyectos de inversién publica planificados responden a objetivos de
desarrollo econdémico y de crecimiento urbano

rename varll PROYECT PLANIF

label define PROYECT PLANIF 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values PROYECT PLANIF PROYECT PLANIF

**Los proyectos de inversidén puUblica planificados responden a objetivos
sociales y de desarrollo humano

rename varl2 PROYECT PLANIF SOC

label define PROYECT PLANIF SOC 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values PROYECT PLANIF SOC PROYECT PLANIF SOC

***Considera usted que los plazos para la realizacidén de diferentes proyectos
de inversidén son los apropiados

rename varl3 PROYEC APROPIAD

label define PROYEC APROPIAD 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values PROYEC APROPIAD PROYEC APROPIAD

***Todos los proyectos de inversidén publica generados en este periodo se
estan ejecutando o se ejecutaran***

rename varl4 PROYECT EJEC

label define PROYECT EJEC 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values PROYECT EJEC PROYECT EJEC

**Conoce usted los proyectos de inversidén gque sean priorizado para la
municipalidad

rename varl5 PRIORIDAD PROYEC

label define PRIORIDAD PROYEC 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values PRIORIDAD PROYEC PRIORIDAD PROYEC

***** PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

rename varl6 PLANIF ACTIVIDADES

label define PLANIF ACTIVIDADES 1" Si" 0 " No"

label values PLANIF ACTIVIDADES PLANIF ACTIVIDADES

***EJECUCION DE ACTIVIDAEES

rename varl7 Ejec ACTIVIDADES

label define Ejec ACTIVIDADES 1" Si"™ 0 " No"

label values Ejec ACTIVIDADES Ejec ACTIVIDADES

FrxFkxxxkxxxk EFECTIVIDAD PRESUPUESTAL

rename varl8 EFECTIVID PRESP

label define EFECTIVID PRESP 1"Totalmente en desacuerdo" 2"En desacuerdo"
3"Indiferente" 4"De acuerdo" 5"Totalmente de acuerdo"

label values EFECTIVID PRESP EFECTIVID PRESP
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DATA DESCARGADA DE STATA 15

<
—
=
©
>

varl2 varl3

varll

varl var2 var3 var4 var5 var6 var7 var8 var9 var10
4
5
3
4
4
4
2
3
4
3
5
4
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