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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como finalidad analizar y explicar sobre el uso de la categoria de
la reparacion integral desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
su vez, si la aplicacion de la misma garantiza la reparacion de derechos humanos
vulnerados por el pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad de
Condoraque. En tal sentido, la pregunta que surgié es ;Cémo la categoria de reparacion
integral desarrollado segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos puede ser utilizado para remediar los efectos o impactos que se producen y
derivan del pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque?
El objetivo general residio en analizar si la categoria de reparacién integral desarrollado
segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede ser
utilizado para remediar los efectos o impactos que se producen y derivan del pasivo
ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque. La metodologia
empleada consistié: enfoque: cualitativo; método: observacion documental; técnicas:
analisis de contenido y documental, e, instrumentos: ficha de bibliografica y ficha de
resumen. Los resultados mas relevantes fueron que la reparacion integral es una categoria
aplicable para casos o situaciones de vulneracion de derechos humanos, en este caso, el
pasivo ambiental minero Regina Palca 11 tuvo impacto en el aire, suelo, flora, salud de
las personas y medio ambiente, por ende, la mencionada categoria garantiza la
remediacion de los derechos vulnerados con el pasivo ambiental mencionado; y
finalmente, la conclusion del trabajo consistio en: se ha establecido que la reparacion
integral desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sirve para
remediar los dafios ocasionados por el pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la
comunidad de Condoraque, ya que la afectacion producida no se limita Gnicamente al
ambito material sino que tiene implicancias en la cultura, la salud, el medio ambiente,

entre otros, por esa razon, la reparacion debe darse de forma integral.
Palabras clave (Keywords)

Corte Interamericana de Derechos Humanos, reparacion integral, derechos humanos,

sentencia y pasivos ambientales.

11

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

ABSTRACT

The purpose of this investigation was to analyze and explain the use of the category of
integral reparation developed by the Inter-American Court of Human Rights, in turn, if
its application guarantees the reparation of human rights violated by the Regina mining
environmental liability Palca 11 in the community of Condoraque. In that sense, the
question that arose is how the category of integral reparation developed according to the
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights can be used to remedy the
effects or impacts that occur and derive from the mining environmental liability Regina
Palca 11 in the Condoraque community? The general objective was to analyze whether
the category of integral reparation developed according to the jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights can be used to remedy the effects or impacts that occur
and derive from the Regina Palca 11 mining environmental liability in the Condoraque
community. The methodology used consisted of: approach: qualitative; method:
documentary observation; techniques: content and documentary analysis, and,
instruments: bibliographic record and summary sheet. The most relevant results were that
comprehensive reparation is an applicable category for cases or situations of violation of
human rights, in this case, the Regina Palca 11 mining environmental liability had an
impact on the air, soil, flora, health of people and the environment. environment,
therefore, the aforementioned category guarantees the remediation of the rights violated
with the aforementioned environmental liability; and finally, the conclusion of the work
consisted of: It has been established that the integral reparation developed by the Inter-
American Court of Human Rights serves to remedy the damages caused by the Regina
Palca 11 mining environmental liability in the Condoraque community, since the
affectation produced is not limited solely to the material scope but also has Implications
in culture, health, the environment, among others, for that reason, reparation must occur

comprehensively.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights, integral reparation, human rights,

judgment and environmental liabilities.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

En la actualidad se considera como un elemento esencial del Estado Constitucional
el respeto de los derechos fundamentales. Se proscribe cualquier tipo de situacion que
pudiese poner en peligro a los derechos, es decir, los actos o situaciones que tengan como
objeto la transgresion o vulneracién de los mismos queda prohibida. Al respecto, se tiene
que de seno del Estado Constitucional emerge la dimensidn ético-sustantiva de los
derechos, la misma que cumple con la finalidad de que las normas constitucionales sean
aplicadas de forma directa (Luque, 2015). Esto conlleva a sostener que la finalidad del
Estado es garantizar la proteccién de los derechos, ya que son esenciales para la
convivencia humana, es mas, se coloca estratégicamente como limite al poder. Teniendo
en cuenta ello, la regla o contenido que se extrae con nitidez del Estado Constitucional
descansa en la nocién de proteccion de derechos fundamentales, lo cual implica crear
garantias juridicas y disefiar politicas que sirvan para promover asi como fortalecer los

derechos.

Partiendo de la idea que el Estado Constitucional tiene como correlato la proteccion
de derechos, ahora, corresponde indicar que la problematica que se investigd ofrece
grandes inconvenientes a dicho tipo de Estado, debido a que en la comunidad de
Condoraque el pasivo ambiental minero Regina Palca 11 viene afectando derechos
basicos de las personas como son la salud y el medio ambiente sano y equilibrado. Esta
situacion representa una gran dificultad porque se expone al peligro de la contaminacion
a varias personas, por ende, se deben emprender acciones inmediatas para solucionar la
problematica, los mismos que deben guardar coherencia o, al menos, utilizar las

herramientas de las que esta premunida el Estado Constitucional. No esta demas

13
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mencionar que en esta investigacion se asume que en el pais existe el marco juridico e
institucional suficiente para calificar al Estado de Constitucional, ya que la separacién de
poderes es un principio, la proteccion de derechos estd en manos del Tribunal
Constitucional, la Constitucidn peruana es rigida y ostenta caracter juridico —es decir, es
norma juridica—, acoge como parte del derecho interno al derecho internacional, entre

otros.

El problema analizado se vincula con el efecto o impacto del pasivo ambiental
minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque y si la misma puede ser
solucionado mediante la aplicacion de la categoria de la reparacion integral desarrollado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En términos sencillos, consiste en
aplicar y explicar la categoria de reparacion integral para solucionar los problemas que se
derivan del pasivo ambiental minero. Esto se plantea a raiz de que en el pais rige el Estado
Constitucional y como se conoce todos los desarrollos efectuados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y cualquier tratados en materia de derechos
humanos forman parte de la legislacion peruana, por ende, teniendo en cuenta que el
pasivo ambiental minero Regina Palca 11 vulnera derechos fundamentales, entonces,
corresponde remediar dicha problematica desde la perspectiva de la reparacion integral
desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es mas, dicha categoria
sirve justamente para solucionar controversias o0 problemas que supongan grave
afectacion y sistematica a los derechos humanos. En este caso, la existencia del pasivo
ambiental tiene repercusion negativa en la esfera de los derechos individuales, por esa
razon, es coherente que la solucion o el remedio para dicha problematica se produzca

dentro del marco de la reparacion integral.

En esta investigacion hemos puesto de conocimiento que el pasivo ambiental

minero Regina Palca 11 afecta derechos basicos como son la salud y el medio ambiente
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sano y equilibrado. Lo indicado queda respaldado con el plan de cierre de pasivos
ambientales, el estudio de impacto ambiental, informes sobre nivel de contaminacion y
las diversas declaraciones brindadas por los pobladores de la comunidad de Condoraque,
al respecto, concretamente, segun la documentacion revisada se tiene que el impacto se
produce en el aire, el suelo, subsuelo, el agua, la calidad visual, la salud, entre otros. Ello
resulta asi porque se tuvo consideracion de que la operacion minera tendria impactos
negativos en el futuro, a pesar de ello no se ha remediado o procedido a gestionar asi
como administrar el pasivo ambiental, por el contrario, el pasivo ambiental quedo
abandonado, inclusive, se impusieron multas por la OEFA por dicha actitud irresponsable
de la empresa minera. En tales condiciones, ahora, corresponde al Estado efectuar la
remediacion correspondiente del pasivo ambiental, solamente asi las personas de dicho
lugar podran ejercer sus derechos adecuadamente, mientras tanto el hecho que vulnera

derechos sigue latente.

Una de las estrategias que se pensd y propuso en esta investigacion es utilizar la
categoria de reparacion integral para remediar todos los impactos producidos en la
comunidad de Condoraque por el pasivo ambiental, lo cual supone ir mas alla de la
dimension pecuniaria, debido a que la reparacion no se limita Unicamente al aspecto
economico, sino que tiene otros aspectos que la integran como la cultura, los simbolismos,
entre otros, por tanto, la reparacion también debe prever estos aspectos. Y, concretamente,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la reparacion integral se
compone: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de derechos, bienes y
libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicolégica o social; d) la satisfaccion, mediante
actos en beneficio de las victimas; €) las garantias de no repeticion de las violaciones y f)
la indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial. Aqui se nota que no se

limita Gnicamente a la dimension de reparacion econdmica, siendo asi se considerd que

15

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

el pasivo ambiental minero causé diversos males en la comunidad de Condoraque, por
ende, esta requiere de reparacion integral bajo los términos desarrollados por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, en la investigacién se constatd que la categoria de reparacion integral
sirve para remediar los efectos y dafios producidos en la comunidad de Condoraque por
el pasivo ambiental minero Regina Palca 11. Y como cuestion adicional corresponde
indicar que el objetivo general de la investigacion consistio en analizar si la categoria de
reparacion integral desarrollado segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos puede ser utilizado para remediar los efectos o impactos que se
producen y derivan de los pasivos ambientales dejados por el proyecto minero Regina
Palca 11 en la comunidad de Condoraque, ademas, como objetivos especificos se tuvo:
explicar los componentes o elementos del sistema de reparacion integral desarrollado en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; analizar los efectos,
impactos o dafios producidos por los pasivos ambientales mineros dejados por el proyecto
minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque; establecer si es posible
mediante la reparacion integral, desarrollada y propuesta por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, remediar o solucionar los pasivos ambientales
dejados por el proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque y
analizar si existen alternativas de caracter juridico para corregir y solucionar los efectos

provenientes de los pasivos ambientales.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el afio de 1976 la compafia minera Regina Palca 11 es una subsidiaria de
AVOCET MINIG INC., con sede en Canada y Reino Unido, perteneciente al Grupo Arias

inicia sus actividades de explotacion y exploracion minera en un area de 240 hectareas
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dentro de la propiedad de la Comunidad Campesina de Pefia Azul, la misma que se
encuentra ubicada en 4,600 a 5,000 msnm.; geopoliticamente en la cabecera de la sub-
cuenca Choquene, de la Cuenca Huancané, con una extension de 2,000 has. Y, limita: Por
el Este limita con la comunidad Accocunca y Belen. Por el Oeste limita con comunidad
Pefia Azul y Fundo Reyes. Por el Norte limita con la comunidad Belén y Accocunca. Por
el Sur limita con el Fundo Reyes Altos Hilata. En este caso, se extrae mineral denominado
tungsteno que ha sido exportado de manera integra a los mercados de Estados Unidos, la

Unidén Europea y Japon. En el pais ha venido funcionando por varios afios.

Ahora, con relacion a la comunidad de Condoraque se debe indicar que se ubica al
Nor-Oeste del distrito de Quilcapunco, asi por el Este limita con la comunidad Accocunca
y Belén, por el Oeste limita con comunidad Pefia Azul y Fundo Reyes, por el Norte limita
con lacomunidad Belén y Accocunca, por el Sur limita con el Fundo Reyes y Altos Hilata.
Geogréaficamente la Comunidad se encuentra ubicada en la pre-Cordillera de Carabaya
entre 426,950 E y 8°373,350 N de coordenadas UTM., a una altura de 4,600 a 5,000
msnm, ademas, politicamente la Comunidad Condoraque se ubica en el distrito de
Quilcapunco, con fines organizativos, la comunidad esta dividido en tres sectores: Sector
Nahui, Sector Kollpapampa, Sector Kollpapata. Condoraque se halla en el distrito de
Quilcapuncu, provincia de San Antonio de Putina. Esta provincia es una de las trece que
conforman la region de Puno, bajo la administracion del Gobierno Regional de Puno.
Limita al norte con la Provincia de Carabaya y la Provincia de Sandia, al este con Bolivia,
al sur con la Provincia de Huancané y al oeste con la Provincia de Azangaro. Esta
provincia tiene un area de 3,207.38 km?, dividiéndose en cinco distritos: Ananea, Pedro

Vilca Apaza, Putina, Quilcapuncu y Sina.

La comunidad fue reconocida legal y fisicamente en el afio de 1987, bajo la

modalidad de adjudicacion por el Estado, con un area de 2000 hectareas. El usufructo de
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las tierras se mantiene segun las costumbres ancestrales, es decir, actualmente la
comunidad aprovecha a nivel comunitaria, por ello, el sistema de posesion de tierras es
por medio de cabafias. Con relacion a la poblacidn, se debe mencionar que segun el tltimo
censo realizado en Per0 el afio 2007, la poblacion total del distrito de Quilcapunco es de
5,131 habitantes; del cual corresponde el 49.62% mujeres y 50.38% hombres; y donde la
poblacién urbana es de 1,739 habitantes y en la zona rural 3,392 habitantes, donde se
encuentran también los pobladores de la Comunidad Campesina Condoraque que es la
comunidades campesina con el problemas de los pasivos ambientales mineros
abandonados por las empresas mineras anteriores, que de forma irresponsable no han

procedido con la remediacion a este problema.

Los comuneros sefialaron que aproximadamente son 50 familias las que pertenecen
a la comunidad de Condoraque, de los cuales 36 familias estan empadronadas y
consideradas como comuneros calificados. Sin embargo, es importante resaltar, que en la
comunidad campesina tan solo permanecen viviendo el 5.4 % de familias que se viven en
la medida de lo posible con la agricultura, la ganaderia y pastoreo, y el 94.6 % se dedican
a la actividad minera en los asentamientos mineros de la Rinconada, Pampablanca,
Chiquimina u otras minas que existen en la localidad, asi mismo otros comuneros
migraron a otras localidades o regiones, debido a que en la misma comunidad no pueden
realizar actividades agricolas o ganaderas por el dafio ambiental que existe en la zona,
incluso mencionan en el diagnostico muchas de las mujeres también se dedican a la
actividad minera(pallaqueras) por la necesidad de tener ingreso econémico, por las misma
condicion como se encuentra la comunidad, con los pastos contaminados por el agua 'y en
muchos lugares no hay pastizales en donde estos factores hace que la comunidad sea
vulnerable afectando al desarrollo de econdmico y social de la comunidad campesina de
Condoraque.
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Mediante resolucion N° 154-2009-MEM-AAM del 10 de julio del 2009, se aprob6
el Plan de Cierre del PAM que tenia por objeto rehabilitar el area usada y contaminada
por la actividad minera, la misma que alcanzaba aproximadamente 1°200,000 TM de
relaves, situacion que generd diversos problemas, por ende, con el plan de cierre de minas
se busco garantizar el manejo de los impactos negativos que se venian generando en agua,
aire, suelo, la flora, la fauna, la salud humana. El plan de cierre es inobservada por la
empresa minera, por tal motivo OEFA sanciona a la misma en el afio 2014 imponiéndole

39.43 UIT.

La Empresa Minera Sillustani S.A. es la Titular de la concesion, la misma que tiene
la obligacion de remediar y reparar los dafios ocasionados por la actividad minera del
Proyecto Minera Regina Palca 11. Recien en el afio 2016 se inician con la remediacion
pese a la observacion y recomendacion efectuada por la OEFA, adicionalmente, las
acciones emprendidas desde el Estado fueron insuficientes, lo cual ha derivado en la
vulneracion de derechos constitucionales de la poblacion que vive cerca de la operacion
minera, se ha denunciado la vulneracion de derechos como son el medio ambiente, la

salud humana, entre otros.

Los miembros de la comunidad de Condoraque son los méas perjudicados con los
pasivos ambientales dejados por el pasivo ambiental minero de Regina Palca 11, ya que
son quienes han habitado durante muchos afios en la zona, por ende, desde mucho antes
que la empresa minera desarrollara sus actividades la comunidad tuvo existencia,
inclusive, sus miembros vienen practicando por muchos afios costumbres, tradiciones,
entre otros que dan identidad a las personas del lugar. En tal sentido, cuando la empresa
minera empezo6 con la explotacion se ha creado un entorno hostil perjudicial para sus
miembros, es més, cuando la empresa dejo de explotar se produjeron diversos dafios al

medio ambiente y la salud de los pobladores, es més, los pobladores actualmente sufren
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los estragos y malestares que producen los pasivos ambientales, en especial, en la esfera
de los derechos fundamentales. Frente a ello, la problematica de investigacion consiste en
que los pasivos ambientales mineros no fueron erradicados, ademas, no se ha
implementado plan de reparaciones adecuado para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales. Una alternativa de solucion para tal problematica es acudir a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en concreto, a la nocion
de reparacion integral, la misma que consiste en: a) la investigacion de los hechos; b) la
restitucion de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacién fisica, psicolégica o
social; d) la satisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de
no repeticion de las violaciones y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material e
inmaterial (en concordancia con el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la misma que supone la acreditacion de dafios en la esfera material e
inmaterial y el otorgamiento de medidas como las mencionadas). Tales dimensiones
desarrolladas por la Corte IDH tienen como finalidad garantizar los derechos humanos o

fundamentales vulnerados desde una perspectiva integral.

Habiendo precisado el desarrollo que efectia la Corte IDH sobre la reparacion
integral, ahora, corresponde analizar si la misma puede ser aplicada al contexto de la
comunidad de Condoraque, ya que enfrenta problemas de caracter ambiental derivados
por los pasivos ambientales dejados por la empresa minera Regina Palca 11. La
problematica se produce cuando la categoria de la reparacion integral pretende ser
aplicada a la situacion de los pasivos ambientales dejados por la empresa minera, hasta el
momento se conoce que dichos criterios son aplicables para reparar la vulneracion de
derechos humanos de forma masiva y generalizada, sin embargo, no se ha abordado desde
esta perspectiva el asunto de los pasivos ambientales. Entonces, se advierte que la

problematica radica en el desconocimiento acerca de la aplicacion de los estandares de la
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Corte IDH sobre reparacion integral a situaciones derivadas por contaminacién ambiental

o0 por lo menos si se plantea como una solucion.

En este contexto de vulneracion de derechos fundamentales que experimental los
pobladores de la comunidad de Condoraque y teniendo en cuenta lo desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la categoria de la reparacion integral,
subyace o se formula la siguiente interrogante ¢ Como la categoria de reparacion integral
desarrollado segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
puede ser utilizado para remediar los efectos o impactos que se producen y derivan de
los pasivos ambientales dejados por el proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad
de Condoraque? Es un asunto que genera inconvenientes y dificultades porque en la
actualidad el discurso constitucional pone bastante énfasis en la proteccion de los
derechos fundamentales, por ende, que en algunos lugares del pais esten presentandose
este tipo de situaciones lo que produce es malestar y preocupacion, ya que no estarian
cumpliéndose las finalidades del Estado Constitucional, debido a que en comunidades
como Condoraque vienen sufriendo la vulneracion de diversos derechos producto de los

pasivos ambientales.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1. Problema general

» ¢Cbémo la categoria de reparacion integral desarrollado segun la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos puede ser utilizado para remediar los
efectos 0 impactos que se producen y derivan del pasivo ambiental minero Regina

Palca 11 en la comunidad de Condoraque?

1.2.2. Problemas especificos
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» ¢Cudles son los componentes o elementos de la categoria de reparacion integral

desarrollado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

> ¢ Cuales son los efectos, impactos o dafios producidos por el pasivo ambiental minero

Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque?

> ¢Es posible aplicar la categoria de reparacién integral, desarrollada y propuesta por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para remediar o
solucionar los efectos o impactos derivados del pasivo ambiental minero Regina Palca

11 en la comunidad de Condoraque?

» ¢Existen alternativas de caracter juridico para corregir y solucionar los efectos

provenientes de los pasivos ambientales?

1.3.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

» Analizar si la categoria de reparacion integral desarrollado segun la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos puede ser utilizado para remediar los
efectos o impactos que se producen y derivan del pasivo ambiental minero Regina

Palca 11 en la comunidad de Condoraque

1.3.2. Objetivos especificos

» Explicar los componentes o elementos del sistema de reparacion integral desarrollado

en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

» Analizar los efectos, impactos o dafios producidos por los pasivos ambientales
mineros dejados por el proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad de

Condoraque.
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> Establecer si es posible mediante la reparacion integral, desarrollada y propuesta por
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, remediar o
solucionar los pasivos ambientales dejados por el proyecto minero Regina Palca 11

en la comunidad de Condoraque.

> Analizar si existen alternativas de caracter juridico para corregir y solucionar los

efectos provenientes de los pasivos ambientales.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. LAS REPARACIONES: UNA BREVE APROXIMACION

2.1.1. Nocion de reparacion

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La reparacién

ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

La reparacion es la responsabilidad que asume el autor que ha desencadenado un
hecho o una serie de hechos, restituyendo el dafio, en lo mayor posible al momento en
que no se hubiese causado un perjuicio. Como bien lo explica Hans Fischer en el libro

“los dafios civiles y su reparacion” (Fischer, 1928, p. 48).

En el mismo sentido el profesor Cortés puntualiza que la reparacion es la “respuesta

que la victima recibe después de lo que ha perdido” (2007, p. 45).

De igual manera Solarte asegura que la reparacion es una “obligacion juridica que
responde a una sancion como consecuencia a la violacion de un deber juridico” (2009, p.

56).

Siguiendo con la misma idea el Tribunal Interamericano ha afirmado respecto a la
reparacion que esta es el reintegracion del contexto anterior a la produccion de las

consecuencias que la infraccion ha producido.
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2.1.2. Los alcances de la reparacion

La indemnizacion pecuniaria, es uno de los elementos de mayor solicitud en
demandas de reparacion, porque cuenta con la caracteristica de ser un elemento fungible,
en comparacion con las cosas que ya no tienen la capacidad de revertirse a su estado

inicial.

El fin de optar por montos indemnizatorios es que en lo mayor posible pueda reparar
las consecuencias del dafio; asi mismo aqui se incluira la valoracion del dafio moral, dafio

emergente y lucro cesante (Nanclares Marquez and Gomez Gomez, 2017).

2.1.3. Reparaciones por violacion de derechos humanos

La reparacién por violacion grave a los Derechos Humanos tiene por objetivo
mejorar la existencia partiendo de una reconstruccién, que ayude a olvidar momentos de
terror y de impunidad, esto resultado de medidas juridicas y simbélicas (Cardenas, 2014).
Ademas, se indica que la reparacion por violacion de derechos humanos comprende la

respuesta de un Estado frente al compromiso internacional que ha infringido.

2.1.4. Caracteristicas de las reparaciones
Para Jaime Gomez en el articulo “Derecho a la reparacién y la lucha contra la
impunidad ante graves violaciones de Derechos Humanos” desarrolla las siguientes

caracteristicas que deben cobijar las reparaciones por violacion de Derechos Humanos:

» El derecho a la reparacion es un derecho fundamental.

» Las victimas estan facultadas para exigir al Estado que cumpla con sus obligaciones
de ser garante y protector de los derechos humanos.

» EI derecho a la reparacién implica tanto medidas individuales como medidas

Generales y colectivas.

25

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

» Siguiendo con la misma linea Carlos Lopez alega que las reparaciones como
consecuencia de graves violaciones a los Derechos humanos reunen las siguientes
caracteristicas:

» Hablamos de una reparacién juridica, porque mediante una serie de procesos juridicos
seguidos por la sociedad, esta puede identificar y responsabilizar legalmente a un
sujeto 6 Entidad para que asi los responsables y las victimas puedan lograr un proceso
de reconstruccion histérica, Reconciliacion y justicia.

» Seguidamente hablamos de una reparacion simbolica esto en razon a que simplemente
una reparacién no podra resarcir en su totalidad todos los dafios que la victima haya
tenido como resultado del hecho dafioso, ya que algunas tendran un caracter
irreparable; por lo tanto estda reparacion responde a un concepto de Justicia,
indispensable para convivir como sociedad.

De igual forma las Naciones Unidas contempla que las caracteristicas de La
reparacion deben ser adecuadas, efectivas y rapidas, ya que su finalidad es promover la

justicia y la verdad.

2.1.5. Contenido de las reparaciones

Las victimas graves que haya dejado como resultado los conflictos armados estan
en el derecho de exigir una reparacion adecuada equivalente al dafio que se les ha
ocasionado, la cual comprende tomar medidas dirigidas a restituir, indemnizar y
rehabilitar a la victima, medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion, como
bien lo sefiala el Sistema Interamericano en la jurisprudencia (Caso Bamaca Velasquez

Vs. Guatemala, 2000).

26

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

; h'ﬂ UNIVERSIDAD

El objetivo de la reparacion por violaciones de Derechos Humanos es que se valoré
los dafios y perjuicios sufridos; buscando asi que las victimas y la historia que sus pueblos

han vivido sean reconocidas como patrimonio inmaterial.

2.2. LOS CRITERIOS O SISTEMA DE CRITERIOS PARA REPARAR

GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

2.2.1. La restitutio in integrum

Para Carlos Lopez se denomina a éste criterio como la Restitucién o resarcimiento
in natura la que define como el recobro del derecho que se ha negado o se le ha limitado
a la victima en el momento en el momento que se realiz6 la vulneracién de derechos para
que asi, mediante éste criterio la victima vuelva a recobrar sus derechos y pueda

ejercerlos.

En concordancia con normas internacionales éste criterio comprende la restitucion

o el restablecimiento:

> De la libertad

> El disfrute de los derechos humano

> Laidentidad

» Lavida familiar y la ciudadania

> El regreso a su lugar de residencia

» Lareintegracion en su empleo y la devolucidn de sus bienes

Siguiendo con la misma linea Carlos Beristain alega que restituir es volver al

momento antes de que pasaran los hechos de vulneracion de Derechos.
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Se Restituye:

> Los derechos.

> Lugar de residencia.

» Devolucion de bienes o su empleo.

En casos de comunidades indigenas esta restitucion tiene como solicitud

fundamental la recuperacion de sus tierras y la autodeterminacion

2.2.2. Laindemnizacién

Conocido también como compensacidn o sustitucion es uno de los criterios de
mayor demanda por la leyes nacionales e internacionales, esta reparacion cominmente
hace referencia a depositos econdmicos que se realizan a las victimas por el concepto de
pérdidas materiales e inmateriales y para compensar dafios de caracter moral (Cardenas,
2014). Continuando en la misma linea de ideas para Beristain la indemnizacion representa
una compensacion por los “detrimentos sufridos en lo material (ambiental, Fisico) y moral
(miedo, enfermedades, humillaciones, racismo, problemas psicoldgicos, reputacion, etc)”

(2010, p. 123).

23. ALCANCES DE LA INDEMNIZACION PECUNIARIA COMO

CONSECUENCIA DE LA VALORACION DEL DANO

2.3.1. Dafios pecuniarios

» Dafo emergente: aquellos dafios que causan detrimento o menoscabo al patrimonio

de las victimas o sus familias como consecuencia de la vulneracion de derechos.

» Lucro cesante: aquellas ganancias dejadas de percibir o ganancias frustradas para la
victima.
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La corte interamericana de Derechos humanos declara que en casos de
desaparicion y muerte se debe considerar la edad, la expectativa de vida de la victima lo
que ayudara a una valoracion prudente de los ingresos posibles de la victima en caso de
que no se pueda tasar este valor se tomara en cuenta la situacion actual y econdémica de

América latina.

Por otro lado, la corte Interamericana de derechos humanos ha establecido que en
el caso de personas que han sobrevivido a estos actos de violacion, que el computo por el
concepto de lucro cesante cubra el tiempo que la victima dejo de trabajar o la incapacidad

laboral que le fue ocasionada.

2.3.2. Dafos no pecuniarios

Dafios morales: aquellos que resultan de los dafios psiquicos (sufrimiento, dolor y
angustia) causados a la victima o a su familia que son resultado de la vulneracién de

derechos. Y como componentes de este tipo de dafio se tiene:

» Compensacion econémica.

» Garantias de satisfaccion y no repeticion.

2.3.3. Medidas de rehabilitacion

Siguiendo los principios y directrices de la rehabilitacion Carlos Lopez asegura
que esta medida debe cubrir atencién médica y psicoldgica, de la misma forma asistir con
servicios juridicos y sociales, asi también las jurisprudencias de la corte amparan que este
criterio de reparacion debe comprender los gastos clinicos, de tratamiento y cuidado a

futuro si la victima requiere para su mejora total.

Estas medidas de rehabilitacion ayuda a que la poblacion afectada pueda recibir

atencion para hacer frente a los resquebrajamientos en su salud o en su proyecto de vida,
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teniendo acceso a atenciones medicas y psicologicas cuando sea necesario Servicios

educativos, legales y sociales para que las victimas puedan readaptarse a la sociedad.

2.3.4. Medidas de satisfaccion

Se dan cuando los dafios causados a la dignidad y reputacion de las victimas no
han tenido una restitucion completa o hayan sido compensados, la obligacién de accionar
las medidas de satisfaccion recae en el estado para que a través de esta medida las victimas
o sus familiares vean reafirmados los derechos vulnerados y se reconozcan la ilegitimidad

de su violacion. Como lo da a conocer Carlos Lépez.

2.3.5. Las formas en que se puede dar las medidas de satisfaccion

> Disculpas publicas.

» La identificacién de los restos de los desaparecidos.

» El deber de conocer y revelar la verdad.

Asi mismo Carlos Beristain define que son medidas que conllevan a la

comprobacion de los hechos de manera que reconozca la verdad de manera publica.

2.3.6. Garantias de no repeticion

Estds medidas ponen fin a los actos ilicitos y garantizan a la victima y sus

familiares que estas no vuelvan a ocurrir.

Para Carlos Beristain estas medidas representan la accion de que continten las

violaciones o que las consecuencias se sigan produciendo en otros casos.
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2.3.7. Restauracion Ecosistémica

Esta medida de restauracion es desarrollada por Carlos Beristain quien refiere que es una
medida que se ejecuta sobre la naturaleza, es conocida como la remediacién ambiental y
su objetivo es dar una iniciativa para la eliminacién del dafio e inspirar la capacidad de

recobrar el ecosistema.

2.4. LA NOCION DE REPARACION EN LA JURISPRUDENCIAL DE LA

CORTE IDH

En este punto se desarrolla sobre los alcances fijados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre la nocion de reparacion integral, la misma que fue
construyéndose con el transcurso del tiempo, ademas, ha servido para que los paises
incorporen dichos estandares en la administracion de justicia, sobre todo cuando se trata
de vulneracion de derechos fundamentales. Asi se debe partir considerando, de acuerdo
con Barrera (2015), que la reparacion constituye un derecho que tienen todas las victimas
que han sufrido vulneracion a cualquier tipo de derechos, la misma que obliga a tanto al

victimario como al Estado a proceder con la reparacion.

2.4.1. Reparacion integral

En palabras de Boada, siguiendo los lineamientos fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se tiene que “la nocion de reparacion integral de
una victima incorpora todos los elementos de reparacion material, los mismos que se
pueden traducir en pago de sumas de dinero si es que hubiese lugar, ademas, debe estar
acompafiadas de condenas encaminadas a la rehabilitacion, el esclarecimiento y
exaltacion de la verdad, la justicia y la no repeticion” (2016, p. 45). Para mayor
ahondamiento, se puede indicar que la reparacion integral es la maxima exigida a los

Estados, ello en razén a que supone la adopcion de todas las medidas necesarias y
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pertinentes para devolverle a la victima la posicion en la que se encontraba antes de los

hechos constitutivos de violaciones a los derechos humanos (Barrera, 2017).

Esto denota que la reparacion integral se preocupa por la dimension inmaterial o
intangible, en este caso, la realizacion de fines como la justicia, la verdad y no repeticion,
los mismos que sirven para plenitud y bienes en las personas afectadas, no solamente ello
sino que también logra expresar un sentido de justicia hacia la victima. Esto se consigue
con que el Estado adopte politicas de reparacion para las victimas para que pueden gozar

de sus derechos en condiciones de igualdad y equidad.

2.4.2. Las victimas

Las victimas en el derecho internacional son personas que sufren o estan expuestos
al hecho de la violacidn de derechos por diversas situaciones, ademas, son titulares de las
reparaciones porque el Estado o los agentes que han originado la vulneracion de derechos
deben responder o ser hacerse responsable de sus actos, reparando o remediando la
situacién con la debida atencién y diligencia. Se tiene entendido que las victimas son la
parte mas débil o quienes sufren directamente los efectos de los actos que ponen en riesgo

o vulneran los derechos humanos.

2.4.3. Medidas de reparacion

Estas son modalidades en que el Estado o cualquier agente que haya causado dafio
0 vulnerado derechos humanos debe proceder a remediar, concretamente, son las maneras
para solucionar un problema vinculado con los derechos humanos. Desde el derecho
internacional se establece que las violaciones a los derechos humanos son problemas
graves que afectan la dinamica del Estado, por ende, es importante que exista un sistema
para reparar o solucionar la misma, debido a que la privacion de un derecho resquebraja

la dignidad de las personas. Las estrategias 0 medidas de reparacion que se han elaborado
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en el derecho internacional son diversas, siendo los més conocidos la economica,
simbdlica, restitucion de un derecho, entre otros. Sobre este punto también cabe indicar
que existen medidas de reparacidbn que consisten en cinco tipos: restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, la misma que fue

expuesto lineas atras.

Mas alla de las medidas de reparacion, también conviene mencionar sobre las
caracteristicas o elementos de las mismas, esto es, tener en cuenta que la légica de las
reparaciones en materia de derechos humanos es diversa y peculiar, por eso, siguiendo a
De Greiff se advierte que las caracteristicas de las reparaciones pueden ser “amplias,
complejas y mantener coherencia interna asi como externa” (2006, p. 34), siendo asi se

pasa a detallar en que consiste cada una de ellas.

(1) Amplias: la reparacion debe abarcar o comprender a la totalidad o el
mayor nimero de victimas con derecho a ser reparadas, situacion que

incluye identificacion de victimas de caracter individual o colectivo.

(i)  Complejas: todas las reparaciones deben incluir, mas alla de lo

econdmico, beneficios tanto materiales asi como simbélicos.

(ili)  Coherencia internay externa: el ambito por donde opera la coherencia
interna es manteniendo la relacion y complemente con diversas medidas
de repeticion como son las indemnizaciones, no repeticion,
rehabilitacion, entre otros. Sobre la coherencia externa se tiene la relacion
entre medidas de reparacion y si existe un sistema institucional adecuado

para implementar las mismas.
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Al final estos rasgos o caracteristicas de las reparaciones sirven para identificar
sobre la dindmica de remediacion frente a un hecho de vulneracion de derechos humanos.
Esto también evidencia que la I6gica con que se procede a reparar un derecho no se limita
solamente a una dimensién, sino que comprender varios aspectos, por ende, es mas

complejo.

2.4.4. Restitucion (restitutio in integrum)

Este tipo de reparacion se da ante la vulneracién de derechos humanos, mediante
la misma se busca la restitucién integra con el objeto de volver a la situacién en que se
encontraba la victima antes de la violacion, sin embargo, esta situacion es muchas veces
imposible o impracticable porque en la mayoria de los casos. Con razén sobre esto Torres
(1998) menciona que se disefian varios tipos 0 modelos de reparacion atendiendo a las
circunstancias en que se produce la vulneracion de derechos, sin embargo, la misma la
Corte IDH tuvo oportunidad de desarrollar diferentes formas de reparacion con la
finalidad de procurar la restitutio in integrum, la misma que no se limita al ambito
pecuniario sino que se extiende a la reparacion integral del dafio —situacion que
normalmente involucra varias dimensiones—. En el mismo sentido, cabe precisar que las
reparaciones deben estar justificadas, de acuerdo con Cérdenas (2014) supone que debe
mediar un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios
acreditados y las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos, por ende, no se
limita Unicamente a reparar sino a solucionar la problematica segun estandares y habiendo
verificado la concurrencia de ciertos requisitos, solamente en dichas condiciones se puede

garantizar la reparacion integral.
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2.4.5. Reparacion pecuniaria

Esta es la mas comin porque implica el pago de una indemnizacién por el dafio
ocasionado hacia la victima. La visiobn que se maneja es que con la compensacion
econdmica se logra la restitucién o reparacién del derecho humano vulnerado; puede ser
que ello no suceda asi, pero la intencién de fondo expresa dicho contenido. Sucede que la
compensacion de indole econdmica representa un aspecto fundamental en las
reparaciones, ya que puede lograr satisfacer o solucionar de manera inmediata una
dolencia o sufrimiento, al menos, en aquellos casos donde se expresa en necesidades que

no son subjetivas.

Esta forma de reparacion es la mas comdn o habitual, sin embargo, no son
suficientes para remedir la magnitud del dafio ocasionado a los derechos. Imaginemos
casos de desapariciones forzadas, asesinatos, entre otros, los mismos envuelven una
dindmica distinta, ya que los familiares se ven afligidos por esa situacion, y proceder con
una reparacion econdmica frente a tal hecho parece insuficiente, a pesar que es una
medida valida y Gtil. Es por esta razén que se emplean otro tipo de medidas para remediar
los hechos de vulneracién de derechos humanos, los mismos que fueron detallados

previamente.

2.4.6. Reparacion relacionada con la reconstruccion de los  derechos

Como mencionamos que las reparaciones de caracter econémico no son
suficientes y que tampoco explican lo complejo que son las dinamicas de vulneracion de
derechos, ahora, corresponde indicar que la reconstruccion o restitucion del derecho
agredido es una medida adecuada, sin embargo se requiere precision sobre los alcances

del mismo:
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Q) El derecho o derechos humanos vulnerados deben ser restituidos o reparados de
forma integral, lo cual supone volver al estado anterior de los hechos o eventos de

vulneracion de derechos.

(i) El derecho o derechos humanos vulnerados no solamente deben ser reparados
desde una dimension econdmica, también debe darse de orden material, lo cual
supone implementar lugares de memoria, reparaciones simbolicas consistentes en
recordar a las victimas, creacion de centros o lugares de conmemoracion, entre

otros.

(ili)  El derecho o derechos vulnerados deben ser conocidos y reconstruidos para

conocer acerca del modo en que fueron agredidos, asi como las victimas.

2.5.  El marco normativo de las reparaciones

Con relacion al marco normativo de las reparaciones se debe indicar que la
primera fuente es la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que alli se fija el
derecho y deber de reparar que tienen los Estados, asi como quienes incurren en
vulneracion de derechos humanos. El horizonte o la finalidad de las reparaciones son
remediar la vulneracion de derechos humanos, esto es, garantizar que cada acto o hecho
vulnerador de derechos no quede impune, por eso, las reparaciones actian como una
herramienta o sistema de garantias que se pone al servicio de la proteccion de derechos

mas basicos de las personas.

2.5.1. Elarticulo 63.1 de la convencidon americana de derechos humanos

En la Convencion Americana de Derechos Humanos, concretamente, en su
articulo 63.1, se recoge la regla consistente en el deber de reparar las consecuencias de la

violacion de derechos humanos. La intencion y finalidad es garantizar y proteger los
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derechos humanos, situacion que se logra reparando a las victimas cuando ocurran casos
0 hechos de vulneracién de derechos humanos. Segin Faindez (2004), menciona que la
Corte IDH ha precisado que el deber de reparar deriva de la responsabilidad por
violaciones de los derechos reconocidos en la CADH, entonces, es una regla que rige en
todos sus aspectos por el derecho internacional publico, por lo tanto, ningin Estado
miembro podria modificar a los beneficiarios, alcance, determinacion y modalidades de

las reparaciones.

La Corte ha indicado que las peticiones de reparacion no pueden ser de caracter
sancionatorio, sino que se busca la remediacion del hecho que vulnera derechos humanos
tomando en cuenta su caracter inmaterial, esto es, que no pueden ser expresados en dinero
0 reparaciones economicas —dicho sea de paso estos si poseen caracter sancionatorio—, ya
que consiste en actos de proteccion, construccion de lugares de memoria, entre otros, por
eso a partir del articulo 63.1 de la Convencidn, la Corte ha precisado que las reparaciones
cumplen una doble funcion: i) proveer satisfaccion a las victimas o a sus familiares, v ii)
restablecer el orden juridico quebrantado por las violaciones a sus derechos humanos. De
aqui se puede deducir que el deber de reparar es de caracter compensatorio y no es

punitivo.

2.6. LOSPASIVOS AMBIENTALES

2.6.1. Definicion

Los pasivos ambientales se entienden como aquel conjunto de dafios producidos
por una empresa al medio ambiente que no han sido indemnizados a lo largo de su historia
como consecuencia de sus labores normales o en el caso fortuito de la “produccion de un

accidente” (Russi y Martinez, 2002, p. 120).
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En la misma linea para la legislacion peruana la son calificadas como pasivos
ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonada o inactiva y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema

circundante y la propiedad.

Asi también Chile a través del proyecto de Ley para pasivos ambientales
puntualiza que estos son considerados como: "Faena minera, abandonada o paralizada,
incluyendo sus residuos, que constituye un riesgo significativo para la vida o salud de las

personas o para el medio ambiente™ (Arango n.d., p. 24).

Finalmente para Colombia Los pasivos ambientales mineros (PAM) se refieren a
"un area donde existe la necesidad de restauracion, mitigacion o compensacion por un
dafio ambiental o impacto no gestionado, producido por actividades mineras inactivas o
abandonadas que pone en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o privados"

(Lopez-Cardenas, 2009, p. 45).

2.6.2. Caracteristicas

La mineria abandonada tiene un amplio rango de impactos ambientales y
socioecondémicos y entre estos impactos ambientales mas frecuentes de las minas

abandonadas estan (Westreicher, 1997):

> Paisajes fisicamente alterados

» Pilas de desechos, subsidencia

» Combustion espontanea de desechos de carbén

» Contaminacion del agua
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> Edificios y plantas abandonados

> Pérdida de vegetacion

» Pozos abiertos (open shafts)

> Huecos.

Ademas, en las minas abandonadas: Encontramos diferentes fuentes de
contaminacion tanto para las aguas que se encuentran en la superficie, asi como para el

suelo; claro ejemplo de esta afirmacion esta:

» Filtraciones de &cido.

> Lavado de metales.

> Aumento en sedimentos.

» Contaminacion por hidrocarburos.

Asi también encontramos que las minas abandonadas dejan residuos que no son
apropiadas para las que las plantas crezcan, dejando paisajes deforestados, donde la tierra
ya no da oportunidad al crecimiento de nuevas plantas como las nativas o colonizadoras

y de la misma forma son agrestes para la vida de nuevas especies.

En cuanto a los impactos socioeconomicos tenemos la perdida potencial de
produccidn de los suelos porque se ocultan dentro de la tierra los desechos de la mina o

porque hay erosiones, malos drenajes o contaminacion directa del suelo.

Por lo tanto los impactos socioeconémicos son resultado de la contaminacion de
bienes necesarios para la vida humana como es el agua o el suelo productivo o porque se

eliminan empleos (Minas, 2019).
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2.6.3. Tipos de pasivos ambientales mineros

Para el Programa Fondo Nacional del Ambiente los pasivos ambientales son

clasificados de la siguiente forma:

» Labor minera: comprende los sub tipos de pasivos ambientales mineros como:

Bocamina, Trinchera, Tajeo, media barreta, pique, plataforma, etc.

» Infraestructura: comprende los sub tipos de pasivos ambientales mineros como:
campamentos, oficinas, talleres, plantas de procesamiento, chancadoras, lineas

eléctricas, etc.

» Otros residuos: comprende los sub tipos de pasivos ambientales mineros como:

residuos de construccion, chatarra, etc.

» Producto quimico: comprende los sub tipos de pasivos ambientales mineros como:

aceites y combustibles, aceites, grasas industriales, etc.

» Residuo minero: comprende los sub tipos de pasivos ambientales mineros como:
relaves, residuo minero, desmonte de mina, material de desbroce, pila de lixiviacion,

etc.

2.6.4. La regulacion legal de los pasivos ambientales mineros

Los pasivos ambientales tienen su propia regulacion legal en el ordenamiento
juridico, concretamente, la Ley N° 28271 expedida por el Congreso de la Republica del
Per( el 16 de agosto de 2005, en el articulo 1 dispone que son consideradas pasivos
ambientales todas aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de
residuos producidos por operaciones mineras actualmente abandonadas o inactivas que

constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema
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circundante y la propiedad. Méas adelante dicha norma menciona que los pasivos
ambientales pueden ser identificados por el érgano técnico competente del Ministerio de
Energia y Minas, a su vez, los titulares mineros con concesion vigente, brindaran las

facilidades de acceso e informacién requeridas.

Se indica que los titulares mineros son responsables de pasivos ambientales, ya
que en caso de no desarrollar operaciones mineras y que mantengan el derecho a la
titularidad de concesion a través de la vigencia minera, tienen la obligacion de presentar
el Plan de Cierre. En tal sentido, el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, segln el
articulo 6° de la citada norma indica que los responsables de la remediacion de pasivos
ambientales estan obligados a realizar los estudios, acciones y obras correspondientes
para controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y
dafinos a la poblacién y al ecosistema en general. Inclusive, se menciona que presentaran
su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las Guias sobre Cierre de Pasivos
Ambientales aprobadas por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del

Ministerio de Energia y Minas, con opinion de los Ministerios de Agricultura y de Salud.

Finalmente, en otros de los articulos se aborda el asunto de la reutilizacion de los
pasivos ambientales mineros, esto hace referencia a que podran ser reutilizados por el
titular de la concesion minera en los que se encuentren ubicados, esto cuando se produzca
laimplementacion de medidas de manejo ambiental y aquellas destinadas a su mitigacion,
remediacion y cierre, conforme al estudio ambiental correspondiente. Es maés, el
reaprovechamiento del pasivo ambiental debera solicitarse y ejecutarse considerando
medidas de manejo ambiental, mitigacion, remediacion y cierre, e incluyendo garantias
ambientales conforme al estudio ambiental correspondiente. En esta misma linea, queda

establecido que el posible reaprovechar los pasivos ambientales siempre que se
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encuentren en ubicados en areas de libre disponibilidad, cualquier interesado podra

solicitar el area y proponer su reaprovechamiento.

2.6.5. Los efectos de los pasivos ambientales

El impacto o los efectos de los pasivos ambientales, normalmente, se producen en
el medio ambiente porque las instalaciones, emisiones, restos o depdsitos de residuos
solidos se almacenan en un ambito geogréafico. Por eso, es pertinente tomar en cuenta
acerca del impacto que puede tener la misma en el &mbito donde una mina ha funcionado
0 donde quedan restos del mismo. Ello para tomar las acciones y medidas
correspondientes como es la de reparar el medio ambiente de los dafios producidos en el

ecosistema y las especies que habitan en la misma.

Los efectos de los pasivos ambientales se notan con bastante frecuencia en el
medio ambiente porque la zona donde ha operado o funcionado la empresa minera deja
restos o huellas de la actividad que desarrolld, por ende, segin Oblasser y Chaparro

(2008) se ha documentado que los efectos de los pasivos ambientales se traducen en:

> El agua superficial y agua subterranea: la contaminacion de las aguas se produce
porque existe presencia de liberacion de contaminantes toxicos que provienen de
residuos mineros y desde obras mineras, tajos abiertos y minas subterraneas. En tal
sentido, se tiene como principales contaminantes a las aguas superficiales y
subterraneas la descarga directa de las aguaras, las aguas de la mina, la infiltracion,

entre otros.

> El suelo: los suelos sufren contaminacion o impacto por la erosién y degradacion, ya
que el componente principal de los suelos es el arrastre de material contaminado por
el viento, por ende, la inadecuada disposicion de residuos quimicos en las faenas

mineras tiene impacto directo en el medio ambiente, no solamente ello, sino que por
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el constante proceso de remocién y procesamiento de material se produce la

destruccion de la capa vegetal.

> Elaire: se produce el arrastre de material particulado que es transportado por el viento
que es pasible de contaminar el suelo y afectar por inhalacidn, ingestion o contacto

dérmico a las personas o animales.

> EIl ecosistema terrestre y acuatico: se tiene entendido que la actividad minera, la
remocién de suelos, la extraccion de las rocas y minerales, la deposicién de residuos,
entre otros provocan impactos negativos en la vida terrestre y acuatica de la operacion
minera. Se debe tener presente que los ecosistemas acuaticos son pasibles de sufrir
impactos por el ingreso de sedimentos y materiales a los causes y cuerpos acuaticos,
inclusive, se produce la degradacion o pérdida de ecosistemas que impacta la

biodiversidad en la flora y fauna acuética.

» La salud humana: existe riesgo de contaminacion y de seguridad en contra de las
personas que emanan de los pasivos ambientales mineros, concretamente, el modo en
gue se expresa la contaminacion es mediante la respiracion de aire contaminado de

polvo o contacto dérmico de suelos contaminados.

» Se produce contaminacion en el aire, el agua, el suelo y se producen efectos negativos

en la sociedad: esas son las dimensiones en que funcionan los pasivos ambientales.

2.6.6. Instituciones del Estado encargados de controlar y vigilar la actividad minera

y la contaminacion del medio ambiente

A nivel del Estado existen diversas instituciones que tienen como finalidad
controlar y fiscalizar el comportamiento de la actividad minera, en concreto, si las

empresas dedicadas a la explotacion de recursos naturales cumplen con los diversos
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estandares que sirven para fiscalizar su funcionamiento. Lo mas resaltante es que cada
entidad se avoca a un aspecto puntual, digamos autorizacion de manejo de aguas,
autorizacion para exploracion y explotacion, fiscalizacion de la contaminacion ambiental
derivada de la actividad minera, entre otros. En los préximos parrafos se explica la
funcion de cada institucion, ello considerando gue esta investigacion aborda el asunto de
los pasivos ambientales y que la misma genera problemas de caracter ambiental, entre

otros.

2.6.6.1.Autoridad Nacional del Agua (ANA)

La Autoridad Nacional del Agua es la entidad competente para dictar las normas
y establecer los procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los recursos

hidricos.

Es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, el cual es
parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y se constituye en la maxima autoridad

técnico - normativa en materia de los recursos hidricos.

La Autoridad a Nacional del Agua tiene competencia a nivel nacional para
asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial del agua y de sus bienes
asociados articulando el accionar de las entidades del sector publico y privado que

intervienen en dicha accion.

Las funciones son: (i) Elaborar la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, el Plan Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, conduciendo,
supervisando y evaluando su ejecucion en concordancia con la Politica Nacional del
Ambiente, los que deberdn ser aprobados por decreto supremo, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, (ii) Proponer normas legales en materia de su

competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion
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integrada y sostenible de los recursos hidricos, (iii) Declarar, previo estudio técnico, el
agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas de veday zonas de proteccion,
asi como los estados de emergencia por escasez, superavit hidrico, contaminacién de las
fuentes naturales de agua o cualquier conflicto relacionado con la gestion sostenible de
los recursos hidricos, dictando las medidas pertinentes, (iv) Otorgar, modificar y
extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, asi como aprobar la
implementacidn, modificacion y extincion de servidumbres de uso de agua, a través de
los 6rganos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua, (v) Emitir opinién
técnica vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extraccion de material de
acarreo en los cauces naturales de agua, (vi) Emitir opinién técnica vinculante respecto a
la disponibilidad de los recursos hidricos para la viabilidad de proyectos de inversion de
infraestructura hidraulica que involucren su utilizacion, (vii) Ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control vy vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la
infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva,
(viii) Promover acciones necesarias para el aprovechamiento multisectorial y sostenible
de los recursos hidricos por cuencas hidrograficas, en el marco de la gestion integrada de
los recursos hidricos y de la gestion de la calidad ambiental nacional, estableciendo
alianzas estratégicas con los gobiernos regionales, locales y el conjunto de actores sociales

y econdmicos involucrados, etc.

2.6.6.2.Instituto Geologico, Minero y Metalturgico (INGEMMET)

Es un Organismo Pablico Técnico Especializado del Sector Energia y Minas del
Perd, con personeria juridica de derecho publico interno, autonomia, técnica

administrativa y econémica, que tiene como objetivo la obtencion, almacenamiento,
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registro, procesamiento, administracion y difusion eficiente de la informacién
geocientifica y aquella relacionada a la geologia basica, los recursos del subsuelo, los
riesgos geoldgicos y el geoambiente. Asimismo, tiene como objetivo conducir el
Procedimiento Ordinario Minero, incluyendo la recepcion de petitorios, el otorgamiento
de concesiones mineras y su extincién segun las causales fijadas por la ley, ordenando y
sistematizando la informacion georreferenciada mediante el Catastro Minero Nacional,
asi como la administracién y distribucion del Derecho de Vigencia y Penalidad (Minas,

2012).

El Instituto Geologico Minero y Metaldrgico tiene las siguientes funciones:

v Investigar y efectuar estudios en geomorfologia, glaciologia y geologia ambiental en
el &mbito de su competencia, asi como estudios de evaluacion y monitoreo de los
peligros geoldgicos en el territorio nacional a efecto de determinar sus efectos en la

comunidad y el medio ambiente;

v' Realizar y/o participar en programas de reconocimiento, prospeccion y monitoreo del

territorio en el &mbito de su competencia;

v' Recibir, admitir a trdmite y tramitar petitorios de concesion minera a nivel nacional;

v' Otorgar titulos de concesion minera;

v" Extinguir petitorios y concesiones mineras, por causales de abandono, caducidad,
nulidad, inadmisibilidad, rechazo, renuncia, cancelacion y otras que determine la ley

y publicar su libre denunciabilidad cuando corresponda;

v Administrar y distribuir el Derecho de Vigencia y Penalidad, controlando los abonos
efectuados, las deudas y expidiendo las resoluciones de no pago de derecho de

vigencia y penalidad y resoluciones de exclusion de dicha condicion.
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2.6.6.3.Direccion Regional de Energia y Minas (DREM)

La Direccion Regional de Energiay Minas de Puno, como 6rgano desconcentrado
del sector Minero — Energético de la Region Puno, entidad descentralizada del Ministerio
de Energia y Minas, desarrolla actividades para contribuir al desarrollo y crecimiento de
la Region Puno, a través de un conjunto de acciones frente a la problemética de la
informalidad existente en las actividades minero energético, teniendo en cuenta que estas
actividades son estratégicas para el desarrollo regional consistente en la explotacion de
recursos minerales, energéticos y el abastecimiento de combustible a la region (Minas,

2019).

Las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM) de los Gobiernos
Regionales en sus respectivas jurisdicciones, tienen a su cargo la fiscalizacién y el control
del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los responsables del Plan de Cierre de

Pasivos Ambientales y los contratos de remediacién ambiental.

Las funciones de esta entidad son:

v’ Evaluar, aprobar y supervisar los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA) vy los diferentes niveles de evaluacion ambiental (Declaracion de Impacto
Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental y otras evaluaciones ambientales) y sus

modificaciones, para la Pequefia Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA).

v' Evaluar, aprobar y supervisar los Planes de Cierre (PC), de las actividades de la

Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

v’ Evaluar, aprobar y supervisar los Planes de Cierre (PC), de los Pasivos ambientales

de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.
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v Fiscalizacion a las actividades realizadas por la Pequefia Mineria (PM) y Mineria

Artesanal (MA).

v Implementar las acciones correctivas para la PM y MA, en temas ambientales.

v Imponer las sanciones correspondientes para la PM y MA, en temas ambientales.

v Coordinar Talleres previos a la elaboracion del EIA de la Pequefia Mineria (PM) y

Mineria Artesanal (MA).

v Coordinar y presidir las Audiencias Publicas para los Estudios Ambientales de la

Pequefia Mineria (PM) y Mineria Artesanal (MA).

v Procesar y analizar la informacién estadistica sobre los reportes de monitoreo de

emisiones y efluentes de las actividades de PM y MA.

v Evaluar, procesar y emitir opinion a denuncias por contaminacion referente a

actividades de laPM y MA.

v Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas ambientales para

los PMy MA.

v’ Participar en los compromisos ambientales que asuman los PM y MA con las

poblaciones involucradas en su accionar, considerados en el estudio ambiental.

La identificacion, elaboracion y actualizacion del inventario de pasivos ambientales
mineros, sera efectuada y de responsabilidad de la Direccion Regional de Energiay Minas
(DREM). Pero también las autoridades pablicas de los distintos niveles de gobierno y la
sociedad civil tienen la facultad de contribuir en la identificacion de los PAM. Para ello
los titulares mineros con concesion vigente, deben brindar las facilidades de acceso e

informacion necesaria.
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2.6.6.4.Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Formulamos y evaluamos las politicas de alcance nacional en materia del
desarrollo sostenible de las actividades minero energéticas, contribuyendo al desarrollo

humano, asi como la disminucion del impacto ambiental.

Promovemos el desarrollo integral de las actividades inherentes del sector,
normando y/o supervisando su cumplimiento, cautelando el uso racional de los recursos
naturales en armonia con el medio ambiente, aumentando asi la competitividad del sector

y garantizando la estabilidad juridica.

El sector Energia y Minas estan integrado por el Instituto Geoldgico, Minero y
Metaldrgico y el Instituto Peruano de Energia Nuclear, las entidades publicas y empresas
privadas bajo el ambito de su competencia de responsabilidad politica y funcional

(Geoldgico, 2019).

Las funciones son:

v Proponer la politica de conservacion y proteccion del medio ambiente para el
desarrollo sostenible de las actividades energéticas, en concordancia con las politicas

de desarrollo sostenible sectorial y nacional;

v Formular, proponer y aprobar, cuando corresponda, las normas técnicas y legales
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente en el Sector

Energia;

v" Normar la evaluacion de los estudios ambientales de las actividades del Sector
Energia; analizar y emitir opinion sobre las denuncias por trasgresion de la
normatividad ambiental y establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias

para el control de dichos impactos;
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v Elaborar y promover los estudios ambientales necesarios para el desarrollo y

crecimiento de las actividades del Sector Energia;

v Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales que se presenten al MEM

referidos al Sector Energia;

v’ Elaborar y promover Programas de Proteccion Ambiental y de Desarrollo Sostenible
en el Sector Energia en coordinacién con las Direcciones Generales de Electricidad e
Hidrocarburos, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, empresas del Sector y

otras instituciones publicas y privadas;

v Asesorar a la Alta Direccién en los asuntos ambientales del Sector Energia;

v' Promover y ejecutar los proyectos y analizar las solicitudes de Cooperacién Técnica
Internacional vinculada con los asuntos ambientales en el Sector Energia, en

coordinacion con la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI);

v Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas ambientales, en el

pais o en el extranjero, tanto en el Sector Publico como en el Privado;

v Recopilar y participar en el procesamiento y andlisis de la informacién estadistica
sobre las acciones de conservacion y proteccion del medio ambiente en el &mbito

sectorial;

v’ Expedir resoluciones directorales en el ambito de su competencia;

v"Informar y opinar sobre asuntos de su competencia;

v’ Realizar las demas funciones que se le asigne.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM), por intermedio de la Direccion
General de Mineria (DGM), identificard a los responsables de las operaciones mineras
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que abandonaron depdsitos de residuos, labores o instalaciones mineras, generando
pasivos ambientales en sus diversas modalidades. Y también identificara a los titulares de
la concesion minera inactivos que mantienen el derecho de concesidn y vigencia minera

hasta la actualidad y arrastran pasivos ambientales.

2.6.6.5.Ministerio de Salud y Proteccion Social (MINSA)

El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendrd como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, y
participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios
economicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la

institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y
evaluard el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesionales, en lo de su competencia, adicionalmente formulara establecerd y definird
los lineamientos relacionados a con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

(SOCIAL, 2019)

Las funciones son:

v El Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del
Sector Salud. Cuenta con personeria juridica de derecho publico y constituye un

Pliego Presupuestal.

v El Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional. Como organismo
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacién, direccion y gestion de la politica

de salud y actua como la maxima autoridad en materia de salud.
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v El Ministerio de Salud disefia, establece, ejecuta y supervisa politicas nacionales y
sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas. Constituye el ente rector del

Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

En estos casos los Planes deberan ir acompafiados de medidas y estrategias de
intervencion en la salud pablica que deberan ser coordinadas con otros sectores y también
involucrar la participacion de la sociedad civil; y todo ello puede influir en retrasar la

ejecucion de los Planes.

2.6.6.6.Direccidon Regional de Agricultura (DRA)

La Direccion Regional Agraria, como Organo de Linea de la Gerencia de Desarrollo

Econdmico del Gobierno Regional Puno, cumple las siguientes Funciones Generales:

v' Formular, ejecutar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas regionales,
en materia agraria en concordancia con las politicas nacionales, planes sectoriales y
las propuestas promocionales de desarrollo rural de parte de las municipalidades

distritales y provinciales;

v’ Participar en la gestion sostenible el recurso hidrico en el marco de las entidades de

cuencas Y las politicas de la autoridad nacional del agua

v Desarrollar acciones de vigilancia y control, para garantizar el uso sostenible de los

recursos naturales, en materia de forestal y de fauna silvestre;

v" Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de riego, manejo

adecuado y conservacion de los recursos hidricos y de suelos;

v Fomentar sistemas de proteccién de biodiversidad y germoplasma
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v Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la
region, asi como ejercer labores de promocién y fiscalizacion en estricto

cumplimiento de la politica forestal nacional.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

En este apartado corresponde explicar sobre los materiales y métodos que se han
empleado para realizar la presente investigacion, ya que se ha hecho uso de diversos
medios para recoger informacion, categorizar asi como presentar los resultados de la
investigacion. En tal sentido, se procedera a dar cuenta sobre la cuestion metodoldgica
seguida en este trabajo, la misma que consiste en: (i) enfoque de investigacion, (ii) tipo
de investigacion, (iii) métodos de investigacion, (iv) instrumentos de investigacion y (v)
forma de procesamiento de la informacion que fue recogida de la realidad problematica.
Todos estos aspectos sirven para dar cuenta del trayecto metodolégico empleado o

seguido durante la elaboracién de la investigacion.
3.1. EL ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion es cualitativa; previamente, corresponde mencionar
que este tipo de investigaciones se presentan en el campo de las ciencias sociales, ya que
la intencion es comprender, analizar, explicar e interpretar un fendmeno, objeto, proceso
o sujeto desde la realidad en la que se encuentra involucrada, por ende, se parte desde una
situacion concreta. Con relacion a esto, Fernandez (2015),sostiene que no se enfoca en
medir o recoger datos numéricos, sino que se concentran en una situacion concreta, hecho,
evento o fendmeno juridico en particular, la misma que seré descrita y evaluada con la
ayuda de diversas técnicas de investigacion. En la misma linea, Flick (2007) menciona
que su pretension es comprender el objeto de estudio de manera especifica. En tal sentido,
se puede sintetizar indicando que este disefio 0 enfoque de investigacion opera y funciona
analizando realidades problematicas particulares, las mismas que no tienen dinamicas
fijas o estéticas, sino que son diversas o variables.
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Para Lavado Lavado (2011) y Lavado, (2018) menciona que las investigaciones
de corte social o antropoldgico son donde mas se estudian desde la perspectiva del
enfoque cualitativo, ello debido a la naturaleza y particularidad que cada fenémeno de
investigacion presenta, ademas, en los ultimos afios se ha podido advertir que en el campo
juridico se realizan este tipo de investigacion, ya que presentan objetos peculiares que se
someten a investigacion. En general, el método que guia y conduce a este enfoque es el
inductivo porque consiste en desarrollar conceptos y comprensiones particulares, es decir,
enfocado a un problema especifico. A todo ello, también, se debe indicar que en este tipo
de investigaciones el sujeto que investiga se ubica en el espacio de investigacion, ademas,

muestra compromiso con el entorno problematico.

Habiendo explicado sobre los alcances y la motivacion de realizar investigaciones
de corte cualitativo, ahora, corresponde indicar algunas cuestiones precisas sobre la
presente investigacion —justificar las razones por las que es una investigacion de enfoque
cualitativo—. Los motivos que justifican que esta investigacion sea de corte cualitativo
son: (i) existe analisis documental, esto es, informacion vinculada sobre los impactos
producidos por los pasivos ambientales dejados por la empresa minera Regina Palca 11,
los mismos que consisten en informes, denuncia y reportes que dan cuenta de la
vulneracion de derechos como producto de la contaminacién por pasivos y (ii) se realizé
evaluacion acerca de las categorias tedricas como son la reparacién integral y pasivos
ambientales. Entonces, tal como podemos apreciar este trabajo no tiene como finalidad
medir y hacer predicciones estadisticas sobre la realidad problematica que se analiza, sino
que su intencion se traduce en comprender a partir de la documentacion existente sobre
los inconvenientes que se generan a raiz de los pasivos ambientales, adicionalmente, se
uso la teoria relacionada a la categoria de reparacion integral para encontrar una propuesta

de solucion a la problematica.

55

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

En suma, en este punto debe quedar claro que esta investigacion es de corte
cualitativo porque su finalidad fue analizar, comprender y explicar acerca de la
vulneracion a los derechos fundamentales que estan ocasionando los pasivos ambientales
a los miembros de la comunidad de Condoraque, es mas, no se limité solamente a lo
indicado, sino que a partir de la categoria de la reparacion integral desarrollada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se logré explicar la forma de remediar el
asunto problematico. Todo lo cual supuso un trabajo de analisis y evaluacion descriptivo,
asi como explicativo, solamente asi se pudieron establecer adecuadamente las categorias

y ser analizadas.

3.2. EL TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo explicativo y comprensivo porque analizd la
problematica de la investigacion dentro de un contexto determinado, a su vez, tuvo como
propdsito conocer acerca de los impactos que generaba la situaciéon problematica en el
contexto geografico donde se realizo la investigacion. Esta investigacion tuvo como
principales soportes a las categorias porque son las entidades que albergan los elementos
més importantes de la investigacion, en este caso, fundamentalmente las categorias de
investigacion fueron: la reparacion integral y los pasivos ambientales, entonces, resulta
fundamental realizar la explicacion y reflexion en torno a las referidas categorias de
investigacion. Mas alla de esto, también cabe indicar que esta investigacion tiene rasgos
propositivos, ya que una vez establecido las categorias de investigacion se procedio a
ofrecer soluciones desde la dimensién juridica, las mismas deben servir para sortear la

problemaética que se presenta en la realidad.
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3.3.

METODOS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Los métodos son pautas o procedimientos que sirven para procesar la informacion

existente en la realidad problematica. Los instrumentos son medios o herramientas que

sirven para recoger informacion y datos relevantes que rodean a la investigacion. Los

métodos asi como instrumentos de investigacion responden a los objetivos de

investigacion, los mismos que a continuacion aparecen:

>

Explicar los componentes o elementos del sistema de reparacion integral desarrollado
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: con relacién a
este objetivo especifico se ha trabajado bajo el método de la observacién documental,

ademas, los instrumentos que fueron necesarios son ficha de resumen bibliogréafico.

Analizar los efectos, impactos o dafios producidos por los pasivos ambientales
mineros dejados por el proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad de
Condoraque: sobre este punto se tiene el método de la observacion documental porque
analiza los efectos en los derechos a partir de la documentacion existente; el

instrumento que se utilizado es la ficha de registro o resumen.

Establecer si es posible mediante la reparacion integral, desarrollada y propuesta por
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, remediar o
solucionar los pasivos ambientales dejados por el proyecto minero Regina Palca 11
en la comunidad de Condoraque: el método empleado fue la observacion documental,

y respecto al instrumento fue la ficha de analisis o resumen.

Analizar si existen alternativas de caracter juridico para corregir y solucionar los
efectos provenientes de los pasivos ambientales: el método que se emplea es el analisis
documental para encontrar soluciones a dicha problematica; el instrumento es la ficha

de anélisis o resumen.

57

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadament

esta tesls



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Teniendo en cuenta los métodos y los instrumentos empleados, ahora, corresponde
indicar sumariamente sobre el procedimiento metodolégico que se siguié en este
investigacion fue: (i) analisis de la informacion tedrica relacionada con las categorias:
reparacion integral y pasivos ambientales, (ii) evaluacion de los datos o informacion que
proviene de los informes, denuncias y reportes elaborados por instituciones ambientales,
los mismos que reportan la contaminacion que sufren asi como los problemas que se
generan del mismo como producto de los pasivos ambientales dejados por la empresa
minera Regina Palca 11 y (iii) interpretacion de las categorias mencionadas teniendo en

considerando la informacidn recogida en los instrumentos de investigacion.

En suma, efectuando recapitulacion sobre la parte metodolégica de la
investigacion, se debe indica que es una investigacion de enfoque cualitativo, cuyo
método es la observacion documental, partiendo del estudio de las fuentes
jurisprudenciales y normativas (Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Convencién Americana de Derechos Humanos), los mismos que han abordado sobre el
derecho al acceso a la administracion de justicia y la reparacion integral en términos
internacionales, luego se analizan las fuentes documentales sobre la vulneracion de
derechos humanos como producto de los pasivos ambientales dejados por la empresa
minera Regina Palca 11, los mismos que estan documentados en informes, denuncias y
otros, ello se hizo con la finalidad de determinar si los criterios de reparacion integral
desarrollados en el contexto internacional pueden ser aplicadas a la problematica
investigada. El proceso de desarrollo se realizé siguiendo el tipo descriptivo y explicativo,
la misma que es definido por Tamayo y Tamayo (2015) como aquel que busca describir
situaciones 0 acontecimientos; basicamente no esta interesado en comprobar
explicaciones, ni en probar determinadas hipotesis, ni en hacer predicciones, ademas, se

precisa que la intencién es explicar acerca del fendmeno problematico. En este caso,
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tratandose del enfoque de investigacion la poblacion se limita a las sentencias
condenatorias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
desarrollan y definen el concepto de reparacion integral y los informes u otra
documentacidn relativo a la contaminacion por pasivos ambientales en la comunidad de
Condorague. Finalmente, las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos para la
realizacion de esta investigacion consistieron en el analisis de contenido y ficha de

resumen de las sentencias de la Corte IDH.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este punto se consideran los resultados asi como la discusion con relacion a los
datos y las categorias de investigacién, en tal sentido, son presentadas tomando en
consideracion las categorias de analisis mas notables, luego de ello se coteja con la
informacién recogida en los instrumentos de investigacion y finalmente se procede a
interpretar la misma. La ldgica bajo la cual se organiza esta informacion es partiendo de
los objetivos especificos de investigacion, ya que son los aspectos sustanciales que
direccionan la investigacién, por ende, son los ejes necesarios que requieren tanto de los

resultados asi como de la discusion.

41. LOS COMPONENTES O ELEMENTOS DEL SISTEMA DE
REPARACION INTEGRAL DESARROLLADO EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Hemos detallado en lineas precedentes que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha venido desarrollando un sistema o esquema de reparacion integral que tiene
como finalidad garantizar la remediacion de derechos vulnerados. Esto opera cuando se
presentan graves violaciones de derechos humanos, ya que la reparacion en dichos casos
no se debe limitar inicamente a la dimension pecuniaria, sino que debe examinar otros
aspectos relacionados al mismo como es la cuestion cultural, la busqueda de la verdad,
entre otros, por eso la preocupacion de la Corte se ha enfocado en construir un esquema
de reparacion que sea Util y relevante para las victimas que sufrieron o sufren agresion a

los derechos basicos.
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Mas alla de ello, se debe tener presente que la vulneracién de derechos humanos
tiene efectos maultiples, esto es, logra agredir diversos derechos, frente a tal situacion la
Corte IDH ha desarrollado la nocion de reparacion integral que tenga como propdsito
solucionar las diversas aristas que posee un hecho que vulnera derechos. Es conocido que
situaciones como la privacion de la libertad, la tortura, la contaminacion ambiental, la
vulneracion del derecho a la salud, entre otros, no se limitan solamente a un hecho o
situacién concreta, esto es, a la persona que la sufre, sino que afecta a la familia, el entorno
social, entre otros, por eso, se requiere de un sistema de reparacién integral que prevea
todas las situaciones involucradas. En tal sentido, el trabajo realizado por la Corte IDH a
través de su jurisprudencia acerca de la reparacion integral es notable, teniendo en cuenta
ello, en este punto de la investigacion evaluaremos sobre los componentes de dicha
categoria y su aplicacion a situacion concretas —situaciones que impliquen vulneracion de

derechos—.

4.1.1. Lareparacion integral

En la jurisprudencia de la Corte IDH, se ha mencionado que las reparaciones
consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas a los derechos, ademas, la naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado
en los planos tanto material como inmaterial. En esta misma linea, se tiene la definicion
legal en la materia que corresponde al articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, donde se explica concretamente que “Cuando se decida que hubo
violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la Corte dispondra si
ello procede, que se reparen el dafio y las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.” En este caso, en la norma se menciona que la reparacion debe consistir

en solucionar el dafio ocasionado asi como generar una indemnizacién de carécter
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econdmico a la parte que resulté lesionada?, sin embargo, no se aborda con claridad sobre
la reparacion integral, ya que Unicamente se hace mencion a la dimensién econémica del

dafio y algun otro aspecto, dejandose de lado otras dimensiones.

La Corte IDH con mayor precision sostuvo que la reparacion solamente se
enfocaba en la indemnizacion y el pago de costos y costas, sin embargo no se habl6 de
reparacion integral, advirtiendo esta situacion dicho drgano desarrolla la idea de la
reparacion integral que tuviera como finalidad garantizar la proteccion de derechos
humanos vulnerados. En tal sentido, se ha precisado que los componentes o aspectos que
se analizan en el marco de la reparacion integral son: (i) la restitucion, (ii) la
indemnizacion, (iii) proyecto de vida, (iv) la satisfaccion y (v) las garantias de no-
repeticion. Esta situacion implica que el dafio no afecta solo una dimension, sino que se
expande y afecta mas bienes que se ven involucrados, por eso es importante tomar en

cuenta la dimension de la afectacion para prever la reparacion adecuada.

En otro lugar, acerca de la reparacién integral a los pueblos indigenas, se ha
menciona que se encuentra en el mecanismo de proteccion que el ordenamiento
constitucional reconoce en el articulo 44 de la Constitucién Politica (CP); cuando sefiala
que la razon de ser del Estado es la proteccion de los derechos y en el articulo 1 del Codigo
Proceso Constitucional, cuando precisa que la funcion de la justicia constitucional es la
restitucion del derecho; por lo tanto siendo la Constitucién la Carta magna del Estado
Peruano es exigible el cumplimiento de éste Derecho (Ruiz Molleda, 2004). Asi se puede

constatar que existen fundamentos normativos que respaldan el uso de la reparacion

L En este caso el dafio material, normalmente, la indemnizacion o reparacion es de caracter econdmico, ya
que las victimas han sufrido la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso sub judice.
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integral, en este caso, cuando las poblaciones indigenas sufran vulneracion de sus

derechos por cualquier hecho o situacion.

4.1.2. Elementosy componentes de la reparacion integral

La Reparacion Integral desde los estdndares del Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos ha tenido una evolucion significativa transcendiendo desde una
reparacion indemnizatoria a una reparacion integral en la que se agrega como paradigma
el proyecto de vida digna. En lo que se puede identificar como elementos de la reparacion
integral, misma puede presentarse bajo las siguientes formas: 1) la restitucion; 2) la

indemnizacién; 3) Proyecto de vida; 4) la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

El derecho a la reparacion integral, en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se construye a partir de los tratados internacionales, de las
resoluciones de 6rganos de protecciéon y garantia de los derechos humanos como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) y la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), tanto en sus
opiniones consultivas a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de derechos,
bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicolégica o social; d) la satisfaccion,
mediante actos en beneficio de las victimas; €) las garantias de no repeticion de las

violaciones y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial.

4.1.3. ¢Como puede aplicarse la reparacion integral en la solucion del pasivo

ambiental minero Regina Palca 11?

En este punto cabe considerar que la Corte IDH ha fijado que un programa integral
de reparaciones supone una estrategia activa por parte del Estado de difusion y llegada a
las victimas. Ello se plasma en las siguientes acciones que deben impulsarse como son

campafias amplias de informacién, proceso de descentralizacion administrativa del
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tramite de las oficinas que registren los pedidos, manteniendo una centralizacion en
cuanto a la decisidn a fin de garantizar accesibilidad e igualdad ante la ley. Solo en estas
condiciones se podra alcanzar la reparacion integral de las victimas que sufren
vulneracién de sus derechos méas basicos. Por otro lado, conviene indicar que todas las
acciones emprendidas por la Corte IDH para solucionar problematicas vinculadas con
vulneracién de derechos son positivos, ya que los elementos que forman parte de la
reparacion integral facilmente pueden ser incorporados o considerados como parte de una

politica publica de reparaciones.

Se debe partir de la premisa que todas las personas que fueron objeto de
conculcacion de sus derechos fundamentales tienen derecho a ser reparado, ya que la
titularidad de los derechos es de caracter universal para las personas sin hacer ningun tipo
de distincion; por consiguiente, se entiende que cualquier hecho o acto que ponga en
peligro los derechos fundamentales requiere de un sistema de reparacion que garantice la
plena satisfaccion del derecho restringido, por eso es usual asociar a los derechos con las
garantias, esto es, los derechos quedan sin contenido si carecen de sistema de garantias
eficaz que tenga como finalidad lograr la proteccion de dicho derecho, no solo ello, sino
que su objetivo también se manifiesta en la reparacion —accidn concreta y precisa que se
debe realizar para satisfacer el derecho vulnerado—. Con relacion a este aspecto, mas
adelante sera expuesto con mayor detalle sobre los alcances del mismo, en especial, en el

punto 4.3.

4.2.  LOSEFECTOS, IMPACTOS O DANOS PRODUCIDOS POR EL PASIVO
AMBIENTAL MINERO DEL PROYECTO MINERO REGINA PALCA 11
EN LA COMUNIDAD DE CONDORAQUE

En este punto se aborda a cerca de los efectos producidos del pasivo ambiental

minera del proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque, ello
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considerando que los pasivos, segun Russi y Martinez (2002), son el conjunto de dafios
producidos por una empresa al medio ambiente que no han sido indemnizados a lo largo
de su historia como consecuencia de sus labores normales o en el caso fortuito de la
produccidén de un accidente. En este caso, es un pasivo ambiental derivado de un proyecto
minero que se ubica en la comunidad de Condoraque, la misma que viene produciendo
exhibiendo efectos negativos en el medio ambiente porque no se ha logrado eliminar o

cancelar por completo los restos de la operacién minera.

En lineas generales, acerca de los impactos que se producen como consecuencia
de los pasivos ambientales y cualquier tipo de contaminacion que estén vinculado con la
actividad extractiva, tiene las siguientes peculiaridades segin Usera (1996): (i)
contaminacion del aire: se produce la incorporacion de gases toxicos que afectan las
plantas, animales y seres humanos, (ii) contaminacion del agua: se incorporan en el agua
materias extrafias como son microorganismos, productos quimicos, residuos industriales,
entre otros, en las aguas que afecta la calidad del mismo. (iii) la contaminacion del suelo:
esto es la introduccion de sustancias contaminantes como parte de pesticidas, riego con
agua contaminada, polvo de carreteras, relaves mineros, entre otros, entonces, con esas
actividades se produce la progresiva erosion de la tierra y espacios naturales. Estas son
las dimensiones mas conocidas que se producen por la actividad extractiva, en cualquiera

de sus formas sea minera, forestal, otros.

Mas all& de lo mencionado en el parrafo precedente, se debe considerar como un
apartado especial que la contaminacion por actividad minera tiene las siguientes
dimensiones: (i) impactos atmosféricos: esto es la contaminacion por emision de
particulas sélidas (se produce por huecos, voladuras, otros), gases (compuestos de azufre)
y ruidos (voladuras, tractores, escarbadoras, otros), impactos paisajisticos: se modifica las

formas naturales del terreno, ello como producto de la destruccion o desestabilizacion de
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la corteza terrestre, ademas, se presenta la erosion del paisaje, (iii) efectos hidroldgicos:
la actividad minera utiliza bastante agua asi que se produce la modificacion de causes de
los rios, ademas, los suelos y la vegetacion son alterados, (iv) efectos faunisticos y
floristicos: normalmente se evidencia la eliminacién de habitats de diversas especies, ya
que le regeneracién del suelo y la atmésfera son complejos o en algunos casos imposibles
porque casi todo esta descompuesto, y, (v) efectos edafoldgicos: esto a razén de que se
produce cambio en el nivel de agua, la retencion de agua es minima, la profundidad baja,

entre otros, ya que la estructura de la tierra es degradada de forma constante y sistematica.

Los efectos o impactos sefialados se limitan dnicamente a la dimension material
del medio ambiente, esto es, los estragos que se producen en el entorno geografico, sin
embargo, se debe mencionar acerca de los impactos que tiene en las personas porque
también son afectados con los pasivos ambientales, en tal sentido, puede afectar
directamente a la salud de las personas, perjudicar el derecho a la propiedad de terceros,
el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado —ecosistema adecuado—. Asi se
entiende que los pasivos ambientales tienen repercusion en los derechos fundamentales
de las personas porque afectan directamente a las personas. En estos casos, se entiende
que la puesta en peligro de los derechos fundamentales derivado de los pasivos
ambientales es un aspecto significativo que se debe evaluar, ya que las normas de caracter
internacional asi como la Constitucion tienen como finalidad garantizar la eficacia de los
derechos de todas las personas, en ese sentido, la poblacion afectada por los pasivos
ambientales debe acceder a una reparacion integral, ya que bienes basicos y esenciales

estan siendo vulnerados.
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4.2.1. Los efectos de los pasivos ambientales segin la empresa minera Regina Palca

11

En este caso, de acuerdo con el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales presentado
por la Mina Regina Minera Sillustani —elaborado por Vector Perd SAC— se han previsto
algunos impactos de caracter negativo que se producen en el medio ambiente, situacion
que debe ser remediada con medidas o acciones efectivas. En tal sentido, segun el plan se
indica que el lugar donde se realiza la actividad minera se caracteriza por ser un espacio
inundado, el nivel freatico de interior de la mina esta relacionada al nivel del agua de la

laguna, por ende, cuando se producen precipitaciones pluviales facilmente se inunda.

Para una mejor contextualizacion se debe tomar en cuenta que en la Declaracion
de Impacto Ambiental del proyecto de Explotacion subterranea Regina — Puno, se
menciona que los pasivos ambientales de dicha actividad comprenden un area de
afectacién amplia, los mismos que comprende aspectos como son botadero de desmonte,
depdsito de relaves, instalaciones eléctricas y civiles, residuos industriales, bocaminas de
poca profundidad, drenaje &cido, entre otros. En tal sentido, en ese contexto se tiene que
el impacto o area de influencia del proyecto es amplio, la misma que va incrementandose
cuando se realiza la actividad minera, por ende, se produce la identificacion total del area
de influencia cuando la empresa deja de funcionar u operar, entonces, queda mencionar
que acerca de los impactos concretos de la operacién minera se realiza considerando el
plan de cierre de pasivos ambientales y el estudio de impacto ambiental, ya que son

documentos donde se detallan acerca del mismo tal como lo veremos a continuacion.

Los principales impactos que se prevén con los pasivos ambientales son diversos

Y que se expresan en:
> Impacto a las aguas superficiales y laguna por la presencia de flujos de aguas acidas,
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> Inestabilidad quimica del interior de mina con posibilidades de formacion de drenaje

acido,

» Posible impacto de contaminacion de aguas subterraneas,

» Impacto visual,

» Impacto al suelo y a su entorno por donde transcurren las aguas,

» Potencial impacto a la salud de los animales de pastoreo,

» Impacto al suelo por constituirse en elemento extrafio al medio ambiente de la zona,

» Impacto al cambio de uso de suelo,

> Impacto directo en la calidad del agua y laguna,

» Contaminacion de bofedales,

» Impacto al cambio de uso del suelo por presencia de material minero metalurgico,

> Impacto a las aguas subterraneas y superficiales que entren en contacto con los

minerales.

La informacion previamente explicada fue sintetizado del documento presentado
por la empresa minera Regina Palca 11 en su plan de cierre de pasivos ambientales. Aqui
se puede observar que los impactos que se preven desde la empresa con la presencia de
los pasivos ambientales son diversos, esta informacion es relevante porque se ha obtenido
previo estudio e investigacion, entonces, todos los efectos del pasivo ambiental deben ser
reparados oportunamente con acciones y estrategias adecuadas, las mismas que serviran

para evitar que las condiciones de vida de las personas del lugar se vean afectadas. Con
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mayor precision se tiene el siguiente cuadro elaborado por la empresa minera que

identifica el nivel e impacto que se producira con el pasivo ambiental.

Tabla 1: Materiales del impacto ambiental

Instalacion Area o radio de Coordenadas
influencia Norte Este

Relavera 2 ha 8373000 426850

Agua de mina en las 10 ha 8373254 426681

labores subterraneas

Desmontes 2 ha 8373000 427250
Laguna aguas debajo de la | 12,82 ha 8372350 427400
relavera

Bofedal aguas debajo de 5.61 ha 8372000 427250

laguna y relavera

Quebrada aguas abajo del | 8,000 8373500 426750

bofedal y laguna

Restos obras civiles de 500m2 8373450 427010

planta concentradora

Restos de obras civiles de | 1,000 m2 8373120 427290

campamentos de obreros

Restos obras civiles 200 m2 8374160 427250
menores (estanques,

bocaminas, etc) y limpieza

de quebrada de aquas
Fuente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
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En este punto se evidencia que existen diversas formas o maneras de afectar o
dafar el medio ambiente, por ende, debe quedar claro que el pasivo ambiental minero es
una fuente o causa de contaminacion del medio ambiente, sin embargo, la empresa minera
advirtiendo dicha situacién también vio por conveniente realizar otras acciones para evitar
la polucién al medio ambiente, en este caso, se tienen actividades de control de agua,
manejo de lodos, manejo de desmontes, proteccion de los cursos del agua, manejo del
suelo organico, manejo de insumos, manejo de residuos sélidos, entre otros, sin embargo
no han surtido en la realidad, ya que en la actualidad la contaminacién o afectacion al
medio ambiente es visible y notable, ademas, no ha mejorado la calidad de vida de las
personas, esta situacion sera explicada con mayor detalle méas adelante, por ahora, lo que
corresponde es tener en cuenta que desde los mismos estudios preparados por la empresa
minera se prevén situaciones de impacto negativo como consecuencia de los pasivos

ambientales.

De acuerdo con el estudio de impacto ambiental del proyecto Regina se pone en
consideracion que los efectos o impactos seran diversos, en especial, los que pasamos a

enunciar:

> Suelos: se producira afectacion a los pastos naturales y tierras de proteccion si es que
no se realiza control y manejo adecuado de la actividad de exploracién minera.

> Hidrologia: la unidad o rio méas afectado es la microcuenca de la quebrada de
Choquene, la misma que puede ser usada de diversas formas sea para actividad
minera, domestica, agropecuaria, entre otros.

» Calidad del agua: los valores de pH son acidos a consecuencia de los pasivos
ambientales y la actividad minera existente en la zona, por ende, se ha producido

afectacion negativa al medio ambiente.
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> Flora y vegetacion: existen diversos elementos o aspectos a ser tomados en cuenta
porque la flora y fauna es diversa, llegando a registrarse alrededor de 115 especies en
39 familias. Teniendo dicha diversas, facilmente se puede constatar que el impacto
sera negativo porque la empresa desarrolla la exploracién en el ambito o espacio de
vida de las especies.

» Ambiente acuético: la presencia de actividad minera y las condiciones fisicoquimicas
del medio ambiente se replica de manera negativa porque es baja la existencia de
especies como el placton y bentos.

» Salud y bienestar: la salud y bienestar se pondran en peligro por la presencia de
personas extrafias a la comunidad, a pesar de que se realizara contratacion de personal
de la misma zona, sin embargo, se requiere de otro personal especializado para
determinados trabajos. La afectacion a la salud por las bocaminas abiertas, no solo
ello, sino que los animales se exponen al peligro (pueden sufrir caidas y lastimarse).

» Calidad visual: debido a que las labores de perforacion, presencia de vehiculos y
maquinaria pesada producira movimiento de personas y afectara el paisaje cotidiano,
por ende, la calidad visual seré afectada.

» Aire: la presencia de minerales con contenido de azufre como el sulfuro ferroso y la
reaccion acida del agua originan gases que causa mal olor, lo cual tendra una magnitud
de impacto baja reversible. Ademas, se realizaran labores de perforacion que
produciran sonidos extrafios, la misma que se realizara con maquinaria especializada
para que su impacto sea bajo.

» Agua: como impactos potenciales se tiene la disminucion de calidad de agua
asociados a las perforaciones, asi como arrastre de sedimentos y la infiltracion de
agua. Sera necesario la perforacion de pozos para almacenar los sedimentos, sin

embargo, el efecto de las mismas es bajo que puede ser reversible.
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A pesar de lo indicando anteriormente, en apretada sintesis, podemos indicar que
los efectos producidos por el pasivo ambiental se derivan o afectan a la comunidad de
Condoraqgue, ello como producto de diversas actividades como son: (i) actividad de
labores mineras, esto es, bocaminas que inunda y es la Gnica que presenta efluentes del
interior de la mina, por ella salen aguas acidas con pH igual a cuatro, (ii) se tiene residuos
mineros, los mismos que son estan dispersos en un area extensa con desmontes de material
de mina y relaves, adicionalmente, el botadero de desmonte se encuentra expuesto al
ambiente, lo que podria ocasionar impacto negativo en las aguas subterraneas y
superficiales por el drenaje &cido de la mina producida por la presencia de minerales
sulfurados y otros elementos contenidos en los botaderos, y también impactar
negativamente la calidad del aire debido a la emision de material articulado. La mayor
cantidad de estos residuos son material abandonado en un area no menos a 20,000 m?,
(iii) cuerpos de agua en laguna Choquene: durante el periodo de inactividad minera la
presencia de pasivos ambientales en el area de la mina ha generado drenaje acido, lo que
ha contribuido en forma continua con la contaminacion de la laguna -y subsecuentemente
de los bofedales y rio Condoraque rio abajo-, por tanto, el nivel de contaminacion de
dichas aguas ha hecho que sus descargas también tengan valores bajo de pH de tal manera
que el bofedal contiguo, asi como los dos (2) primeros kildmetros de quebrada (aguas
abajo de la laguna), muestran un impacto negativo por accion de aguas acidas y (iv)
bofedales: en Condoraque, juntos a la laguna (aguas abajo), existe un sector de bofedales
impactados por aguas acidas, por consiguiente, la fauna y flora presenta indicios de dafio;

los suelos presentan un color de pardo negruzco y tiene un area aproximada de 8,000 m?.

Todos estos aspectos presentados acerca de los efectos impactos denotan que la
actividad minera y los pasivos ambientales tienen diversas manifestaciones de caracter

negativo para el medio ambiente, ya que se ha podido advertir que el impacto en el
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ecosistema es visible, por ende, si no se adoptan medidas o remedios inmediatos frente a
la problematica de los pasivos ambientales, se seguira produciendo la vulneracién de
derechos y el deterioro del medio ambiente, por ende, resulta imprescindible realizar
acciones para reparar de manera integral dicha problematica. Frente a tal situacion, la
presente investigacion se avoca a brindar solucion integral a la problematica —efectos
negativos del pasivo ambiental—, la misma que se lograra empleando la figura o nocién

de la reparacién integral segln se podra advertir mas adelante

4.2.2. Los efectos del pasivo ambiental minero Regina 11 segun los directamente

afectados (pobladores de la comunidad de Condoraque)

En este punto, se presentara la informacion relativa a los efectos que se desprenden
de los pasivos ambientales, pero vista desde la perspectiva de los pobladores, ya que son
quienes viven en la comunidad de Condoraque, siendo asi se procede a presentar la
informacidn acerca de la percepcion que tienen las personas sobre el impacto de los
pasivos ambientales, ello considerando la informacidn existente con relacién al mismo,

en este caso, analisis de videos a través de entrevistas contenidas en ella —documentales—

En el plano de la realidad se ha podido constatar que el impacto de los pasivos
ambientales son diversas, en especial, en esta investigacion se pone énfasis en el nivel de
contaminacion producido por el pasivo ambiental, esto parte desde la vision de las
comunidades y los informes elaborados por organismos que se dedican a la actividad de

vigilar los niveles de contaminacion.

Por otro lado, segun el informe preparado por la Universidad de Newcastle Reino
Unido presentado por Bravo (2011), sefialan como conclusion que la mina abandonada
en la comunidad de Condoraque es de tungsteno y es una fuente de contaminacion a la
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laguna Choquene y rio Condoraque, en especial, se menciona que la polucion es visible

o0 evidente porque el rio presenta coloracion naranja/rojo debido a la presencia de hierro

en los alrededores de la mina, es mas, se confirma que existe alta concentracion de hierro,

cadmio y plomo. Entonces, claramente se advierte que segun los expertos que el pasivo

ambiental viene contaminando la zona de Condoraque, en especial, los rios porque el

material extrafio proviene de la bocamina.

Tabla 2: Los impactos generados a raiz de los conflictos sociales de caracter ambiental

CASOS ITEM

EXPLICACION

08 Pérdida o amenaza
de laviday la

integridad fisica

Las comunidades campesinas han sido
permanentemente victima de amenazas,
persecuciones, criminalizacion de su protesta. El
24 de junio del 2011 mataron a 6 campesinos en
Juliaca en pleno paro campesino en defensa de
sus cuencas. Juicio a mas de 21 lideres por el

caso Aymarazo del 2011.

11 Pérdida de disfrute
del territorio
comunal como
espacio de vida
cultural, social,

espiritual

El territorio comunal como parte de la Madre
Tierra es considerado no como bien comercial o
actividades agropecuarias, es lugar sagrado que
junto al agua cuida la vida de los campesinos. En
los conflictos sociales las autoridades llaman a
los campesinos de “ignorantes”, y “que no

existen Apus eso es primitivo”.
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11 Dafios al agua, tierra

y ecosistema

El medio ambiente sano, saludable, adecuado y
equilibrado. Por ello la contaminacion del agua,
la tierra, la deforestacion, el deterioro al paisaje,
producen dafios irreversibles a los campesinos.
En comunidades cercanas se han construido
infraestructura, carreteras, hechos que generan
cambios draméticos en la vida de las

comunidades campesinas.

8 Dafios a la integridad

cultural

Los campesinos se han visto obligados a vender
sus tierras a bajos costos y han migrado a otras
ciudades, especialmente de los jovenes “hijos
mineros” ancianos “productores agropecuarios”,
debilita su cosmovision, su religiosidad, su
cultura. Algunas empresas mineras costean
musica foranea en fiestas comunales, el consumo

de cerveza ha aumentado.

7 Dafios a la integridad

social y econdmica

Se han debilitado los trabajos comunales, las
comunidades no tienen presidente comunal fue
reemplazado por tenientes gobernadores. Las
tierras estan parceladas y son propietarios gente

de otras partes del pais.

9 Dafios a la integridad
politicay

organizativa

Algunas empresas mineras que ingresaron a

territorios comunales han quebrado la

75

repositorio.unap.edu.pe
No olvide citar adecuadamente esta tesis
1



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

organizacion comunal, han corrompido

dirigentes costeado viajes y regalos.

8 Dafios a la esperanza  La situacion de abandono del estado, actividades
y proyecto hacia el mineras ha afectado el proyecto de vida
futuro individual y colectiva de las comunidades
campesinas.

Fuente: Casazola (2019)

Hay que tener en cuenta que los efectos en el medio ambiente y tal como es

percibida por las personas de la comunidad son diversas, es decir, tienen como finalidad

Todo este escenario de contaminacion del medio ambiente se produce porque
existe un modelo econdmico que promueve la extraccion de recursos naturales, a su vez,
requiere del aprovechamiento de las tierras de las comunidades campesinas originarias
quechuas y aimaras, no solamente ellos sino que también estan en el foco las poblaciones
de la Amazonia. Ademas conviene mencionar que los riesgos que se generan con este tipo
de actividad son diversas, en tal sentido, siguiendo a Cazasola (2019), se puede considerar

que se producen las siguientes situaciones:

> Incremento de la pérdida 0 amenaza de la vida y la integridad fisica: esto supone
que las comunidades campesinas han sido permanentemente victima de amenazas,
persecuciones y criminalizacion de su protesta. Tal es asi que el 24 de junio del 2011
fueren asesinados 6 campesinos en Juliaca en pleno paro campesino en defensa de sus
cuencas, situacion que ha generado problemas a nivel de las familias de las personas
o lideres que protestaron en contra de las actividades extractivas, en especial, la

mineria.
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> Pérdida de disfrute del territorio comunal como espacio de vida cultural, social,
espiritual: se considera al territorio comunal como parte de la Madre Tierra, por ende,
es lugar sagrado que junto al agua cuida la vida de los campesinos. Las actividades de
caracter extractiva como la mineria u otros producen el desgaste y la pérdida del
territorio comunal porgue sufren movilizacion o desplazamiento, ademas, se afectan
algunos lugares de caracter sagrado, por tanto, se genera desprecio a la cosmovision

andina de los pueblos y transgresion a los tratados internacionales.

» Darios al agua, tierra y ecosistema: la actividad extractiva tiene impactos negativos
en la naturaleza, por eso se menciona que el derecho a un ambiente sano, adecuado y
equilibrado esta en riego porque la actividad minera afecta espacios vitales para las

comunidades como son el agua, la tierra y el ecosistema.

» Danfos a la historia, arte, arquitectura e integridad cultural: en este contexto,
normalmente, los campesinos han tenido que vender sus tierras a bajos costos y han
migrado a otras ciudades, lo cual implica la pérdida de tradicién, cultural e historia
porque la migracion debilita su cosmovision, su religiosidad y su cultura. El
incremento del nivel de riqueza en la poblacion campesina se traduce en la migracion
del campo a la ciudad, sumado a ello las condiciones del lugar donde se viven no
mejoran porque la actividad minera empieza a contaminar rios, suelos, aires, entre
otros, por ende, solamente queda como opcién migrar. Entonces, teniendo en cuenta
lo anterior, con facilidad se produce el dafio a la historia, arquitectura, la cultura, entre

otros elementos propios de la comunidad.

» Dairios a la integridad social y econémica: se tiene entendida que las comunidades
campesinas funcionan en base a un esquema de organizacion politica, social y

econdmica, esto sucede desde hace varios afos atras, sin embargo, la actividad minera
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viene afectando la cosmovision asi como toda forma de organizacion de caracter
tradicional que poseen las personas de una comunidad, por lo tanto, un sistema de
vida y organizacion se ve afectada y deteriorada por ausencia de oportunidades asi

como contaminacion al medio ambiente.

> Dafos a la integridad politica y organizativa: se ha podido advertir que algunas
empresas mineras que ingresaron a territorios comunales han quebrado la
organizacion comunal, han corrompido dirigentes costeado viajes y regalos. Las
empresas mineras financian campafias electorales a candidatos al municipio distrital
y para dirigentes comunales. Esto es contraproducente para la organizacion politica
porque las comunidades antes no se regian por un sistema de incentivos basado en la
economia, sino que el cumplimiento de funciones de representatividad se producia

por una cuestion de valoracion y estimacion social alta que expresaba la persona.

» Darios a la esperanza y proyecto hacia el futuro: el incremento de la actividad
minera en territorios comunales, el crecimiento de la corrupcion, la presencia de
instituciones confesionales que promueve la resignacion, entre otros esta afectando el
proyecto de vida individual y colectiva de las comunidades campesinas. No es
ninguna novedad afirmar que se produce la desaparicion de una cultura o cualquier
tipo de ser vivo posicionado en un espacio geografico porque las actividades mineras
son altamente invasivas y contaminan el medio ambiente —la alteracion de los

ecosistemas—.

Teniendo en cuenta que en la actualidad existe un contexto de depredacion de los
recursos naturales por el poder econdmico, en especial, producido por las actividades
extractivas como la mineria y que se manifiesta en diversas esferas de la organizacion

cultural, politica, social, econdmica, entre otros de una comunidad, se podra apreciar que
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es un problema generalizado, ya que en todos los lugares donde funciona u opera una
empresa minera, se advierte la presencia de contaminacion, por esa razon, las personas
empiezan a migrar o busca nuevas oportunidades en la ciudad, situacion que a largo
tiempo impacta de forma negativa en la comunidad, es méas, se ocasionan dafio

irreparables en diverso ambitos.

Todo lo que se acaba de explicar tiene una relacion directa con lo que sucede en
la comunidad de Condoraque porque la contaminacion por pasivos ambientales viene
produciendo el contexto descrito, al respecto se tiene como testimonio de un habitante de

la zona, quien menciona:

Nuestros rios estan tefiidos de amarillo, estd formado de salitres y ya es peor;
antes no era asi. Nunca venia amarillo y ahora en algunas partes el agua esta

esposado de turbidez (Maryknoll, 2017).

Esto demuestra que el nivel de afectacion del medio ambiente es visible y
considerable porque se puede la fuente de vida es contaminada por pasivos ambientales.
Esta situacién produce incertidumbre y desesperanza en los comuneros de esta zona. Es

mas, un comunero desesperado explica que:

con esa agua que viene de arriba yo antes regaba, pero ahora ya no puedo regar

porgue esta todo contaminado Serna (2010).

En el mismo sentido, en el documental denominado Aguas que queman del afio
2010, segun narracién del autor del documental que existe diversos impactos en el medio

ambiento de la comunidad de Condoraque, tal es asi que concretamente se indica:

la contaminacion llega a los manantiales de agua, tierras agricolas y los

pastizales, ocasionando graves problemas de salud en los comuneros y en los
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animales la muerte de ovejas y alpacas; son un total de 15 las comunidades
campesinas afectadas por la contaminacién de los pasivos ambientales mineros,

dejados por la minera “Regina Palca 11 desde el afio 1976 (Serna, 2010).

Esto evidencia la contaminacién del agua, tierras agricolas y pastizales que son
fuente de vida de las personas que viven en esta zona, ademas, tiene repercusion negativa
en la salud de las personas, inclusive, los animales como son ovejas y alpacas mueren por
la poluciodn existente. Todo esto es atribuido al pasivo ambiental dejado por la empresa
Minera Regina Palca 11, la misma que no supo seguir e implementar correctamente su
plan de cierre de pasivos ambientales. En concreto, para ser mas precisos en esta parte el

autor del documental —quien ha presenciado los hechos de forma personal- relata que:

los comuneros presentan enfermedades frecuentes como: la diarrea,
enfermedades respiratorias, dolor de cabeza, tos y dolores reumaticos en las
manosy en los pies, quienes para ser atendidos en el centro de salud mas proximo

caminan mas de 20 kilometros (Serna, 2010).

Con esto se refuerza la idea que la repercusion a nivel de la salud de las personas
es negativa, ello precisamente generado a raiz del pasivo ambiental de la empresa minera
mencionado. Ademas, el impacto negativo no se reduce a las personas, sino que llega a
afectas a los animales como son ovejas y alpacas que de manera frecuente se enferman
con la diarrea y mueren dejando un intenso olor a azufre, mientras que las ovejas mueren

con el pulmdn hinchado y cocido.

En este punto queda evidenciado —por testimonio de las personas de la
comunidad- que la afectacion al derecho a la salud y el medio ambiente sano y equilibrado
son evidentes, ya que las personas de la comunidad sufren afecciones a su salud, la misma

que puede ser irreversible, ademas, la contaminacién ambiental tiene impactos negativos
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en los animales, inclusive, llegan a morir las ovejas y alpacas. Y se advierte la destruccion
de la floray fauna y la madre tierra. En términos generales, se puede llegar a advertir que
dichas afectaciones pueden considerarse como irreversibles porque los elementos toxicos

y metales pesados que deja el pasivo ambiental representan un algo riesgo para la salud.

4.2.2.1. Laafectacion del derecho a la salud como producto del pasivo ambiental

El presidente de la comunidad de Condoraque del afio 2010, Simon Orihuela,
menciona que la contaminacion del rio es evidente porque el caudal del rio presenta
evidencias de materiales ajenos a la misma, ademas, existe muerte de especies como son

las truchas. En tal sentido, menciona que:

lo que usted ve sefior periodista como esta el rio contaminado, agua acida que
baja, rio muerto (sefialando a su derecha). Este lado el rio que es Toco Toco tiene
vida (sefialando a su izquierda) de acé ahorita en este momento hay truchitas que
vive y abarca hasta el fondo de Toco Toco, mira a veces cuando cae, yo me
imagino que las truchitas que bajan, caen a éste rio contaminado, yo sé que cada

truchita muere al instante, porque el agua es muy acida” (Sprague, 2012).

En el mismo sentido, el Ingeniero Pedro Camacho, muestra su preocupacién
acerca del estado y situacion en que se encuentra el rio y los materiales que en ella se
encuentran como son piedras y otros, los mismos que presentan coloracion distinta, tal es

asi que sostiene que:

estad es una piedra natural sin que esté impregnado con Oxidos (sefialando a dos
piedras de color plomo que tiene en sus manos) y esta es una piedra natural pero
ya con presencia de oxidos (sefialando las piedras que estan a su izquierda de

color amarillo) (Sprague, 2012).

81

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Existen mas testimonios que dan cuenta acerca de la problematica vinculada de la
contaminacion que se genera a raiz del pasivo ambiental que tiene un patron comdn:
afectacion de la salud y presencia de anomalias. En ese sentido, se debe advertir que una

comunera preocupada manifiesta que:

un rato me pongo bien, otro dia ya no me pongo bien, el doctor no encuentra que
estoy mal. Luego otro comunero indica que mayormente aqui andamos con ojota
y los que vienen con zapato nos tenemos que quitar el zapato y cruzar ese rio,
pero después de poco rato ya hay necesariamente ardores, porque cree que
nuestros pies estan rojos, total se rajan (Sprague, 2012). En el mismo sentido, el
presidente de la comunidad sostiene que aquellas afios cuando no habia mina
habia buena cantidad de ganado, agua habia para que todos tomen, ahora en el
caso de nuestra salud también igualito mucho se enferman van al pueblo, nada
no nos damos cuenta de que nos enfermamos, yo pienso que la causa es como
comemos esa misma carne, ahora posteriormente de repente nuestros nifios van
a tener algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta esta causando poco a poco

estamos muriéndonos” (Sprague, 2012).

Toda esta situacion evidencia que la salud es el primer derecho vulnerado de las
personas porque presentan diversas afecciones a la misma, ademas, el medio ambiente se
deteriora porque el impacto de los materiales que derivan del pasivo ambiental llegan a
depositarse en los rios y sitios de captacion de agua, el suelo y el aire, por ende, la calidad
de los mismos se ven seriamente afectados, por ende, se requiere de reparacion integral
para solucionar dicha problematica —en especial, poner limites a la contaminacion

ambiental y el deterioro de la salud de las personas-.
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4.2.2.2. El manejo de los pasivos ambientales y la repercusion en el medio

ambiente

En este punto, se explica acerca del pasivo ambiental y las caracteristicas del mimo
asi como el nivel del impacto que posee. En términos generales se menciona —segun el
documental antes referido— que en Condoraque se ubica uno de los 20 pasivos ambientales
mineros mas peligrosos a nivel nacional, la misma gue tiene aproximadamente entre 750
a 800 toneladas de residuos mineros que contaminan las aguas de laguna Choquene y los
rios Condoraque, toco toco, putina, Huancané y el rio Ramis llegando hasta el rio Titicaca.

Es mas en el documental se explica que:

el plan de cierre de la mina fue aprobado por R.D.154- 2009- MM/AAM DE
FECHA 10 DE JULIO DEL 2009 quedando obligada a cumplir las
especificaciones técnicas contenidas en dicho plan, asi como presentar el estudio
de impacto Ambiental y que los pasivos ambientales mineros dejados deben ser
rehabilitados en un plazo maximo de un afio, fecha que por cierto ya vencid,
debemos mencionar que estd obligacion contraida ain no se ha efectivizado

continuando la contaminacion de los pasivos ambientales mineros (Serna, 2010).

Lo que ocurre normalmente es que los relaves existentes son arrastradas
directamente a la laguna de Choquene y otros rios de tal forma que llegan contaminando
varias cuencas de este sector, inclusive, llega al lago Titicaca por otros afluentes. En tal

sentido, la abogada Trinidad Carlo, menciona que:

lo que pasa es que el caso de color a que el estado no estd consciente de la
cantidad de relaves mineros o de pasivos mineros que ha quedado y que estan
contaminando las aguas afectando a 15 comunidades aproximadamente, la

empresa no va a reconocer en realidad el dafio que esta causando a la tierra, al
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agua a la naturaleza con la extraccion de los minerales (Serna, 2010). Como
informacién adicional menciona que No hay derecho que la empresa minera
haya trabajado en la extraccion durante 20 afios y abandonado los pasivos
mineros 6sea, no ha cumplido con la Gltima parte que tenia que ser el cierre de
la mina, la rehabilitacion de las tierras de la comunidad y dejarlo en buen estado

para que no contamine el resto de las tierras eso no esta bien (Sprague, 2012).

Desde la organizacion de derechos humanos Patricia Ryan, sostiene que la gente
ha luchado para que sus Derechos como pueblos originarios sean respetados, que la Madre
tierra 0 Pachamama sea respetada y que la mina repare el dafio al Medio Ambiente. En la
misma linea, menciona que se han realizado diversas gestiones para recuperar y regenerar

el medio ambiente:

hemos visitado la OEFA para ver los avances que también esta haciendo en su
plan de cierre que considera la rehabilitacion de todos los dafios al medio
Ambiente que se ha realizado y se han dado en estos Ultimos afios, realmente si
veo algo de mejoras, ahora miremos las diferencia, éste agua ya esta limpio

porgue estan captando el agua arriba (Maryknoll, 2017).

Finalmente, sobre el manejo del pasivo ambiental es un tema complejo, sin
embargo, mas alla de eso se tuvo como solucion el cierre del mismo por el impacto del
dafio al medio ambiente para lo cual fue necesario que se siga el plan de cierre de minas

y pasivo ambiental, por eso se mencion6 que:

Como una gran solucion para esta comunidad campesina fue aprobado el plan
del cierre de la mina por resolucion directoral N°154-2009- MEM/AA con la
fecha del 10 de junio del 2009 quedando obligada a cumplir las especificaciones
técnicas contenidas en dicho plan, asi mismo a presentar el estudio de Impacto
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Ambiental el cual refiere que los pasivos ambientales deben ser reaprovechados

en un plazo maximo de un afio, fecha que vencié (Porto, 2013).

Sin embargo, la solucion no fue posible porque el pasivo ambiental minera no fue
cerrada por completo y falta monitoreo al mismo, situacion que continta causando
vulneracién de derechos de las personas de la comunidad, debido a que el pasivo continta

alli, a pesar de las medidas y acciones tomadas en contra del mismo.

Finalmente, en este punto se puede tener como un balance que los efectos o
impactos de los pasivos ambientales en la comunidad de Condoraque son vistas desde dos
Opticas: (i) segun la empresa minera Regina Palca y (ii) segun los pobladores de la
comunidad asi como especialistas en materia ambiental. Con relacién al primero se ha
podido advertir que el impacto del pasivo ambiental en el medio ambiente afecta o exhibe
efectos negativos en el suelo, el aire, el agua, entre otros, los mismos que constan en el
plan de cierre de pasivos ambientales asi como el estudio de impacto ambiental. Sobre el
segundo, se tiene que los efectos del pasivo ambiental llegan a afectar derechos como la
salud y al medio ambiente sano y equilibrado, ademas, se puede inferir que se produce
deterioro de la organizacion social y politica de la comunidad, esto seguin la manifestacion

de los mismos comuneros y dirigentes.
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4.2.2.3. Los beneficios que obtuvieron los miembros de la comunidad de

Condoraque con la actividad minera

Con relacién a los beneficios que obtuvieron los miembros de la comunidad de
Condorague con la ejecucion del proyecto minero, se ha podido que constatar que existe
otorgamiento de montos de dinero. Tal es asi que en la Clausula Quinta del Contrato de
Usufructud, se establecié como contraprestacion y derechos complementarios sobre el
terreno, celebrado el 20 de Noviembre del 2014; el titular pagard a la comunidad el
siguiente monto: la suma de S/.776 000.00 (setecientos setenta y seis mil y 00/100 nuevos
soles) cantidad que sera cancelada al momento de suscribir el contrato. También se tiene
el convenio de apoyo social entre la comunidad de Condoraque y la minera Sillustani
S.A.C., concretamente, en tal documento en la clausula primera se dispone que la
Empresa por iniciativa propia y durante un plazo maximo de 24 meses contados a partir
de la suscripcion del presente convenio, destinados a contribuir a la mejora de las
condiciones socioecondmicas de la COMUNIDAD dentro de la politica de

responsabilidad Social de la Empresa, ademas, en la clausula segunda, la empresa se

INICIATIVA MONTOS MAXIMOS
CONSTRUCCION DE LOCAL S/. 220 000.00
COMUNAL

COMPRA DE ALPACAS S/. 80 000.00
COMPRA DE OVINOS S/.54 000.00
PANELES SOLARES S/. 70 000.00

compromete a apoyar a la comunidad con la ejecucion de las siguientes iniciativas hasta
por un monto total de S/.424 000.00 (cuatrocientos veinticuatro mil nuevos soles)

conforme al cuadro siguiente:
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Para la ejecucion de este aporte se constituyd un comité de GESTION SOCIAL
en adelante “COMITE” integrado por tres miembros de la comunidad designados por la

junta directiva de la comunidad.

Estos datos evidencian que existieron beneficios econémicos para la comunidad
de Condoraque, sin embargo, estos montos no tuvieron como finalidad reparar o remediar
al medio ambiente, ya que son sumas econémicas que se pagaron para obtener la licencia
social o la concesion minera en Condoraque, por ende, dichos beneficios no repercutieron
favorablemente en la comunidad de Condoraque. Mas alla de eso, se ha podido constatar
que los dafios ambientales generados son invalorables econdmicamente, ademas, los
montos son dados recién en el afio 2014, cuando la poblacion ha emigrado a otros lugares,
por lo tanto es claro que quienes se beneficiaron con estos montos son solo algunas

personas que usando el nombre de la comunidad buscaron beneficios personales.

4.3. LA REPARACION INTEGRAL COMO MEDIDA PARA REPARAR LOS
PASIVOS AMBIENTALES

4.3.1. Peérdida o amenaza a laviday a la integridad fisica

Cuando hablamos de pueblos indigenas como victimas de contaminacién
ambiental por parte de las empresas extractivas, recibiendo amenazas, hostigamientos,
persecuciones, criminalizacion de dirigentes, incluso ha habido asesinatos, masacres,

desapariciones, torturas, desplazamientos forzados, etc (Molleda, 2013).

En el caso de Condoraque si bien es cierto no podemos observar amenazas directas
a la integridad fisica por parte de la empresa extractiva, pero si se ha reflejado amenazas
a la vida como lo da conocer el documental denominado Aguas que queman del afio 2010,

segun narracién del autor del documental visibiliza que existe diversos impactos en el

87

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

medio ambiento de la comunidad de Condoraque, tal es asi que concretamente se

menciona que:

La contaminacién llega a los manantiales de agua, tierras agricolas y los
pastizales, ocasionando graves problemas de salud en los comuneros y en los
animales la muerte de ovejas y alpacas; son un total de 15 las comunidades
campesinas afectadas por la contaminacion de los pasivos ambientales mineros,
dejados por la minera “Regina Palca 11” desde el afio 1976. Ademas de que
Condoraque es uno de los 20 grandes pasivos ambientales mineros a nivel
nacional, tiene aproximadamente entre 750 a 800 toneladas de residuos mineros
que contaminan las aguas de laguna Choquene y los rios Condoraque, toco toco,

Putina, Huancané y el rio Ramis llegando hasta el rio Titicaca (Serna, 2010).

Existen también testimonios que dan cuenta acerca de la problematica vinculada
de la contaminacion que se genera a raiz del pasivo ambiental que tiene un patrén comun:
afectacion de la salud y presencia de anomalias. En ese sentido, se debe advertir que una

comunera preocupada manifiesta que:

Un rato me pongo bien, otro dia ya no me pongo bien, el doctor no encuentra
que estoy mal. Luego otro comunero indica que mayormente aqui andamos con
ojota y los que vienen con zapato nos tenemos que quitar el zapato y cruzar ese
rio, pero después de poco rato ya hay necesariamente ardores, porque cree que
nuestros pies estan rojos, total se rajan (Sprague, 2012). En el mismo sentido, el
presidente de la comunidad sostiene que aquellos afios cuando no habia mina
habia buena cantidad de ganado, agua habia para que todos tomen, ahora en el
caso de nuestra salud también igualito mucho se enferman van al pueblo, nada

no nos damos cuenta de que nos enfermamos, yo pienso que la causa es como
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comemos esa misma carne, ahora posteriormente de repente nuestros nifios van
a tener algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta esta causando poco a poco

estamos muriéndonos” (Sprague, 2012).

Del analisis de estos testimonios Compartimos la sugerencia del Dr. Juan Carlos
Ruiz Molleda al afirmar que estos hechos deben ser reparados y esta reparacion debe ser
individual y colectiva, entonces no sélo debe repararse a la familia sino a la comunidad y
con mayor importancia en aquellos casos que la victima cumplia una responsabilidad
comunal, y sugiere que debe ser una medida obligatoria de reparacién la investigacion y
la sancion a los responsables de estos hechos; ya que se estarian violando bases
normativas contenidas en la Constitucion Politica del Perti como el Art. 2.1 “Derecho a
la vida y a la integridad fisica” y el Art.3 “El derecho del pueblo indigena a existir como

tal” derecho innominado (Molleda, 2013).

4.3.2. Pérdidas del disfrute del territorio como ambito de vida cultural, social,

econdémica y espiritual.

Asi también menciona el constitucionalista que en el caso de éste tipo de dafios lo
que se busca es la restitucion territorial ya que como pueblos indigenas este tiene una
definicion mucho méas amplia que la funcion econdémica o agropecuaria, y no
necesariamente necesita de titulos de propiedad pues debemos entender que los pueblos
originarios han gozado de estas tierras ancestralmente por lo tanto al reestablecer la
posesion del territorio, se restablece el disfrute del mismo como un espacio social,
economico. Cultural y espiritual. Por ello cuando el estado vulnera al Derecho a la
consulta o restringe el disfrute de los derechos territoriales estos deben ser reparados

(Molleda, 2013).
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De los hechos que suceden en el distrito de Condoraque el autor del documental
Aguas que queman en el afio 2010 refleja como en el distrito de Condoraque a
consecuencia de los pasivos ambientales mineros que dejo la mina Regina Palca 11, se

esta destruyendo a la pachamama.

El dafio ambiental ocasionado en estds comunidades es irreversible, la
contaminacion ambiental deteriora la salud de las personas lentamente, los
animales mueren y se destruyen la flora y fauna y la madre tierra Pachamama

(Serna, 2010).

De la misma forma tenemos el testimonio de Hermana Patricia Ryan-Presidenta

De Organizacién De Derechos Humanos Y Medio Ambiente

La gente ha luchado para que sus Derechos como pueblos originarios sean
respetados, que la Madre tierra 0 Pachamama sea respetada y que la mina repare

el dafio al Medio Ambiente (Maryknoll, 2017).

En concordancia con estos testimonio podemos afirmar que la lucha del territorio
como ambito de vida cultural, social, econdmica y espiritual estd muy ligado al respeto
de la Pachamama, es decir que los pobladores no ven el territorio como una opcién
econdmica de la cual se debe sacar beneficios, muy por el contrario la identidad como
comunero busca que se respete a sus deidades religiosas, y la vida cultural que han

practicado y reconocido desde tiempos ancestrales.

Con respecto a ello el Dr. Juan Carlos Ruiz sugiere que cualquier esfuerzo de
reparacion en comunidades campesinas o nativas debe empezar por la titulaciéon de los
territorios y el estado debe abstenerse a concesionar territorios de pueblos indigenas que
no han sido titulados esto en concordancia con el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT
(Molleda, 2013).

90

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.3.3. Daros ambientales

En el caso de dafios ambientales éste dafio se encuentra establecido en el Art. 2.
22 de la constitucion politica del Perd, por lo tanto afirma el constitucionalista Juan
Carlos Ruiz Molleda que el respeto al medio ambiente es una condicion fundamental
para el ejercicio de los demas derechos. Mediante estas afirmaciones el autor insiste en
recalcar que los dafios ambientales, como la contaminacion del agua y de los suelos, la
deforestacion, el ruido que ahuyenta a los animales, el deterioro del paisaje, la
disminucion de la diversidad biologica y de los recursos naturales, pueden generar dafios
muy graves a los pueblos indigenas. Asi mismo sefiala que el articulo 15.1 del Convenio
169 de la OIT garantiza el acceso a los recursos naturales, y el articulo 23.1 del mismo
convenio precisa que ellos son condicion de subsistencia de los pueblos originarios

(Molleda, 2013).

Es asi que en concordancia con los antecedentes mencionados en este apartado
podemos analizar la afectacion del derecho a la salud y el medio ambiente a través de los
testimonios que se ha suscitado en Condoraque como producto del pasivo ambiental

Regina Palca 11.

El presidente de la comunidad de Condoraque del afio 2010, Simon Orihuela,
menciona que la contaminacién del rio es evidente porque el caudal del rio presenta
evidencias de materiales ajenos a la misma, ademas, existe muerte de especies como son

las truchas. En tal sentido, menciona que:

Lo que usted ve sefior periodista como esta el rio contaminado, agua acida que
baja, rio muerto (sefialando a su derecha). Este lado el rio que es Toco Toco tiene
vida (sefialando a su izquierda) de acé ahorita en este momento hay truchitas que
vive y abarca hasta el fondo de Toco Toco, mira a veces cuando cae, yo me
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imagino gue las truchitas que bajan, caen a éste rio contaminado, yo sé que cada

truchita muere al instante, porque el agua es muy acida” (Sprague, 2012).

En el mismo sentido, el Ingeniero Pedro Camacho, muestra su preocupacion
acerca del estado y situacion en que se encuentra el rio y los materiales que en ella se
encuentran como son piedras y otros, los mismos que presentan coloracion distinta, tal es

asi que sostiene que:

Esta es una piedra natural sin que esté impregnado con 6xidos (sefialando a dos
piedras de color plomo que tiene en sus manos) y esta es una piedra natural pero
ya con presencia de oxidos (sefialando las piedras que estan a su izquierda de

color amarillo) (Sprague, 2012).

Existen mas testimonios que dan cuenta acerca de la problematica vinculada de la
contaminacion que se genera a raiz del pasivo ambiental que tiene un patron comun:
afectacion de la salud y presencia de anomalias. En ese sentido, se debe advertir que una

comunera preocupada manifiesta que:

Un rato me pongo bien, otro dia ya no me pongo bien, el doctor no encuentra
que estoy mal. Luego otro comunero indica que mayormente aqui andamos con
ojota y los que vienen con zapato nos tenemos que quitar el zapato y cruzar ese
rio, pero después de poco rato ya hay necesariamente ardores, porque cree que
nuestros pies estan rojos, total se rajan (Sprague, 2012). En el mismo sentido, el
presidente de la comunidad sostiene que aquellas afios cuando no habia mina
habia buena cantidad de ganado, agua habia para que todos tomen, ahora en el
caso de nuestra salud también igualito mucho se enferman van al pueblo, nada
no nos damos cuenta de que nos enfermamos, yo pienso que la causa es como
comemos esa misma carne, ahora posteriormente de repente nuestros nifios van
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a tener algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta esta causando poco a poco

estamos muriéndonos” (Serna, 2010).

Toda esta situacion evidencia que la salud es el primer derecho vulnerado de las
personas porque presentan diversas afecciones a la misma, ademas, el medio ambiente se
deteriora porque el impacto de los materiales que derivan del pasivo ambiental llegan a
depositarse en los rios y sitios de captacion de agua, el suelo y el aire, por ende, la calidad
de los mismos se ven seriamente afectados, por ende, se requiere de reparacion integral
para solucionar dicha problematica —en especial, poner limites a la contaminacion

ambiental y el deterioro de la salud de las personas.

Siguiendo esa misma idea coincidimos en afirmar que la reparacion no solo debe
contribuir a prevenir, mitigar o compensar los dafios ambientales, sino a enfrentar sus

consecuencias (Molleda, 2013).

4.3.4. Dafos a la integridad cultural

Asi también el constitucionalista reafirma que con los dafios a la integridad
cultural no sélo afecta al territorio o al medio ambiente que estan amparados en la
Constitucion Politica del Peru articulo, 2.19 “Derecho a la identidad étnica y cultural” y
89 “la existencia legal y personeria juridica de las comunidades campesinas y nativas” y
en el articulo 5 del Convenio 169 de la OIT “disposiciones para la aplicacion de dicho

convenio” (Molleda, 2013).

Estas acciones tienen un mayor efecto negativo en la cultura de los pueblos
indigenas; si bien es cierto no afecta directamente el patrimonio material de la
comunidad, pero no podemos negar que este tipo de acciones afectan la cosmovision, las
creencias religiosas, sus lugares sagrados, la relacion espiritual que tiene el hombre

indigena con la tierra; asi también el desplazamiento que muchas veces sufren estas
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comunidades de seguro a simple vista no afecta directamente el derecho a la vida; pero
sin embargo estos hechos pueden amenazar la existencia del pueblo, obligando a cambiar
sus costumbres para adaptarse a nuevas condiciones, afectando la continuidad cultural

ancestral a nuevas generaciones (Molleda, 2013).

Asi como manifiesta es Presidente de la Comunidad de Condoraque 2010 que da
cuenta acerca de la problematica vinculada de la contaminacién que se genera a raiz del
pasivo ambiental que tiene un patron comun: afectacion de la salud y ademas cambios en

la forma de vida.

Aquellos afios cuando no habia mina habia buena cantidad de ganado, agua habia
para que todos tomen, ahora en el caso de nuestra salud también igualito mucho
se enferman van al pueblo, nada no nos damos cuenta de que nos enfermamos,
YO0 pienso que la causa es como comemaos esa misma carne, ahora posteriormente
de repente nuestros nifios van a tener algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta

esta causando poco a poco estamos muriéndonos (Sprague, 2012).

Por ello el autor sugiere que ante estos dafios, las reparaciones deben contribuir a
enfrentar situaciones de despojo cultural y a fortalecer los elementos que han sido

debilitados (Molleda, 2013).
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4.3.5. Dafos a la integridad social y econdmica

Seguidamente el constitucionalista desarrolla los dafios a la integridad social y
econdmica, los cuales encuentran su fundamento normativo en la Constitucion Politica
del Pert en los articulos, 43 que: “Reconoce el Estado social”, 58 “reconoce una

economia social de mercado” y el articulo 60 “Reconoce una economia plural”.

Pero es necesario mencionar que las actividades extractivas en el Per( también
ponen en peligro las actividades econdémicas, el modelo de desarrollo y los derechos

econdmicos y sociales de los pueblos indigenas (Ruiz, 2004).

Con el testimonio que presenta el Presidente De La Comunidad Simén Orihuela
podemos ver como la actividad extractiva también ha afectado la actividad econdémica de
la comunidad de Condoraque:

aquellas afios cuando no habia mina habia buena cantidad de ganado, agua habia
para que todos tomen, ahora en el caso de nuestra salud también igualito mucho
se enferman van al pueblo, nada no nos damos cuenta de que nos enfermamos,
YO0 pienso que la causa es como comemos esa misma carne, ahora posteriormente
de repente nuestros nifios van a tener algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta

esta causando poco a poco estamos muriendonos (Sprague, 2012).

Asi también, en los talleres del Diagnostico han manifestado

que son 36 comuneros calificados y un promedio de 50 familias; de estas dos
comuneros se pronunciaron sobre la parcelacion de la comunidad por problemas
familiares. Pero, la mayoria prefiere mantener la organizacion comunitaria.
Segun el diagnostico, del 100% de los comuneros, solo quedan el 70% en la

comunidad y el resto migra a otros lugares de la region y del pais (Bravo, 2011)
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4.3.6 Danios a la integridad politica u organizativa

Por otro lado el Constitucionalista desarrolla el dafio a la integridad politica u
organizativa cuya base normativa se encuentra articulo 89 de la Constitucion Politica del
Peru “Derecho a la autonomia” y los articulos 3 y 4 “Derecho a la libre determinacion”
reconocido en de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

pueblos Indigenas (DNUDPI) .

Aqui se menciona una famosa jurisprudencia de la Corte Constitucional
Colombiana la cual afirma que se debe minimizar la intervencion en los pueblos indigenas
y maximizar la autonomia, pues a mayor autonomia mayores posibilidades de

subsistencia.
En el caso de Condoraque:

La Asamblea General de la comunidad es el Organo Supremo y decisor en las
politicas comunales, constituido por los comuneros calificados con poder de
decision (voz y voto), sin embargo existen integrantes tan solo con voz y no con
voto. La Directiva Comunal es elegida periddicamente cada dos afios de acuerdo
al Estatuto de la comunidad campesina de Condorague y el Reglamento de la
Ley General de las Comunidades Campesina. Ademas, existen dos estructuras
muy bien marcadas: la autoridad politica es la que representa al Estado, sujeto a
atribuciones bajo la norma del Ministerio del Interior y la autoridad comunal
cuyas atribuciones estan sefialadas en el Estatuto de la Comunidad y el Decreto

Supremo (Bravo, 2011).

De la misma forma el ultimo censo realizado en Peru el afio 2007 nos visibiliza

que:
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la poblacion total del distrito de Quilcapunco es de 5,131 habitantes; del cual
corresponde el 49.62% mujeres y 50.38% hombres; y donde la poblacién urbana
esde 1,739 habitantes y en la zona rural 3,392 habitantes, en donde se encuentran
también los pobladores de la Comunidad Campesina Condoraque, que es la
comunidades campesina con el problemas de los pasivos ambientales mineros
abandonados por las empresas mineras anteriores, que de forma irresponsable

no han procedido con la remediacion a este problema (Bravo, 2011).

Pero también debemos considerar como cierto que la migracién de los pobladores
de la zona rural a la zona Urbana a otros lugares, ha hecho de que su organizacion se vea
debilitada, ya que son unos pocos los que asumen la responsabilidad de representacion,

incluso en algunos casos de forma forzosa.

Es asi que del analisis de estos datos en concordancia con el Dr. Juan Carlos
afirmamos que las actividades extractivas al ingresar a territorios de pueblos
indigenas, corrompen a los dirigentes y buscan dividir organizaciones
debilitando y volviéndolas vulnerables, pero no debemos dejar de mencionar que
también se ha criminalizado y perseguido a los lideres de los pueblos indigenas
cuando estos no han accedido a las ofertas de las empresas extractivas (Molleda,

2013).

4.3.6. Dafios a la esperanza y expectativa hacia el futuro

El derecho al proyecto de vida esta dentro de los Derechos innominados
reconocido en el art. 3 de la Constitucion Politica del Perd o como derecho intrinseco

reconocido en el sexto considerando de la DNUDPI.

Es de conocimiento publico que la violacion de los derechos de los pueblos

indigenas afecta, sin duda, el proyecto de vida o al plan de vida colectivo de los pueblos
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indigenas. Las personas, individual o colectivamente consideradas, tienen derecho a sofiar
y a tener esperanzas hacia el futuro de acuerdo con su pensamiento y cosmovision. Los
pueblos indigenas, considerados como un colectivo, tienen esperanzas con respecto a su

futuro y el de las generaciones venideras (Ruiz, 2004).

4.3.7 Las mujeres, los nifios y los mayores son con frecuencia victimas invisibles de

violaciones muy graves y diferenciadas a sus derechos.

La base normativa como defensa de estos derechos vulnerados lo encontramos en
los articulos 2.2 de la Constitucion Politica del Pert que reconoce el derecho a la igualdad

y a la no discriminacion y el art. 59 que obliga a promover sectores excluidos.

El estado estd en la obligacién de proteger y dar respuestas también a las
violaciones de derechos humanos que si bien son ciertas, sus efectos no son iguales en
todos los integrantes de una poblacion un claro ejemplo se da en la época del terrorismo
las mujeres han tenido que soportar cargas desproporcionadas, como tener que hacerse
cargo de familias enteras en lo material y en lo emocional. Y esta situacién también es

diferente y se hace mas clamorosa cuando hay desplazamientos (Ruiz, 2004).

En el caso de condoraque segun el censo del 2007 las mujeres también realizan
actividad de minera como “pallaqueras” y asi mismo la tasa de analfabetismo total es de

18%, donde el analfabetismo predomina en las mujeres con el 29% (Bravo, 2011).

Entonces es muy probable que estos indices reflejen que efectivamente los efectos
de la contaminacion ambiental en la poblacién no se dan de forma igual como se ha

reflejado con los indices del INEI en el distrito de Condoraque.
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4.3.7. Danos a los derechos a la consulta previa y al consentimiento libre, previo e

informado

Afirma que cualquier medida que afecte a los pueblos indigenas debe ser
consultada. Mas aun aquellas medidas que amenace la supervivencia de los pueblos
indigenas, debe obtenerse el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos

afectados (Molleda, 2013).

Sugiere que la mejor manera de reparar este derecho es precisamente consultando
los actos administrativos inconsultos, aunque estos se encuentren en etapa de exploracion
y explotacion. Estas consultas pueden ayudar a que no se realicen proyectos o se
implementen medidas cuando no se respetaron los derechos fundamentales a la consulta
y al consentimiento libre, previo informado; a que se prevengan los procesos inadecuados
en el futuro y se sancione a los responsables de las violaciones a este derecho (Ruiz,

2004).

Una muestra de esta afirmacion la encontramos en datos oficiales que muestran el

numero actualizado de pasivos ambientales mineros y la severidad de sus impactos.

Actualizan el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros”). De acuerdo
a dicha Resolucidn, a nivel nacional existen 8,616 Pasivos Ambientales Mineros
(PAM), siendo la region de Ancash en primer lugar con 1,251, en segundo lugar
Cajamarca con 1,075, y en tercer lugar Puno con 1,050; y, segun el informe
Defensorial N° 171 “Un llamado a la remediacion!. . .” del 15 de julio de 2015,
de los 8,616 PAM, 7,531 no presentan responsables, ni menos, estudio
ambiental. Ademas, siguen incrementandose conforme se identifican; en los

altimos cinco afios aumentaron 3,056 pasivos (de 5,551 el 2010 hasta 8,616 el
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2015), y lo mas grave, afectan a 21 de las 26 regiones del pais, y del total, casi

el 50% (4,281) son de alto y muy alto riesgo (Bravo, 2011).

Como vemos de estos reporte de los 8,616 PAM, que existen a nivel nacional
7,531 no presentan responsables, ni menos, estudio ambiental, por lo tanto es claro que
aqui nunca se consultd a las comunidades de las concesiones mineras, es por ello que
como nadie reclamd en ningin momento sobre los dafios que se estaban realizando al
medio ambiente, ademas de que las leyes ambientales en el Perd juegan en contra para

las poblaciones indigenas, ya que dejan muchos vacios legales en el aspecto ambiental.

Como es el caso de Condoraque, que hasta hoy no encontramos a los responsables
que dejaron los pasivos ambientales anteriores, hasta que en el afio 2006 los
concesionarios del proyecto sillustani decidieron hacerse responsables de los pasivos
ambientales dejados por otras mineras , entonces queda claro que hasta ese momento la
comunidad no sabia a donde recurrir con sus reclamos, por lo tanto queda demostrado
que los comuneros no han sido informados en ningiin momento de los efectos que podia
traer las concesiones mineras hasta antes del afio 2006, es mas el Estado nunca consulto

de las concesiones anteriores dadas en Condoraque.

4.3.8. ¢Como se debe dar la remediacion o solucion de los pasivos ambientales
dejados por el proyecto minero Regina Palca 11 en la comunidad de

Condoraque?

4.3.8.1. Medidas de restitucion.

Estd medida también se denomina reparaciones transformadoras, tiene por
objetivo que la victima regrese al momento antes de que ocurriera la vulneracion de sus
Derechos o que recuperé lo que perdid. En algunos casos no es conveniente volver a las

condiciones previas, pues quiza en estos momentos estaban ocurriendo violaciones
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sistematicas, por lo tanto la labor de esta medida es buscar trasformar esa situacién para

gue mejore (Molleda, 2013).

Siguiendo con la misma linea Beristain (2010) define esta medida como aquella
que esta orientada a tratar aquellas victimas para que vuelvan a su situacién original, por
lo tanto se busca restablecer los derechos de las victimas, volver a su residencia, asi como

también la devolucion de sus bienes o empleo.

En el caso de Condoraque que es materia de andlisis en esta investigacién hemos

encontrado los siguientes testimonios:

El presidente de la comunidad de Condoraque del afio 2010, Simdn Orihuela,
menciona que la contaminacion del rio es evidente porque el caudal del rio presenta
evidencias de materiales ajenos a la misma, ademas, existe muerte de especies como son

las truchas. En tal sentido, menciona que:

lo que usted ve sefior periodista como esta el rio contaminado, agua acida que
baja, rio muerto (sefialando a su derecha). Este lado el rio que es Toco Toco tiene
vida (sefialando a su izquierda) de aca ahorita en este momento hay truchitas que
vive y abarca hasta el fondo de Toco Toco, mira a veces cuando cae, yo me
imagino que las truchitas que bajan, caen a éste rio contaminado, yo sé que cada

truchita muere al instante, porque el agua es muy acida (Sprague, 2012).

Por otro lado, segun el informe preparado por la Universidad de Newcastle Reino
Unido presentado por Jaime Amezaga y Adam Jarvis, sefialan como conclusion que la
mina abandonada en la comunidad de Condoraque es de tungsteno y es una fuente de
contaminacion a la laguna Choquene y rio Condoraque, en especial, se menciona que la
polucion es visible o evidente porque el rio presenta coloracion naranja/rojo debido a la

presencia de hierro en los alrededores de la mina, es mas, se confirma que existe alta
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concentracion de hierro, cadmio y plomo. Entonces, claramente se advierte que segun los
expertos que el pasivo ambiental viene contaminando la zona de Condoraque, en especial,

los rios porque el material extrafio proviene de la bocamina.

Es mas este caso fue denunciado penalmente en el afio 2009 y producto de ello en
el afo 2013 el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Ica emitié la Resolucion N° 7

(Sentencia) y aqui comparto las principales fragmentos de la sentencia

Fundamento 5.3 de la sentencia.

Acapite a) Esta probado la existencia de una concesion minera en el distrito de
Quilcapunco (...) Acapite C) Ha quedado demostrado que la actividad minera
no es de data reciente (...) existe contaminacion del medio ambiente. Acapite
D) Las aguas contaminantes provienen de la Mina Regina Il ahora Sillustani (...)
no hubo acto de remediacién alguna. Acapite H) Ha quedado acreditado que las
autoridades de las entidades respectivas sufrieron una demora en el tiempo, esto
sirve para sefialar no solo la responsabilidad del Estado por inaccion en estos
casos de contaminacion de pasivos ambientales (...) el Estado demoré en otorgar
las autorizaciones e inclusive se pudo acreditar que la legislacion cambi6 entre
los afios 2006 y 2008 todo lo cual evidentemente contribuyé a que
inobservandose de los tramites en el tiempo se hayan generado graves dafios a
las comunidades que tenian relacion con la laguna Choquene, entre ellos la

comunidad de Condoraque.

Por lo tanto afirmamos que las medidas de restitucion en este caso probado de
Contaminacion ambiental en Condoraque, deben dirigirse especialmente a la

recuperacion del territorio ya que las victimas han sufridos sus mayores consecuencias
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por la contaminacion del pasivo ambiental que proviene especificamente de la bocamina

“Marcelo” el cual expulsa metales 0 materiales extrafios.

Si bien es cierto la recuperacion del territorio para los pueblos indigenas
comprende el agua, la biodiversidad, la cultura, la historia y el futuro; entonces cuando
nos referimos a la recuperacion del territorio no simplemente nos referimos a la titularidad
del territorio, sino que mediante esta medida se debe comprender y tomar en cuenta que

los comuneros deben decidir sobre las actividades que se haran en estos territorios.

Pues la recuperacion del territorio es fundamental para volver a reconstruir vidas
en un lugar que ha sido destruido por la irresponsabilidad de la actividad minera como es

el caso de la comunidad Campesina de Condoraque.

4.3.8.2. Medidas de indemnizacion.

Estd medida afirma que es eficaz cuando no sea posible la restitucion del dafio,
por lo tanto se busca compensar con dinero a través de una indemnizacion. Pero la
mayoria de dafios son invaluables es decir que el dinero no lo puede compensar todo.
Entonces en estos casos la indemnizacion puede ser Gtil para disefiar y ejecutar medidas
0 proyectos que ayuden a llenar los vacios que dejo6 el dafio en la forma en que la persona
0 el pueblo afectado lo considere conveniente. En el caso de que existan violaciones a
derechos colectivos, las indemnizaciones pueden entregarse de manera colectiva

(Molleda, 2013).

Asi también se menciona que esta reparacion representa un apoyo para la vida
personal, familiar y el dafio ambiental. Por ende simboliza un resarcimiento por los dafios
ocasionados en el &ambito material (ambiental, fisico) y moral (por miedo, enfermedades
humillacién, racismo, problemas psicoldgicos, reputacion etc.) ademas posee un valor

simbolico de reconocimiento de la responsabilidad (Beristain, 2010Db).
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Entonces en el caso de Condoraque en la sentencia emitida el en el afio 2013 por

el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Ica mediante la Resolucién N° 7 (Sentencia)

Fundamento 7 de la sentencia:

El Estado tiene responsabilidad por no haber efectuado la supervigilancia y
tramitacion oportuna de las solicitudes efectuadas por las empresas mineras que
tuvieron relacién con la concesion Palca 11 (...) la agraviada Comunidad de
Condoraque tiene expedito su derecho para accionar la reparacion de dafios con

la contaminacion que como se indica ha quedado cabalmente demostrada.

Se advierte de la afirmacion realizada por el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal
de Ica la cual reconoce ineludiblemente que en la comunidad de Condoraque ha quedado
demostrada que existe dafios por la contaminacion del pasivo ambiental Palca 11, y se
identifica a una victima colectiva que es la comunidad de condoraque que merece ser

indemnizada de manera colectiva.

Asi también encontramos que la obligacion de reparacidn, esta también contenida
en los fundamentos de preservar el medio ambiente que tiene el estado segun la (STC N°

3510-2003-AA, fundamento 2.d). Segun el Tribunal Constitucional (TC):

El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado, entrafia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute» (3510-2003-AA,
fundamento 2.d). Afiade en otra oportunidad que «El articulo 67° de la
Constitucidn establece la obligacion perentoria del Estado de instituir la politica
nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones que el Estado se

compromete a desarrollar o promover, con el fin de preservar y conservar el
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ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo...» (3510-

2003-AA, fundamento 2.f).

Por lo tanto se puede concluir previamente de las afirmaciones revisadas, que
tanto el Estado como la empresa minera no han cumplido hasta la actualidad con sus
obligaciones de reparacion en ninguna de sus formas a favor de la comunidad de

Condoraque.

Entonces coincidimos en reafirmar que la medida de indemnizacion se debe dar
en concordancia con lo desarrollado por la Corte IDH; debe valorarse el nivel de impacto
ambiental que ha provocado en la comunidad, asi también la victima que viene a ser la
comunidad de Condoraque debe ser valorada como una victima colectiva afectada; pero
sin embargo debemos de cuidar comprender aisladamente una indemnizacion de una
reparacion integral porque esté solo reduciria el sentido de otras medidas a una cuestion

de dinero.

En este caso se debe indemnizar dafios materiales como los gastos que incurrieron
los comuneros en tramites legales para hacer valer sus derechos; asi también debe
valorarse la pérdida de cultivos como aquellos beneficios dejados de percibir y ademas
los gastos en los que incurrieron para el tratamiento de las enfermedades que aquejan a
los comuneros; de la misma forma también debe de valorarse la afectacidn del uso y goce
de los recursos de su territorio particularmente por las restricciones de pesca, de pastoreo
y de subsistencia en general, esto de acuerdo con lo establecido en la sentencia de la Corte
IDH en el caso de pueblo indigena Kiwcha de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo de

reparaciones sentencia del 27 de Junio del 2012.

En caso de los dafios inmateriales en la comunidad Campesina de Condoraque

debe tomarse en cuenta el territorio como materia espiritual no cuantificable, asi también
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el dafio ambiental que representa una alteracién a su forma de vida ancestral, ademas del
sufrimiento y angustia que la comunidad ha atravesado durante més de 30 afios que los
pasivos ambientales han sido abandonados y en estos casos no pecuniarios los dafios
inmateriales deben ser reparados; todas estas acciones constituye una denigracion de sus
valores culturales y espirituales, lo cual debe darle el derecho a la comunidad de

Condoraque de exigir una indemnizacion justa.

Estos fondos deben tener como objetivo financiar proyectos educativos, de
viviendas agricolas y sanitarias, asi como proporcionar electricidad y agua potable a la
comunidad de condoraque esto de acuerdo con lo establecido en la sentencia de la Corte
IDH en el caso de pueblo indigena Saramaka Vs, Surinam. Excepciones preliminares,

Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.

4.3.8.3. Medidas de satisfaccion.

Estas medidas tiene por objetivo reparar aquello que el dinero no puede darle
respuesta; por lo tanto consisten en el reconocimiento que el Estado y la sociedad da a las
victimas, para que estds victimas cuenten con un respaldo necesario que les permita
continuar su vida de manera tranquila, digna y segura, de acuerdo con su cultura y sus
expectativas (Peralta, 2018); asi mismo la satisfaccién involucra medidas para develar la
verdad de los hechos, sin importar el tiempo en el que ocurrieron, reconocimiento de las
injusticias historicas y la reconstruccion de la historia la mirada indigena y también
involucra aquellas medidas que estan dirigidas a sancionar a los responsables de estos

hechos (Molleda, 2013).

En casos ambientales las medidas de satisfaccion comprende el reconocimiento

de la verdad, los actos de reconocimiento publico y las medidas simbdlicas que buscan
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dar respuesta a los impactos o incluso las violaciones de derechos humanos (Beristain,

2010b).

En el caso de Condoraque la resolucion N° 7 del afio 2013 que fue emitido por el
Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Ica reconoce que en la comunidad de Condoraque
existe una contaminacion ambiental que proviene de actividades mineras anteriores, que
hasta el momento no tiene actos de remediacion alguna por la irresponsabilidad tanto del

Estado y el desentendimiento de la anterior empresa extractiva.

Fundamento 5.3 de la sentencia.

Acapite a) Esta probado la existencia de una concesién minera en el distrito de
Quilcapunco (...) Acapite C) Ha quedado demostrado que la actividad minera
no es de data reciente (...) existe contaminacion del medio ambiente. Acapite
D) Las aguas contaminantes provienen de la Mina Regina Il ahora Sillustani (...)
no hubo acto de remediacién alguna. Acapite H) Ha quedado acreditado que las
autoridades de las entidades respectivas sufrieron una demora en el tiempo, esto
sirve para sefialar no solo la responsabilidad del Estado por inaccion en estos
casos de contaminacion de pasivos ambientales (...) el Estado demor6 en otorgar
las autorizaciones e inclusive se pudo acreditar que la legislacion cambi6 entre
los afios 2006 y 2008 todo lo cual evidentemente contribuyé a que
inobservandose de los tramites en el tiempo se hayan generado graves dafios a
las comunidades que tenian relacion con la laguna Choquene, entre ellos la

comunidad de Condoraque.

107

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.3.9. Las formas en que se puede dar las medidas de satisfaccidn en el caso de la

comunidad de Condoraque

4.3.9.1. Obligacién de investigar juzgar y sancionar a los culpables.

Esta medida también es conocida como el derecho a la verdad pues incluye que
se difundan los hechos, que se reconozcan los hechos y que se dispongan la apertura de
fuentes de informacién que ayuden a dilucidar la verdad de los hechos en los conflictos

sociambientales (Arango, n.d.).

Segun el Caso Rosendo Cantu y otra Vs. Mexico. Excepcidon preliminar, Fondo
de reparaciones y costa. Sentencia de 31 de agosto de 2010, la Corte IDH ha sefialado en

la parte final:

213 (...) Finalmente, en caso de que la sefiora Rosendo Cant( preste su
consentimiento, los resultados de los procesos deberan ser publicamente
divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de

los hechos.

En el Caso de Condoraque estd medida de investigar juzgar y sancionar a los
culpables, en gran parte ha obtenido respuesta en la via judicial, pero sin embargo aun es

una lucha constante para que dichas sanciones sean cumplidas.

4.3.9.2. Medidas simbolicas: Deber de realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad tomando en cuenta las costumbres e idioma de las

comunidades.

Estos actos de reconocimiento publicos forman parte de las medidas simbolicas
de reparacion moral cuya responsabilidad recae en el Estado o las empresas mineras, su
objetivo es satisfacer y dignificar por los derrames o agresiones sufridas, estos actos
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deben incluir también la solicitud de disculpas y propuestas especificas para llevar a cabo
la reparacion integral, prevencién de la contaminacion y las afectaciones a futuro como

lo menciona (Westreicher, 1997).

De acuerdo con la sentencia del 19 de noviembre del 2004 en caso Sanchez Vs.
Guatemala la Corte IDH ha establecido que la medida de reconocimiento debe tomar en

cuenta ademas las costumbres e idioma de las comunidades.

Que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad de los hechos ocurridos en este caso, y en desagravio de las
victimas de éste. El acto debe realizarse en la aldea de Plan de Sanchez, donde
ocurrié la masacre, con la presencia de altas autoridades del Estado y, en
particular, con la presencia de los miembros de la comunidad de Plan de Sanchez
y de las otras victimas del presente caso, habitantes de las aldeas Chipuerta, Joya
de Ramos, Raxjut, Volcanillo, Coxojabaj, Las Tunas, Las Minas, Las Ventanas,
Ixchel, Chiac, Concul y Chichupac, acto en el cual se debera dar participacién a
los lideres de dichas comunidades afectadas. El Estado debe disponer los medios
necesarios para facilitar la presencia de dichas personas en el acto mencionado.
Ademas, el Estado debe realizar dicho acto tanto en idioma espafiol como en el

idioma maya achi y difundirlo a través de los medios de comunicacion.

Por lo tanto en el Caso de Condoraque quien tiene la obligaciéon directa de
reconocer como una medida simbdlica la responsabilidad de los hechos de
Contaminacion ambiental con la que han convivido durante afios los comuneros de esté
distrito que hasta ahora siguen en una lucha constante para ver reparados sus territorios;
recae en el Estado ya que las concesiones antiguas a quien el estado confio la actividades

extractivas en el lugar simplemente abandonaron los pasivos ambientales.
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4.3.9.3. Publicacién de la sentencia

La Corte IDH resalta la importancia que tiene la publicacion de aquellas
sentencias que resuelvan o se pronuncien en materia de violaciones de derechos de los

pueblos indigenas.

Esto en concordancia con la sentencia del 19 de noviembre del 2004 en caso

Sanchez Vs. Guatemala la Corte IDH ha establecido.

Que el Estado debe publicar dentro del plazo de un afio, contado a partir de la
notificacion de la Sentencia de Reparaciones, al menos por una vez, en el Diario
Oficial, y en otro diario de circulacion nacional, en espafiol y en maya achi, tanto
la Seccion denominada Hechos Establecidos del Capitulo VV como los puntos
resolutivos Primero a Cuarto de la sentencia de fondo dictada por la Corte el 29
de abril de 2004, asi como el Capitulo VII titulado Hechos Probados, sin las
notas al pie, y el punto declarativo Primero y los puntos resolutivos Primero a

Noveno de esta Sentencia.

En el caso de Condoraque debe cumplirse con la publicaciéon de la sentencia
contenida en la resolucion N°7 del afio 2013 que fue emitido por el Cuarto Juzgado Penal
Unipersonal de Ica la cual reconoce que en la comunidad de Condoraque existe una
contaminacion ambiental; por lo tanto esta obligacién recae en el Estado; ya que con
estas medidas la comunidad de Condoraque encontraré una satisfacciéon como comunidad
que estos hechos de vulneracién a los derechos no se vuelvan a repetir en otros lugares,
ademas de buscara concientizar a la poblacion que no debemos decaer en la lucha por la

proteccion de la madre tierra.
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4.3.9.4. Implementacion de programas de desarrollo sobre salud, educacion,

produccién e infraestructura.

Asi como se desarroll6 en el caso Yakye Axa Vs. Paraguay el cual resuelve que
el Estado debera suministrar bienes y servicios basicos a los miembros de la Comunidad

Indigena Yakye Axa mientras se encuentren sin tierras.

Como parte de las medidas de satisfaccion, en el caso de Condoraque donde se
dan las victimas colectivas, el Estado esta en la obligacion de implementar programas de
salud, educacién, produccion e infraestructura Esto como respuesta a la alteracion de las

categorias mencionadas por el PAM Regina Palca 11.

4.3.9.5. Aseguramiento de propiedad sobre los territorios tradicionales,

devolucion de las tierras y uso efectivo.

Esta medida en concordancia con la sentencia del 15 de junio del 2005 en el caso

Moiwana Vs. Surinam la Corte IDH ha establecido.

El Estado debe adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole necesarias para asegurar a los miembros de la comunidad
Moiwana su derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales de los que
fueron expulsados y asegurar, por lo tanto, el uso y goce de estos territorios.
Estas medidas deberan incluir la creacion de un mecanismo efectivo para

delimitar, demarcar y titular dichos territorios tradicionales.

El desarrollo de éste Estandar por la Corte IDH ha sido con mayor prioridad,
puesto que en el caso de empresa extractivas como es el caso analizado de Condoraque,
las empresa extractiva ocupa y desgasta el territorio tradicional de la comunidad de

Condoraque, por lo tanto con esta medida se busca recuperar la proteccion sobre los
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territorios tradicionales de la comunidad y asi como asegurar el uso y goce de estos

territorios.

4.3.9.6. Adecuacion de disposiciones internas a estandares internacionales de

Derechos Humanos.

La Corte IDH ha afirmado que los Estados miembros del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos estan en la obligacién de adecuar el Derecho Interno de acuerdo a
los estandares internacionales de Derechos humanos, entre ellas las que desarrollan la

proteccion a las comunidades indigenas.

Por otro lado también la Constitucién del Peri en el caso de Derechos
Fundamentales por el método de la interpretacion sistematica de la Constitucion, obliga
a tener en cuenta los tratados y acuerdos internacionales; asi como también las decisiones

emanadas por los 6rganos interamericanos de proteccion de los derechos humanos.

En todo caso en el Caso de Condoraque debe ser valorado de acuerdo los tratados
y acuerdos internacionales; asi como también las decisiones emanadas por los 6rganos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos; esto en razon de que
encontramos vacios legales en la legislacion Peruana en cuanto a materia ambiental, lo
que muchas veces es aprovechado de manera negativa para seguir dafiando el medio
ambiente como se ha visto en el caso de Condoraque, que aln no ha encontrado respuesta

a todos los dafios ambientales ocasionados por la PAM durante mas de 30 afios.

4.3.9.7. Implementacion de un programa de registro de identificacion.

Esta subcategoria responde al caso de la comunidad sawhoyamaxa Vs. Paraguay,

Reparacion y Costos. Sentencia de 29 de marzo de 2006. EI Estado debera realizar, en
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el plazo maximo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente sentencia,

un programa de registro y documentacion.

Estd medida adicional pero importante que la Corte IDH ha desarrollado es
necesaria implementarla en la comunidad de Condoraque ya que gracias a estos datos
podremos identificar de manera mas a las victimas que han convivido con estos pasivos
ambientales durante mas de 30 afios que la mina ha estado activa y abandonada, por lo
tanto a traves de la implementacion de esta categoria la comunidad podra gozar también

otros derechos.

4.3.9.8. Reconocimiento de personalidad juridica colectiva.

A traves del caso del pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares

Reparacion y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.

El Estado debe otorgar a los miembros del pueblo Saramaka el reconocimiento
legal de la capacidad juridica colectiva correspondiente a la comunidad que ellos integran,
con el proposito de garantizarles el ejercicio y goce pleno de su derecho a la propiedad
de caracter comunal, asi como el acceso a la justicia como comunidad, de conformidad

con su derecho consuetudinario y tradiciones.

Por lo tanto esta subcategoria es de suma importancia en la aplicacion del caso

Condoraque, pues si bien es cierto:

La comunidad fue reconocida legal y fisicamente en el afio de 1987, bajo la
modalidad de adjudicacion por el Estado, con un area de 2000 hectareas. El
usufructo de las tierras se mantiene segun las costumbres ancestrales, es decir,
actualmente la comunidad aprovecha a nivel comunitaria. Por ello, el sistema de

posesion de tierras es por medio de cabafias (Bravo, 2011).
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La comunidad de Condoraque mantiene su personalidad juridica como colectiva
lo cual debe ayudar y contribuir que dicha colectividad gocé de otros derechos de forma

colectiva.

4.3.9.9. Garantizar adecuadamente el Derecho a la Consulta.

La Corte IDH sugiere que los Estados deben llevar adelante la consulta respetando
los derechos fundamentales a la consulta y al consentimiento libre, previo informado;
para que asi se prevengan los procesos inadecuados en el futuro y se sancione a los

responsables de las violaciones a este derecho.

En el caso de Condoraque la implementacién de la consulta Previa no se le aplico,
puesto que es una ley que se publica recién el 07 de septiembre del afio 2011 por lo tanto
el vacio legal que existi6 hasta ese afio ha hecho que los pasivos ambientales mineros en

Condoraque no puedan ser prevenidos a la poblacion.

4.3.9.10. Aplicacion del Control de Convencionalidad

El control de convencionalidad es aquel mecanismo que busca afirmar la vigencia
real de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asi, se le exige al poder
publico, del Estado Parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que
cuando encuentre una colision entre una norma interna y la Convencion, debe preferir a

esta Ultima inaplicado la norma interna inconvencional (Ramos, 2016).

La doctrina del control de convencionalidad, segun la cual los jueces y tribunales
nacionales deben velar que la interpretacion y aplicacién de la normativa local esté en
consonancia con la Convencion Americana y las interpretaciones que sobre esta ha

realizado la Corte Interamericana.
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Por lo tanto es uno de los estandares que permite que en el caso concreto de
contaminacion de la que ha sido victima la comunidad Campesina de Condoraque, los
jueces y tribunales nacionales deban aplicar este precepto que otorga una interpretacion
sistematica del derecho vulnerado, para que asi sea valorado de acuerdo a la Convencién
Americana y las interpretaciones que sobre ésta materia de contaminacion ambiental en

otros pueblos ha realizado la Corte Interamericana.

4.3.9.11. Garantias de no repeticion. Se trata de atacar las causas de la situacion

gue dio origen a la violacion anterior

Estas medidas se dan cuando aun existe riesgos 0 amenazas de que los hechos
traumaticos que vulneraron los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes
vuelvan a ocurrir. Debido a que en algunos casos las medidas adoptadas no sean tan
eficaces, y las victimas no hayan podido superar sus miedos y no podran disfrutar de su

vida de manera libre, segura y digna (Molleda, 2013).

Son aquellas que buscan prevenir las violaciones de derechos y las formas de
evitar sus causas. Por lo general estds estdn acompafiadas de cambios legislativos,
procedimientos administrativos, cambios institucionales, puesta en marcha de
mecanismos de control o la formacién de funcionarios en el campo de los Derechos

Humanos (Oblasser y Chaparro, 2008).

En el caso de condoraque se da el siguiente testimonio que demuestra que el nivel
de afectacion del medio ambiente es visible y considerable porgue se pierde la fuente de
vida ya que es contaminada por pasivos ambientales. Esta situacion produce
incertidumbre y desesperanza en los comuneros de esta zona. ES mas, un comunero

desesperado menciona que:
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Con esa agua que viene de arriba yo antes regaba, pero ahora ya no puedo regar
porque esta todo contaminado (Serna, 2010).
4.3.9.12. Implementacion de recursos para recuperacion de la memoria colectiva

y mantencién de la cultura

Entonces en el caso de Condoraque debe dictarse politicas publicas que ayuden a
despertar la conciencia publica que ha causado la Contaminacion ambiental y asi poder
evitar que en otras regiones del pais puedan volverse a cometer los hechos ocurridos en

este caso.

4.3.9.13. Realizacién de estudios de impacto Ambiental

La Corte IDH reafirma que esta medida garantiza la no repeticion de violaciones
y asegura que mediante estos instrumentos que deben darse previo al otorgamiento de
concesiones relacionadas con proyectos de desarrollo o inversion dentro del territorio de
la comunidad, para que asi los proyectos puedan implementar medidas de mecanismos
adecuados a fin del perjuicio que puedan causar dichos proyectos en la supervivencia

social, econdmica y cultural de un pueblo.

En este punto, el caso de condoraque explica acerca del pasivo ambiental y las
caracteristicas del mismo, asi como el nivel del impacto que posee. En términos generales
se menciona segun a informacién procesada que Condoraque se ubica uno de los 20
pasivos ambientales mineros mas peligrosos a nivel nacional, la misma que tiene
aproximadamente entre 750 a 800 toneladas de residuos mineros que contaminan las
aguas de laguna Choquene y los rios Condoraque, toco toco, putina, Huancané y el rio

Ramis llegando hasta el rio Titicaca. Es mas en el documental se explica que:

Y si bien se ha dado el plan de cierre de la mina fue aprobado por R.D.154-

2009- MM/AAM DE FECHA 10 DE JULIO DEL 2009 como una manera de
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solucion a la PAM dejada por la mina Regina Palca 11, quedando obligada la
concesion del proyecto sillustani a cumplir las especificaciones técnicas
contenidas en dicho plan, asi como presentar el estudio de impacto Ambiental y
que los pasivos ambientales mineros dejados deben ser rehabilitados en un plazo
méaximo de un afio, fecha que por cierto ya vencid, debemos mencionar que esta
obligacion contraida aun no se ha efectivizado continuando la contaminacion de

los pasivos ambientales mineros (Sprague, 2012).

Por lo tanto la comunidad de Condoraque y en especial todos pueblos que han
sido victimas de contaminacion ambiental, como parte de la medida de rehabilitacion
siempre han demandado en sus protestas el cambio estructural del funcionamiento del
Estado tanto en los poderes ejecutivo, legislativo y judiciales; al igual que el de las
empresas mineras; ya que estas medidas responden a actos que no deben volver a ocurrir,
y en vista de que estos poderes tienen en su esfera el poder de tomar decisiones que
afectan o beneficien a las comunidades pues también se aspira a tener funcionarios que
ocupen estos cargos de manera honestos y con una vision mucho mas holistica y sobre

todo tengan sensibilidad por proteger al medio ambiente y la Pachamama.

4.3.9.14. Realizacion de capacitaciones

Mediante la sentencia de Rosendo Cantu y otras Vs. México la corte IDH presta
mayor importancia a esta medida como una sugerencia para garantizar la no repeticion de
los actos traumaticos de violacion de Derechos Humanos; por ello recomienda a los
estados que mediante el trabajo de los funcionarios publicos deban iniciarse programas
de capacitacion para que asi se informe a las victimas y al publico en general de la

importancia que tiene exigir la proteccion de nuestros Derechos.
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En el caso de Condoraque se han realizado actividades de capacitacion por parte
de la ONG Derechos Humanos y Medio Ambiente, que ademas ha brindado asesoria legal
durante estos afios de lucha contra la contaminacion ambiental asi como lo manifiesta el

propio autor del documental:

De tanta injusticia ambiental la comunidad de Condoraque recibe el apoyo de
Derechos Humanos y Medio ambiente donde asume la defensa y promocion de

los Derechos Ambientales (Serna, 2010).

Pero sin embargo el Estado Peruano estd en la obligacion de realizar estas
capacitaciones, actividad que hasta el momento no esté ni en los proyectos nacionales del

pais ni regionales de Puno.

4.3.9.15. Medidas de rehabilitacion

Las victimas de violaciones a los Derechos Humanos; después de haber sido
reparadas, indemnizadas y satisfechas; buscaran volver a disfrutar sus derechos y superar
sus dificultades; pero a veces secuelas fisicas o psicoldgicas que es necesario atender, a

través de tratamientos o terapias (Molleda, 2013).

Son aquellas que estan dirigidas a la atencién en salud, atencion psicosocial,
medidas legales o educativas orientadas a favorecer la reintegracion social, la
rehabilitacion del entorno natural y el ecosistema de la poblacién afectada. Ademas

incluye la reparacion sistematica (Peralta, 2018).

En el caso de Condoraque tenemos se evidencia la contaminacion del agua, tierras
agricolas y pastizales que son fuente de vida de las personas que viven en esta zona,
ademas, tiene repercusién negativa en la salud de las personas, inclusive, los animales

como son ovejas Yy alpacas mueren por la polucion existente. Todo esto es atribuido al

118

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

pasivo ambiental dejado por la empresa Minera Regina Palca 11, la misma que no supo
sequir e implementar correctamente su plan de cierre de pasivos ambientales. En
concreto, para ser mas precisos en esta parte el autor del documental —quien ha

presenciado los hechos de forma personal- relata que:

Los comuneros presentan enfermedades frecuentes como: la diarrea,
enfermedades respiratorias, dolor de cabeza, tos y dolores reumaticos en las
manos y en los pies, quienes para ser atendidos en el centro de salud mas

proximo caminan mas de 20 kilometros (Sprague, 2012).

Con esto se refuerza la idea que la repercusion a nivel de la salud de las personas
es negativa, ello precisamente generado a raiz del pasivo ambiental de la empresa minera
mencionado. Ademas, el impacto negativo no se reduce a las personas, sino que llega a
afectas a los animales como son ovejas y alpacas que de manera frecuente se enferman
con la diarrea y mueren dejando un intenso olor a azufre, mientras que las ovejas

mueren con el pulmon hinchado y cocido.

En este punto queda evidenciado por testimonio de las personas de la comunidad
que la afectacién al derecho a la salud y el medio ambiente sano y equilibrado son
evidentes, ya que las personas de la comunidad sufren afecciones a su salud, la misma
que puede ser irreversible, ademas, la contaminacién ambiental tiene impactos negativos
en los animales, inclusive, llegan a morir las ovejas y alpacas. Y se advierte la destruccion
de lafloray faunay la madre tierra. En términos generales, se puede llegar a advertir que
dichas afectaciones pueden considerarse como irreversibles porque los elementos
toxicos y metales pesados que deja el pasivo ambiental representan un algo riesgo para

la salud.
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4.3.10. Medidas que deben adoptarse son las siguientes

4.3.10.1. Atencion en salud

Las demandas de salud que existe en la comunidad de Condoraque son altas; esto
debido a los elementos tdxicos y metales pesados que deja el pasivo ambiental y

representa graves consecuencias para la salud.

4.3.10.2. Atencion psicosocial

Se habla de una atencién psicosocial para entender que el dafo individual no
puede tratarse de manera aislada del dafio colectivo, porque como se ve en Condoraque
la afectacion es de manera colectiva y es asi como se han identificado las victimas “como

comunidad”.

La afectacion psicosocial puede darse por los siguientes factores:

» Las consecuencias psicoldgicas y familiares de enfermedades graves como el cancer,

la esterilidad o discapacidad.

» Las condiciones de violencia con que se relaciona estos problemas, en casos en la

cual, se conlleva amenazas, miedo y violaciones de Derechos Humanos.

» Los cambios en la cohesion comunitaria, problemas de convivencia o
desestructuracion social o ambiental, cambios en los patrones de consumo,

alcoholismo, etc.

Por lo tanto, si bien en Condoraque se han realizado estudios de Impacto
Ambiental, se ha dejado de lado los impactos que los PAM pueden ocasionar en la salud
de los pobladores, por lo tanto, es obvio que la empresa extractiva es inconsciente de los
problemas en la salud, el sufrimiento psicosocial (por causar incertidumbre en la salud)

que se ocasionado en los pobladores de Condoraque.
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En conclusion, estd medida debe ser aplicada de manera inmediata en el distrito

de Condoraque.

4.3.10.4. Otorgamiento de becas para los hijos de las victimas

Esta dirigido a satisfacer la demanda de la poblacion ya que obedece a la necesidad
de que los hijos e hijas de los comuneros afectados tengan oportunidades de formacion y

desarrollo personal, lo cual se le ha negado en el caso de aislamiento, exclusion y pobreza.

Por lo tanto, en Condoraque se debe realizar un apoyo a las escuelas existentes y
se pueda facilitar becas a los jovenes que se encuentran actualmente en la comunidad,

como una medida que responde el ejercicio del derecho a la educacion.

4.3.10.5. Garantias estatales de seguridad para las personas que deseen

regresar a las aldeas

Esta Garantia responde a aquellos casos en los que los miembros de los pueblos
indigenas se hayan visto forzados al desplazamiento por lo tanto los miembros que
decidan retornar a sus territorios deben gozar de seguridad fisica, social, cultural y
espiritual para su retorno. Esto de acuerdo a la sentencia 15 de junio de 2005, Caso de
la comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, fondo, reparaciones y

costas.

Por lo tanto para la Comunidad de Condoraque Yy los comuneros que han
emigrado a otros lugares del pais a causa de la contaminacién ambiental por el PAM
Regina Palca 11, con estas medidas se debe buscar que de manera libre decidan volver
a la comunidad, siempre y cuando se les haya garantizado la seguridad fisica, social,

cultural y espiritual en Condoraque.

121

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
]



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

4.3.10.6. Reparacion sistematica

Esta medida es considerada y desarrollada por otros autores como una reparacién
diferente a las ya mencionadas, pero sin embargo la Corte IDH considera esta reparacion
como parte de las medidas de rehabilitacion, su objetivo es la restauracion ecolégica, pues
hace referencia a las medidas que se dan directamente sobre la naturaleza para promover

la eliminacion del dafio (Beristain, 2010).

De la misma forma, el caso del pueblo indigena Kiwcha Sarayaku Vs. Ecuador.

Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012.

El Estado debe: a) neutralizar, desactivar y, en su caso, retirar la pentolita en
superficie y enterrada en el territorio del Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de
consulta con el Pueblo, en los plazos y de conformidad con los medios y modalidades

sefialados en los parrafos 293 a 295 de la Sentencia.

Por lo tanto se entiende de esta afirmacion que el Estado esta en la obligacion de

garantizar la seguridad y rehabilitar los territorios de esto elementos ajenos.

Entonces el Estado y los responsables del proyecto minero Sillustani estan en la
responsabilidad de garantizar y rehabilitar los territorios contaminados por el PAM
“Regina Palca 11” para que en la comunidad de Condoraque no se tenga la presencia de

elementos nocivos que ponen en riesgo la integridad de los comuneros de Condoraque.
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ﬂ. UNIVERSIDAD

4.4, SOLUCIONES DE CARACTER JURIDICO PARA CORREGIR Y
SOLUCIONAR LOS EFECTOS PROVENIENTES DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES

4.4.1. Las medidas que pueden emplearse en el campo del derecho civil para
solucionar la probleméatica derivada de los pasivos ambientales
En este punto explicaremos acerca de las medidas de orden legal que pueden
emplearse en el campo del derecho privado para solucionar la problematica que genera el
pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad de Condoraque. En este punto,
desarrollaremos el tema de la responsabilidad civil contractual, extraconctractual y el
ejercicio abusivo de derecho, ya que estos aspectos son los que mas se aproximan para

garantizar la solucion a la problematica existente en la actualidad.

4.4.2. Demandas de responsabilidad civil

Con relacion a esto, Lombana, (n.d.) sostiene que es una medida juridica que
presupone los siguientes elementos constitutivos: dafio o perjuicio, el hecho perjudicial o
hecho generador de la responsabilidad y la relacion de causa o efecto; por otro lado que
éste perjuicio recaiga en el interés privado de la victima. En otro lugar, Usera, (1996),
explica que el derecho de la responsabilidad tiene como objetivo primordial, la valoracién
de todos los dafios causados y asi mismo la medida de reparacion que se debe conceder.
Asi las dimensiones (material, corporal, social y sentimental) que recae en la victima,
impone al autor restituir al momento antes al hecho, buscando suprimir en mayor medida
las marcas de lo suscitado o de compensar pecuniariamente a la victima valorando los

dafios sufridos.

En términos generales, se puede indicar que la responsabilidad civil tiene como
finalidad garantizar la valoracion de los dafios ocasionados y causados en la esfera
patrimonial o personal de las personas. La pretension es que una vez establecida la
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responsabilidad, esto es identificar al autor del dafio, se proceda a establecer las directrices
o contenido de la reparacién porque el dafio ocasionado debe ser restituido. Por eso es
acertado lo que indica Fischer (1928), quien define la responsabilidad civil como aquella
obligacion a reparar que surge como consecuencia del dafio a otro. Entonces, en el campo
de la responsabilidad civil se considera como un elemento sustancial el deber de reparar

el dafio ocasionado.

4.4.3. ¢En qué consiste y cual es la finalidad de la responsabilidad civil?

La responsabilidad civil se denomina fuente de obligaciones porque obliga a quien
perjudica o dafia a otro a que reparé la consecuencia del dafio que ha ocasionado. Con
otro sentido, Lombana (n.d.), define a la responsabilidad civil como “aquella deuda que
se tiene la obligacidn de reparar a favor de quien ha sido victima y en perjuicio de quien
es autor”, por ende, la finalidad que tiene la misma es que se garantice la reparacion del
perjuicio producido, esto es, la persona o el agente que causa dafio legalmente debe

responder por las acciones que conllevaron la produccion de un hecho dafioso.

4.4.4. (Cuales son las acciones que pueden emprenderse dentro de la

responsabilidad civil?

4.4.4.1.Demanda de responsabilidad civil contractual

Es la demanda que se inicia como resultado del incumplimiento total o parcial de
la ejecucion tardia o imperfecta de una obligaciéon estipulada. En esta linea, para Solarte
(2009) la responsabilidad contractual solo surte efectos exclusiva y limitadamente entre
las partes de un contrato y solamente por los perjuicios generados de la ejecucion de ese
contrato. En este caso, la activacion de este mecanismo requiere de la existencia de un
contrato previo porque de alli se derivan ciertas responsabilidades y obligaciones,
ademas, sin un contrato previo no puede producirse la indemnizacion o reparacion.
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En la doctrina se tienen diversas tesis acerca de la responsabilidad, sin embargo,
la que se acoge en el cddigo civil Peruano es la dualista, la misma que supone que las
relaciones juridicas pueden ser reguladas por la ley o por el contrato, entonces podemos
decir que el primero responde a un deber de orden publico, y el segundo a un deber
privado es por ello que para el jurista Espinoza (2013) la responsabilidad contractual se
definen como aquellos efectos de las obligaciones. En tal sentido, para la doctrina
nacional la responsabilidad contractual se da “como aquella situacion de cooperacion

respecto a una expectativa que ha quedado frustrada” (Espinoza, 2013, p. 26).

En este caso, el articulo 1321 del codigo civil regula acerca de la indemnizacién
por dolo o culpa inexcusable, la misma que prescribe que “Queda sujeto a la
indemnizacién de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa
inexcusable o culpa leve. El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio emergente como el
lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion. Si la
inejecucién o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la obligacion, obedecieran
a culpa leve, el resarcimiento se limita al dafio que podia preverse al tiempo en que ella
fue contraida” (Espinoza, 2013, p. 47). Esto conlleva a sostener que se busca reparar la
situacion dafiosa siempre que haya sido victima de dafio o perjuicio por incumplimiento

de un contrato.

4.4.4.2.Demanda de responsabilidad civil extracontractual

Es aquella demanda que se inicia cuando existe la ausencia de algin contrato;
entonces es decir que esta responsabilidad puede originarse de un hecho cualquiera. Asi
para Boada (2016) la responsabilidad extracontractual o delictual no considera dominio

limitado sino establece el derecho comun de la responsabilidad. Para la doctrina nacional
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la responsabilidad extracontractual se da “como aquel contexto de solidaridad social que

facilite la reparacion ante el perjuicio dado” (Espinoza, 2013, p. 130).

En este caso, se tiene el articulo 1969° (Indemnizacion por dafio moroso y
culposo) y articulo 1970° (Responsabilidad por riesgo) que busca la reparacion de dafio
producido, concretamente, se menciona que aquel que por dolo o culpa causa un dafio a
otro esta obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde a su
autor, ademas, aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de una
actividad riesgosa o peligrosa, causa un dafio a otro, estd obligado a repararlo. La finalidad
es que se busque reparar a quien haya sufrido (victima) las consecuencias de un dafio o
perjuicio en la ausencia de un contrato, pero teniendo en cuenta que puede ser a causa de

culpa, riesgo, entre otros.

4.4.4.3.Demanda por ejercicio abusivo de derechos

Esto consiste en que el ejercicio abusivo del derecho proviene de una fuentes
socializadora de Derecho, una institucion juridica que recoge una conducta consentida
por ley, pero busca limitar el ejercicio de derechos subjetivos para que estos no
contravengan con derechos de terceros, pudiendo causarles algin perjuicio (Villaverde,
2015). En la misma linea, se ha sefialado que la existencia de abuso de derecho se da
cuando de forma culposa o dolosa un sujeto ha ocasionado un hecho u omision en el
ejercicio de un Derecho subjetivo o cuando el ejercicio de un Derecho resulte en
desacuerdo con el fin y el objeto que la ley acoge para dicho derecho, vulnerando asi

derechos de otros (Solarte, 2009).

En este caso, las normas que dan sustento o justifican las acciones para reprimir
situaciones de ejercicio abusivo del derecho son el articulo Il del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil, la misma sefiala que la ley no ampara el ejercicio ni la omision abusiva de
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un derecho. Al demandar indemnizacion u otra pretension, el interesado puede solicitar
las medidas cautelares apropiadas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso.
Luego, el articulo 924 del Cédigo Civil sostiene que aquél que sufre o esta amenazado de
un dafo porque otro se excede o abusa en el ejercicio de su derecho, puede exigir que se
restituya al estado anterior o que se adopten las medidas del caso, sin perjuicio de la
indemnizacién por los dafios irrogados. En ambos casos se puede apreciar que aquella
persona que incurra en el ejercicio abusivo de un derecho debe garantizar la reposicion o
restitucion del dafio ocasionado por tal accion, por eso, la finalidad es limitar el ejercicio
del derecho subjetivo que esté en desacuerdo con la ley, vulnerando el Derecho de

terceros.

En suma, en todos estos casos se puede apreciar que la reparacion se produce a
nivel individual y que persigue reparar la situacion bajo unos términos de caracter
econdmico, sin embargo, se ha estado esgrimiendo la posibilidad de que la reparacion se
produzca de forma integral, la misma que consistiria segin Usera (1996) en que la
indemnizacidn sea total, la misma que responde a un hecho que ha repercutido de varias
maneras en la victima y que el juez estd obligado a velar para que se cumpla, con el
criterio indemnizacion integral, el juez debera valorar con exactitud cada una de las
lesiones, ademas debe sumarlas en su totalidad, para que pueda hablarse de una reparacion
total, sin embargo, la l6gica sigue siendo de caracter privado y que no puede ser aplicado
a la reparacion de derechos fundamentales, ello teniendo en cuenta que en la comunidad
de Condoraque se producen hechos vinculados con la vulneracion de derechos

constitucionales tal como se ha puesto de manifesto lineas arriba.
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4.4.5. Las acciones pueden emprenderse en el campo penal: responsabilidad penal

frente a hechos vinculados con los pasivos ambientales

En términos generales se debe mencionar que la responsabilidad penal denota que
es producto de haber infringido la ley, el hecho puede ser realizado por un sujeto
imputable o inimputable pero que trae como consecuencia la lesion y la exposicién en
peligro de un bien material o la integridad fisica de uno o mas individuos, por ende, se
puede precisar que la nocién de responsabilidad penal encierra la idea de que es un acto
de caracter tipico que se relaciona con la conducta humana, ya que es un acto tipico
resultado de una conducta humana, que la ley acoge y describe, siendo asi la ley penal le
asigna una denominacion, supuesto de hecho y consecuencia para tal delito. En tal orden,
se da cuenta que la responsabilidad penal materia de andlisis se limitara con aquellos que
estan vinculados hacia la proteccion del medio ambiente, ya que es la tematica central de

esta investigacion.

La finalidad o proposito de la responsabilidad penal es que el Estado impone una
sancion al autor del hecho delictivo como medida de castigo y evitando su reincidencia.
Como vemos no busca remediar 0 compensar a la victima, pero como consecuencia del
acto delictivo se visibilizard una responsabilidad penal independiente. Esto se traduce en
que las acciones delictivas o afectacion a bienes juridicos protegidos por el derecho penal
son sancionados por el Estado porque son de interés de la comunidad y la colectividad,
ademas, garantizan la convivencia pacifica. Asi se tiene que la responsabilidad penal,
esencialmente, busca sancionar a quien haya ocasionado un acto lesivo a otra persona, lo

cual se efectta con la colaboracion de los diversos agentes del Estado (poder publico).

En este caso, los tipos penales vinculados con el medio ambiente y afines son

diversos, ya que la contaminacion es un hecho grave que muchas veces supone la sancion
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penal. En tal sentido, se tienen los siguientes articulos que regulan diversos aspectos de
la mineria, contaminacion, entre otros, tal es asi que los articulos 304 (Contaminacion del
Ambiente), 305° (Formas Agravadas), 306° (Incumplimiento de las normas relativas al
manejo de residuos solidos), 307° (Tréafico ilegal de residuos peligrosos), 307°-A (Delito
de Mineria ilegal), 307°-B (Formas Agravadas), 307°-C (Delito de Financiamiento de la
mineria ilegal), 307°-D (Delito de Obstaculizacion de la Fiscalizacion Ambiental) y 307°-
E (Tréfico llegal de insumos quimicos y maquinarias destinadas a la mineria ilegal). Estos
tipos penales se vinculan con la problemética que se aborda, ya que la contaminacién
producida por el pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad de
Condoraque es evidente, por ende, tal situacion requiere de una solucion inmediata,

siendo necesario para ello emplear diversos mecanismos legales existentes.

En este caso, partiendo del hecho que la empresa minera no ha solucionado los
hechos vinculados con la contaminacién derivada de los pasivos ambientales, entonces,
se puede realizar la denuncia por la comision de delitos contra el medio ambiente. Tal es
asi que el articulo 304 del Cédigo Penal regula el delito de contaminacién del ambiente,
la misma que prescribe: el que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos
permisibles, provogue o realice descargas, emisiones, emisiones de gases tOXicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause
0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, segun la calificacion reglamentaria de la autoridad
ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor
de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa. Si el agente actud por culpa, la pena sera
privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de servicios comunitarios de

cuarenta a ochenta jornadas.
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Finalmente, este tipo de responsabilidad solamente se limita a establecer la
sancion penal por la comision de un delito, sin embargo, no busca la reparacion integral
de las victimas que sufren dafios que se derivan de los pasivos ambientales. Se produce
la individualizacion de la responsabilidad penal solamente para las personas naturales o
juridicas que hayan incurrido en hechos vinculados con delitos, por ende, no se disefia
ningun tipo de reparacion de caracter integral porque no es la finalidad ni el propdsito del
proceso penal, siendo asi, se puede sostener que no es relevante utilizar figuras de caracter
penal para solucionar la problemética que se deriva de la contaminacion por pasivos

ambientales en la comunidad de Condoraque.

4.4.6. Las medidas que pueden emplearse en el campo del derecho constitucional

para solucionar la problematica derivada de los pasivos ambientales

En este punto, se debe partir de la idea de que el medio ambiente es una categoria
que recibe regulacion constitucional, concretamente, en palabras de Usera (1996), supone
que la finalidad del derecho ambiental es proteger y regular el medio ambiente, por lo
tanto esa regulacién comprende la insercion de intereses medio ambientales en la
constitucién y en diferentes instrumentos internacionales. Tal situacion conlleva a
sostener que las personas son titulares del derecho al medio ambiente porque la proteccion
del espacio ecoldgico se realiza para garantizar una vida digna, ademas, se busca asegurar

el futuro de las generaciones posteriores.

En la Constitucidn Politica de 1993 en el articulo 2 numeral 22, se ha reconocido
que la persona tiene derecho al medio ambiente sano y equilibrado, concretamente, quedd
establecido que “toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al

desarrollo de su vida”. En esta misma linea, segtin el Tribunal Constitucional, el derecho
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al medio ambiente hace referencia al lugar donde el hombre y los seres vivos se
desenvuelven, por consiguiente, se engloba espacios naturales y recursos que forman
parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna, es mas, implica las interrelaciones
que entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre otros. Luego, con relacion
al contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado se
traduce en: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio

ambiente se preserve.

Con mayor precision sobre lo ultimo, el Tribunal Constitucional ha explicado que
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado comporta la facultad de
las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacion que existe entre
los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad
(articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de contenido. En el mismo sentido, acerca de derecho a que el
medio ambiente se preserve, dispone la preservacion de un medio ambiente sano y
equilibrado entrafa obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los

bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

En normatividad especial o especifica, esto es, la Ley N° 28611 (Ley General del
Ambiente), se precisd que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y

colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de
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los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais. Esto implica que la
responsabilidad ambiental no solamente es del Estado, sino que también es personal o
individual, ya que todos deben colaborar en su preservacion porque es el espacio natural

que la mayor cantidad de seres vivos comparte.

4.4.6.1.La proteccion del medio ambiente: tutela constitucional

Cuando se produzca vulneracion o agresion del derecho fundamental al medio
ambiente sano y equilibrado, en tal supuesto, se debe considerar que el proceso
constitucional de amparo es un mecanismo correcto para proteger la agresion a dicho
derecho. Ello atendiendo a que todo ciudadano esté en la facultad de exigir al Estado para
que éste pueda realizar un pronunciamiento acordé al debido proceso (Ramirez, 2013).
En tal sentido, segin Falla (1992), se tiene que la demanda puede ser interpuesta por
cualquier persona cuando se trate de amenaza o violacion del derecho al medio ambiente
u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento constitucional, asi como las
entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos derechos, de la
misma forma en ejercicio de sus Derechos Constitucionales el Defensor del Pueblo. La
proteccion constitucional del medio ambiente lo que busca es que el derecho fundamental

vulnerado sea reparado y que los responsables se hagan cargo del dafio ocasionado.

En la misma linea de lo explicado en el parrafo precedente, se tiene el articulo IV
de la Ley General del Ambiente, la misma que reconoce el acceso a toda persona a la
justicia ambiental, la misma que comprende la activacion de un mecanismo rapido,
sencillo y efectivo, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del
ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del
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patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer acciones legales aun en los
casos en que no se afecte el interés econdmico del accionante. El interés moral legitima
la accion aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia. Esto refuerza
la idea de que el medio ambiente posee regulacion constitucional y que es inherente a

todo ciudadano el disfrute de un ambiente sano y equilibrado para su desarrollo personal.

El Estado también tiene la obligacion de proteger el medio ambiente, en este caso,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental. Tal situacion segin Usera (1996)
implica que el Estado busque la modificacién de normas legales atendiendo a los
principios constitucionales ambientales, seguidamente la dimension subjetiva de los
intereses medio ambientales y su proteccion normativa, la reorganizacion y accion de los
poderes publicos con atribuciones ambientales, la distribucion de competencias
ambientales entre el Estado y comunidades autdbnomas. Tal situacion contribuye a que los
mecanismos de defensa del medio ambiente se refuercen y tengan un sustento juridico
fuerte porque en la actualidad la depredacion del ambiente es un asunto que va en
crecimiento, por tanto, se necesita de aspectos de caracter legal para lograr el respeto a

un medio ambiente sano y equilibrado.

4.4.6.2.El blogue de constitucionalidad, el control de convencionalidad y la

proteccion integral del medio ambiente

En el pais la Constitucion es una norma rigida que tiene como finalidad garantizar
la proteccién de los derechos y la limitacion del poder. Tal situacion viene acoplada el
campo internacional, esto es, se utilizan herramientas del derecho internacional para
proteger los derechos porque muchas veces el derecho doméstico no ofrece garantias
suficientes y necesarias para que los derechos sean resguardados. Cuando ello ocurre

existe normatividad internacional que tiene como finalidad proteger los derechos
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humanos, por eso, se habla de la nocién de bloque de constitucionalidad y control de
convencionalidad, ya que mediante dichas herramientas se puede garantizar la proteccion

de cualquier tipo de derecho.

En la investigacion se ha tomado como punto de partido y preocupacion la
contaminacion del medio ambiente como producto del pasivo ambiental minero Regina
Palca 11, la misma que viene afectado a diversas personas, en este caso, miembros de la
comunidad de Condoraque. Frente a tal situacion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha creado la nocion de reparacion integral, la misma que sirve para proteger los
derechos fundamentales, en este caso, la misma puede ser aplicada para solucionar
problematicas de caracter ambiental, ello teniendo en cuenta que el desarrollo de la
jurisprudencia de la Corte IDH forma parte del bloque de constitucionalidad y que los
jueces domésticos al conocer un caso pueden emplear tales criterios valiéndose del
control de convencionalidad —cuando encuentre una colision entre una norma interna 'y la
Convencidn, debe preferir a esta ultima inaplicando la norma interna inconvencional—.
La doctrina del control de convencionalidad implica que los jueces y tribunales nacionales
deben velar que la interpretacion y aplicacion de la normativa local esté en consonancia
con la Convencion Americanay las interpretaciones que sobre esta ha realizado la Corte

Interamericana.

En palabras de Torres (2012), el control de convencionalidad implica que en el
derecho interno se incorporen estandares internacionales de proteccion de derechos
humanos, ademas, los jueces deben vincularse a dichos criterios, por ende, en el caso
materia de andlisis se tiene que la nocidn de reparacion integral es perfectamente aplicable
al dafio ocasionado o derivado del pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la
comunidad de Condoraque. En el marco de un proceso constitucional de amparo, el Juez

constitucional tiene la opcion de utilizar este mecanismo para proteger y garantizar el
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derecho a un medio ambiente sano, asi como equilibrado, teniendo en cuenta por la
doctrina del blogue de constitucionalidad y el control de convencionalidad. Tal situacién

se podria presentar siguiendo el esquema de reparacion integral:

(i) la investigacion de los hechos: investigar e identificar a los responsables de la
contaminacion ambiental.

(i) la restitucion de derechos, bienes y libertades: reparacion de los derechos
vulnerados, sea salud, ambiente, entre otros.

(iii)  la rehabilitacion fisica, psicologica o social: solucién de diversos aspectos para
lograr la reparacion integral.

(iv)  lasatisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas: implementar sistema
de reparacion a las victimas.

(v) las garantias de no repeticion de las violaciones: disefiar un esquema que evite que
se vuelva a producir la vulneracion del derecho o que se produzca el hecho vulnerador.
(vi) la indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial: reparaciones

simbdlicas y compensaciones economicas.

Todos estos aspectos pueden ser establecidos por un juez constitucional en el
marco del proceso constitucional de amparo, ello teniendo en cuenta que los operadores

juridicos estan obligados a aplicar el control de convencionalidad.

4.4.7. Las medidas que pueden emplearse en el campo del derecho administrativo

para solucionar la problematica derivada de los pasivos ambientales

Queda anotar que en la via administrativa se pueden ejercer diversas acciones para
pretender solucionar el problema de los pasivos ambientales, teniendo en cuenta que en
esta sede se imponen sanciones administrativas que conllevan a la imposicion de multas,
suspension, entre otros. En la misma linea, (Falla, 1992), explica que se le ha concedido
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a la administracion facultades sancionadoras como un poder juridico, con el fin de que
estas sanciones puedan reprimir infracciones administrativas en un campo competente.
En este caso, la preocupacién central es la reparacion de hechos vinculados con los
pasivos ambientales, los mismos que causan vulneracion de derechos fundamentales, por
ende, requieren de una atencion inmediata en todos los niveles y aspectos —reparacion

urgente—.

La Ley General del Ambiente - Ley 28611, en el articulo 138 dispone algunos
aspectos para sobre regimenes de responsabilidad, en especial, la administrativa, al
respecto, menciona que la responsabilidad administrativa establecida dentro del
procedimiento correspondiente es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera derivarse por los mismos hechos. Con ello queda claro que se puede ejercer
establecer responsabilidad administrativa, sin embargo, debemos mencionar que con la
misma no se logra reparacion integral, ya que la finalidad de este tipo de responsabilidad
es imponer sanciones, multas o suspender, por ende, se puede deducir que no busca la
reparacion integral, ello por la naturaleza misma del proceso. Mas alla de ello, segun
articulo 238 inciso 1 de la Ley General de Procedimientos Administrativos — ley 27444,
se advierte que los administrados tendran derecho a ser indemnizados por las entidades
de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en casos de fuerza
mayor, siempre que el perjuicio sea consecuencia del funcionamiento de Ila

administracion.

Cuando se aborda el asunto de la sancion administrativa, Falla (1992), implica que
es una medida represiva que se ejerce cuando una obligacion no ha sido cumplida, en la
misma linea, Villaverde (2015) afirma que en el campo administrativo, la multa es la
sancion de mas demanda (sancion pecuniaria). Ademas, siguiendo a Andaluz (1997), se

menciona que el ejercicio de la sancion administrativa impuesta al administrado, estan
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acorde a la reposicién de la situacion alterada, revirtiendo al estado antes de que ocurran
los perjuicios; asi como con la indemnizacion de dafios y perjuicios determinados en un
proceso judicial. Estos autores resaltan aspectos que deben ser abordados en el marco de
una sancién administrativa, ya que es un proceso independiente y lo que busca es que la

sancion se haga efectiva, en cualquiera de sus modalidades.

En el caso del plan de cierre de minas y manejo de pasivos ambientales se
consideran como un asunto de caracter administrativo porque se establecen
procedimientos de manejo acerca de los materiales que la mina ha utilizado para explorar
y explotar, al mismo tiempo, la fiscalizacion del cierre se efectia por organismos de
caracter administrativo que dependen del Poder Ejecutivo. En tal sentido, considerando
las guias sobre Cierre de Minas aprobadas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales (DGAA), el cual establece que los responsables de los pasivos deben
presentar su Plan de Cierre de Pasivos especificando el procedimiento a seguir y los
estudios, acciones y obras correspondientes para controlar, mitigar y eliminar, en lo
posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la poblacién y al ecosistema en
general. Los estudios y acciones de control y mitigacidn consideran como referencia los
limites maximos permisibles o estandares de calidad establecidos por las autoridades
ambientales correspondientes. Finalmente, el Ministerio de Agriculturay el Ministerio de
Salud, cuando corresponda, deberian dar su opinion previa a la aprobacién del Plan de

Cierre por parte del MEM.

El plazo para la presentacion del plan de cierre es de un afio a partir de la
aprobacién de Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y su ejecucion debe ser de forma
progresiva durante la vida util de la operacién minera. Al término de las actividades se
procedera al cierre del resto de areas y/o instalaciones que, por razones operativas, no

pudieron cerrarse durante la etapa productiva o comercial.

137

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

A nivel normativo, se tiene la Ley N° 28090 - Ley que regula el Cierre de Minas,
en el articulo 7° se indica que el plazo de presentacion de los Planes de Cierre de Minas,
por ende, queda establecido que el operador minero debera presentar a la autoridad
competente, el Plan de Cierre de Minas, en el plazo maximo de un afio, a partir de la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), respectivamente. Mas adelante, en el mismo cuerpo legal,
se sostiene que el Plan de Cierre de Minas deberé realizarse en forma progresiva durante
la vida util de la operacion minera, de acuerdo al cronograma aprobado por la autoridad
competente. Al término de las actividades se procedera al cierre del resto de &reas y/o
instalaciones, que por razones operativas, no pudieron cerrarse durante la etapa

productiva o comercial.

Maés alla de las indicaciones existentes con relacion al Plan de Cierre de Minas asi
como manejo de los pasivos ambientales, los mismos que forman parte del procedimiento
administrativo porque el cumplimiento o no de dichas normas acarrea sanciones de tipo
administrativo, sin embargo, existen otros mecanismo que se pueden utilizar o acudir
como es procedimiento administrativo sancionador por falta ambiental ante Organismo
de Evaluacién de Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Al respecto, se tiene la Ley N° 29325
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Fiscalizacion Ambiental, mediante la cual se le
otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado Sistema, el cual tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales juridicas, asi como supervisar garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control potestad sancionadora en materia ambiental, cargo de
las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil

eficiente.
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De la misma forma, el articulo 11° de la Ley N° 29325, se establece que el
Organismo de Evaluacion Fiscalizacion Ambiental tiene, entre otras, la funcion
fiscalizadora sancionadora, la cual comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi
como de las normas ambientales de los mandatos disposiciones emitidas por el OEFA.
Con mayor precision, el articulo 1 de la citada norma indica que tal organismo tiene por
objeto establecer el procedimiento seguir para determinar la responsabilidad
administrativa por la comision de infracciones de ser el caso, proceder la imposicion de
sanciones, asi como para la adopcion de medidas cautelares, correctivas preventivas, en

el marco de competencia del OEFA.

En este punto, corresponde hacer referencia a las sanciones o acciones que se
pueden emprender para solucionar la problematica vinculada con el pasivo ambiental
minero Regina Palca 11. Asi se advierte que existe sancién por el incumplimiento en la
presentacion de los Planes de Cierre de los Pasivos Ambientales y establece que se
aplicara una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias a los Titulares
(UIT) de la concesion que incumplan con presentar sus respectivos Planes. La multa sera
graduada de acuerdo a la magnitud del pasivo ambiental de su derecho minero. La
LPAAM no especifica nada sobre las sanciones que se impondran en caso de
incumplimiento de obligaciones incluidas en los Planes de Cierre. Siendo el MEM la
entidad competente para el caso, este debera también reglamentar la aplicacién de
sanciones administrativas efectivas y disuasivas acompafiado de una fiscalizacién

eficiente y no menos importante que sea independiente.

Para mayor abundamiento se tiene que mencionar que a través de la Resolucién

Ministerial N° 044 — 2015 — EM/DM - “Disponen que el Estado asuma la remediacion de
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los pasivos ambientales mineros PAM calificados de muy alto riesgo y de alto riesgo
ubicados en las regiones de Puno y Tacna”, publicado el 12 de febrero de 2015. Por medio
de esta norma se dispuso que el Estado peruano asuma la remediacion de pasivos
ambientales mineros calificados como muy alto riesgo ubicados en las Regiones de Puno
y Tacna, el cual dispone en los articulos 1, 2 y 3 que excepcionalmente y en funcion de
la debida tutela del interés publico, el Estado asuma la remediacion de los pasivos
ambientales mineros de los siguientes proyectos de remediacién: Proyecto "Aladino VI",
Proyecto "Marina Uno y Marina Dos" y Proyecto "Lampa Mining" ubicados en la region
Puno; y, Proyecto "Canaura y Chulluncane™ ubicado en la region Tacna, calificados de
muy alto riesgo y de alto riesgo, conforme figuran en los Anexos 1, 2, 3 'y 4 que forman
parte integrante de la presente resolucion. Luego, menciona que la Direccion general de
Mineria ejecute la remediacion ambiental de los pasivos sefialados en el articulo 1 de la
presente resolucion, con cargo al Programa Presupuestal: Remediacién de pasivos
ambientales mineros. Y como cuestion final se tiene en caso se logrard identificar al
responsable de los pasivos ambientales mineros materia de la remediacién ambiental
asumida por el Estado, éste podré iniciar las acciones legales correspondientes para
ejercer el derecho de repeticién contra dicho responsable, a fin de exigir la devolucion
del monto gastado mas los intereses de ley, sin perjuicio de las acciones civiles y penales

que proceda iniciar.

Frente a lo desarrollado en el parrafo anterior, los pasivos ambientales mineros
ubicados en la comunidad Condoraque no seran incorporados en lo dispuesto en la
presente Resolucion Ministerial, esto debido a que la empresa minera Minsur S.A. viene
iniciando ya con el plan de remediacion de los pasivos mineros, sin embargo, con el

tiempo se ha podido observar que la Empresa Minera no ha cumplido con ejecutar el plan
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de cierre de minas adecuadamente y ni ha seguido estandares ambientales, ya que hasta

la actualidad persisten los pasivos.

En todo esto, lo que debe quedar claro es que no la responsabilidad en sede
administrativa de ningin modo se equipara con la reparacion integral, esa es la razon por
la que se realiza esta investigacion, ya que los mecanismos legales que se tienen no tienen
la vocacion o finalidad solucionar la problematica de forma integral, ya que no fueron
disefiados para tal finalidad, sino que se centra en aspectos puntuales, tal como sucede en
este caso, lograndose evidenciar que la via administrativa se encarga de sanciones
pecuniarias, multas o suspensiones, por lo tanto, no tiene como fin lograr reparacion
integral. Tal situacion es entendible porque cada procedimiento elaborado tiene una

finalidad concreta que se traduce en proteger un bien o interés especifico.
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V. CONCLUSIONES

» Se concluye que la categoria de la reparacion integral desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es un mecanismo valido para remediar los
dafios ocasionados por el pasivo ambiental minero Regina Palca 11 en la comunidad
de Condoraque. Ello considerando que el referido pasivo ambiental tuvo diversos
efectos negativos en la comunidad, concretamente, afectacion en la salud de las
personas, el deterioro del medio ambiente, la desestructuracion de la organizacion
comunal, entre otros, por consiguiente, frente a tal problematica, la aplicacion o el
empleo de la figura de la reparacion integral resulta pertinente para superar o

encontrar una alternativa de solucion.

» Los elementos o componentes de la reparacion integral segun la Corte Interamericana
de Derechos Humanos consiste en: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion
de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; d) la
satisfaccion, mediante actos en beneficio de las victimas; €) las garantias de no
repeticion de las violaciones y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material
e inmaterial. Estos elementos fueron desarrollados en diversas sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

» Los efectos o impactos derivados de los pasivos ambientales en la comunidad de
Condoraque pueden ser catalogados en dos dimensiones: (i) efectos segun la empresa
minera Regina Palca y (ii) efectos segin los pobladores de la comunidad asi como
especialistas en materia ambiental. Con relacion al primero, se ha podido advertir que
el impacto del pasivo ambiental en el medio ambiente afecta el suelo, el aire, el agua,
la flora, entre otros, los mismos que se desprenden del plan de cierre de pasivos

ambientales asi como el estudio de impacto ambiental. Sobre el segundo, se tiene que
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los efectos del pasivo ambiental llegan a vulnerar el derecho a la salud y el derecho al
medio ambiente sano y equilibrado, ademas, se puede inferir que se produce deterioro
de la organizacién social y politica de la comunidad, esto segun la manifestacién de

los mismos comuneros y dirigentes.

» La categoria de la reparacion integral desarrollada por la Corte IDH es aplicable para
solucionar la vulneracion de derechos derivado de pasivos ambientales, ello debido a
que la afectacion de los derechos es de caracter sistematico y generalizado. En este
caso, se pudo advertir que las personas de la comunidad de Condoraque sufren la
transgresion del derecho a la salud y el medio ambiente como consecuencia del pasivo
ambiental minero Regina Palca 11, adicionalmente, los afectados son todos los
miembros de la comunidad porque el entorno donde realizan sus actividades
cotidianas fue deteriorado (contaminacion de rio, suelo, otros), no solamente ello, se
puede constatar que la salud de las personas empeora. Frente a tal situacion,
considerando los elementos de la reparacién integral se logra cubrir todas las
dimensiones del dafio, sean materiales e inmateriales, por ende, se garantiza la

restitucion de los derechos vulnerados.

» Habiendo analizado las diversas perspectivas para solucionar la problematica
ambiental —diferentes vias para pretender la solucién de los problemas derivados del
pasivo ambiental-, los mismos que consisten en civil, penal, constitucional y
administrativa, de los cuales se advierte que persiguen fines y propositos distintos
atendiendo a la naturaleza de cada remedio juridico, siendo asi, la Gnica via donde se
puede garantizar la reparacion integral es la constitucional porque alli se podria
valorar todos los componentes desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en cambio, en las otras vias restantes no se puede lograr la reparacion

integral por la naturaleza del procedimiento.
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V1. RECOMENDACIONES

» Sugerimos que el Ministerio de Energia'y Minas implemente una normativa ambiental
dirigida a la reparacion Integral por contaminacion de pasivos ambientales en
comunidades originarias haciendo efectivo las reparaciones desarrolladas por la Corte

interamericana de Derechos Humanos.

» Sugerimos que los Jueces y tribunales nacionales en los casos de contaminacion por
pasivos ambientales interpreten y apliquen la valoracion de la reparacién integral

desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

» Recomendamos que la Comunidad de Condoraque quien ha sido afectado por los
pasivos ambientales Mineros de Regina Palca 11, pueda iniciar acciones legales
solicitando la valoracion de una reparacion Integral para lograr asi una reparacion
acorde a las medidas desarrolladas por la Jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanaos.

» Lo que se sugiere para solucionar la problematica ambiental derivada del pasivo
ambiental es interponer demanda constitucional de amparo, en la misma el Juez
constitucional puede valorar y considerar como parte de su razonamiento el uso de
los criterios de reparacion integral desarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la misma que puede efectuarse mediante la técnica del control
de convencionalidad, de tal modo que el Juez reconozca y obligue al Estado la
reparacion integral del dafio ocasionado por contaminacion al medio ambiente
derivada del pasivo ambiental minero Regina Palca 11, concretamente, tal situacion

viene vulnerando derechos de las personas de la comunidad de Condoraque.
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ANEXOS
ANEXO 01
PROCESAMIENTO DE ENTREVISTAS
1.2.  TESTIMONIO DE LA POBLACION:

AUTOR DEL DOCUMENTAL.: La contaminacion llega a los manantiales de agua,
tierras agricolas y los pastizales, ocasionando graves problemas de salud en los
comuneros y en los animales la muerte de ovejas y alpacas; son un total de 15 las
comunidades campesinas afectadas por la contaminacion de los pasivos ambientales
mineros, dejados por la minera “Regina Palca 117 desde el afio 1976.
TESTIMONIO DE COMUNERO 1: Todo con esa agua que viene de arriba yo
antes regaba, pero ahora ya no puedo regar porque esta todo contaminado.

AUTOR DEL DOCUMENTAL: Los comuneros presentan enfermedades
frecuentes como: la diarrea, enfermedades respiratorias, dolor de cabeza, tos y dolores
reumaticos en las manos y en los pies, quienes para ser atendidos en el centro de salud
mas proximo caminan mas de 20 kilometros.

AUTOR DEL DOCUMENTAL.: Por otro lado las alpacas de manera frecuente se
enferman con la diarrea y mueren dejando un intenso olor a azufre, mientras que las
ovejas mueren con el pulmon hinchado y cocido enfermedad que se conoce como el
polio que segun el servicio de sanidad animal SENASA seria la Gnica zona donde las
ovejas mueren con polio.

AUTOR DEL DOCUMENTAL.: Las crias de las alpacas y ovejas sufren de la
enfermedad de la Pereda que cuando estos animales cruzan el rio sus patitas se ponen

con sarna es alli donde se desprende sus pezufias.
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AUTOR DEL DOCUMENTAL: El dafio ambiental ocasionado en  estas
comunidades es irreversible, la contaminacion ambiental deteriora la salud de las
personas lentamente, los animales mueren y se destruyen la flora y fauna y la madre
tierra Pachamama.

SIMON ORIHUELA ES EL PRESIDENTE DE CONDORAQUE ESTA
PARADO EN LA CONFLUENCIA DE LOS DOS RIOS: “lo que usted ve sefior
periodista como estéa el rio contaminado, agua acida que baja, rio muerto (sefialando
a su derecha). Este lado el rio que es Toco Toco tiene vida (sefialando a su izquierda)
de aca ahorita en este momento hay truchitas que vive y abarca hasta el fondo de Toco
Toco, mira a veces cuando cae, yo me imagino que las truchitas que bajan, caen a este
rio contaminado, yo sé que cada truchita muere al instante, porque el agua es muy
acida”.

PEDRO CAMACHO INGINIERO: “esta es una piedra natural sin que esté
impregnado con oxidos (sefialando a dos piedras de color plomo que tiene en sus
manos) Yy estd es una piedra natural pero ya con presencia de 6xidos (sefialando las
piedras que estan a su izquierda de color amarillo).

TESTIMONIO DE COMUNERA: un rato me pongo bien, otro dia ya no me pongo
bien, el doctor no encuentra que estoy mal.

TESTIMONIO DE COMUNERO 2: mayormente aqui andamos con ojota y los que
vienen con zapato nos tenemos que quitar el zapato y cruzar ese rio, pero después de
poco rato ya hay necesariamente ardores, porque cree que nuestros pies estan rojos,
total se rajan.

TESTIMONIO DE COMUNERA: “esto ya es aborto chiquitito (alzando un cuero

pequefio de alpaca que naci6 antes de los 9 meses) ya no es alpaca completita esto
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ﬂ. UNIVERSIDAD

e PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD SIMON ORIHUELA: aquellas afios cuando
no habia mina habia buena cantidad de ganado, agua habia para que todos tomen,
ahora en el caso de nuestra salud también igualito mucho se enferman van al pueblo,
nada no nos damos cuenta de que nos enfermamos, yo pienso que la causa es como
comemos esa misma carne, ahora posteriormente de repente nuestros nifios van a tener
algunos defectos, ya pues sin darnos cuenta esta causando poco a poco estamos
muriéndonos “

e Hna. Patricia Ryan: llegando aca, es obvio rio abajo, uno comienza a apreciar la
contaminacion, para nosotros ni es necesario tener analisis, es cuestion de ser testigos
de una injusticia ambiental.

¢ COMUNERO PRESIDENTE SIMON ORIHUELA MANIFESTACION ANTE
JUEZ EN ICA: sefior Fiscal al tomar esa agua nuestros animales asi sencillamente
cuando toma esa agua, se pela sus lanas bastante aborto, y agarra diarrea, el animal
muere olor a azufre, rojizo enflaquece y muere. Cuando cruza por medio de esa agua
de los animales se salen sus pezufias.

e AUTOR DEL DOCUMENTAL.: Segun el ultimo resultado del servicio nacional de
Sanidad animal el SENASA pone hincapié en que es esta zona la muerte de los
animales en su mayor cantidad se produce por el Polio y la pereda, de la misma forma
la poblacion frecuentemente presenta diarreas, dolores reumaticos y dolores de
cabeza.

e TESTIMONIO EX TENIENTA DE LA COMUNIDAD DE CONDORAQUE:
nuestros rios estan tefiidos de amarillo, esta formado de salitres y ya es peor; antes no
era asi. Nunca venia amarillo y ahora en algunas partes el agua esta esposado de
turbidez.

e (El agua los animales pueden tomar?
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e TESTIMONIO EX TENIENTA DE LA COMUNIDAD DE CONDORAQUE:
no puede tomar, cuando toma inmediatamente sus cabecitas se hinchan y muere y a
veces se les hincha la barriga y se pelan sus lanas al caminar.

1.3. DEFENSA DE LA MINA:

e ESPECIALISTA EN PASIVOS AMBIENTALES DE LA MINERA
SILLUSTANI : Ahora este material, este lodo que esta saliendo lo estamos
acumulado en la relavera en la parte alta, esa relavera, va a ser remediada, va a ser
cubierta, va a tener una capa de arcilla, va a tener una capa de material drenante y
encima su capa de Topsoy y encima de ella la revegetacion, todo esto no lo estamos
haciendo a nuestro criterio previamente se ha efectuado estudios de ingenieria esos
estudios de ingenieria se han presentado al Ministerio de energiay minas 'y el MINEM

con las diferentes resoluciones que tenemos nos han aprobado el plan de cierre.

e TRABAJADOR DE LA MINA 2: la mina no tiene intencion de recuperar o
reutilizar el relave para nada, ahorita nuestro proposito es cerrarlo definitivamente
toda la unidad minera y cerrar todos los pasivos ambientales que estan generando;
uno de los generadores de los pasivos ambientales es la relavera porque cuando caen
aguas de lluvia o las aguas que caen de la parte alta del nevado la gringa o de esta
vertiente siempre se mete aqui a la relavera, y esa agua en contacto con ese relave
pues se iban a la laguna y deterioraba la calidad de la laguna, la laguna al perder su
espejo normal de agua rebalsaba y botaba agua de mala calidad a la quebrada
Choquene, como ustedes habran podido observar, hoy nosotros no vertimos ni una

gota de agua deteriorada a la laguna choquene.

2. PASIVOS AMBIENTALES:
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e AUTOR DEL DOCUMENTAL: Condoraque es uno de los 20 grandes pasivos
ambientales mineros a nivel nacional, tiene aproximadamente entre 750 a 800
toneladas de residuos mineros que contaminan las aguas de laguna Choquene y los
rios Condoraque, toco toco, putina, Huancané y el rio Ramis llegando hasta el rio

Titicaca.

e AUTOR DEL DOCUMENTAL.: El plan de cierre de la mina fue aprobado por
R.D.154- 2009- MM/AAM DE FECHA 10 DE JULIO DEL 2009 quedando obligada
a cumplir las especificaciones técnicas contenidas en dicho plan, asi como presentar
el estudio de impacto Ambiental y que los pasivos ambientales mineros dejados deben
ser rehabilitados en un plazo maximo de un afio, fecha que por cierto ya vencio,
debemos mencionar que esta obligacion contraida ain no se ha efectivizado

continuando la contaminacion de los pasivos ambientales mineros.

e AUTOR DEL DOCUMENTAL.: los relaves existentes se ha rehabilitado la rampa
Marcelo una bocamina que mediante bombas eléctricas de 50 HP sacan aguas
oxidadas y &cidas que son arrastradas directamente a la laguna de Choquene y a los 5

rios antes mencionados.

e ENTREVISTA A LA ABOGADA TRINIDAD CARLO: “lo que pasa es que el
caso de color a que el estado no esta consciente de la cantidad de relaves mineros o
de pasivos mineros que ha quedado y que estan contaminando las aguas afectando a
15 comunidades aproximadamente, la empresa no va a reconocer en realidad el dafio

que esta causando a la tierra, al agua a la naturaleza con la extraccién de los minerales

2

e ENTREVISTA A LA ABOGADA TRINIDAD CARLO: No hay derecho que la

empresa minera haya trabajado en la extraccion durante 20 afios y abandonado los
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pasivos mineros 6sea, no ha cumplido con la ultima parte que tenia que ser el cierre
de la mina, la rehabilitacion de las tierras de la comunidad y dejarlo en buen estado

para que no contamine el resto de las tierras eso no esta bien”.

e AUTOR DEL DOCUMENTAL.: La comunidad esta esperando ver si el fiscal del
distrito abre un caso en contra de la compafiia minera para cerrar la mina y limpiar
1.2 millones de toneladas de residuos téxicos que contintan contaminando los rios

envenenando al pueblo.

e MARIO CUENTAS- DECANO DE LA FACULTAD DE MINAS UNA- PUNO:
Proyecto para iniciar una evaluacion ambiental de los pasivos mineros que existen en
esta comunidad, ese proyecto fue aceptado y nosotros hemos iniciado los trabajos,
entonces que es lo que nosotros deseamos hacer, primeramente hacer un diagndstico,
caracerizar el volumen de pasivos ambientales mineros que existen en la zona y luego

poder proponer un plan para su recuperacion.

e HERMANA PATRICIA RYAN-PRESIDENTA DE ORGANIZACION DE
DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE: “ la gente ha luchado para que
sus Derechos como pueblos originarios sean respetados, que la Madre tierra o

Pachamama sea respetada y que la mina repare el dafio al Medio Ambiente”.

e HERMANA PATRICIA RYAN-PRESIDENTA DE ORGANIZACION DE
DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE: hemos visitado la OEFA para
ver los avances que también estd haciendo en su plan de cierre que considera la
rehabilitacién de todos los dafios al medio Ambiente que se ha realizado y se han dado
en estos ultimos afios, realmente si veo algo de mejoras, ahora miremos las diferencia,

éste agua ya esta limpio porque estan captando el agua arriba.
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e AUTOR DEL DOCUMENTAL: Como una gran solucion para esta comunidad
campesina fue aprobado el plan del cierre de la mina por resolucion directoral N°154-
2009- MEM/AA con la fecha del 10 de junio del 2009 quedando obligada a cumplir
las especificaciones técnicas contenidas en dicho plan, asi mismo a presentar el
estudio de Impacto Ambiental el cual refiere que los pasivos ambientales deben ser

reaprovechados en un plazo méximo de un afio, fecha que vencio.

2.2. DEFENSA DE LA MINA:

e ESPECIALISTA EN PASIVOS AMBIENTALES DE LA MINERA
SILLUSTANI: estamos limpiando todo lo que técnicamente y operativamente y mas
que todo por el tema de seguridad nos permite, pero de acuerdo al plan de cierre de
mina ya hemos cumplido con la limpieza, lo que se estd haciendo es una limpieza

adicional, eso es con respecto.

e ESPECIALISTA EN PASIVOS AMBIENTALES DE LA MINERA
SILLUSTANI: lo que tenemos aqui al frente es un PETARI que significa, planta de
tratamiento de aguas residuales e industriales, esta planta lo que se encarga es de
purificar el agua que sale de la mina Rampa Marcelo, el agua que estamos bombeando
de los trabajos del cierre y de la laguna, toda esa agua que esta contaminada, agua con
Ph bajo viene a esta planta, pasa por todo el proceso y de todo el proceso sale dos
productos uno solido y el otro, liquido ; el agua liquido es lo limpio; como les decia
través de la tuberia se va hasta el punto de requerimiento ; el s6lido es una especié de

pasta.

e ESPECIALISTA EN PASIVOS AMBIENTALES DE LA MINERA
SILLUSTANI: este el agua limpia que sale, no pasa nada pruébenlo, no pasa nada es

agua natural.
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ANEXO 02

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Ficha de registro y resumen bibliogréafico

FICHA DE REGISTRO BIBLIOGRAFICO

AUTOR (a):

TITULO:

ANO:

EDITORIAL:

CIUDAD:

EDICION:

CONTENIDO:
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Ficha de andlisis documental: procesamiento de informacion de videos y

documentales

Contenido Informacion sobre Informacién sobre
contaminacion en la el pasivo ambiental
comunidad de (percepciones)
Condoraque

@
©
s
Qo
€
(@)
Z

¢ Qué informacion nos sirve para la reparacion integral?

observaciones
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ANEXO 03
PROPUESTA DE ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS BASADAS EN
LA REPARACION INTEGRAL

En los dltimos afios hemos visto de manera alarmante hechos o situaciones que vulneran
derechos fundamentales de forma sistemética y frente a la misma se han adoptado
diversas medidas que conllevan a la solucion del problema, sin embargo, en muchas
ocasiones estos han resultado insuficientes. Habitualmente, las medidas que se adoptan
para solucionar problemas vinculados con la vulneracion de derechos humanos es la
reparacion econdémica, la sancion penal, las sanciones administrativas, entre otros, sin
embargo, no existe un marco amplio donde se busque la solucién al problema desde
diversas perspectivas. En tal sentido, debemos hacer notar que las reparaciones estan
limitadas Unicamente a la esfera material o inmaterial, por ende, no existe una reparacion
de carécter integral que incorpore tanto la dimension material asi como inmaterial. Si bien
en el pais existe un plan de reparaciones integrales, esto se limita Unicamente a casos de
violaciones de derechos humanos derivados de conflicto armado interno?, siendo asi, no
se aplica a todos los casos de vulneracién de derechos.
Habiendo dado cuenta en lo anterior que no existe una politica integral de reparaciones
para vulneracién de derechos fundamentales, se propone como una solucion que tal
politica deberia tener como base lo desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, concretamente, los aspectos que deberia incorporar son:

i) Restitucion

i) Rehabilitacion

i) Indemnizaciones

iv) Medidas de satisfaccion o simbolicas

2 Ley que crea el Plan Integral de reparaciones para las victimas del conflicto armado interno del afio 2003.
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V) Garantias de no repeticién
En tal sentido, para el caso de la comunidad de Condoraque se debe considerar los
siguientes aspectos: la restitucion debe consistir en que el Estado implemente una politica
de fiscalizacion y restablecimiento de los derechos vulnerados con el pasivo ambiental
minero Regina Palca 11; la rehabilitacion: se tiene que enmarcar en la promocion de los
derechos y, concretamente, atencion a las personas que fueron victimas de los dafios
ambientales. Consiste en ayuda médica, psicoldgica, prestacion de servicios sociales,
entre otros, ello para que los miembros de la comunidad recuperen la tranquilidad v el
ejercicio de los derechos; la indemnizacidn: compensacion econémica por todos los dafios
sufridos por los miembros de la comunidad como producto de la contaminacién del pasivo
ambiental, en este caso, la indemnizacion deje fijarse individualmente por cada miembros
de la comunidad afectado (o que su derecho fue vulnerado); medidas de satisfaccion que
deben consistir en que la empresa minera pida disculpas a la poblacion, adicionalmente,
el Estado debe asumir responsabilidad publica por no acudir a tiempo en la solucién del
problema ambiental, luego, se debe realizar reconocimiento publico de hechos: no hubo
adecuado manejo del plan de cierre de minas, Estado no fiscalizé bien, entre otros, y,
finalmente, las garantias de no repeticion: el Estado tiene que implementar una politica
de fiscalizacion que impida que vuelva a repetirse los hechos, lo cual implica la creacién
de un organismo (adscrito al Poder Ejecutivo) que pueda monitorear constantemente para

gue no vuelvan a producirse los hechos (informes periddicos de la situacion).
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