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RESUMEN

La investigacion destaca la importancia de los recursos mineros, pero el abandono de
las minas, genera pasivos ambientales mineros e impactos irreparables en el medio
ambiente y la salud de las mismas personas y su entorno; por ello, en el presente se analiza
la doctrina (base tedrica) y el caso de 28 personas entre naturales y juridicas que
culminaron el Proceso de Formalizacion minera por la Via Extraordinaria, conforme el
Decreto Legislativo N° 1105 y el Decreto Legislativo N° 1293, en el Departamento de
Puno (base factica) sobre la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas, tomando en cuenta
las normas minero-ambientales (base normativa). El objetivo es demostrar la ineficacia
de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por
la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el
periodo 2012 — 2017. La metodologia propuesta es de tipo mixto y se seguira el disefio
DOGMATICO-PROPOSITIVA. Resultado, se ha demostrado la ineficacia de la
aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacién Minera por la
Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo
2012 — 2017, ello conforme los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre
de Minas en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion
Regional de Energia y Minas Puno y el analisis critico normativo realizado en el capitulo
de andlisis y discusion, donde previo procedimiento de contraste de hipotesis, se concluye
que no se aplica eficazmente la Ley de Cierre de Minas. Es la razén de ser de la presente
investigacion, que el Estado peruano a traves de los legisladores, se preocupe también por
la aplicacion de la ley de cierre de minas en la formalizacion minera por la via

extraordinaria en pequefios mineros y mineros artesanales.

Palabras Clave: Eficacia, formalizacion minera, cierre de minas, mineria responsable
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ABSTRACT

The research highlights the importance of mining resources, but the abandonment of
mines generates mining environmental liabilities and irreparable impacts on the
environment and the health of the people themselves and their surroundings; For this
reason, the present document analyzes the doctrine (theoretical basis) and the case of 28
people, both natural and legal, who completed the Mining Formalization Process by the
Extraordinary Road, according to Legislative Decree N° 1105 and Legislative Decree N°
1293, in the Department of Puno (factual basis) on the application of the Mine Closure
Law, taking into account the mining and environmental regulations (normative basis).
The objective is to demonstrate the ineffectiveness of the application of the Mine Closure
Law in the process of Mining Formalization by the Extraordinary Route in the Regional
Direction of Energy and Mines Puno during the period 2012-2017. The proposed
methodology is of a mixed type and will follow the DOGMATIC-PROPOSITIVE design.
As a result, it has been demonstrated that the application of the Mine Closure Law in the
process of Mining Formalization by the Extraordinary Road in the Regional Direction of
Energy and Mines Puno during the period 2012-2017 is ineffective, This is in accordance
with the results obtained from the application of the Mine Closure Law in the process of
Mining Formalization by the Extraordinary Road in the Regional Direction of Energy and
Mines of Puno and the critical analysis of the regulations carried out in the chapter of
analysis and discussion, where after a procedure of hypothesis contrast, it is concluded
that the Mine Closure Law is not effectively applied. It is the reason for the present
investigation that the Peruvian State, through the legislators, is also concerned about the
application of the Mine Closure Law in the formalization of mining through the

extraordinary way in small and artisanal miners.

Keywords: Efficiency, mining formalization, mine closure, responsible mining.
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CAPITULO |

INTRODUCCION
La investigacion aborda el siguiente dilema: ;Es eficaz la aplicacion de la Ley de
Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la

Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017?

Si bien, la ley incentiva la formalizacion minera de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal mediante el Decreto Legislativo N° 1105 y el Decreto
Legislativo N° 1293, sin embargo, los resultados no son eficaces y peor aun, la
preocupacion surge cuando a ello se integra la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de

Minas, que lamentablemente no esta siendo aplicada.

Conforme a la problematica advertida, la propuesta de solucion que plantea la
investigacion es proponer una Ley de Cierre de Minas, dirigido exclusivamente para la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, que incluye la Via Ordinaria de formalizacion

minera, asi como la Via Extraordinaria. Es asi que:

EN EL CAPITULO | se establece el planteamiento del problema de
investigacion; que abarca la descripcion del problema, formulacién del problema, la

justificacion del problemay los objetivos de la investigacion.

EN EL CAPITULO Il se considera la revision de la literatura, donde se
desarrolla los antecedentes, sustento tedrico, marco conceptual y la operacion de los ejes

tematicos; a fin de obtener un buen anédlisis.

EN EL CAPITULO I11 se encuentra el disefio metodoldgico de la investigacion,
considerando el tipo y disefio de la investigacion, el objeto de estudio, los métodos, las

técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y de analisis.
11
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Por ultimo, EN EL CAPITULO IV se hace referencia a los resultados de la
investigacion, tomando en cuenta los objetivos logrados en cuanto a las unidades de

estudio analizadas y discutidas con teorias, doctrina y la jurisprudencia.

Finalmente, como en toda investigacion, se presenta las conclusiones a las que se
ha llegado y en funcion de ella se realiz6 las sugerencias. Ademas, se presenta la
referencia bibliogréfica y los anexos correspondientes incluidos la propuesta legal que

postula la investigacion.

La Autora (2020).
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1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Departamento de Puno es a nivel nacional donde mas se realiza la actividad
minera a pequefia escala y donde mas formalizados por la via de formalizacion
extraordinaria se dio al afio 2017, término que comprende al Productor Minero Artesanal
y Pequefio Productor Minero, y mejor aun con las estadisticas nacionales es su actividad

econdémica méas importante, al igual que el del pais.

Al respecto, el Estado, a fin de ordenar la actividad minera, a través de sus
diferentes entidades emiten diversas normas, y en concreto el Decreto Legislativo N°
1105 y el Decreto Legislativo N° 1293, por el cual se establece disposiciones para el
proceso de formalizacion por la via extraordinaria, de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal, sin embargo, los resultados no son eficaces y méas aun surge la
preocupacion cuando a ello se integra la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas
al proceso de formalizacion minera por la via extraordinaria, es decir, para aquellos
mineros que se formalizan 0 que aun se encuentran en proceso de formalizacion por la
via extraordinaria, ¢se esta aplicando debidamente la Ley de Cierre de Minas?, y ¢cuales
son los resultados?. Si bien es cierto, la actividad minera es importante en nuestro
Departamento y nuestro pais, pero no es tan importante como la vida misma de las

personas y el medio ambiente.

La Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, resulta deficiente en su
regulacién normativa, porque sefiala que antes del inicio/reinicio de actividades mineras
debera aprobarse el Plan de Cierre de Minas con la realizacion respectiva del taller de
participacién ciudadana y la constitucion de Garantia, sin embargo, no se da

cumplimiento dichas disposiciones en marco del Decreto Legislativo N° 1105 y el

13
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Decreto Legislativo N° 1293, sobre el proceso de formalizacion por la via extraordinaria,

de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Fue la razon de la investigacion, que el Estado peruano se preocupe también por
la aplicacion de la ley de cierre de minas en la formalizacion minera por la via
extraordinaria, por cuanto no podemos jugar con la vida de las personas y nuestro planeta.
El estado peruano esta en la obligacion de proteger a sus pobladores y preservar su medio
ambiente, a través de la remediacion ambiental para revertir los dafios causados al

ecosistema, la poblacion, la ganaderia, agriculturay a la industria.

Por lo que, nos hacemos las siguientes preguntas:

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢Es eficaz la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de
Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y

Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017?

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.- ¢Existe una regulacién normativa deficiente de la aplicacion de la Ley de Cierre
de Minas en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la Direccién

Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017?

2.- ¢Cudles son los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de
Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccién

Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017?

14
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1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION (OPCIONAL)

En las investigaciones cualitativas no son necesarias, Unicamente se consigna
como referencia. Sin embargo, la presente investigacion tiene un enfoque mixto, razén

por la que formulamos las siguientes hipotesis.

1.3.1. HIPOTESIS GENERAL

La aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera
por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el

periodo 2012 — 2017, es ineficaz.

1.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1.- La regulacion normativa en la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el
proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccién Regional de

Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017, es deficiente.

2.- Los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el
proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccién Regional de

Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017 no son significativos.

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La investigacion es importante porque aborda una problematica actual, referida a
formalizacion minera de los pequefios mineros y mineros artesanales y su aplicacion de

la Ley de Cierre de Minas.

El PCM es un elemento primordial para la operacion de todo tipo de actividades
mineras, esto incluye a la mineria a pequefa escala, el cual es regulado por la Ley N°

28090 (2003) y su respectiva reglamentacion, cuyo objeto esencial es la rehabilitacion
15
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que se llevara a cabo mediante la ejecucién de medidas necesarias antes, durante y
después del cierre de operaciones, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar
los efectos adversos al ambiente generados por los residuos sélidos o gaseoso producto
de la operacion minera. Asimismo, deberd indicar el monto y plan de constitucion de
garantias ambientales exigibles, que serd liberada por la autoridad competente, bajo

responsabilidad, al concluir las medidas de rehabilitacion.

En suma, esta norma sefiala que el PCM es indispensable para dar inicio o reinicio
a laactividad minera que incluye la respectiva constitucion de garantia, a fin de rehabilitar
el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que este alcance caracteristicas
de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la

vida y la preservacion paisajista, lo que se traduce en mineria responsable y sostenible.

Posteriormente en el afio 2012, se inicia el Proceso de Formalizacion Minera por
la via Extraordinaria de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,
regulada por el Decreto Legislativo N° 1105 y posteriormente el Decreto Legislativo N°
1293, mediante el cual se facilitan las acciones de formalizacién a nivel nacional, y trae
consigo beneficios como la libre comercializacion, la exportacion, el uso de maquinaria

pesada, la tributacion al estado peruano, etc.

No obstante, ahi se evidencia la ineficacia en la aplicacion de la Ley que regula el
Cierre de Minas, ya que expresamente indica que “previo al inicio o reinicio de
actividades mineras, el PCM debe encontrarse aprobado (incluye la constitucion de
garantia)”, situacion que en la realidad lamentablemente no se da cumplimiento conforme

los resultados.

Por las razones expuestas, se llevo a cabo la presente investigacion dado que

permitié comprobar su eficacia de la Ley N° 28090, e identificar los factores de su

16
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aplicacidn, por cuanto no podemos jugar con la vida de las personas y nuestro planeta. Y,
por ultimo, el estado peruano estd en la obligacion de proteger a sus pobladores y
preservar su medio ambiente, a través de la remediacion ambiental para revertir los dafios

causados al medio ambiente, la salud de las mismas personas y su entorno.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la ineficacia de la aplicacién de la Ley de Cierre de Minas en el proceso
de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia

y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Probar la deficiente regulacion normativa de la aplicacion de la Ley de Cierre
de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion
Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017, en consecuencia,

proponer una formula legal.

2.- Conocer los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas
en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional

de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En el rubro de investigaciones tenemos los siguientes:

Primer antecedente. La tesis de investigacion se titula “No es que el camino sea
dificil, es que lo dificil es el camino. El proceso de formalizacion de las actividades
de Pequefia Mineria y mineria Artesanal en Lima Metropolitana a partir del
Decreto Legislativo N° 1105”. El autor es Emerson Alejandro Galiano Gallardo, quien
presento dicha investigacion en la Pontificia Universidad Catolica del Perd, en el afio

2016.

La investigacion se centra en el proceso de formalizacion de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal el cual es un medio para afrontar la mineria ilegal
que afecta a la salud y seguridad de la poblacion, la conservacion del patrimonio
natural y de los ecosistemas, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles, concluyendo lo siguiente: i. La mineria artesanal y pequefia
mineria se caracterizan por la dimension de las concesiones mineras, la capacidad de
produccion y la realizacion directa de las actividades mineras. ii. La mineria artesanal
es una actividad de subsistencia, mientras que la pequefia mineria es una actividad con
animo de lucro, por esa diferencia el Estado favorece principalmente a la primera. iii. La
condicion de productor minero artesanal o pequefio productor minero se obtiene
acreditando en un procedimiento administrativo de evaluacion previa el cumplimiento de
una serie de requisitos entre los que destaca la resolucion de inicio/reinicio de actividades
de exploracién o explotacion. iv. Los derechos y beneficios que ostentan el productor
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minero artesanal y el pequefio productor minero se encuentran justificados por sus
caracteristicas, sin ellos muchos proyectos mineros no verian la luz y seria dificil realizar
las actividades mineras de manera formal, cuando mil 600 millones de nuevos soles es lo
que se pierde cada afio a causa de las empresas mineras informales. v. Una vez otorgada
la concesion minera (exploracién — explotacion) se debe obtener las licencias, permisos
y autorizaciones requeridas para iniciar las actividades de explotacién. vi. La concesion
de beneficio y autorizacién para el funcionamiento de la planta de beneficio se produce
en un solo acto porque las licencias, permisos y autorizaciones se obtienen en el
procedimiento para concesion de beneficio. vii. Las licencias, permisos y autorizaciones
son necesarias para habilitar del derecho de exploracion, explotacion y/o beneficio que el
Estado ha otorgado al titular de la concesion minera. viii. Las razones para que exista la
mineria informal son los yacimientos de facil acceso, la minima inversion en maquinarias
y equipos, la realizacion en zonas de dificil acceso, la rentabilidad superior frente a otras
actividades economicas, la intencion de no pagar impuestos y la falta de presencia del
Estado. ix. La mineria informal y la mineria ilegal se distinguen en que las actividades
mineras de exploracion, explotacion y/o beneficio se realizan en zonas donde se encuentra
prohibido su ejercicio. x. La diferencia entre la mineria informal y la mineria llegal
permite identificar a los sujetos que pueden convertirse en mineros formales para evitar
la confusion entre las personas que realizan actividad minera. xi. El proceso de
formalizacion es un medio para combatir a la mineria ilegal porque sirve para poner al
descubierto a quienes la practican, por no reunir las caracteristicas de minero informal o
por ser excluidos del proceso de formalizacion. xii. Para que los mineros informales
culminen el proceso de formalizacion, las licencias, permisos y autorizaciones para el
inicio de las actividades mineras se han simplificado y flexibilizado, otorgandose mayores

facilidades que en el régimen general de formalizacién. xiii. Las facilidades para obtener
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la autorizacion del uso del terreno superficial, el derecho de agua, el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), el certificado de capacitacion mineray el
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), no se aplican en la préactica debido
a que los mineros informales se estancan en un determinado paso de formalizacion. xiv.
No se puede llevar a cabo las actividades mineras de manera formal porque existen pasos
de formalizacion dificiles de obtener segln cada regién del pais y que el Estado no
despliega acciones para remover los obstaculos que impiden la culminacion del proceso
de formalizacion. xv. La informalidad de las actividades mineras en Lima Metropolitana
eraelevada al entrar en vigencia el Decreto Legislativo N° 1105, a pesar de existir factores
que facilitan el otorgamiento de la concesion minera, las licencias, permisos y
autorizaciones, y la funcidn de fiscalizacion. xvi. Los mineros informales se preocupan
mas por extraer la maxima cantidad de mineral que por cumplir con los pasos de
formalizacion debido a la demanda del sector construccion, por considerar que el proceso
de formalizacion serd nuevamente prorrogado y que las fiscalizaciones son minimas. xvii.
En Lima Metropolitana los mineros informales no logran suscribir el contrato de
explotacion porque en la mayoria de casos los concesionarios mineros realizan de forma
directa las actividades mineras, en los casos donde existio la posibilidad de celebrar el
contrato de explotacion no hubo intervencion de la Direccion General de Mineria (DGM).
xviii. La Direccion General de Mineria (DGM) no puede ejercer correctamente las
funciones Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) y Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) Lima Metropolitana porque las 27 atribuciones ordinarias que ostenta
a nivel nacional consume gran parte de su tiempo y presupuesto. xix. No se establece
quien es la autoridad competente para promover el proceso de formalizacion en Lima
Metropolitana, a la fecha no se ha elaborado ningin plan de formalizacién y no es la

Direccién General de Mineria (DGM) la que resuelve cancelar la declaracion de
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compromisos sino la Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM). xx. La

Direccion General de Mineria (DGM) en su calidad de Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) Lima Metropolitana aprovecha las fiscalizaciones en materia ambiental
para poner a conocimiento de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM),
hechos que pueden generar la cancelacion de la declaracion de compromisos, pero se
aprecia la deficiente labor de fiscalizacion ambiental que se lleva a cabo. xxi. La
Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM) como ente rector del proceso de
formalizacion no puede realizar directamente la funcion de Direccion Regional de
Energia (DREM) Lima Metropolitana. xxii. La Direccion General de Formalizacion
Minera (DGFM) concentra sus labores en los enclaves mineros ubicadas en Suyo (Piura),
Chala (Arequipa), Nasca (Ica), Puerto Maldonado (Madre de Dios), Macusani y Ananea
(Puno). xxiii. Ante la criminalidad organizada que atenta contra el interés
supraindividual resultd necesario adecuar las modalidades delictivas que protegen el
medio ambiente al no contemplarse el delito de mineria ilegal, resultado de ello es que
Lima Metropolitana se encuentran en tramite denuncias desde el 2013. xxiv. El proceso
de pérdida de dominio es un mecanismo para recuperar los bienes o ganancias
provenientes de actividades delictivas, por lo que era conveniente una reforma para su
mejor aplicacion en los delitos en los que ya operaba y extender sus alcances a otros
delitos como la mineria ilegal. xxv. Como resultado al incremento de la criminalidad
vinculada a la mineria ilegal, cuyo efecto repercute en el ecosistema, la vida, la salud y el
orden socio econdémico, se justifica la nueva normatividad para que el Estado cuente con

mejores instrumentos legales para combatir el lavado de activos..

Segundo Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Alternativas de

Viabilidad para la Formalizacion Extraordinaria de la Pequefia Mineria y Mineria
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Artesanal en la Region de Puno”. El autor es Cesar Romao Huayta Ali, quien presento

dicha investigacion en la Universidad Nacional del Altiplano, en el afio 2017.

En la investigacion considera que el proceso de formalizacion minera aurifera en
la region de Puno debe ser prioritario para el desarrollo sostenible de las empresas minero
metalUrgicas como fuente desarrollo econémico de la region, en vista que un proyecto
minero que no se formaliza incrementa el nimero de mineros ilegales que contaminan el
medio ambiente y peor ain generan actividades econdmicas ilicitas como evasion de
impuestos, lavado de activos, corrupcion y trata de personas, dichas actividades son
nocivas para el desarrollo de la region de Puno. En consecuencia, concluye lo siguiente:
i. Las alternativas de viabilidad si posibilitara una eficaz formalizacion extraordinaria de
la pequefia mineria y mineria artesanal, puesto que en la actualidad los sujetos de
investigacién consideran que el proceso de formalizacion segln el Decreto Legislativo
1105 es deficiente en un 85 %, de igual forma se evidencia en la entrevista realizada al
administrados de la oficina de Ventanilla Unica, indica que solo 8 proyectos mineros se
formalizaron desde el afio 2012 a fines del afio 2016, de los 3810 mineros que se
comprometieron a formalizar mediante las declaraciones de compromiso vigentes en el
registro de saneamiento, es por ello que con las alternativas de viabilidad propuestas en
la H1, H2 y H3, se posibilitara una eficaz formalizacion extraordinaria de la pequefia
mineria y mineria artesanal. ii. La modificacion del anexo I11 de la Resolucion Ministerial
N° 236-2015-EM., influye significativamente en el proceso formalizacion de la pequefia
mineria e mineria artesanal. La presente es una alternativa que modificara la declaracion
de compromiso. En los siguientes casos a.) De concesion a concesion, los sujetos de
investigacion encuestados manifiestan su aprobacién en 85 % b.) Modificacion de razén
social, consideran su aprobacién en un 80 % y por ltimo la modificacion de c) Titular
de la declaracion de compromiso por sucesion intestada. Mayoritariamente en un 96 %
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aprueban esta modificacion, estas alternativas permitiran una eficaz formalizacion
extraordinaria de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de Puno. iii. La
creacion de una entidad financiera que promueva e incentive a los operadores mineros,
repercute significativamente en el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal. EI mismo que se comprueba con la encuesta a los sujetos de
investigacion que manifiestan mayoritariamente en un 97 % que la creacion de una
entidad financiera que promueva e incentive a los operadores mineros permitira se realice
una eficaz formalizacion minera de la pequefia mineria e mineria artesanal en la region
de Puno. Mediante préstamos con una tasa menor al mercado, dotar con maquinaria e
infraestructura a los titulares de concesion, titulares de terrenos superficiales, por la firma
de contratos (contrato cesién, contratos de explotacion y contratos de autorizacion de
terreno superficial). iv. La implementacion de las politicas de estado por parte de la
DREM-PUNO, permite incrementar el nimero de mineros formalizados. Segun la
encuesta un 98 % considera que se debe aplicar la meritocracia méas no el interés del
partido politico de turno, de igual forma dar a conocer los beneficios de una mineria
responsable, sostenible y contralada, mediante capacitaciones constantes, charlas a todos

los sujetos inmersos en el proceso de formalizacion.

Tercer Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Evaluacion del proceso
de Formalizacion Minera en la Via Extraordinaria del Gobierno Regional de Puno”.
El autor es Lesmes Gabriel Calsina Paricahua, quien presento dicha investigacion en la

Universidad Nacional del Altiplano, en el afio 2017.

Esta investigacion surge a partir del mismo problema del antecedente anterior, el
cual es el resultado ineficiente en el proceso de formalizacion minera por la via

extraordinaria, resultado que no solo se refleja a nivel regional, sino nacional, por el cual
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el objetivo de la investigacion es evaluar la formalizacion minera en la via extraordinaria
del Gobierno Regional Puno, llegando a las siguientes conclusiones: i. Se logra la
evaluacion del proceso de formalizacion minera en sus distintos procedimientos
estipulados en el Decreto Legislativo N° 1105 y sus modificatorias de la pequefia mineria
y mineria artesanal del Gobierno Regional de Puno, determinando la ineficacia del
proceso de formalizacién minera, obteniendo un resultado de 11 actividades formales a
diciembre del 2016 equivalentes al 0,16% del total de sujetos de formalizacién minera, el
resultado de la hipotesis es demostrado por la decision estadistica de prueba Z. ii. Se logra
conocer los resultados del proceso de formalizacién minera detallados en la Tabla 4.15
de la presente investigacion, se determina que a diciembre del 2016 los resultados no son
los esperados, en consecuencia de los procedimientos estipulados en el Decreto
Legislativo N° 1105 y multiples dificultades mostradas en los procedimientos descritos
en el Capitulo 1V, por otro lado la poca voluntad de los sujetos de formalizacion minera
y ausencia de presupuesto y estrategias de las autoridades competentes influyen en el
buen desarrollo de las formalizacion minera, estos resultados se reflejan en Tabla 4.15
hasta la Tabla 4.25. iii. Se analizo la ejecucion de resultados de los procedimiento de
formalizacion minera por la via extraordinaria del Gobierno Regional Puno,
determinando las dificultades tales como: la obtencion de la acreditacion de titularidad,
contrato de cesion, acuerdo o contrato de explotacién sobre la concesién minera,
autorizacion del terreno superficial, obtencidn de la licencia o autorizacion de uso de
aguas, por otro lado los sujetos de formalizacion no pretenden formalizar y la autoridad
competente presenta dificultades para atender las demandas del proceso de formalizacién

minera.

Cuarto Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Analisis juridico sobre
las rutas normativas hacia la formalizacion minera de pequefia escala y su eficacia
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en la realidad de los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales entre el periodo 2012 — 2017”. El autor es Sheila Prisca Giraldez Linares,
quien presento dicha investigacion en la Pontificia Universidad Catolica del Perd, en el

ano 2017.

En la investigacion se analiza la normativa de las medidas legales adoptadas por
el Gobierno en el proceso de formalizacién minera entre los periodos del 2012 al 2017,
con el propdsito de poder determinar cuéles son los criterios adoptados por el Estado
Peruano en la lucha contra la informalidad en las actividades mineras de pequefia escala
y, verificar, si estos mecanismos han contribuido a la efectiva erradicacion de la misma.,
Ilegando a las siguientes conclusiones: i. La mineria artesanal y pequefia mineria fueron
impulsadas en el Peru por la combinacion existente entre la supervivencia econémica de
las personas que desarrollaban esta actividad y oportunidad geografica del lugar donde se
posicionaban los yacimientos. ii. Respecto a los criterios de clasificacion, existe una
incertidumbre constante. Si bien para inicios del 2012 existio una primera incertidumbre
vinculada a como es que se deberia establecer el estrato real de los mineros adscritos al
proceso de formalizacion, pero de alli en adelante, se dieron a lugar diversos dispositivos
legales para lograr su determinacion, los cuales lejos de darnos una vision clara de cuéles
serian los parametros que deberiamos seguir para identificarlo, dejan una secuela de
ambigledad respecto a su efectiva categorizacion. iii. Si bien es clara la intension del
Estado en resolver los conflictos relativos a la informalidad minera, mediante la
implementacion que viabilicen el proceso de formalizacidn y procuren la erradicacion de
los principales cuellos de botella que no permiten su aplicacion, estas no podran
consolidarse en alternativas versen en una simplificacion administrativa que solo se
oriente a la rapida ejecucion de tramites, y que a su vez restrinja las facultades de los entes
rectores competentes, o que no consideren aspectos medulares como es el ordenamiento
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territorial en los lugares donde estas se desarrollen, o al retorno al retorno de una gestion
sectorial que lejos de ser beneficiosa distancia ain mas los beneficios del desarrollo entre
las diferentes categorias mineras. iv. En relacion a los instrumentos ambientales, si se
han dado variantes en cuanto a la tramitacién documentaria en beneficio del minero
informal y de procesos de evaluacion en provecho tanto para el estado como para el
administrado, los que a simple vista se ven beneficiosos, en adelante se considera que
daran lugar conflictos relativos a temas ambientales, siendo que el ente competente
en el sector (MINAM) y por tanto conocedor de la materia, ya no esta cumpliendo su rol
en la implementacion de estas politicas; hecho que evidencia una vez mas la falta de
cultura en prevencion de riesgos ambientales por parte del Estado, ademas de una
evidente reduccion de la capacidad de accion y coordinacion intersectorial de todos los

entes rectores vinculados al tema.

Quinto Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Mitos y Realidades de
los Planes de Cierre de Minas”. El autor es Carlos Guillermo Guzméan Alba, quien

presento dicha investigacion en la Universidad Nacional de Ingenieria, en el afio 2012.

Las principales conclusiones de este trabajo son: i. Con la elaboracién de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los Planes de Cierre de Minas (PCM), se
identifican y valoran econémicamente tanto los impactos negativos como sociales. ii. El
desarrollo de proyectos mineros en las zonas alejadas y sobre los 4000 msnm ha creado
una dependencia y asistencialismo para con las comunidades por la ausencia casi total del
Estado Peruano (no hay desarrollo de infraestructura vial, energética, educacion salud y
justicia) y la presencia casi obligada de las ONGs denominadas “Antimineras”. iii. La
historia de los proyectos mineros hasta el afio 2005 se ha caracterizado en su gran mayoria

por falta de comunicacion y transparencia (Las Bambas marca el hito de cambio en
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desarrollo minero con responsabilidad social empresarial). iv. La labor del Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y Ministerio del Ambiente en lo referente a capacitacion y

difusion proactiva sobre desarrollo minero responsable es muy insipiente.

Sexto Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Vacios Legales en la ley
N° 28090 que regula los planes de cierre de minas y sus efectos en el &mbito juridico
y medio ambiental en el Peru”. El autor es Valery Alessandra Huerta Concha, quien

presento dicha investigacion en la Universidad Andina del Cusco, en el afio 2017.

La presente investigacion tiene el objetivo general de hallar los vacios legales en
la Ley 28090 que regula los Planes de Cierre de Minas y determinar de qué manera los
vacios legales de la ley de cierre de minas afecta en el &mbito juridico y medioambiental
en el pais, donde sus conclusiones son: i. Se concluye que, los vacios legales en la Ley
28090 afectan directamente en el &mbito juridico. Ello es corroborado cuando un 68.8%
de los encuestados considera que existen vacios legales en la ley 28090 que regula el Plan
de Cierre (cuadro 07); asimismo, el 87.5% de los encuestados considera que la existencia
de vacios legales en la ley 28090 afecta al sistema juridico del pais (cuadro 17). ii. Se
concluye que los vacios legales en la Ley 28090 afectan directamente en el ambito
medioambiental. Ello es corroborado cuando un 93.8% de los encuestados considera que
el incumplimiento de los requisitos legales para la aprobacion de los planes de Cierre de
Minas es un factor que genera problemas medioambientales (cuadro 05). iii. Se concluye
que el incumplimiento de lo estipulado en la ley de cierre de minas genera problemas y
conflictos sociales. Ello es corroborado cuando un 100% de los encuestados considera
que el incumplimiento de los requisitos legales para la aprobacion de los planes de Cierre
de Minas es un factor que genera problemas sociales (cuadro 06). iv. Se concluye que el

incumplimiento de lo estipulado en la ley de cierre de minas genera problemas y
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conflictos ambientales. v. Se concluye que existen vacios legales en la Ley 28090 que
regula los Planes de Cierre de Minas, los mismos que tienen influencia directa en el
ambito juridico y medioambiental en el pais. vi. Se concluye que existen vacios en la
legislacion en materia tributaria ya que la Ley del Impuesto a la Renta no contiene una

definicion del concepto del activo de larga duracion.

Séptimo Antecedente. La tesis de investigacion se titula “Elaboracion de
criterios para la transformacion de pasivos mineros en activos socio — ambientales
sostenibles”. El autor es Mario Fernando Cedron Lassus, quien presento dicha

investigacion en la Pontificia Universidad Catolica del Per(, en el afio 2013.

La presente tesis ha sido desarrollada con la finalidad de proponer criterios para
una solucion innovadora, sostenible y sustentable al problema de los pasivos ambientales
mineros, siendo el objetivo principal establecer los criterios adecuados para que la etapa
de cierre de minas culmine con la generacion de un activo minero que puede ser una
fuente de generacion de recursos. Las principales conclusiones de este trabajo son: i. Esta
claro que la presion sobre las empresas mineras por parte de las comunidades y gobiernos,
para que incluyan aspectos socio- ambientales en los planes de cierre de minas va en
aumento. Algunas empresas con alto nivel de responsabilidad social corporativa
responden favorablemente, otras ante la ausencia de incentivos o requerimientos legales
se atienen a cumplir con solo lo que la legislacion exige. ii. La mala imagen que la
industria minera peruana proyecta en términos generales hacia la sociedad, y los
conflictos que genera, se debe en parte a los problemas derivados del cierre de
operaciones mineras ocurridos antes de la dacion de la ley de “Cierre de Minas” No.
28090 en octubre del 2003. La actual legislacion pretende resolver dichos problemas y

establecer garantias financieras frente a eventualidades. Sin embargo, no existen adn
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ejemplos peruanos de cierres definitivos, tan solo parciales, por lo que resta ain ganar
experiencias que sirvan para mostrar que la situacion actual de los cierres de minas es
muy diferente al pasado. iii. En situaciones post cierre de minas, la consulta a las
comunidades y su participacion en las decisiones a tomarse respecto al uso futuro de los
espacios mineros a ser abandonados por la empresa es esencial para minimizar los
conflictos y asegurar un desarrollo sostenible en el area. Solo de esta manera se habra
cambiado para la poblacion afectada, un capital natural como el minero que es no
renovable, por capital social sostenible. En muchos casos la consulta no se hace en una
etapa temprana, sino al final de la vida de la mina y entonces se corre el riesgo de
proyectar una imagen de que las decisiones ya estan tomadas. iv. Las minas modernas
suelen tener vidas entre 20 y 30 afios, en algunos casos menos (Pierina en Per(, por
ejemplo) o mayores si se encuentran nuevas reservas. En todo caso, resulta imposible
predecir con tanta anticipacion exactamente las condiciones en que quedara la operacion
al final de su vida por lo que el plan de cierre de minas suele basarse en el planeamiento
operacional existente en el momento de su elaboracion, las condiciones imperantes en el
momento como la expresion de las comunidades en los procesos de consulta y
participacion ciudadana, la legislacion y otros factores. Aun cuando el cierre suele ser
progresivo, el respectivo plan es actualizado cada cierto tiempo para responder a los
cambios que puedan producirse. v. Se requiere un marco de trabajo en la rehabilitacion
de espacios mineros al cierre de la mina que considere flexibilidad para los cambios,
implementacion gradual, monitoreo y gestion a largo plazo. ElI marco de trabajo debe
tomar en cuenta la complejidad de los ecosistemas y los cambios significativos que la
actividad minera produce en el ambiente. (...). vi. El monitoreo a largo plazo y la
evaluacion de los resultados de una rehabilitacion de espacios mineros es fundamental

para corregir imprevistos y medir el éxito o fracaso del proceso. vii. El cierre de una mina
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puede producir un impacto mucho mas dramatico que el que se produce al cerrar un
negocio en cualquier otra industria, por el peso que suelen tener en la economia local,
especialmente en lugares remotos. Los enfoques tradicionales en el cierre de minas estan
en los aspectos ambientales, mas no en los sociales. El presente trabajo muestra una
variedad de iniciativas creativas que han convertido espacios mineros en otros no
solamente productivos, sino ademas culturalmente relevantes demostrando que la
herencia minera puede convertirse de un pasivo a un activo con oportunidades y
beneficios para las comunidades. viii. Existen miles de pasivos mineros abandonados en
el Per( que constituyen un problema nacional. No existe legislacion sobre como tratar
dicho problema el cual deberia involucrar a los gobiernos, la industria, las ONG's y la

sociedad en general.

Las investigaciones y los trabajos académicos antes mencionadas, son las que

sirvieron de base y fundamento de la presente investigacion.
2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. MINERIA A PEQUENA ESCALA EN EL PERU, IMPORTANCIA E

IMPACTO AMBIENTAL.

La actividad minera (artesanal) en el Perd yace de tiempos inmemorables, pero
como bien precisa Medina (2013), recién toma gran impulso, en la década de 80 originada
por la recesion econdmica, crisis del campo y violencia terrorista que determinaron

procesos migratorios a zonas mineras con filiacion principalmente aurifera. (p. 8).

Ahora bien, la actividad a pequefia escala principalmente la mineria artesanal, se
desarrollaba durante mas de dos décadas, al margen de toda normatividad hasta el afio

2002, en que recién se emite la Ley N° 27651 (2002) y su respectivo Reglamento
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aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2002-EM, con el objeto introducir en la
legislacién minera un marco legal que permita una adecuada regulacién de las actividades
mineras desarrolladas por pequefios productores mineros y mineros artesanales,
propendiendo a la formalizacion, promocién y desarrollo de las mismas; asimismo, se
incorporan en la estratificacion minera regulada en el articulo 91° del Decreto Supremo

N° 014-92-EM (1992).

En consecuencia, este procedimiento es lo que corresponde a la Formalizacién
Minera por la Via Ordinaria, mismo que es de aplicacion a nivel nacional y vigente a la
actualidad; sin embargo, en el Departamento de Puno, este procedimiento no tuvo mucho
éxito, ya que desde su emision al afio 2012, fueron 10 afios en las que los mineros tuvieron
la oportunidad de formalizarse por esta via, pero no se dio como se hubiera esperado, tal
cual se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 01.

Resultados del Proceso de Formalizacion Minera por la Via Ordinaria en el
Departamento de Puno, en el periodo 2002-2012.

Tipo de Actividad CAPACID
CONDICI
N°R.D. PROYECTO TITULAR Explot De Pég'?\jJAE / IIDDRI%—(/T\ITSA ON INS'?:ELAD
acion Beneficio MINERA A
070-
2010- L L
GRP- Planta_ d_e quporacmn ) La Ananea_/ San  Concesion
beneficio Ana  Minera Ananea X Rinconada - Antonio de de 25 TMD
DREM- ; . -
Maria SA. Lunar de Oro Putina Beneficio
PUNO/
D
280-
2010- Planta de .
GRP- beneficio I§mpre§a Mm'era . Ananea_/ San Planta de
Naupajcanchis X Orampillo Antonio de . 3.0 TMD
DREM-  artesanal SRL Putina Beneficio
PUNO/  Naupajcanchis ="
D
281- Planta de Sociedad Minera
2010- L
GRP- beneficio de La Ananea/ San Planta de
artesanal Responsabilidad X . Antonio de . 1.67 TMD
DREM- - S Rinconada . Beneficio
Callejon de Limitada Putina
PUNO/
D Oro Ccunuyo
Cooperativa
5(5)(1:'1 Planta de Minera
GRP- beneficio de Metaldrgica Ananea / San Planta de
recuperacion Antahuila de X Antahuila Antonio de - 3.0 TMD
DREM- ; . Beneficio
de relaves Rinconada y Putina
PUNO/ -
Antahuila Cerro Lunar
D .
Limitada

Fuente: Base de datos de la DREM Puno.
Elaboracion Propia.
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Nota. En la tabla 01, se observa los Resultados del Proceso de Formalizacién por
la Via Ordinaria en el Departamento de Puno, en el periodo 2002-2012. Es poco alentador
los resultados, ya que, en 10 afios, solamente se logré 04 formalizados, correspondientes
todos a actividades de beneficio (01 minero formalizado corresponde a la concesion de
beneficio y 03 mineros formalizados corresponden a plantas de beneficio). Por el
contrario, no se tiene ningun minero formalizado en las actividades de explotacién, una
de las tantas razones por las cuales posiblemente se da inicio al proceso de Formalizacién
por la Via Extraordinaria, y a ella, Galiano (2016), sustenta que la informalidad en lugar
de reducirse se generaliz6 debido a las escasas capacidades funcionales y financieras de
los Gobiernos Regionales, la dindmica propia de la mineria de pequefia escala, el
elemento politico, entre otros, lo cual provoco que el proceso de descentralizacion de las

competencias del MINEM se fuera construyendo y replanteando en el camino. (p. 48).

Posteriormente en el afio 2012, se inicia el Proceso de Formalizacion Minera por
la via Extraordinaria, (el cual se desarrolla en el apartado 2.2.3., lineas abajo), siendo su

mayor ventaja en su momento, la identificacion de los mineros a pequefia escala.

Es asi que, Medina (2013), sefiala que al afio 2012 se estima que la mineria aurifera
artesanal: Formal/Informal e llegal generé 38 toneladas de oro (19% de la produccion
nacional) y se calcula que existen alrededor de 140,000 mineros artesanales directamente
involucrados en la actividad y unas 500,000 personas directa e indirectamente

dependientes de la misma. (p. 8-9).

En suma, es indiscutible afirmar que la actividad minera es la columna vertebral
de la economia del pais y la principal actividad econdémica y sostén de un gran nimero

de familias en el pais, y el departamento de Puno, pero es también una de las actividades
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mas peligrosas en el contexto ocupacional y ambiental como lo afirma (Bebbington &

Williams, 2008, p. 190).

Por ello y en contrapartida a lo expuesto, sobretodo la mineria a pequefia escala
genera impactos negativos irreversibles como bien lo indica Medina (2013), como son:
ilegal ocupacion de areas mineras de propiedad privada o del Estado, explotacion
irracional de los recursos, desconocimiento de alternativas técnicas y practicas

ambientales inapropiadas. (p. 9).

El autor Medina (2013), dice que “Las operaciones de explotacion y beneficio de
la mineria artesanal/informal y con mayor incidencia la ilegal; ocasionan los siguientes
impactos ambientales mas criticos; segin sea la naturaleza de los yacimientos:
contaminacion por mercurio y cianuro (yacimientos primarios), deforestacion,
erosion de suelos, acumulacion de cascajo y grava y solidos en suspension en los rios,

ademas de contaminacion por Mercurio. (Yacimientos aluviales)”. (p. 9).

Por otro lado, segun la legislacion vigente, el articulo VI del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo N° 014-92-EM (1992), regula las etapas o fases de la actividad minera
como son: cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, labor general, beneficio,
comercializacion y transporte minero; sin embargo, no consigna la fase de Plan de Cierre
de Minas, pero debiera considerarse ya que es la etapa final de la actividad minera e
importante por el tema ambiental, ya que el incumplimiento del programa de
rehabilitacion, es decir, el abandono de las minas, genera pasivos ambientales mineros e
impactos irreparables en el medio ambiente y la salud de las mismas personas y su

entorno.

Es asi que hasta el afio 1993 habia una ausencia de normatividad en materia

ambiental para las actividades mineras. y recién desde ese momento, se implanté un
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proceso de control y prevencion de afectacion ambiental, que obliga a los responsables
de los proyectos mineros a presentar un Estudio de Impacto Ambiental, que debe ser
aprobado antes del inicio de actividades, sin embargo, continuaba sin regularse el cierre

de minas.

Las actividades mineras efectuadas en el pasado sin que se haya realizado la
remediacion ambiental (Cierre de minas), produjo dafios irreparables, que segun
Gutiérrez (2018) constituye hoy, un pasivo ambiental acumulado cuya remediacién
resulta practicamente imposible, dado que, enfrentarlo requiere de incalculables recursos
de los que el Estado no dispone. (p. 267). Y constituyen un riesgo permanente y potencial
para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad. Como se advierte,
la remediacion de pasivos ambientales es un proceso y ello implica gran inversion de

recursos que el Estado estaria financiando con el presupuesto nacional.

Lo que es peor, de acuerdo con el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros del
MINEM actualizado por la Resolucion Ministerial N° 535-2016-MEM/DM (2016),
existen 8854 pasivos ambientales mineros a nivel nacional, de las cuales 1129 pasivos

corresponden al departamento de Puno, conforme se evidencia en la Figura 01.
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Figura 01. Inventario de Pasivos Ambientales Mineros actualizado al afio 2017
Fuente: Base de datos de MINEM.

Elaboracién Propia.

Nota. En la Figura 01, se aprecia que desde el afio 2006 en que se crea el
Inventario de Pasivos Ambientales Mineros hasta el afio 2017, aumentaron
significativamente los pasivos ambientales mineros, 1o que se traduce en mayor impacto
ambiental, sobretodo mayor riesgo ambiental al modo de vida rural porque dependen de

actividades agropecuarias como medios de sustento.

Ahora bien, Sadler (1996) afirman que “durante las ultimas décadas, la
preocupacion publica por la proteccion, preservacion y restauracion de los ecosistemas
se ha incrementado. Asi, la implementacion de herramientas de evaluacion ambiental se
ha desarrollado en un marco de desarrollo sostenible” (p. 184)., principalmente, debido a
la comprensién integral de los impactos de las actividades humanas que lleva a las
personas a prevenir y mitigar los impactos negativos en el medio ambiente. Empero, la
elaboracion y aplicacion de estudios de impacto ambiental no garantiza la sostenibilidad

ambiental.
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2.2.2. PLAN DE CIERRE DE MINAS

2.2.2.1. GENERALIDADES

Como se ha indicado anteriormente, en el Per( hasta el afio 1993 no habia norma
que regule aspectos en materia ambiental, y a partir de ese afio toma relevancia con la
regulacion en la Constitucion Politica del Estado, donde se encuentran fijados los valores
méas importantes de la persona, recogidos por los derechos fundamentales, valores
indispensables para la realizacion personal y con el exterior, es decir, el medio ambiente,
el cual debe ser sano y equilibrado, el cual se configura en: 1) el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado, y 2) el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado. Este derecho al medio ambiente es fundamental en
palabras del Maestro Pefia (2017), porque se conecta con otros derechos, como el de la

propiedad o la salud.

Posteriormente a nivel técnico-legal, se emiten diversas normas de proteccion
ambiental, pero la mas importante en cuanto al problema de pasivos ambientales
registrados y los impactos ambientales que producen las actividades mineras es la Ley N°
28090 (2003); aplicable para los nuevos proyectos mineros y unidades mineras en
operacion, con el objeto de regular las obligaciones y procedimientos que deben cumplir
los titulares de la actividad minera para la elaboracion, presentacion e implementacion
del Plan de Cierre de Minas y la constitucion de las garantias ambientales
correspondientes, que aseguren el cumplimiento de las inversiones que comprende, con

sujecion a los principios de proteccion, preservacion y recuperacion del medio

ambiente v con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la

poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.
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2.2.2.2. CONCEPTO

El Plan de Cierre de Minas — PCM, seguin Gutiérrez (2018) esta considerado como
una fase del proceso de la industria minera indispensable para dar inicio a la actividad
y que estara presente durante toda la vida de la Concesion Minera puesta en operacion,
(p. 174), y afios posteriores, que esta regulada por la Ley N° 28090, reglamentada por el

Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

La Ley N° 28090 (2003), lo define en su articulo 3°, como instrumento de gestién
ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares
mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que este alcance caracteristicas de
ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de
la vida y la preservacion paisajista. La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la
ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y despues del cierre de
operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran

generar por los residuos solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

En tal sentido, el Profesor Gutiérrez (2018), sefiala que el plan de cierre de minas
tiene como objeto esencial la rehabilitacion que se llevara a cabo mediante la ejecucion
de medidas necesarias antes, durante y después del cierre de operaciones, las mismas que
permitirdn eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados por
los residuos solidos o gaseoso producto de la operacion minera. Asimismo, debera indicar
el monto y plan de constitucién de garantias ambientales exigibles, que sera liberada por
la autoridad competente, bajo responsabilidad, al concluir las medidas de rehabilitacion.

(p. 174).
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2.2.2.3. IMPORTANCIA

El PCM es considerado importante para toda actividad minera y para el pais,
porque regula la actividad minera con la finalidad de que se desarrolle de manera
sostenible. De esta manera se previene posibles conflictos con el entorno social. Este
plan es un instrumento de gestién ambiental integrado por acciones técnico-legales que
va a permitir a los titulares de la actividad minera hacer las provisiones econémicas

necesarias para invertir y rehabilitar las areas alteradas.

Siendo el PCM un elemento primordial para la operacién de todo tipo de
actividades mineras (mineria a pequefia escala), es necesario analizar su eficacia en su
aplicacion en las actividades mineras, y para el presente caso, la actividad minera a

pequefa escala, conforme la formalizacién minera por la via extraordinaria.

2.2.2.3. TIPOS DE CIERRE DE MINAS

Cierre progresivo. Actividades de rehabilitacion que el titular de actividad
minera va efectuando simultaneamente al desarrollo de su actividad productiva, de
acuerdo al cronograma y condiciones establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado
y ejecutado bajo supervision de la autoridad minera. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM,

2005).

Cierre final. Conclusion definitiva de las actividades para el cierre de todas las
labores, areas e instalaciones de una unidad minera, que por razones operativas, no hayan
podido cerrarse durante la etapa productiva o comercial, de modo tal que se garantice el
cumplimiento de los objetivos de cierre contemplados en el Plan de Cierre de Minas
aprobado y cuya adecuada ejecucion ha sido verificada a través de una auditoria integral

dispuesta por la autoridad competente, sin perjuicio de las actividades de post cierre que
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deberan continuar ejecutandose en el marco de la legislacion ambiental vigente. (Decreto

Supremo N° 033-2005-EM, 2005).

Post cierre. Actividades de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo y
mantenimiento que deben realizarse luego de concluidas las acciones de rehabilitacion
hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica del residuo o componente minero
susceptible de generar impactos negativos, de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas
aprobado por la autoridad competente. La ejecucion de obras de ingenieria y de
construccion de infraestructura para la rehabilitacion ambiental no estan comprendidas

en la etapa de post cierre. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM, 2005).

2.2.2.4. PARTICIPACION CIUDADANA

Si el Plan de Cierre de Minas no presenta las deficiencias indicadas en la norma
durante la evaluacion, se procedera a efectuar un proceso de participacion ciudadana a

través de los siguientes medios:

a) Publicacion de Anuncios: La Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros otorga al titular de actividad minera los anuncios para su publicacion en el Diario
Oficial El Peruanoy en un diario de mayor circulacion en la capital de la region respectiva
0 de circulacion nacional que se distribuya en dicha region, dando cuenta de la
presentacion del Plan de Cierre de Minas, de los lugares en dénde se puede tener acceso
al documento completo para ser revisado, durante cuanto tiempo (no menos de 40 dias
habiles) y en qué lugares, se recibiran los aportes que se desee formular. Los anuncios
deberan ser publicados en un plazo no mayor a siete (07) dias habiles desde su entrega

por la autoridad. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM, 2005).
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b) Avisos Radiales. El titular debe difundir el contenido de los avisos provistos
por la autoridad con una frecuencia no menor a cuatro (04) veces por dia, a través de
medios radiales de mayor sintonia con cobertura en dicha region, durante un tiempo no
menor de cinco (05) dias desde la publicacion del aviso en el diario regional y de cinco
(05) dias antes del vencimiento del plazo sefialado por la autoridad. (Decreto Supremo N°

033-2005-EM, 2005).

c) Entrega del Plan de Cierre a Autoridades Regionales. El titular de actividad
minera solicitante debe remitir un ejemplar de las publicaciones efectuadas, del contrato
de los avisos radiales y una copia del Plan de Cierre de Minas, en medio fisico y otra en
medio magnético, al gobierno regional, a las municipalidades provinciales y distritales y
a la presidencia de la comunidad del &rea en cuyo ambito se realizardn las obras o
actividades consideradas en el Plan de Cierre de Minas. (Decreto Supremo N° 033-2005-

EM, 2005).

d) Entrega de Constancias a la Autoridad. El titular de actividad minera
remitira a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros un ejemplar de las
paginas completas de las publicaciones efectuadas, del contrato correspondiente a los
anuncios radiales y de la constancia de entrega de los documentos indicados en el inciso
anterior, dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del
aviso en el diario regional, bajo apercibimiento de considerar el Plan de Cierre de Minas
como no presentado. Dichas publicaciones y anuncios correran por cuenta del titular de

actividad minera solicitante. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM, 2005).

e) Acceso al Expediente del Plan de Cierre de Minas. Cualquier persona puede

solicitar al Ministerio de Energia y Minas copia del Plan de Cierre presentado para
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aprobacion, debiendo pagar el costo de su reproduccion. (Decreto Supremo N° 033-2005-

EM, 2005).

2.2.2.5. OBLIGACION DE CONSTITUCION DE GARANTIA.

El titular de actividad minera constituird garantias de importe suficiente y
realizacion oportuna para el cumplimiento del Plan de Cierre de Minas, en base al
estimado de montos aprobado de conformidad con lo establecido en el Capitulo anterior,
en la forma, valor y oportunidades que apruebe la autoridad competente en base a lo
establecido en el presente Reglamento y otras normas especificas que se dictaren para
este efecto. El titular de actividad minera debe constituir la garantia, luego de la
aprobacién del Plan de Cierre de Minas de acuerdo con el procedimiento establecido en

las normas sectoriales. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM, 2005).

2.2.2.6. INCUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE GARANTIA

El titular de actividad minera no podré desarrollar las operaciones de exploracion
minera ni operaciones de explotacion y procesamiento minero, Si no ha constituido
previamente las garantias. En caso de actividades en operacion, la no constitucion de la
garantia correspondiente es causal de paralizacion de las actividades hasta por un plazo
méaximo de dos (2) afos, al vencimiento de los cuales, si no se hubiera constituido la
garantia indicada, el titular de actividad minera quedara obligado a ejecutar
inmediatamente las medidas establecidas en su Plan de Cierre de Minas aprobado, sin
perjuicio de las demas acciones legales aplicables. (Decreto Supremo N° 033-2005-EM,

2005).
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2.2.3. FORMALIZACION MINERA POR LA VIA EXTRAORDINARIA

2.2.3.1. INDUSTRIA MINERA

La industria en un sentido amplio es una actividad econémica. Pero de manera
mas estricta, para Rodriguez (1984), la industria minera es una de las industrias
extractivas, que tiene por objeto el aprovechamiento de las riquezas minerales. para tal

fin es necesario descubrir los minerales, extraerlos y beneficiarlos. (p. 8).

En palabras del Maestro Gutiérrez (2018), la industria minera es el conjunto de
actividades que el hombre realiza para el aprovechamiento de los recursos mineras desde
la etapa de su descubrimiento (cateo) hasta la etapa final (comercializacion); es un
proceso de transformacion fundamentalmente, procesos mecanicos, fisicos, quimicos y
metalUrgicos tendientes a obtener minerales en condiciones apropiadas para el uso
industrial que sean Utiles para la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas;

en consecuencia, la minera es una industria por excelencia. (p. 156).

La industria minera en palabras del Jurista Garcia (2001), es el conjunto de
trabajos encaminados a explotas los yacimientos. Estas actividades se encuentran
regulados en articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 014-92-EM
(1992), como son: cateo o prospeccion, exploracion, explotacion, labor general,
beneficio, comercializacion y transporte minero. (...). Ademads, agrega sefialando que

“para ejercer las actividades mineras se requiere autorizacion especifica del Estado” (...)

(p. 21)

Ahora bien, esta industria minera se clasifica por estratos, conforme la tabla 02.
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Tabla 02.

Clasificacion de la Actividad Minera en el Perd.

Estrato Econémico Extension Capacidad Tipo de Titulares (Segun

Minera estrato)

Gran Mineria Maés de 2 000 Has. Mas de 5 000

TM/dia Productor de Régimen
Mediana Mineria (*) Masde2000Has Hasta 5 000 General (RG)

TM/dia
Pequefia Mineria (**) Hasta 2 000 Has Hasta 350 TM/dia Pequefio Productor

Minero (PPM)

Mineria  Artesanal Hasta 1 000 Has Hasta 25 TM/dia  Productor Minero
(***) Artesanal (PMA)

(*) Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM (L.iteral g del articulo 1)

(**) Pequefia Mineria. Para materiales no metalicos y de construccion hasta 1 200 TM/dia y para
yacimientos metalicos tipo placer 3 000 m?3/dia.

(***) Mineria Artesanal. Para materiales no metalicos y de construccion hasta 100 TM/dia y para
yacimientos metalicos tipo placer 200 m3/dia.

Fuente: MINEM

Elaboracién Propia.

Nota. En el Perd, segin MINEM (2018), los titulares de la mineria peruana estan
agrupados en tres principales categorias o estratos: el régimen general que agrupa a la
gran y mediana mineria; la pequefia mineria y la mineria artesanal. (...). Adicionalmente,
en la mineria peruana encontramos pequefias empresas mineras dedicadas principalmente
a la actividad aurifera subterranea aluvial y a la extraccion y procesamiento de minerales
no metalicos. Por su parte, la mineria artesanal es aguella que sirve como medio habitual
de subsistencia y que se realiza utilizando métodos manuales y/o equipos basicos 0 muy

rudimentarios. (p. 17)

2.2.3.2. MINERIA FORMAL, INFORMAL E ILEGAL.

MINERIA FORMAL

El Decreto Legislativo N° 1336 (2017) lo define como aquella actividad ejercida
por persona, natural o juridica, que cuenta con autorizacion de inicio o reinicio de
actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion

de beneficio emitida por la autoridad competente.
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MINERIA INFORMAL

Por otro lado, la mineria Informal es definido en el Decreto Legislativo N° 1336
(2017) como aquella actividad minera realizada en zonas no prohibidas por aquella
persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en el REINFO cumpliendo con las
normas de caracter administrativo y, ademas, con las condiciones previstas en el articulo

91 del Decreto Supremo N° 014-92-EM (1992).

MINERIA ILEGAL

Por el contrario, la mineria llegal es conceptuada por el Decreto Legislativo N°
1105 (2012), como aquella actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o
grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria
que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio
Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su ejercicio. Sin perjuicio
de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté prohibido el

ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.
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Tabla 03.

NACIONAL DEL ALTIPLANO

Semejanzas y Diferencias de la Mineria Formal, Informal e llegal en el ambito del

Proceso de Formalizacion por la Via Extraordinaria.

Aspectos

Semejanzas y Diferencias de la Mineria

Formal

Informal

llegal

Cuenta con inscripcion
vigente en el REINFO

Es titular de concesion
minera o cuenta con
contratos mineros

Cuenta con
Autorizacion de terreno
superficial

Cuenta con Licencia de
Uso de Aguas

Cuenta con IGAC o
IGAFOM aprobado

Contribuye con el pago
de Impuestos

Uso de maquinaria y/o
equipos

Uso de Explosivos

Cumple Normas de SSO
y ambientales

Se realiza capacitacion
permanente

Genera Impactos
Ambientales

Promueve relaciones
comunitarias

Realiza Taller de
Participacién
Ciudadana

Cumple con el pago de
Constitucion de
Garantia de PCM

Cuenta con PCM
aprobado

No aplica cuando
culmina con la
formalizacion
minera

Si cuenta, es un
requisito para la
formalizacion
minera

Si cuenta, es un
requisito para la
formalizacion
minera

Si cuenta

Si cuenta, es un
requisito para la
formalizacion
minera

Si, se presume que
realizan el pago de
impuestos.

Si, previa
autorizacion de la
DREM Puno.

Si, previa
autorizacion de
SUCAMEC

Si cumple

Si realizan
capacitacion

Si pero cumpliendo
las normas de SSO
y Ambientales
logran minimizar
ylo controlar de
alguna manera

Si, promueve, pero
no todos.

Si, es un requisito
para aprobar el
PCM

Si, lanorma lo
exige

Si, seglin norma,
antes de autorizar el
inicio/reinicio de
actividades mineras,
debe contar con el

Si cuenta con REINFO, lo que
implica que cuenta con RUC en
renta de tercera categoria, en
situacion de activo y con
actividad econémica de
mineria.

En un gran porcentaje de casos
se encuentran en procesos de
negociacion

En un gran porcentaje de casos
se encuentran en procesos de
negociacion

No cuenta

Se presume que la mayoria se
encuentra con el Instrumento
presentado, en evaluacién o
aprobado.

Se presume que realizan el pago
de impuestos, teniendo el RUC
activo, en el proceso de
comercializacién

No a menos que cuenten con
instrumento ambiental aprobado
y autorizacién de la DREM
Puno.

Si, cuenta con una autorizacion
provisional

Parcialmente

Se presume que si realizan
capacitacion

Si, en mayor medida que los
mineros formales, sobre todo
aquellos que solo cuentan con
inscripcion vigente en el
REINFO y no presentaron su
IGAC 0 IGAFOM

En la mayoria de los casos, no
se promueve dichas relaciones
comunitarias

No, porgue no presentan PCM

No, en tanto no haya presentado
PCM

No, la norma no exige

No cuenta con REINFO y
menos con RUC activo

No, solo trabaja y
generalmente ocasiona
conflictos socio
ambientales con el titular
de la concesion minera
No, solo trabaja y
generalmente ocasiona
conflictos socio
ambientales con el duefio
de terreno superficial

No cuenta

No cuenta con ningun
tipo de instrumentos
ambiental presentado

No, realizan pago alguno

Si, pero sin la
autorizacién de la DREM
Puno.

Si hace uso de explosivos
pero sin autorizacion de
por medio.

No cumplen

No realizan capacitacion

Si, genera impactos
ambientales desmedidas,
y lo peor no se hacen
responsable de la
remediacién ambiental ni
mucho menos se tiene
identificado a los mineros
ilegales.

No, mas por el contrario
propicia los conflictos
socio ambientales

No, porque no presentan
ningun instrumentos
ambiental

No cumple

No cumple
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PCM aprobado, lo

que no se cumple

conforme los

resultados y

discusion.
Fuente: Elaboracion Propia.

Nota. En este cuadro comparativo se puede ver las Semejanzas y Diferencias de
la Mineria Formal, Informal e Ilegal en el &mbito del Proceso de Formalizacion por la
Via Extraordinaria, en donde ya se ve la deficiencia de la Ley N° 28090 (2003), el cual

se desarrollara més detalladamente en el capitulo de resultados y discusion.

2.2.3.3. FORMALIZACION MINERA A PEQUENA ESCALA EN EL PERU.

La formalizacién es el proceso mediante el cual se establecen y administran los
requisitos, plazos y procedimientos para que la actividad minera informal pueda cumplir
con la legislacion vigente y que culmina una vez que la persona natural o juridica que
inicio el proceso obtenga la autorizacion de inicio/reinicio para el desarrollo de la
actividad minera, otorgado por la autoridad competente. la que supone la previa obtencién
entre otros, de la aprobacion del respectivo instrumento de gestion ambiental, el derecho
de uso del terreno superficial, asi como otros requisitos y autorizaciones que sean

requeridos en la legislacion vigente. (Decreto Supremo N° 006-2012-EM, 2012)
FORMALIZACION MINERA POR LA VIA ORDINARIA

En palabras del Profesor Soto (2015), la formalizacion minera por la Via Ordinaria
es el conjunto de normas que establecen el procedimiento por el cual se puedan obtener
las autorizaciones correspondientes para poner iniciar a realizar actividad minera. Este
proceso de formalizacion esta regido por la Ley N° 27446, Ley de Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto ambiental y su reglamento y por la Ley N° 27651 - Ley de

Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. (p. 33), la cual
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no tuvo mucho éxito en el Departamento de Puno conforme los resultados al afio 2012,

segun la tabla 01.
FORMALIZACION MINERA POR LA VIA EXTRAORDINARIA

Por otro lado, se tiene a la Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria, que el
Profesor Soto (2015), lo define como el conjunto de normas que establecen el
procedimiento por el cual personas que hayan desarrollado ilegalmente actividad minera
puedan formalizarse sin detener su actividad. Este proceso de formalizacion se rige por
el Decreto Legislativo N° 1100, Decreto que Regula la Interdiccién de la Mineria llegal
y el Decreto Legislativo N° 1105, Establece Disposiciones para el Proceso de
Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. (p. 33). Y se
caracteriza porque existen mayores facilidades para el cumplimiento de las licencias,
permisos y autorizaciones requeridas para el inicio de actividades de explotacion y/o

beneficio

Mediante el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1105 (2012), define al Proceso
de Formalizacion de la Actividad Minera de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, como
aquel mediante el cual se establecen y administran los requisitos, plazos y procedimientos
para que el sujeto de formalizacion pueda cumplir con la legislacion vigente. Ademas,
dice que el sujeto de formalizacion puede ser una persona natural, una persona juridica o

un grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad

Ampliando lo anterior, con el Decreto Legislativo N° 1293(2016), se dispone la
reestructuracion del proceso de formalizacion de las actividades de la pequefia mineria 'y
mineria artesanal (Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria) regulada por el
Decreto Legislativo N° 1105 (2012). Adicionalmente, esta norma crea el Proceso de

Formalizacién Minera Integral de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, que cambio
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de denominacion, pero sigue siendo la Formalizacion Minera por la Via

Extraordinaria.

REQUISITOS DE FORMALIZACION MINERA POR LA VIA

EXTRAORDINARIA
a. Inscripcion vigente en el REINFO

El proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria, se inicia con la
presentacion de la Declaracion de Compromiso, el mismo que inicialmente se registraba
en el sistema del RNDC y Registro de Saneamiento, sin embargo, con el Decreto
Legislativo N° 1293(2016), se crea el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), el cual acoge a todos aquellos que se encontraban en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromiso y el Registro de Saneamiento, y en consecuencia, se tiene

un solo Registro Integral y sistematizado.

El REINFO es el registro de mineros informales en proceso de formalizacion.
Estas personas, naturales o juridicas, pueden desarrollar actividades mineras,

comprometiéndose a culminar el Proceso de Formalizacion Minera Integral.

b. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion, Acuerdo o Contrato de

Explotacion sobre la Concesién Minera.

Galiano (2016) sefala que para cumplir con este paso de formalizacion se tiene
en consideracion que el minero informal puede ser el titular de la concesion minera o un
tercero que ha ingresado a una concesion minera sin ninguna autorizacion, esto ultimo es
lo cual es lo méas comun, por lo que se hace uso del contrato minero que es el acuerdo de
dos o mas partes para crea consecuencias juridicas para crear, regular, modificar o

extinguir una relacion de caracter patrimonial minero. (p. 56).
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c. Acreditacién de Propiedad o Autorizacion de Uso de Terreno Superficial.

Al respecto, Galiano (2016) dice que la acreditacion del uso del terreno superficial
se realiza por medio de documento que pruebe que es propietario o est autorizado por el
propietario del predio para la utilizacion del terreno donde se ubican las actividades
mineras, inscrito en Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) o, en
su defecto, testimonio de escritura publica del contrato o convenio por medio del cual se
autoriza dicho uso. (p. 64). Y ahora con el Decreto Legislativo N° 1336 (2017), incluso
para el efecto de la formalizacion minera integral, esta permitido la presentacion de la

Declaracion Jurada respecto de la autorizacion de terreno superficial.

d. Presentacion de Declaracion jurada de Inexistencia de restos

arqueologicos.

El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) es el documento
mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un area determinada no existen
vestigios arqueologicos en superficie, el mismo que inicialmente era aplicable para

culminar el proceso de formalizacion con el Decreto Legislativo N° 1105 (2012).

Sin embargo, con el Decreto Legislativo N° 1336 (2017), la norma sefiala que ya
no sera exigible la presentacion del CIRA, siendo suficiente la presentacion de una
Declaracion Jurada sujeta a fiscalizacion posterior por parte del Ministerio de Cultura.
Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, el Ministerio de Cultura tiene acceso al
mecanismo de la Ventanilla Unica que contiene la informacion del Registro Integral de

Formalizacion Minera.
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e. Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion
de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM) o del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), de acuerdo a la normativa

complementaria especial que sobre la materia se expide, mediante Decreto Supremo.

Para empezar, es necesario precisar que mediante los instrumentos de gestion
ambiental se puede conocer el impacto que tendran las actividades a realizarse en el medio
ambiente y en la poblacion, siendo su caracteristica principal que se elaboren antes de
comenzar las actividades a fin de desplegar las acciones conducentes a evitar y reducir lo
mas posible los impactos ambientales, empero, el proceso de formalizacion por la Via
Extraordinaria, es precisamente para los mineros que estan en actividad minera (mineria
ilegal hasta el afio 2012), y a fin identificar a dichos mineros y formalizarlos, es que se
emite el Decreto Legislativo N° 1105 (2012), para que se formalicen paralelamente con

su actividad minera.

Por eso, el Decreto Legislativo N° 1105 (2012), en su articulo 9° sefialaba que el
IGAC se establece por Unica vez y con caracter temporal para la formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal como requisito para la obtencion de

la resolucién de inicio/reinicio de actividades.

Posteriormente, con el Decreto Legislativo N° 1293 (2016), se crea el IGAFOM,
el cual es un instrumento de gestion ambiental de accion inmediata y de carécter
extraordinario conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1336 (2017), cuya
aprobacion constituye un requisito para la culminacion del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, teniendo como objetivo adecuar las actividades de la pequefia mineria 'y

de la mineria artesanal a las normas ambientales vigentes, segin corresponda.

50

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Ademas, la misma norma sefiala que mediante el IGAFOM, el/la minero/a
informal adopta las medidas ambientales para identificar, controlar, mitigar y/o
prevenir los impactos ambientales negativos de la actividad minera que desarrolla,

asi como para establecer las medidas de cierre, segun corresponda.

La norma precitada expresa que el IGAFOM se encuentra sujeto a un
procedimiento de evaluacion previa y contempla los aspectos correctivo y preventivo, los

cuales tienen caracter de declaracion jurada.

i) El Aspecto Correctivo del IGAFOM, comprende la correccion, mitigacion,
cierre y/u otras medidas que permitan minimizar los impactos ambientales negativos
generados en el area donde el/la minero/a informal declare que ha desarrollado y viene

desarrollando actividad minera.

ii) El Aspecto Preventivo del IGAFOM, comprende la identificacion,
prevencion, control, supervision, medidas de cierre y/u otras medidas que permitan
minimizar los impactos ambientales negativos a generarse en el area donde el/la minero/a

informal declare que va a desarrollar actividad minera.

Ademas, precisa que el IGAFOM contiene un cronograma de implementacion de
medidas de remediacion y manejo ambiental, las cuales son objeto de supervision y

fiscalizacion.

Ciertamente, con el IGAFOM no se puede suplir el PCM, ya que ambos tienen
aplicaciones diferentes, por ello, no queda claro hasta qué punto el IGAC (el IGAC y DIA
aprobados se puede convalidar a IGAFOM) o el IGAFOM, servird para minimizar los
impactos ambientales negativos generados, o la implementacion de medidas de
remediacion y manejo ambiental (cierre de minas), pero a ello Galiano (2016), afirma que

ante la realidad existente el Estado ha tenido que ser flexible para encontrar la manera de
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obligar a los mineros informales a minimizar el impacto de sus actividades a fin de evitar

dafos ambientales. (p. 67).
f. Presentacion del Expediente Técnico

De manera complementaria al Decreto Legislativo N° 1293 (2016), se emite el
Decreto Supremo N° 018-2017-EM (2017), el cual define al Expediente Técnico como
aquel instrumento que sirve para el otorgamiento de la autorizacion de inicio o reinicio
de actividades de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de
beneficio dentro del Proceso de Formalizacion Minera Integral (Formalizacion Minera
por la Via Extraordinaria), que contiene informacion estructurada segun el tipo de
sustancia, metalica y/o no metalica, acorde con la naturaleza de la actividad minera que

desarrolla el minero informal inscrito en el REINFO.

Al respecto, Galiano (2016), acota indicando que el expediente técnico del
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal tiene
el mismo objeto que el plan de minado al corroborar su similitud en varios requisitos, lo
cual es razonable porgue a pesar que las actividades mineras se iniciaron tiempo atras se

debe tener claro como seran llevadas a cabo en el futuro, asi como todas sus implicancias.
(p. 76).

Y la informacién consignada en el Expediente Tecnico tiene caracter de
Declaracion Jurada, segin norma y esta sujeta a fiscalizacion posterior por parte de la
DREM correspondiente, o la que haga sus veces, en el marco de sus competencias, de
acuerdo a lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Eficacia. Virtud, actividad. Efecto o consecuencia. Resultado adecuado; exito de
un procedimiento, sistema, medio o recurso. Y como su antonimo se tiene la

INEFICACIA.

Derecho Minero. Para Gutiérrez (2018), el derecho minero es el conjunto
organico de principios de derecho publico y privado que regula la actividad empresarial
minera del Estado y de los particulares debidamente autorizados bajo el sistema de
concesiones en el aprovechamiento econémico de los recursos minerales en todas sus

fases o etapas en el proceso de la industria minera. (p. 21).

Derecho Ambiental. Gutiérrez (2018), lo define como aquella disciplina juridica
relativamente nueva en el Per( cuyo objeto es la proteccion de los ecosistemas (vida
humana, animal y vegetal) en relacion con el medio ambiente que se denomina ecologia.
(p. 33-34). Ademas, afade sefialando que regula el ejercicio de las actividades mineras
con caracter preventivo, precautorio, fiscalizador y sancionador, en proteccion de los
intereses de la colectividad, asi como de los ecosistemas, especialmente a los seres
bioticos; en atencidon a ellos exige a los titulares de la actividad minera, como condicion
previa para iniciar, reiniciar o concluir una actividad minera, que cuenten con el
instrumento ambiental, en cuyo proceso participan varios sectores publicos de acuerdo a

la Ley General del Ambiental y el TUO de la Ley General de Mineria.

Ecologia. Es la ciencia que estudia los ecosistemas, es decir, las relaciones entre

los seres vivos y el medio en que habitan. (Gutiérrez, 2018, p. 33).
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Ecosistema. El ecosistema es la comunidad de los seres vivos cuyos procesos
vitales se relacionan entre si y se desarrollan en funcion de los factores fisicos de un

mismo ambiente que tiene relacion con la biosfera. (Gutiérrez, 2018, p. 33).

Biosfera. Es el conjunto de medios donde habitan y se desarrollan los seres vivos,
del que resulta que la biosfera y los ecosistemas estan en permanente interrelacion entre
los seres vivos y el medio en que viven; en las maltiples relaciones que mantienen entre

si. (...). (Gutiérrez, 2018, p. 33).

Medio Ambiente. Es el conjunto de elementos sociales, econémicos, culturales,
bidticos y abidticos que interactlian en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria
graficarse como la sumatoria de la naturaleza y manifestaciones humanas en un lugar y

tiempos concretos. (Andaluz, 2016, p. 8).

Recursos naturales. Los recursos naturales son aquella parte de la Naturaleza que
tiene alguna utilidad actual o potencial para el hombre, es decir, son los elementos
naturales que el ser humano aprovecha para satisfacer sus necesidades materiales o
espirituales. Se diferencian de los elementos naturales en que estos conforman todas
aquellas cosas que la Naturaleza brinda, independientemente de su utilidad. (Andaluz,

2016, p. 50).

Desarrollo Sostenible. La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1987) lo define al desarrollo sostenible como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. El desarrollo sostenible ha emergido como
el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo. Este cuenta con 3 pilares, para
lograr de manera equilibrada, “el desarrollo econdémico, el desarrollo social y la

proteccion del medio ambiente”.
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Contaminacion ambiental. Distribucion de una sustancia quimica o una mezcla
de sustancias en un lugar no deseable (aire, agua, suelo), donde puede ocasionar efectos

adversos al ambiente o sobre la salud. (Ley N° 27446, 2009).

Dafio ambiental. Todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que

genera efectos negativos actuales o potenciales. (Ley N° 27446, 2009).

Remediacién Ambiental. Tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio
contaminado con la finalidad de eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la

proteccion de la salud humana y la integridad de los ecosistemas. (Ley N° 27446, 2009).

Pasivo Ambiental. Impactos negativos generados por las actividades productivas
o0 de servicios abandonadas, con o sin responsable identificable y en donde no se haya
realizado un cierre de actividades regulado y certificado por la autoridad correspondiente.

(Ley N 27446, 2009).

Plan de Cierre de Minas. Es un instrumento de gestion ambiental conformado
por acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares mineros, destinado a
establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada
por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible
con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion

paisajista. (Ley N° 28090, 2003)

Calsina (2017) ademas afirma que es exigible para todos los PPM y PMA que se
encuentren en operacion sea en fase de desarrollo o de produccion, asimismo para los que
realicen exploracion minera con labores subterraneas que implique la remocién de mas

de 10 000 toneladas de material 0 mas de 1000 toneladas de material PN/PA<3. (p. 39).
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Garantias Ambientales. Instrumento de gestion ambiental de caracter econdmico
financiero establecido con la finalidad de cubrir las indemnizaciones que pudieran
derivarse por dafios ambientales generados por el desarrollo de actividades riesgosas o

peligrosas.

Los compromisos de inversion ambiental se garantizan a fin de cubrir los costos
de las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion, de cierre, post cierre,
constituyendo garantias a favor de la autoridad competente, mediante una o varias de las
modalidades contempladas en la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros u otras que establezca la ley de la
materia. Concluidas las medidas de rehabilitacion, la autoridad competente procede, bajo

responsabilidad, a la liberacion de la garantia. (Ley N° 27446, 2009).

Participacion ciudadana. Es un proceso publico, dinamico y flexible que, a
través de la aplicacion de variados mecanismos, tiene por finalidad poner a disposicion
de la poblacion involucrada informacion oportuna y adecuada respecto de las actividades
mineras proyectadas o en ejecucion; promover el dialogo y la construccién de consensos;
y conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones o aportes
respecto de las actividades mineras para la toma de decisiones de la autoridad competente
en los procedimientos administrativos a su cargo. corresponde al Estado garantizar el
derecho a la participacion ciudadana en el sub sector minero. (Decreto Supremo N° 028-

2008-EM, 2008).

Rehabilitacion. Es el proceso conducente a que las areas que hubieran sido
utilizadas o perturbadas por los diferentes componentes de las actividades mineras,
alcancen estabilidad quimica y fisica, asi como la recuperacién de las comunidades de

flora y fauna locales; caracteristicas que representen riesgos minimos a la salud humana;
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en la medida de lo posible, condiciones que permitan algin uso posterior del suelo, sea
de orden pasivo (bosques, esparcimiento, etc.) o productivo (pastoreo, forestal, etc.), entre
otros aspectos especificos relacionados con las caracteristicas particulares de dichas

areas.

Capacitacion. Actividad que consiste en transmitir conocimientos tedricos y
préacticos para el desarrollo de aptitudes, conocimientos, habilidades y destrezas acerca
del proceso de trabajo, la prevencién de los riesgos, la seguridad y la salud ocupacional

de los trabajadores. (Decreto Supremo N° 024-2016-EM, 2016)

Responsabilidad ambiental. El causante de la degradacién del ambiente y de sus
componentes, sea una persona natural o juridica, publica o privada, estad obligado a
adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,

civiles o penales a que hubiera lugar. (Ley N° 27446, 2009).

Impacto ambiental. Alteracion, positiva 0 negativa, de uno o mas de los
componentes del ambiente, provocada por la accion de un proyecto. El “impacto” es la
diferencia entre qué habria pasado con la accidn y que habria pasado sin ésta. (Ley N°

27446, 2009).

En el marco de la legislacion nacional en materia de evaluacion de impacto
ambiental, el impacto ambiental es entendido ampliamente comprendiendo también el
analisis de las consecuencias del proyecto en el ambito social, econémico y cultural. Los

impactos ambientales, entre otros, pueden ser:
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Directos. Efectos ocasionados por la accién humana sobre los componentes del

ambiente, con influencia directa sobre ellos, definiendo su relacion causa-efecto.

Indirectos. Efectos ocasionados por la accion humana sobre los componentes del
ambiente, a partir de la ocurrencia de otros con los cuales estan interrelacionados o son
secuenciales. - Sinérgicos. Efecto o alteracion ambiental que se produce como
consecuencia de varias acciones, y cuya incidencia final es mayor a la suma de los
impactos parciales de las modificaciones causadas por cada una de las acciones que lo

genero.

Acumulativos. Impacto sobre el ambiente ocasionado por proyectos desarrollados
o0 por desarrollarse en un espacio de influencia comun, los cuales pueden tener un efecto
sinérgico. Los impactos acumulativos pueden ser resultado de actuaciones de menor

importancia vistas individualmente, pero significativas en su conjunto.

Conflicto socio-ambiental. Es un tipo de conflicto social cuya dinamica gira en
torno al control, uso y/o acceso al ambiente y sus recursos. Estan presentes también

componentes politicos, econdmicos, sociales y culturales. (Ley N° 27446, 2009).

Gestion Minera. Es la aplicacion de los principios de la administracion
profesional a la seguridad y la salud minera, integrandola a la produccién, calidad y

control de costos. (Decreto Supremo N° 024-2016-EM, 2016)

Gestion Ambiental. Es el conjunto estructurado de principios, normas técnicas,
procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad

de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo sostenible de las actividades
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econdmicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais. (Ley N° 27446,

2009).

Mineria Responsable y Sostenible. Es un nuevo enfoque ético de la relacion
dialéctica entre el Estado, la empresa minera, la sociedad y el medio ambiente, con un
sentido de perdurabilidad a largo plazo y de responsabilidad de la generacién actual

consigo misma y con las generaciones venideras. (Solano, 2012, p. 25).

Autoridad Competente. Entidad del Estado del nivel nacional, regional o local
que con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normativa especifica ejerce

competencia en materia de minero — ambiental.

Productor Minero Artesanal. Son los que cuentan con lo siguiente: 1. En forma
personal o como conjunto de personas naturales o juridicas se dedican habitualmente y
como medio de sustento a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando
sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos, 2. Posean por cualquier titulo
hasta un mil (1 000) hectareas, entre denuncios, petitorios u concesiones mineras; o0 hayan
suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento
de la presente ley, 3. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion
y/o beneficio de 25 toneladas métricas por dia, con excepcion de los productores de
materiales de construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos
en que el limite serd una capacidad instalada de produccion y/o beneficio de hasta

doscientos (200) metros cubicos por dia. (Ley N° 27651, 2002).

Pequefio Productor Minero. Son los que cuentan con lo siguiente: 1. Posean por
cualquier titulo hasta dos mil (2 000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras, 2. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion y/o

beneficio de 350 toneladas métricas por dia, con excepcion de materiales de construccién,
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arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en que el limite sera una
capacidad instalada de produccion y/o beneficio de hasta tres mil (3 000) metros cubicos

por dia. (Ley N° 27651, 2002).

Actividad Minera. Es el ejercicio de las actividades como son. 1. Exploracion
(perforacion diamantina, cruceros, trincheras, entre otros), 2. Explotacion (desarrollo,
preparacion, explotacion propiamente dicha, depositos de minerales, desmontes y relaves,
entre otros), 3. Beneficio (lavado metaldrgico del mineral extraido, preparacion
mecanica, concentracion, lixiviacién, adsorcion-desorcion, Merrill Crowe, tostacion,
fundicidn, refinacion, entre otros)., 4. Almacenamiento de concentrados de mineral,
carbon activado, refinados, minerales no metalicos, relaves, escorias y otros., 5. Sistema
de transporte minero (fajas transportadoras, tuberias o mineroductos, cable carriles, entre
otros)., 6. Labor general (ventilacién, desagie, izaje 0 extraccién, entre dos 0 mas
concesiones de diferentes titulares de actividades mineras)., 7. Actividades de cierre de
minas (cierre temporal, progresivo y final de componentes). (Decreto Supremo N° 024-

2016-EM, 2016)

Mineria ilegal. Es aquella actividad minera ejercida por persona, natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y
maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla
(Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su ejercicio.
Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal. Decreto Legislativo N°

1105 (2012)

60

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Mineria informal. Actividad minera realizada en zonas no prohibidas por aquella
persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en el Registro Integral de
Formalizacién Minera cumpliendo con las normas de cardcter administrativo y ademas,
con las condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM. (Decreto

Legislativo N° 1336, 2017)

Mineria formal. Actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta
con autorizacion de inicio o reinicio de actividades de exploracién, explotacion y/o
beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio emitida por la autoridad

competente. (Decreto Legislativo N° 1336, 2017)

Concesion minera. La concesién minera otorga a su titular el derecho a la
exploracion y explotacion de los recursos minerales en el subsuelo del area concedida.
Las concesiones se otorgaran en extensiones de 100 a 1000 hectareas en cuadriculas o
conjunto de cuadriculas colindantes al menos, por un lado, salvo en el dominio maritimo,
donde podran otorgarse cuadriculas de 100 a 10,000 hectareas. Las concesiones son
irrevocables en tanto el titular cumpla las obligaciones que la Ley General de Mineria

exige para mantener su vigencia. (Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992)

Instrumento de Gestion Ambiental. Son mecanismos orientados a la ejecucion
de la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la Ley General del
Ambiente, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.
Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter
funcional o complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional

Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais. (Ley N° 27446, 2009).
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Culminacion del Proceso de Formalizacion Minera Integral. Acreditados los
requisitos sefialados en el Decreto Legislativo N° 1336 y su normativa complementaria,
la DREM, o la que haga sus veces, emite la resolucion de autorizacion de inicio/reinicio
de actividades de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de
beneficio, culminando asi el Proceso de Formalizacion Minera Integral, y declarando a la

persona natural o juridica como Minero Formal. (Decreto Legislativo N° 1336, 2017).
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CAPITULO 111

MATERIALES Y METODOS

3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca dentro del enfoque mixto, denominado
también como investigacion integrativa, investigacién multimétodos, métodos multiples,
estudios de triangulacién e investigacion mixta, que en palabras de Hernandez-Sampieri
y Mendoza (2018) representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos
de investigacion, e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y
cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias
producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor

entendimiento del fendmeno bajo estudio.

Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2003) sefialan que los enfoques
mixtos (...) representan el mas alto grado de integracion o combinacion entre los enfoques
cualitativo y cuantitativo. Ambos se entremezclan o combinan en todo el proceso de
investigacion, o, al menos, en la mayoria de sus etapas (...) agrega complejidad al disefio

de estudio; pero contempla todas las ventajas de cada uno de los enfoques. (p. 21)

La importancia de este enfoque radica en formular el planteamiento del problema
con mayor claridad, asi como las maneras mas apropiadas para estudiar y teorizar los
problemas de investigacion, es asi que Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) dice que,
con un solo enfoque, el investigador regularmente se esfuerza menos en considerar estos
aspectos con una profundidad suficiente, pero desde luego que, si se trabaja con ambos,

el esfuerzo es mucho mas. Es decir, en este enfoque, el investigador debe desarrollar la
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concepcidn tedrica 'y al mismo tiempo considerar la vinculacion con los casos en concreto

de la realidad, hecho que es importante en investigaciones juridicas.

En la presente, se usa el enfoque mixto, debido a que las variables de estudio se
someten al anélisis e interpretacion (cualitativos), es decir, el analisis normativo de la Ley
de Cierre de Minas y conexo a la otra variable que es el proceso de Formalizacion Minera
por la Via Extraordinaria, mientras que, lo cuantitativo lo encontramos en los resultados
obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion

Minera por la Via Extraordinaria en la DREM Puno en el periodo de estudio.

3.1.2. DISENO DE INVESTIGACION

En resumen, un disefio expresa la estructura del problema, asi como el plan de la

investigacion, para obtener evidencia empirica sobre las relaciones buscadas.

En tal sentido, en la investigacion se seguira el disefio Dogmatico y propositiva,
por un lado, se enfoca al plano tedrico; andlisis desde la perspectiva doctrinaria,
jurisprudencial, y legislativa, y, por otro lado, en el plano factico de la investigacion se
analizara los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el
proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la DREM Puno en el
periodo de estudio, conforme el Decreto Legislativo N° 1105, el Decreto Legislativo N°

1293y la Ley de Cierre de Minas y a partir de ella se planteara una formula legislativa.

3.2. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio es el eje sobre el que gira la investigacion, desde el inicio
hasta el final. Para ello, es indispensable plantear el tema en los términos de un problema
al que se busca dar solucién. La presente investigacion esta constituida por la realidad
juridica del derecho multidisciplinario (Derecho Minero y Derecho Ambiental), lo que
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nos permite analizar, examinar, describir y comparar la norma legal para coadyuvar con
la problematica planteada y consecuentemente, nos permitird incrementar nuestro

conocimiento acerca de los alcances y limitaciones del cuerpo normativo.

Por lo expuesto, el objeto de estudio de la presente investigacion es LA
INEFICACIA DE LA APLICACION DE LA LEY DE CIERRE DE MINAS EN EL
PROCESO DE FORMALIZACION MINERA POR LA VIA EXTRAORDINARIA EN
LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS PUNO DURANTE EL

PERIODO 2012 — 2017.

3.3. AMBITO DE ESTUDIO

El ambito de estudio se encuentra en el Derecho Minero — Ambiental, constituido
por: teorias, doctrina, jurisprudencia y las normas minero-ambientales, los mismos que
se ha encontrado en libros, revistas, articulos, tesis de investigacion y paginas electrénicas

en el &mbito juridico y técnicos, tanto de autores nacionales y extranjeros.

Asimismo, para desarrollar el ambito factico de la investigacion, se recurri6 al
conjunto de personas naturales o juridicas acogidas en el Proceso de Formalizacion
minera por la Via Extraordinaria, conforme el Decreto Legislativo N° 1105 y el Decreto
Legislativo N° 1293, actualizado al afio 2017 en el Departamento de Puno,
especificamente a quienes ya culminaron con dicho proceso, ello para analizar en qué

medida se les ha aplicado la Ley de Cierre de Minas, conforme la norma sectorial exige.
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3.4. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

POBLACION

La poblacion estd conformada por 6011 personas naturales o juridicas acogidas en
el Proceso de Formalizacién minera por la Via Extraordinaria, conforme el Decreto
Legislativo N° 1105 y el Decreto Legislativo N° 1293, actualizado al afio 2017 en el

Departamento de Puno.

MUESTRA

La muestra es una parte de la poblacion de estudio, la cual es seleccionada para su

participacion en un estudio de investigacion a desarrollarse.

Para el presente se aplicd el Muestreo Razonado o intencionado, mismo que en
palabras del Maestro Pineda (2017), es cuando el investigador escoge intencionalmente
y no al azar, algunas categorias que se considera representativas del fendomeno a estudiar.
(p. 111-112). Es decir, el investigador determina que categorias o componentes del

universo deben estar presentes en la muestra representativa.

Con dicho muestreo, se selecciona el caso de 28 personas naturales y juridicas
formalizadas en el Proceso de Formalizacion minera por la Via Extraordinaria, conforme
el Decreto Legislativo N° 1105 y el Decreto Legislativo N° 1293, actualizado al afio 2017

en el Departamento de Puno.
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3.5. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE

DATOS.

3.5.1. METODO EN LA INVESTIGACION JURIDICA

La investigacion juridica es la actividad intelectual que pretende descubrir las
soluciones juridicas adecuadas para los problemas que plantea la vida social de nuestra
época, cada vez mas dinamica y cambiante, lo que implica también la necesidad de
profundizar en el analisis de dichos problemas, con el objeto de adecuar el ordenamiento

juridico a dichas transformaciones sociales, aun cuando formalmente parezca anticuado.

Métodos que se utilizaran en la presente investigacion:

a) El Método Dogmatico.

El maestro Zaffaroni (2009) afirma que “La dogmatica es el método constructivo
del sistema de interpretacion juridica que tiene tres pasos; (i) analisis gramatical (exégesis
del texto legal), esto hace referencia a la interpretacion literal, (ii)descomposicion del
texto legal hasta llegar a los elementos primarios (‘ladrillos’ del futuro edificio), esto hace
referencia a la fase de analisis donde se descompone el texto legal en sus unidades
minimas, (iii) Construccion del sistema (con los ladrillos), ello se refiere a la fase de

interpretacion a la construccion del texto legal de acuerdo al caso concreto”. (p. 18).

b) El Método Sistematico.

Es el método que es utilizado fundamentalmente para la interpretacion de las
leyes, cuando en ellas existe alguna laguna o vacio legal. También es un método que se
ve expresado en la conformacion de las codificaciones de normas juridicas; por ejemplo:

el cadigo civil, el cddigo penal, el codigo de procedimientos civiles, etcétera. La razén es
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que el sentido de una norma no solo esta dado por los términos que la expresan y su

articulacion sintactica, sino por su relacién con las otras normas.

c) Metodo hermenéutico

Hace referencia a la interpretacion del derecho, puede compendiarse con el
método exegético, sistematico y socioldgico. La aplicacion de este método se encamina
a descubrir, hallar contradicciones, deficiencias, omisiones entre las normas o el sistema

juridico.

d) Estudio de Casos

Es una estrategia de investigacion dirigida a comprender las dindmicas presentes
en contextos singulares”, la cual podria tratarse del estudio de un Unico caso o de varios
casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia cualitativa y/o

cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria.

3.5.2. LA TECNICA EN LA INVESTIGACION JURIDICA.

Tamayo (1998) citado por Valderrama (2002) considera que la técnica viene a ser
un conjunto de mecanismos, medios y sistemas de dirigir, recolectar, conservar,
reelaborar y transmitir los datos. Es también un sistema de principios y normas que
auxilian para aplicar los métodos, pero realizan un valor distinto. Las técnicas de
investigacion se justifican por su utilidad, que se traduce en la optimizacion de los

esfuerzos, la mejor administracion de los recursos y la comunicabilidad de los resultados.

La técnica de la investigacion juridica, es el resultado del saber empirico-técnico
persigue la aprehension de datos para el conocimiento sistematico, genético o filoséfico

del Derecho, a cuyo efecto dota al sujeto cognoscente con todas las nociones y habilidades
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atinentes a la busqueda, individualizacién y empleo de las fuentes de conocimiento
juridicas, de forma de obtener de ellas los datos concretos para su ulterior elaboracion

metodoldgica. Es un saber practico al servicio de un saber cientifico.

Las técnicas a utilizar en la presente investigacion seran:

1. Andlisis legal

2. Revision documental

3. Consulta Bibliogréafica

4. Estudio de Caso

5. Parafraseo

6. Resumen.

3.5.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Bernardo y Calderero (2000), consideran que los instrumentos es un recurso del
que puede valerse el investigador para acercarse a los fenomenos y extraer de ellos
informacion. Dentro de cada instrumento pueden distinguirse dos aspectos diferentes: una
forma y un contenido. La forma del instrumento se refiere al tipo de aproximacion que
establecemos con lo empirico, y las técnicas que utilizamos para esta area. En cuanto al
contenido, este queda expresado en la especificacion de los datos concretos que
necesitamos conseguir; se realiza, por tanto, en una serie de items que no son otra cosa

que los indicadores bajo la forma de preguntas, de elementos a observar, etc.

Es asi, que para alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion tanto de

primer, segundo y tercer componente se utiliz6 los siguientes instrumentos:
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1. Fichas de anélisis legal

2. Fichas de Revision Documental

3. Fichas bibliografias

4. Fichas de Analisis de caso cualitativo
5. Ficha textual

6. Ficha de Resumen

3.6. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION (PLAN DE RECOLECCION DE

DATOS)

El procedimiento que se adopt6 para la recoleccién y el andlisis de datos es la

siguiente:

Primero. para plantear el problema se describié la realidad problematica, su
regulacion normativa y su aplicacion en el ambito sectorial y se resaltd el nuevo

conocimiento para la justificacion del presente trabajo de investigacion.

Segundo. Se recolectd la informacién para elaborar los subcapitulos que

constituyen los antecedentes, el marco teérico y el marco conceptual.

Tercero. Se eligié las fichas de revision documental como instrumento de
procesamiento de datos (de legislacion y aplicacion de la misma) a fin de obtener

resultados.

Cuarto. Para profundizar la parte de la aplicacién de la norma que se estudia, se
acudié a la DREM Puno, donde se solicito informacion y posteriormente se utilizo las

fichas de andlisis de caso cualitativo, lo que dio origen al base de datos de la presente
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investigacion. En forma complementaria, también se tomo en cuenta los aportes de

funcionarios de la DREM Puno, entre otros especialistas en la materia.

Quinto. Se presentd los resultados a manera de capitulos independientes para un

mejor desarrollo.

Sexto. Finalmente, se procedio al analisis de los datos mediante el software
estadistico Microsoft Excel y SPSS v. 23, lo cual nos permitio tabular, analizar mediante
los cuadros y gréaficos descriptivos, y se procedio a la interpretacion de los datos obtenidos

de manera sistematica con el objetivo de la investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se plasmara los resultados con la discusién respectiva, luego del
andlisis de la aplicacién de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion
Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno

durante el periodo 2012 — 2017.

En la presente investigacion, tratdndose de una investigacion mixta, en el primer
objetivo especifico se realiza un desarrollo dogmatico, para examinar la regulacion
normativa de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion
Minera por la Via Extraordinaria, mientras que, en el segundo objetivo especifico, se
aborda un asunto cuantitativo, por cuanto se realiza un analisis estadistico para conocer
los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de
Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria, finalmente recaera en las conclusiones
a las que se arrib6 en base a los resultados obtenidos, lo que permitira realizar las

recomendaciones pertinentes.

4.1. SUB CAPITULO N° 01

Probar la deficiente regulacion normativa de la aplicacion de la Ley de Cierre de
Minas en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion
Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017, en consecuencia,

proponer una formula legal.

Discusidn: ¢ Existe una regulacion normativa deficiente de la aplicacién de la

Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via
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Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el

periodo 2012 — 20177

Conforme el articulo 1° de la Ley N° 28090, Ley de Cierre de Minas, tiene por
objeto regular las obligaciones y procedimientos que deben cumplir los titulares de la

actividad minera para la elaboracién, presentaciéon e implementacién del Plan de

Cierre de Minas y la constitucién de las garantias ambientales correspondientes, que

aseguren el cumplimiento de las inversiones que comprende, con sujecion a los principios

de proteccién, preservacion y recuperacion del medio ambiente y con la finalidad de

mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacion, el ecosistema circundante vy la

propiedad.

Comentario. Toda persona natural o juridica que sea titular de la actividad minera
(cualquiera sea el estrato al cual corresponde), tiene el deber de elaborar, presentar e
implementar el Plan de Cierre de Minas, pero a la misma vez, eso incluye el taller de
participacion ciudadana, asi como la Constitucion de las Garantias Ambientales
respectivas. Su objetivo es la proteccion, preservacion y recuperacion del medio

ambiente.

Ahora bien, el articulo 2° de la Ley N° 28090, sefiala que su aplicacion es para:

a) Unidades mineras nuevas. - Toda unidad minera que inicie o reinicie su

actividad a partir de la vigencia de la presente Ley.

b) Unidades mineras en operacion. - Toda unidad minera que hubiere iniciado

operaciones con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Comentario. La Ley N° 28090 es publicada el 14 de octubre del 2003, lo que

implica que todo titular de actividad minera que haya iniciado sus actividades mineras
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posterior a esa fecha, tendria que cumplir de manera obligatoria con la elaboracion,
presentacion e implementacion del Plan de Cierre de Minas y la constitucion de las

garantias ambientales correspondientes.

A lo mencionado, afiadimos lo dispuesto en el Articulo 2° del Reglamento de la
ley N° 28090, que sefiala que dentro de las actividades comprendidas estan las definidas
en el numeral VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM que son: cateo, prospeccion,

exploracién, explotacion, labor general, beneficio, comercializacién y transporte minero.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley, modificado por el Decreto Supremo N°
036-2016-EM, regula en su articulo 2° que la DGM autoriza el inicio o reinicio de
actividades mineras después de: a) aprobacion del PCM por la autoridad competente; o,
b) La presentacion del PCM ante la autoridad competente adjuntando la garantia
preliminar equivalente a 200 UIT o al valor ascendente al propuesto por el mismo en el
PCM, es decir, antes del inicio o reinicio de actividades mineras deberia contar con la
aprobacion del PCM o una constitucion de garantia de 200 UIT o valor ascendente al

propuesto por el mismo en el PCM.

Por consiguiente, el articulo 6° de la Ley de Cierre de Minas, regula la obligacion
de Presentar el Plan de Cierre de Minas, tal cual expresa: El operador minero presentara
su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion, el que
establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar y
eliminar, en lo posible, los efectos contaminantes y dafiinos a la poblacién y al ecosistema

en general, a la conclusion de sus operaciones.
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Los titulares de la actividad minera, estan obligados a:

- Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus

actividades.

- Reportar semestralmente al Ministerio de Energia y Minas el avance de las

labores de recuperacion, consignadas en el Plan de Cierre de Minas.

- Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de

Cierre de Minas.

Comentario. La Ley sefiala expresamente que los titulares de actividad minera,
asi como los Operadores Mineros, estan en la obligacion de presentar su PCM para su
correspondiente aprobacidn, desde el inicio de sus actividades, reportarlo semestralmente
el avance de las labores de recuperacion consignadas en el PCM ante la autoridad

competente, asi como la constitucion de garantia ambiental.

Por dltimo, el articulo 7° de la Ley, expresa que el operador minero debera

presentar a la autoridad competente, el Plan de Cierre de Minas, en el plazo maximo de

un_afo, a partir de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o del

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), respectivamente.

Comentario. La Ley es regulada en el afio 2003, y a esa fecha los instrumentos
de gestion ambiental reconocidos eran en EIA 'y el PAMA, pero a la fecha se tiene muchos
otros instrumentos de gestion ambiental dependiendo de la via de formalizacion minera
y del impacto ambiental que esta tenga, como, por ejemplo: la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd), Estudio de
Impacto Ambiental detallado (EIA d). Los mencionados corresponden a instrumentos de

gestion ambiental aplicados a la via de formalizacion Ordinaria, pero también se tiene la
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otra via Extraordinaria los cuales son: Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo

(IGACQC), Instrumentos de Gestion Ambiental para la Formalizacién minera (IGAFOM).

Por lo tanto, en aplicacion de la Ley de Cierre de Minas mencionada, la deduccion
es que el titular de la actividad minera tendria el plazo méximo de un afio, a partir de su
aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental, para elaborar y presentar su PCM, asi

como la constitucion de Garantia, asimismo, dar cumplimiento posteriormente.

Se acota al comentario lo dispuesto por el articulo 9° del Reglamento de la Ley,

que sefiala que el PCM complementa al Estudio de Impacto Ambiental, pero en

ningun caso se aprobara como parte del Estudio de Impacto Ambiental ni de su

ejecucion, proyectos, labores o instalaciones mineras que por su disefio, dimension o
naturaleza pudieran estar orientados a minimizar el monto de las garantias del Plan de
Cierre de Minas. Es decir, para la presente investigacion, el IGAFOM o IGAC no
sustituye la exigibilidad de presentar el PCM ya que esta es complementaria y necesaria

para mitigar sus impactos negativos.

4.2. SUB CAPITULO N° 02

Conocer los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en
el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional

de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017.

Discusidn. ¢ Cuales son los Resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de
Cierre de Minas en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria

en la Direccion Regional de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 20177?

Conforme los objetivos, la intencion en este apartado es conocer los resultados

obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion

76

repositorio.unap.edu.pe

No olvide citar adecuadamente esta tesis
.|



. UNIVERSIDAD

NACIONAL DEL ALTIPLANO
Repositorio Institucional

Minera por la Via Extraordinaria, para ver su eficacia, para lo cual se utiliz6 la ficha de
andlisis de caso cualitativo, el cual inicia con preguntas generales, para llegar al caso en

concreto, mismo que se detalla a continuacion.

Para profundizar la investigacion, se desarrolla los requisitos previos de
cumplimiento para el Proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria, mismo
que se terminara con la pregunta mas importante como son los resultados obtenidos de la

aplicacion de la Ley de Cierre de Minas.

PERSONAS ACOGIDAS AL PROCESO DE
FORMALIZACION VIA EXTRAORDINARIA

Total de personas (naturales y Total de personas (naturales y
juridicas) inscritas en el REINFO juridicas) formalizadas

Figura 02. Personas acogidas al Proceso de Formalizacion Via Extraordinaria

Fuente. REINFO MINEM actualizado al afio 2017

Elaboracion propia

Nota. Se ha tomado una poblacion de 6011 personas naturales y juridicas,
conformado por quienes estan acogidos al proceso de Formalizacion Minera por la Via
Extraordinaria en la Direccién Regional de Energia y Minas Puno, actualizado al afio

2017, de los cuales 28 personas entre naturales y juridicas, lograron culminar el proceso
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de formalizacion, lo cual constituye la muestra de la presente investigacion, considerando
gue ya quienes han culmina con el proceso respectivo, cumplieron con presentar todos
los requisitos establecidos, asi como el cumplimiento de la Ley N° 28090 (2003).

Tabla 04.

Tipo de titular de actividad minera.

(El titular de la actividad minera es persona natural o juridica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vélido Natural 3 10,7 10,7 10,7
Juridica 25 89,3 89,3 100,0
Total 28 100,0 100,0

Fuente. DREM Puno

Elaboracién propia

Nota. En la tabla que se muestra, se observa que, del total de 28 personas, 3
corresponden a personas naturales que representa el 10.7% del total, mientras que 25 son

personas juridicas el cual representa la mayor parte, que es de 89.3% del total.

Si bien se toma 28 personas entre naturales y juridicas que culminaron el proceso
de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria, se tiene 25 personas juridicas de las
cuales, uno de ellos es la Comunidad Campesina de Untuca, con el Proyecto Minero San
Miguel de Untuca, quien cuenta ademas con 597 comuneros que realizan actividad
minera, lo que traduce en mayor impacto ambiental, no obstante, corresponde al estrato
de PMA, ya que realizan su actividad minera sin uso de maquinarias pesadas y de manera
artesanal, sin embargo hay otros que si realizan como PPM y hacen uso de maquinarias,
y sobre todo en ellos es necesario la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas, a fin de

prevenir, mitigar, disminuir los impactos ambientales;

En este apartado, se pretende averiguar la Provincia donde mayor actividad minera

realiza.
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Sin embargo, como antecedente se tiene la tabla 4.2, Sujetos de formalizacion
minera por provincias y actividad minera formal del trabajo de Calsina (2017), donde el
estudio se realiza a noviembre del 2016, mediante el cual menciona que la Provincia
donde mas mineros informales existe es en San Antonio de Putina (sobre todo en el
Distrito de Ananea), seguidamente viene dado por la Provincia de Sandia (en los Distritos
de Phara y Limbani respectivamente), y el ultimo relevante es la Provincia de Carabaya

(en los Distritos de ltuata, Ayapata y Coasa), (p. 50-52).

Tabla 05.

Mineros Formalizados segun ubicacion geogréfica

¢ Cual es la ubicacién geografica de la actividad minera?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Lampa 1 3,6 3,6 3,6
San Antonio de Putina 22 78,6 78,6 82,1
Sandia 5 17,9 17,9 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente. DREM Puno

Elaboracion Propia

Nota. No lejos de la investigacion citada en el parrafo anterior, la Provincia de
San Antonio de Putina es donde mas mineros se formalizaron, con 78.6 % de significancia
equivalente a 22 mineros (personas naturales y juridicas), seguido por la Provincia de
Sandia, que representa el 17.9% del total, con 5 mineros formalizados.

Ahora bien, de la Provincia de San Antonio de Putina, todos los mineros
formalizados realizan actividad minera en el Distrito de Ananea, lugar donde también se
ha presentado muchos conflictos socio ambientales, tal cual es afirmado por Moncada
(2019), sefialando que “(...), los mineros ilegales operan concesiones adjudicadas a otras
empresas en vias de formalizacién, al amparo de los fiscalizadores de la DREM vy la

inaccion de la Fiscalia de Medio Ambiente. Este hecho es tan insultante, que los chutes
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envenenan con sus relaves a toda la zona de Pampa Blanca; y, precisamente semanas atras
rebalsaron una poza donde vertian sus lamas. Esto ha sido constatado por el Fiscal de
Ananea, Roberto Ochoa Romero, quien hizo un Illamado a los sectores pertinentes a

intervenir a fin de evitar tragedias ambientales”. (p. 2).

i l - \‘ '..l -.‘

Armando Condori Llpe pre- 1+ .
sidente comunidad Ananea } .‘f ; LAt~
b" ! L'. ‘.'A ::; .‘ { w "\?‘t“.‘:‘lhi\w' \‘
B Lamineriailegal han convertido Pampa Blanca en crateres de relaves. Ya no queda vida en la zona.

Figura 03. La Mineria ilegal en Ananea disfrazado de Mineria Informal.

Fuente. Diario Sin Fronteras

Como bien se afirmo6, la mayor parte de las actividades mineras formalizadas se
encuentran en el Distrito de Ananea, y por ello se realiz6 una entrevista al Lider comunal,
Rémulo Armando Condori Lipe, quien sefala que “lamentablemente en nombre de la
formalizacion un gran nimero de mineros ilegales operan sin contar con las
autorizaciones de uso de terreno superficial o contratos mineros, dejando pasivos
ambientales en las tierras de su Comunidad, causando un grave perjuicio ambiental
irreparable, afectando principalmente al sector agropecuaria, por cuanto la contaminacion
ambiental en suelos y aguas afecto toda la zona de Pampa Blanca perteneciente a la
Comunidad Campesina de Ananea, y si continua dicho proceso de formalizacion minera
sin tomar las medidas ambientales, no serd sorprendente que en un futuro mediato, no
quede vida en toda la zona”,
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A pesar de ello, el lider comunal sefiala que los comuneros tratan de menguar
dicha situacion, otorgando autorizaciones de terreno superficial a mineros en vias de
formalizacion que realmente desean culminar su proceso de formalizacién minera, a fin
de que se hagan cargo de los pasivos ambientales, y asi reducir y/o mitigar los impactos

ambientales (...);

¢ Cual es la sustancia?

30+

20

Frecuencia

105

U-

Metalica

Figura 04. Sustancia Explotada por los Mineros Formales
Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracion propia

Nota. Segun la tabla que precede, el 100% de los mineros formales realizan

actividad minera de la sustancia metélica, sobretodo la sustancia metalica de Oro.
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Tabla 06.

Tipo de Actividad minera

¢ Cual es el tipo de actividad minera?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado
Vélido  Explotacion 25 89,3 89,3 89,3
Beneficio de Minerales 3 10,7 10,7 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracién Propia

Nota. En la tabla, el tipo de actividad minera mas frecuente es la de explotacion
minera con un 89.3% del total, que representa a 25 mineros formalizados, mientras que
solo el 10.7% del total corresponde a actividades de beneficio formalizadas.

Tabla 07

Area Efectiva de Trabajo de los mineros Formalizados.

¢ Cuantas hectareas ocupa el area efectiva de trabajo?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Hasta 25 Has. 7 25,0 25,0 25,0
De 26 a 50 Has. 10 357 357 60,7
De 51 a 100 Has. 4 14,3 14,3 75,0
De 101 a 200 Has. 2 71 7,1 82,1
Mayor a 200 Has. 5 17,9 17,9 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente: Base de datos de la DREM Puno

Elaboracion propia

Nota. Conforme el base de datos, 10 mineros formales realizan su actividad
minera en un area que abarca desde 26 a 50 Has., el mismo que corresponde al 35.7% del
total, seguido por 7 mineros formales que realizan su actividad minera en un area efectiva

de trabajo de 25 Has., como maximo, que corresponde al 25% del total.
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En tal situacion, la actividad minera en la Region de Puno, abarca un area que no
supera las 50 Has., en un 60.7% del total de los casos, y unos pocos, estan por encima las
cifras.

Grafico de barras

257 iCual es el
estrato
minera al
cual
20 pertenece?
o W Praa
t Errm
O
o 157
O
o
1077
5—

Hasta 25 TMD o 200 m3/dia o su Hasta 350 TMD o 3000 m3/dia o su
equivalentes equivalente

£Cual es la capacidad instalada?

Figura 05. Estrato minero y capacidad instalada de la actividad minera de los
Mineros Formales.
Fuente. Base de datos de la DREM Puno.

Elaboracién Propia.

Nota. En el grafico de barras se muestra la informacion cruzada entre la
Estratificacion Minera y la Capacidad instalada de la actividad minera, el cual debe ser
concordante, ya que para la calificaciobn minera uno de los aspectos es la capacidad
instalada. Por lo tanto, se afirma que 22 mineros corresponden al estrato de PPM, y tienen
una capacidad instalada hasta 350 TMD o 3000 m3/dia, lo que implica mayor impacto
ambiental, puesto que en sus actividades realizan uso de maquinaria pesada, equipos
mineros, entre otros.

Y, solamente 6 mineros pertenecen al estrato de PMA, con una capacidad
instalada de 25 TMD o 200 m3/dia, por consiguiente, se entiende que en su actividad es
maés artesanal, lo que implica que sus impactos son minimos, en tanto cumplan con los
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instrumentos ambientales, de lo contrario, también estarian causando grave perjuicio al
medio ambiente.

Lo indicado, es conforme lo desarrollado en la Tabla 05, donde MINEM (2018),
indica que en la mineria peruana encontramos pequefias empresas mineras dedicadas
principalmente a la actividad aurifera subterrdnea aluvial y a la extraccion y
procesamiento de minerales no metalicos. Por su parte, la mineria artesanal es aquella que
sirve como medio habitual de subsistencia y que se realiza utilizando métodos manuales
y/0 equipos basicos 0 muy rudimentarios. (p. 17)

Tabla 08.
Vida util de las operaciones de los mineros formalizados

¢ Cuantos afos de vida Util tiene?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido  Hasta 5 afios 1 3,6 3,6 3,6
Entre 6 y 10 afios 5 17,9 17,9 21,4
Entre 11y 15 afios 2 7,1 7,1 28,6
Entre 16 y 20 Afios 9 32,1 32,1 60,7
Mayor de 20 Afios 3 10,7 10,7 71,4
No definido 8 28,6 28,6 100,0

Total 28 100,0 100,0

Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracion Propia.

Nota. Al respecto, se observa que 9 mineros formalizados, tienen su actividad
minera que tienen vida Gtil entre 16 a 20 afios, que representa el 32.1% del total.

Mientras que 8 mineros formalizados, tienen su actividad minera que no esta
definido, o que sencillamente su vida dtil de la actividad minera es indefinida, que
representa el 28.6% del total.

Y solamente un minero formalizado tiene una vida atil de hasta 05 afios en su

actividad minera, lo que representa el 3.6% del total. En consecuencia, se presume que el
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minero ya deberia ir proyectando el cierre de minas, conforme el instrumento ambiental
PCM respectivo.

Tabla 009.
Autorizacion de uso de Terreno Superficial

¢ Quién le otorgo el uso del terreno superficial?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  Propietario 3 10,7 10,7 10,7
Por persona particular 5 17,9 17,9 28,6
Comunidad 20 71,4 71,4 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente. Base de datos de la DREM Puno.

Elaboracién propia

Nota. Segun la tabla, se observa que son las Comunidades Campesinas, quienes
autorizan el uso de terreno superficial para la actividad minera en el 71.4% del total de
los casos, que vienen a ser 20 mineros formalizados en esta Via.

Y solamente 3 mineros formalizados acreditan titularidad sobre el terreno superficial, que
representa el 10.7% del total.

La tabla 04, solo es un base de datos de los mineros formalizados en la Via
Extraordinaria, es decir, que de alguna manera el tema de remediacion ambiental ya esta
previamente negociado con los duefios de terreno superficial, para realizar la respectiva
rehabilitacion del area de actividad minera, situacién contraria con quienes se encuentran
en proceso de formalizacion minera, tal cual se muestra en la investigacion de Calsina
(2017), donde se ve que la autorizacion de uso de terreno superficial, tienen “con escritura
publica ante SUNARP, 66 equivalente a 0,94% , no presenta documentacion 61
equivalente a 0,87%, propietario del terreno superficial 25 equivalente a 0,36, (...)”, (p.
63), porcentajes muy poco significativos en comparacién con el gran porcentaje de

mineros informales que no contaban ni con IGAC presentado, mucho menos, con
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autorizacion de uso de terreno superficial, que viene a ser 6804 mineros que representa el
97.13% del total, al periodo 2016.

Tabla 10.

Situacion de titularidad o contrato minero sobre la concesion minera.

¢ Con que documento acredita la actividad minera respecto de la concesion minera?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélid Titular de la Concesion Minera 13 46,4 46,4 46,4
0 Contrato de Explotacion 1 3,6 3,6 50,0
Contrato de Cesion Minera 11 39,3 39,3 89,3
No aplica porque es actividad de beneficio 3 10,7 10,7 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracién propia

Nota. Segun la tabla, se observa que 13 mineros formalizados se acreditan como
titulares de concesion minera, lo que representa el 46.4% del total.

Por otro lado, 11 Mineros formalizados tuvieron que negociar y firmar el contrato
de cesion minera, para formalizarse, lo que representa el 39.3% del total, y solo uno firmo
el contrato de explotacion.

Y, se tiene 3 mineros que realizan actividad de beneficio, para quienes no aplica
este requisito en su formalizacion.

Segun las investigaciones realizadas por Calsina (2017), concluye que, del total
de Declaraciones de Compromiso activos, 6335 sujetos de formalizacion minera que
representa el 90,69 %, de las declaraciones de compromiso activos, no son titulares de
la concesion minera que refieren en su solicitud de declaracion de compromiso, y solo
414 sujetos de formalizacién minera que representa el 5,93 %, de las declaraciones de
compromiso, son titulares de la concesion minera. (p. 62).

En suma, se deduce que quienes tienen mayor probabilidad de culminar el proceso
de formalizacién minera son los titulares mineros, por cuanto es uno de los requisitos
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considerado como el cuello la botella, que dificilmente se lograra concretar en contratos

mineros, aungue no imposible.

Resultados de la Formalizacion minera (2012-2017)

m 2012 m2013 2014 m2015 m2016 m2017
17

5
2 4

0 0
e

Mineros formalizados

Figura 06. Resultados de la Formalizacion Minera (2012-2017)
Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracion propia

Nota. Se observa que desde que inicio el Proceso de Formalizacion por la Via
Extraordinaria, el numero de formalizados fueron creciendo paulatinamente.

Si bien el afio 2012 y 2013 no hubo formalizados, al afio 2014, 5 mineros se
formalizaron, y finalmente al afio 2017, 17 mineros lograron culminar dicho proceso de
formalizacion.

A pesar de que en el periodo de la presente investigacion se tuvo 28 personas entre
naturales y juridicas que lograron culminar el proceso de formalizacion, lamentablemente
este numero solo representa el 0.47% del total de mineros en vias de formalizacion, es
decir, el 99.53% del total se encuentran aun en proceso.

Por lo que se podria concluir en este apartado que si ni el proceso de formalizacion
minera por la Via Extraordinaria es una alternativa de solucion viable, segun las palabras
de Calsina (2017) dice que “El proceso de formalizacién minera en la via extraordinaria
del Gobierno Regional de Puno, no es eficaz” (p. 90)., como podria aplicarse en ellos la
Ley de Cierre de Minas, ya que en el transcurso de la investigacion, se ha podido observar
gue un porcentaje significativo de mineros estan en proceso y muchos ni cuentan con los

requisitos de formalizacion, mas que con la inscripcion en el REINFO.
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Tabla 11.

Situacion del Plan de Cierre de Minas de mineros Formalizados

¢En qué estado se encuentra el Plan de Cierre de Minas de su Actividad minera?

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido  Aprobado 3 10,7 10,7 10,7
En evaluacion 22 78,6 78,6 89,3
No presentado 3 10,7 10,7 100,0

Total 28 100,0 100,0
Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracién propia

Nota. Conforme el presente, del total de 28 mineros que culminaron el proceso de
formalizacion minera, solo 3 mineros que representa el 10.7% del total, tienen el PCM
aprobado, mientras que 22 mineros que representan el 78.6% si presentaron el
instrumento ambiental mismo que se encuentra en evaluacion. No obstante que, 3 mineros
que ya culminaron con el proceso de formalizacion minera, que representa el 10.7% del

total, no presentaron su PCM.

4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Los datos fueron recopilados, ordenados, codificados y tabulados en el software
SPSS v23. Se aplicé el estadistico de Chi-cuadrado para la prueba de hipotesis planteadas
en el estudio, para la interpretacion se siguié el procedimiento correspondiente al de Chi-

cuadrado, lo cual explicamos a continuacion:
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Valores Observadas

Tabla 12.

Tabla cruzada

Tabla cruzada ¢En qué estado se encuentra el Plan de Cierre de Minas de su Actividad minera?*;Se

aplico la Ley de Cierre de Minas?

Recuento

;Se aplico la Ley de Cierre de Minas?

SI NO Total
¢En qué estado se encuentrael  Aprobado 3 0 3
Plan de Cierre de Minas de su ~ En evaluacion 0 22 22
Actividad minera? No presentado 0 3 3
Total 3 25 28

Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracién propia

Los datos en negrita de la tabla son los valores observados en donde se puede ver
que solamente se aplicé la Ley para 3 proyectos mineros formalizados mientras que los
otros 25 proyectos mineros se encuentran en fase de Evaluacion o peor auin, no

presentaron el Instrumento Ambiental.

Primero. Planteamiento de hipdtesis:

El nimero de formalizados corresponde a la muestra, que en este caso son 28.

El anélisis se realiza con las dos variables arriba mencionadas, lo cual permitira el

calculo y prueba de hipdtesis, con un nivel de significancia del 5%.

Hipotesis nula. Hy: Se plantea que las variables analizadas son independientes,
es decir, que la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas no esta explicada por los
resultados del estado en que se encuentra el Plan de Cierre de Minas de su Actividad

minera. (Por tanto, si se aplica eficazmente la Ley de Cierre de Minas)
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Hipdtesis alternativa. Hy: Se plantea que las variables analizadas son
dependientes, es decir, que la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas esté explicada por
los resultados del estado en que se encuentra el Plan de Cierre de Minas de su Actividad

minera (Por tanto, no se aplica eficazmente la Ley de Cierre de Minas).

Segundo. Analisis de fiabilidad

Tabla 13.
Estadisticas de Fiabilidad

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach  estandarizados N de elementos
,818 ,856 2

Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracién propia

En el cuadro se observa que el Alfa de Cronbach es de 0.818 y por encontrarse

por encima del 0.80, se considera un valor suficiente para garantizar la fiabilidad de la

escala.
Tercero. Determinar el valor de Chi-calculado.
Tabla 14.
Pruebas de chi-cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado
Significacidn asintética
Valor al (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 28,0002 2 ,000
Razon de verosimilitud 19,068 2 ,000
Asociacion lineal por lineal 15,120 1 ,000
N de casos validos 28

a. 5 casillas (83,3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,32.

Fuente. Base de datos de la DREM Puno

Elaboracion propia
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En la tabla se observa el valor 2, que son los grados de libertad (Gl), a través de
esta se podra sacar la region critica segun la tabla de distribucion de Chi-cuadrado y el

valor 28,000 es el valor Chi-cuadrado calculado por el software SPSS.

Cuarto. Determinar el valor de Chi-cuadrado en tablas.

Grados de
», ‘: lf
libettad alta
‘\
\‘\L-’ 0005 | 090 | 0075 | 095 09 | ors| os | 026 | o1 /o;s 0025 | 001 | 0008 N
o
o
] 3.00E05] 1 5TE-04) D.82E-08| J00E-03| 158€-02] 0.102] 04%5| 1323| 271|384l 502 663 788] 1
2 [H-006-024-2015-024-5.065-02 0103 0243l 05250 1 241 ABL 59 71.38 " Wi 1060 2
TA7E02 0.115 0216 0.352 0584] 1213] 2371 411 625K _z81l 935 1134] 1284 3
4 0.207 0.297 0484 0.7 1.064] 1923 336] 539 778 949 1114 1328 1486 4
S 0412 0554 0.831 1145 1610 267 435 6.63 924) 11.07] 1283] 1509] 675 S

Figura 07. Tabla de chi-cuadrado.

Fuente. Distribucion Chi Cuadrado 2.

Con los valores de nivel de significancia y grados de libertad, se consulta en una
tabla de distribucién de probabilidad X2. Para nuestro caso con los valores de gl=2 y

nivel de significancia= 5% (0.05) este valor es igual a 5.99

Quinto. Conclusién

Con un nivel de significancia del 5%, con grados de libertad de 2, el valor chi-
calculado es (28.000) mismo que es superior al valor chi-cuadrado en tablas (5.99) por lo

que dicho valor cae en la zona de rechazo de la hipétesis nula.

Con los datos de nuestro estudio, tenemos suficiente evidencia para rechazar la
H, por tanto se acepta H, es decir, que la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas esta
explicada por los resultados del estado en que se encuentra el Plan de Cierre de Minas de

su Actividad minera (Por tanto, no se aplica eficazmente la Ley de Cierre de Minas)
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Por tanto, los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas
en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional
de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017, conlleva a afirmar que no son
significativos los resultados, la norma es deficiente y por tanto no se aplica eficazmente
la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via

Extraordinaria en la Direccion Regional de Energiay Minas Puno en el periodo de estudio
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha demostrado la ineficacia de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas
en el proceso de Formalizacién Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional
de Energia y Minas Puno durante el periodo 2012 — 2017, ello conforme los resultados
obtenidos de la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion
Minera por la Via Extraordinaria en la Direccidon Regional de Energia y Minas Puno y el
andlisis critico normativo realizado en el capitulo de analisis y discusion, donde previo
procedimiento de contraste de hipdtesis, se rechaza la Hy, y se acepta H,, es decir, que
la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas esta explicada por los resultados del estado en
que se encuentra el Plan de Cierre de Minas de su Actividad minera (Por tanto, no se

aplica eficazmente la Ley de Cierre de Minas).

SEGUNDA: Se ha probado la deficiente regulacion normativa en la aplicacion de la Ley
de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en
la Direccion Regional de Energia y Minas Puno en el periodo de estudio, por cuanto la
Ley de Cierre de Minas regula la obligatoriedad de los titulares de actividad minera de
elaborar, presentar e implementar el Plan de Cierre de Minas, asi como la Constitucion
de las Garantias Ambientales respectivas, cuyo objetivo es la proteccidn, preservacion y
recuperacion del medio ambiente, sin embargo, la norma presenta deficiencias en su
regulacion legal en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria
aplicados a la Pequefia Mineria y mineria Artesanal, en consecuencia, se propone una

formula legal.

TERCERA: Se tuvo conocimiento de los resultados obtenidos de la aplicacion de la Ley

de Cierre de Minas en el proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en
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la Direccion Regional de Energia y Minas Puno en el periodo de estudio, mismos que no
son significativos, ya que, del total de 28 mineros que culminaron el proceso de
formalizacion minera que legalmente ya deberian contar con su PCM aprobado, solo 3
mineros que representa el 10.7% del total, tienen el PCM aprobado, mientras que 22
mineros que representan el 78.6% si presentaron el instrumento ambiental mismo que se
encuentra en evaluacion. No obstante que, 3 mineros que ya culminaron con el proceso
de formalizacion minera, que representa el 10.7% del total, no presentaron su PCM, lo
cual corrobora la ineficacia en la aplicacion de la Ley de Cierre de Minas en el proceso
de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria en la Direccion Regional de Energia

y Minas Puno en el periodo 2012 - 2017.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: A la DREM Puno, como méxima autoridad a nivel del sector Minero,
recomendar para dar cumplimiento de la Ley de Cierre de Minas a los mineros acogidos
al proceso de Formalizacion Minera por la Via Extraordinaria, por cuanto se trata de
proteger a los pobladores y preservar su medio ambiente, a través de la remediacion
ambiental para revertir los dafios causados al medio ambiente, la salud de las mismas

personas y su entorno.

SEGUNDA: Se recomienda que, mediante el Colegio de Abogados de Puno, se viabilice
la aprobacion del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica, donde se propone la
Ley de Cierre de Minas, dirigido exclusivamente para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, que incluye la Via Ordinaria de formalizacion minera, asi como la Via

Extraordinaria. (ANEXO-E).

TERCERA: A la DREM Puno, también se recomienda, realizar capacitaciones, talleres
de concientizacion ambiental a las comunidades campesinas, a los titulares de actividades
mineras, mas aun por cuanto se trata de proteger a los pobladores y preservar su medio

ambiente, ahora y para las futuras generaciones.
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ANEXO A

OPERALIZACION DE VARIABLES

Variable Sub Indicadores
variables
Variable Regulacion Legislacion peruana
Independiente | normativa - Concepto
Ley de Cierre - Tipos de Cierre
de Minas - Participacion ciudadana

- Constitucion de Garantia
- incumplimiento de la constitucion de Garantia
- Incumplimiento con la presentacion del instrumento

ambiental
Aplicacion Aprobacion del Plan de Cierre de Minas en el proceso de
normativa Formalizacion Minera por la Via extraordinaria en el periodo
de estudio.
Variable Regulacion Objeto de la norma
Dependiente | normativa Mineria Formal
Formalizacién Mineria Informal
Minera por la Proceso de Formalizacién Minera Integral.
Via Requisitos de cumplimiento
extraordinaria - Inscripcion vigente en el REINFO

- Acreditacion de Propiedad o autorizacion de uso del
terreno superficial.

- Acreditacion de Titularidad, contrato de cesion o contrato
de explotacion respecto de la concesion minera.

- Presentacion de Declaracion jurada de Inexistencia de
restos arqueoldgicos.

- Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria 'y
Mineria Artesanal — IGAFOM o del Instrumento de
Gestién Ambiental Correctivo — IGAC.

- Presentacion del Expediente Técnico.

Mineros Mineros Formales

acogidos a Mineros informales

dicho
proceso de
formalizacion
en el periodo
de estudio

ANEXO B
MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA INEFICACIA DE LA APLICACION DE LA LEY DE CIERRE DE MINAS EN EL
PROCESO DE FORMALIZACION MINERA POR LA VIA EXTRAORDINARIA EN
LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS PUNO DURANTE EL
PERIODO 2012 — 2017
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ANEXO C

FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO

I. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Titulo de contenido:

LEY N°28090. LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS

Publicacion: Diario El Peruano
Fecha de
Publicacion: 14 de octubre del 2003
11.- CRITERIOS DE ANALISIS
Argumentos:
Analisis:

Observacion:
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ANEXO D
FICHA DE ANALISIS DE CASO CUALITATIVO

I. IDENTIFICACION DEL MINERO/A

Nombres (titular minero) J'\lﬂ E:T;Ir(?;
Cdédigo/RUC
Representante legal
DNI
I1. DERECHO MINERO
Cadigo Unico
Nombre
Distrito
Ubicacién Geografica Provincia
Departamento
Extension

Sustancia metalica

I11. ACTIVIDAD MINERA

Nombre del Proyecto

Tipo de actividad

Area efectiva de trabajo

Capacidad instalada

Estrato minero

Vida util del proyecto

IV. AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS

Aprobacién de Instrumento
Ambiental

Terreno superficial

Contrato Minero

Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueolégicos

Licencia de Uso de Aguas

Inicio/reinicio de
actividades mineras

Aprobado

Plan de Cierre de Minas En evaluacion

No presentado

V. OBSERVACIONES
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ANEXO E

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA LEY DE CIERRE DE MINAS EN LA

PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL.

Recomendamos que mediante el llustre Colegio de Abogados de Puno se elabore
un Proyecto de Ley a fin de Regular la Ley de Cierre de minas en la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, incluyendo una justificacion técnico-legal; recogiendo y considerando

los siguientes fundamentos que a continuacion se expone:

1.- Exposicion de Motivos

El problema central que impulsé la elaboracion del presente proyecto de ley es
porque la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, resulta ineficaz en su
regulacion, porque sefiala que antes del inicio/reinicio de actividades mineras debera
aprobarse el Plan de Cierre de Minas con la realizacion respectiva del taller de
participacion ciudadana y la constitucion de Garantia, sin embargo, no se da
cumplimiento dichas disposiciones en marco del Decreto Legislativo N° 1105 y el
Decreto Legislativo N° 1293, sobre el proceso de formalizacion por la via extraordinaria,

de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Ademas, a la actualidad un tema que tomo mucha relevancia es el aspecto
ambiental, y es que las actividades mineras efectuadas en el pasado sin que se haya
realizado la remediacion ambiental (Cierre de minas), produjo dafios irreparables, que
segun constituye hoy, un pasivo ambiental acumulado cuya remediacién resulta
practicamente imposible, dado que, enfrentarlo requiere de incalculables recursos de los
que el Estado no dispone. Y constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud

de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.
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Como se advierte, la remediacion de pasivos ambientales es un proceso y ello
implica gran inversion de recursos que el Estado estaria financiando con el presupuesto

nacional.

Conforme a la problemética advertida, la propuesta de solucion que plantea el
proyecto de ley es regular la Ley de Cierre de minas en la Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal.

2.- Costo y beneficio

En lo referente al costo, la implementacién del presente proyecto de ley no
merecera la creacion de otros 6rganos administrativos ni aumento de personal y tampoco
demandaré gasto alguno al erario nacional, por cuanto seran los titulares de actividades
mineras de pequefia mineria y mineria artesanal quienes realicen la inversion que
corresponda a fin de que cumplan con realizar responsablemente el Cierre de Minas

conforme la propuesta legislativa plantea.

En ese sentido existe beneficio ambiental y de salud hacia las poblaciones, el
ecosistema circundante y la propiedad donde se realiza las actividades mineras. Y, para
los pequefios mineros y mineros artesanales, la propuesta de la tesis coadyuvara a que
cuenten con una propia Ley que regule el Cierre de Minas de sus actividades de acuerdos

a las caracteristicas del mismo.

Ademas, la propuesta normativa no colisiona con la Constitucion Politica del
Per(, ni ninguna otra ley; muy por el contrario, se sustenta en nuestro marco juridico
nacional y también fomentara una cultura de mineria responsable y sostenible en la

pequefia mineria y mineria artesanal.

3.- Formula Legal:
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Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto regular las obligaciones y procedimientos que
deben cumplir los titulares de la actividad minera en la pequefia mineria y mineria
artesanal (incluye a los mineros que se formalizan por la Via Ordinaria y Via
Extraordinaria) para la elaboracién, presentacién , implementacion y adecuacion del Plan
de Cierre de Minas y la constitucion de las garantias ambientales correspondientes, que
aseguren el cumplimiento de las inversiones que comprende, con sujecion a los principios
de proteccidn, preservacion y recuperacion del medio ambiente y con la finalidad de
mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la

propiedad.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

La presente norma se aplica a las actividades mineras, segun se trate de:

a) Unidades mineras nuevas.- Toda unidad minera que inicie o reinicie su

actividad a partir de la vigencia de la presente Ley.

b) Unidades mineras en actividad.- Toda unidad minera que hubiere iniciado

operaciones con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado
por acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares de la actividad minera,
destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada

o0 perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema
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compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la

preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucién de medidas que sean
necesarias realizar antes, durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo con las
normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar los
efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos sélidos,

liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

Articulo 4.- Autoridad competente

Compete a las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas de los
Gobiernos Regionales aprobar los Planes de Cierre de Minas, asi como la fiscalizacién y
control de las obligaciones asumidas en dichos Planes e impondra, en su caso, las

sanciones administrativas respectivas.

Articulo 5.- Contenido del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas debera describir las medidas de rehabilitacion, su
costo, la oportunidad y los métodos de control y verificacion para las etapas de Operacion,
Cierre Final y Post Cierre. Asimismo, debera indicar el monto y plan de constitucion de

garantias ambientales exigibles.

Articulo 6.- Obligacion de Presentar el Plan de Cierre de Minas

El titular de la actividad minera presentard su Plan de Cierre de Minas a las
Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos Regionales

para su aprobacion, el que establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a
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realizarse para mitigar y eliminar, en lo posible, los efectos contaminantes y dafiinos a la

poblacién y al ecosistema en general, a la conclusién de sus operaciones.

Los titulares de la actividad minera, estan obligados a:

- Implementar un Plan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus

actividades.

- Reportar semestralmente a las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia 'y
Minas de los Gobiernos Regionales el avance de las labores de recuperacion consignadas

en el Plan de Cierre de Minas.

- Constituir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre

de Minas.

Articulo 7.- Plazo de presentacion de los Planes de Cierre de Minas

El titular de la actividad minera debera presentar a la autoridad competente, el
Plan de Cierre de Minas, en el plazo maximo de un afio, a partir de la aprobacion del

Instrumento de Gestion Ambiental, respectivamente.

Articulo 8.- Ejecucion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas deberé realizarse en forma progresiva durante la vida
atil de la operacion minera, de acuerdo al cronograma aprobado por la autoridad

competente.

Al término de las actividades se procederd al cierre del resto de areas y/o
instalaciones que, por razones operativas, no pudieron cerrarse durante la etapa

productiva o comercial.
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Articulo 9.- Revision y modificacion del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas debera ser revisado por lo menos cada cinco afios desde
su ultima aprobacion por la autoridad competente, con el objetivo de actualizar sus
valores o para adecuarlo a las nuevas circunstancias de la actividad o los desarrollos

técnicos, econdmicos, sociales o ambientales.

El Plan de Cierre de Minas podra ser también modificado cuando se produzca un

cambio sustantivo en el proceso productivo, a instancia de la autoridad competente.

Articulo 10.- Certificado de Cierre Progresivo

La autoridad competente otorgara el Cierre Final de cada area, labor o instalacién,
una vez comprobado el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Plan de

Cierre de Minas.

Articulo 11.- Garantia Ambiental

El titular minero debera constituir garantias a favor de la autoridad competente
para cubrir los costos de las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion, de
Cierre Final y Post Cierre, a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, mediante una

0 varias de las modalidades siguientes:

1) Aquellas contempladas en la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema

de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley N° 26702).

2) En efectivo, mediante deposito de dinero en las Instituciones Financieras, segun

lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
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3) Los Fideicomisos sefialados en los articulos 241 o 274 de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca

y Seguros (Ley N° 26702).

4) Aquellas previstas en el Codigo Civil, a satisfaccion de la autoridad

competente.

A la conclusién de las medidas de rehabilitacion la autoridad competente
procederd, bajo responsabilidad, a la liberacién de las garantias, de acuerdo a lo que

establezca el Reglamento de la Ley.

Articulo 12.- Provisiones para el Plan de Cierre de Minas

La provision contable del ejercicio destinado a cubrir el costo del Plan de Cierre
de Minas debera registrarse a partir del ejercicio contable en que el titular de la actividad
minera deba constituir garantia, segin el cronograma aprobado por la autoridad

competente.

Articulo 13.- Informacién a la Comunidad

El titular de la actividad minera debera publicar el Plan de Cierre de Minas, que
somete a la aprobacion de las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas de
los Gobiernos Regionales, en el Diario de la capital de la region respectiva o de

circulacién nacional.

El publicar el debera remitir un ejemplar de la publicacion efectuada a las
autoridades regionales, provinciales y distritales en cuyo ambito se realizaran las obras o

actividades contempladas en el Plan de Cierre de Minas.
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Las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica y las personas naturales
directamente afectadas podran formular observaciones por escrito y debidamente

fundamentadas al Plan de Cierre de Minas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Procedimientos administrativos en tramite

Los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite continGan
rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, con excepcion de las

disposiciones de la presente Ley que sean mas beneficiosas a los administrados.

Segunda.- Plazo de adecuacion

El titular de las actividades mineras en operacién presentara ante la autoridad
competente el Plan de Cierre de Minas, dentro de un plazo maximo de seis (06) meses a

partir de la vigencia del reglamento de la presente Ley.

Tercera.- Prepublicacion de la Reglamentacion

El Ministerio de Energia y Minas, realizara en el plazo maximo de sesenta (60)
dias de entrada en vigor de esta ley, una Prepublicacién en el Diario Oficial EI Peruano

de la reglamentacion correspondiente sobre el Cierre de Minas.

Cuarta.- Reglamentacion

El Reglamento de la presente Ley debera expedirse en el plazo de tres (3) meses

a partir de su Prepublicacion respectiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - Modificacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
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Repositorio Institucional

‘ﬂ, UNIVERSIDAD

Las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales, deberan incluir en sus respectivos Textos Unicos de Procedimientos

Administrativos — TUPA, los requisitos de los procedimientos establecidos en el presente.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Unica. - Derdguense, modifiquense o déjense sin efecto, las normas que se

opongan a la presente Ley.
Remitase al Poder Ejecutivo, para fines de la promulgacién

Es dada en la Sala de Sesiones del pleno del congreso de la Republica, a los once

dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

Puno, 11 de septiembre del 2020
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