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RESUMEN

La investigacion corresponde a: Ejecucién Presupuestaria y su incidencia en los
resultados de las metas y objetivos de las Universidades Nacionales de la Region Puno”.
Tuvo como objetivo, Conocer el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos en
actividades y proyectos de inversion durante los periodos 2015 y 2016. La investigacion
permite conocer la comparacion de gastos en actividades y proyectos de inversion y su
cumplimiento de metas y objetivos, enfocando lo siguiente: la asignacion presupuestal y
su influencia en el nivel de ejecucidn presupuestaria en actividades y proyectos de
inversion (obras), nivel de cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia
y eficiencia, y propone medidas adecuadas para mejorar la ejecucion presupuestaria y el
logro de metas y objetivos. Durante el desarrollo del trabajo de investigacién se tomé en
cuenta el tipo de investigacion cuantitativo y el método deductivo, analitico y descriptivo,
la poblacién estuvo constituido por las (02) unidades ejecutoras, Universidad Nacional
del Altiplano y la Universidad Nacional de Juliaca. Habiéndose obtenido informacion de
los sistemas administrativos de presupuesto, contabilidad, abastecimientos y de los
expedientes de la ejecucion presupuestal de la pagina de consulta amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas, se concluyo que La UNA PUNO en el 2015 ejecuto el 81.81%
del 100% del presupuesto programado de gastos; en el 2016 ejecuto el 88.51% del 100%
del presupuesto programado de gastos. en la UNAJ la situacion fue més deficiente ya que
en el 2015 ejecuto el 49.42% del 100% del presupuesto programado de gastos; en el 2016
ejecuto el 47.07% del 100% del presupuesto programado de gastos, demostrando que en
ambas instituciones y en ambos periodos existio una deficiente capacidad de gasto que

incidié negativamente en el cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestales.

Palabras clave: actividades, eficacia, eficiencia, metas, presupuesto y proyectos de

inversion.

viii

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO JLs# Nacional del
- Altiplano

ABSTRACT

The research raises awareness of the level of compliance with the goals and objectives in
investment activities and projects during the 2015 and 2016 periods. The research allows
to know the comparison of expenditures on investment activities and projects and their
fulfillment of goals and objectives, focusing the following: the budget allocation and its
influence on the level of budget execution in activities and investment projects (works),
level of compliance with budgetary targets in terms of effectiveness and efficiency, and
proposes appropriate measures to improve budgetary implementation and the
achievement of targets and objectives. During the development of the research, the type
of quantitative research and the deductive, analytical and descriptive method were taken
into account, the population consisted of the (02) executing units, the National University
of Altiplano and the Juliaca National University. Having obtained information from the
administrative systems of budgeting, accounting, sourcing and the records of the budget
implementation of the friendly consultation page of the Ministry of Economy and
Finance, it was concluded that the UNA PUNO in the 2015 implement 81.81% of 100%
of the scheduled expenditure budget; in 2016 implement 8.51% of 100% of the scheduled
expenditure budget. at UNAJ the situation was poorer since in 2015 implemented 49.42%
of 100% of the scheduled expenditure budget; in 2016 implemented 47.07% of 100% of
the scheduled expenditure budget, demonstrating that in both institutions and in both
periods there was a poor capacity for spending that had a negative impact on the

achievement of the objectives and budget targets.

Keywords: Activities, budget, efficiency, effectiveness, goals and investment projects.
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INTRODUCCION

Los gastos en actividades y proyectos de inversion (obras) constituyen resultados
importantes para el desarrollo en la Universidad ya que estas producen beneficios en la
formacion universitaria. Una herramienta fundamental para la ejecucion de proyectos y
actividades es el presupuesto, por eso que resulta sumamente importante hacer un estudio
sobre este tema dentro de la gestion publica EI propésito fundamental de este trabajo de
investigacion es conocer la eficacia y eficiencia de actividades y proyectos ejecutados por
las universidades nacionales de la region Puno, el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales, la ejecucion presupuestaria de actividades y proyectos (obras), determinar
la influencia de la asignacion presupuestaria, niveles de eficiencia y eficacia en la
gjecucion de proyectos y actividades; Para el logro de estos objetivos se utilizd los

métodos analitico, descriptivo y deductivo.

El presente trabajo de investigacion estd organizado en IV capitulos: conforme el

siguiente detalle:

Capitulo I Revision de Literatura: en esta seccion esta incluido el marco teérico y los
antecedentes del problema de investigacion el cual el primero esta escrito en oraciones
simples y compuestas. El segundo considera los estudios previos, que dan cuenta de los
principales hallazgos y contribuciones a la Investigacion. A partir de esta revision de

literatura sobre el tema de estudio; se plantea el problema de investigacion.

Capitulo I, planteamiento del problema: este capitulo contiene la definicion del

problema, la justificacion, los objetivos y las hipétesis de investigacion.

Capitulo 111 Materiales y métodos: en esta seccion esta detallado el disefio y métodos de
investigacion, poblacion y muestras de investigacion, técnicas para recoleccion de

informacion, técnicas de procesamiento de la informacion y tipo de investigacion;

Capitulo IV resultados y discusion, en esta seccion se presentan los resultados obtenidos
por objetivos especificos, desarrollando la interpretacion de la informacion contenida en

las tablas y/o figuras, demostrando la aceptacion o rechazo de las hipotesis.

en la parte final del trabajo de investigacion se detalla las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.
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CAPITULO |
REVISION DE LITERATURA
1.1.Marco Teorico
1.1.1 LaUniversidad

La universidad es una comunidad la cual se centra en la investigacion y a la
docencia, desarrolla la formacion humanistica, cientifica y tecnolégica viendo la
realidad de nuestro pais; los integrantes de una universidad son docentes,
estudiantes y graduados. Existen personas juridicas de derecho publico como de
derecho privado. (Ley N° 30220, 2014)

Institucion que brinda ensefianza superior en diferentes facultades inculcando
cualidades profesionales, y que otorga grados académicos correspondientes de

acuerdo a la investigacion que realiza. (RAE, 2006)

La universidad es un centro donde se reciben conocimientos y a la vez se crea;
tiene una funcion muy importante, que no solo es individual sino también social.
De este modo que el alumno no es el Gnico que se beneficia en la universidad, sino
la sociedad en general ya que el conocimiento se difunde y se ayuda a la
comunidad involucrandolos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural,
econdémico y social del pais, teniendo en cuenta que forman fuentes de

conocimiento nacional y universal. (Parodi, 1996)

Los gobiernos asignan un presupuesto anual a las universidades publicas si bien
se conoce es el MINEDU quien lo otorga y esto para el uso adecuado; por lo tanto,
viene a ser un aporte para el tesoro publico de la institucion para realizar

inversiones, estos presupuestos en su mayoria son usados para cubrir planillas,

2
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para obligaciones que puedan tener quedando muy poco para la inversion que
deberia haber. Debemos tener en claro que las universidades solo cumplen sus
funciones es por eso que se debe realizar una evaluacion sefialando la distribucion
del presupuesto ya que el gasto no es igual en todas las universidades. (Parodi,
1996)

La universidad fue creada para atender la necesidad social teniendo como objetivo
la formacion humana. Esta es una gran tarea por lo que las universidades otorgan
cualidades a los estudiantes para desempefiar funciones en un campo laboral,

resolviendo problematicas con identidad nacional. (Rodriguez, 2012)

Recurso economicos en las Universidades Nacionales: El estado peruano esta
encargado de las universidades publicas y privadas una especial mision académica
que significa: investigar, formar extender, cuya autonomia al respecto esta
establecido tanto por la constitucion politica como por la ley universitaria n°

[3

30220 donde nos menciona “ que la comunidad peruana nacional sostiene
economicamente a las universidades y ella corresponde a ese esfuerzo con la
calidad de sus servicios”, asi mismo esta sefialado: “ la responsabilidad del estado
es proporcionarsela con magnitud adecuada para poder mantener y promover los
niveles alcanzados por la educacion universitaria” sin embargo los recursos que

obtiene las universidades publicas segln la ley universitaria son provenientes de:
e Los recursos ordinarios o asignaciones provenientes del tesoro publico.

e Los propios directamente obtenidos por las universidades, en razon de sus

bienes y servicios.

e Lasdonaciones de cualquier naturaleza y de fuente licita, siempre que sean

aceptadas por la universidad publica.

e Los recursos por operaciones oficiales de crédito externo con aval del
Estado.

e Los ingresos por leyes especiales.

e Los recursos provenientes de la cooperacion teécnica y economica

financiera, nacional e internacional.
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e Por la prestacion de servicios educativos de extension, servicios de sus
centros preuniversitarios, posgrado o cualquier otro servicio educativo

distinto.
e Los demas que sefialen sus estatutos.

“El presupuesto de las universidades publicas peruanas se financia basicamente
con las asignaciones de Tesoro Publico, los recursos directamente recaudados por
cada universidad y los ingresos que se les pueda haber asignado por leyes
especiales, aunque los recursos que este Ultimo rubro provee constituyen una

fraccion muy pequena del total” (Gonzalez, 2004)
1.1.2 Asignacion presupuestal

e Las universidades publicas reciben los recursos presupuestales del tesoro

publico, para satisfacer las siguientes necesidades:

e Baésicos, para atender los gastos corrientes y operativos del presupuesto de

la universidad, con un nivel exigible de calidad.

e Adicionales, en funcion de los proyectos de investigacion, de

responsabilidad

e social, desarrollo del deporte, cumplimiento de objetivos de gestion y
acreditacion de la calidad educativa.

e De infraestructura y equipamiento, para Su mejoramiento y

modernizacion, de acuerdo al plan de inversiones de cada universidad.

Meta presupuestaria: "Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el

afio fiscal. Se compone de cuatro elementos:

(i) Finalidad (objeto preciso de la Meta).

(if) Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion).
(iii) Cantidad (numero de unidades de medida que se espera alcanzar).

(iv) Ubicacion geografica (&mbito distrital donde se ha previsto la Meta).
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La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de andlisis- puede mostrar las

siguientes variantes:

a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria considerada en el

Presupuesto Institucional de Apertura.

b) Meta Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion es
considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas
Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el afio

fiscal.

¢) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria
en un momento dado. "(MEF, 2019)

Es el resultado esperado o imaginado de un sistema, una accién o una trayectoria,
es decir, aquello que esperamos obtener o alcanzar mediante un determinado
periodo. Las organizaciones, los individuos, los colectivos, todos se trazan metas

y procedimientos para tornarlas realidad (Mostajo, 2014)

El Plan Estratégico Institucional — PEI: es un instrumento orientador de la
gestion o que hacer institucional de una entidad publica formulado desde una
perspectiva multianual. Toma en cuenta la Vision del Desarrollo, los Objetivos
Estratégicos y acciones concertadas en el Plan de Desarrollo concertado (para el
caso de las municipalidades y gobiernos regionales), y los lineamientos
establecidos en los PESEM. Contiene los objetivos institucionales y las acciones
que le corresponde realizar en el marco de sus competencias. En el caso de los
gobiernos locales, el PEI equivale al Plan de Desarrollo Institucional que sefiala

la Ley Organica de Municipalidades. (Ancco, 2013)

La planeacion estratégica es el proceso por el cual los miembros guia de una
organizacion prevén el futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones

necesarias para alcanzarlo. (Goodstein, 2001)

La planeacion estratégica se puede definir como el arte y ciencia de formular,
implantar y evaluar decisiones inter-funcionales que permitan a la organizacion

llevar a cabo sus objetivos. (Fred, 2003)
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Pliego presupuestario: es la entidad del sector publico al que se le aprueba una
asignacion presupuestaria en base a Ley Anual de Presupuesto. Desde un punto
de vista operativa, se dice que los pliegos presupuestarios son los organismos
ejecutores responsables del cumplimiento de las metas presupuestarias y del logro
de los objetivos institucionales trazados para cada determinado afio fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio, asi de esta manera
toman la responsabilidad y la atencion de los gastos adicionales no considerados
en el Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) que se presenta durante la fase

de ejecucion presupuestal (Reyes, 2018).

Como también la ley general del sistema nacional de presupuesto en su articulo
n° 5, establece que es un pliego presupuestal en los siguientes términos: “5.1
Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamente para los
efectos de la Ley General, todo organismo con personeria juridica comprendido
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
incluidos sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas,
creados o por crearse; los Fondos, sean de derecho pablico o privado cuando este
altimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el Estado
ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos.
5.2 Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se le
aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

5.3 Los pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley.” (Ley N°
28411, 2004).

De esta manera se puede sefialar que un pliego presupuestal es una entidad del
Estado, a la que se le aprueba una asignacion en el presupuesto anual para el
cumplimiento de las actividades y/o proyectos a su cargo.

Segln (R&C, 2017) los Entes denominados como Pliegos Presupuestales son los

siguientes:
- Los Poderes del Estado
- Los Ministerios

- Gobiernos Regionales
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- Gobiernos Locales
- Instituciones Publicas
- Universidades.

Unidad Ejecutora: Es la encargada de conducir la ejecucion de operaciones,
orientadas a la gestion de fondos que administran, conforme a las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido son
responsables directas respecto de los ingresos y egresos que administran.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)
Funciones:
- Ejecuta el PIP autorizado por el 6rgano resolutivo o el que haga sus veces.

- Elabora el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento
equivalente, o supervisa su elaboracion, cuando no sea realizado

directamente por este 6rgano.

- Tiene asu cargo la evaluacion ex post del PIP. (Ministerio de Economiay
Finanzas, 2011)

Proyectos de inversidn: son una propuesta de accién para resolver una o varias
necesidades utilizando recursos disponibles segin Cabrera & Paredes (2016) nos
dice que “un proyecto de inversidn son un conjunto de actividades ordenadas con
un fin especifico, ademas con el proposito generar ganancias en un determinado
plazo, asimismo se le establece un determinado tiempo y un presupuesto para

aplicarlo.

“Desde la perspectiva de estudio (documento), el proyecto de inversion es aquel
donde se plasma con claridad y detalle lo que se desea lograr; ademas, permite
justificar la intervencién desde distintos puntos de vista para dar solucion a una

problematica. ” (Valencia, 2010)

“Un proyecto de inversion publica difiere de un proyecto de inversién privado en
su origen; es decir, porqué ha sido concebido. Un proyecto privado se inicia con
una necesidad y ante una situacion se plantea una alternativa de solucion,

convirtiéndose, algunas veces, en una oportunidad de negocio. Sin embargo, los
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proyectos publicos no necesariamente buscan tener rendimiento econémico sino
principalmente lograr objetivos estratégicos como la reduccion de pobreza

extrema, como ya vimos la creacion de valor publico” (Cabrera & Paredes, 2016)
1.1.3 Caracteristicas

“Los proyectos de inversion comprenden los calculos y planes, asi como la
proyeccion de asignacion de recursos financieros, humanos y materiales con la
finalidad de producir un satisfactor de necesidades humanas. Esta actividad se
Ileva a cabo en las empresas, pero también en el &mbito gubernamental o personal
siempre y cuando dichas asignaciones de recursos tengan las siguientes

caracteristicas:
e La recuperacion es a largo plazo.
e Son de caricter irreversible.

e Comprometen en gran medida los recursos de las organizaciones o de las

personas.

e Lainversion comprende la asignacion de recursos en activos o actividades
que permiten aumentar el valor global de mercado de la empresa o de la

persona.

e Se exigen varios estudios que permitan justificar la viabilidad y

adecuadal0 recuperacioén de la inversion.

Aumentan el potencial de formacion bruta de capital o ventajas competitivas de
las unidades que aplican los recursos como proyectos de inversion.” (Morales

Castro & Morales Castro, 2009)

Avance fisico presupuestario: De acuerdo al articulo 83° numeral 83.1 del
Capitulo IV “Presupuesto por Resultados” en el Titulo III “Normas
Complementarias para la Gestion Presupuestaria” de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, “el seguimiento en el marco del
Presupuesto por Resultados se realiza sobre los avances en los productos y
resultados del gasto publico en general, con énfasis inicial en los Programas

Estratégicos.”. En este sentido, el propdsito del seguimiento de productos y
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resultados es disponer de informacidén oportuna sobre el cumplimiento de las
metas de productos y resultados para la gestion del presupuesto. Uno de los
principales componentes de este instrumento es el sistema de reportes trimestrales
de cumplimiento de metas para los indicadores de producto de los programas
estratégicos tanto a nivel de ejecucion financiera como de logro de las metas
fisicas programadas por las propias entidades. La elaboracion de estos reportes de
seguimiento, el Articulo 83°, numeral 83.2 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, establece lo siguiente: “El Ministerio de
Economia y Finanzas consolida trimestralmente el avance de la ejecucion de los
pliegos presupuestarios ejecutores de los programas estratégicos, conforme al
registro de informacion realizado por dichos pliegos en los sistemas
correspondientes, Dicho resumen ejecutivo detallara la informacién analizada a
nivel de programa estratégico, unidad ejecutora, segin metas fisicas y financieras
de los productos”. Utilizando la informacion reportada por los pliegos a traves del
Modulo de Procesos Presupuestarios del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-MPP), la Direccion General del Presupuesto Publico (DGPP),
ha elaborado los Reportes de Seguimiento de Avance de Metas Fisicas y
Ejecucion del Gasto correspondientes a los dos primeros trimestres del afio 2018.
(MEF, 2011)

Politica publica: “La politica Publica se puede definir como un conjunto de
decisiones interrelacionadas tomadas por un actor publico, que relacionan unos
objetivos seleccionados (la solucién de un problema publico) con los medios para

lograrlos en una situacion dada”. (Moral et al., 2016)

“Todas las politicas publicas deben estar basadas en evidencias empiricas,
obtenidas de forma cientifica, que muestran una relacion causal entre la politica y

el efecto perseguido”. (Moral et al., 2016)

Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y
flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma
democrética (...) la politica publica de calidad incluira orientaciones o contenidos,
instrumentos 0 mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la

prevision de sus resultados. (Lahera, 2004)
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Programacion de Compromiso Anual: Es un instrumento de programacion del
gasto publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite la
constante compatibilizacion de la programacion del presupuesto autorizado, con
el marco macroecondémico multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y la capacidad de financiamiento del afio
fiscal respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal

(Finanzas, Guia para la ejecucion del gasto, 2009).

Principios: La determinacion, actualizacién y revision de la PCA atiende a los

siguientes principios:

o

Eficiencia y efectividad en el gasto publico.
b. Predictibilidad del gasto publico.
c. Presupuesto dinamico.

d. Perfeccionamiento continto.

@

Prudencia y responsabilidad fiscal.

En aplicacion de los principios sefialados, los compromisos anualizados
realizados por el pliego constituyen una fuente de informacion para la
determinacion y revision de la PCA. Dicha Programacion del Compromiso Anual
es determinada por la DGPP- Direccion General de Presupuesto Publico, mediante
Resolucion Directoral, a nivel de pliego (Finanzas, Directiva Para La Ejecucion
Presupuestaria, 2011).

Presupuesto Institucional de Apertura: El presupuesto institucional de apertura
es un instrumento operativo de corto plazo en el cual se asignan recursos publicos,
se cuantifica los ingresos y egresos para el cumplimiento de las metas y objetivos
instituciones a través de la ejecucion de actividades y proyectos. Este presupuesto
se aprueba antes de iniciar el afio fiscal, por lo tanto, no ha sido sujeto a

modificaciones. (Zamata, 2018)
1.1.4 Presupuesto Institucional Modificado

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con

cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
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del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.
(MEF, 2019)

1.1.5 Presupuesto

Constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las entidades lograr
sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional. Es la
expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a atender durante el
afio fiscal. EIl presupuesto Institucional se articula con el Plan Estratégico de la
Entidad, desde una perspectiva de mediano y largo plazo, a través de los Planes
Operativos Institucionales, en aquellos aspectos orientados a la asignacién de los
fondos publicos conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la
Entidad, conforme a su escala de prioridades. Los Planes Operativos
Institucionales reflejan las Metas Presupuestarias que se esperan alcanzar para
cada afio fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los
procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas necesarias para
cumplir las Metas Presupuestarias establecidas para dicho periodo, asi como la
oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia organica. El presupuesto

contiene:

a. Los gastos que, como maximo pueden contraer las entidades durante un

afio fiscal, en funcion a los ingresos.

b. Los objetivos y metas a alcanzar en un afio fiscal. El presupuesto permite
efectuar la programacion economica y financiera, de caracter anual y es
aprobado por el Congreso de la Republica. Su ejecucion comienza el 1 de

enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
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Se debe entender al presupuesto como una “estimacion” que hacen anualmente
(un afio) o multianual (tres afios) las entidades del estado, esta estimacion se
desarrolla en base a ingresos y egresos los mismos que corren el riesgo de
cumplirse pueda que no se cumplan, todo depende de gestion de los jefes de pliego

quienes se encargan de conducir las entidades publicas.
1.1.6 Finanzas Publicas

Finanzas publicas se entiende a la disciplina que se ocupa de la forma como se
manejan los recursos financieros que moviliza un Estado (también se suelen
mencionar las expresiones “gobierno” o “sector publico”.) Esto involucra como
un Estado distribuye el gasto publico y como obtiene recursos a través de los
impuestos. Las finanzas publicas se ejercen a través de las politicas fiscales; en
ellas se indican, por ejemplo, que impuestos existen, quienes deben de pagarlos,
porque monto ascienden, entre otros detalles sobre los gravamenes; y también se
hace una definicion de como se distribuira el presupuesto con el que se dispone.
(Soto Cafiedo, 2013)

Clasificadores presupuestarios: MEF (2019) Fuentes de financiamiento se
refiere a las fuentes tradicionales a las que recurre un pais o entidad en busca de
recursos. Generalmente se les agrupa en Club de Paris (agencias oficiales y
gobiernos), organismos internacionales, banca comercial, proveedores, paises de

América Latina y paises de Europa del Este.

Son instrumentos normativos que elaborados por la direccion nacional del
presupuesto publico, conjuntamente con las diferentes direcciones del ministerio
de economia y finanzas y tienen como propdsito la homogenizacion y
sistematizacion de la informacion necesaria para la formulacion del presupuesto
en coherencia con los objetivos de la politica econdmica planteados para cada
periodo, asi como facilitar la compilacion y presentacion de estadisticas fiscales,
el estudio y analisis de las finanzas publicas, registrar la ejecucion financiera del
presupuesto y facilitar la automatizacion de los estados financieros del sector
publico. Estos clasificadores presupuestarios van a contribuir a la generacion de
informacién confiable, relevante, comprensible, oportuna y consistente. Los

clasificadores presupuestarios se categorizan de la siguiente manera:
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o Clasificador Econémico de Ingresos para el afio fiscal
« Clasificador Econémico de Gastos para el afio fiscal

o Clasificador Institucional de Gobierno Nacional y Regional para el afio

fiscal

o Clasificador Institucional de Gobiernos Locales para el afio fiscal

Clasificador de Fuentes de Financiamiento para el afio fiscal

. Clasificador Geografico para el afo fiscal (RESOLUCION
DIRECTORAL N° 003-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, 2019)

Segun Valle (2016) financiamiento Incluye las rentas de la propiedad, multas,
sanciones no tributarias, las transferencias voluntarias recibidas y otros ingresos
diversos. Consideran los ingresos por: Renta de la propiedad financiera
(prestamos, otras cuentas por cobrar, intereses por: los depdsitos financieros,
privatizaciones, concesiones, diferencia de cambio, bonos, créditos, regalias de

actividad minera, derechos de concesiones, etc.

Presupuesto por resultados — PpR: ElI (MEF, 2019) Sefiala que el PpR es una
estrategia de gestion publica que permite vincular la asignacion de recursos
presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la
poblacion, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles. Para
lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas, definir

responsables, generar informacién, y rendir cuentas.
1.1.7 Importancia

Segun (MEF, 2019) Indica que el PpR es importante porgue contribuye con la

mejora de la calidad del gasto publico al permitir que las entidades del Estado:

e Hagan un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos: se prioriza
el gasto publico en la provision de productos (bienes y servicios) que,
segun la evidencia, contribuyen al logro de resultados vinculados al

bienestar de la poblacion.
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e Tomen decisiones con mayor informacion: se genera informacion util que
sirve para tomar mejores decisiones en materia presupuestal y de gestion

que permitan el logro de resultados a favor de la poblacién.
Instrumentos del PPR: Segun el (MEF, 2019) los instrumentos son:
Los Programas Presupuestales
El Seguimiento de los Programas Presupuestales
Las Evaluaciones Independientes (EI)
Los Incentivos a la Gestion.

La ejecucion presupuestaria: muestra, la relacion entre lo previsto
presupuestariamente, y lo que realmente se ha llevado a cabo o lo que se ha
avanzado del presupuesto segln lo planeado; tanto para los ingresos como los

gastos.

(Ministerio de Economia, 2012) Decreto Supremo N° 304-2012- EF. Texto Unico
Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en

su Articulo 25 sefial6 que:

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, estd sujeta al régimen del
presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el
1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo
se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad
con los créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos. (LEY N° 28411

Ley general del sistema nacional del presupuesto,2005,art.25).

De acuerdo con (Alvarez & Alvarez, 2014), indicd que: La ejecucion del gasto
publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y a su vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la

programacion de compromiso anual.

Segun Burbano (2005) el presupuesto es una expresion cuantitativa formal de los

objetivos que se propone alcanzar la administracion en un periodo con la adopcion
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de las estrategias necesarias para lograrlas, de igual forma, este autor indica que
es una estimacion programada, de manera sistemética, de las condiciones de
operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo

determinado.

Contraloria general de la republica: Desde el incanato existio un sistema
contable que era lleva a través de los quipus; los contadores “Quipucamayos” y
los contralores “Tucuy rikugs” que estaban encargados de vigilar que la
contabilidad sea llevada de forma correcta y exacta. “La Contraloria General de
la Republica del Peru fue creada en 1929 en el gobierno de Augusto B. Leguia”,
ya en el afio de 1964 mediante ley N° 14816 se le dio autonomia; actualmente se
rige por la ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica. (Torres Falcén, 2013). Ahora bien, segln el
articulo 82 de la (Constitucién Politica del Pert, 1993) La contraloria es una
entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia. Es el 6rgano
superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion
del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos
de las instituciones sujetas a control. Segun (Ley 27785, 2002) la contraloria es la
encargada de supervisar, vigilar y verificar la correcta aplicacion de las politicas
publicas y el uso de los recursos y bienes del Estado. Para realizar con eficiencia
sus funciones, cuenta con autonomia administrativa, funcional, econémica y

financiera.

Control interno: Es una herramienta de gestion, un plan de organizacion y todos
los métodos y procedimientos, dentro del contexto de la modernizacion y
globalizacidén econdmica, se tiene que establecer pautas que orienten los pasos a
seguir en una entidad publica o privada, buscando la eficacia, eficiencia, economia
y transparencia de sus operaciones, en el marco de una adecuada estructura del

control interno y prioridad administrativa. (Melendez, 2016).

El control interno es un proceso integral efectuado por el titular, funcionario y
servidores de una entidad, hecho para enfrentar los riesgos y para dar seguridad
razonable de que, en la consecucion de la mision de la entidad, se alcanzar los

objetivos de la misma que es gestion orientado a minimizar riesgos.
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1.1.8 Objetivos del control interno
Segln (Controlaria General de la Republica, 2014)

a. Optimizar la eficiencia, eficacia, trasparencia y economia en las

operaciones de la entidad.

b. Cuidar y resguardar recursos y bienes del estado contra cualquier forma
de perdida, deterioro uso indebido y actos ilegales.

c. Promover que se genere valor publico a los bienes y servicios destinados

a la ciudadania.

d. Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios o servidores

publicos.
1.2.Antecedentes

Horna (2018) tuvo como objetivo proponer una alternativa que ayude a mejorar la
planificacién y gestion presupuestaria de la Unidad Ejecutora 005, para garantizar la
optimizacion de los servicios policiales. La investigacion sostiene, que en este caso, la
planificacion y ejecucion presupuestaria se desarrollaron de manera desarticulada, con
personal técnico que carecio de capacitacion y apoyo logistico. Se uso un disefio
metodologico mixto, que implicé la recoleccion de informacion cuantitativa para
demostrar la evidencia de la problematica, recurriendo a datos obtenidos del Instituto
Nacional de Estadistica (INEI), la Policia Nacional del Perd (PNP), el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), entre otros. concluye que la creacion e implementacion de
la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la UE 005 IIl DIRTEPOL - Trujillo,
permitiria mejorar la eficiencia en la gestion de la Macro Regidn Policial La Libertad. En
este sentido, se orienta a aumentar la calidad de la ejecucion del gasto publico, y mejorar
la productividad en el uso de los recursos publicos, lo cual permitiria a su vez validar la

congruencia entre elementos programaticos, su mision y los planteamientos operativos.

Rodriguez (2017) tuvo como objetivo el estudio de caso de la evaluacion de la ejecucion
presupuestal de la Policia Nacional del Per( y su repercucion en la politica pubica de
seguridad ciudadana. concluye que existe una pesima coordinacion entre el Ministerio del
Interior y de la Policia Nacional del Peru quienes son responsables de la programacion,

formulacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto asignado a la Policia Nacional del

16

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO £ Nacional del
Altiplano

Per, para su aplicacion en la politica publica de seguridad ciudadana, se desarrollé de
manera desarticulada, con invasion y superposicion de funciones y competencias, con
falta de personal técnico capacitado y apoyo logistico, asi como sin respetar los avances
normativos o metodoldgicos. Estos elementos constitutivos han limitado la ejecucion
presupuestal en la politica publica de seguridad ciudadana que ha dificultado dar solucion
al problema publico planteado. Consiguientemente, permite concluir en la inexistencia de

un compromiso gubernamental para resolver el problema publico de inseguridad.

Paz (2015) tuvo como objetivo analizar la ejecucion y control del presupuesto de gastos
en la mencionada entidad. Para eso, se utilizaron técnicas de la investigacion documental
y de campo, con un nivel descriptivo. concluye que el procedimiento de ejecucion
presupuestaria es adecuado, pero presenta deficiencias, como por ejemplo no poseer con
un sistema de control presupuestal interlazado entre la Unidad Ejecutora y las Unidades
Operativas distribuidas a nivel nacional, en el cual se tenga un mecanismo de control y
se pueda registrar mensualmente la distribucion de la ejecucién de la asignacion de los
gastos por parte de las unidades operativas, ya que cada una de estas realizan varios
requerimientos durante el mes, sin llevar un control de ellos, asi también se evidencio que
no existe manuales de normas, procedimientos y lineamientos para el conocimiento de
las normas vigentes, todo estorepercute directamente en que el personal caresca de

idéneidad en el puesto que desempefie.

Flores (2019) tuvo como objetivo analizar los efectos socioeconémicos en la poblacion
que se da por la eficiencia de la ejecucion de los proyectos de inversién publica del
distrito. La investigacion es explicativa y descriptiva, por analizar la relacién entre el
crecimiento socio econdmico de los pobladores. concluye que el el principal sector
econdmico del distrito de Wanchaq ha tenido un crecimiento moderado en el periodo
investigado, de donde se desprende que el 72% de la poblacion econémicamente activa
de Wanchag, se dedican a actividades comerciales y de servicios, y de ellos el 45.10%
son de bienes de consumo inmediato. Este crecimiento fue debido a la eficiente ejecucién
de los proyectos de inversion publica, los que han permitido un mejor comportamiento
en el comercio y mayores oportunidades para su desarrollo.Sobre todo, porque los
proyectos de inversién publica de mejoramiento de transitabilidad y los de recreacion han
dinamizado dichas zonas y permitiendo un mayor comercio, esto se demuestra con el
otorgamiento de 116 nuevas licencias para diferentes actividades de comercio en el

periodo investigado y también con la mejora de los ya existentes.
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Quispe (2016) tuvo como objetivo: Describir y explicar la incidencia de la gestion
presupuestaria en la mejora de los servicios publicos. El tipo de investigacion es
cuantitativo, el método analitico y el disefio es no experimental de corte transversal. La
poblacién de estudio estd conformada por la totalidad de las Areas Administrativas,
considera a la poblacion de diferentes zonas del distrito. se encontro que la gestion del
presupuesto tiene una incidencia positiva en la prestacion de los servicios municipales ya
que ellos son destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacion. La situacion
actual de la municipalidad distrital de Pucyura Cusco, con respecto a la gestion
presupuestaria es deficiente, segun la poblacidn encuestada en cuanto a mejorar la calidad
de educacion bésica, mejorar la dotacion de servicios a la poblacién. Ya que los gastos
publicos de la municipalidad son evaluados por la cantidad presupuestad y no por el

impacto social.

Ramirez (2019) tuvo como objetivo: determinar las caracteristicas de la Gestion
Administrativa y Ejecucion presupuestal. Para lograr este proposito, se ha recurrido a la
aplicacion del instrumento en base a las variables y las dimensiones, ademéas de contar
con el presupuesto institucional, asimismo, se ha recurrido a los reportes generados por
el software, en el sistema de presupuesto SIAF, para poder cuantificar los recursos

presupuestales.

Caso (2015) tuvo como objetivo: determinar la influencia que existe entre las obras por
ejecucion presupuestaria directa y el proceso de las liquidaciones financieras. La hipotesis
general fue: Las obras por ejecucion presupuestaria directa influyen significativamente
en el proceso de las liquidaciones financieras. la metodologia de investigacion aplicada,
el nivel de investigacion es el descriptivo-explicativo, el disefio no experimental de tipo
descriptivo correlacional, como método general se ha utilizado el método cientifico y
como métodos especificas se han utilizado el método analitico sintético y el método
descriptivo, la observacion; asimismo la poblacién fue conformada por las obras
ejecutadas directamente, con una muestra de 28 obras ejecutadas por la modalidad de
Administracion Directa. Para la contrastacion de la hipdtesis de investigacion se ha
utilizado el modelo de distribucién no paramétrico de independencia Chi Cuadrado con
un margen de error de tipo 1 del 0,05 que es usual en las investigaciones. La evidencia
obtenida por las mediciones a través del instrumento de medicién dio evidencia a favor
de la hipotesis de investigacion, es asi que el resultado fue Las obras por ejecucion

presupuestaria directa influyen significativamente en el proceso de las liquidaciones
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financieras, la intensidad de la influencia hallado dentro del dominio probabilistico fue
del 66.99%. Dentro de las conclusiones obtenidas, Se ha determinado que es sumamente
preponderante que las obras administradas cuenten con una buena Programacion de

recursos, Normatividad y Control de las mismas para su posterior Liquidacion Financiera.

Vintimilla (2014) tuvo como objetivo: determinacion del grado de eficiencia en la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de metas
presupuestarias contempladas en actividades y proyectos, con la definicion de sus
indicadores para medir su efectividad. la tesis concluye 1. Un sistema de presupuesto,
constituye una herramienta de gestion y planificacion dentro de toda empresa y que
permite a las autoridades la toma de decisiones oportunas. 2. La empresa Celec EP
Hidropaute se rige bajo la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) misma que no
define la forma de presentacion del presupuesto en relacién con el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos del sector pablico. 3. Una debilidad detectada es la
inexistencia de evaluacion presupuestaria del afio 2013, teniendo en cuenta que los
procesos de evaluacion presupuestarios son formas de investigacion que requiere de la
aplicacion sistematica, planificada y dirigida, que tiene como finalidad identificar,
obtener y proporcionar de manera valida y fiable, datos e informacién suficiente y
relevante, el valor de los diferentes componentes de la ejecucion de un conjunto de
actividades que permitan comprobar la extension y el grado de logros que se han
cumplido en la ejecucidon presupuestaria de la empresa publica CELEC EP
HIDROPAUTE. 4. Dentro del presupuesto codificado no se identifica si existid
movimientos presupuestarios dentro de los grupos para cubrir las obligaciones contraidas.
5. Las empresas e instituciones del sector publico, para la elaboracién de sus
presupuestos, requieren tener un conocimiento claro de los planes operativos anuales en
funcién de programas, proyectos, acciones y actividades relevantes a ser ejecutadas en el
transcurso de un periodo, situacién que en CELEC EP HIDROPAUTE, se tiene a nivel
de Costo de produccion, Costos de mantenimiento, Costo de ventas, Gastos de
administracion, Inversiones e Inversiones gestion operativa, debidamente identificado
pero que no pueden ser medibles. 6. La elaboracion del presupuesto de CELEC EP
HIDROPAUTE, que es una empresa del sector publico, considera cada una de las
caracteristicas contempladas en la Ley, normas y reglamentos 7. El presupuesto refleja
particularidades en los valores de las partidas presupuestadas que difieren en gran impacto

en consideracién con la ejecucion de los proyectos.
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Romero (2016) tuvo como objetivo: evaluar la ejecucion presupuestaria de los gobiernos
municipales del Chaco Boliviano para poder identificar las causas que impiden el no
cumplimiento del POA programado en estas entidades publicas, como forma de
determinar la eficacia alcanzada en la gestion municipal en cuanto a inversion publica en
particular. la tesis concluye que Un sistema de presupuesto, constituye una herramienta
de gestidn y planificacion dentro de toda empresa y que permite a las autoridades la toma
de decisiones oportunas. concluimos que la ejecucion presupuestaria en inversion pablica
en los gobiernos municipales es baja, al contrario el gasto corriente se ejecuta con
eficacia, es el denominado gasto de funcionamiento, existe por tanto una dicotomia en la
ejecucion de inversion publica frente al gasto corriente, y la baja ejecucion de proyectos
no contribuye al desarrollo local de los municipios, para ello se debe incrementar la
ejecucion de las obras publicas contempladas en el POA de los municipios. Sin Una
muestra de esta falta de capacidad de gasto, es la acumulacion de saldos en bancos sin
ejecutar en cuentas fiscales del sector publico, las cuales se han duplicado en menos de
tres afos, segin la Fundacion Jubileo. “A febrero de 2013, el saldo en bancos era de
26.736 millones de bolivianos, equivalentes a mas de $us 3.800 millones, de acuerdo con
datos del Ministerio de Economia y Finanzas. Las entidades publicas que no ejecutaron
sus presupuestos son los municipios (35%), los gobiernos departamentales (21%), las
instituciones de Seguridad Social (17%) y las universidades publicas (9%). Los $us 3.800
millones estancados en cuentas fiscales son equivalentes a mas de un afio y medio de

recaudacion de la renta hidrocarburifera del pais.

Valencia & Moreta (2018) tuvo como objetivo disefiar un modelo matematico que se
acople a las necesidades reales de la Institucion para mejorar significativamente la
gjecucion presupuestaria mediante la toma de decisiones, con el fin de mejorar los
procesos financieros. La metodologia fue de tipo aplicada con enfoque cuantitativo y
nivel correlacional-explicativo. Por ende, se enfoque en desarrollar un modelo
matematico en relacién a la ejecucion presupuestal, por consiguiente, no posee poblacién.
La recoleccion de datos estuvo basada en la recopilacion de informacion. La investigacion
sostiene, que la ecuacion trazada es de gran importancia ya que puede ser aplicada para
contar con un valor referencial del presupuesto asignado para los proximos afios en base
a una comparacion del analisis de los presupuestos vigentes de los afios histéricos de
estudio, lo que servira como herramienta de ayuda en los procesos de la Ejecucion

Presupuestaria basado en métodos cuantitativos para un desarrollo eficiente y
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participativo de la Gestion Administrativa Financiera de Agrocalidad para alcanzar el
cumplimiento de metas y propdsitos Institucionales. Finalmente, se comprobd la hipotesis
trazada que se planted de la siguiente manera: “Una ejecucion presupuestaria adecuada
no mejorard las decisiones de la Direccion Distrital y Articulacién Territorial 3
Agrocalidad”; con la ayuda de la de la prueba de t-student para una muestra se logro
determinar un valor de p menor a 0,05 en los afios de estudios y con ello se refuta la

hipdtesis nula y se acepta la alternativa.

Huaman (2016) tuvo como objetivo evaluar la ejecucion presupuestaria y su influencia
en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias de la Municipalidad
Provincial de Lampa, periodos 2013 -2014. La metodologia fue analitica, sintactica y
deductiva. Asimismo, tuvo un nivel descriptivo, con un enfoque cuantitativo. Su
poblacion estuvo conformada por la Municipalidad Provincial de Lampa, ubicado en la
Ciudad de Lampa y su muestra fue se tomo6 en cuenta las oficinas de Contabilidad,
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Lampa. La técnica
utilizada fue el andlisis documental y el analisis de observacion. La investigacion
sostiene, que el presupuesto de Ingresos de la Municipalidad Provincial de Lampa, para
el periodo 2013 se tuvo una programacién segin PIM de S/. 14, 715,206.00, y una
ejecucion de ingresos de S/. 13, 229,055.00 que simboliza el 89.90% del valor
programado para esa fecha; para el periodo 2014 se obtuvo una categorizacion de entradas
segun PIM de S/. 14, 409,409.00 y una ejecucién de ingresos de S/. 13, 142,859.00 que
simboliza el 91.21% del valor programado para el periodo; evidenciado de esta manera
en los periodos estudiados existid una deficiente capacidad de ingresos que incurrid

negativamente en el desempefio de los propositos y objetivos presupuestales.

Quiche (2018) tuvo como objetivo determinar la relacion entre el Planeamiento en la
Ejecucion presupuestal en el Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo 2016. La
metodologia implementada fue de tipo béasica con un disefio de investigacion no
experimental, descriptiva, correlacional y de corte transaccional. Asi mismo, el estudio
consto de una poblacion conformada por los funcionarios y empleados encargados de la
planificacion y presupuestario que laboran en las diferentes oficinas y direcciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en un nimero 65 funcionarios y
empleados. En cuanto a la técnica que se utilizaron como instrumento fueron dos
cuestionarios ordenados de 32 preguntas para cada una de las variables. La investigacion

sostiene, que, existe relacion significativa y directa entre el planeamiento y la ejecucion
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presupuestal basado en un Rho de Spearman = 0,572 y un p = 0,000 <0,05, siendo ésta
una correlacién moderada entre las variables. Por lo que se logré afirmar que cuando el
planeamiento es bueno el nivel de ejecucion presupuestal es el adecuado. Ademas, se
encontré un p = 0,000 < 0,05 y un Rho de 0,543 con una correlacion moderada para el
planeamiento estratégico y operativo, por tal razon, se acepta la hipdtesis alterna y se

rechaza la nula.

Diaz & Pacheco (2015) tuvo como objetivo principal fue evaluar el proceso de ejecucion
presupuestaria en las 13 dependencias académicas (11 facultades y 2 ndcleos) de la
Universidad del Zulia, revisando la ejecucion del presupuesto a través del cumplimiento
de la normativa existente, tomando como fuente de informacion tanto a los
administradores de las facultades como a los directivos del mé&ximo organismo
planificador de la Universidad, durante el dltimo periodo rectoral finalizado, La
metodologia fue de tipo basica con un nivel descriptivo. Su poblacion estuvo constituida
por la Universidad en estudio. La técnica empleada fue la entrevista y la encuesta;
asimismo su instrumento se bas6 en dos cuestionarios. La investigacion sostiene, que en
la institucion en estudio se cumplen todos los periodos de la etapa presupuestaria
(preparacién, asignacion, distribucion, ejecucion, control y evaluacién); sin embargo, se
observo ineficiencia, donde sobresalio que el control y la evaluacion son las fases que la
institucion tiene mayor dificultad. Aunque, se evidencid en el ambito de las facultades, la
distribucion de los medios es directamente discrecional y difiere de una facultad a otra;
igualmente se hall6 un grado de centralizacion alto en las tomas de decisiones financieras

en las jefaturas, lo cual puede confabular ocasionalmente.

Cabrera, Cuan & Alvarado (2015) tuvieron como objetivo analizar el control
presupuestario del sector justicia en el municipio de Riohacha. La metodologia empleada
fue de nivel descriptiva con la modalidad de campo, lo cual indica que se recogio
informacién directamente de las empresas del sector del municipio de Riohacha. La
poblacién estuvo conformada por dos instituciones del sector justicia, de manera que la
muestra fue censal. Para la recoleccion de datos se implico la encuesta (técnica) vy el
cuestionario (instrumento). La investigacion sostiene, que las politicas de inspeccion
presupuestaria infieren y que son orientaciones que llevan a la accién, principios,
direcciones generales para ver las decisiones, por tal razén se establecié que logran ser
tacticas, estrategias en relacion al campo de presupuesto. Para adaptar su operatividad

interna ante los requisitos del medio, las entidades de justicia conceptualizan su politica
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con fundamento a una formacién, autorizacién, divulgacion e explicacion, con el fin de
lograr control en el presupuesto. Finalmente, en su analisis descriptivo mencionaron que
el régimen de control presupuestario del sector justicia del municipio de Riohacha
Colombia, se muestra los indicadores Elaboracion, Aprobacion, Difusion e
interpretacion, Aplicacion y Revision. En relacion a la ejecucion de politicas como
indicador inicial resulto que el 83% de la muestra, resalta lo importante que es poseer una

mision y vision para la elaboracion de politica de inspeccion presupuestal.

Mastian (2016) tuvo como objetivo establecer la importancia de la optimizacion de los
procesos en la Ejecucion Presupuestaria que permitan una eficaz Gestion Administrativa
en el Gobierno Intercultural, Alternativo, Participativo de La Parroquia San Simon cantédn
Guaranda provincia Bolivar en el periodo 2014 — 2015. La metodologia fue de tipo béasica,
bajo una modalidad de investigacién de campo y bibliografica, con un nivel exploratorio
y descriptivo. La técnica empleada fue la encuesta utilizando como instrumento el
cuestionario estructurado con base a diez preguntas cerradas. La investigacion sostiene,
La hipdtesis arrojo como el x2c a 6 grados de libertad 13,9, es mayor que x2t a 6 grados
de libertad 12,6 a nivel de confianza del 95% y a un nivel de significancia del 5%, se
acepta la hipotesis alternativa de que: El deficiente manejo de la Ejecucidn Presupuestaria
Sl incide en la Gestion Administrativa en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Intercultural, Alternativo, Participativo de la Parroquia San Simoén canton Guaranda

provincia Bolivar.

Fernandez (2010) sostiene los siguientes resultados: Que en el SIAF ah Gestionado y
Producido Informacién Financiera, con muy poco desfase en tiempo, dirigida
basicamente a dos tipos de usuarios principales: tomadores de decisiones Financieras y
Presupuestarias tipicamente: Oficinas de Presupuesto, Tesoreria, Banco de la Nacion.
Que teniendo en cuenta las bases de Contabilidad y Presupuesto utilizadas, los sistemas
aun no estan preparados para entregar una informacion genuina de costos, aun cuando
todos disponen de un buen avance en cuanto a la posibilidad de identificar gran parte de
los gastos incurridos por programas o proyectos y la posibilidad del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF). Representando un gran avance interno de
consolidacion del procedimiento, consolidacion de la informacion y como un facilitador
de las operaciones. Pero hoy en dia, necesita servir mas como un instrumento Gerencial.
requiere una modernizacién para que la informacidn sea emitida y trabajada de una forma

mas simple y méas gerencial, sefialando que la burocracia del sistema gubernamental del
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Gobierno, es una gran traba para una mejor eficiencia de todos. EI SIAF es un instrumento
que trajo una agilidad tremenda para el proceso, a medida que redujo sustancialmente las
posibilidades de bloqueos burocraticos, con la tramitacion de los papeles en el dia a dia
de un reporte pudiendo poner on-line en cualquier parte del pais inmediatamente.
Precisando que no solamente sea un sistema de registro, si no que permita por ejemplo en
el tema de bienes tener consultas en tiempo real y saber si hay una disponibilidad en un
almacén, donde estan ubicados los bienes fisicos que deje a ser un simple sistema de
registro, tener practicamente la informacion en linea de la ejecucidn presupuestaria de los

organismos.

Nieto (2014) tuvo como objetivo determinar si el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) produce wun impacto significativo en la gestion
financiera/presupuestal en el sector publico, periodo 2011-2013. La investigacion
sostiene, que el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) produce un
impacto significativo en la gestion financiera/presupuestal en el sector publico; y eso se
puede notar en el manejo de informacion integral que se administra a este sistema, la
ejecucion presupuestaria que se lleva a cabo por todas las dependencias a nivel nacional
y la contabilizacion de las diversas operaciones financieras. Habiendo llegado a
determinar lo siguiente: Que el manejo de la informacion integral proporcionada por el
SIAF-SP, optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos en el sector
publico, pero el personal encargado del manejo de este sistema no estd debidamente
capacitado. se Determind que la ejecucion presupuestaria realizada a través del SIAF-SP,
permite obtener informacion confiable para la gestion en el sector publico, pero es

necesario establecer controles de todas las operaciones.

Mamani (2013) tuvo como objetivos dar a conocer los Procesos de Seleccion de Bienes
de Funcionamiento en las Adquisicién y su Incidencia en la Gestion Contable La
investigacion sostiene, Que la oficina Universitaria de Logistica presenta limitaciones y
deficiencias evidenciando falta de comunicacion con el area usuaria y las oficinas conexas
a un proceso de seleccion. Que el personal que labora no esté capacitado adecuadamente,
dificultando la gestion en dicha area ya que se actua de manera desordenada situacion que
no permite la conciliacion, control y registro contable adecuado afectando la informacion
de los estados financieros. Se ha notado deficiencias en la adquisicidn de bienes, lo que
dificulta un proceso normal en el manejo de recursos de la Universidad y estos a su vez

repercuten en la toma de decisiones de la gestion contable. También sefiala que la
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Universidad al ser una entidad estatal, los trdmites que se realizan deben de cumplir con
una serie de procedimientos legales y tecnicos uno de los cuales es la autorizacion de las
compras por parte del titular de la entidad (Rector), el cual tiene una demora excesiva por
las multiples actividades del rector, por la cual representa un cuello de boltella en el
procedimiento para culminar un proceso de seleccion. Asi como la inadecuada
coordinacion de los procedimientos administrativos y documentarios que sustentan los
ingresos y salidas de bienes de almacén tienen incidencia en el estado de Situacién
Financiera y el Estado de Gestion provocando una variacion en el rubro de Existencias y
Gastos de bienes por lo cual no se tendria una informacion real ni confiable. Habiendo
determinado en sus recomendaciones lo siguiente: Que es necesario que la Oficina
Universitaria de Logistica se interrelacione sistematicamente con las demas areas
usuarias, en especial con Contabilidad, dado que todos los procesos de seleccion deben
de estar registrados en ambas areas; para si no tener una equivocada percepcion y que los
registros contables no tengan inconsistencias y los estados financieros posean
informacién real y oportuna. Expedir una directiva interna a todas las areas usuarias
indicando cual es la forma como debe llegar al requerimiento que a descripcion de los
materiales requeridos se haga con toda la claridad posible y en forma minuciosa, para
evitar confusiones al momento de solicitar las cotizaciones con los proveedores. La
Oficina Universitaria de Logistica con su dependencia almacén en coordinacion con el
area de contabilidad debera de cotejar las existencia en forma mensual de los bienes en
almacén que cuente con la documentacion que sustente origen de los bienes que se
encuentran en el almacén o si ya salieron a las dependencias para asi tener una

informacién real y oportuna de los Estados Financieros.
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CAPITULO 1l
PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA
2.1 Ildentificacion del problema

Las universidades nacionales son pliegos presupuestarios y que segun la nueva ley
universitaria todos los procedimientos presupuestarios se canalizan por medio del
ministerio de educacion (MINEDU), la administracion Universitaria adopta una
estructura gerencial sustentdndose en principios de programacion, direccion, ejecucion,
supervisién, control concurrente y posterior. Las actividades y los proyectos de inversién
publica que ejecutan las Universidades Nacionales se sujetan dentro del marco de ley,
tienen como finalidad garantizar bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en
forma oportuna y costos adecuados, evitando duplicidad, demoras y despilfarro en el

manejo presupuestal.

En la region Puno existe dos universidades nacionales: la Universidad Nacional del
Altiplano y Universidad Nacional de Juliaca, durante el periodo 2015 y 2016, ambos

contaron con sus respectivos presupuestos.

Las Universidades Nacionales, en cumplimiento al sistema nacional de inversion pablica
— SNIP, que tiene tres fases de ejecucion: pre inversion, inversion y pos inversién; en
cumplimiento a la ley y reglamento de contrataciones del estado; y en cumplimiento al
plan anual de adquisiciones y contrataciones, y sus respectivas modificaciones, convocan
a procesos de seleccidn para adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras, a fin
de ejecutar proyectos de inversion pablica. En la fase de inversion del sistema nacional
de inversién puablica, la entidad y/o empresa constructora, formula el expediente técnico,

aprueba el expediente técnico, ejecuta la obra y en ultima instancia liquida el proyecto.
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La ejecucion de proyectos de acuerdo a ley puede realizarse mediante ejecucion
presupuestaria directa (cuando la propia universidad ejecuta el proyecto) o mediante
ejecucion presupuestaria indirecta (cuando el proyecto es ejecutado a través de empresas
constructoras), ambas fases de ejecucion de obra generan: ampliacion de plazo de
ejecucion, ampliacién de presupuesto, paralizacion de obras, desabastecimiento de bienes
y servicios en obra, resolucion de contrato entre otros, perjudicando a los beneficiarios y
estos a la vez decaen en el incumplimiento de las metas y objetivos establecidos. Por
tanto, esta investigacion permitié conocer los niveles de ejecucion presupuestaria de
egresos y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos establecidos por las
Universidades Nacionales de la region Puno.

2.2 Enunciado del problema
2.2.1 Problemas General

¢ Cudl es el nivel de ejecucidn presupuestal y como incide en el cumplimiento de
metas y objetivos en las Universidades Nacionales de la Region — Puno, periodo
2015- 2016?

2.2.2 Problemas especificos

- ¢De qué manera influye la Asignacién presupuestal en el cumplimiento de
la ejecucion presupuestaria en las Universidades Nacionales de la Region -
Puno?

- ¢Cuél es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en términos
de eficacia y eficiencia de la ejecucion presupuestaria en las Universidades
Nacionales de la Region - Puno?

- ¢De qué manera se puede optimizar el logro de metas y objetivos, en una
adecuada ejecucion presupuestaria en las Universidades Nacionales de la

Region — Puno?
2.3 Justificacion

Las universidades publicas son personas juridicas de derecho puablico cuyo rol de
comunidad académica estd orientada a la investigacion y la docencia que brinda una
formacion humanista, cientifica y tecnoldgico con una clara conciencia de nuestro pais

como realidad multicultural. Adopta el concepto de educacion como derecho fundamental
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y servicio publico esencial, estd integrado por docentes estudiantes, graduados y el
personal administrativo quienes en conjunto participan en el establecimiento de metas y
objetivos para la institucion y el cumplimiento de estos implica el uso adecuado, optimo,
eficiente y eficaz de los recursos publicos, para que las actividades y proyectos se

cumplan en forma més oportuna y poner al servicio del estudiantado.

Las actividades y proyectos de inversion constituyen resultados importantes para la
comunidad universitaria cuya finalidad es producir beneficios sociales. La importancia
de la investigacion radica en conocer el nivel de ejecucion presupuestal y como incide en
el cumplimiento de metas y objetivos, la influencia de la Asignacion presupuestal en el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria y el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia y eficiencia de la ejecucion presupuestaria y por
ultimo se plantea la manera que ayude a optimizar el logro de metas y objetivos, en una

adecuada ejecucion presupuestaria.

La investigacion explica los resultados de la ejecucion presupuestaria de actividades y
proyectos en la ejecucion presupuestaria, 1o que permite conocer cuél es el nivel de
ejecucion presupuestaria de actividades y proyecto para las Universidades Nacionales de
la region Puno, para poder contribuir en mejorar la toma de decision para los funcionarios

y las autoridades Universitaria y el gasto eficiente de presupuesto.

Confiado que esta investigacion sea de utilidad no solo académica sino también para la

practica y desarrollo eficiente de la administracion publica.
2.4 Objetivos
2.4.1 Objetivos Generales

Evaluar el nivel de ejecucion presupuestal y su incidencia en el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales en las Universidades Nacionales de la Regién —
Puno, periodo 2015 -2016.

2.4.2 Objetivos especificos

- Determinar y Evaluar la influencia de la asignacién presupuestal en el
cumplimiento de la ejecucién presupuestaria en las Universidades

Nacionales de la Regién — Puno
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- Determinar y evaluar el nivel de cumplimiento de metas presupuestarias
en términos de eficacia y eficiencia de la ejecucion presupuestaria en las

Universidades Nacionales de la Region — Puno

- Proponer lineamiento que optimicen el logro de metas y objetivos en las

Universidades Nacionales de la Region — Puno.
2.5 Hipotesis
2.5.1 Hipotesis general

El nivel de ejecucion presupuestal es bajo debido al desconocimiento de normas
presupuestarias, lo cual incide negativamente en el logro de metas y objetivos en
las Universidades nacionales de la Region — Puno, periodo 2015- 2016.

2.5.2 Hipdtesis especificas

- Lainoportuna Asignacion presupuestal influye en el bajo cumplimiento de
la ejecucion presupuestaria en las Universidades Nacionales de la Region-

Puno.

= El nivel de cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia
y eficiencia son menores a lo esperado y que inciden negativamente en el
proceso de ejecucion presupuestaria en las Universidades Nacionales de la

Region — Puno.
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CAPITULO 111
MATERIALES Y METODOS
3.1 Lugar de Estudio

El departamento de Punoes uno de las veinticinco circunscripciones, que forman
la Republica del Peru. Su capital es Puno. Esté ubicado al sur del pais, limitando al norte
con Madre de Dios, al este con Boliviay el lago Titicaca, al sur con Tacna, al suroeste
con Moqueguay al oeste con Arequipay Cuzco. Con 66 997 km? es el quinto
departamento mas extenso, por detras de Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Cuzco. Se
fundo el 26 de abril de 1822.

La region Puno concentra gran parte de su PBI en el sector primario, lldmense actividades
extractivas como la mineria, ganaderia, agricultura, esta Ultima sobre todo tiene
subsistencia en las areas con menos accesibilidad y con menor indice de desarrollo
humano, es el primer productor nacional de: estafio, fibra de alpaca, papas, carne de
ovino, lana, quinua, representando en la mayoria de los casos mas del 40% de la

produccidn total del pais.

Laprovincia de San Romanes una de las trece provincias que conforman
el Departamento de Puno, también llamado Region Puno, bajo la administracion
del Gobierno Regional de Puno. Limita por el norte con la Provincia de Azangaroy
la Provincia de Lampa; por el este con la Provincia de Huancané; al sur con la Provincia

de Puno; vy, por el oeste con los departamentos de Arequipa y Moguegua.

La mayor parte de la poblacion provincial se concentra en la ciudad de Juliaca que se ha

convertido en el emporio comercial, financiero e industrial del sur del Per(, y en donde
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la industria de la construccién avanza. La poblacién de los demas distritos se caracteriza

por su ruralidad siendo sus actividades preponderantes las siguientes:
o Laagricultura, destacando los cultivos de papa, quinua, cebada y avena forrajera.

o Las actividades pecuaria, generalmente se expresa en la ganaderia, extensiva de
vacunos y ovinos. La presencia de empresas lacteas viene alentando la cria de vacas
lecheras, lo cual repercute en la mejora de la calidad de vida de las familias dedicadas

a esta actividad. También se crian porcinos, cuyes, llamas, aves de corral, etc.

o EI comercio de productos agropecuarios (papa, quinua, avena, chufio, tunta, carne,
charqui, leche, queso, etc.) generalmente es para satisfacer la subsistencia familiar.
Cada capital de distrito e inclusive cada comunidad organiza ferias semanales para

comercializar y/o intercambiar sus productos.

o La artesania, expresada mayormente en el arte textil, ya viene atendiendo las
demandas internacionales. Es notable los tejidos de chompas, chalinas, guantes,
chullos, escarpines, pantalones, adornos, objetos en miniatura, etc., para ello se utiliza
la lana de nuestros auquénidos y las decoraciones son con motivos tradicionales.
Asimismo, destacan los trabajos en curtiembre y la produccién de objetos de paja,

cebada o avena (Ejm. sogas, sombreros, esteras, etc.).

o EI transporte se viene intensificando gracias a la carretera asfaltada que une las
ciudades de Juliaca-Arequipa y Juliaca-Puno. La mayoria de las poblaciones y
comunidades ya cuentan con medios de transporte motorizado que facilita la

movilizacién social interna.
« La pesca artesanal se practica en los rios y lagunas de la provincia.

En los Gltimos afios, estas poblaciones vienen comprendiendo la importancia del uso de
tecnologia moderna y orientacion cientifica, los mismos que conjugados con tecnologias

ancestrales vienen mejorando sus actividades tradicionales.

En la ciudad de Juliaca provincia de San Roman se encuentra la Universidad Nacional de
Juliaca. Mientras que la Universidad Nacional del Altiplano se encuentra ubicado en la

provincia de Puno, capital de la regién Puno.
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3.2 Poblacién

La poblacion estuvo conformada por las Universidades Nacionales de la region Puno, que

son dos.
- Universidad Nacional del Altiplano — Puno
- Universidad Nacional de Juliaca - San Roman

El estudio lo conforma los datos de la ejecucion presupuestal de la pagina de consulta
amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, a partir de esta poblacion se determind

la muestra para evaluar los resultados.
3.3 Muestra

En este estudio el muestreo fue no probabilistico, es decir no aleatorio, porque para hallar
la muestra no se emple6 el azar sino en base de los datos disponibles y las caracteristicas
propias de la investigacion, ademas no se emple6 formula matematica alguna. Se
considera la totalidad de la poblacion de las (02) unidades ejecutoras, Universidad
Nacional del Altiplano y la Universidad Nacional de Juliaca. Habiéndose obtenido
informacion de los sistemas administrativos de presupuesto, contabilidad,
abastecimientos y de los expedientes de la ejecucion presupuestal de la pagina de consulta
amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, en el periodo 2015 a 2016.

3.4 Meétodos

Objetivo Especifico 1. EI método que se utilizo es descriptivo, explicativo y documental
con la que se determind el nivel influencia de la asignacién presupuestal en el

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria de las universidades.

Obijetivo Especifico 2. Ha sido aplicado el método descriptivo, explicativo y documental
con la que se analizo el cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia y

eficiencia de la ejecucién presupuestaria.

Obijetivo Especifico 3. Se aplico el método descriptivo, explicativo y documental para la

elaboracion de lineamientos que optimicen el logro de metas y objetivos.
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3.4.1 Técnicas para recoleccion de informacion

De conformidad al presente estudio de investigacion, para el logro de los objetivos
propuestos se ha utilizado lo siguiente:

a. Objetivo Especifico 1.

Analisis Documental: Del Plan Estratégico Institucional de la UNA — PUNO, Plan
Operativo Anual de la UNA- PUNO, Del Plan Estratégico Institucional de la
UNAJ, Plan Operativo Anual de la UNAJ y la normatividad existente

Observacion Directa: Fue necesario hacer visitas a las Universidades, para

obtencién de informacion.

Analisis de Medios Informaticos: Se revisd la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, Sistema Nacional de Inversion Pablica y la plataforma del

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE.
b. Objetivo Especifico 2.

Analisis Documental: Del Plan Estratégico Institucional de la UNA — PUNO, Plan
Operativo Anual de la UNA- PUNO, Del Plan Estratégico Institucional de la
UNAJ, Plan Operativo Anual de la UNAJ y la normatividad existente

Anadlisis de Medios Informaéticos: Se revisoé la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, Sistema Nacional de Inversion Publica, Sistema Nacional
de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) y la plataforma del Sistema
Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE).

c. Objetivo especifico 3.

Analisis Documental: De la normatividad existente, textos, articulos, revistas y

opiniones de expertos.
3.4.2 Técnicas de procesamiento de la informacion

El tiempo de estudio de investigacidn corresponde al periodo fiscal 2015 y 2016,
por lo que se proceso la informacion de Actividades y proyectos de inversion que
han iniciado y programado la finalizacion de ejecucion actividades y proyectos de
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inversion en dichos periodos. Para procesamiento de recoleccion de datos se

realizo los pasos siguientes:
a. Objetivo Especifico 1

Toda la informacion obtenida se clasifico en base al registro de datos obtenidos
del portal del Ministerio de Economia y Finanzas, SNIP y Universidades
Nacionales; luego se procesé en cuadros computarizados en programa Excel, los
mismos que fueron analizados e interpretados de conformidad a la cantidad de
actividades y proyectos de inversion ejecutadas, metas programadas y normas de
ejecucion presupuestaria de actividades y obras.

b. Objetivo Especifico 2

Se obtuvo informacion del portal del Ministerio de Economia y Finanzas y las
Universidades Nacionales; luego se procesdé en cuadros computarizados en
programa Excel, los mismos que fueron analizados e interpretados de
conformidad a la cantidad de actividades y proyectos de inversion ejecutada,

metas programadas y normas de ejecucion presupuestaria de actividades y obras.
c. Objetivo Especifico 3

Se ha realizado técnicas de analisis documental, sobre la ejecucidn presupuestaria
de actividades y proyectos de inversion, los mismos que se plasman en un aporte

de este trabajo de investigacion.
3.4.3 Tipo de investigacion

Durante el desarrollo del trabajo de investigacion se tomé en cuenta la
investigacion cuantitativa, investigacion documental, investigacion descriptiva e

investigacion explicativa.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Andlisis de resultados

La investigacion tuvo como finalidad conocer el nivel de cumplimiento de la ejecucion
de actividades y proyectos de inversion de las dos Universidades Nacionales existentes
en la region Puno, durante los periodos 2015 y 2016 para ello de cada Universidad, se ha
analizado el presupuesto institucional de apertura, el presupuesto institucional modificado
y el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
INVIERTE.PE luego se obtuvo informacion de los sistemas administrativos de
presupuesto, contabilidad, abastecimientos y de los expedientes de la ejecucion
presupuestal de la pagina de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas,
identifico las actividades y obras ejecutadas durante el periodo 2015 y 2016.

En el presente capitulo se expone los resultados obtenidos, que se presenta en tablas y
figuras estadisticos que permite conocer el cumplimiento de metas y objetivos y analisis
de ejecucion de actividades y proyectos de inversion (obras) desarrollados en las

universidades nacionales de la region Puno.
Obijetivo especifico 1

Evaluar la influencia de la asignacién presupuestal en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria en las Universidades Nacionales de la Region — Puno
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En la tabla 1 podemos apreciar el presupuesto programado y ejecutado de gastos en soles
y porcentajes, donde podemos ver que en el periodo 2015 el presupuesto de gastos
programados es de 187.962.372,00 soles y se ejecutd 153.766.498,00 soles que representa
el 81.81% con respecto a lo programado. En el periodo 2016 el presupuesto programado
de gastos fue de 200.303.894,00 soles y se ejecutd 177.295.537,00 soles el mismo que
representa un 88.51% respecto a lo programado en el 2016; en ambos periodos podemos
notar esta falta de capacidad de gasto, analizando podemos notar que en los rubros
recursos ordinarios y canon sobrecanon se tiene los porcentajes mas bajo en ejecucion,
este resultado causa preocupacion puesto que la no ejecucion en el rubro recursos
ordinarios decae en que se tenga que devolver dicho presupuesto del rubro, estos
resultados se debe principalmente a la inoportuna asignacion presupuestaria de parte del
estado, las complicaciones que surgen en los expedientes técnicos mal hechos vy los
procedimientos de contratacion los cuales repercuten negativamente en el cumplimiento

de metas y objetivos institucionales de la Universidad Nacional del Altiplano.
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En la tabla 2 podemos apreciar el presupuesto programado y ejecutado de gastos en soles
y porcentajes, donde podemos ver que en el periodo 2015 el presupuesto de gastos
programados es 38.081.518,00 soles y se ejecutd 18.821.764,00 soles que representa el
49.42% con respecto a lo programado. En el periodo 2016 el presupuesto programado de
gastos fue de 43.529.841,00 soles y se ejecutdé 20.488.704,00 soles el mismo que
representa un 47.07% respecto a lo programado en el 2016; en ambos periodos podemos
notar esta falta de capacidad de gasto ya que no se logré ejecutar ni el 50% del presupuesto
programado; en ambos periodos podemos notar esta falta de capacidad de gasto,
analizando podemos notar que en el rubro canon sobrecanon se tiene el porcentajes mas
bajo en ejecucion, este resultado es perjudicial ya que los recursos provenientes de este
rubro estan destinados a la investigacion, lo que indica que la UNAJ no cumple con este
rol fundamental dentro de la Educacién Universitaria, y este repercute negativamente en
el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad Nacional de

Juliaca.
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Tabla 3
Presupuesto por Genérica de gasto de la Universidad Nacional del Altiplano — Puno
GRUPO GENERICO DE GASTOS GASTOS
2015 2016
T SR PROGRAMADO %  EJECUTADO % PROGRAMADO %  EJECUTADO %

2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

80.997.879,00 43,09 78.426.742,00 41,72 84.640.669 42,26 82.499.877 41,19
2.2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES

11.194.240,00 5,96 8.187.222,00 4,36 11.332.624 5,66 8.089.571 4,04
2.3 BIENES Y SERVICIOS

33.649.699,00 17,90 23.449.294,00 12,48 40.190.500 20,06 36.169.406 18,06
25 OTROS GASTOS

2.506.700,00 1,33 1.965.714,00 1,05 2.422.433 1,21 2.011.871 1,00
2.6 ADQ, DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

59.613.854,00 31,72 41.737.525,00 22,21 61.717.668 30,81 48.522.812 24,22

TOTALES 187.962.372,00 100,00  153.766.497,00 81,81 200.303.894,00 100,00  177.293.537,00 88,51

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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La tabla 3 presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos segin grupo
genérico de gastos en soles y porcentajes donde podemos observar que en el ejercicio
presupuestal 2015 se programd un presupuesto de 187.962.372,00 soles y se ejecutd
153.766.498,00 soles que representa el 81.81% con respecto a lo programado En el
periodo 2016 el presupuesto programado de gastos fue de 200.303.894,00 soles y se
gjecutd 177.295.537,00 soles el mismo que representa un 88.51% respecto a lo
programado en el 2016. en ambos periodos se nota falta de capacidad de gasto, podemos
notar en lo grupos genéricas de gastos de bienes y servicio y adquisicion de activos no
financieros una magra ejecucion de presupuesto el cual es un resultado negativo ya que
en dichas genéricas se dejo de prestar bienes y servicio de calidad a la comunidad
universitaria, de la misma forma se dejé de adquirir bienes que capital que hubiesen
contribuido al en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad

Nacional del Altiplano.
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La tabla 4 presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos segin grupo
genérico de gastos en soles y porcentajes donde podemos observar que en el ejercicio
presupuestal 2015 el presupuesto de gastos programados es de 38.081.518,00 soles y se
ejecutd 18.821.764,00 soles que representa el 49.42% con respecto a lo programado. En
el periodo 2016 el presupuesto programado de gastos fue de 43.529.841,00 soles y se
ejecutd 20.488.704,00 soles el mismo que representa un 47.07% respecto a lo programado
en el 2016; en ambos periodos podemos notar esta falta de capacidad de gasto al no
superar ni el 50% del presupuesto programado. en ambos periodos se nota falta de
capacidad de gasto, la UNAJ al igual que la Universidad Nacional del Altiplano, muestra
en los grupos genéricas de gastos de: bienes y servicio y adquisicién de activos no
financieros una magra ejecucion de presupuesto el cual es un resultado negativo ya que
en dichas genéricas se dejo de prestar bienes y servicio de calidad a la comunidad
universitaria, de la misma forma se dejé de adquirir bienes que capital que hubiesen
contribuido al en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad

Nacional de Juliaca.
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La tabla 5, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal de gatos en soles
y porcentajes, segun actividades para el periodo 2015 se programo 133.904.081,00 soles
ejecutandose 113.342.733,00 soles que representa el 84.64% del presupuesto programado
las actividades para el presente afio fueron 31, donde a continuacion realizaremos un
analisis de las actividades donde se tuvo resultados negativos en cuanto a ejecucion. En
el item 14 DOTACION DE LABORATORIOS, EQUIPOS E INSUMOS donde se
programé 2.044.325,00 soles ejecutandose 0,00 soles el cual es un resultado negativo en
dicho periodo ya que la implementacion de equipos e insumos y la dotacion de
laboratorios es una necesidad fundamental para formacion universitaria y este repercute
negativamente en el cumplimiento de metas y objetivos de la Universidad Nacional del

Altiplano.
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La tabla 6, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucidn presupuestal de gatos en soles
y porcentajes segun actividades, para el periodo 2016 se programd 147.244.087,00 soles
ejecutandose 132.976.177,00 soles que representa el 90.31% del presupuesto programado
las actividades para el presente afio fueron 33, donde a continuacion realizaremos un
analisis de las actividades donde se tuvo resultados negativos en cuanto a ejecucion. En
el item 14 DOTACION DE LABORATORIOS, EQUIPOS E INSUMOS donde se
programé 2.549.522,00 soles ejecutandose 114.448,00 soles el cual es un resultado
negativo en este periodo ya que la implementacion de equipos e insumos y la dotacion de
laboratorios es una necesidad fundamental para formacion universitaria. El item 33
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA donde se programo
7.073.210,00 soles ejecutandose 6.975.367,00 soles el cual es un resultado negativo en
este periodo ya que esta actividad es sumamente importante para la comunidad
universitaria ya que esté relacionado con la calidad de servicio educativo y este repercute
negativamente en el cumplimiento de metas y objetivos de la Universidad Nacional del

Altiplano.
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La tabla 7, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucidn presupuestal de gatos en soles
y porcentajes, segun actividades para el periodo 2015 se programé 11.281.573,00 soles
ejecutandose 8.101.920,00 soles que representa el 71.82% del presupuesto programado
las actividades para el presente afio fueron 18, donde a continuacion realizaremos un
andlisis de una de las actividades donde se tuvo resultados negativos en cuanto a
ejecucion. En el item 9 IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE FOMENTO
PARA LA INVESTIGACION FORMATIVA, DESARROLLADOS POR DOCENTES
Y ESTUDIANTES DE PRE GRADO se programé 2.094.325,00 soles ejecutdndose
100.527,00 soles el cual es un resultado negativo en dicho periodo ya que un pilar
fundamental de la educacion universitaria es la investigacion por tanto estos resultados
repercuten negativamente en el cumplimiento de metas y objetivos de la Universidad

Nacional de Juliaca.
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La tabla 8, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion presupuestal de gatos en soles
y porcentajes, segun actividades para el periodo 2016 se programé 11.635.765,00 soles
ejecutandose 8.703.472,00 soles que representa el 74.80% del presupuesto programado
las actividades para el presente afio fueron 20, donde a continuacion realizaremos un
andlisis de una de las actividades donde se tuvo resultados negativos en cuanto a
ejecucion. Al igual que en el periodo 2015 en el 2016 también se nota que en el item 9
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE FOMENTO PARA LA
INVESTIGACION FORMATIVA, DESARROLLADOS POR DOCENTES Y
ESTUDIANTES DE PRE GRADO se programd 1.844.325,00 soles ejecutandose
223.364,00 soles el cual es un resultado negativo ya que por segundo afio consecutivo no
se logra grandes avances en esta actividad aun contando con los recursos econémicos,
todo esto repercute en el incumplimiento de metas y objetivos ya que un pilar fundamental

de la educacion universitaria es la investigacion.
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La tabla 9, nos presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto para
proyectos de inversién pablica en soles y porcentajes en este periodo se programo
54.058.291,00 soles, ejecutandose 40.423.766,00 soles que representa el 74.78% con
respecto al presupuesto programado, en este periodo se programé 41 proyectos de los
cuales analizaremos los méas criticos: en los item 2,3,4,5,6,11,19 se tiene presupuesto
programado, pero notamos que en los item sefialados se ejecut6 0,00 soles, esta falta de
capacidad de gasto se debe principalmente a la inoportuna asignacion de presupuesto de
inversion también complicaciones que surgen en los procedimientos de seleccion en
donde muchas veces no se cumplen los plazos previstos perjudicando la normal ejecucion
de gastos de la entidad y todo esto repercute negativamente en el cumplimiento de metas

y objetivos institucionales de la Universidad Nacional del Altiplano.
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La tabla 10, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto para
proyectos de inversién pablica en soles y porcentajes en este periodo se programé
53.059.807,00 soles, ejecutandose 44.327.000,00 soles que representa el 83.5% con
respecto al presupuesto programado, en este periodo se programé 31 proyectos de los
cuales analizaremos el mas criticos: en el item 28 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA RED DE TELECOMUNICACIONES EN LAS ESCUELAS PROFESIONALES
se programo 3.444.319,00 soles, ejecutandose 488.406,00 soles, en cual es un resultado
negativo ya que todo presupuesto en proyectos de inversion que no se ejecute es revertido
al MEF, esta falta de capacidad de gasto se debe distintos factores como por ejemplo la
inoportuna asignacion de presupuesto de inversion, complicaciones que surgen en los
procedimientos de seleccion, incumplimiento de plazos previstos, etc. Todo esto
perjudica la normal ejecucidn de gastos de la entidad y todo esto repercute negativamente
en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad Nacional del
Altiplano.F:\TESIS\GRAFICOS-JHONSON-FALTANTES.xIsx - 'TABLA 5,6,7 Y 8'IA117
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La tabla 11, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto para
proyectos de inversién pablica en soles y porcentajes en este periodo se programé
26,799,945,00 soles, ejecutdndose 10.719.844,00 soles que representa el 40.00% con
respecto al presupuesto programado, el cual nos indica que dicho porcentaje es un
resultado negativo y perjudicial para la UNAJ, aun contando con solo 5 proyectos de
inversion no se logro resultados positivos a continuacion analizaremos los item mas
criticos: en los 5 item notamos porcentajes muy bajos en ejecucion el cual es un resultado
negativo ya que todo presupuesto en proyectos de inversion que no se ejecute es revertido
al MEF, esta falta de capacidad de gasto se debe distintos factores como por ejemplo la
inoportuna asignacion de presupuesto de inversion, complicaciones que surgen en los
procedimientos de seleccion, incumplimiento de plazos previstos, etc. Todo esto
perjudica la normal ejecucion de gastos de la entidad y todo esto repercute negativamente
en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad Nacional de

Juliaca.
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La tabla 12, presenta un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto para
proyectos de inversién pablica en soles y porcentajes en este periodo se programd
31.894.076,00 soles, ejecutandose 11.785.232,00 soles que representa el 36.95% con
respecto al presupuesto programado, el cual nos indica que dicho porcentaje es un
resultado negativo y perjudicial para la UNAJ, en este periodo se cuenta con 14 proyectos
de inversién a continuacion analizaremos los item mas criticos: en los item 4,6,8 y 13
notamos porcentajes muy bajos en ejecucion el cual es un resultado negativo ya que todo
presupuesto en proyectos de inversion que no se ejecute es revertido al MEF, esta falta
de capacidad de gasto se debe distintos factores como por ejemplo la inoportuna
asignacion de presupuesto de inversion, complicaciones que surgen en  los
procedimientos de seleccion, incumplimiento de plazos previstos, etc. Todo esto
perjudica la normal ejecucion de gastos de la entidad y todo esto repercute negativamente
en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Universidad Nacional de

Juliaca.

Determinar el nivel de cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia y

eficiencia de las Universidades Nacionales de la Region — Puno.
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La tabla 13 presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos segun grupo
genérica de gasto en soles y porcentajes y niveles de eficacia Como se puede observar en
el periodo 2015 se programé un presupuesto de 187.962.372,00 soles del cual se llego a
ejecutar 153.766.497,00 soles que representa el 81.81% con respecto a lo programado el
mismo que representa un nivel de eficiencia de 0,82 menor a la unidad lo que representa
en el periodo 2015 ineficiencia e incapacidad de gasto que repercutird negativamente en
la consecucion de metas y objetivos. En el periodo 2016 se puede observar que se
programé un presupuesto de 200.303.894,00 soles del cual se llegd a ejecutar
177.293.537,00 soles que representa el 88.51% con respecto a lo programado el mismo
que representa un nivel de eficiencia de 0,89 menor a la unidad lo que representa en el
periodo 2016 ineficiencia e incapacidad de gasto que repercutird negativamente en la

consecucion de metas y objetivos de la Universidad Nacional del Altiplano.
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% | 81.81
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0.00 50,000,000.000,000,000.080,000,000.200,000,000.280,000,000.00

B TOTALES

Figura 1. Cumplimiento de metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia
Universidad Nacional del Altiplano — Puno
Fuente: tabla 13

La figura 1 presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos, en ambos periodos
podemos notar que los indicadores de eficacia son menores a la unidad lo que indica que
en ambos periodos la ejecucion del presupuesto de gastos fue ineficaz, el mismo
repercutird negativamente en la consecucion de metas y objetivos de la Universidad

Nacional del Altiplano.
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La tabla 14 presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos segun grupo
genérica de gasto en soles, porcentajes y niveles de eficacia. Como se puede observar en
el periodo 2015 se programo un presupuesto de 38.081.518,00 soles del cual se llegd a
ejecutar 18.821.763,00 soles que representa el 49.42% con respecto a lo programado el
mismo que representa un nivel de eficiencia de 0,49 menor a la unidad lo que representa
en el periodo 2015 ineficacia e incapacidad de gasto que repercutird negativamente en la
consecucion de metas y objetivos. En el periodo 2016 se puede observar que se programo
un presupuesto de 43.529.841,00 soles del cual se llegd a ejecutar 20.488.703,00 soles
que representa el 47.07% con respecto a lo programado el mismo que representa un nivel
de eficiencia de 0,47 menor a la unidad lo que representa en el periodo 2016 ineficacia e
incapacidad de gasto que repercutird negativamente en la consecucion de metas y

objetivos de la Universidad Nacional de Juliaca.
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B TOTALES

Figura 2. Cumplimiento de metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia
Universidad Nacional de Juliaca
Fuente: Tabla 14

La figura 2 presenta el presupuesto programado Yy ejecutado de gastos, en ambos periodos
podemos notar que los indicadores de eficacia son menores a la unidad lo que indica que
en ambos periodos la ejecucion del presupuesto de gastos fue ineficaz, el mismo
repercutird negativamente en la consecucion de metas y objetivos de la Universidad

Nacional de Juliaca.
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Tabla 15

Ejecucion mensual de gastos Universidad Nacional de Juliaca
GASTOS MENSUAL

2015 2016
EJECUCION EJECUCION
NG MES % MENSUAL N° MES % MENSUAL
MENSUAL MENSUAL
1 Enero 1.924.897,00 10,23 1 Enero 668.625,00 3,26
2 Febrero 572.206,00 3,04 2 Febrero 671.294,00 3,28
3 Marzo 1.045.908,00 5,56 3 Marzo 638.909,00 3,12
4 Abril 1.902.114,00 10,11 4 Abril 2.115.257,00 10,32
5 Mayo 2.510.129,00 13,34 5 Mayo 812.540,00 3,97
6 Junio 1.588.156,00 8,44 6 Junio 1.406.590,00 6,87
7 Julio 1.254.339,00 6,66 7 Julio 1.290.117,00 6,30
8 Agosto 1.064.101,00 5,65 8 Agosto 1.526.075,00 7,45
9 Setiembre 798.101,00 4,24 9  Setiembre 799.218,00 3,90
10 Octubre 2.341.309,00 12,44 10  Octubre 1.020.251,00 4,98
11 Noviembre 1.286.123,00 6,83 11 Noviembre 2.537.999,00 12,39
12 Diciembre 2.534.379,00 13,47 12 Diciembre 7.001.828,00 34,17
TOTAL 18.821.762,00 100,00 TOTAL 20.488.703,00 100,00

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

Latabla 15, presenta la ejecucién de gastos mensual (mes a mes) donde podemos observar
que en el periodo 2015 la ejecucion fue de manera desigual ya que no se tiene porcentajes
muy superiores entre uno y otro mes. En el periodo 2016 se nota que la ejecucion de uno
a otro mes tambien fue desigual ya que en el mes de diciembre observamos que se ejecutd
7.001.828,00 soles, de esto podemos indicar que del 100% del presupuesto ejecutado en
ese periodo, el 30% se ejecutd en el Gltimo mes del afio. Esto tiene una repercusién

negativa en el cumplimiento de metas y objetivos en la Universidad Nacional de Juliaca.
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Tabla 16
Ejecucion mensual de gastos Universidad Nacional del Altiplano
GASTOS MENSUAL

2015 2016
EJECUCION % EJECUCION %
N° MES N° MES

MENSUAL  MENSUAL MENSUAL  MENSUAL
1 Enero 7.873.648,00 5,12 1 Enero 8.167.845,00 4,61
2 Febrero 8.565.106,00 5,57 2 Febrero 10.005.770,00 5,64
3 Marzo 10.658.935,00 6,93 3 Marzo 9.993.825,00 5,64
4 Abril 9.267.387,00 6,03 4 Abril 10.156.466,00 5,73
5 Mayo 10.298.489,00 6,70 5 Mayo 14.237.970,00 8,03
6 Junio 9.719.730,00 6,32 6 Junio 10.935.878,00 6,17
7 Julio 13.763.627,00 8,95 7 Julio 14.512.728,00 8,19
8 Agosto 10.340.452,00 6,72 8 Agosto 15.902.367,00 8,97
9 Setiembre 11.151.559,00 7,25 9  Setiembre  14.920.300,00 8,42
10 Octubre 18.200.050,00 11,84 10 Octubre 14.043.934,00 7,92
11 Noviembre  15.968.515,00 10,38 11 Noviembre  15.655.812,00 8,83

12 Diciembre 27.959.000,00 18,18 12 Diciembre 38.770.281,00 21,87

TOTAL 153.766.498,00 100,00 TOTAL  177.303.176,00 100,00

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

Latabla 16, presenta la ejecucion de gastos mensual (mes a mes) donde podemos observar
que en el periodo 2015 la ejecucion fue de manera desigual ya que se tiene porcentajes
muy superiores entre uno y otro mes sobre todo en los meses de octubre, noviembre y
diciembre, donde podemos observar que en el mes de diciembre se ejecutd 27.959.000,00

soles. En el periodo 2016 se nota que la ejecucion de uno a otro mes también fue desigual
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ya que en el mes de diciembre observamos que se ejecutd 38.770.281,00 soles, de esto
podemos indicar que del 100% del presupuesto ejecutado en ese periodo, el 21,87% se
ejecuto en el ultimo mes del afio. Lo que hace notar que no se tuvo capacidad de gasto en
dicho periodo y todo esto tiene una repercusion negativa en el cumplimiento de metas y

objetivos en la Universidad Nacional del Altiplano.
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Figura 3. Ejecucion mensual de gastos Universidad Nacional del Altiplano
Fuente: Tabla 16
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4.2 Propuesta de lineamientos que optimicen el logro de metas y objetivos en las
Universidades Nacionales de la Region — Puno.

Una solucion inmediata es la implementacion de manuales de procedimientos en las
distintas areas relacionadas a la ejecucion del presupuesto, las implementaciones de los
mismos ayudaran a una oportuna y correcta aplicacion del presupuesto, los mismos que
deben ser de aplicacién obligatoria por todo el personal. Respecto al personal encargado
del proceso de ejecucion del presupuesto, se debe desarrollar constantemente
capacitaciones del personal los mismos que estos deben ser hechos por especialistas que
orienten al personal a una adecuada ejecucion presupuestal y estas capacitaciones deben
ser realizadas en la misma institucion, evitando las viajes a ciudades alejadas ya que los
mismos terminen siendo viajes turisticos y de placer que al final no tienen resultado ni
provecho alguno. Si bien es verdad se podria decir que en ambas instituciones estudiadas
y en los periodos de estudio existio incapacidad de los gastos, es necesario entender que
esta falta de capacidad de gasto es también impedir que los gastos que se ejecuten sean
insulsos y mal orientados. Todo esto se puede evitar con una adecuada capacitacion al
personal del area que corresponde para que pueda orientar los gastos de manera técnica,
y en cumplimiento de las normas legales. Con una adecuada utilizacién de los Mddulos
Operativos del SIAF, SIGA y SEACE, se mejorara los tiempos en la ejecucion
presupuestal y por ende en el cumplimiento de metas y objetivos de la Universidades de
nuestra Region. Que las diferentes areas encargas de la ejecucion del presupuesto remitan
reportes periddicos de los registros formulados. que estén relacionados a adquisicién de
bienes y servicios, de tal manera que se pueda ver si dichos registros fueron formulados
oportuna y correctamente y si los mismos fueron ejecutados presupuestalmente en su
totalidad ya que en caso de existir saldos se proceda a la reduccién correspondiente, del
presupuesto que serd redistribuido para futuras adquisiciones, asimismo se debe conocer
las fases de todos los registros para poder verificar si todos se encuentran aprobados lo
cual permitira que al momento de la contabilizacién no se presente errores al momento
de validar las operaciones realizadas. Y por ultimo el estado a través del ministerio de
economia y finanzas debe realizar oportunamente la asignacién de recursos econémicos
ya que muchas veces esto se hace de una manera intempestiva sin que la entidad a ejecutar
el presupuesto tenga las condiciones normativas para poder iniciar su ejecucion. Con todo
lo propuesto la ejecucion del presupuesto sera de manera eficaz y eficiente y asi las

entidades podran cumplir sus metas y objetivos planteados.
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4.2.1 Contrastacion de Hipotesis

Para la contratacion de la hipotesis general y las hipotesis especificas del trabajo
de investigacion, se trabajo con los resultados obtenidos y el analisis de

discusiones. A continuacion, se presentan una sintesis:

Hipdtesis especifica 1: La inoportuna asignacion presupuestal influye en el bajo
cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria en las universidades nacionales de la

Region Puno.

Segun los resultados de nuestra investigacion podemos demostrar lo siguiente; en
lo que respecta al presupuesto de gastos de la Universidad Nacional del Altiplano
y la Universidad Nacional de Juliaca del periodo 2015 y 2016, ambos
programaron sus gastos (P1M). en el caso de la primera casa de estudios en el 2015
tuvo un PIM de 187.962.372,00 Soles Ejecutandose 153.766.467,00 soles que
representa solamente el 81,81% de lo programado. En el 2016 se observa una
situacion similar al ejecutar solo el 88,51% del presupuesto programado. Respecto
a la UNAJ en el 2015 tuvo un PIM de 38.081.518,00 Soles Ejecutandose
18.821.763,00 soles que representa solamente el 49.42% de lo programado en el
2016 se observa una situacion similar al ejecutar solo el 47,07% del presupuesto
programado. Y referente a los proyectos de inversion en el ejercicio 2015 se
ejecutd 28,41% y en el periodo 2016 se ejecutd el 27,25% del presupuesto
programado, por lo tanto, se demuestra que la asignacion presupuestaria de gastos
incide de manera negativa en la ejecucién presupuestaria y que la asignacién no

guarda equilibrio con la ejecucién de gastos.
Este resultado nos permite confirmar nuestra hipétesis planteada.

Hipdtesis especifica 2: El nivel de cumplimiento de metas presupuestarias en
términos de eficacia y eficiencia son menores a lo esperado y que inciden
negativamente en el proceso de ejecucidon presupuestaria en las Universidades

Nacionales de la Region Puno.

Segun las tablas 13 al 16 muestra el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia y eficiencia de la universidad nacional del
altiplano. En relacion a la evaluacion del nivel de cumplimiento de los gastos

ejecutados tenemos como resultado de nuestra investigacion: Segun la tabla N°

73
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13, presenta el presupuesto programado y ejecutado de gastos segln grupo
genérico de gastos en soles y porcentajes y niveles de eficacia correspondiente a
los periodos 2015 — 2016 de la Universidad Nacional del Altiplano. Como se
puede observar en el periodo 2015 se programo un presupuesto de 187.962.372,00
soles del cual se llego a ejecutar 153.766.497,00 soles que representa el 81.81%
con respecto a lo programado el mismo que representa un nivel de eficiencia de
0,82 menor a la unidad lo que representa en el periodo 2015 ineficiencia e
incapacidad de gasto que repercutira negativamente en la consecucién de metas y
objetivos. En el periodo 2016 se puede observar que se programé un presupuesto
de 200.303.894,00 soles del cual se llego a ejecutar 177.293.537,00 soles que
representa el 88.51% con respecto a lo programado el mismo que representa un
nivel de eficiencia de 0,89 menor a la unidad lo que representa en el periodo 2016
ineficiencia e incapacidad de gasto que repercutird negativamente en la
consecucion de metas y objetivos. Segun la tabla N° 14 muestra el presupuesto
programado y ejecutado de gastos segin grupo genérico de gastos en soles y
porcentajes y niveles de eficacia correspondiente a los periodos 2015 — 2016 de la
Universidad Nacional de Juliaca. Como se puede observar en el periodo 2015 se
program6 un presupuesto de 38.081.518,00 soles del cual se lleg6 a ejecutar
18.821.763,00 soles que representa el 49.42% con respecto a lo programado el
mismo que representa un nivel de eficiencia de 0,49 menor a la unidad lo que
representa en el periodo 2015 ineficiencia e incapacidad de gasto que repercutira
negativamente en la consecucion de metas y objetivos. En el periodo 2016 se
puede observar que se programo un presupuesto de 43.529.841,00 soles del cual
se llegd a ejecutar 20.488.703,00 soles que representa el 47.07% con respecto a lo
programado el mismo que representa un nivel de eficiencia de 0,47 menor a la
unidad lo que representa en el periodo 2016 ineficiencia e incapacidad de gasto
que repercutird negativamente en la consecucion de metas y objetivos. Segun la
tabla N° 15, muestra la evaluacion presupuestal mensual de gastos del periodo
2015 y 2016 de la Universidad Nacional de Juliaca. Del cual podemos observar
que en el periodo 2015 se realizd la mayor ejecucion del presupuesto en los dos
ultimos meses del afio. En el periodo 2016 se observa un panorama similar al afio
anterior en el cual los dos ultimos meses: noviembre 12.39% y diciembre 34.17%
el cual representa la mayor ejecucién en los dos ultimos meses del afio se realizd

la mayor ejecucion del presupuesto. Segun la tabla N° 16, muestra la evaluacién
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presupuestal mensual segun indicadores de eficacia y eficiencia de gastos del
periodo 2015 y 2016 de la Universidad Nacional del Altiplano. Del cual podemos
observar que en el periodo 2015 en los meses de noviembre y diciembre se realizo
la mayor ejecucion del presupuesto del afio. En el periodo 2016 se observa que en
el mes de diciembre se ejecutd el 21.87% del presupuesto del afio. Por lo tanto,
segun los resultados obtenidos respecto al nivel de cumplimiento de metas
presupuestarias de gastos en términos de eficacia y eficiencia son menores a lo
esperado y que inciden negativamente en el proceso de ejecucion presupuestaria

de la universidad nacional del altiplano — Puno.
Este resultado nos permite aceptar la hipotesis planteada.
4.3 Discusion

La investigacién tuvo como objetivo principal Evaluar el nivel de ejecucién presupuestal
y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales en las
Universidades Nacionales de la Region — Puno, periodo 2015 -2016. Para ello, se realizd
un andlisis con los datos proporcionados por las entidades en estudio, donde los resultados
respondieron que la Universidad Nacional del Altiplano y la Universidad Nacional de
Juliaca en el periodo 2015 y 2016, ambos programaron sus gastos (PIM). en el caso de la
primera casa de estudios en el 2015 tuvo un PIM de 187.962.372,00 Soles Ejecutdndose
153.766.467,00 soles que representa solamente el 81,81% de lo programado. en el 2016
se observa una situacion similar al ejecutar solo el 88,51% del presupuesto programado.
Respecto a la UNAJ en el 2015 tuvo un PIM de 38.081.518,00 Soles Ejecutandose
18.821.763,00 soles que representa solamente el 49.42% de lo programado en el 2016 se
observa una situacion similar al ejecutar solo el 47,07% del presupuesto programado. Y
referente a los proyectos de inversion en el ejercicio 2015 se ejecutd 28,41% y en el

periodo 2016 se ejecuto el 27,25% del presupuesto programado.

Para contrastar los resultados, se destaco la investigacion de Diaz y Pacheco (2015) en su
articulo titulado "Control presupuestario en La Universidad del Zulia, por la Universidad
de los Andes Mérida". tuvo como objetivo principal fue evaluar el proceso de ejecucion
presupuestaria en las 13 dependencias académicas (11 facultades y 2 nucleos) de la
Universidad del Zulia, revisando la ejecucion del presupuesto a través del cumplimiento
de la normativa existente, tomando como fuente de informacion tanto a los

administradores de las facultades como a los directivos del maximo organismo
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planificador de la Universidad, durante el Gltimo periodo rectoral finalizado, La
investigacion sostiene, que en la institucion en estudio se cumplen todos los periodos de
la etapa presupuestaria (preparacion, asignacion, distribucion, ejecucion, control y
evaluacion); sin embargo, se observo ineficiencia, donde sobresalié que el control y la
evaluacion son las fases que la institucion tiene mayor dificultad. Aunque, se evidencio
en el ambito de las facultades, la distribucion de los medios es directamente discrecional
y difiere de una facultad a otra; igualmente se hall6 un grado de centralizacion alto en las

tomas de decisiones financieras en las jefaturas, lo cual puede confabular ocasionalmente.

Asimismo, Cabrera, Cuan y Alvarado (2015) en su trabajo “Control presupuestal en el
sector justicia en el municipio de Riohacha, por la Universidad de Zulia”. Tuvo como
objetivo analizar el control presupuestario del sector justicia en el municipio de Riohacha.
La investigacion sostiene, que las politicas de inspeccion presupuestaria infieren y que
son orientaciones que llevan a la accion, principios, direcciones generales para ver las
decisiones, por tal razon se establecié que logran ser tacticas, estrategias en relacion al
campo de presupuesto. Para adaptar su operatividad interna ante los requisitos del medio,
las entidades de justicia conceptualizan su politica con fundamento a una formacion,
autorizacion, divulgacion e explicacion, con el fin de lograr control en el presupuesto.
Finalmente, en su analisis descriptivo mencionaron que el régimen de control
presupuestario del sector justicia del municipio de Riohacha Colombia, se muestra los
indicadores Elaboracién, Aprobacion, Difusion e interpretacion, Aplicacién y Revision.
En relacién a la ejecucién de politicas como indicador inicial resulté que el 83% de la
muestra, resalta lo importante que es poseer una mision y vision para la elaboracion de

politica de inspeccion presupuestal.

De tal manera, se evidencia que no se cumple con las ejecuciones presupuestales a un
100% en relacion a metas y objetivos, de modo que al igual que en esta investigacion, en
las entendidas existe déficit en ejecucion presupuestaria en los periodos estudiados y por
ende el incumplimiento de metas y objetivos.

Por ultimo Romero (2016) en su articulo "Baja ejecucion presupuestaria en inversion
publica en los gobiernos municipales de Bolivia" tuvo como objetivo: evaluar la
ejecucidn presupuestaria de los gobiernos municipales del Chaco Boliviano para poder
identificar las causas que impiden el no cumplimiento del POA programado en estas
entidades publicas, como forma de determinar la eficacia alcanzada en la gestion
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municipal en cuanto a inversion pablica en particular. la tesis concluye que Un sistema
de presupuesto, constituye una herramienta de gestion y planificacion dentro de toda
empresa y que permite a las autoridades la toma de decisiones oportunas. concluimos que
la ejecucion presupuestaria en inversion publica en los gobiernos municipales es baja, al
contrario el gasto corriente se ejecuta con eficacia, es el denominado gasto de
funcionamiento, existe por tanto una dicotomia en la ejecucion de inversion publica frente
al gasto corriente, y la baja ejecucion de proyectos no contribuye al desarrollo local de
los municipios, para ello se debe incrementar la ejecucion de las obras publicas
contempladas en el POA de los municipios. Sin Una muestra de esta falta de capacidad
de gasto, es la acumulacién de saldos en bancos sin ejecutar en cuentas fiscales del sector
publico, las cuales se han duplicado en menos de tres afios, segun la Fundacion Jubileo.
“A febrero de 2013, el saldo en bancos era de 26.736 millones de bolivianos, equivalentes
a mas de $us 3.800 millones, de acuerdo con datos del Ministerio de Economia y
Finanzas. Las entidades publicas que no ejecutaron sus presupuestos son los municipios
(35%), los gobiernos departamentales (21%), las instituciones de Seguridad Social (17%)
y las universidades publicas (9%). Los $us 3.800 millones estancados en cuentas fiscales
son equivalentes a mas de un afio y medio de recaudacion de la renta hidrocarburifera del

pais.
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CONCLUSIONES

- Encuanto al objetivo especifico 1 Determinar y Evaluar la influencia de la asignacion
presupuestal en el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria en las Universidades
Nacionales de la Region — Puno, El presupuesto de gastos de las dos Universidades
Nacionales de la Regién Puno en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad
entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado. La UNA PUNO en el
2015 ejecuto el 81.81% del 100% del presupuesto programado de gastos; en el 2016
ejecuto el 88.51% del 100% del presupuesto programado de gastos. en la UNAJ la
situacion fue mas deficiente ya que en el 2015 ejecuto el 49.42% del 100% del
presupuesto programado de gastos; en el 2016 ejecuto el 47.07% del 100% del
presupuesto programado de gastos, demostrando que en ambas instituciones y en
ambos periodos existié una deficiente capacidad de gasto que incidié negativamente

en el cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestales.

- Respecto al objetivo especifico 2, Determinar y evaluar el nivel de cumplimiento de
metas presupuestarias en términos de eficacia y eficiencia de la ejecucion
presupuestaria en las Universidades Nacionales de la Region — Puno en la UNA
PUNO en el periodo 2015 su indicador de eficacia fue de 0,82 en el 2016 el indicador
de eficacia fue de 0,89. Mientras tanto en la UNAJ la situacién fue mas deficiente ya
que en el 2015 el indicador de eficacia obtenido fue de 0,49 en el 2016 el indicador
de eficacia obtenido fue de 0,47 los resultados obtenidos demuestran que no se

alcanzaron las metas y objetivos presupuestarios.
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RECOMENDACIONES

- Se recomienda a las Universidades Nacionales de la Regidn Puno el establecimiento
de un presupuesto que exponga los aspectos de medicion por mes (mensual) a efectos

de cuantificar el logro de metas y objetivos en cada rubro o indicador.

- Las Universidades Nacionales de la Region Puno, deben priorizar los proyectos a
ejecutar, de modo que debe, ampliar el presupuesto anual en aras de garantizar una

mejora en las condiciones de calidad educativa y una gestion eficiente de gastos.

- Se sugiere para la ejecucion presupuestal se considere planificar, priorizar y
finalmente pronosticar de qué forma ejercera la ejecucion presupuestal en los afios
siguientes, a fin de que esta sea efectiva y cumpla con las metas y objetivos
planteadas. Finalmente se recomienda implementar manuales de procedimientos en
todas las areas criticas que estén relacionadas a ejecucion presupuestaria y se debe
ampliar las investigaciones en torno al presupuesto en las Universidades Nacionales

de la Region Puno.
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