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RESUMEN

El estudio de las representaciones sociales de los agentes participantes sobre la
priorizacion de proyectos en el presupuesto participativo, tiene como proposito analizar
las representaciones sociales de los agentes participantes sobre los proyectos de inversién
publica priorizados en el Presupuesto Participativo de la municipalidad Provincial de El
Collao — llave, estd comprendida dentro del método de triangulacion (cuali-cuantitativa)
de mayor preponderancia en cualitativo de caracter descriptivo e interpretativo, la muestra
de estudio ha sido seleccionado por intencion 40 agentes participantes de las zonas: lago,
media, alta, urbana y el equipo técnico y alcaldes distritales; las técnicas empleadas en la
recoleccion de datos fueron las entrevistas semiestructuradas, analisis documental y los
instrumentos utilizados son guia de entrevista y ficha de registro de dato; el tratamiento
de informacidn es a través de software cualitativo Atlas.ti y software estadistico SPSS —
v. 22 para los estadigrafos, se concluye que; las representaciones sociales corresponden a
esquemas de pensamiento socialmente construidos por los agentes de manera colectiva
sobre priorizacion de proyectos en el presupuesto participativo, tomando en cuenta sus
necesidades y déficit de infraestructura en sus comunidades. Por tanto, los conocimientos,
opiniones, imagen y comportamiento de los agentes son valorada positivamente, sin
embargo, las acciones de capacitacion son cuestionables porque no se alcanzando el
propdsito en empoderar a la ciudadania, del mismo modo, el accionar de los funcionarios
y autoridades no son legitimadas por la poblacion porque estan incurriendo en los vicios
de la democracia, los cuales, inciden de manera negativa al cumplimiento de una

adecuada priorizacién de proyectos durante el proceso participativo.

Palabras clave: Agentes, inversion publica, presupuesto participativo, proyectos y

representaciones sociales.
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ABSTRACT
The purpose of the study of the social representations of the participating agents on the
prioritisation of projects in the participatory budget is to analyze the social representations
of the participating agents on investment projects prior to the Participatory Budget of the
Provincial municipality of El Collao — llave, within the triangulation (qualitative-
quantitative) method of greater qualitative preponderance of a descriptive and
interpretative nature, the study sample has been selected by intent 40 participating agents
from the areas: lake, medium, high, urban and the technical team and district mayors; the
techniques used in data collection were semi-structured interviews, documentary analysis
and the instruments used are interview guide and the instruments used are interview guide
and data record sheet; information processing is through qualitative atlas.ti software and
SPSS statistical software — v. 22 for the statesdigraphers, it is concluded that; social
representations correspond to socially constructed think-out schemes collectively on
project prioritization in participatory budgeting, taking into account their needs and
infrastructure deficits in their Communities. Therefore, the knowledge, opinions, image
and behavior of the agents are positively valued, however, training actions are
questionable because the purpose in empowering citizens is not achieved, in the same
way, the actions of officials and authorities are not legitimized by the population because
they are incurring the vices of democracy, which have a negative impact on the fulfilment

of an adequate prioritization of projects during the participatory process.

Keywords: Agents, public investment, participatory budgeting, projects and social

representations.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La presente investigacion evidencia las representaciones sociales de los agentes
participantes sobre la priorizacion de proyectos de inversion publica en el proceso de
presupuesto participativo de la Municipalidad Provincial de EI Collao Ilave, el tema es
abordado dentro del marco de representaciones sociales y presupuesto participativo, a fin
de identificar conocimientos, analizar opiniones, interpretar la imagen y describir el
comportamiento de los agentes participantes sobre la priorizacion de proyectos, para lo
cual, es importante conocer las representaciones sociales de la ciudadania y como los
gobiernos locales vienen gestionando los mecanismos de participacion ciudadana en el
presupuesto participativo.

En el Peru a partir de la promulgacion de la (Ley N° 28056, 2003) Ley Marco del
Presupuesto Participativo, que tiene el objeto de establecer la participacion social en la
programacion del presupuesto; debe ser de manera equitativa, racional, eficiente, eficaz
y transparente; para poder fortalecer la relacion entre el estado y la sociedad civil, sin
embargo, en la Municipalidad Provincial de EI Collao los proyectos priorizados no estan
respondiendo a los objetivos de planes de desarrollo, la falta de empoderamiento en toma
de decisiones por parte de los agentes y la insuficiente sensibilizacién en los talleres de
presupuesto participativo, genera que la poblacion no tenga una incidencia significativa
en la gestion de recursos publicos.

Teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, el objetivo de este articulo
fue analizar las representaciones sociales de los agentes participantes sobre los proyectos
de inversidn puablica priorizados en el Presupuesto Participativo de la municipalidad

Provincial El Collao — llave, se alcanzan los siguientes resultados: las insuficientes
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acciones de capacitacion y entrega de informacion es carente para el fortalecimiento del
conocimiento, la mayoria de los agentes comprometen su participacion en funcion del
tema econdmico - financiero y pierden de vista la posibilidad de un didlogo permanente
entre el Estado y la sociedad civil, los agentes tienen una imagen desfavorable sobre las
autoridades y el equipo técnico por la existencia de vicios democratico. Conclusion; las
representaciones sociales corresponden a esquemas de pensamiento socialmente
construidos por los agentes de manera colectiva sobre priorizacion de proyectos en el
presupuesto participativo, tomando en cuenta sus necesidades y déficit de infraestructura
en sus comunidades. Por tanto, los conocimientos, opiniones, imagen y comportamiento
de los agentes son valorada positivamente, sin embargo, las acciones de capacitacion son
cuestionables porque no se alcanzando el proposito en empoderar a la ciudadania, del
mismo modo, el accionar de los funcionarios y autoridades no son legitimadas por la
poblacion porque estan incurriendo en los vicios de la democracia, los cuales, inciden de
manera negativa al cumplimiento de una adecuada priorizacion de proyectos durante el
proceso participativo.

El trabajo de investigacion que se presenta consta de cinco capitulos; capitulo I,
se describe el planteamiento del problema, justificacion y objetivo de la investigacion,
capitulo 11, se ha considerado los antecedentes, el marco tedrico y conceptual relacionado
a representaciones sociales y presupuesto participativo, asi como el marco conceptual que
ayuda a comprender términos y definiciones utilizados en el marco tedrico, juntamente
con marco normativo, capitulo 11, se detalla el disefio metodoldgico de la investigacion,
que incluye tipos y niveles de investigacion, unidad de analisis y observacion; tipo de
investigacion; poblacidon y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos v,
finalmente, técnicas de procesamiento y analisis de datos, capitulo IV, se presenta la

descripciony la interpretacion de los resultados segun los objetivos planteados e hipotesis
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formuladas respectivamente, seguidamente se presentaron las conclusiones y
recomendaciones del trabajo de investigacion, finalmente, se citan las referencias
bibliograficas consultadas durante todo el proceso de investigacion adjuntando los anexos
necesarios.
1.1. Planteamiento del problema
El presupuesto participativo (PP) en América Latina aparece desde 1989
cuando en Brasil han sido considerados como un mecanismo de democracia
participativa, (Cabannes, 2004 citado por Montecinos, 2014), clasifica la evolucion
del PP bajo dos criterios: histérico y objeto de estudio; en la clasificacion historica
identifica tres fases; la primera de 1989 a 1997 denominada experimentaciones
cuando en Brasil en ciudades como Porto Alegre y Santo André, y en Uruguay,
Montevideo; se inventan las nuevas formas de gestionar los recursos publicos,
segunda de 1997 a 2000 la llamada masificacion brasilefia durante el cual “un
centenar de municipios Brasilefios adoptaron el modelo, con variaciones notables”,
finalmente “la tercera fase, de 2000 a la fecha, es identificada como expansion y
diversificacion, cuando numerosas ciudades latinoamericanas y mas recientemente
europeas, adoptan los modelos existentes, en general, con profundas adaptaciones”.
y en relacion con el segundo criterio de clasificacion, se identifican aquellas
investigaciones de primera generacion concentradas en mostrar y demostrar las
bondades del presupuesto participativo (PP), la segunda generacion serian aquellas
investigaciones centradas en el disefio institucional y las condiciones de éxito y
finalmente las investigaciones de estudios sobre el presupuesto participativo
orientadas en explicar los vinculos entre instituciones participativas vy

representativas, y se concentran en estudiar bajo qué contextos y condiciones se
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desarrollan y se producen dichas dinamicas de relacion, de qué naturaleza son y
coémo se manifiestan.

En el Per( la participacion ciudadana surge como consecuencia de los
hechos coyunturales de la década de los 80, donde la violencia politica genera el
debilitamiento de las instituciones seguida por la crisis econémica y los actos de
corrupcion; son hechos que motivaron en la década de los 90 la participacion activa
de la poblacién en los espacios de concertacion y la toma de daciones respecto al
uso de los recursos publicos. Asi el presupuesto participativo se constituye como
un sistema democratico y un espacio del ejercicio de los derechos del ciudadano y
por lo tanto implica un mecanismo de cogestion en la administracion publica. Se
concreta con la aprobacion de la Ley marco del presupuesto participativo N° 28056,
como un instrumento de politica y a la vez de gestion donde la poblacién a través
de los agentes participantes, se involucran en la toma de decisiones sobre la gestion
de recursos en su localidad y priorizan o definen, lo que se quiere lograr, como y
en qué se van a orientar los recursos del estado, teniendo en cuenta los objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado (PDC) Distrital, Provincial o Regional. Sobre el cual
el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP, establece criterios de
alcance, cobertura y monto de inversion establecidos en el DS N° 097-2009-EF y
el DS N° 132-2010-EF que modifica para los proyectos de impacto provincial.

La Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave es un érgano de gobierno
local que tiene la autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia y viene aplicando una serie de normas que regulan la
administracion de los recursos y el procedimiento que beneficia con participacion
de la sociedad civil en la formulacion de los presupuestos participativos, donde se

viene afrontando una serie de problematicas, como: proyectos que no responden a
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las necesidades urgentes de la Provincia y siguen priorizando proyectos pequefios,
por otra parte los acuerdos del proceso de PP en cuanto a los proyectos priorizados
no responden a los objetivos del PDC u otros de largo plazo y la inversion es
asignada a otros conceptos, a su vez los proyectos no se ejecutan en los plazos
establecidos lo que genera que los proyectos inconclusos sean priorizados en el PP
como proyectos de arrastre. La democracia representativa de la sociedad civil de la
Provincia de El Collao - llave no es activa ni efectiva en la formulacion de proyectos
y en consecuencia la priorizacion del mismo con una vision del desarrollo, la falta
de empoderamiento en toma de decisiones y la insuficiente sensibilizacion en los
talleres de PP genera que la poblacion no tenga una incidencia significativa en la
gestion de recursos publicos.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas anteriormente, se veran
reflejadas en las representaciones sociales que tienen los agentes participantes sobre
el Presupuesto Participativo, para lo cual, se formulan las siguientes interrogantes
que guiaran la presente investigacion.

1.2. Antecedentes de la investigacion

Los estudios previos sobre presupuesto participativo, participacion
ciudadana y priorizacion de proyectos identificados al nivel internacional que
preceden a la investigacion son las siguientes:

Pineda & Pires (2012) refiere sobre el analisis del proceso de
implementacion del presupuesto participativo (PP), en municipalidades de Espafia,
tomando como modelo propuesta original iniciado en Brasil y su posterior
implementacion en diferentes regiones, particularmente en Espafa es adaptado a su
contexto con alteraciones significativas, propuesta como una metodologia de

gestion presupuestaria publica que incluye en el proceso de decision al ciudadano
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comun. Esta investigacion concluye evidenciando la necesidad en el avance del
desarrollo de mecanismo de relacion entre la sociedad civil y el gobierno municipal
asi garantizar la participacion de las comunidades, crear espacios de formacion para
mejorar el conocimiento de todos los actores y alcanzar el sentido del proyecto de
PP, que consiste en la incorporacion de los ciudadanos como actores en la toma de
decisiones presupuestarias.

En concordancia con la propuesta anterior. Montecinos (2014) en disefio
institucional y participacion ciudadana en los presupuestos participativos - los casos
Chile, Argentina. Per(, Republica Dominicana y Uruguay se plantea como objetivo
identificar la naturaleza de las condiciones que determinan el desarrollo y disefio
institucional del PP, poniendo especial atencién en identificar el rol jugado por la
descentralizaciéon politica, la sociedad civil y los partidos politicos en el desarrollo
del presupuesto participativo, (...) la estrategia metodoldgica utilizada fue el
estudio comparado en cinco paises Latino Americanos, y a partir de su analisis
concluye de la siguiente manera. La logica del Presupuesto participativo
predominante de su funcionamiento es de arriba hacia abajo, sin lograr un debido
empoderamiento de los ciudadanos, para que en estos procesos sean conducidos o
modificados por la fuerza de los representantes de la sociedad civil (...), En los
paises observados, el proceso de presupuesto participativo no logra que los
ciudadanos incidan en la formulacion de politicas publicas de mayor impacto y
complejidad territorial.

De manera similar. Calvo, Ger, GoOmez, Martinez & Tomas (2017) en su
articulo sobre Evaluacién de los Presupuestos Participativos del Ayuntamiento de
Zaragoza analizan: “La participacion directa de la ciudadania, es para poder

establecer una priorizacion de las demandas y necesidades de los vecinos en las
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politicas publicas municipales, asi como mejorar la relacion entre ciudadania y
administracion” (p. 6). Desde un punto de vista de investigacion cualitativa recoge
informacidn sobre los aspectos mas relevantes del proceso, asi como las opiniones
y discursos de los actores que han intervenido en el mismo, llegando a la siguiente
conclusion: Al igual que el anterior autor concluye afirmando que el presupuesto
participativo es un proceso politico “de arriba hacia abajo” y no “de abajo hacia
arriba” por eso es necesario alcanzar mayor incidencia de la ciudadania en la toma
de decisiones, extender la corresponsabilidad civica a espacios cogestionados, crear
inteligencia colectiva que busque la creacion y la generacion de conocimientos,
para su intervencion de forma efectiva y visible.

Es necesaria la sensibilizacion de la participacion ciudadana en estos
procesos de codecision, para que la ciudadania interiorice su rol politico, social,
papel que juega en la elaboracién de politicas publicas y de la utilidad de su
intervencion. Calvo, et al (2017) complementa: “La ciudadania debe asumir un
papel corresponsable en la gestion de lo local, pero, también debe saber hacerlo y,
en este sentido, la voluntad politica y la complicidad técnica junto con el trabajo
con la ciudadania son condiciones (...) para el éxito del proceso” (p. 80).

Los casos anteriores relacionados al tema de investigacion, coinciden en el
insuficiente empoderamiento de la ciudadania, la desinformacion y el desinterés de
los agentes participantes en los procesos del presupuesto participativo, que su
participacion no tenga efectividad en la formulacion de proyectos y politicas
publicas.

Ciertamente cuando refiere a la priorizacion de proyectos de inversion
publica en el Peru, los criterios de priorizacion se aprueban en un taller al inicio del

PP, lo cual conlleva a mencionar la experiencia de Bolivia, donde, promueve el
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modelo multicriterio de priorizacion de proyectos: una herramienta metodoldgica
denominado proceso analitico jerarquico AHP (Analytic Hierarchy Process)
propuesta del autor. Tomas Saaty (citado por Villegas, 2011) a fines de la década
80 propone para tomar decisiones complejas: “Se utilizan escalas de razén en
términos de preferencia, importancia o probabilidad, sobre la base de una escala
numérica” (p. 68). Los valores de la escala de Saaty son utilizados para comparar
dos elementos, respecto a un elemento inmediatamente superior, del cual se
desprende llegando a obtener una nocion del ordenamiento de las alternativas.
Villegas (2011) refiere que los elementos se establecen como criterios de
priorizacion y el punto mas perceptible de la democracia representativa en nuestro
pais, radica que en estos representantes actGan al margen de la poblacion y
generalmente no responden a los intereses de los representados. Por otro lado, la
democracia directa establecida por mandato legislativo o constitucional, que
permiten a los ciudadanos pronunciarse o decidir directamente sobre asuntos
publicos, es poco practicado en espacios mayores a una comunidad. Sobre esto; en
Brasil el presupuesto participativo atravesd por tres momentos. “El primero, de
auge, con énfasis en la deliberacion y la participacion; el segundo, donde se
visualiza una clara rutinizacion del proceso asociado a una norma en la
participacion y al decrecimiento de los resultados de la misma; y una tercera etapa
de estancamiento” (Pinillos & Signorelli, 2014, p. 61-62).

Los estudios sobre presupuesto participativo y la participacion ciudadana al
nivel nacional que anteceden a la presente investigacion son los siguientes:

Bloj (2009) El presupuesto participativo y sus potenciales aportes a la
construccion de politicas sociales orientadas a las familias, el autor sostiene que:

(Bloj, 2009)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

El presupuesto participativo genera un espacio de dialogo y circulacion de
informacion, posibilita que los ciudadanos tomen decisiones (...), también
tiene algunos vacios y dificultades de las cuales son: Resistencias derivadas
de las inercias institucionales y de una cultura politica burocréatica que

interpone obst&culos para que la ciudadania tenga acceso a la informacion y

participe de la construccion de la agenda publica, niveles de ejecucion de

obras que aun distan de lo planificado (p. 54).

Destacando el empoderamiento ciudadano a través de la incursion a la
informacion y la tendencia a priorizar problemas sociales y humanos. En la [Tesis]
titulado Factores que limitan la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo: Caso distrito de Mariano Melgar tiene como objetivo conocer los
factores que limitan la participacion ciudadana en el presupuesto participativo del
distrito de Mariano Melgar del autor. Rojas (2015) hace un analisis del acceso a
capacitacion e informacion, de sus percepciones y propuestas de los agentes
participantes (...). Desde una estrategia de investigacion cualitativa llega a las
conclusiones siguientes: La capacitacion es un proceso continuo que esta
posibilitando el empoderamiento ciudadano. (...) La mayoria de propuestas que
realizan los agentes participantes son referidos a infraestructura, pero existe una
tendencia a vincularlos con temas sociales, como educacion, salud, medio
ambiente; lo cual refleja una articulacion inicial con la vision de desarrollo distrital,
(...) reconocen que deberian priorizar las propuestas relacionadas a problemas
sociales y humanos.

Por otro lado, en la [Tesis] Analisis del presupuesto participativo y la
incidencia positiva en la gestion municipal de la Municipalidad Distrital de Cerro

Colorado, Arequipa, 2015 del autor. Salinas (2017) muestra la importancia del
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presupuesto participativo y el involucramiento de la sociedad en los espacios de
gestion y llega a las siguientes conclusiones:

La aplicacion del presupuesto participativo tiene incidencia positiva en la

gestién de la municipalidad, se sustenta el fortalecimiento de los valores

democréticos a través de la participacion ciudadana, quienes contribuyen en
la formulacion de proyectos y la toma de decisiones, a su vez, constituye un
instrumento elemental que sirve como direccion al cumplimiento de los
objetivos y metas de la municipalidad, pero también existe dilatamiento de
los proyectos, por consiguiente, cierta insatisfaccion de algunos sectores de
la poblacidn, (...) debido a que para ellos el Municipio no esta cumpliendo
con las demandas sociales. El poco interés que ha demostrado la

Municipalidad por brindar informacion transparente y oportuna a la

poblacion sobre el destino de los recursos ha contribuido a mantener la

cultura tributaria en niveles bajos (p. 184).

Los estudios previos a la presente investigacion que destacan al nivel local
son los siguientes: en la [Tesis] Participacion de la poblacién en la elaboracion de
proyectos de inversion publica: un analisis segun el grado de ruralidad para las
provincias de Puno y el Collao, 2012 — Pert del autor. Ferr6 (2015) afirma: “El
proceso de participacién de la poblacion en la elaboracion de proyectos de inversion
publica revelando las diferencias de acuerdo al grado de ruralidad de la poblacién”
(p. 16). Utilizando el método descriptivo y explicativo concluye que: la elaboracion
de un Proyecto de Inversion Pablica es un proceso cambiante, tiende a diferir entre
la interaccion de agentes receptores y agentes interventores determinando asi que
durante el proceso de elaboracidn de un Proyecto de Inversion Publica se presenta,

a un inicio, procesos de intervencion participativa que finalmente se transforman en
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intervenciones dirigidas, mientras mayor sea el grado de ruralidad de los
beneficiarios, Sobre todo en identificacion y formulacion, a mayor grado de
ruralidad, la interaccidn de los receptores de la intervencion social se va limitando.

Aguilar & Mendoza (2015) [Tesis] Percepciones sociales de los agentes
participantes sobre los proyectos de inversion publica priorizados en el presupuesto
Participativo de las Municipalidades Distritales de Puno y Acora, en su conclusion:

Se identifica una limitada interrelacion entre los agentes participantes y los

funcionario y/o responsables que llevan a cabo el proceso del Presupuesto

participativo, también se tiene perspectivas pasivas de que este mecanismo
sea un instrumento para impulsar el desarrollo con equidad y sostenibilidad,
se considera que seguira siendo el mecanismo de decision y gestion
democrética de los recursos asignados y que dichos recursos sean utilizadas
para la priorizaciéon de proyectos que respondan a las necesidades de la

poblacion (p. 94).

Aliaga (2016) [Tesis] Evaluacion de la Ejecucion Presupuestal y el
Cumplimiento de las Metas de la Municipalidad Provincial de San Antonio de
Putina, Periodos 2014 - 2015, donde sostiene que:

la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, a través de la Oficina

de Planeamiento y Presupuesto, no incorporé en la formulacion del

presupuesto institucional de apertura proyectos priorizados en la

programacion participativa en su totalidad (...), ya que en el periodo 2014

de los 13 proyectos priorizados en el presupuesto participativo solo 7 fueron

ajustados presupuesto institucional, en el periodo 2015 de los 23 priorizados
en el presupuesto participativa solo 12 se ajustaron en el PIM. En tal sentido

no se orientd en forma efectiva la programacion participativa del

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

presupuesto, de conformidad a la ley marco del presupuesto participativo

para la priorizacion de proyectos, razon por el que los proyectos y las

actividades programadas fueron aprobados con una minima cantidad (p.

136).

Las afirmaciones de Aliaga se pueden complementar con la tesis de
Evaluacion del presupuesto participativo como Instrumento de Gestion en la
Municipalidad Distrital de Santiago de Pupuja Periodo 2013 del autor. Apaza
(2015) donde llega a las siguientes conclusiones:

En la fase de preparacion existen deficiencias en la convocatoria y

sensibilizacion con un 75% indica que la convocatoria y sensibilizacion no

es adecuada, porque no publican en los medios adecuados y la consecuencia
es la Reducida participacion de la sociedad civil; y en cuanto al mecanismos
de registro de agentes participantes complementarios con un 75% no existe
mecanismos que faciliten el involucramiento de la sociedad civil no
organizada (mujeres, personas con discapacidad y jovenes) ;y Reduciendo

la poblacidon méas necesitada, y deficiencias en programas de capacitacién a

los agentes participantes con un 100% lo cual es deficiente ,no habiendo

concretado una capacitacion efectiva como sefiala la norma legal vigente (p.

75).

Franco (2015) [Tesis] Analisis del proceso de presupuesto participativo de
la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, Periodo 2013 en donde refieren
que la participacion del 90% de Agentes Participantes en el presupuesto
participativo la mayor participacion fue de las organizaciones de la zona alta con
un 30%, la sensibilizacion se realizo por zonas mediante charlas y esto promovio la

participacion informando a los representantes de la sociedad civil, llegando asi a la
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convocatoria que garantizo un 98% de asistencia y en el proceso de concertacién
se llega a priorizar: 56% de proyectos destinado al mejoramiento, rehabilitacion y
construccion de carreteras, solo un 26% son proyectos de agua y electrificacién y
el otro 24% riego educacion y salud.

1.3. Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

¢Cudles son las representaciones sociales de los agentes participantes

sobre los proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto

Participativo de la Municipalidad Provincial El Collao llave?

1.3.2. Problemas especificos

e ;Qué conocimientos tienen los agentes participantes sobre los
proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto
Participativo?

e ;Cuales son las opiniones de los agentes participantes sobre los
proyectos de inversidn pablica priorizados en el Presupuesto
Participativo?

e Cudl es la imagen que tienen los agentes participantes sobre los
proyectos de inversion pablica priorizados en el Presupuesto
Participativo?

e ;COmo actlan los agentes participantes sobre los proyectos de
inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo?

1.4. Justificacion

El proceso de Presupuesto participativo, tal como indica la Ley vy el

instructivo, empodera a la ciudadania en todas las fases para; diagnosticar, priorizar,

deliberar, por medio de los agentes participantes quienes tienen el deber de
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participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y toma de decisiones
respecto de los resultados a ser priorizados en el proceso, los proyectos deben
responder a las necesidades primarias de la poblacidn, y de esta manera contribuir
al desarrollo local y el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado, en la cual, la Provincia de El Collao Ilave viene afrontando una serie
de dificultades.

La importancia de la investigacion radica en dar a conocer el andlisis de los
conocimientos, opiniones, imagenes y actitudes que muestran los agentes
participantes en el Presupuesto participativo, a su vez busca contribuir a mejorar la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
presupuestos participativos, asi como el empoderamiento de la ciudadania.

La utilidad préactica de esta investigacion esta en contribuir a la comunidad
académica en comprender una situacion de la realidad social y alcanzar la
contribucion tedrica de representaciones sociales que tienen los agentes
participantes sobre los proyectos de inversion publica priorizados en los
Presupuestos Participativos.

En la actualidad existen muchas investigaciones sobre la participacion
ciudadana y presupuesto participativo pero muy pocos son tratados desde un
enfoque cualitativo intersubjetivo, la investigacion sobre representaciones sociales
de los agentes participantes sobre la Priorizacion de Proyectos de Inversion Pablica
en el Presupuesto participativo, se introduce en el marco de la participacion y
empoderamiento de la ciudadania en la priorizacién de proyectos de inversion
publica, la misma que se constituye como problema y objeto de investigacion, a su

vez, evidencia la realidad de la provincia y constituye un antecedente para en
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adelante mejorar las modalidades de participacion de la ciudadania y agentes
participantes.
Por consiguiente, se planted los siguientes objetivos que guiaron la presente
investigacion:
1.5. Objetivo de la investigacion
1.5.1. Objetivo general
Analizar las representaciones sociales de los agentes participantes sobre los
proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo
de la municipalidad Provincial El Collao - llave.
1.5.2. Objetivos especificos
« ldentificar los conocimientos de los agentes participantes sobre los
proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo.
« Analizar las opiniones de los agentes participantes sobre los proyectos de
inversién publica priorizados en el Presupuesto Participativo.
« Interpretar la imagen que tienen los agentes participantes sobre los
proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo.
« Describir el comportamiento de los agentes participantes sobre los

proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

2.1. Teoriasy enfoques
2.1.1. Representaciones sociales

Abordar el tema de representaciones sociales, implica contextualizar
diferentes enfoques a un contexto local, para lo cual es necesario definir las
aproximaciones teoricas con las que se debe tratar de explicar el centro de
interés del problema y el objeto de investigacion de las representaciones
sociales de los agentes participantes sobre la priorizacion de Proyectos de
Inversion Publica en el presupuesto participativo.

Por lo cual, se hace referencia a las siguientes perspectivas tedricas:
partiendo de los estudios de Emilie Durkheim (1986), las representaciones
colectivas, seguida por los estudios de Serge Moscovici (1961), Denise
Jodelet (2000) y Jean Claude Abric (2001), quienes analizan las
representaciones sociales, y la fenomenologia como apoyo a comprender la
vida cotidiana y el conocimiento intersubjetivo de la colectividad; los que
guiaron el fundamento tedrico para el analisis del propdsito de la presente
investigacion.

2.1.2. Representacion colectiva de Emilie Durkheim

El precedente inmediato de la teoria de la representacion social es la
teoria de representacion colectiva desarrollado por Emilie Durkheim (1986)
quien desde una visibn mas universal y totalitaria sefiala que las
representaciones colectivas se originan en el proceso de compartir

percepciones y valores, en las formas de compartir significados de un
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lenguaje comdn, su vision abarca la totalidad porque tiende a igualar con las
ideologia y la tradicion ademas incluye la ciencia, mitos y religion, pone
énfasis en explicar las formas estables del entendimiento colectivo, en el
cual, el poder de la restriccion sirve para integrar a la sociedad como un
todo, entonces las representaciones colectivas, son concebidas como formas
de conciencia que la sociedad impone a los individuos y ellos acttan segun
a esa conciencia en su vida cotidiana.

De esta manera para Emilie Durkheim, (citado por Araya, 2002) las
representaciones colectivas son universales, impersonales y estables, se
imponen a las personas con una fuerza constrictiva formando una especie
de ideacidn colectiva lo que se conoce como hechos sociales, porque se
imponen al individuo desde el exterior; las maneras de pensar, sentir y actuar
que no es obra del individuo sino que proviene de un poder moral que
sobrepasa las caracteristicas de la vida colectiva, refiere que estas son
producidas por las acciones y reacciones intercambiadas entre las
conciencias elementales de que estd hecha la sociedad, y finalmente para
Durkheim (2000), son conciencias que forman una vision del mundo
constituido en diferentes cuerpos, el mundo de ideas y de sentimientos que
hace la unidad moral del grupo, pero no lo ven todos de la misma manera;
cada una lo expresa a su manera; es asi que “las representaciones colectivas,
traducen la manera en que el grupo piensa en relacion a los objetos que lo
afectan” (p. 23).

En tal sentido las representaciones sociales de los agentes
participantes sobre la priorizacion de proyectos en el presupuesto

participativo, son concebidas como formas de conciencia que la sociedad de
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la Provincia de El Collao - Ilave impone al individuo que en este caso es el
agente participante, quien representa una colectividad y transmite la
ideacién colectiva de las necesidades que requieren el grupo social que
representa y propone en el presupuesto participativo, con la finalidad de
lograr la priorizacion de tales ideales.
2.1.3. Teoria de representaciones sociales

Serge Moscovici, marcé la pauta en el estudio de las
representaciones sociales y formalizé la teoria, lo que se constituy6 en un
campo novedoso de investigacion al interior de la psicologia social; en el
cual se centra en explorar la variacion y la diversidad existente en el
conocimiento social de las sociedades modernas donde se reflejan las
diferencias. Materan (2008), Concibe las representaciones sociales no solo
como productos mentales sino como construcciones simbolicas que se crean
y recrean en el curso de las interacciones sociales, son entendidas como
maneras especificas de entender y comunicar la realidad, los que a la vez
son influidas y determinadas por las personas a traves de sus interacciones.

Moscovici (1961) considera que no hay un corte dado entre el
universo exterior y el universo del individuo (o del grupo) que, en el fondo,
el sujeto y el objeto no son heterogéneos en su comportamiento y solo
existen en funcion de los medios y los métodos que permiten conocerlo. Son
entidades casi tangibles; circulan, se cruzan y se cristalizan sin cesar en
nuestro universo cotidiano a través de una palabra, un gesto, un encuentro.
Por consiguiente, tratar las representaciones sociales en una dimension de
grupos sociales, en este caso, los agentes participantes, quienes representa

un sujeto social que es portador de su contenido, la representacion social y
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colectivo se muestra como un conjunto de proposiciones, reacciones y
evaluaciones referente a diferentes puntos particulares, que estan
constituidos segun las zonas, cultura o los grupos y constituyen una opinion
COmo un grupo existente en cada universo tiene tres dimensiones: la actitud,
la informacién, representacion o imagen.

Por otro lado, para Moscovici 1979, (citado por Mora 2002) las
representaciones sociales son concebidas como; una modalidad particular
del conocimiento, cuya funcion es la elaboracion de los comportamientos y
la comunicacion entre los individuos. De esta forma representacion es un
corpus organizado de conocimiento y una de las actividades psiquicas
gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la realidad fisica y social,
se integran en un grupo o en una relacion cotidiana de los intercambios,
donde liberan los poderes de su imaginacion. Es por eso que en esta
investigacion se considera un conjunto humano (agentes participantes en el
proceso del presupuesto participativo), quienes presentan un corpus
organizado de conocimiento e informacion, producto de la experiencia,
historia y la concepcion de los grupos a quienes representan.

Siguiendo la perspectiva de Serge Moscovici, el aporte de Denise
Jodelet, 1984, (citado por Araya, 2002) es la posibilidad de identificar el
tipo de relaciones sociales e ideologias impuestas al interior de un grupo, a
partir de las representaciones de un sujeto, representaciones que finalmente
corresponden a los esquemas de pensamiento socialmente establecido. Las
representaciones sociales son; una manera de que los sujetos sociales
aprehenden los acontecimientos de la vida cotidiana como las experiencias,

informaciones, conocimientos y modelos de pensamiento que recibimos y
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transmitimos a través de la tradicion, la educacién y la comunicacion social,
y que se denomina conocimiento de sentido comin muy diferente al
pensamiento cientifico, de este modo, ese conocimiento es socialmente
elaborado y compartido.

Materan (2008) la representacion social corresponde a un acto del
pensamiento en el cual el sujeto se relaciona con un objeto y mediante
diversos procesamientos ese objeto es sustituido por un simbolo y queda
representado simbodlicamente en la mente del sujeto; esa representacion no
es una copia del objeto representado, sino implica la transformacion o
construccion; sobre el cual Jodelet (2000) afirma que las representaciones
sociales permiten aprehender las formas y los contenidos de la construccion
colectiva de la realidad social, los individuos y los grupos construyen e
interpretan su mundo y su vida, lo cual es expresada como una integracion
de las dimensiones sociales y culturales con la historia.

Jean Claude Abric (2001) desarrolla un enfoque estructural de las
representaciones sociales concentrandose en los procesos cognitivos que
constituyen la representacion.

A partir del aporte de Jodelet quien define las representaciones
sociales como una forma de conocimiento elaborada socialmente y
compartida en un conjunto social, para Abric (2001) es a la vez; producto y
proceso de una actividad mental por la que un individuo o un grupo
reconstituyen la realidad que enfrenta y le atribuye una significacion
especifica. Estas significaciones a su vez, estan determinadas por factores
circunstanciales propios del contexto y por factores propios del grupo en el

que esta inmerso el individuo.
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A la vez plantea que no existe realidad objetiva, toda realidad es
representada, apropiada por el individuo o el grupo y reconstruida en su
sistema cognitivo, integrada en su sistema de valores que depende de su
historia y del contexto social e ideoldgico que le circunda, por lo tanto, toda
representacion es una forma de vision totalitaria y unitaria de un objeto, y
de un sujeto, que permite al individuo o al grupo conceder sentido a sus
conductas, y entender la realidad mediante su propio sistema de referencias
y adaptar en su contexto, de esta manera las representaciones para Jean
Claude (2001) funciona como un: sistema de interpretacion de la realidad
que rige las relaciones de los individuos con su entorno fisico y social, ya
que determinara sus comportamientos 0 sus practicas, como una guia para
el accionar y comportamiento de un individuo.

En este sentido las representaciones sociales debemos entender
como una forma del conocimiento en comdn de grupos que estructura la
comunicacion y las conductas de un grupo establecido. En este caso los
agentes participantes en el presupuesto participativo conforman un grupo
social donde sus conocimientos, acciones, opinionesy la imagen que posean
sobre el proceso de presupuesto participativo estd constituida por
conocimientos de la realidad politica - social en canto al presupuesto
participativo.

2.1.4. Lafenomenologia

La fenomenologia nace con la vision filosofica de Edmund Husserl
(1949) y el método de comprension de Max Weber (1922) posteriormente
se agregan elementos conceptuales y tedricos sobre el sentido subjetivo que

se da a los fendmenos sociales, esta es desarrollada por Alfred Schiitz (1993)
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como una estructura del contenido de la interpretacion de la realidad a través
del significado subjetivo.

Schutz (1993) desarroll6 una fenomenologia del mundo social sobre
la base de la experiencia diaria, define la realidad como un mundo en el que
los fendmenos estan dados, sin importar si éstos son reales, ideales o
imaginarios. Se considera, mundo de la vida cotidiana donde los sujetos
viven en una actitud natural, desde el sentido comin. Los sujetos suponen
un mundo social externo regido por leyes, en el que cada sujeto vive
experiencias significativas y asume que otros también las viven, pues es
posible ponerse en el lugar de otros; Pues la experiencia personal inmediata
tiene relacion con la perspectiva desde la que el sujeto aprehende la realidad
y la comprension se hace en relacion a la posicion que ocupa en el mundo.

En cuanto a un conocimiento intersubjetivo, hay una configuracion
particular del sujeto que constituye una caracteristica del mundo social, para
que el sujeto pueda percibir la realidad poniéndose en el lugar del otro. Y el
sujeto realiza acciones que estan cargadas de significados y todas sus
acciones tienen un sentido; aunque el sujeto no haya tenido intencién de
significar algo, su accion puede ser interpretada por otro, porque
compartimos ciertos codigos, nos unimos a ellos en alguna actividad comun,
influimos y nos dejamos influir.

La misma que ha influido a sociélogos importantes como; Berger y
Luckmann quienes analizan, el mundo de la vida cotidiana como un mundo
que se origina en los pensamientos y acciones de los miembros ordinarios
de la sociedad y que esta sustentado como real por los mismos, por lo tanto,

se debe tener en cuenta los fundamentos del conocimiento en la vida
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cotidiana, y saber, las objetivaciones de los procesos subjetivos por medio
de los cuales se construye el mundo intersubjetivo del sentido comun, el
individuo no existe en la vida cotidiana sin interactuar y comunicarse con
otros. La comprension del lenguaje es esencial para cualquier comprension
de la realidad de la vida cotidiana. Haciendo referencia también a las
representaciones colectivas de Durkheim (2000), los conceptos son
pensamos comunes que estan consignados en el vocabulario. Pues no hay
duda de que el lenguaje y, en consecuencia, el sistema de conceptos que él
traduce, es el producto de una elaboracidn colectiva. Lo que él expresa, es
la manera en que la sociedad en su conjunto representa su experiencia.

Segun Dreher (2012) sobre los estudios de Schutz y Luckmann
(1966) presentan una teoria del mundo de la vida, en la que a partir de la
experiencia individual del sujeto, se describe la estratificacion de su mundo
de la vida con el foco puesto en la realidad cotidiana, ademas, el mundo de
la vida de los individuos se compone por el mundo social constituido
intersubjetivamente, el mundo de la vida es determinada por el acervo de
conocimiento y clasificada de acuerdo a la relevancia que la experiencia del
sujeto le otorga.
Teoria democratica

La democracia en un sentido estricto es el gobierno del pueblo, es un
sistema de organizacion, donde el poder es ejercido por el pueblo, mediante
la participacion en las tomas de decisiones, es asi, algunos autores como:
Jhon Stuad Mill (1084), David Held (2011), Joseph Schumpeter (1983),
Norbeth Bobbio (1997), Giovanni Sartori (1969) y otros, fundamentan sobre

el sistema democratico y sus particularidades que ayudaron a comprender la
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evolucion de la participacién ciudadana en temas de presupuesto
participativo.

Para entender la teoria de la democracia se hace referencia al autor
Italiano Giovanni Sartori (citado por Lépez, 2004) donde categéricamente
considera el concepto de la teoria de la democracia como dificil de definir
porque, “la oposicion entre el deber ser a lo que denomina la (democracia
prescriptiva) y el ser (democracia descriptiva), curiosamente llama la
atencion sobre la diferencia entre la realidad conocida y la ideal que
transmite su significado. El objetivo es aunar ambos polos para que
sean inseparables en una teoria de la democracia, entonces, la democracia
en un sistema politico en donde el poder del pueblo se ejerce sobre el pueblo
y al mismo tiempo en sujeto y objeto.

Sobre esta vision existen dos enfoques segun Romero (2005) el
primero, basado por tedricos normativos participativos definiendo a partir
de una conceptualizacion sobre lo que deberia ser la democracia,
considerando a la participacion lo primordial; lo otro es la teoria empirista
elitista de la democracia, analiza a partir de la realidad y basando en lo
centralismo, dejando de lado a la participacion.

Considerando los enfoques que se plantea como importante el
concepto de democracia participativa, como un componente primordial
dentro del ambito politico democratico, dando mayor involucramiento a los
ciudadanos, permitiéndoles desarrollar las habilidades positivas, se podria
definir como desarrollo de capacidades para su formacién como individuo,
y juntamente con las instituciones mediadoras de participacion, entre otros.

Genera una serie de aspectos positivos para su desarrollo personal y el
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derecho ciudadano y generando mayor empoderamiento del ciudadano en la
sociedad.

Por otro lado. Schumpeter (1983) sostiene que el método
democrético es el sistema institucional donde se prioriza las decisiones
politicas que realiza el bien comun, dejando al pueblo decidir por si mismo
las cuestiones en litigio mediante la eleccion , por eso, el autor propone un
nuevo modelo democratico, al que llama “otra teoria de la democracia”
donde el método democratico es aquel sistema institucional, para llegar a
las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de
decidir por medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo.

De la misma manera, se complementa con el enfoque de Bobbio &
Giulio (1995) a la hora de hablar sobre la democracia, bajo la Optica del
autor manifiesta que existe seis promesas que la democracia no pudo
mantener de las cuales mencionaremos de manera resumida: nacimiento de
la sociedad pluralista, reivindicacion de las intereses, la persistencia de las
oligarquias, el espacio limitado, el poder invisible y el ciudadano no
educado, a su vez, Mill (1984) complementa que: “Entre ciudadanos
pasivos y activos, los gobernantes suelen preferir a los pasivos, pero que en
una democracia los ciudadanos deben ser activos” (p.122). Se rescata de
estos enfoques tedricos sobre la democracia de que es necesario una
educacion que dote a los ciudadanos de una cultura politica que les haga
ciudadanos activos en todos los espacios de participacion ciudadana.

Actualmente la democracia segun Galindo (2016) es una forma de
organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica es la residencia del

poder en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones
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responda a la voluntad colectiva mayoritaria de los miembros del grupo. Es
una forma de gobierno de la organizacion del estado, en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que les confieren legitimidad a los
representantes.

Es asi, que la gran mayoria de los estados actualmente se organizan
en los sistemas democraticos lo cual tiene dos tipos generales asi como
clasifica Held (2011) la democracia ha sido dividida de dos maneras:
Indirecta o representativa donde el pueblo se limita a elegir representantes
para que estos deliberen y tomen las decisiones, de forma jerarquica y la
democracia directa o participativa: donde el pueblo reunido en asamblea o
consejo, deliberay toma las decisiones que van a regular la vida en sociedad,
esta se define como un sistema de toma de decisiones para las cuestiones
publicas en el que los ciudadanos participan directamente.

a) Democracia representativa

La democracia representativa es un tipo de democracia donde la
participacion es limitada que solo se da en un proceso electoral, y sefiala,
de manera mas especifica, al acto de votar. Después de este acto el poder
de participacion es cedido a los representantes, quienes asumen esta
posibilidad de toma de decisiones dentro del espacio de gobierno. Segln
Schumpeter (1983) expuso lo que se conoceria como la vision “realista” o
“elitista” de la democracia. Para este autor la institucion caracteristica de
la democracia representativa moderna es la eleccion, exclusivamente como

un método de seleccidn de los representantes.
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Es decir, la participacion de la ciudadania en la politica debe
limitarse a la eleccion de representantes quienes fueron elegidos mediante
un voto, en elecciones donde la ciudadania queda dividida entre un grupo
reducido de élite que posee capacidad, conocimiento y compromiso con
los asuntos publicos; y una gran masa de poblacion, carente de
conocimiento y de interés por lo politico.

Es asi, que la democracia representativa es una forma de gobierno
donde los ciudadanos ejercen el poder politico de manera indirecta, es
decir, a través de sus representantes quienes fueron elegidos mediante un
voto, en elecciones donde alienta a la participacion, a su vez, restringe pues
la ciudadania es excluida del proceso deliberativo y decisorio de los actos
de gobierno.

b) La democracia participativa

En el marco de la democracia participativa, la aproximacion sobre
el su surgimiento, Barbarrusa (2011) menciona que la propuesta de
democracia participativa surge ante la necesidad de cubrir los déficits de
la democracia representativa, con el que refiere al alejamiento de los
representantes publicos de los problemas reales de la sociedad, los indices
de corrupcion, el clientelismo o la falta de transparencia de la gestion
publica y la escasa participacion en las organizaciones sociales, politicas
o sindicales. Por tales sucesos, con el fortalecimiento de la democracia
participativa, la debilitada imagen de la ciudadania se fortalece y se
recupera. El ciudadano se convierte en un actor protagonico en el proceso
de participacion y en la construccion de una nueva modalidad, en el

transcurso de la toma de decisiones. El proceso de participacion se amplia
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y se vuelve inclusivo para la ciudadania. Es aquella que, mediante
instituciones gubernamentales, hace participe a la ciudadania de las tomas
de decisiones de una manera organizada como en este caso por medio de
un mecanismo que es el presupuesto participativo.

Por otro lado, para el autor Macpherson (1977) de la corriente
participativa, la democracia no es sélo un método, posee también una
dimension ética. Considerar la igualdad y la libertad implica la defensa de
ciertos medios y fines sociales; que abarca no so6lo a las instituciones
gubernamentales, sino también en los espacios donde se decide lo que
afectan al conjunto de la sociedad, como es el caso de las decisiones
economicas.

Seguidamente, la autora Pateman (1970) considera que hay una
insatisfaccion con la democracia representativa porque hay la desigualdad
de derechos, para que haya una sociedad mas equitativa es necesario un
sistema politico mas participativo. Macpherson (1977) sustenta: “La
libertad y el desarrollo individual s6lo pueden alcanzarse plenamente con
la participacion directa de los ciudadanos en la regulacion de la sociedad
y el Estado” (p.122). Donde los partidos politicos operen dentro de las
estructuras parlamentarias, y estas puedan ser completadas y controladas
por organizaciones de autogobierno en los lugares de trabajo y en las
comunidades locales; asi mismo debe haber mayor participacion activa,
sobre el cual Pateman (1970) plantea una democracia participativa que
Reduzca la sensacion de enajenacion respecto al poder, contribuye de este
modo a la formacion de una ciudadania activa, capaz de actuar

politicamente.
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Siguiendo la nocion de Vergara (1998) los modelos democréaticos
participativos han transformado nuestras nociones de democracia, y la
difusion de las teorias participativas ha contribuido, en importante medida,
a crear una demanda de participacion politica y social, sobre el cual
Barbarrusa (2011) propone no como sustitucién a la democracia
representativa sino como una alternativa de complementariedad entre
ambos: La participacion directa y universal de la ciudadania en los asuntos
de interés publico (democracia participativa), la Inclusion de los colectivos
maés desfavorecidos en los procesos de toma de decisiones (democracia
inclusiva), con capacidad para generar espacios de discusion, deliberacion
y debate (democracia deliberativa) y que incida en la conformacion de una
ciudadania critica y activa (democracia pedagogica).

Una vez revisados estos conceptos, se entiende que la democracia
participativa, es una expresion amplia, que suele sefialar a formas de
democracia en la que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la
toma de decisiones, y se requiere una democracia inclusiva y articuladora
que promueva el empoderamiento de la ciudadania. La democracia
representativa o indirecta, actualmente es el sistema democratico mas
difundido en el Per(, en el, el pueblo que es el soberano ejerce su soberania
por medio de funcionarios a quienes elige mediante elecciones, y es
participe en las tomas de decision en las instituciones gubernamentales, de
manera organizada y a través de los espacios y mecanismos de
participacion, donde no estan siendo garantizados las iniciativas y las
necesidades basicas de la poblacion por lo tanto no tienen decision en la

gestion municipal. En palabras de Bobbio (1997) en cuanto a la
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democracia participativa existen tres obstaculos y/o observaciones a tener
en cuenta, de las cuales son:

e El ingreso de la Tecnocracia en la administracion del Estado, esta
contrapuesta al principio de la democracia, La democracia se basa
en la hipétesis de que todos pueden tomar decisiones, por el
contrario, la tecnocracia pretende que los que tomen las decisiones
sean los pocos que entienden de tales asuntos.

e El aumento o crecimiento del aparato burocratico, aparato de poder
que esta ordenado de forma jerarquica del vértice a la base y en
consecuencia diametralmente contrario al sistema del poder
democrético.

e El rendimiento del sistema democratico. Lo cual tiene una estrecha
relacion con la ingobernabilidad de la democracia, dado que la
sociedad civil cada vez se vuelve una fuente inagotable de demandas
al gobierno, y son tantas que al estado le es imposible corresponder
proporcionalmente tales necesidades.

Son estos elementos mencionados anteriormente los que
obstaculizan que las iniciativas o propuestas de la ciudadania a traves de
los agentes participantes sea méas efectiva y de caracter decisivo en la
priorizacion de proyectos, que realmente atienda la necesidad primaria de
la sociedad de la Provincia de El Collao Ilave, Para superar estos
obstaculos democraticos y una democracia participativa, el mismo Bobbio
(1997) plantea una nueva forma de aplicacion democratica, la que se

reconoce como un conjunto de reglas procesales.
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e Regla de la mayoria: con relacion a la decision, esta regla es
fundamental en la democracia y es sobre la cual se consideran
decisiones colectivas y por tanto de caracter obligatorias.

e Regla de unanimidad: si es valida una decision tomada por la
mayoria, con mayor razon es valida una decision tomada con
unanimidad.

e Reglade la garantia de los derechos inviolables del individuo: en los
que cabe mencionar “derechos de libertad de opinion, de expresion
de la propia opinidn, de reunion, de asociacion, etc.

e Regla del voto: la cual alude a que todos los ciudadanos no
importando el género, ni color de piel y menos condicidn social, que
ya tengan su mayoria de edad, por medio del voto puede elegir quien
represente sus derechos politicos y toma de decisiones.

Dicho estas reglas, el autor concluye que, no todo estado
representativo es democrético, la participacién de todos los ciudadanos en
primera persona en los asuntos estatales, es imposible. Asi entonces la
participacion ciudadana debe estar en el sentido de formulaciéon de
propuestas posibles, que permitan a los ciudadanos acercamientos a las
decisiones de los representantes, logrando de ellos la actuacion de
intermediarios entre el Estado y los ciudadanos.

2.1.6. La participacién ciudadania
El término “participacion” es muy utilizado en el lenguaje cotidiano,
especialmente en el politico. Se define como “la accion de participar”,
“tomar parte en” o de “intervenir en un asunto o en un hecho”, en el contexto

de la presente investigacion la participacion ciudadana en el proceso de
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priorizacion de proyectos de inversion o en los asuntos de administracion de
recursos publicos donde los agentes en condicion de ciudadanos tienen la
posibilidad de intervenir de forma individual o colectiva en los procesos de
gestion del desarrollo local. De tal manera, implica un mejor acceso a la
informacion publica, mayor vigilancia y empoderamiento sobre las acciones
y actividades politicas locales. Asi, los del gobierno local o regional
escucharian la voz de la sociedad civil, demandas y necesidades de los
ciudadanos con el fin de estrechar sus vinculos y capacidad de respuesta.

Segln Ramirez (2013) Remite a la actividad publica en la que los
individuos toman parte de la comunidad, local o nacional, en su condicion
de ciudadanos y sujetos activos de ella, es decir, la participacion ciudadana
tiene un componente politico, que no es necesariamente partidario.

Desde un enfoque del empoderamiento al ciudadano en las
decisiones administrativas, se comprende al Estado como promotor de una
ciudadania efectiva y participativa. La participacion, en este caso de los
agentes participantes y presupuesto participativo como mecanismo de
participacion, debe ser entendida como un conjunto de mecanismos,
institucionalizados o no, a través de los cuales los ciudadanos inciden o
buscan incidir en las decisiones publicas, con la expectativa de que aquellas
decisiones representen sus intereses sociales Aguilar (2006) hay que
mencionar, ademas, los aportes sobre los tipos de democracia participativa
segun. Galindo (2016) define que son: “Modelo politico que facilita a la
ciudadania su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan

ejercer una influencia directa en las decisiones publicas. En la actualidad se
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manifiesta usualmente por medio de una diversidad de mecanismos, como
presupuestos participativos” (p. 46).

Sobre la participacion ciudadana durante el proceso de presupuesto
participativo existe un planteamiento tedrico de los autores Singh & Shah
(2003) en su obra notas del desarrollo social plantean de la siguiente manera:

e La elaboracion del presupuesto participativo que se basa
principalmente en la “oferta” donde requiere que la sociedad civil
sea parte del desarrollo de un presupuesto publico, donde los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil proponen
proyectos de inversion, establecen prioridades y deciden culés serian
lo proyectos a ser financiados.

e La formulacion de presupuestos alternativos, que se desarrollan
desde una perspectiva de una “demanda” es decir desde una
iniciativa basada en la voz ciudadana, los que inciden indirectamente
en la formulacion del presupuesto.

2.1.7. Desarrollo Humano (DH)

El enfoque de desarrollo humano es desarrollado principalmente por
Amatya Sen (1999) quien contribuye sobre la definicidn desde tres
conceptos fundamentales; libertad, capacidad y agencia. El desarrollo es un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos,
y la capacidad es concebida como una manera de evaluar la posibilidad real
que tiene una persona para poder llevar una vida humana buena y digna.
Pero las libertades también dependen de otros determinantes, como las
instituciones sociales y econémicas, asi como de los derechos politicos y

humanos, en consecuencia, el desarrollo exige la eliminacion de las

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

principales fuentes de privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la
escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos
y la intolerancia o el exceso de intervencidn de los Estados represivos.

El aporte de Amartya Sen (1999) a la perspectiva de desarrollo
humano conlleva un sentido més amplio del que hacer de los gobiernos y
otras instituciones como en este caso la municipalidad de El Collao - Ilave,
en su responsabilidad de ofrecer oportunidades y la garantizar libertades
para que las personas desarrollen sus capacidades, los agentes participantes
en el presupuesto participativo deben gozar de estas libertades que son: los
servicios econdmicos, las libertades politicas, las oportunidades sociales, las
garantias de transparencia y la seguridad protectora. Bedoya (2010) deben
verse como seres que participan activamente en la configuracion de su
propio destino y de la comunidad.

Entonces, el desarrollo humano figura como un proceso de
expansion de las capacidades y derechos de las personas hacia un marco de
igualdad de oportunidades, en el cual todas las personas pueden progresar
en libertad y de esta manera avanzar hacia un desarrollo y empoderamiento
ciudadano, agentes participantes con capacidad de proponer e intervenir
eficientemente en todo el proceso del presupuesto participativo y la
priorizacion de proyectos, respondiendo a las necesidades primarias de la
comunidad y los objetivos primarios del Plan de Desarrollo Concertado.

Por otro lado, el empoderamiento ciudadano implica que la
municipalidad promueva una constante capacitacion a los ciudadanos, para

que ellos puedan participar y proponer proyectos con soporte técnico y
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valido en todas las fases del presupuesto participativo, segun Salinas (2016)
requerimos de un andamiaje institucional que promueva permanentemente
la capacitacion y participacion de los ciudadanos: “Empoderar a los
ciudadanos” ademas implica otorgar a los ciudadanos las competencias y
la confianza, en si mismos y en el entorno en que se desenvuelven, para
tomar decisiones de su propia vida y la de su comunidad, y para direccionar
su propio horizonte.
2.1.8. Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo, puede ser concebida como; un proceso
y a la vez un instrumento que permite a la gente participar y decidir sobre el
uso de los recursos publicos, un instrumento de gestion participativa y
concertada para la planificacion y formulacion del presupuesto, donde se
trata de priorizar los proyectos a ejecutarse segin las necesidades y
problematicas primarias de la poblacion, y dentro del marco del ejercicio de
la democracia es uno de los mecanismos que involucra la participacion
ciudadana en dos dimensiones de la democracia, que son; la democracia
representativa y participativa, son dos tipos de democracia que no deben
separarse en los espacios de gestion publica o la administracion de los
recursos publicos.

Segun Santos, el presupuesto participativo es una forma de gobierno
publico que intenta romper con la tradicion autoritaria y patrimonialista de
las politicas puablicas, recurriendo a la participacion de la poblacién en
diferentes fases de la preparacion e implementacion, con prioridad en la
distribucion de los recursos Santos (2004), es un mecanismo de asignacion

equitativa, racional eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos,
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que fortalecen las relaciones entre el estado y la sociedad civil Ley N° 28056
(2004), es también un instrumento de politica y de gestion, a través del cual
las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacion debidamente representadas, en este caso por los agentes
participantes, definen en conjunto el como y a que se van orientar los
recursos, teniendo en cuenta los objetivos del plan de desarrollo concertado.
MEF pues todos los ciudadanos tienen derecho de participar en la
distribucion del presupuesto publico priorizando los proyectos de inversién
publica orientados a atender las necesidades primarias de la provincia, esta
participacion se rige por una combinacion de reglas de la democracia directa
y representativa a traves de organizaciones sociales de base debida mente
acreditados.
a) Finalidad
Recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para
considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucién a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que se permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi
mismo, optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control
social en las acciones publicas.
b) Objetivos
Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, de acuerdo a las prioridades consideradas en los objetivos de
los planes de desarrollo concertado y en los programas estratégicos del
presupuesto por resultados reforzar la relacion entre el estado y la

sociedad civil, introduciendo formalmente, en el ambito de la gestion
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publica, mecanismos que permiten mejorar la focalizacion de la inversién
publica hacia aquellos grupos de la poblacién con mayores carencias de
servicios basicos.

Asi mismo el presupuesto por resultados del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) que significa disefiar el presupuesto de
acuerdo a resultados concretos que se quiere lograr en nuestra
comunidad. Esto implica identificar los problemas y necesidades a
resolver en la localidad, en la region y el pais de acuerdo a su importancia
y urgencia (priorizacion), y formular proyectos que ayuden a alcanzar
esos resultados de manera que mejore la vida de los ciudadanos y
ciudadanas. Comprende qué es necesario recordar, que un objetivo
fundamental de la administracién pablica es contar con un Estado capaz
de proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de
equidad, los bienes y servicios publicos que requiere la poblacion. Para
lograr este objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como principal
instrumento de programacion financiera y econémica que apunta al logro
de las funciones del Estado de asignacion, distribucion y estabilizacion.

c) Principios del presupuesto participativo

Los principios en que se basa el presupuesto participativo estan
desarrolladas con la finalidad de la administracion equitativa del
presupuesto publico y recoger las necesidades de la sociedad, como; a)
participacion, donde, los gobiernos regionales y locales promueven el
desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad
civil, en todos sus etapas, b) transparencia por ser objeto de difusion por

los medios posibles de informacion, a fin de que la poblacion pueda tener
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conocimiento de ellos, ¢) la igualdad porque las organizaciones de la
sociedad tienen las mismas oportunidades para intervenir y participar, d)
tolerancia como una garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad
de opiniones, visiones y posturas de quienes conforman la sociedad,
como un elemento esencial para la construccion de consensos, €) eficacia
y eficiencia, los gobiernos regionales y locales organizan su gestion en
torno a objetivos y metas establecidos en los planes concertados y
presupuestos  participativos, desarrollando estrategias para la
consecucion de los objetivos trazados y con una 6ptima utilizacion de los
recursos. La medicion de los logros se basa en indicadores de impacto,
de resultados y de productos, normados por las instancias
correspondientes.
d) Presupuesto basado en resultados

Segun la Direccion General del Presupuesto Pablico, Ministerio
de Economia y Finanzas (2010), el presupuesto participativo basado en
resultados se enmarca dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y
gestion publica, en el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y
evaltan en funcion a cambios especificos que se deben alcanzar para
mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios supone
producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de
las personas. En los que el/la ciudadano/a y los resultados que estos
requieren y valoran se constituyen en el eje del accionar pablico. Para tal
fin, se estructuran los presupuestos en funcion a los productos, es decir
bienes y servicios que la poblacion recibe de parte de las instituciones

publicas, para lograr los resultados.
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Significa disefar el presupuesto de acuerdo a resultados concretos
gue se quiere lograr en nuestra comunidad, de acuerdo a su importancia
y urgencia y formular proyectos que ayuden a alcanzar esos resultados
de manera que mejore la vida de los ciudadanos.

e) Elrol de los actores del Proceso del presupuesto participativo
Las tareas especificas de cada uno de los actores del proceso de
presupuesto participativo:

e Presidentes regionales y alcaldes

El presidente regional y los alcaldes tienen el deber de convocar
a reuniones, organizar las actividades del proceso participativo,
“proponer la cartera de proyectos a ser sometida al presupuesto
participativo, determinar e informar a los agentes participantes el
porcentaje del presupuesto institucional, desarrollar las acciones
necesarias para la implementacion de los acuerdos, rendir cuentas a los
agentes participantes sobre el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos asumidos el afio anterior.
e Consejo regional y concejo municipal

El rol del consejo es; aprobar las normas complementarias que
se requieran para llevar a cabo el proceso, fiscalizar el desarrollo
oportuno de cada una de las fases del proceso y velar por el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos por el
Gobierno Regional o el Gobierno Local.
e Agentes participantes

El rol especifico de gentes participantes es; representar a las

organizaciones que los han acreditado, participar activamente en la
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discusion, definicion, priorizacion y toma de decisiones respecto de los
resultados a ser priorizados en el proceso, asi como de los proyectos a
ser considerados para contribuir al logro de dichos resultados y suscribir
las actas y demads instrumentos que garanticen la formalidad del
proceso.
e Equipo técnico

De parte del equipo técnico su rol es; desarrollar las guias
metodoldgicas de los talleres, brindar apoyo para la organizacién y
desarrollo del proceso, facilitar informacion para el desarrollo de los
talleres de trabajo, realizar la evaluacion técnica y financiera de los
proyectos propuestos, preparar y presentar la lista de proyectos que
aprobaron la evaluacion técnica y financiera y su relacién con los
resultados nacionales, regionales y locales.
e Oficina de Planeamiento y Presupuesto

El rol de la oficina de planeamiento y presupuesto es; proponer
a las instancias correspondientes el Presupuesto Institucional de
Apertura, incorporando proyectos priorizados en el presupuesto
participativo, remitir copia del acta de acuerdos y compromisos, asi
como el documento del proceso a la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico y mantener actualizado el aplicativo interactivo en
las diversas fases del proceso.
e Comités de vigilancia

El rol de comité de vigilancia es; vigilar el cumplimiento de los

acuerdos del presupuesto participativo e informar al Consejo Regional

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

f)

9)

o Concejo Municipal, consejos de coordinacién y otras dependencias
publicas en el caso de incumplimiento de los acuerdos.
Para los proyectos de impacto provincial

Las municipalidades provinciales, cuyo monto asignado al
presupuesto participativo sea igual o mayor a S/.3 000 000 al determinar
los proyectos de impacto provincial, deben tener en cuenta que el monto
del proyecto no sea menor a S/. 1 200 000 y que su alcance sea
pluridistrital, debiendo beneficiar a un minimo de dos (02) distritos del
ambito jurisdiccional. Adicionalmente podrén considerar su cobertura en
la poblacion objetivo no sea menor al 5%, respecto a la poblacion total
de la Provincia.

Si luego de distribuir el financiamiento asignado al presupuesto
participativo, conforme al criterio sefialado en el parrafo precedente, se
obtiene un saldo menor a S/. 1 200 000, dicho saldo se orienta a financiar
proyectos de impacto provincial utilizando el criterio de cobertura a la
poblacion objetivo sefialado en el parrafo anterior. Asimismo, en el caso
que el monto asignado al presupuesto participativo sea menor a S/. 3 000
000, los proyectos de impacto provincial sélo consideran el criterio de
cobertura en la poblacion objetivo

Para los proyectos de impacto distrital

Las municipalidades distritales, al determinar los proyectos de
impacto distrital, no tienen restriccion en el monto de la inversion,
debiendo tener en cuenta que su alcance contenga acciones cuyos
resultados permitan solucionar un problema relevante de la comunidad

preferentemente en salud, educacion, saneamiento, transporte vy
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comunicaciones, entre otros. Adicionalmente, podran considerar que su
cobertura en la poblacién objetivo no debe ser menor al 5% de la

poblacion total del Distrito.

Fases del proceso del presupuesto participativo

FASE 1 . FAsE2  FASE3 = FASE4
Preparacion Concertacion Coordinacio Formalizacién
Comunicacio J' ! ‘L

! Desarrollo de Articulacion de Coordinacion
Sensibilizaci talleres de politicasy | parala
trabajo proyectos GR- inclusion de
L GRL-GRD PIP en el PIA
Convocatori
i ‘ oz v
Formulacion .
Identificacion y de acuerdos endicion de
registro de los COMpromisos Cuentas
agentes
Capacitacion

de los agentes
participantes

Fuente: Instructivo para el presupuesto participativo basado en resultados — 2010.

2.2. Marco normativo
e Constitucion Politica del Estado, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa; en los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la constitucion politica del
Perd, en concordancia con el articulo 11 del titulo preliminar de la ley N° 27972,

Ley Organica de Municipalidades.
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e Ley de bases de la Descentralizacion N° 27783 en los articulos 18° y 20°
establecen que los planes y presupuestos participativos son de caracter
territorial y expresan los aportes y participacion del sector publico y privado,
de las sociedades regionales y locales; dichas herramientas de inversién se
elaboran y ejecutan en funcién a los planes de desarrollo y programas de
inversiones debidamente concertados.

e La Marco del presupuesto participativo, Ley N° 28056 y su modificatoria Ley
N° 292928, se establecen disposiciones que aseguran la efectiva participacion
de la sociedad civil en el proceso de programacion participativo del
presupuesto de los gobiernos locales.

e Ley N° 27972 Ley Orgéanica de las Municipalidades, dispone que el proceso de
planeamiento local es integral permanente y participativo, articulando las
municipalidades con los vecinos; ademas los articulos 9°, 53°, 97° y la décima
sexta disposicion complementaria, se prescribe que las municipalidades se
rigen por presupuestos participativos anuales con instrumentos de
administracion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan en concordancia
con los planes de desarrollo concertado; asi mismo, las municipalidades
regulan la participacion vecinal en la formulacion de los presupuestos
participativos.

o Ley N° 28411 ley del sistema nacional de presupuesto publico.

e R.D.N°007-2010- EF/76.01.

e Instructivo N° 001-2010-EF/76.01.

e Ordenanza municipal N° 074-2017-CMPCI.
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2.3. Marco conceptual
2.3.1. Representaciones Sociales
La representacidn social funciona como un sistema de interpretacion
de la realidad que rige las relaciones de los individuos con su entorna fisico y
social, ya que determinara sus comportamientos a sus practicas. Es una guia
para la accion, orienta las acciones y las relaciones sociales (Moscovisci,
1961).
2.3.2. Conocimiento comun
También denominado sentido comun, es el pensamiento natural que
se construye a partir de experiencias, informaciones, conocimientos y
modelos de pensamiento recibidos y trasmitidos a través de la tradicién, la
educacién y la comunicaciéon social: un conocimiento socialmente
elaborado y compartido. (Jodelet, 1984, citado por Araya, 2002)
2.3.3. Conocimiento
El conocimiento es un conjunto de representaciones abstractas que
se almacenan mediante la experiencia o la adquisicion de conocimientos o
a través de la observacion. En el sentido més extenso que se trata de la
tenencia de variados datos interrelacionados que al ser tomados por si solos,
poseen un menor valor cualitativo. (Jodelet, 1984, citado por Araya, 2002)
2.3.4. Opinion
La opinion es concebida como un argumento sobre acontecimientos
de la vida cotidiana (el conocimiento ordinario y su significado en las
acciones humanas), en cierta medida, pasa por procesos intelectuales,

“conglomerado de puntos de vista, deseos y propositos diversos y
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contradictorios, y opinion publica como potencia unitaria, expresion de la
voluntad comun” (Ferdinand Ténnies, 1902, citado por Garcia, 2012)
2.3.5. Imagen
Es la concepcién como un reflejo interno de una realidad externa,
son sensaciones mentales resultados de construcciones combinatorias,
anélogas a las experiencias visuales es decir la reproduccion pasiva de un
dato inmediato las cuales se forman impresiones que los objetos y las
personas dejan en nuestro cerebro. (Moscovisci, 1961)
2.3.6. Actitud
Son consideradas estados internos de naturaleza evaluativa; son
estados personales que sugieren la predisposicion para actuar de una manera
determinada (Eagly & Chaiken, 1993).
2.3.7. Democracia
La democracia es el gobierno del pueblo, es un sistema de
organizacién, donde el poder es ejercido por el pueblo, mediante la
participacion en las tomas de decisiones entre gobernantes y gobernados
(Sartori, G. 1990, citado por Lo6pez, R. 2004)
2.3.8. Organizacion Social de base
Son organizaciones autogestionarias constituidas por iniciativa de
los pobladores que buscan contribuir al desarrollo integral de la localidad,
resolver problemas de indole social, econdmica y cultural para mejorar las
condiciones de vida de sus integrantes, a partir de su inscripcion en los

registros publicos son consideradas personas juridicas sin fines de lucro.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L57 Nacional del
Altiplano

2.3.9. Presupuesto Participativo
EL presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos,
que fortalece las relaciones Estado- Sociedad, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, como 'y a qué se
van a orientar los recursos, teniendo en cuenta los Objetivos del PDE. (LEY
N° 28056, 2004)
2.4. Hipotesis de la investigacion
La presente investigacion estuvo guiada por un enfoque cualitativo, por ello
se formulan los siguientes supuestos de sentido que guian el proceso de
investigacion:
2.4.1. Hipotesis general
Las representaciones sociales que poseen los agentes participantes
sobre los proyectos de inversion publica priorizados en el presupuesto
participativo de la municipalidad provincial El Collao Ilave son negativas
segun sus dimensiones.
2.4.2. Hipotesis especifico
e |os conocimientos que tienen los agentes participantes son limitados sobre
la priorizacion de proyectos de inversion puablica en el presupuesto
participativo y el marco normativo, debido a poca participacion de los
agentes e inadecuados procesos metodologicos implementados en los

mecanismos de participacion ciudadana.
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e Lasopiniones que tienen los agentes participantes sobre la priorizacion de
proyectos de inversion publica son desfavorables debido a que no
responden a sus expectativas y demandas.

e La imagen que tienen los agentes participantes sobre la priorizacion de
proyectos de inversion publica en el presupuesto participativo es en base
de las experiencias de participacion, conocimientos y resultados obtenidos.

e Los agentes participantes muestran un comportamiento de rechazo sobre
el proceso de presupuesto participativo debido a que los proyectos

priorizados no cumple su expectativa y necesidades.
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CAPITULO III

MATERIALES Y METODOS

3.1. Metodologia de investigacion
De acuerdo al problema planteado y los objetivos que se desea alcanzar, en
la investigacion referido a las Representaciones Sociales de los Agentes
Participantes, se ha aplicado el método de investigacion triangulada (cuali-
cuantitativa) de mayor preponderancia el método cualitativo de caracter descriptivo
e interpretativo desde el enfoque fenomenoldgico, porque profundiza lo que piensan
los agentes participantes que representan a la ciudadania, los cuales enfrentan una
serie de dificultades y limitaciones que obstaculizan una participacion mas efectiva,
esta estrategia permite aproximar a la comprension de los discursos, conocimientos,
opiniones, imagenes, actitudes y significados de los agentes participantes al proceso
participativo, del mismo modo, permite conocer con mayor profundidad el proceso
participativo de los agentes en el presupuesto participativo del ambito de la

Provincia de El Collao - llave.

3.2. Tipoy nivel de investigacion
Se ha planteado una estrategia de investigacion triangulada de tipo cuali-
cuantitativa de nivel descriptivo e interpretativo segin los objetivos para obtener
una mayor variedad de perspectivas del fendomeno: profundidad y comprension
(cualitativa), amplitud y generalizacién (cuantitativa), porque se identifican
conocimientos, analizan opiniones, interpretan imagenes y describen el
comportamiento de los agentes, analizados desde diversas dimensiones como las
deficiencias en la capacitacion, informacién y las propuestas de proyectos que

hacen de los agentes participantes en el presupuesto participativo.
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3.3.  Unidad de analisis
La unidad de analisis indica quienes van a ser medidos, los participantes o
casos a quienes en ultima instancia vamos aplicar el instrumento de medicion.
Sampieri (2006) en este caso son, las representaciones sociales de los agentes
participantes sobre la priorizacion de proyectos de inversion publica en el
presupuesto participativo.
3.4. Unidad de observacion
Las unidades de observacion son realidades que se pretenden observar,
entidades sustantivas que forman unidades de realidad mas o menos independientes
y como tales poseen determinados atributos, que pueden ser individuos, grupos
sociales instituciones objetos culturales. Sierra (2001), por lo tanto, la unidad de
observacion son los agentes participantes en el proceso de presupuesto
participativo, los objetivos del PDC y los acuerdos del presupuesto participativo de
la municipalidad provincial El Collao - llave.
3.5. Ejes de andlisis
Los ejes de anélisis son cuatro; los conocimientos, opiniones, imagen y
comportamientos de los agentes participantes sobre a los proyectos de inversion
publica priorizados en el presupuesto participativo.
3.6. Poblacion y muestra
La poblacion total es de 91 agentes participantes de la Provincia de El Collao
— llave, debidamente registradas con mayor frecuencia de participacion en los
presupuestos participativos llevados a cabo en los Gltimos cinco afios, quienes son
denominados representantes de las Organizaciones Sociales de Base, inscritos en el

Registro de Organizaciones Sociales de la Municipalidad.
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3.7.  Ambito de estudio
Municipalidad Provincia El Collao - Ilave, Departamento Puno.
3.8. Muestra
La muestra segun Tamayo & Tamayo (2001) define: "El principio de que
las partes o subconjuntos representan un todo y por lo tanto reflejan las
caracteristicas que definen la poblacion de la cual fue extraida, lo cual indica que
es representativa” (p. 213). Por tanto, el método de muestreo que se empled, es no
probabilistico de caracter intencional o conveniencia para obtener muestras
representativas de 40 informantes claves de las cuales 35 son agentes participantes
y 05 son alcaldes y/o representantes distritales.
3.8.1. Criterios de seleccién
Los criterios de seleccidn incluyen actores politico institucionales,
representantes de la sociedad civil y representantes de las instituciones
como: salud y educacion.
« Agentes participantes con mayor participacion en el presupuesto
participativo del afio 2018.
« Agentes participantes con mayor participacion en los tltimos 5 afios del
presupuesto participativo de la Provincia El Collao — Ilave.
« Agentes participantes de zonas con mayor cantidad de proyectos
priorizados en los Gltimos 5 afios del presupuesto participativo.
* Representantes del equipo técnico.

» Alcaldes distritales.
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Tabla N° 01: Criterios de seleccién

Agentes
Ambito Ambito especifico participantes por

ambito

Municipalidad )
o ) Gerente de planeamiento de
provincial (equipo o o 01
planificacion y desarrollo institucional

técnico)

Zona urbana Conos, organizaciones e instituciones. 06

Riberefia (sub zonal 1)
Zona lago Central (sub zonal I1) 08

Catura Pampa (sub zonal I11)
Izapatilla sur (sub zonal 1)
Coracora (sub zonal 1)
Chucaraya (sub zonal 111)

Zona media Carretera llave Mazocruz (sub zonal 14

V)
Nor oeste (sub zonal V)
Nor este (sub zonal VI)
Chijichaya-Checa (sub zonal 1)
Jachocco-Lopez (sub zonal I1)
Zona alta o 07
Ullacahi- Siraya (sub zonal 111)
Cangalle Tiutiri (sub zonal 1V)

o Santa Rosa Masocruz
Municipalidades

o Capazo
distritales ) 04
Condurire
(alcaldes) )
Pilcuyo
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion propia con base a la distribucion geogréafica de la
provincia El Collao Illave.
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Técnicas e instrumentos
Los métodos que permitieron obtener informacion adecuada y pertinente
para alcanzar los objetivos de la investigacion fueron:

e Laentrevista semi-estructurada: Por el caracter de la investigacion, con
su instrumento guia de entrevista, para analizar las representaciones
sociales de los agentes participantes sobre el presupuesto participativo.

e Analisis documentario: Con el instrumento ficha de registro de datos;
técnica que ayudd analizar los acuerdos documentados del presupuesto
participativo que se encuentra en el informe final del presupuesto
participativo del afio fiscal 2018, el portal de transparencia Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), los
reglamentos normativos para el presupuesto participativo y otros
documentos que aporten una informacion adecuada a la investigacion. Las
diversas técnicas son complementarias y permitiran triangular la

informacion.

3.10. Analisis de informacioén

Para el tratamiento de informacion se aplicaron:
Para el método cualitativo, en el procesamiento de informacion de las
entrevistas se utilizé el paquete hermenéutico (ATLAS.TI version 7). Para su
mayor validez y profundidad en analisis de datos e informacién.
Para el método cuantitativo, se aplico los estadigrafos del paquete estadistico
(SPSS version 22) para el tratamiento de informacion cuantificable segun

objetivos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

La exposicion y analisis de los resultados fueron realizadas a partir de 40
entrevistas las mismas que se dividen en: 35 de los agentes participantes de cada
zonay 05 de los representantes distritales juntamente con equipo técnico que fueron
participes en el presupuesto participativo 2018; y los resultados obtenidos son
procesadas en paquetes estadisticos SPSS version 22 se analizaron estadigrafos en
la contextualizacion de estudio, en cambio, para andlisis cualitativo se utilizd
Atlas.ti version 7 para el tratamiento de informacion sobre las representaciones
sociales de los agentes en la priorizacion de proyectos segun a las mapas
hermenéuticas para mayor visibilidad y manejo de informacion.

4.1. Contextualizacion de estudio

4.1.1. Informe de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo

para el afio 2018

La Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, a través de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ha elaborado un informe del
proceso del presupuesto participativo para el afio 2018, donde, los proyectos
propuestos a priorizar para el afio 2018 en la zona lago son 12 proyectos,
repartidos entre las sub zonas; sub zona centro 4 proyectos, sub zona
riverefia un proyecto y en la sub zona Catura Pampa existen 7 proyectos
priorizados, los proyectos que mas resaltan en esta zona estan en el rubro de
vias de acceso con 6 proyectos, seguida por 2 en educacion, 2 ensaludy 2

en espacios deportivos.
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Los proyectos propuestos a priorizar en la zona media son un total
de 14 repartidos entre las 6 zonas, en esta parte de la provincia la mayor
parte de los proyectos estdn destinados a servicios de agua potable 8
proyectos seguida por cercos perimétricos y locales comunales 3 y por
ultimo las canchitas deportivas.

Los proyectos propuestos a priorizar en la zona alta son un total de
24 repartidos en 4 sub zonas, en esta parte de la provincia la mayor parte de
los proyectos estan destinados a vias de comunicacion con 7 proyectos,
seguida por agua y saneamiento basico 7, servicios publicos 3 salud y
educacion 2 y un proyectos en plaza de armas.

Los proyectos propuestos a priorizar en la zona urbana son un total
de 7 donde la mayor parte de los proyectos estan destinados a mejoramiento
de las calles con 4 proyectos y 3 proyectos para el rubro de agua y
saneamiento basico.

Mientras que los proyectos de impacto provincial, que, segun el
instructivo del presupuesto participativo, debe beneficiar a mas del 5 % de
la poblacion total de la provincia, pero los 6 proyectos priorizados solo estan
destinados a escenarios deportivos con 4 proyectos, un camal municipal y
uno en mejoramiento de puente, todo esto repartido entre los 5 distritos de

la provincia de El Collao. (Apaza, 2018)
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4.1.2. Nivel de educacién de los agentes participantes.

Tabla N° 02: Nivel de educacién de los agentes participantes en el presupuesto participativo

Nivel de educacion
Frecuencia Porcentaje

Primaria incompleta 0 0%
Primaria completa 1 3%
Secundaria incompleta 2 6 %
Secundaria completa 10 29 %
Superior técnico incompleta 0 0%
Superior técnico completa 11 31 %
Superior universitario incompleta 1 3%
Superior universitario completa 10 29 %
Total 35 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las entrevistas

realizadas, 2019.

La tabla N° 2 refleja el nivel de educacién de los agentes
participantes en el presupuesto participativo, los resultados evidencian que
31% tienen formacion superior técnica completo, seguida por 29% de los
agentes tiene la formacidn universitaria completo, por otro lado el el 29%
tiene la secundaria completa, estos datos motivan que en la municipalidad
Provincial de El Collao se pueda implementar mas acciones de capacitacion
y entrega de informacion para mayor empoderamiento ciudadano en el

presupuesto participativo de la provincia.
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4.1.3. Actividad econémica de los agentes participante.

Tabla N° 03: Actividad econdémica de los agentes participante en el presupuesto
participativo

Ocupacion
Frecuencia Porcentaje

Act|V|da,des prlm_arlas (agricultura, 13 37 04
ganaderia, trabajos en casa)

Trabajo mdepen(ﬁente (trabajos sin 13 37 %
contratos, negocios)

Trabajo formal (trabajos con contrato) 9 26 %
Total 35 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las entrevistas

realizadas, 2019.

La tabla N° 3, describe la ocupacién o la actividad econdémica
cotidiana de los agentes, los resultados indican que el 37% de ellos se
dedican a actividades primarias donde esta incluida las actividades del hogar
y las actividades agropecuarias, de igual manera el que resalta son los que
se dedican a trabajos independientes con el 37% donde esta incluido el
comercio y labores sin contratos laborales y por Gltimo el 26% de los agentes
tienen un trabajo formal. Los datos anteriormente mencionados sefialan que
la poblaciéon participante esta concentrada mas en el espacio rural y
actividades de la zona en diferentes partes de la provincia, por lo tanto, es
indispensable las acciones de sensibilizacion y capacitacion descentralizada

segun a las caracteristicas del contexto.
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4.1.4. Agentes participantes segun género.

Tabla N° 04: Genero de los agentes participantes en el presupuesto participativo

Género
Frecuencia Porcentaje
Femenino 4 11 %
Masculino 31 89 %
Total 35 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las entrevistas

realizadas, 2019.

La tabla N° 04 describe la participacion de los agentes participantes
en el presupuesto participativo segin género, se evidencia que existe una
gran diferencia de la participacion segun género en estos espacios de gestion
en la Provincia de El Collao Ilave con una participacion del 89% del género
masculino y solo el 11% del género femenino. En consecuencia, se puede
inferir que la mujer auin no esta incursionando en los espacios de gestion de
modo que las iniciativas de representatividad, empoderamiento y el
desarrollo de capacidades del género femenino en la provincia de El Collao
aun son carentes.

4.1.5. Tipo de organizacion de los agentes participantes.

Tabla N° 05: Tipo de organizacion que representan los agentes participantes en el
presupuesto participativo.

Tipo de organizacion

Frecuencia Porcentaje

Organizaciones territoriales

ganiz . 18 51 %
(comunidades y barriales)
Organizaciones gremiales

ganizaciones gremia 11 31 %
(trabajadores, comerciantes)
Organizaciones funcionales

ganiz 6 17 %
(profesionales)
Organizaciones culturales (etnias) 0 0%
Total 35 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las entrevistas

realizadas, 2019.
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La tabla N° 05 describe el tipo de organizacion al que pertenecen los
agentes participantes, donde el 51% de ellos pertenecen a una
organizaciones comunales y/o barriales y el 31% a una organizacién
gremiales dentro de ellos estan las organizaciones comerciantes y 17%
pertenecen organizaciones funcionales dentro de ello estan los profesionales
de gobiernos distritales, por lo tanto se infiere que, el proceso de
convocatoria mayormente es direccionado a los centros poblados y
comunidades de la Provincia de ElI Collao Ilave, mientras que las
organizaciones gremiales es decir los comerciantes muchas veces no son
convocadas, las mismas no estan debidamente organizada la cual perjudica
la institucionalidad de las organizaciones a causa de ello tienen porca
frecuencia de participacion en el presupuesto participativo al igual que las

organizaciones culturales.

4.1.6. Frecuencia de participacion de los agentes participantes.

Tabla N° 06: Frecuencia de participacion de los agentes participantes en los presupuestos
participativos.

Frecuencia de participacion

Frecuencia Porcentaje
Siempre 7 20 %
La mayoria de las veces si 8 23 %
Algunas veces si, algunas veces no 18 51 %
La mayoria de las veces no 2 6 %
Nunca 0 0%
Total 35 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las entrevistas

realizadas, 2019.
La tabla N° 06 describe la frecuencia de participacion de los agentes
participantes en los presupuestos participativos hasta el afio 2018, de donde

se infiere que; 51% de los agentes han participado algunas veces si, algunas
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veces no, el 20% siempre y el 23% es la mayoria de las veces si, dichos
datos reflejan la discontinuidad de participacion de los agentes en cada
proceso de presupuestario, debido a la renovacion anual de los
representantes de las organizaciones sociales de base, este hecho que genera
que el nivel de desinformacion de los representantes de las organizaciones

acreciente aiun mas.

4.2.  Conocimientos sobre el presupuesto participativo y priorizacion de
proyectos

Desde un punto de vista fenomenoldgico y los aportes de Edmund Husserl
(1949) en fundamentar la ciencia y en el mundo de la vida, se puede afirmar que
dia a dia en el transitar cotidiano, los individuos se identifican con el mundo que
los rodea, lo que los hace consiente de la realidad, porque la conciencia siempre es
conciencia de un fendmeno y todo fendmeno esta en la conciencia. Este proceso es
lo que puede ser llamado para esta investigacion ‘“conocer”, pero cuando es
estructurado y planificado, se convierte en un conocimiento cientifico, sin embargo,
otros tipos de conocimiento, como el no cientifico depende de otro discurso que lo
legitime. “El conocimiento no es producto de la simple experimentacion ni es el
resultado de las impresiones sensoriales, el conocimiento es el resultado de la
vivencia” (Martinez, A. & Rios, F, 2006, p 116)

Por lo tanto conocimiento en los agentes participantes se convierte en una
capacidad, habilidad e inteligencia personal que es adquirida a través de las
experiencias vividas en la vida cotidiana, donde nuestros sentidos son vehiculos que
sirven para internalizar la informacion que al aplicarlos en un hecho concreto se
convierte en conocimiento, a la vez, se convierte en una herramienta fundamental

para lograr la adecuada priorizacion de los proyectos de inversion beneficiosos para
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la poblacién, del mismo modo para el empoderamiento ciudadano e incidir
significativamente en los procesos de la gestién publica y en consecuencia para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales de base existentes en la Provincia de
El Collao llave, en esta investigacion ese conocimiento intrinseco e intersubjetivo
es extraida a través de las entrevistas e interpretada de manera generalizada.

En ese sentido Santana, Cabello, Cubas y Medina (2011) indican que el
conocimiento se origina y acumula en las personas, por tanto, estas se convierten
en el principal activo de las organizaciones y es en ellas donde se centra el maximo
potencial para lograr que la organizacion desarrolle con éxito los procesos de su
actividad. Por tanto, el desarrollo de estrategias que faciliten un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y sus capacidades.

4.2.1. Capacitaciony acceso a informacién de los agentes participantes en el
presupuesto participativo
Segln Shack (2005) la capacitacion de agentes participantes,
corresponde a los Gobiernos Regionales y Locales implementar los
mecanismos correspondientes. Asimismo, corresponde a la Direccion

Nacional del Presupuesto Publico y la Direcciéon General de Programacion

Multianual del sector pablico del Ministerio de Economia y Finanzas, en

coordinacion con el Consejo Nacional de Descentralizacion, los Gobiernos

Regionales, los Gobiernos Locales, los Organismos de la Sociedad Civil y

la Cooperacion Internacional, implementar programas de capacitacion

descentralizada en temas de planeamiento y concertacion, programacion y

presupuesto regional y municipal, inversion publica y otros que se

consideren necesarios en el marco del plan nacional de capacitacion a que

se establece en la Ley organica de gobiernos regionales.
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El procesamiento de la informacion obtenida en el trabajo de campo
sobre la capacitacion y acceso a informacion de los agentes participantes,
consiste en la interpretacion de dos categorias de analisis; primero referido
a las acciones de capacitacion y segundo la entrega de informacién por parte
del equipo técnico y los funcionarios del Gobierno Local hacia los agentes
participantes, es desarrollado a partir de cuatro sub categorias; suficiente e
insuficiente capacitacion, suficiente e insuficiente entrega de informacion.

De acuerdo a la figura N° 01 se identifica que la gran mayoria de los
agentes participantes comentan que son insuficientes las acciones de
capacitacion a la vez la mayor parte de ellos concuerdan que existe
insuficiente entrega de informacion como la repuesta del Sr. Ricardo de la
zona urbana:

“Si asisti a una capacitacion breve (...) muchas veces no entendemos
bien los que hablamos aimara (...) y asi es muy dificil la comprension
de la poblacion, de hecho, que no nos entrega toda la informacién ”
(AG10).

Por otro lado, una parte de ellos sostienen que las acciones de
capacitacion son suficientes, tal como nos comenta el Sr. Yimi de zona
Lago:

“Nos hace una charla sobre cuanto de presupuesto realmente tenemos,
en cuanto se distribuye, cuanto corresponde a la zona alta, baja y

media y también ese presupuesto a que obra estd dirigido” (AG35).
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Mientras, en el tema de entrega de informacion durante el proceso
del presupuesto participativo, la mayoria de los agentes dicen que es
insuficiente y pocos son los que afirman que hay suficiente entrega de
informacion.

A consecuencia de las insuficientes acciones de capacitacion y
entrega de informacién es carente el fortalecimiento del conocimiento de los
agentes, para ello, en el proceso del presupuesto participativo existe una
etapa de capacitacion ademas el Gobierno Local debe implementar,
mecanismos de capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para
los agentes participantes, los cuales deben ser descentralizados y adecuados
segun zonas.

Por otro lado un elemento limitante al fortalecimiento del
presupuesto participativo, son las frecuencias de participacion de la
ciudadania, que son inconstantes (ver tabla N° 6) debido a que, durante las
etapa de capacitacion, cada afio participan nuevos agentes, porque las
organizaciones y comunidades cambian anualmente a sus representantes, lo
que genera un alto nivel de desinformacion en los representantes de las
organizaciones sobre los aspectos mas relevantes acerca del presupuesto
participativo.

4.2.2. Conocimiento sobre el instructivo del presupuesto participativo y
priorizacion de proyectos

En presupuesto participativo, es un espacio en que se puede facilitar
decisiones de inversiones para cubrir las brechas existentes, de modo que,
para lograr una mayor efectividad en la gestién se deben relacionar las

acciones y los medios necesarios para su ejecucion, para que los proyectos
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que se prioricen en el marco del proceso participativo logren garantizar
mejoras en la calidad de vida de la poblacion mas necesitada, donde la
poblacion debe estar bien capacitada para intervenir significativamente en
el proceso del presupuesto participativo.

Segin MEF (2010) el instructivo del presupuesto participativo estan
para; establecer mecanismos y pautas para el desarrollo del proceso del
Presupuesto participativo en los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales en el marco de la Ley del Presupuesto participativo, Ley N° 28056,
su modificatoria Ley N° 29298, el Decreto Supremo N° 097-2009- EF que
precisa los criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial
y distrital, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 142-2009-EF
y la Ley N° 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto. Dicho
proceso debe estar orientado a resultados con la finalidad que los proyectos
de inversion estén claramente articulados a productos y resultados
especificos que la poblacion necesite, particularmente en aquellas
dimensiones que se consideran mas prioritarias para el desarrollo regional o
local, evitando, de este modo ineficiencias en la asignacion de los recursos

publicos.
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El procesamiento de la informacion referido al tema de
conocimiento de los agentes participantes sobre el instructivo del
presupuesto participativo y priorizacion de proyectos, consiste en la
interpretacion de tres sub categorias las cuales son; si tienen conocimiento,
limitado conocimiento y no tiene conocimiento.

De acuerdo a los resultados de la figura N° 02 se evidencia que la
gran parte de los agentes tienen un conocimiento limitado sobre el
instructivo del presupuesto participativo, como la manifestacion del Sr. Ivan
Gomez del Distr. Santa Rosa:

“Los agentes participantes tienen conocimiento de la normatividad y
como debe ser, el hecho es que no lo entienden bien y no lo ponen en
practica como debe ser” (AG 17).

Por otro lado, una parte de los agentes mencionan tener
conocimiento sobre los instructivos del presupuesto participativo como el
testimonio del sr. Carlos de la zona urbana:

“Bueno, se les capacita sobre la normativa, y como debe ser la
participacion de ellos [agentes], sobre qué proyectos se deben
priorizar” (AG 20).

Mientras una parte muy reducida de ellos dicen no tener
conocimiento sobre los instructivos del presupuesto participativo, como la
Sra. Vilma Aroapaza de la zona alta;

“Sabia, pero ya me olvidé ya (...) me gustaria que los profesionales
sean mas conscientes y que contribuyan también a la poblacion civil,

porque muchos no saben” (AG 06).
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La sociedad civil debe empoderarse a partir de la acumulacién del
conocimiento sobre los temas que los permita participar en los espacios de
gestién, para participar con proposiciones y contribuir al desarrollo de la
comunidad, el instructivo del presupuesto participativo, es una herramienta
bésica para participar en el proceso de presupuesto participativo que los
agentes deben conocer, al respecto, el ing. Juan Luiz Quispe, de parte del
equipo técnico afirma que es necesario conocer:

“La ley marco del PP que es la 2805, luego el PDC, PDI y PO. Lo que
la Ley nos ordena a nosotros debemos hacer los proyectos en relacion
a esos instrumentos de gestion, es mas el MEF nos dan ciertos
lineamientos, un piramide, de priorizacion de proyectos”

Pero los resultados del andlisis de la figura N° 02 muestran que la
gran parte de los agentes no tienen conocimiento, esto debido a diversos
factores como; inconstante participacion de los agentes, porque las
organizaciones sociales de base, comunales o barriles renuevan a sus
representantes cada afio y eso hace que los gentes sean diferentes cada afio
y por otro lado la desidia de la sociedad civil por insertarse en estos espacios
de gestion, a pesar de que la municipalidad implementa acciones de
capacitacion en el proceso del presupuesto participativo, sobre el cual el Ing.
David Mamani, gerente de Planeamiento Institucional comenta lo siguiente:

“Nosotros alcanzamos un resumen de los objetivos estratégicos, mision
y visioén del PD concertado, de igual manera la normatividad del
presupuesto participativo, nosotros desarrollamos tres talleres; el

primero sobre la sensibilizacion materia de la normatividad,
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procedimientos los procesos y el segundo taller sobre los criterios de

calificacion y finalmente sobre la formalizacion de acuerdos”

4.2.3. Conocimiento de la importancia de los planes de desarrollo nacional,

regional y provincial para la priorizaciéon de proyectos

En un taller de capacitacion se presenta la vision y objetivos
estratégicos contenidos en el PDC, su avance de ejecucion y logro de
resultados. En caso que el Equipo Técnico lo recomiende, o los agentes
participantes lo consideren necesario, debido a la incorporacion del enfoque
del presupuesto por resultados, los objetivos estratégicos podran ser
ajustados, los objetivos de desarrollo del PDC involucran en su ejecucion a
los diversos actores, dependiendo de la mision de cada uno de ellos. Los
proyectos que se prioricen en el proceso participativo deberan responder a
la vision y a los objetivos contenidos en el PDC, los que a su vez deben
formularse en el enfoque de resultados. Adicionalmente, en este taller del
Gobernador Regional o alcalde informa el porcentaje de la asignacion

presupuestaria que sera destinada al Presupuesto participativo (MEF, 2010).
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Los resultados de la figura N° 03 muestra la importancia de los
planes de desarrollo Nacional, Regional y Provincial para la priorizacion de
proyectos, consiste en la interpretacién de dos categorias de analisis;
primero conocimiento sobre los planes de desarrollo y segundo la
importancia del mismo, los cuales son desarrollados a partir de cuatro sub
categorias; conoce y no conoce los planes de desarrollo, si se tomany no se
toman en cuenta los planes de desarrollo en la priorizacién de proyectos.

Los planes de desarrollo son imprescindibles para la formulacién y
priorizacion de los proyectos, pero los resultados, indican que la gran parte
de agentes desconocen dichos planes de desarrollo, como por ejemplo el Sr.
Ricardo de la zona media que dice; “desconozco los planes de desarrollo”
(Ag 33), ademas el Sr. Félix de la zona alta menciona que; “de los planes
nunca nos han capacitado” (AG 31), mientras que una pequefia parte de
agentes afirman tener conocimiento como es el caso del Sr Carmelo, zona
media:

“Si tengo conocimiento de que hay un plan hacia el 2021 hay varios
planes en sector educacion también y alli debe esbozarse los proyectos
a largo alcance, pero nuestros gobernantes no hacen pues proyectos a
largo alcance” (AG 14).

Ademas, la priorizacion de los proyectos de inversion pablica debe
ajustarse a los objetivos de los planes de desarrollo, pero solo una minima
parte de agentes mencionan que si se toman en cuenta los planes de
desarrollo para priorizar los proyectos, como menciona la Sra. Elsa de zona

lago:
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“Si se estan priorizado segun al Plan de desarrollo concertado, segun
a eso nos capacitan” (AG 5).

Mientras, algunos de ellos dicen que no se toma en cuenta, como el
Sr. Arnol de la zona urbana comenta:

“Lo toman en cuenta en un 10% para la priorizacion de proyectos, (...)
es ahi que se recoge todas las necesidades de cada organizacion y es
una buena alternativa, pero el presupuesto participativo es muy buena
alternativa para el desarrollo” (AG 7).

Es importante el conocimiento que deben tener los agentes sobre de
los planes de desarrollo Nacional, Regional y Provincial, puesto que, en el
PP los proyectos que se priorizan deben responder a los objetivos de dichos
planes, pero la mayoria de los agentes participantes aun desconoces estos
planes debido a las inadecuadas acciones de sensibilizacion y capacitacion,
los niveles de educacion (ver tabla N° 3) y la poca frecuencia de
participacion de los agentes participantes(ver tabla N° 6). Al respecto se
puede inferir que en la provincia de EI Collao aln es carente las acciones
para el empoderamiento ciudadano, el empoderamiento ciudadano debe
partir, “de un andamiaje institucional que promueva permanentemente la
capacitacion y participacion de los ciudadanos: empoderar a los ciudadanos
para que puedan ser capaces de tomar decisiones de su propia vida y la de

su comunidad y direccionar su propio horizonte (Salinas, 2016).

4.2.4. Propuestas y/o proyectos de desarrollo en el presupuesto participativo
Las propuestas de proyectos que aprueban las organizaciones
sociales para priorizar en el presupuesto participativo, deben de estar bien

formuladas y ajustadas al marco normativo del presupuesto participativo.
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El procesamiento de la informacion obtenida en el trabajo de campo
sobre las propuestas y/o proyectos de desarrollo que se hacen mayormente
en el presupuesto participativo consiste en la interpretacion de cinco sub
categorias; proyectos de infraestructura, proyectos viales, proyectos
sociales, proyectos de saneamiento y proyectos de agricultura y ganaderia.

La figura N° 04 responde a la pregunta ¢Qué propuestas/proyectos
de desarrollo se hacen mayormente en el presupuesto participativo?, en el
cual la mayoria de los entrevistados mencionan que mayormente se
proponen proyectos de infraestructura “mayormente cercos perimétricos y
locales comunales” (AG 33, Sr. Ricardo, zona media) y pocos menciona
que se proponen proyectos viales, de saneamiento, proyectos de agricultura
y ganaderia y proyectos sociales, como por ejemplo; el testimonio del Sr.
Arnol de la zona urbana:

“En las zonas mayormente la carretera, saneamiento agua potable y
en la zona urbana en un 10% al fortalecimiento de capacidades y
maximos se hace en temas de infraestructura, pistas y veredas, agua y
saneamiento” (AG 7).

Segun la figura anterior las representaciones sociales de los agentes
de la Provincia de El Collao llave, es priorizar proyectos de infraestructura
como; canchas deportivas, locales comunales, plazas y otros, debido a que
aun existe una brecha infraestructural en la Provincia sobre todo en las
comunidades, lo cual dificulta el proceso de presupuesto participativo
porque los representantes de las organizaciones sociales de base, no traen
propuestas de proyectos que permiten desarrollar la competitividad y el

desarrollo social de la comunidad, ni propuestas que van de acuerdo a los
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criterios de priorizacién preestablecidos; al respecto comenta el Ing. David
Mamani de la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional:

“Al margen de que nosotros la capacitacién incidimos bastante en que
ellos deben traer propuestas de proyecto social eso esta maso menos
orientado desde el gobierno central, proyectos sociales hablamos de
los que es proyectos de agua, saneamiento, educacion, salud,
electrificacion, transporte. Pero sin embargo al margen de lo que
nosotros orientamos aqui lamentablemente los agentes participantes
insisten en hacer sus obras como son locales comunales, en sector rural
eso ocurre eso de que ellos traen propuesta como un local municipal
para un centro poblado y lo mismo ocurre en las comunidades quieren
hacer sus locales comunales, sin embargo nosotros conversando con
ellos programamos proyectos relacionado a los que agua potable,
caminos, educacion pero ellos traen esa clase de propuestas y algunos
insisten”

Efectivamente los agentes participantes pocos son los que piden
proyectos sociales como; educacion, salud, saneamiento basico y otros, esto
sucede debido a la desinformacion sobre estos procesos, como los
instructivos del presupuesto participativo y los objetivos de los planes de
desarrollo, lo cual puede ser tipificado como desinformacion y desidia de la
poblacion en cumplir el marco normativo del presupuesto participativo,
porque segun Denise Jodelet (2000), es posible identificar el tipo de
relaciones sociales e ideologias impuestas al interior de un grupo, a partir de
las representaciones de un sujeto, representaciones que finalmente

corresponden a los esquemas de pensamiento socialmente establecido.
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4.2.5. Proyectos estratégicos que deben priorizarse en el presupuesto

participativo

Segun MEF, La Identificacion y Priorizacion de proyectos tiene
como objetivo identificar los resultados, especificados en términos de
mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir, posteriormente, una
adecuada asignacion de los recursos publicos para el logro de los mismos.

En esta fase el equipo técnico presenta a los agentes participantes el
diagndstico del ambito territorial para conocimiento e informacion con el
objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de resultados que
esta orientado a la solucién de un problema prioritario de la poblacion. En
un primer momento se ponen en consideracién los resultados ya
identificados, priorizados y analizados en el marco del presupuesto por

resultados, a saber:

Reduccién de la desnutricion cronica infantil.

e Reduccion de la muerte materna y neonatal.

e Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado.

e Acceso de la poblacion a la identidad.

e Acceso a energia en localidades rurales rural.

e Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de educacion basica
regular.

e Gestion ambiental prioritaria.

e Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas para
poblaciones rurales.

e Acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones en

localidades rurales.
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e Seguridad ciudadana.

e Competitividad para la micro y pequefia empresa.

e Productividad rural y sanidad agraria.

e Prevencion del delito y el nuevo cédigo procesal penal.
e Acceso a lajusticia.

e Accidentes de transito.

A partir de este diagndstico, los agentes participantes deberan
priorizar los resultados identificados, para lo cual se sugiere utilizar el
siguiente criterio: Caracteristicas de la poblacion afectada en los &mbitos de
mayores niveles de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad. Los agentes
participantes, con el apoyo del Equipo Técnico, deberan asignar puntajes a

cada criterio para poder priorizar los resultados a ser abordados.
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La figura N° 05 referido al tema de los proyectos estratégicos
primarios que deben priorizarse, la concepcion de los agentes participantes
deberia ser el reflejo de las verdaderas necesidades de la poblacion, esto es
desarrollado en cinco sub categorias; proyectos de infraestructura, proyectos
viales, proyectos sociales, proyectos de saneamiento y proyectos
productivos.

Segun la informacion obtenida de las entrevistas la mayoria de los
agentes mencionan que los proyectos que deberian priorizarse son; en
proyectos sociales como: saneamiento basico, educacion, salud, agricultura
y ganaderia y proyectos viales, seguida por proyectos en; infraestructura y
en proyectos productivos, por ejemplo, la entrevista del Sr. Mario de la zona
media:

“Eminentemente lo que es servicios basicos, porque aqui en llave no
hay agua las 24 horas, (...) falta implementar servicio de seguridad
ciudadana entre otras cosas; (...), bueno estan basicamente en
proyectos de agua y saneamiento, servicio de luz, seguidamente viene
pues los servicios de salud y educacion” (AG 29).

De acuerdo al analisis de la informacion existente hay una paradoja
entre los proyecto que se priorizan y los proyectos que realmente creen que
deberia priorizarse, lo cual refleja una desidia de parte de la poblacién en
proponer en el presupuesto participativo sus verdaderas necesidades y
ajustarse a los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado, por otro lado
MEF como una politica nacional identifica las llamadas “funciones basicas
que son; funciones que permiten desarrollar la competitividad (transporte,

ambiente y energia) y las funciones que permiten desarrollo social como la
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base fundamental de la persona (salud, nutricion , saneamiento y educacion)
y funciones complementarias que incluye las; vias urbanas, residuos solidos,
seguridad ciudadana y telecomunicaciones” en las cuales los gobiernos
locales deben priorizar los proyectos de inversion pablica. Como es el
testimonio del Ing. Adan Toracin, jefe de la Unidad Formuladora:
“Segun la normatividad del INVIERTE.PE que nos da el MEF ya
basado en cierre de brechas lo que es en educacion, salud,
saneamiento, electrificacion, transportes asi sucesivamente, lo mas
importante es en la educacion, salud y saneamiento.

El presupuesto participativo por ser un instrumento de gestion que
orinienta el desarrollo y guia del proceso del presupuesto participativo,
deben estar en relacion a la solucién de problemas sociales, econémicas,
medioambientales y ser orientados a los objetivos del PDC, y los agentes
participantes deben identificar y priorizar proyectos que estén articulados

con dichos instrumentos de gestion.

Dificultades o limitaciones para participar en el presupuesto
participativo

Respecto a las posibles dificultades y limitaciones que puedan
suceder en el proceso de presupuesto participativo se incide generalmente
en el tema de los agentes participante quienes direccionan su participacién
en funcion del tema econdmico y financiero por lo tanto pierden el horizonte

del proposito del presupuesto participativo (Matos, 2007).
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En la figura N° 06 se muestra las dificultades o limitaciones que
encuentra el agente para participar en el presupuesto participativo, el cual
consiste en la interpretacion de seis sub categorias; inadecuada difusion en
la convocatoria, falta de transparencia, insuficiente capacitacion,
insuficiente asignacion presupuestal, factores externos como climatoldgicos
y/o geograficos y no existe dificultades ni limitaciones.

La mayoria de los agentes sostienen que hay insuficientes acciones
de capacitacion, como el Sr. Raul de zona urbana comenta:

“Eso justamente decia que falta mayor coordinacion, mayor
informacion es lo que falta, al menos esté presente afio hemos tratado
de poder participar, pero afos anteriores absolutamente nada eso
quiere decir que aqui han manejado a su antojo, situacion politica tanto
el alcalde como el equipo técnico que el designa y ese equipo técnico
siempre esta todos los afios, no puede estar con la misma y eso a
nosotros no nos ha gustado nos ha creado malestar” (AG 8).

Por otro lado, una parte manifiesta que hay una inadecuada difusion
en el proceso de la convocatoria para participar en el presupuesto
participativo, como testimonio del Sr. Percy de la zona alta:

“La convocatoria lo hacen al (ltimo momento, pareciera que
solamente por cumplir con el requisito por parte de la municipalidad
provincial” (AG 27).

Mientras que la minima parte de ellos sostienen que no hay
dificultades ni limitaciones, falta de transparencia en el proceso de
presupuesto participativo, insuficiente asignacion presupuestal y factores

climatoldgicos y geograficos para la movilizacion de los agentes.
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El marco normativo del presupuesto participativo exiges el
cumplimiento de requerimientos formales para que los agentes participantes
puedan participar en el presupuesto participativo con voz y voto, sin
embargo en la Provincia de El Collao Ilave segun el analisis del (Figura N°
06) se estd implementando de manera inadecuada las acciones de
capacitacion y el proceso de la convocatoria principalmente, y por otro lado
los agentes participante direccionan su participacioén con el fin de lograr
presupuesto para su zona, por lo tanto pierden el verdadero propdsito del
presupuesto participativo, la posibilidad de un didlogo permanente entre el
Estado y la sociedad civil, por otro lado los vicios de la democracia
representativa viene obstaculizando el proceso ideal del presupuesto
participativo.

En el presente apartado es necesario hacer referencia a los aportes de la
teoria de representaciones sociales y la fenomenologia para identificar los
conocimientos de los agentes participantes sobre la priorizacién de proyectos; el
primero es entendidas como maneras especificas de entender y comunicar la
realidad, los que a la vez son influidas y determinadas por las personas a través de
sus interacciones. y en la fenomenologia, Berger y Luckmann (1999), analizan, el
mundo de la vida cotidiana como un mundo donde se origina en los pensamientos
y acciones de los miembros ordinarios de la sociedad y que esta sustentado como
real por los mismos y se construye el mundo intersubjetivo por medio de la
objetivacion, que en este caso seria por medio del lenguaje (las entrevistas), y el
lenguaje para Durkheim (2000), es un medio para expresar conceptos formados
colectivamente, entonces, 10 que expresa un agente en una entrevista es la manera

en que la poblacion de la provincia de EIl Collao llave concibe el presupuesto
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participativo, porque ellos en una entrevista expresan un conocimiento
intersubjetivo, colectivo y real. Esa expresion debemos aceptar como conocimiento,
para Edmund Husserl (1949), el conocimiento no es producto de la simple
experimentacion ni es el resultado de las impresiones sensoriales, el conocimiento
es el resultado de la vivencia, “conciencia siempre es conciencia de un fenomeno y
todo fendmeno esta en la conciencia, el conocimiento” Por lo tanto conocimiento
sobre los procesos de presupuesto participativo de los agentes participantes en esta
investigacion es limitada en algunos aspectos como; el marco normativo del PP y
los planes de desarrollo, debido a la inadecuada implantacion de las acciones de
capacitacion y el Gobierno Local no estd implementando, mecanismos de
capacitacion y programas de desarrollo de capacidades para los agentes

participantes.

4.3. Opiniones sobre el presupuesto participativo y priorizacion de proyectos

Heider (1958), las opiniones del sentido cotidiano en tanto que se proponia
descubrir como los seres humanos percibimos y explicamos nuestro
comportamiento y el de los demas en situaciones de la vida cotidiana, haciendo una
defensa del estudio del pensamiento individual considerandolo como valioso y no
como pensamiento ignorante.

Ferdinand Tonnies, 1902 (citado por Garcia, 2012), entiende también la
opinion publica como, “conglomerado de puntos de vista, deseos y propositos
diversos y contradictorios, y opinidn publica como potencia unitaria, expresion de
la voluntad comun”.

La opinion en esta investigacion es concebida como un argumento sobre
acontecimientos de la vida cotidiana (el conocimiento ordinario y su significado en

las acciones humanas), en cierta medida, pasa por procesos intelectuales, por tanto,

99
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en la presente investigacion se implementa la técnica de entrevista para recolectar
y clasificar opiniones de los agentes, con el fin de descubrir las representaciones
sociales a partir de opiniones individuales de los agentes participantes, sobre la
priorizacion de proyectos de inversion publica en el presupuesto participativo
4.3.1. Opiniodn del rol de los agentes participantes en la priorizacion de
proyectos
El rol de los agentes participantes establecidos en el marco
normativo del presupuesto participativo es:

e Participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y toma
de decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el
proceso, asi como de los proyectos a ser considerados para contribuir
al logro de dichos resultados.

e Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen la formalidad
del proceso.

e Otros que demande el proceso.

100
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El procesamiento de la informacion obtenida en el trabajo de campo
sobre las opiniones del rol de los agentes en el proceso de presupuesto
participativo, consiste en la interpretacion de cuatro subcategorias en el
figura N° 07 como son; velar el cumplimiento de los acuerdos en el
presupuesto participativo, velar por el cumplimiento de los acuerdos del
grupo social que representa, representar y proponer proyectos de solucion
para la sociedad y de la no identificacion del rol del agente participante.

De acuerdo a los resultados arriba mencionados se identifica que
gran parte de los agentes participantes opinan que el rol del agente
participante es velar por el cumplimiento de los acuerdos tomados en las
organizaciones sociales de base, como comenta el Sr. Carlos de la zona
media:

“Quien es el agente participante, un representante de la comunidad, a
quienes los envian con un documento previa reunién con su respectivo
libro de actas; es asi que ellos nos envian a un agente participante que
debe ser la persona mas conocida, entendida del tema” (AG 20).

Mientras una reducida parte de los agentes opinan que el rol de los
agentes es representar y proponer proyectos de solucion para la sociedad,
Sr. Percy, zona alta:

“Bien el rol que yo cumplo es siempre llevar las necesidades que en
este caso a la localidad que yo represento y las necesidades que ellos
me dan a conocer” (AG 27).

Por otro lado, algunos agentes no identifican su rol y también

perciben que es velar el cumplimiento de los acuerdos en el presupuesto

participativo, como el testimonio del Sr. Julio de la zona urbana:
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“Supervisar, ver a donde va ser destinado el dinero, velar por eso, pero
como le digo los agentes participantes no hemos participado al 100%
los presidentes si no que la junta directiva como la de CUBUI y ellos
creo que no estan aptos para poder direccionar porque buscan apetitos
personales (...) Y ya pues el alcalde les da sus cupos y hacen lo que
quieran” (AG 09).

El rol del agente participante en el proceso de presupuesto
participativo es representar a las organizaciones que los han acreditado;
participar activamente en la discusion, definicion, priorizacion y toma de
decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el proceso, asi
como de los proyectos a ser considerados para contribuir al logro de dichos
resultados, Suscribir las actas y demas instrumentos que garanticen la
formalidad del proceso y hacer el seguimiento correspondiente de los
proyectos aprobados en el proceso de la ejecucion y velar el cumplimiento
de los acuerdos arribados, sobre la participacion y el rol de agentes
participantes en el presupuesto participativo el Ing. Adan Toracin Flores,
jefe de la Unidad Formuladora comenta:

“Los agentes participantes tienen un rol de suma importancia, ellos
son los responsables de la priorizacién de proyectos, porque ellos traen
una opinion de su poblacidn, incluso ellos vienen con sus actas a veces
para nosotros es un poco dificil eso , claro ellos suelen decir que
nosotros entendemos lo que ustedes explican, lo que dice en
INVIERTE.PE, lo que dice la normatividad y todo, pero la gente de
comunidad eso no entiende, quieren gras sintética y punto y aqui esta

la acta, y a veces tenemos que lidiar digamos con esas decisiones de la
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poblacion y con lo que nos dice la normatividad (...), incluso nos hacen
plantones asi estamos en Ilave, la parte social es un poco dificil en esta
Provincia (...) muchas veces estamos cediendo ya entonces no siempre
se cumple lo que nos dice lo que es el INVIERTE.PE sobre el cierre de
brechas”
4.3.2. Opinion sobre las obras y/o proyectos ejecutados en los Gltimos cinco
anos
La priorizacion de proyectos en la Provincia de El Collao Ilave es
realizada por zonas y dentro del marco normativo que corresponde, es
necesaria evaluacién quinquenal de los proyectos de inversion publica
ejecutados en los Ultimos cinco afios para ver el impacto de cada uno de

ellos.
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De acuerdo a la figura N° 08 la informacion sobre las opiniones del
presupuesto participativo y la priorizacién de proyectos, consiste en la
interpretacion de las siguientes categorias de analisis; las obras y/o
proyectos ejecutados durante los Gltimos 5 afios; el cual es analizado en
cuatro sub categorias: las obras y/o proyectos no responden a las
necesidades de la poblacidn, si responden a las necesidades de la poblacién,
no tienen un impacto social y no son de gran envergadura.

De acuerdo a los resultados obtenidos la mayoria de los agentes
opinan que las obras y/o proyectos ejecutados durante los Ultimos cinco
afios, no responden las necesidades de la poblacion como por ejemplo de la
Sra. Elsa de zona lago comenta;

“No responde a las necedades de la poblacidn, (...) Ademaés los cabezas
no hacen como debe ser si no a su interés” (AG 05).

Mientras que algunos agentes opinan, las obras y/o proyectos si
responden a las necesidades de la poblacion, estas opiniones se generan
cuando sus propuestas prosperan en el presupuesto participativo o cuando
se ejecutan proyectos en la zona donde habitan, como la opinién del Sr.
Ricardo de la zona media;

“Si porque lo que hemos solicitado la construccion de cerco
perimétrico del local si estan ejecutando este ario” (AG 33).

Sobre la falta de obras y/o proyectos de gran envergadura se
identifican una minima parte de los agentes en opinar que las obras y/o
proyectos no tienen impacto social, Sr. Fredy de la zona urbana menciona:

“No hay proyectos de impacto provincial, ni mucho menos, proyectos

de gran envergadura a la vez no se respeta las prioridades del gobierno
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central en ejecutar obras (...) en los Gltimos cinco afios no se esté
viendo muchas obras aqui en la municipalidad” (AG 28).

Los proyectos de inversién publica ejecutados durante los Gltimos
cinco afios no estan respondiendo a las necesidades de la poblacion debido
a factores como el desinterés en priorizar proyectos que desarrollen la
competitividad y desarrollo social como base fundamental de una
comunidad, porque de todo los proyectos priorizados para el afio 2018, més
esta destinada a proyectos de infraestructura seguida por proyectos en vias
de acceso, agua y saneamiento basico pero son pocos los proyectos que estan
destinadas al area de salud, educacion y proyectos productivos, (ver anexos
D, F, G, Hel) por otro lado existe un factor de manejo politico en desatender
a unos sectores de la poblacién y el incumplimiento de los acuerdos del
presupuesto participativo.

Lo cual significa que en la provincia de EI Collao alin no se enmarca
en el marco de una democracia participativa, porque segun, Barbarrusa
(2011) una democracia participativa es cuando el ciudadano se convierte en
un actor protagonico en el proceso de participacion y en la construccion de
una nueva modalidad, en el transcurso de la toma de decisiones, para lo cual
es necesario corregir los vicios de una democracia representativa que
implica, el alejamiento de los representantes publicos de los problemas
reales de la sociedad, los indices de corrupcién, el clientelismo o la falta de
transparencia de la gestion publica y la escasa participacion en las

organizaciones sociales.
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4.3.3. Opinidn sobre los criterios de priorizacién de los proyectos en el
presupuesto participativo

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), establece un
lineamiento a seguir en la asignacion de recursos de inversion para mejorar
y contribuir en el desarrollo local, por lo que menciona sectores claves para
la inversion, los cuales son: ambiente, educacion, energia, nutricion,
transporte, riego, salud y saneamiento.

Siguiendo el pardmetro del MEF, la municipalidad de la Provincia
de EI Collao llave, también establece algunos criterios, lo cual es,
establecida por el equipo técnico, en el presupuesto participativo 2018 se
adecuaron los criterios al ambito de la zona, tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

e Sustentacion solida, el proyecto debe solucionar el problema
identificado.

e Competencia, el proyecto debe responder de cada nivel de gobierno.

e Poblacion beneficiaria, se consideran los niveles de pobreza,
vulnerabilidad, necesidades basicas, riesgos.

e Cofinanciamiento de entidades, la cooperacion de parte de las
instituciones publicas y privadas es importante.

e Consistencia del proyecto, son articulados a los objetivos
estratégicos del PDC. Orientados a cubrir las demandas
poblacionales o si promueve la conservacion del medio ambiente
para los objetivos vinculados a los sistemas de recursos.

e Rentabilidad social, los proyectos son orientados a una mayor

rentabilidad social. (Apaza, 2018).
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De acuerdo a la figura N° 09 se muestra el andlisis de los criterios de
priorizacién de los proyectos en el presupuesto participativo; el cual es
analizado en tres sub categorias: priorizacion segin las necesidades de
poblacion; priorizacion segun al clientelismo politico y priorizacion segun
al plan de desarrollo y la normativa. De acuerdo a los resultados en su gran
mayoria los agentes participantes opinan que la priorizacion es segun a la
necesidad de la poblacion como por ejemplo la entrevista del Sr. Ricardo,
zona media que comenta de la siguiente manera:

“Los proyectos se priorizan de acuerdo a la necesidad de cada zona o
de centro poblado” (AG 33).

Por otro lado, solo algunos de los agentes afirman que el clientelismo
politico esta influyendo en el proceso de priorizacion de proyectos de
inversion publica, como el comentario del Sr. Julio de la zona urbana:

“En una reunion general entonces ahi hemos priorizado en que ideas
tenemos y nosotros nos hemos averiguado, informado donde se da
prioridad donde hay mayor poblacion, donde hay una escuela, pero no
es asi, aqui en la Provincia se esta dando por amistades porque les da
y se callan, pero no se estad cumpliendo como debe ser, de acuerdo a
las normas” (AG 09).

Por ultimo, algunos agentes mencionan, que los criterios de
priorizacion de proyectos se estan llevando de acuerdo al plan de desarrollo
y la normativa del presupuesto participativo, como el Sr. lvan de la zona
urbana menciona:

“Claro que hay pautas, creo que eso ya lo manejan mas a nivel técnico

la oficina de planificacion ellos tienen ciertos parametros para
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priorizar los proyectos, pero lo que en realidad se deberia priorizar
esta el tema de salud y educacion por ahi entra el tema de saneamiento,
qgue son los ejes principales y por ahi entra el tema de vias de
comunicacion” (AG 17)

Sin embargo, los agentes no respetan ni conocen bien los criterios
que establece el equipo técnico y a pesar de que estos criterios estan
preestablecidos y son explicadas en los talleres de sensibilizacion, la
poblacion demanda proyectos que no estan acorde a los criterios
preestablecidos, como por ejemplo indica el comentario del Sr. Fermin de
la zona media:

“No nos hacen caso nuestras propuestas, es que los que saben los del
municipio los gerentes nos dicen, que estamos bajo la ley, ley es ley nos
dicen” (AG 4).

La mayoria de los Agentes participante sélo comprometen su
participacion en funcion del tema econémico - financiero y pierden de vista
que el proceso tiene un trasfondo mucho mas amplio, la posibilidad de un
diadlogo permanente entre el Estado y la sociedad civil.

4.3.4. Opinion sobre la formalizacion de acuerdos en el presupuesto
participativo

Los resultados del Proceso Participativo consolidados por el Equipo
Técnico en los documentos del Plan de Desarrollo Concertado y
Presupuesto participativo, incluyendo la evaluacion y el desarrollo técnico
y financiero de las propuestas, son presentados por el alcalde, en su

condicion de presidente del Consejo de Coordinacion respectivo, a los
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Agentes Participantes para su discusion, consideracion, modificacion y
aprobacion final de los acuerdos.

Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas en el marco
del resultado de los talleres y deberdn ser evaluadas por el equipo técnico
para su consideracion. Aprobados los acuerdos, los agentes participantes en
general formalizaran los acuerdos suscribiendo el acta respectiva. Todos los
participantes deben firmar el acta de acuerdos y compromisos

correspondiente.
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El procesamiento de la informacion obtenida en el trabajo de campo
sobre la opinidn de los agentes participantes de la formalizacion de acuerdos
en el presupuesto participativo, consiste en la interpretacion de tres sub
categorias referidas al cumplimiento de dichos acuerdos las cuales son; si se
respetan, pocas veces y nunca se respetan los acuerdos

De acuerdo a la figura N° 10 se identifica que la mayoria de los
agentes participantes opinan, que pocas veces se respetan los acuerdos del
presupuesto participativo, entre ellos resalta y comentario del Sr. Frank
Lazarte de la zona media:

“Las obras aprobadas en esa acta no se cumplen algunas y algunas si
se cumple” (AG 21).
Mientras que algunos agentes opinan que nunca se respetan los acuerdos del

presupuesto participativo, Sr. Ricardo del sector urbano:

“No, poco, ni siquiera se toma en cuenta, de repente a la voluntad de
la politica a capricho de las autoridades” (AG 10).

Solo unos pocos tienen una opinion positiva sobre el cumplimiento
de os acuerdos del presupuesto participativo:

“Si, asi como le digo el afio pasado hemos solicitado la construccion
de cerco perimétrico y este aio estd cumpliendo con la ejecucion” (AG
33).

En esta etapa y equipo técnico elabora un acta de formalizacion de
acuerdos de los proyectos priorizados, para el siguiente afio fiscal; en
diferentes talleres del presupuesto participativo, en dicha acta firman los
agentes participantes de las organizaciones sociales de base y el equipo

técnico como representantes de la municipalidad Provincial de El Collao -
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llave. Sin embargo, seguin los resultados de la figura N° 10, los agentes

opinan que no se estd cumpliendo con los acuerdos de priorizacion de

proyectos.

En resumen, el analisis de las opiniones de los agentes participantes sobre
la priorizacion de proyectos, conlleva a hacer referencia a la teoria de las
representaciones sociales y las teorias democréticas, para la contrastacion con la
realidad de la provincia de El Collao llave, en temas de priorizacion de proyectos,
primero se sustenta con los aportes de Moscovici 1979, (citado por Mora 2002) las
representaciones sociales es concebida como; una modalidad particular del
conocimiento, cuya funcion es la elaboracion de los comportamientos y la
comunicacién entre los individuos y gracias a las cuales los hombres hacen
inteligible la realidad fisica y social, el cual en este caso es convertida en opiniones
e inferido a través de las interpretaciones de entrevistas a los agentes, porque es
posible identificar el tipo. “Relaciones sociales e ideologias impuestas al interior de
un grupo, a partir de las representaciones de un sujeto, representaciones que
finalmente corresponden a los esquemas de pensamiento socialmente establecido”

en palabras de Denise Jodelet 1984 (citado en Araya, 2002).

Una vez revisados estos conceptos, los agentes participantes muestran una
debilidad por qué no identifican bien su rol en el presupuesto participativo ademas
se sabe a través del testimonio de los agentes, que los proyectos ejecutados durante
los ultimos afios no estan respondiendo a las necesidades de la poblacion debido a
factores como el desinterés en priorizar proyectos que desarrollen la competitividad
y desarrollo social, por otro lado existe un factor de manejo politico en desatender
a unos sectores de la poblacion y el incumplimiento de los acuerdos del presupuesto

participativo. A partir de las afirmaciones, dentro del marco de modelos
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democraticos, se puede decir que en la provincia de El Collao Ilave predomina la
democracia representativa mas que la democracia participativa, porque los
ciudadanos no tienen una mayor participacién en la toma de decisiones, para lo cual
se requiere una democracia inclusiva y articuladora que promueva el
empoderamiento y participacion activa de la ciudadania, que implica; mejor acceso
a la informacién, mayor vigilancia y empoderamiento sobre las acciones y
actividades politicas locales. Asi, los del gobierno local o regional escucharian la

voz de la sociedad civil.

4.4. Imagenes sobre el presupuesto participativo y Priorizacion de Proyectos

Al abordar el estudio sobre las imagenes, primero se debe comprender las
representaciones sociales para lo cual acudimos al Psicdlogo social. Moscovici
(1961) donde sostiene que las representaciones sociales forman una especie de
pensamiento natural, no institucionalizado que encuentra su base en el sentido
comun. A partir de la comunicacion entre las personas y los medios de una imagen
se integra en el pensamiento y discurso colectivo, inconscientemente la imagen es
el reflejo interno de una realidad externa, es decir resultado de las experiencias
visuales las cuales forman impresiones. “Las imagenes mentales de un determinado
grupo de personas en conjunto se forma una opinion publica” Por otro lado, el autor.

Cruz (2007) sostiene que: “El cerebro piensa en imagenes y no en palabras” (p.18).

Entonces, segln a estas teorias se toma en cuenta las imagenes de los
agentes participatnes con el afan de interpretar la realidad social sobre el
presupeusto participtivo y la priorizacion de proyectos, para lo cual, se procesa la
informacion de las entrevistas en Atlas.ti para la interpretacion de las imagenes de

los agentes.
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4.4.1. Imagen sobre la organizacion de la poblacion para participar en el

presupuesto participativo

La imagen que se genera sobre la organizacion es muy importante para
interpretar las posibles acciones a posteriori,en cuanto a la organizacion
segun el autor Brown (1942), es la relacion que existe entre individuos y
grupos en una sociedad en términos de obligaciones, por consiguiente, en la
presente figura N° 11 se ilustra la informacion procesada de las entrevistas

y se interpreta de la siguiente manera:
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Con la presente figura N° 11 se pretende identificar la imagen de los
agentes sobre su organizacion de la poblacion para participar en el
presupuesto participativo; se identifico tres sub categorias de las cuales son:
“imagen positivo acuerdo por mayoria”, “imagen de acuerdos inadecuados”
y “imagen negativa solo por la decision de los representantes”.

La mayoria de los entrevistados tienen la imagen positiva sobre la
organizacion de la poblacion para participar en el presupuesto participativo,
asi como manifiesta uno de los entrevistados Sr. Julio del Barrio Union
Santa Barbara:

“Nosotros siempre realizamos una reunion general, entonces, ahi

hemos priorizado las ideas que tenemos y nosotros hemos averiguado,
nos informamos a que proyectos se da mayor prioridad” (AG 09).

Sin embargo, algunos entrevistados refieren que la organizacion de la
poblacion para la participacion en el P.P. tienen la imagen negativa porque
refieren que solo por la decision de los representantes hacen la toma de
decisiones, manifiesta el Sr. Marcelino de la Zona Lago - sub Zona lII.

“Cada autoridad expone sus necesidades, da a conocer sus
problemdaticas” (AG 19).

Ademas, los entrevistados refieren que tienen la imagen de los
acuerdos inadecuados para la participacion en el P.P., tal como nos comenta
el Sr. Carmelo Zona Media — Sub Zona II:

“Tenemos poco conocimiento, la poblacién no tiene esa intension
(capacidad) de evaluar consensuar de poner cada uno a sus puntos de
vista, mas bien cada uno de ellos tratar de lograr un propdsito que sea

relevante a su persona”. (AG 14).
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Los agentes participantes de acuerdo a las sub categorias de analisis
tienen “la imagen positiva de acuerdo por mayoria” durante las reuniones
que realizan en sus comunidades, hay que mencionar ademas, que el mayor
porcentaje de organizacion es comunal o barrial con 51.4% (ver tabla N°
05), por consiguiente, los agentes participantes primeramente se retinen en
sus comunidades y/o centros poblados para participar en PP donde por
acuerdo de mayoria identifican las alternativas de solucidn para plantear en
el presupuesto participativo, por tanto, es considerable para las
organizaciones por que el presupuesto participativo ayuda con la
institucionalizacién interna de cada organizacion social de base.

4.4.2. Imagen de los agentes participantes sobre el recojo de las necesidades
y demandas para el proceso de presupuesto participativo

La imagen que se genera en los agentes sobre el recojo de las
necesidades y demandas es de suma importancia porque ayudara en
identificar las experiencias vividas de los agentes , segun Moscovici (1961)
refiere que la imagen que un agente se hace sobre el recojo de las
necesidades y demandas que tiene relacion con la concepcion del agente
sobre el proceso del presupuesto participtivo, las cuales seran evidenciadas
en las entrevistas realizadas, de igual modo, la imagen de los agentes sobre
el recojo de las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos
en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos
estratégicos, por consiguiente en la presente figura N° 12 se ilustra la
informacion procesada de las entrevistas y se interpreta de la siguiente

manera:
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La figura N° 12 sustenta la imagen sobre el recojo de las necesidades
y demandas para el proceso del presupuesto participativo, para lo cual se
identifico tres sub categorias sobre el recojo de las necesidades y demandas
de la siguiente manera: “si recogen las demandas”, otros refieren que “pocas
veces recogen las demandas” y algunos entrevistados refieren que “no
recogen las demandas”.

Durante la entrevista a los agentes participantes ellos refieren que la
mayoria de los entrevistados, si recogen las demandas para participar en el
PP, uno de los entrevistados manifiesta de la siguiente manera Sr. Percy
Zona Alta Sub Zona IlI:

“Claro justamente esa es muestra funcion recoger las necesidades y
carencias de nuestra zona siempre dando a conocer que es lo que
podemos pedir” (AG 27).

La otra parte, de los entrevistados refieren que pocas veces recogen
las demandas para participar en presupuesto participativo, tal como nos
comenta el Sr. Juan de Zona Media:

“Si otros dirigentes claro deben de hacer el alcance para presupuesto,
pero, otras autoridades no, sin embargo, es necesario consultar a la
base de las comunidades y barrios” (AG 34).

Los agentes participantes tienen la imagen favorable sobre el recojo
de las necesidades y demandas, en tal sentido antes de participar el
presupuesto participativo las autoridades de cada zona convocan a una
reunion general juntamente con los agentes participantes realizan el recojo

de las necesidades y demandas que tiene por cada zona, después de previa
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recojo de informacién los agentes llevan la propuesta en el presupuesto
participativo de la Provincia de El Collao llave.

Por lo tanto, los agentes llevan sus propuestas de solucion concertada
en una reunidon general con acuerdos definidos para proponer en el
presupuesto participativo, sin embargo, al momento de priorizar proyectos
no se concreta, a causa de un gobierno paternalista y tecnicista basados en
clientelismo politico, por lo tanto, los resultados evidencian que hay una
imagen desvirtuada sobre la autoridad local y su equipo técnico (ver figura
09) también en la figura N° 14.

4.4.3. Imagen de los agentes sobre presupuesto participativo como
mecanismo de participacion

La imagen que se genera en los agentes sobre presupuesto
participativo como mecanismo de participacion es de suma importancia
porque ayudara en identificar las experiencias vividas de los agentes, en
cuanto al mecanismo de participacion segun Valdiviezo (2013) son conjunto
de sistemas o0 mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir,
la sociedad civil en su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones
publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas decisiones
representen sus intereses, por consiguiente en la figura N° 13 se ilustra la
informacion procesada de las entrevistas y se interpreta de la siguiente

manera:
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La figura N° 13 se identifica la imagen de los agentes participantes
sobre el presupuesto participativo como mecanismo de participacién, para
lo cual se define dos sub categorias la primera “es importante y
satisfactorio” y “inconformidad con el mecanismo de participacion”.

Durante el proceso de recojo de informacion se identifico de que la
gran mayoria de los entrevistados refieren que la imagen que tienen es
importante y satisfactorio, asi como nos comenta el Sr. Mario de Zona
Media:

“Es un mecanismo bastante loable, se puede decir, un espacio de
encuentro donde la autoridad y la poblacion, basicamente identifican
problemas, necesidades y también dan alternativas de solucion” (AG
29).

Por otro lado, una cantidad minoritaria refiere que la imagen de los
agentes es negativa por que no estan forme con el mecanismo de
participacion, uno de los entrevistados refiere lo siguiente, Sr. Julio de Zona
Urbana:

“No esta bien direccionado (...) Ud. sabe que la educacion es primero

uno de los requisitos a priorizarse es donde haya estudiantes o
instituciones, sin embargo, no se esta priorizando de esa manera, se
esta priorizando a dedo y a favores es lamentable escuchar y al ver
estamos cansados” (AG 09).

Entonces la imagen de la importancia del presupuesto participativo
como mecanismo de participacion; es positivo, porque ayuda la
organizacion de ideas, propuestas de solucion, a recoger las necesidades y

demandas de la poblacidén por este espacio de participacion ciudadana

125

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO & Nacional del
Altiplano

juntamente con autoridades y el equipo técnico se formular proyectos
enarcados en las politicas publicas que solucionen las necesidades y

demandas de las diferentes zonas de la Provincia de El Collao llave.

4.4.4. Imagen de los agentes respecto al accionar de los funcionarios en el

presupuesto participativo

La imagen que se genera en los agentes frente el accionar de los
funcionarios en el presupuesto participativo es de suma importancia porque
ayudara en identificar las experiencias vividas en los procesos anteriores del
PP de los agentes, las mismas segin LEY N° 28056 deberian tomar como
base , de acuerdo a su &mbito territorial, el plan de desarrollo concertado,
segun corresponda, los cuales constituyen instrumentos orientadores de
inversion, asignacion y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion
individual y colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los
organismos e instituciones pablicas o privadas promotoras del desarrollo.

Por consiguiente, la figura N° 14 se ilustra la informacién procesada

de las entrevistas y se interpreta de la siguiente manera
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Por tanto, se identifica que la imagen de los agentes participantes
respecto al accionar de los funcionarios en el presupuesto participativo, se
basa en tres sub categorias la primera “la insuficiente capacidad del equipo
técnico y autoridades”, “clientelismo politico en la gestion” y “es un
gobierno eficiente”.

Durante el recojo de informacion se identificd que la mayoria de los
entrevistados tienen la imagen desfavorable sobre las autoridades y el
equipo técnico porque no demuestran la capacidad profesional en el cargo
que desempefian cada uno para realizar el proceso del presupuesto
participativo, asi como nos comenta el Sr. Ignacio de Zona Media:

“Se requiere profesionales especialistas para desempefiar cada cargo ”
(AG 32).

Por otro lado, la imagen de los agentes es negativa por que existe el
clientelismo politico en la gestion, uno de los entrevistados refiere lo
siguiente, Sr. Frank de Zona Media:

“Estoy en desacuerdo basicamente porque se basan en favores
politicos, en campafias politicas su gente ha apoyado y necesariamente
devuelven favor con favor ” (AG 21).

En cambio, la gran minoria tienen imagenes favorables, sobre el
accionar del equipo técnico y de los funcionarios durante el proceso de
presupuesto participativo, asi uno de los entrevistados manifiesta, Sr. Yimy
de Zona Lago:

“Si esta bien, mas que todo con el equipo técnico porque ellos nos
capacitan para manejo de presupuesto para cada centro poblado” (AG

35).

128

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

Por lo tanto, la imagen de los agentes sobre el accionar del equipo
técnico y de los funcionarios es negativo, a consecuencia de la incapacidad
de los equipo técnico y a su vez porque los proyecto se priorizan tomando
en cuenta clientelismo politico, y la poblacion debe de ser participe de
manera integral no simplemente basta con los agentes, sinos toda la
poblacion interesada y el proceso de prepuesto participativo debe de ser
abierta para todos para evitar problemas sociales y que sea un proceso
transparente (ET-5 Ing. Econ. Vilma Aroapaza, subgerencia de
planeamiento estratégico).

Segun Moscovici (1961) las representaciones sociales forman pensamientos
naturales a partir de las experiencias vividas del cual se forma una imagen por ello
es reflejo interno de una realidad externa, de igual forma. Abric (2001) refiere que
es producto y proceso de una actividad mental por la que un individuo o un grupo
reconstituyen la realidad que enfrenta y le atribuye una significacion especifica, es
asi como se forma la imagen de los agentes participantes en el proceso del
presupuesto participativo, teniendo en consideracion las teorias de representaciones
sociales se puede resumir que; las imagenes de los agentes es muy favorable en
cuanto al llevar las reuniones generales antes de participar en el presupuesto
participativo para recoger las necesidades y demandas y asi plantear alternativas de
solucion durante en el proceso de PP, sin embargo la imagen de los agentes cambia
de manera desfavorable al momento de priorizar proyectos para cada zona porque
esta direccionada las priorizaciones al clientelismo politico es por eso cuestionado

el accionar de las autoridades y el equipo técnico que llevan el proceso del PP.

129

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

4.5. Comportamientos de los agentes sobre el presupuesto participativo y

priorizacion de proyectos

En el presente apartado se abordard los comportamientos de los agentes
sobre el presupuesto participativo y priorizacién de proyectos, para lo cual
citaremos al socidlogo Francés Durkheim (2000) hace referencia sobre el
individualismo metodoldgico el concepto que utilizara para incluir a quienes creen
que es posible explicar los fendmenos sociales partiendo del comportamiento de los
individuos, en la cual se estudiara en diferentes ambientes sociales de las cuales se
construye conjunto de proposiciones desde la que se puede explicar la sociedad ; a
lo que complementaremos con Weber (1987) con la teoria de accion social, donde
plantea que las acciones racionales del individuo moldean al comportamiento
colectivo, por lo tanto, en el presente investigacion tiene como objetivo describir el
comportamiento de los agentes participantes sobre los proyectos de inversion
publica priorizados en el Presupuesto participativo en la Provincia de El Collao

llave .

4.5.1. Comportamiento de los agentes en la priorizacion en las iniciativas y

demandas de los agentes participantes

El comportamiento de los agentes participantes en la priorizacion en
las iniciativas y demandas en el presupuesto participativo es de suma
importancia porque ayudara en identificar el comportamiento de los agentes,
en cuanto al priorizacion de proyectos segun MEF (2010), la priorizacién
aumenta las tasas de éxito de los proyectos estratégicos, incrementa la
alineacion y el enfoque de los equipos de alta direccion en torno a los

objetivos estratégicos.
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En la figura N° 15 se identificd el comportamiento de los agentes
participantes sobre la priorizacion de iniciativas y demandas de los agentes
participantes para el analisis se establecid tres sub categorias de las cuales
son: “pocas veces se toman en cuenta”, “si toman en cuenta” y “no toman
en cuenta”. La mayoria de los agentes participantes en el presupuesto
participativo aducen que pocas veces se toma en cuenta las propuestas de
proyecto, asi como uno de los entrevistados manifiesta de la siguiente
manera, el Sr. Juan de zona Lago:

“Si, pero los ingenieros no respetan nuestros pedidos; se toma en
cuenta como idea, mas no, priorizan porque dicen que en presupuesto
participativo los proyectos deben ser en sector educacion y salud” (AG
24).

Por otra parte, los entrevistados también refieren que no se toma en
cuenta las propuestas de proyectos, asi como refiere el Sr. Raul de Zona
Urbana.

“No toman en cuenta, porque, el alcalde es sabelotodo y nunca esta
frente a nosotros, ni mucho menos en las reuniones de la central Gnica
de barrios, lo cual, implica que; hay un divorcio de la autoridad con la
base y la sociedad civil” (AG 08).

Sin embargo, la gran minoria refiere que, si toman en cuenta, asi
como refiere el Sr. Lorenzo de Zona Alta:

“Si toman en cuenta, pero no siempre son priorizados solo se escoge la
mejor propuesta, asi como las politicas del estado peruano priorizan

en sector salud y educacion” (AG 03).
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Entonces durante el proceso de presupuesto participativo pocas
veces toman en cuenta y/o no toman en cuenta a los agentes participantes
de cada zona debido a que las propuestas de solucién no estan acorde a la
ley del presupuesto participativo y otra razon por lo que no se toman en
cuenta es por el desinterés de la autoridad local juntamente con su equipo
técnico, en consecuencia, el comportamiento de los agentes es de rechazo
generalizado ante el equipo técnico y autoridades del gobierno local a su vez
quienes estan a cargo de llevar el presupuesto participativo en la provincia;
muy al contrario el equipo técnico de la municipalidad sostiene que hay una
dificultad para los de equipo técnico para llevar el proceso del PP. Es que la
poblacion llevan sus actas ya definidas que las propuestas de proyectos no
estan acorde a la normativa, en consecuencia, se genera una dificultad para
concertar entre la propuesta de los agentes quienes van en representacion de
la comunidad y el equipo técnico quien esta a cargo de llevar el proceso del
presupuesto participativo (ET- 4 ing. Adan Toracin, jefe de unidad
Formuladora).

Entonces se evidencia que el gobierno local brinda insuficiente
difusion y capacitacion a los agentes para la eleccion de alternativas de
solucién que llevan al proceso de presupuesto participativo, a su vez, las
capacitaciones se llevan en lengua castellana, la cual, es desfavorable para
los agentes que son provenientes de zona rural en su gran mayoria.

4.5.2. Comportamiento de los agentes en los resultados de la participacion
en el presupuesto participativo

El comportamiento de los agentes participantes en los resultados de

la participacion en el presupuesto participativo es de suma importancia
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porque ayudard, segun MEF (2010) identificar los resultados, especificados
en términos de mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de permitir,
posteriormente, una adecuada asignacion de los recursos publicos para el
logro de los mismos. El Equipo Técnico presenta a los agentes participantes
el diagnostico del ambito territorial para conocimiento e informacion con el
objeto de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de resultados, por

consiguiente, de la figura N° 16 se muestra de la siguiente manera:
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La figura N° 16 muestra el comportamiento de los agentes
participantes en los resultados de la participacién en el presupuesto
participativo en la Provincia el Collao para el analisis de las entrevistas se
definio dos sub categorias de las cuales son: “no hay resultados positivos”
y “logro de proyectos priorizados para cada zona”.

Donde la mayoria de los entrevistados refieren que no hay resultados
positivos después de participacion en el presupuesto participativo, asi como
manifiesta el Sr. Ricardo de Zona Urbana:

“Es hacer respetar los acuerdos que se priorizaron, inclusive en un
taller se ha llevado un debate del cual se ha priorizado el proyecto la
cual se debid de ejecutarse y muchas veces no se ejecuta y si es que se
ejecuta no se liquida las obras” (AG 10).

Por otro lado, pocos entrevistados refieren que los resultados de la
participacion en el presupuesto participativo son priorizados para cada zona,
asi como uno de los entrevistados comenta de la siguiente manera el Sr.
Ignacio de Zona Media:

“Nosotros estamos comprometidos con representar a nuestras
organizaciones y hacer cumplir las actas” (A32).

Los agentes participantes en el presupuesto participativo en los
resultados de la participacion muestran el comportamiento de agresividad
por lo tanto la poblacion toma medidas de lucha contra el gobierno local,
por el incumplimiento de los acuerdos tomado en el proceso del presupuesto
a su vez los agentes refieren que de manera desproporcionada formulan
proyectos sectorizados al clientelismo politico, la cual, no esta acorde a la

normativa del proceso del presupuesto.
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Muy al contrario, el jefe de unidad formuladora sostiene que los
agentes no toman en serio las capacitaciones por que refiere que no asisten
a las capacitaciones y talleres simplemente esperan el Gltimo momento para
participar el presupuesto por cada zona, la cual va en contra de la normativa
del presupuesto participativo. (ET-4 ing. Adan Toracin, jefe de unidad
Formuladora).

A todo esto, se suma el desinterés por parte de la poblacion y los
agentes quienes son Unicos responsables de participar con propuestas de
solucidén segln a la normativa y por este espacio de concertacion se pueda
priorizar las ideas o propuestas de los agentes como resultado del proceso
del presupuesto participativo.

4.5.3. Comportamiento de los agentes sobre los resultados del presupuesto
participativo

El comportamiento de los agentes sobre los resultados en el proceso
del presupuesto participativo es de suma importancia porque ayudard en
identificar las acciones a posteriori considerando al MEF (2010), se debe de
capacitar y sensibilizar a los agentes para la consideracion de los resultados
prioritarios a favor de la poblacion que pueden ser objeto de atencion en el
proceso, por consiguiente, la figura N° 17 ilustra la informacién de las

entrevistas y muestra lo siguiente:
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La figura N° 17 se muestra el comportamiento sobre los resultados
en el presupuesto participativo para el analisis hermenéutico se identifico
tres sub categorias de las cuales son: “insatisfaccion por el inadecuado
proceso de presupuesto participativo”, “insatisfaccion a causa de
clientelismo politico” y “satisfaccion con el proceso del presupuesto
participativo”.

La mayoria de los entrevistados refieren que hay una insatisfaccion
por el inadecuado proceso de presupuesto participativo, uno de los
entrevistados manifiesta lo siguiente forma el Sr. Raul de Zona Urbana:

“Yo definitivamente no estoy de acuerdo con esa repartija [en proceso
del presupuesto participativo], porque los que se benefician son los
técnicos, profesionales porque ellos elaboran proyectos, estdn como
ingenieros residentes y supervisores, entonces la plata se va ahi, sin
embargo, recomiendo que se reoriente y se haga obras de impacto
provincial que beneficie més de 2 distritos” (AG 08).

Sin embargo, pocos respondieron a favor de “si hay satisfaccion para
el proceso del presupuesto participativo™, asi como manifiesta el Sr. Ricardo
de Zona Media:

“Si, porque, nos ayudan identificar problemas durante las
capacitaciones en el taller” (AG 33).

Por cierto, solo tres entrevistados refieren que hay insatisfaccion a

causa del clientelismo politico y asi comenta la Sra. Elsa de Zona Lago:
“No estoy satisfecho, porque, el presupuesto participativo esta siendo

direccionado politicamente” (AG 05).

139

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

El comportamiento de los agentes sobre los resultados en el proceso
de presupuesto participativo existe un comportamiento negativo de
insatisfaccién generalizada a causa de la inadecuada proceso del PP, a su
vez los proyectos a priorizar son direccionados a causa de clientelismo
politico en ocasiones no se respetan los acuerdos tomados en el presupuesto
participativo, de tal manera se da el incumplimiento de la normativa vigente
que regula el proceso de presupuesto participativo generando asi la
insatisfaccion generalizada en la poblacion quienes son representadas por
los agente participantes.

En cambio, el equipo técnico del gobierno local sostiene que les
capacita a los agentes, también se da conocer sobre lineamientos de los
proyectos, sin embargo, en el momento de toma de decisiones, plantean los
acuerdos que tuvieron en las reuniones de cada comunidad, planteando
proyectos que no estan acorde a los planes de desarrollo. (ET. Ing.
Economista, Juan Quispe)

Por consiguiente, se deduce que el comportamiento de los agentes
en la insatisfaccion generalizada es por la inadecuada capacitacion por parte
del equipo técnico y el desinterés de la poblacion en capacitarse y plantear
propuestas de solucién lineados a politicas de desarrollo.

4.5.4. Comportamiento de los agentes en la priorizacion de proyectos en el
presupuesto participativo

El comportamiento de los agentes participantes en los resultados de
la participacion en el presupuesto participativo es de suma importancia la

reaccion de los agentes sobre la priorizacion la cual se basa en 3 puntos MEF
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(2010) para priorizar y Formalizacion de Acuerdos. Para este trabajo, el
Equipo Técnico debera concentrarse en tres tipos de analisis:

a) Analizar la cartera de proyectos vinculados a los resultados
priorizados, verificar si éstos cuentan con la viabilidad
correspondiente en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica — SNIP [SNIP aun fue vigente, ahora INVIERTE.PE]

b) Si el proyecto presentado no cuenta con la viabilidad requerida y
responde a los criterios de priorizacion antes sefialados, el Equipo
Técnico coordina con las unidades correspondientes la formulacion
y aprobacion del proyecto.

c) En el caso que las propuestas de inversion no sean pertinentes y por
tanto no existan en la cartera de proyectos alternativas de solucion,
el Equipo Técnico propone alternativas y coordina con las Unidades
Formuladoras y la Oficina Proyecto de Inversion, para el estudio de

pre inversion correspondiente.
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La figura N° 18 describe el comportamiento de los agentes
participantes sobre la priorizacion de los proyectos de inversion en el
presupuesto participativo, para su analisis hermenéutico se planteo tres sub
categorias: “segun las necesidades de la zona”, “debe ser con transparencia
en la priorizacion” y “segun a la normativa vigente”.

Los agentes participantes en su gran mayoria refieren que para la
priorizacion de los proyectos se debe de formular segun a las necesidades
de la zona asi uno de los entrevistados refiere de la siguiente manera el Sr.
Ricardo de Zona Urbana:

“Debe ser de acuerdo a las necesidades de cada zona, proyectos que
puede ser en la comercializacién y actividades mas resaltantes de la
zona, en las comunidades con mejoramiento de ganado y la instalacion
de pisos forrajeros” (AG 10).

Algunos de los agentes respondieron que la priorizacion de
proyectos debe ser seglin a la normativa vigente, asi comenta el Sr. Leandro
de Zona Media:

“Primeramente se debe capacitarse de acuerdo al MEF, para
presentar proyectos acordes a la normativa las cuales puedan ser
aprobadas, lo cual, no ocurre en los procesos de presupuesto
participativo” (AG 01).

De la misma forma, algunos respondieron que la priorizacion se debe
de llevar con mayor transparencia, asi se refirio la Sra. Elsa de Zona Lago:

“No esta satisfecho porque hay malos manejos, no se puede aceptar la

falta de transparencia en el presupuesto participativo” (AG 05).
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El comportamiento de los agentes es negativo frente a la priorizacion
de proyectos en el presupuesto participativo en el gobierno local por la
inadecuada proceso de presupuesto participativo porque el equipo técnico
del gobierno local desarrolla inadecuada capacitacion a la poblacion y a los
agentes participantes, los actores principales deberian de conocer los
instrumentos de gestion y priorizacion de proyectos, a su vez los proyectos
priorizados deberan dar solucion a la poblacién teniendo como referencia
las necesidades y demandas que cada zona da conocer en pre PP, las mismas
basandose al marco normativo en el proceso del presupuesto participativo.

4.5.5. Comportamiento de los agentes participantes en el proceso de la
ejecucién de proyectos

El comportamiento de los agentes participantes en el proceso de
ejecucion de los proyectos, es de suma importancia, MEF (2010) seguiré
que en la ejecucion de proyectos tener en cuenta que los Gobiernos Locales
deben Establecer los compromisos y responsabilidades para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos a través de una adecuada operacién y
mantenimiento de los mismos, coordinando con la poblacion beneficiaria ,
por consiguiente, en la figura N° 19 ilustra la informacion procesada de las

entrevistas y se muestra de la siguiente forma:
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La figura N° 19 muestra los comportamientos de los agentes
participantes sobre el presupuesto participativo y priorizacion de proyectos,
paraello se identifico dos sub categorias: “desinterés de la poblacion durante
el proceso de ejecucion del presupuesto participativo” y “la fiscalizacion y
vigilancia mediante comité de vigilancia”.

En el comportamiento de los agentes participantes sobre la
priorizacion de proyectos existe un desinterés parcial por los agentes
participantes, asi como uno de los entrevistados manifiesta el Sr. Samuel de
Zona Media:

“Una vez priorizada los proyectos hay una resolucion documentada
donde debe de cumplirse con ejecucion, finalmente no se logra al
100%, lo cual, debe de concretizarse nosotros los agentes debemos de
exigir, muchas veces se nos olvida y dejamos de lado” (AG 13).

La minoria hace el seguimiento y vigilancia de los proyectos
priorizados en el presupuesto participativo a si uno de los entrevistados
refiere de la siguiente manera la Sra. Vilma de Zona Alta:

“Nosotros hacemos seguimiento para que el proyecto se concrete,
pero muchas veces la burocracia no nos permite” (AG 06).

El comportamiento de los agentes es negativo frente proyectos
priorizados, porque existe un desinterés de los agentes en hacer el
seguimiento y monitoreo de los proyectos acompariada por el inadecuado
proceso de capacitacion y falta de informacion sobre la ejecucion y ciclo de
proyectos, por consiguiente, el desinterés de los agentes es por el tramite
burocréatico que existe en los gobiernos locales, en cambio, el ET. Refiere

que después de la ejecucion de los proyectos de inversion se debe dar el
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cumplimiento de sus funciones y una de ellas es el mantenimiento de la

infraestructura puablica, la cual no se cumple por el desinterés de la

poblacion. (ET. Ing. Economista, Juan Quispe)

En suma, se evidencia la falta de coordinacién y dialogo entre las
autoridades del gobierno local y la poblacion en general para dar el
cumplimiento del todo el proceso del presupuesto participativo en la
provincia El Collao Ilave.

Para la descripcion del comportamiento de los agentes se debe comprender
la teoria del practicas sociales y representaciones de Jean Claude (2001) refiere que
las representaciones sociales funciona como un sistema de interpretacion de la
realidad que rige las relaciones de los individuos con su entorno fisico y social, ya
que determinara sus comportamientos 0 sus practicas, como una guia para el
accionar y comportamiento de un individuo, del mismo modo, complementa este
planteamiento con las representaciones colectivas de Durkheim (1986) las
representaciones sociales se originan en el proceso de compartir percepciones y
valores asi conformando los comportamientos de los individuos, entonces,
considerando los mismos comportamiento se puede explicar los fenémenos
sociales, de igual forma se puede describir los comportamiento de los agentes sobre
el presupuesto participativo y priorizacion de proyectos en la provincia de El
Collao, de tal modo que en los agentes participantes hay un comportamiento de
rechazo sobre el PP, porque los proyectos no son priorizados segun a las propuestas
bajo acta de los agentes, se deduce también que no hay suficiente capacitacion a los
agentes sobre las normativas que rigen el proceso de PP a consecuencia de ello el
comportamiento de los agentes es negativo sobre los resultados del PP, dichos

comportamientos motivan a una medida de lucha contra el gobierno local, por otro
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lado se genera un comportamiento de desinterés de los agentes a causa los proyectos
priorizados que no satisface las necesidades donde la poblacion hiso el alcance de
las necesidades y demandas que puedan ser solucionados con proyectos que puedan

cubrir las necesidades de cada zona.

4.6. Discusion

El conocimiento en los agentes participantes “es adquirido a través de las
experiencias vividas en la vida cotidiana” Berger y Luckmann (1999), el cual, se
convierte en el principal instrumento para incidir significativamente en el
presupuesto participativo y lograr la adecuada priorizacion de los proyectos de
inversion beneficiosos para la poblacion, del mismo modo para el empoderamiento
ciudadano, esta es un tema que en la provincia de El Collao Ilave ain no se esta
desarrollando porque los agentes participantes tienen limitado conocimiento en
temas como: el marco normativo, instructivo del presupuesto participativo y la
inclusion de los planes de desarrollo para la priorizacion de proyectos, debido a la
inadecuada implementacion de acciones de capacitacion, programas de desarrollo
de capacidades y el limitado acceso a informacion para los agentes participantes,
porgue es importante, Salinas, (2016) empoderar a los ciudadanos para que puedan
ser capaces de tomar decisiones de su propia vida y la de su comunidad y
direccionar su propio horizonte. En consecuencia, a partir del analisis de resultados
se forma una paradoja entre los resultados del (graficos N° 4 y 5) evidencia una
contradiccion entre los proyectos que priorizan y los proyectos que realmente creen
que deberia priorizarse, porque la mayoria de los proyectos que los agentes
priorizan son referidos a proyectos de infraestructura, pero existe una tendencia a

incursionar en proyectos social y humanos y reconocen que deberian centrarse en
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dicho tema. Porque segun Denise Jodelet (2000), es posible identificar el tipo de
relaciones sociales e ideologias impuestas al interior de un grupo, a partir de las
representaciones de un sujeto, representaciones que finalmente corresponden a los
esquemas de pensamiento socialmente establecido.

Las representaciones sociales de los agentes participantes se sustentan con
los aportes de Moscovici 1979, (citado por Mora 2002) como; una modalidad
particular del conocimiento, cuya funcion es la elaboracion de los comportamientos
y la comunicacién entre los individuos y gracias a las cuales los hombres hacen
inteligible la realidad fisica y social, el cual en este caso es convertida en opiniones
e inferido a traves de las interpretaciones de entrevistas a los agentes. La opinion
de los agentes sobre la priorizacion de proyectos, segin Ferdinand Tdnnies, 1902
(citado por Garcia, 2012) es como un conglomerado de puntos de vista, deseos y
propositos diversos y contradictorios, que puede ser interpretada como una
expresion de la voluntad comdn y unitaria, en este caso, los agentes muestran una
debilidad respecto al su rol, porque, la gran mayoria no logra participar activamente
en la discusién, definicion, priorizacion y toma de decisiones respecto de los
resultados a ser priorizados en el proceso. Ademas el analisis de los resultados de
las opiniones muestran que los proyectos ejecutados durante los Gltimos afios no
estan respondiendo a las necesidades de la poblacién debido a factores como; el
desinterés en priorizar proyectos que desarrollen la competitividad y desarrollo
social ya que es la base fundamental de una comunidad, por otro lado el MEF
establece un lineamiento a seguir en la asignacion de recursos y la municipalidad a
través del equipo técnico también establece algunos criterios, sobre el cual, la
opinidén publica sefiala que la priorizacion es desarrollada segun a las necesidades

de la poblacién, pero que también existen vicios de la democracia que hay que
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corregir segun refiere Barbarrusa (2011): alejamiento de los representantes publicos
de los problemas reales de la sociedad, los indices de corrupcion, el clientelismo o
la falta de transparencia de la gestién publica y la escasa participaciéon de las
organizaciones sociales.

Segun Moscovici (1961) las representaciones sociales forman pensamientos
naturales a partir de las experiencias vividas, es decir, son reflejo interno de una
realidad externa, de igual forma. Abric (2001) complementa que las imégenes es
producto y proceso de una actividad mental por la que un individuo o un grupo
reconstituyen la realidad que enfrenta y le atribuye una significacion especifica,
entonces, las imagenes son experiencias visuales durante la participacion en el
presupesuto participativo las cuales posteriormente forman impresiones en los
agentes segun a las experiencias vividas, las cuales se interpret6 de la siguente
manera: Las imagenes de los agentes es muy favorable en cuanto al llevar las
reuniones generales antes de participar en el presupuesto participativo para recoger
las necesidades y demandas y asi plantear alternativas de solucion durante en el
proceso de PP, a su vez, motiva la institucionalizacion interna de cada OSB, sin
embargo la imagen de los agentes cambia de manera desfavorable en el proceso de
priorizacion de proyectos, porque el clientelismo politico se evidencia durante la
gestion y desvirtlan a las organizaciones y en su conjunto a la sociedad civil, por
consiguiente, los agentes participantes cuestionan el accionar de las autoridades y
el equipo técnico que llevan el proceso del PP, de estas imagenes se interpreta que
existe el poder invisible y el ciudadano no educado, la misma, que es una de las seis
promesas incumplida de la democracia planteada por Bobbio & Giulio (1995).

Para la descripcion del comportamiento de los agentes se debe comprender

la teoria del practicas sociales y representaciones de Jean Claude (2001) refiere que
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las representaciones sociales funciona como un sistema de interpretacion de la
realidad que rige las relaciones de los individuos con su entorno fisico y social, ya
qgue determinara sus comportamientos o0 sus practicas, como una guia para el
accionar y comportamiento de un individuo, del mismo modo, complementa
Durkheim (1986) que las representaciones sociales se originan en el proceso de
compartir percepciones y valores asi conformando los comportamientos de los
individuos de las mismas se puede explicar los fenémenos sociales, de igual forma
se puede describir los comportamiento de los agentes sobre el presupuesto
participativo y priorizacion de proyectos en la provincia de El Collao, en los agentes
participantes hay un comportamiento de rechazo sobre el PP, en vista que los
proyectos no son priorizados segln a las propuestas de los agentes que representa
cada zona, las cuales, vienen con propuesta de solucion que pondra a debate en el
presupuesto participativo y la mayoria retorna sin ningdn resultado positivos, se
deduce también que no hay suficiente capacitacion a los agentes sobre las
normativas que rigen el proceso de PP a consecuencia de ello el comportamiento
de los agentes es negativo sobre los resultados en la priorizacién de proyectos, las
mismas generan un comportamiento de desinterés de los agentes a causa los
proyectos priorizados que no satisface las necesidades de la poblacion mas
necesitada, al contrario, los proyectos ejecutados solo favorecen a un determinado
grupo a causa de un gobierno clientelista, por consiguiente, la teoria democratica
de Macpherson (1977) es evidente porque la libertad y el desarrollo individual sélo
pueden alcanzarse plenamente con la participacion directa de los ciudadanos de la

provincia El Collao Ilave.
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CONCLUSIONES

Primero

Los conocimientos que tienen los agentes participantes sobre los procesos de
presupuesto participativo y priorizacion de proyectos son exteriorizados por medio del
lenguaje, porque expresan un pensamiento intersubjetivo y colectivo, en este caso el
conocimiento de los agentes es limitada en algunos aspectos como; el marco normativo
del presupuesto participativo y los Planes de Desarrollo, debido a la inadecuada
implementacion de las acciones de capacitacion y entrega de informacion, el Gobierno
Local no esta implementando, mecanismos de capacitacion y programas de desarrollo de
capacidades, lo cual se convierte en un elemento que limita la acumulacion del
conocimiento para que esta sea implementada como una herramienta de gestion, por otro
lado la desidia de la poblacion en ajustarse al marco normativo y los objetivos de Planes
de Desarrollo, es por eso que la poblacion no incide significativamente en los procesos
de la gestion publica por la inconsistencia de sus propuestas.
Segundo

Siguiendo el pardmetro de las representaciones sociales, a través de las opiniones
se identifica el tipo de relaciones sociales e ideologias impuestas al interior de la
comunidad, porque las representaciones sociales de los agentes corresponden a esquemas
de pensamiento socialmente establecidos. En este caso, las opiniones son desfavorables
respecto a los proceso de presupuesto participativo y priorizacion de proyectos, debido a
factores como; el desinterés en priorizar proyectos que desarrollen la competitividad y
desarrollo social, los proyectos ejecutados durante los tltimos afios no estan respondiendo
a las necesidades de la poblacion, por otro lado existe un factor de manejo politico en
desatender algunos sectores de la poblacion, el incumplimiento de los acuerdos del

presupuesto participativo y la predominancia de una democracia representativa mas que
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la democracia participativa, porque los ciudadanos no tienen incidencia en la toma de
decisiones, por otro lado el problema parte desde las propuestas de las OBS que no se
ajustan en el marco del reglamento del presupuesto participativo y los criterios de
priorizacion.
Tercero

En la teoria de representaciones sociales las iméagenes se forman a base de
experiencias vividas atribuyendo un significado socialmente establecido, en este caso, se
interpreta las imégenes de los agentes participantes de manera favorable, porque, el
proceso del presupuesto participativo posibilita la oportunidad de ser participes en un
espacio de didlogo con las autoridades para tratar temas de desarrollo mediante los
agentes participantes. Asimismo, sirve para fortalecer la institucionalidad interna las
organizaciones sociales en identificacién y recojo de necesidades, sin embargo, las
imagenes de los agentes sobre priorizacion de proyectos es desfavorable, en vista de que,
el equipo técnico brinda capacitaciones tecnicistas segun a la normativa del presupuesto
dejando de lado un amplio diélogo participativo, ademas, las capacitaciones deberian ser
en lengua originaria aimara y no en castellano como siempre se acostumbra llevar en los
procesos participativos las cuales dificultan una adecuada comprensién y posterior
formulacién de alternativas de solucion en los agentes provenientes de zona rural en la
priorizacion de proyectos.
Cuarto

Para la descripcion de los comportamientos de los agentes sobre el presupuesto
participativo y la priorizacion de proyectos se debe considerar la teoria de
representaciones sociales que son sistemas de interpretacion de la realidad basada en
relaciones sociales que guian el comportamiento para el accionar en los agentes

participantes, en el presente informe se pudo evidenciar en los agentes un
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comportamiento de rechazo sobre el proceso del presupuesto participativo en la fase de
concertacion, dado que, los proyectos priorizados estan lineados por el paternalismo y
clientelismo politico de las autoridades que tienen una notable capacidad de influencia
sobre la priorizacion de proyectos, lo cual, pone en peligro la democratizacion
participativa de la sociedad civil, a su vez, no hay ninguna norma que regule el
cumplimiento cabal a las autoridades segln la formalizacion de acuerdos en acta de los
proyectos priorizados en el proceso participativo lo que impacta de manera negativa en
el comportamiento de los agentes y la confianza de la sociedad civil en la priorizacién de

proyectos y en la ejecucion de las mismas.
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RECOMENDACIONES

Primero

Los representantes del estado y del sector privado, deben buscar objetivos
comunes que orienten hacia una vision del desarrollo y que la poblacion asuma
responsabilidades y roles especificos, y las autoridades deberan ser los protagonistas de
esta unidad, buscando espacios de dialogo, mecanismos de participacion, de innovacion
y de proposicion, dejando de lado los intereses personales y unilaterales, de esta manera

lograr el desarrollo de la comunidad.

Segundo

Es necesario implementar metodologias de participacién ciudadana adecuadas a
las zonas de la Provincia de El Collao Ilave, como las capacitaciones descentralizadas, se
recomienda tomar acciones de concientizacion y empoderamiento ciudadano sobre temas
de priorizaciéon de proyectos y el marco normativo, esto implica; mayor acceso a la
informacion, mayor vigilancia y empoderamiento sobre las acciones y actividades

politicas locales.

Tercero

Se recomienda a las autoridades y el equipo técnico quienes son responsables
directos del proceso del presupuesto participativo, promover iniciativas de
fortalecimiento de las organizaciones sociales para mejorar la calidad de su participacion
y fortalecer las acciones de difusion y capacitacion en idioma originaria “aimara” sobre
el presupuesto participativo en los diferentes sectores de la poblacién, asi como también
el desarrollo de los talleres descentralizados, ampliando y mejorando su representacion

y representatividad de las diferentes zonas de la Provincia el Collao Ilave.
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Cuarto

A las futuras investigaciones venideras que puedan profundizar el estudio
cualitativo sobre cultura politica en la provincia de El Collao, en vista de que, se pudo
evidenciar empiricamente en las entrevistas sobre la practica de clientelismo en la

priorizacion de proyectos por parte de los gobernantes y su equipo.

Aproposito en cuanto a la ciudadania se recomienda cambiar de perspectiva sobre
la cultura politica y democrética al momento de elegir a sus autoridades locales, por otro
lado, a los agentes participantes deberdn de asistir desde el primer dia de taller del
presupuesto participativo para estar méas informado y capacitado de tal manera que
puedan hacer propuestas de solucién acorde a los lineamientos politicas y las normativas

vigentes sobre el presupuesto.
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Anexo A: Guia de entrevista de agentes participantes

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE SOCIOLOGIA

“REPRESENTACIONES SOCIALES DE LOS AGENTES PARTICIPANTES SOBRE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA PRIORIZADAS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE EL
COLLAO ILAVE -2018”

GUIA DE ENTREVISTA
AGENTES PARTICIPANTES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA PROVINCIA DE
EL COLLAO - ILAVE

I. CARACTERIZACION DE LA UNIDAD DE ANALISIS
1.1 ldentificacion:
e Nombre

e Organizacion :
e Cargo
e ZoOna

1.2 Situacién econémica

a) Nivel de educacién

Primaria incompleta (
Primaria completa (
Secundaria incompleta (
Secundaria completa (
Superior técnico incompleta (
Superior técnico completa (
Superior universitario incompleta (
Superior universitario completa (

RN N N N NN

b) Ocupacién

v Actividades primarias (agricultura, ganaderia, trabajos en casa) ( )
v Trabajo independiente (trabajos sin contratos, negocios) ()
v’ Trabajo formal (trabajos con contrato) ()

1.3 Situacion social
v' Edad ()
v' Sexo ()

1.4 Caracteristicas organizacionales
a) ¢A qué tipo de organizacion pertenece?

Organizaciones territoriales (comunidades y barriales)
Organizaciones gremiales (trabajadores, comerciantes)
Organizaciones funcionales (profesionales)

v
v
v
v Organizaciones culturales (etnias)

—~ A~~~
N N N N
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b) ¢Cual es la frecuencia de su participacién en los talleres del
Presupuesto participativo?

Siempre

La mayoria de las veces si
Algunas veces si, algunas veces no
La mayoria de las veces no

nunca

N N N NI

II. CONOCIMIENTOS SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.

2.1 ¢Qué puede rescatar de la capacitacion de los agentes, sobre, la priorizacion de
proyectos?
¢Se entrega la informacion necesaria?

2.2 ¢Qué es un instructivo del presupuesto participativo? ;Conoce sus contenidos?

2.3 ¢Para Ud. que son los planes de desarrollo nacional, regional y provincial? y
¢qué importancia tiene para la priorizacion de proyectos?

2.4 ;Qué propuestas/proyectos de desarrollo se hacen mayormente en el
presupuesto participativo?

2.5 ¢Cuadles son los proyectos estratégicos mas importantes que deben priorizarse
en el presupuesto participativo de la provincia de EI Collao?

2.6 ¢Qué dificultades o limitaciones encuentra para participar en el presupuesto
participativo?

1. OPINIONES SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.

3.1 ¢{Qué opina sobre el rol de los agentes participantes en la priorizacion de
proyectos?

3.2 ¢Las obras/proyectos puestas en ejecucion durante los ultimos 5 afios estan
respondiendo a las principales necesidades de la poblacién?

3.3 ¢{Qué opina Ud. ;Sobre los criterios de priorizacion los proyectos en el
presupuesto participativo?
Segun a la necesidad de cada zona.

3.4 ¢Ud. Cree que se respetan la formalizacion de acuerdos arribados en el
presupuesto participativo?
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IV. IMAGEN SOBRE EL PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.

4.1 ;Como se organiza la poblacion para participar en el presupuesto participativo?

4.2 ¢Ud. Cree que los agentes participantes recogen las necesidades y demandas
de los que representa para proponer en el proceso de presupuesto participativo?

4.3 ¢Cudl es su imagen sobre el presupuesto participativo como mecanismo de
participacion?

4.4 ;Cual es su imagen, respecto al accionar de los funcionarios en el presupuesto
participativo?

V. COMPORTAMIENTOS SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.

5.1 ¢En la priorizacién de proyectos del presupuesto participativo se toman en
cuenta las iniciativas y demandas presentadas por los agentes participantes?

5.2 ¢Cudles deberian ser los resultados o logros de la participacion de los agentes
en el presupuesto participativo?

5.3 ¢Ud. esta satisfecho con los resultados del proceso del presupuesto
participativo? ¢ Por qué?

5.4 ;Como debe priorizarse los proyectos de inversion en el presupuesto
participativo?

5.5 ¢Cual es el comportamiento de los agentes participantes en el proceso de la
ejecucion de proyectos?

Gracias por su participacion
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Anexo B: Guia de entrevista del equipo técnico

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE SOCIOLOGIA

“REPRESENTACIONES SOCIALES DE LOS AGENTES PARTICIPANTES SOBRE LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA PRIORIZADAS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO ILAVE -2018”

GUIA DE ENTREVISTA
AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y EL EQUIPO TECNICO DE LA PROVINCIA DE
EL COLLAO - ILAVE

I. CARACTERIZACION DE LA UNIDAD DE ANALISIS
1.1 Identificacion:
e Nombre

Institucion
Cargo
Zona

1.2 Situacion economica:
a) Profesion
b) Ocupacion
1.3 Situacion social:
a) Edad
b) Sexo :
1.4 CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES:
¢A qué tipo de institucion pertenece?
e Gobierno provincial ()
e Gobierno distrital ()
e Gerencia de planificacion : ( )
¢ Cual es la frecuencia de su participacion en los talleres del Presupuesto
articipativo?

e Siempre ( )
e Pocas veces ( )
e DeVezencuando :( )
e Primeravez ( )
¢ Nunca ()

1. CONOCIMIENTOS SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.
1.5  ¢Cuél es la importancia del proceso de presupuesto participativo?

1.6 ¢Cuéles son las normativas del presupuesto participativo y sobre qué planes de
desarrollos se priorizacion de proyectos?

1.7  ¢Qué propuestas/proyectos de desarrollo se hacen mayormente en el
presupuesto participativo?
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1.8  ¢Cuéles son los proyectos estratégicos mas importantes que deben priorizarse
para el desarrollo para la Provincia de El Collao Ilave?

1.9 ¢Cdomo es la organizacion de la poblacion para participar en presupuesto
participativo?

1. OPINIONES SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS

2.1  ¢Para Ud. los proyectos priorizados esta acorde a la necesidad de la poblacion
mas necesitada? ¢Cuales son los criterios de la priorizacion?

2.2 ¢Cual es su opinion sobre la participacion de agentes participantes y su rol en
el presupuesto participativo?

2.3  ¢Cual es su opinion sobre los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo del presente afio?

2.4 ¢Cual es su opinion sobre cumplimiento de metas segun al plan de desarrollo
concertado?

25  ¢Cual es su opinion de los proyectos priorizados frente a las politicas
nacionales y especificamente con plan bicentenario al 2021?

. IMAGEN  SOBRE EL  PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS

3.1  ¢Ud. Cree que los agentes participantes recogen las necesidades y demandas
de la poblacion en el desarrollo de los talleres de trabajo para la priorizacion de
proyectos?

3.2  ¢Como deberia de ser la organizacion de las sociedades civiles para participar
en el presupuesto participativo?

3.3  ¢Considera usted que los proyectos de inversion priorizados en los talleres se
cumplen dentro del marco de acuerdos en el Presupuesto participativo?

3.4  ¢ldentifique Ud. los proyectos productivos y/o proyectos de desarrollo social
ejecutados en los ultimos 3 afios de gobierno actual?

3.5  ¢Cual es el impacto social en los proyectos priorizados en presupuesto
participado?

IV.  COMPORTAMIENTOS SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS.

4.1  ;Cual es laactitud de las autoridades y el equipo técnico frente a los proyectos
priorizados durante el proceso del presupuesto participativo?
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4.2

4.3

4.4

4.5

Altiplano

¢Cual es su actitud en cuanto al cumplimientos de metas segun al plan de
desarrollo concertado?

¢ Cudl deberia de ser el compromiso de los agentes después de la ejecucién de
los proyectos de inversion publica?

¢ Cudl es su autocritica como institucion durante el proceso de presupuesto
participativo en los proyectos de inversion pablica?

Una recomendacion para los agentes para mejor la participacion en el proceso
de presupuesto participativo.

Gracias por su participacion
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Anexo C: Acuerdo de consejo

A
% Grandes cambios, buenos resultadps,,,
LEYDECREACION N® 25361

g MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EL COLLAQ - ILAVE

N i

' ACUERDO DE CONCEJO N° 049-2017-CMPCIL.

El Collao, 10 de julio del 2017.

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO-ILAVE:

POR CUANTO:

Visto, en sesién ordinaria de concejo municipal del dia 10 de julio del 2017, el Informe
N° 0826-2017-MPCI/GPD], sus anexos, y;

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son drganos de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
Su competencia, conforme lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, modificada por Ley N° 28607 y Ley N° 30305, concordante con lo dispuesto en el
articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972;

Que, el articulo 39° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala
que “Los concejos municipales gjercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos”, asimismo el articulo 41° indica que “Los acuerdos son decisiones, que
toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés pitblico, vecinal o institucional, que expresan
la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional”;

Que, es atribucién del Concejo Municipal, Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal
Concertados y el Presupuesto Participativo, conforme lo dispone el articulo 9° de 1la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, asimismo en mérito del articulo 53° de la Ley Organica de Municipalidades,
“Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los cuales se formulan, aprucban y ejecutan conforme a la ley de la materia,
Yy en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su Jurisdiccion. El presupuesto
participativo forma parte del sistema de planificacion. Las municipalidades, conforme a las
atribuciones que les confiere el articulo 197 de Ia Constitucion, regulan la participacion vecinal en la
formulacion de los presupuestos participativos. El presupuesto municipal debe sustentarse en el
equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que
establece la normatividad sobre la materia. Para efectos de su administracion presupuestaria y
financiera, las municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos presupuestarios cuyo
titular es el alcalde respectivo”;

Que, Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, establecen los principios
rectores y las disposiciones para una efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso
de programacion del presupuesto participativo;

Que, segiin el Anexo N° 1/GL de la Directiva N° 002-2015-EF/50.01 “Directiva para
la Programacién y Formulacién Anual del Presupuesto del Sector Publico con una
Perspectiva de Programacion Multianual”, modificada por Resolucién Directoral N°
006-2016-EF/50.01, la Directiva General de Presupuesto Publico establece que los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales priorizan sus proyectos de inversién
publica en el marco del Presupuesto Participativo y realizan su registro en el
“Aplicativo Informativo del Presupuesto Participativo”, a mas tardar el dia 30 de junio
de cada ario;

Que, a través de la Ordenanza Municipal N° 074-2017-CMPCI, de fecha 17 de abril
del 2017, se aprueba el Reglameﬁto del Proceso de Presupuesto Participativo Basado en
Resultados para el Afio Fiscal 2018 en la Provincia de El Collao Yy surespectivo cronograma

- Jr. Independenicia N° 210 - llave
Teiéf. 051-552022 .
> E-mail: municollao@municollao.gob.pe o5
’ www.municallao,gokb.pe A
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Grandes cambios, buenos resultads..,
LEYDECREACION N°25361

Z7

de actividades, en la que se encarga su implementacién a la Gerencia de Planeamiento y
Desarrollo Institucional y al Equipo Técnico de la Municipalidad, quedando éste
ultimo, facultado para determinar disposiciones especificas y detalles complementarias,
enel marco de lanormativa vigente;

Que, a través del Informe N° 0826-2017-MPCI/GPDI, el Gerente de Planeamiento y
Desarrollo  Institucional, habiendo culminado los talleres del Proceso de Presupuesto
Participativo para el afio 2018, remite el Informe Final del Presupuesto Participativo
para el ano 2018, acompafiando en anexo un anillado de documentos que contiene copia
de actas de los talleres del Presupuesto Participativo por zonas, en los cuales aparecen los
proyectos priorizados por zonas y el monto asignado;

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Per: y la Ley
Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria, ha aprobado lo siguiente;

ACUERDO:

Articulo 1°.- APROBAR, el Informe Final del Proceso de Presupuesto Participativo
por Resultados del Afio Fiscal 2018, los Proyectos Priorizados del ambito territorial y
temdticos del Distrito de Ilave, Provincia El Collao, Zona Lago, Zona Media, Zona Alta,
Area Urbana y los proyectos de Impacto Provincial, cuyos proyectos deberan ser
incorporados en el PIA del afio 2018, que en anexo forma parte integrante del presente
Acuerdo de Concejo.

Articulo 2°.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y
Finanzas, Gerencia de Planeamiento y Desarrollo Institucional e instancias correspondientes
de la Municipalidad Provincial de El Collao-Ilave, la implementacién y cumplimiento de
.~ la presente disposicion.

s o REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. ¥/ &
. k
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PROYECTOS PRIORIZADOS PARA EL ANO 2018 -ZONA LAGO
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; T CENTRO MONTO | canon | -
.| 'PROYECTOS PROPUESTOS A PRIORIZAR CODIGO Nz ; 2t
Ne| JONA LRSS POBLADO |\ 1o | ASIGNADO | .SOBRE FONCOMUN
: ot (territorial) 3 2018 | CANON | :
'SUB ZONA CENTRO 466,667.00|  466,667.00 ‘0.00
REHABILITACION DE CAMINOS VECINALES EN LOS C.P. ROSACANI
CENTROS POBLADOS DE ROSACANI Y CAMICACHI DEL 2 | 52050 283,333.00( 283,333.00
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO Y CAMICACH
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS CON
EQUIPAMIENTO EN LA I.E.P. DEL CENTO POBLADO DE C.P.ROSACANI | 202753 50,000.00| 50,000.00
ROSACANI, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
1.E.P. 70321 DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL 35490 100,000.00{ 100,000.00
COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN EL CENTRO POBLADO DE CAMCACH! DEL C.P. CAMICACHI | 260958 33,334.00( 33,334.00
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
- :SUB ZONA RIVERENA 1466,667.00(° 466,667,00 000
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA A NIVEL DE SUB ZONA
ASFALTADO TRAMO YUNCUTA-MAQUERA, DISTRITO DE RIVERERA 270720 466,667.00 466,667.00
ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO g
SUB ZONA CATURA PAMPA 466,666.00 466,666.00| - 0.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
PUESTO DE SALUD SULLCACATURA, DEL DISTRITO DE SULLCACUTA - | 114,000.00{ 114,000.00
LAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
CREACION DEL ESPACIO DEPORTIVO EN EL CENTRO
POBLADO DE SULLCATURA DEL DISTRITO DE ILAVE, SULLCACUTA - I} 79,000.00{ 79,000.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
CREACION DEL ESPACIO DEPORTIVO EN EL CENTRO
POBLADO DE JILACATURA DEL DISTRITO DE ILAVE, JILLACATURA 98,000.00| 98,000.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
CREACION DE PUENTE CARROZABLE EN EL CENTRO SUYO f &
POBLADO DE SUYO CHALLAPUJO DEL DISTRITO DE CHALLAPUJO 91,200.00| 91,200.00 i
ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO -PUNO
MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES EN LA
5 |COMUNIDAD DE LAQUI DEL DISTRITO DE [LAVE, LAQui 30,000.00( 30,000.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE CERCO PERIMETRICO DEL LOCAL
6 |COMUNALEN LA COMUNIDAD DE JANCOCCOLLO DEL JANCOCCOLLO 30,000.00| 30,000.00
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECI NALES EN (A
7 |COMUNIDAD DE JICHUYO DELDISTRITO DE ILAVE, UCHULLO 24,456.00| 24,466.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
TOTAL ~ 1,400,000.00| 1,400,000.00| 0.00!
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PROYECTQS PRIORIZADOS PARA EL ANO 2018 - ZONA MEDIA

- | PROYECTOS PROPUESTOS A PRIORIZAR SERTN CODIGO MONTO “5+: . CANON FONCOMU
: e TREDHA | poBLADO PR ASIGNADO | SOBRE 7
; : (territorial) | 2018 CANON | = :
SUBZONA1 - 233,334.00) 77,617.00| 155,717.00
MEJORAMIENTO DEL CERCO PERIMETRICO DEL LOCAL
COMUNAL DE LA COMUNIDAD CAMPESINA CORPA MULLA
MAQUERA DEL C.P. MULLA CONTIHUECO, DISTRITO DE CONTIHUECO 77.778.00 77612.00 16100

) ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

| e ~.. MEJORAMIENTO DEL CERCO PERIMETRICO DEL LOCAL

- - COMUNAL DE LA COMUNIDAD CAMPESINA CASIMUYO DEL
CP. CHIIUYO COPAPUJO, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE v 7B 111800
EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DEL CERCO PERIMETRICO DEL LOCAL
3 COMUNAL DE LA COMUNIDAD DE PANTIHUECO Y C.P.

PANT}
ANCOAMAYA DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL HHRUECO T80 8%
COLLAQ . PUINO -
SUBZONA2 233,334.00 0.00{ 233,334.00
CREACION DEL ESPACIO DEPORTIVO DE GRASS SISTETICO
1 [EN LA COMUNIDAD DE CHILLACCOLLO, DISTRITO DE ILAVE, CHILLACCOLLO 77,778.00 77,778.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y AACATEY
2 |SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD DE COPACACHI ICHUNTA (ol 77,778.00 77,778.00|
DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAQ - PUNO
CREACION DEL ESPACIO DEPORTIVO DE GRASS SINTETICA
3 |EN LA COMUNIDAD DE ANCASAYA DEL DISTRITO DE 1LAVE, ANCASAYA 77,778.00 77,778.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
-~ SUBZONA 3 233,334.00 0.00{ 233,334.00
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA A NIVEL DE ASFALTADO
1 |TRAMO DESVIO CORARACA- PUENTE CULLCO (TRAMO 01), 291953 233,334.00 233,334.00
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
3 SUBZONA 4 233,334.00| -~ 0.00]: 233,334.00
CRACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
1 |EN LA COMUNIDAD DE TANAPACA DEL CENTRO POBLADO | CP. HUANCARANI 94,000.00 94,000.00
DE HUANCARANI, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
% [SERV] A EY
NG SANEAMIENTO EN LAS COMUNIDADES DE MARAZO ¥ VARIAS
X 4.
2 TOJOCACH! DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COMUNIDADES B34 3333400

LOIIAD - PUND
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DEL CENTRO POBLADO DE JAQUENCACH! ¥ VARIAS
COMUNIDAD DE JICCHUCOLLO ANTAMARCA DEL DISTRITO | COMUNIDADES
DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

84,000.00 84,000.00

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
< 4 |SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA DEL SANTA MARIA 292569 22,000.00| 22,000.00,
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

2

S [ lEr5 T “suszonas 23333400 0.00 233,334.00
. INSTALACION DEL SISTEMA AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO EN LAS COMUNIDADES DE SAN MIGUEL DE VARIAS
1 [PINUTANI, LACOTUYO CHOCONAP! Y LA PARCIALIDAD DE COMUNIDADES 292850 233,334.00 233,334.00
SAN PEDRO DE MOROCOLLO DEL DISTRITO DE ILAVE,

PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
5 SUBZONAG : | 233330000 0.00 233,330.00
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA MEDIANTE POZOS Y LETRINAS ECOLOGICAS, EN LAS
1 COMUNIDADES DE PERCATUYO, THAMANA -HUATANCACHI, VARIAS 278527 12433000 12433000
CANGALLI - ACHATUYO, HUANCUNI, CONDORPATA, COMUNIDADES
HUILASIPE, PAJCHA CCACAPI Y TUTURUMA - YAURINCANI,
DEL DISTRITO DE ILAVE , PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
2 ADMINISTRATIVOS EN EL CENTRO POBLADO DE UNIDAS UNIDAD JILATAS 2357957 109,000.00 109,000.00
JILATA DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO -

PUNO

‘\\C\PAL

l@\\
>
Z

«

-0 7 TOTAL: - R : . ; 1,400,000.00| " 77,617.00{1,322,383.00
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Anexo F: Proyectos priorizados para el afio 2018 — zona alta

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EL COLLAO -

Grandes cambios, buenos resultadps...

LEYDECREACION N*25361
¥, ~
PROYECTOS DEL PRESUPUESTO ANO 2018 - ZONA ALTA
R T ) -CENTRO copigo' | "MONTO [ canon ;
PROYECTOS PROPUESTOS A PRIORIZAR ZONAALTA . | POBLADO SNip- ASIGNADO | ‘SoBRE. | FONCOMUN
g SR & & (territorial) H5 2018 3 FER
SUBZONAI ! 350,000.00 1000 350,000.00
CREACION DEL SISTEMA DE RIEGO POR ASPERCION PARA LAS COMUNIDADES
CHINGANI Y QUILLISIRI DEL CENTRO POBLADO DE CHIICHAYA, DISTRITC DE JLAVE, CP CHICHAYA 86,000.00 86,000.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ADMINISTRATIVOS EN £L
2 |CENTRO POBLADO DE CHIJICHAYA DEL DISTRITO DEILAVE, PROVINCIA DE £L couwao:- | cp CHIJCHAYA 44,000.00 44,000.00|
PUNO
MEIORAMIENTO DE LA CARRETERA TRAMO CHECCA-CATAMURO It DEL CENTRO
? [poBLaoo O cHecea, DIsTRITO O ILAVE, PROVINCIADE EL COLLAO - PUNO Cr CHECCA 15,000.00 15.00000
INSTALACION DE SERVICIOS BASICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS
4 |COMUNIDADES DE LACAYA YYAURIMA DEL CENTRO POBLADO DECHECCA, DISTRITO DE CP CHECCA 10,000.00 10,000.00
ILAVE, PROVINCIA D EL COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DE LA PLAZA CENTRAL EN EL CENTRO POBLADO DE CHECCA, DISTRITO| -,
S DE ILAVE, PROVINCIA DE L COLLAD - PUNO CP CHECCA 214139 105,000.00| 105,000.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LAIEI 729 Y IEP 70648 DEL CENTRO!
8 POBLADO DE JARANI DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DEEL COLLAO - PUNO CRIARAN 205869 50,000.00 $0,000.00
MEJOJ ITO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS YADMINISTRATIVOS EN EL
7 |CENTRO POBLADQ DE JARANI DEL DISTRITO DE 1LAVE, PROVINCIA DE £L COLLAO - CP JARANI 306103 40,000.00| 40,000.00|
PUNO
~ SUBZONAII 350,000.00/ . 0.00] : 350,000.00)
MEJORAMIENTO DE SERVIC!OS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD DE JACHOCCO JACHOCCO
1 HUARACO DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE €L COLLAQ - PUNO HUARACO 116,666,00 4168860
(CREACION DE 03 PUENTES CARROZABLES EN LAS PARCIALIDADES DE GARCIA, CP. KANCCORA
2 [YURUCACHI Y YACANGO CENTRAL DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COoLLAD- 116,667.00 116,667.00|
P YACANGO
UNC
LA TROCHA CARRCZABLE DESVIO PACCOLLA QUELICANI CHicoy
3 SEGUNDQ JANCHALLANI CHIURAYA DEL DISTRITO DEILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAC - | CP VILLA LOPEZ 2283475 116,667.00! 116,667.00
PUNO
; SUB ZONA Il -]/ 350,000.00| 0.00] ° - 350,000.00]
CREACION DEL SERVICIO DE AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS P ARCIALIDADES DE cr
1 JISCULLAYA JANANTA Y PACOHUTA DEL CENTRO POBLADO DE HUARAHUARANI, HUARAHUARAN 64,000.00 64,000.00
DISTRITO DE ILAVE, PkOWNGADEELCOLLAO-PUNO 1
CREACION DE LETRINAS ECOLOGICAS EN LAS PARCIALIDAD DE FARUYO JICHURAYA DEL P
z 2 |CENTRO POBLADO DE HUARAHUARANI, DISTRITO DEILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - HUARAHUARAN 330826 42,000.00 42,000.00
.\\ iz 3 PUNO !
’ MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA TRAMO ILAVE - ULLACACHI HUARAHUARAN! DEL L 000.00
< DISTRITO DE ILAVE. PROVINCIA DE €L COLLAD “UAM?UA“M 30.00000 0

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ELECTRIFICACION RURAL PARA EL SISTEMA DEAGUA
4 |POTABLE CON ENERGIA FOTOVOLTAICO - PANEL SOLAR ENLOS CENTROS POBLADOS OF | CP UUACACH! 96,670.00, 96,670.00
ULLACACHI, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAQ- PUNO

MEJORAMIENTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS €N EL CENTRO POBLADO

RAYA 100,000. 100,000.00
J DE SIRAYA DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAQ -PUNO &3 00,000.00
2
ép » / L “\‘ < MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ELECTRIFICACION PARA EL SISTEMA DEAGUA
6 |POTABLE CON ENERGIA FOTOVOLTAICO - PANEL SOUAR EN EL CENTRO POBLADO DE CP SIRAYA 17.330.00| 17,330.00
SIRAYA DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE £L COLLAQ - PUNO
~SUBZONA IV : 2 350,000.00 - -0.00 350,000.00
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO CHOCCO QUELICANI HASTACHAIWA TIUTIR
1 [DEL CENTRO POBLADO TIUTIRS ANTAMARCA DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE £L 70,000.00 70.000.00|
7 ANTAMARCA
COLLAO - PUNO /
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL CENTRO POBLADO TIUTIRI TIUTIRI
60, 00| 60,000.00
2 ANTAMARCA, DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNC ANTAMARCA oo,
CREACION DEL PUENTE CARROZALBLE EN EL SECTOR UTAJA DEL CENTRO POBLADO DE
CANGA ,000.00| 80,000.00
3 CANGALLI,DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO < L 80,000, |

MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL TRAMO CANGALLI - SAN CARLOS DEL CENTRO

30,000. 30,000.00
A POBLADO DE CANGALLI DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAOD -PUNO CP CANGALY 150210 000 ’

MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD EN EL PUESTO DE SALUD DE CANGALL! DEL |

20,000.00| 20,0000
5 CENTRO POBLADO DE CANGALLI, DISTRITO DEILAVE, FﬁO\ANﬂADE ELCOLLAC - PUNO CP CANGALL e
|
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE YSANEAMIENTO CON PANELES SOLARES
6 |oeL CENTRO POBLADO SAN JUAN DE HUINIHUININI, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE HUINIHUININI 90,000.00 $0.000.00 1
ELCOLLAO -PUNO ]
TOTAL ; 1,400,000.00 0.00] 1,.400,000.00 |

Jr. Independencia N° 210 - llave
Teléf. 051-552022
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Anexo G: Proyectos priorizados para el afio 2018 — zona urbana

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EL COLLAO - ILAVE

Grandes cambios, buenos resultadas..,
LEYDECREACION N°25351

PROY'ECfOS PRIORIZADOS AREA URBANO PARA EL ANO 2018

ST R S ; MONTO | CcANON :

PROYECTOS PRIORIZADOS AREA URBANO PARA EL SR

Foins (i e L SRS SUANOTARA B | 0DIGO ) £o e SOBRE  |FONCOMUN
ANO 2018 . SNIP ‘

: 2018 | CANON

TN

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL EN LA AV. CIRCUNVALACION 10 Y 11CUADRA, JR. JORGE
CHAVEZ 1 Y 2 CUADRA, JR. 10 DE MAYO 9 CUADRA, DE LA CIUDAD S H0a00mm g
DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL
2 URBANA EN LOS BARRIOS CRUZANI Y NUEVO SAN MIGUEL DE LA 239527 500,000.00 s 500,000.00
CIUDAD DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

MEIORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DEL JIRON 10 DE MAYO
(4TA HASTA LA BVA CUADRAY), Y LOS JIRONES DE LA FLORIDA, LOS
3 |ALAMOS, 24 DE JUNIO, Y SUS CALLES CONEXAS DE LA 329106 320,000.00 320,000.00
URBANIZACION NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE LA CIUDAD DE
ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA PLAZA DE GANADO EN
4 LA CIUDAD DE ILAVE, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL 290775 200,000.00 200,000.00
COLLAQ - PUNO

AMPLIACION DEL SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA POTABLE EN
5 LOS BARRIOS URBANO MARGINALES DE LA ZONA NORTE DE LA 371127 400,000.00 400,00000{ -
CIUDAD DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO "

CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACIN DE
6 LETRINAS SANITARIAS EN EL SECTOR HUANCUNI DE LA 328523 300,000.00 300,000.00
PARCIALIDAD ANICHO, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNC

INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION
} 7 SANITARIA DE EXCRETAS EN LA PARCIALIDAD DE APACHETA DEL 211390 180,000.00 180,000.00
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO

AN S TOTAL : 2,400,00000( - 0.00|2,400,000.00
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Anexo H: Proyectos priorizados de impacto provincial para el afio 2018

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL EL COLLAO - ILAVE ‘ r}

Gmn&éj cuméw}, éuenw rem/fm/o;
LEYDECREACION N°25361

PROYECTOS PRIORIZADOS IMPACTO PROVINCIAL PARA EL ANO 2018

AR e ! | “MONTO | CAN
‘PROYECTOS PRIORIZADOS DE IMPACTO - - .| CODIGO : o l
R PROVINGIAL By NP ASIGNADO SOBRE FONCOMUN i
‘ 2018 CANON |
PILCUYO 300,000.00 0.00  300,000.00!
CREACION DEL ESCENARIO DEPORTIVO PARA LA PRACTICA !
DEPORTIVA RECREATIVA DE LA POBLACION DEL CENTRO
POBLADO SARAPI ARROYO DEL DISTRITO DE PILCUYO, A 300,000.00 300,000.00
PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
MAZOCRUZ | 25000000 0.0 250,000.00
MEJORAMIENTO DEL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
MAZOCRUZ, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO 250,000.00 250,000.00
S CONDURIRI ©200,000.00| 0.00] " 200,000.00|
CREACION DEL ESCENARIO DEPORTIVO PARA LA PRACTICA
DEPORTIVA RECREATIVA DE LA POBLACION EN EL DISTRITO 120,000.00! 120,000.00,
DE CONDURIRI, PROVINCIA DE EI COLLAO - PUNO
MEJORAMIENTO DEL PUENTE CARROZABLE CCARANAZA DEL
DISTRITO DE CONDURIRI, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO §0,000.00 80,000.00
CAPASO ; 150,00000{  0.00| ~ 150,000.00
CREACION DEL ESCENARIO DEPORTIVO PARA LA PRACTICA
DEPORTIVA RECREATIVA DE LA POBLACION DEL DISTRITO 343229 150,000.00! 150,000.00
DE CAPAZ0, PROVINCIA DE Ei COLLAO - PUNO
ILAVE 1,000,000.00 0.00{  1,000,000.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE RECREACION Y
ESPARCIMIENTO EN EL PARQUE LA FAMILIA DE LA CIUDAD 382187 1,000,000.00 1,000,000.00
D ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO
TOTAL ) 1,900,000.00 -0.00| ' 1,900,000.00
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Anexo |: Panel Fotografico

| |
|
|

/ i
MUNICIPALIDAD-PROVINCIAL DB BEL COLLA® ~ILAVE

- e— -

Fotografia 01: Municipalidad Provincial el Collao llave

B camaumgg,
s N

Fotografia 02: Entrevista al Equipo Tecnhico Sub Gerencia de Desarrollo Social.
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Fotografia 03: Entrevista al autoridades representante de la municipalidad distrital de Pilcuyo.

Fotografia 04: Entrevista al teniete y agente participante de la zona Alta.
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Fotografia 06: Entrevista al autoridades representante de la municipalidad distrital de
Condoriri.
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Fotografia 07: Entrevista al agente participante, procedente de la zona Lago.

Fotografia 08: Participacion en la reunion de tenientes de la provincia de El Collao llave.
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