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RESUMEN

La investigacion esta orientada a identificar el nivel de conocimiento de los
agentes participantes sobre el presupuesto participativo, debido a que dichos agentes
participantes del Distrito de San Rosa no evidencian plena participacion en el proceso del
presupuesto participativo, ya que la municipalidad realiza actividades solamente por
cumplir con la Ley de Presupuesto Participativo, lo que conlleva a priorizar proyectos
que no solucionan problemas y necesidades prioritarios de la poblacién, para lo cual se
plante6 el siguiente objetivo: Determinar el nivel de conocimiento de los agentes
participantes en las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
de Santa Rosa y proponer un plan orientado a mejorar su nivel de conocimientos: periodo
2019. para el logro del objetivo se desarrolld bajo el enfoque cuantitativo, se empled el
disefio metodolégico no experimental, puesto que no se realizd cambios a ninguna de las
variables de estudio y de acuerdo a la tipologia fue transversal descriptivo; la muestra fue
de tipo censal y estuvo conformada por el 100% de los representantes de la sociedad civil
y con un disefio no probabilistico por conveniencia, representada por 47 agentes
participantes, el alcance de la investigacion fue descriptivo a fin de mostrar con precision
las cosas tal como suceden; se concluye el 87% de los agentes participantes encuestados
tienen un nivel de conocimiento medio, en las fases de preparacion y concertacion, y el
65% de los agentes participantes tienen un nivel de conocimiento bajo en las fases de
coordinacion y formalizacion del proceso de presupuesto participativo, se propuso un
plan de capacitacion para mejorar el nivel de conocimientos, finalmente el resultado
servird a los agentes participantes y la poblacion para que tomen consciencia de la
importancia de las fases del proceso de presupuesto participativo, para la priorizaciéon y
ejecucion de proyectos que busquen resultados efectivos a favor de la poblacion.

Palabras clave: Agentes, fases del presupuesto participativo, municipalidad.
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ABSTRACT

The research is aimed at identifying the level of knowledge of the participating
agents about the participatory budget, because said participating agents of the District of
San Rosa do not show full participation in the participatory budget process, since the
municipality carries out activities only to fulfill with the Participatory Budget Law, which
leads to prioritizing projects that do not solve problems and priority needs of the
population, for which the following objective was raised: Determine the level of
knowledge of the agents involved in the different phases of the budget process
Participatory in the District of Santa Rosa and propose a plan aimed at improving their
level of knowledge: period 2019. To achieve the objective was developed under the
quantitative approach, the non-experimental methodological design was used, since no
changes were made to any of the study and agreement variables to the typology it was
transversal descriptive; The sample was of the census type and was made up of 100% of
the representatives of civil society and with a non-probabilistic design for convenience,
represented by 47 participating agents, the scope of the investigation was descriptive in
order to accurately show things as they happen; It is concluded that 87% of the
participating agents surveyed have a medium level of knowledge, in the preparation and
consultation phases, and 65% of the participating agents have a low level of knowledge
in the coordination and formalization phases of the budget process Participatory, a
training plan was proposed to improve the level of knowledge, finally the result will serve
the participating agents and the population to become aware of the importance of the
phases of the participatory budgeting process, for the prioritization and execution of

projects that look for effective results in favor of the population.

Keywords: Agents, phases of the participatory budget, municipality.
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CAPITULO |

l. INTRODUCCION
A nivel mundial, dentro de las grandes transformaciones producidas por efectos
de la globalizacion y los modelos econdmicos vigentes, se han experimentado cambios
en los conceptos de desarrollo y democracia, como una respuesta a los efectos negativos

de la globalizacion en bienestar de la poblacion surge el presupuesto participativo.

En la actualidad se considera al Presupuesto Participativo (PP) como un
instrumento para impulsar el desarrollo con equidad y sostenibilidad, al facilitar que se
complemente la democracia representativa con la democracia participativa; es decir,
permite asignar a los diversos actores sociales un rol insustituible en la gestion de su
desarrollo, como ciudadanos con plenos derechos y facultades para decidir, en todo

momento, sobre su bienestar.

Por otro lado, cuando en nuestras casas se mencionamos la palabra “presupuesto”
pensamos en los ingresos obtenidos y en la forma cémo las distribuiremos teniendo en
cuenta los gastos que debemos realizar, para cubrir nuestros gastos familiares. Asi, el
presupuesto publico (municipal) viene a ser una herramienta de administracién de
nuestros ingresos y gastos que, aplicado de manera adecuada, respondera a los objetivos,
metas considerados en el desarrollo local, teniendo en consideracion las funciones de los
organismos publicos en cada uno de los niveles [lAmese nacional Regional y Local. Pero
como es de conocimiento publico los recursos del estado son escasos y no alcanzan para
gjecutar todos los proyectos que quisiéramos, por lo tanto, nos vemos obligados a

“priorizar”.

En nuestro pais, el Presupuesto Participativo (PP) viene a constituirse como un

espacio de concertacién en el cual las autoridades regionales y locales, asi como las
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organizaciones e Instituciones de la poblacion debidamente representadas, definen en
conjunto, ¢Cémo? y ¢a qué van a orientar los recursos econémicos?, considerando los
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado, de acuerdo al ambito del territorio, pudiendo

ser Regional, Provincial o Distrital.

Por lo mencionado se planted el siguiente objetivo general: Determinar el nivel de
conocimiento de los agentes participantes en las diferentes fases del proceso de
presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa y proponer un plan orientado a
mejorar su nivel de conocimientos: periodo 2019; y con el proposito de desarrollar el

trabajo de investigacion se divide en los siguientes capitulos:

En el capitulo | se da a conocer la introduccion acerca de la investigacion del tema del
proceso del presupuesto participativo; donde se plante6 el problema de investigacion y se
formuld el problema general y los especifico; ademas, de haber considerado antecedentes

Internacionales, Nacionales y Locales para el logro de objetivos.

En el capitulo Il se detalla revision de literatura y marco tedrico de las fases del proceso
de presupuesto participativo, ademéas del marco conceptual que sirvieron de sustento para
el trabajo de investigacion, para acceder al planteamiento de la hipotesis general y

especifica.

En el capitulo Il se presenta los materiales y métodos: enfoque, disefio, tipo de
investigacion, poblacién y muestra entre otras caracteristicas importantes del &mbito de

estudio.

En el capitulo IV se exponen los resultados y discusion de los mismos, producto de un
analisis en base a cada objetivo especifico propuesto. Asi, mismo la contratacion de
hipbtesis permitiendo llegar a las conclusiones y recomendaciones. Finalmente se

presenta, las referencias bibliograficas y los anexos de los datos obtenido.

17

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente decada viene siendo escenario de un debilitamiento de los estados
centralistas, que trae un significativo resurgimiento de la institucion municipal en varios
paises de América Latina. Esta es una tendencia descentralizadora del aparato del Estado,
que busca transferir poder de decision, responsabilidades y funciones a los gobiernos
regionales y locales. Este hecho plantea nuevas posibilidades y desafios para la gestion
local.

En nuestro pais la participacion directa de organizaciones de la sociedad civil, es
una de las mas bajas de la region y un mecanismo ideal para la participacién ciudadana
es el Presupuesto Participativo, surgido en Porto Alegre, Brasil (1989), como una nueva
forma de gobierno, a través del cual los ciudadanos intervienen en la toma de decisiones
sobre las obras y proyectos que se pretenden programar y ejecutar en el ambito del
gobierno local.

Es por este motivo que en nuestro pais como en otros, la existencia de una Ley
que fomenta la participacién de los pobladores en el proceso del presupuesto
participativo, cuya finalidad principal es que con la participacion de los ciudadanos se
promueva, la vigilancia del proceso de ejecucion y la priorizacion de proyectos de
impacto social, sin embargo, a pesar que se lleva a cabo la participacion de los
ciudadanos, los resultadoGs no son los esperados a evaluar los resultados de las
decisiones tomadas en afios anteriores.

Por otro lado, de conformidad a la Ley Marco de Presupuesto Participativo N°
28056 y modificatoria y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 142-2009-
EF sefiala que los gobiernos regionales, provinciales y distritales deben asegurar la
efectiva participacién de la sociedad civil en la programacion participativa del

presupuesto y la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, dispone que los
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gobiernos locales estdn obligados a promover la participacion ciudadana en la
formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos. Esta
posibilidad descansa en la existencia de una voluntad politica del gobierno local de
devolver al pueblo su capacidad de decision sobre asuntos publicos de su localidad.

En este sentido, el fortalecimiento de los municipios, como representantes de los
intereses de las comunidades y agente promotor de la satisfaccién de sus necesidades
béasicas, constituye una tarea de primer orden de la gobernabilidad local, en la medida que
su gestion viabilice soluciones reales a los problemas de calidad de vida de los
ciudadanos. En este escenario, la gestion de las ciudades tiene en mejores posibilidades
que cualquier otro nivel de gobierno para atender las demandas locales mediante la
realizacion de programas y proyectos de inversion concertados.

La Municipalidad Distrital de Santa Rosa, siendo érgano de gobierno local que se
rige por Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, tiene por finalidad promover
la adecuada prestacion de servicios publicos y fomentar el desarrollo, para el logro de
este propdsito necesita recoger las aspiraciones y las necesidades de la poblacién para
considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que permita alcanzar las metas y objetivos
presupuestarios.

El Distrito de Santa Rosa tiene problemas socioecondmicos de analfabetismo,
desnutricion, precaria tecnologia usada en sus principales actividades pecuarias,
deficiente servicio de agua y desague, escaso desarrollo de capacidades de la poblacion
urbana y rural; ademas, es considerada como zona en extrema pobreza, se debe agregar
también el gobierno local ejecutd proyectos de inversion que no resuelven la problematica
de la poblacién, mucho menos coincide con las propuestas de proyectos y actividades

priorizadas en el proceso del presupuesto participativo que benefician a la poblacion, y
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no se orienta los escasos recursos hacia la vision y los objetivos estratégicos que contiene
el Plan de Desarrollo Concertado.

Por otro parte, en el Distrito de San Rosa en la actualidad los agentes participantes
muestran deficiente conocimiento y participacion en las fases del proceso de presupuesto
participativo, debido a que el equipo técnico y la municipalidad realiza las actividades
programadas solamente por cumplir con la Ley marco del Presupuesto Participativo No
28056 y el respectivo informe ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
generando el desinterés, desconocimiento, y deficiente participacion, concientizacion e
interés sobre la importancia de las fases del proceso presupuesto participativo, lo que
conlleva a priorizar de proyectos que no satisfacen y solucionan los problemas y
necesidades de la poblacion.

Hay que mencionar, también que esto se observa en los proyectos priorizados que
no han resuelto sustancialmente la brecha de infraestructura y la crisis social expresada
en un alto sector de pobreza en el Distrito.

Por otro lado, los productos y servicios especificos priorizados en el proceso del
presupuesto participativo no estan articulados claramente a las demandas de la poblacion,
especialmente en aquellas dimensiones que se consideran prioritarias para el desarrollo
local, evitando de este modo ineficiencias en la asignacion de los recursos publicos.

El hecho, de no lograr los resultados esperados a pesar de la participacion de la
ciudadania en la gestion local, lleva a pensar que si bien se garantiza su participacion es
posible que no se conozca realmente el nivel de conocimiento de los agentes participantes
en el proceso del presupuesto participativo y las implicancias legales de esta participacion
plasmado en el descontento de la poblacién, hecho que motivd llevar a cabo esta

investigacion. Por ende, sera oportuno plantearse las siguientes preguntas:
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1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema general

¢Cudl es el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las diferentes
fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa y como se

puede mejorar su nivel de conocimientos: periodo 2019?

1.2.2. Problemas especificos
a. ¢Cudl es el nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de
preparacion y concertacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
de Santa Rosa en el afio 2019?
b. ¢Cual es el nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de
coordinacion y formalizacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
de Santa Rosa en el afio 2019?
c. ¢Como se puede mejorar el nivel de conocimiento de los agentes participantes de
los presupuestos participativos del Distrito de Santa Rosa?
1.3.  HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Hipdtesis general

En el proceso de presupuesto participativo del Distrito de Santa Rosa, en el afio
2019, el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las fases de preparacion y

concertacién es medio; y en las fases de coordinacion y formalizacion es bajo.

1.3.2. Hipdtesis especificas
a. El nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de preparacion y
concertacidn del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa

en el afo 2019 es medio.
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b. El nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de coordinacion
y formalizacién del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa

Rosa en el afio 2019, es bajo.

1.4.  JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La investigacion es de suma importancia ya que permitira describir y determinar
el nivel de conocimiento de los agentes participantes del Distrito de Santa Rosa y porque
no esta adecuadamente informada del proceso y la forma de como se lleva acabo el
Presupuesto Participativo, motivo por el cual dicha poblacién acude solo por
cumplimiento y sin interés alguno, y ademas las personas que participan no son las

adecuadas con representatividad y conocimiento de este proceso.

La investigacion, permitird recomendar una propuesta de mejora del nivel de
conocimiento de las fases del proceso de presupuesto participativo de los agentes
participantes del Distrito de Santa Rosa, y se espera que repercuta en la participacion
activa y masiva de la poblacion y se ejecuten aquellos proyectos priorizados por ellos,
que realmente son de interés y beneficio de la poblacidn del Distrito Santa Rosa, asi
mismo, contribuir a mejorar la distribucion de los recursos financieros de forma eficiente,
que influya directamente en la disminucién de la pobreza y mejore la calidad de vida de
la poblacién beneficiaria que son los objetivos principales del Plan Desarrollo

Concertado.

El presupuesto participativo, permite de los ciudadanos la toma de decisiones en
la gestion publica, por tanto, propuso que las organizaciones de base e instituciones de la
sociedad civil definan en forma concertada con el gobierno local, en base a la vision de

desarrollo, a los ejes y objetivos estratégicos definidos en el Plan de Desarrollo
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Concertado Distrital, la prioridad en la utilizacion de los recursos para alcanzar estos

objetivos.

De esta manera, el presupuesto participativo se viene constituyendo en forma
paulatina y creciente en un instrumento que operativiza e impulsa el desarrollo humano
sostenible; y fortalece la democracia asignando a los agentes participantes un rol
fundamental en la toma de decisiones y participacion efectiva en la gestion de su
desarrollo; se impulsa y se opta por la construccion de una ciudadania real y autentica al
asignar espacios de participacion, decision y fiscalizacion sobre la priorizacion y
utilizacion de los recursos publicos.

La investigacion busca los mecanismos de transparencia en el momento de
ejecucion de obras y la rendicion de cuentas para lograr niveles de gobernabilidad. El
aporte es que la sociedad civil debe participar en el proceso con una propuesta
metodoldgica que establece acciones de didlogo abiertos, con participacion permanente
para implementar las politicas publicas con un plan de sistematizacion de manera integral.
Los ciudadanos deben ser conscientes de los derechos y obligaciones que tienen como
ciudadanos para hacer prevalecer las politicas publicas y los presupuestos asignados, para
poder garantizar el ejercicio de derecho que los ciudadanos tienen al participar en la
gestion de recursos publicos.

La investigacion pretende informar a los agentes participantes para tener en cuenta
los resultados obtenidos mediante el desarrollo de la misma, para hacer correcciones en
las areas necesarias para un mejor desenvolvimiento en el desarrollo del proceso del
presupuesto participativo.

En lo institucional sera de utilidad para los agentes participantes, el equipo técnico
y sociedad civil, por que aportard en conocer la importancia del nivel conocimiento y
participacién de los agentes participantes en el proceso del presupuesto participativo para
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ejecutar proyectos que solucionen las necesidades de la poblacion. Asi mismo la
investigacion pretende informar a los agentes participantes para tener en cuenta los
resultados obtenidos mediante el desarrollo de la misma, para hacer correcciones en las
areas necesarias para un mejor desenvolvimiento en el desarrollo del proceso del
presupuesto participativo.

En lo cientifico permitira formar seres pensantes, con racionalidad y sensibles a
lo que ocurre en su entorno con un firme conocimiento traera altos resultados en el
proceso de presupuesto participativo, que conduzca a una mejor eleccion de la utilizacion
de los recursos estatales en provecho del &mbito local.

En lo académico, permitira fortalecer los conocimientos en temas del presupuesto
participativo y sera una fuente de informacion para investigaciones futuras en la materia,
asi como fuente bibliogréfica para los estudiantes de la escuela profesional de

Administracion.

1.5.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Objetivo general

Determinar el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las diferentes
fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa y proponer un

plan orientado a mejorar su nivel de conocimientos: periodo 2019.

1.5.2. Objetivos especificos

a. Determinar el nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de
preparacion y concertacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
de Santa Rosa: periodo 2019.

b. Determinar el nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de

coordinacion y formalizacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
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de Santa Rosa: periodo 2019.

c. Proponer un plan orientado a mejorar el nivel de conocimiento de los agentes

participantes de los presupuestos participativos del Distrito de Santa Rosa.

1.6. ANTECEDENTES
Para desarrollar la presente investigacion se recurrid a la revisién bibliografica,
encontrandose como antecedentes las siguientes investigaciones que tiene relevancia y

similitudes con la investigacion propuesta.

1.6.1. Antecedentes internacionales

Ignacio Diaz , (2011) realiz6 la investigacion titulada “El Presupuesto
Participativo en la gestion local: El caso del municipio de Maipl en la Provincia de
Mendoza (Argentina)”. Tesis para optar el titulo de Licenciatura en Ciencia Politica y
Administracion Publica. Universidad Nacional de Cuyo Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, tuvo como objetivo determinar la construccion ciudadana, incluyendo a los
jévenes en el presupuesto participativo como actores protagonistas en la definicion de
proyectos, ademas tuvo como muestra a 280 representantes de la sociedad civil de la
provincia de Maipu, asi mismo, llegé a la siguiente conclusion: Determind que una de las
principales debilidades identificadas es la necesidad de fortalecer la comunicacién e
informacién en torno a la ejecucion del proceso del presupuesto participativo, tanto en la
cantidad y calidad de la participacion, que esta condicionada en forma directa con las
calidad de la comunicacién e informacion proporcionada, demostrando la utilidad de las
paginas web oficiales de los municipios y ciudades, en la actualizacion y difusion

constante de sus presupuestos participativos.
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Funke Gomez & Salinas Ulloa, (2010) sustentan la tesis titulada “Presupuestos
Participativos; Una nueva Metodologia de Participacién en el Actual Escenario
Comunitario en Santiago de Chile, 2010”. Tesis para optar al grado de licenciado en
trabajo social, estableciendo como objetivo describir la vision de los actores participantes,
respecto al proceso del presupuesto participativo llevado a cabo en la comuna de Cerro
Navia, en el afio 2006, ademas tuvieron como muestra a 35 representantes de las unidades
vecinales, 92 representantes de las poblaciones vulnerables. Por otro lado, llegaron a la
siguiente conclusion: El conocimiento de los actores participantes se abordd esta
investigacion fueron las etapas de implementacion del presupuesto participativo, se
establece que solo una parte de los actores institucionales identifican plenamente las
etapas, constatando nuevamente, que los concejales manejan poca informacion respecto
de los presupuestos participativos; tampoco hay conciencia de que existen procedimientos
previos al desarrollo de las etapas. Hay notable falta de comunicacién al interior del
municipio, lo que ha dificultado todo el proceso de implementacion, perdurando esta
condicidn en el tiempo y se observan falencias en el equipo técnico, que es el que debiera
disefiar una metodologia pertinente y clara para la ejecucién de las etapas. Errores que
quedan de manifiesto, en el discurso de los entrevistados, dado que no logran generar un

orden sucesivo de las etapas.

1.6.2. Antecedentes nacionales

Cerron Chamorro, (2017) realizo su investigacion titula “Relacion entre el plan de
desarrollo concertado y el presupuesto participativo en la Municipalidad Provincial
Daniel Alcides Carrion — Yanahuanca, Pasco 2016”. Tesis Para optar al Grado
Académico de Maestro en Administracion con mencion en Gestion Publica, tuvo como

objetivo Determinar la relacion entre el Plan de Desarrollo Local Concertado y el
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Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion —
Yanahuanca - Pasco, afio 2016. Asi mismo tuvo como muestra a 20 trabajadores de la
Municipalidad, ademas lleg6 a la siguiente conclusion:Para el cumplimiento de la
segunda fase que es la Concertacion , se tuvo un dialogo entre los agentes participantes y
los encargados de realizar el Proceso del Presupuesto Participativo, los cuales toman el
nombre de Equipo Técnico, dando a conocer a los agentes participantes el criterio que
deben de tener en cuenta al proponer sus proyectos; por lo que el 56% de proyectos esta
destinado al mejoramiento, rehabilitacion y construccion de carreteras, solo un 26% son

proyectos de agua y electrificacion y el otro 24% riego educacién y salud.

Granados Mejia, (2017) realiz6 una investigacion titulada “Nivel de conocimiento
de los agentes participantes del proceso del presupuesto participativo en Huaura — 2015”.
Tesis para optar el grado de Magister en Gestién Publica. Escuela de Postgrado de la
Universidad Cesar Vallejo, el objetivo de la investigacion fue determinar el nivel de
conocimiento de los agentes participantes sobre el proceso del presupuesto participativo
en Huaura — 2015 y tuvo una muestra de 69 agentes participantes, por otro lado lleg6 a la
siguiente conclusion: De los resultados de la variable Nivel de conocimiento de los
agentes participantes, se evidencio que el 7,2% de los agentes participantes de Huaura
perciben que es bajo, el 59,4% lo considera en un nivel medio, mientras que el 33,3% lo
percibe en un nivel alto. Por lo que podemos concluir que el 59,4% de los agentes
participantes del proceso del presupuesto participativo en Huaura — 2015, tiene un nivel

de conocimiento medio de dicho proceso.

Bellido Huaman & Jorge Quispe, (2014) sustentaron la tesis titulada “El
Presupuesto Participativo y su Incidencia en la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de Ascension en el Periodo Fiscal 2012”. Tesis para optar el titulo

Profesional de: Contador PUblico. Universidad Nacional de Huancavelica, tuvo como
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objetivo conocer la Incidencia del Presupuesto Participativo en la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Ascension de la provincia de
Huancavelica en el periodo fiscal 2012, ademas tuvo como muestra de 47 agentes
participantes, del misma menra lleg6 a la siguiente conclusién: El nivel de participacion
de los agentes en el presupuesto participativo esta por debajo de lo esperado, donde el
2,1% (1) nunca participo, el 14,9% (7) a veces participaron, el 59,6% (28) opinan
participar raras veces; el 19,1% (9) opinan participar casi siempre, y solo el 4,3% (2)
participan siempre en el Presupuesto Participativo. Esto implica que el nivel de

participacion de la mayoria de los agentes es bajo.

1.6.3. Antecedentes Regionales

Pari Mamani, (2017) sustenté la tesis titutlada “Evaluacion de la ejecucion del
presupuesto participativo en el marco de acuerdos y compromisos concertados en la
Municipalidad provincial de San Roman, Periodo 2016”. Tesis para optar el titulo de
Licenciado en Administracion. Universidad Nacional del Altiplano Puno, establecid
como objetivo evaluar la ejecucion de proyectos priorizados en el marco de acuerdos y
compromisos concertados en el proceso de Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial de San Roman, periodo 2016, ademas tuvo como muestra a 33 representantes
en el presupuesto participativo. Por otra parte lleg6 a la siguiente conclusion: Los talleres
de trabajo para la priorizacion de proyectos no se desarrollan adecuadamente, debido a
que el Comité de Vigilancia tienen dificultades con el desarrollo del proceso de
presupuesto participativo; esto relacionado con mas sesiones de capacitacion,
identificacion de problemas y/o necesidades, asignacion de puntajes para la priorizacion
de los proyectos, ademas que las autoridades municipales no hacen cumplir los Acuerdos

y Compromisos Concertados.
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Huanca Ticona & Gamarra Itusaca, (2017) sustentaron la tesis titulada
“Participacion Ciudadana en el Presupuesto Participativo del Distrito de Macari, caso
Comunidad de Quishuara (Afio 2014 — 2015)”. Tesis para optar el titulo de Licenciado en
Antropologia. Universidad Nacional del Altiplano Puno, Analizar cémo es la
participacién ciudadana en los presupuestos participativos del distrito de Macari periodo
2014-2015 (caso comunidad de Quishuara), ademas la muestra fue constituida por 65
representantes de la comunidad de Quishuara los cuales son dirigentes y/o autoridades
comunales. Asi mismo llegaron a la siguiente conclusion: La participacion ciudadana en
los espacios de presupuestos participativos del Distrito de Macari no se desarrollan de
acuerdo a la realidad en la que vive la poblacién, sobre todo no se desarrolla de acuerdo
a la normativa vigente del presupuesto participativo, lo cual ha generado desconfianza
hacia la gestion municipal del Distrito de Macari en cuanto a la distribucion del recurso
publico asignado. Ademas, también dentro del periodo 2014 y 2015 se ha visto que la
autoridad municipal direcciona las obras a desarrollarse en las comunidades de acuerdo a

su conveniencia, es decir que la participacion de la poblacion es minimizada.
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CAPITULO II

Il. REVISION DE LITERATURA

2.1.  MARCO TEORICO

La investigacion se sujeta fundamentalmente en la revision y analisis bibliografico
de libros, articulos de revista relacionados al tema del nivel de conocimiento de los

agentes participantes en las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo.
2.1.1. Administracion

Afirma Koontz, Weihrich, & Cannice, (2012) inidica que la administracion “es el
proceso mediante el cual se disefia y mantiene un ambiente en el que individuos que

trabajan en grupos cumplen metas especificas de manera eficaz “(p. 4).

Segun Gallardo Gallardo, (2010) define ala administracion como:” El proceso de
trabajar con las personas y con los recursos para cumplir con los objetivos
organizacionales. Los buenos administradores llevan cabo estas funciones de forma

eficaz y eficiente, es decir, emplear de la mejor forma”.
2.1.2. Administracion Publica

Afirma Galindo Camacho, (2000) que es una ciencia social que tiene por objeto
la actividad del 6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion de prestacion de los
servicios publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su prestacién se
Ileve a cabo de manera racional a efecto de que los medios e instrumentos de la misma se
apliquen de manera idénea para obtener el resultado mas favorable por el esfuerzo

conjunto realizado (pag. 6).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

Define Alonzo, (2019) como el sistema dindmico integrado por normas, objetivos,
estructuras, organos, funciones, métodos, procedimientos, elementos humanos, recursos
econdmicos y materiales a través del cual se ejecutan e instrumentan las politicas y

decisiones de quienes representan y gobiernan a una comunidad politicamente organizada

(p. 27).

Segun Ignacio Diaz, (2011) La Administracion publica es un sistema de limites
precisos que comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa de la gestion del estado y de otros entes publicos con personalidad juridica,

ya sean de ambito regional y local.

Por su funcion, la Administracion pablica pone en contacto directo a la ciudadania
con el poder politico (servidores pablicos), «satisfaciendo» los intereses colectivos de
forma inmediata, por contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de
forma mediata. La forma en la cual la Administracion Publica se relaciona con la
ciudadania y la dinamica gubernamental a la que estd sujeta la convierten en una
subdisciplina académica de la Ciencia Politica. Es por ello que la Administracion Publica

es estudiada junto con dicha ciencia social de forma conjunta y complementaria.

2.1.3. Administracion publica en el Peru

Afirma (Alonzo, 2019) la administracion publica en el Per( es llevada a cabo por
las entidades que conforman el poder ejecutivo tales como: los ministerios, los gobiernos
regionales y locales , como también los Organismos Publicos Descentralizados, el Poder
Legislativo , el Poder Judicial, los Organismos que la Constitucién Politica del Perty las
leyes confieren autonomia y las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan
servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesion, delegacion o

autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia.
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2.1.4. Municipalidades en el Peru

Las municipalidades provinciales y distritales en el Per(, son los érganos de
gobierno local que poseen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de la competencia que la Constitucion Politica, la Ley Organica de Municipalidades y la

Ley de Bases de la Descentralizacion les otorga. Bozeman, (1998)

Tello Rozas, (2009) afirma que la municipalidad es el organismo que administra
una comuna, canton o Distrito que esta encabezada por un alcalde o presidente municipal

y un concejo, todos elegidos por votacion popular (p. 14).

2.1.5. Funciones de las Municipalidades

e Fijacion de los arbitrios locales.

Administracion de las rentas provenientes de los servicios locales.

Defensa de la ciudad.

Control de precios de los articulos de primera necesidad.

Supervision de la prestacion de la salud, etc.

2.1.6. Presupuesto Participativo

La historia de los presupuestos participativos arranca en Brasil a finales de los
afios 80 del S.XX, donde la ciudad de Porto Alegre constituyo la primera gran experiencia
que actué como referente para otros municipios latinoamericanos. De esta manera el
presupuesto participativo tomé fuerza en América Latina en los Gltimos afios del S. XX
hasta alcanzar un reconocimiento internacional por parte de instituciones como las

Naciones Unidas o el Banco Mundial.

Segun Alvarez Illanes, (2010) menciona al Presupuesto Participativo como un
mecanismo de asignacion racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos del

estado y que fortalece las relaciones Estado — Sociedad, mediante el cual se definen las
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prioridades sobre las acciones a implementar en el nivel de Gobierno Regional y Local,
con la participacion de la sociedad organizada, generando compromisos de todos los

agentes participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos (p. 26).

Segun Del Rio Gonzales, (2002) indica que el presupuesto participativo es un
espacio de concertacién por el cual las autoridades electas de los gobiernos regionales y
gobiernos locales asi como las organizaciones de la poblacion, debidamente
representadas, definen en conjunto a través de una serie de mecanismos de analisis y de
toma de decisiones, cada uno desde su &mbito y de acuerdo a las decisiones adoptadas en
cada una de las fases previstas para la realizacion del proceso del presupuesto
participativo, como ya que se van a orientar los recursos de los que se disponen a nivel

regional y local (p. 32).

Segun Acufia Castellanos, (2005) el presupuesto participativo es una herramienta
de gestion que estructura equilibradamente los ingresos y gastos para responder a las
necesidades del desarrollo local. Se debe agregar también que el presupuesto municipal
debe expresar los objetivos de la gestidn, pero como sucede casi siempre los ingresos no

alcanzan para realizar todas las actividades que se quisieran realizar o lograr (p. 32).

En el presupuesto participativo se precisa los compromisos y aportes de la propia
poblacion y de otros organismos publicos y privados representantes, con el proposito de
comprometerse directamente con el desarrollo y buena marcha de la localidad. La
elaboracion del presupuesto debe convertirse en un espacio de donde surgen acuerdos
para la inversion de los fondos tanto entre las autoridades con la poblacion, como entre

las municipalidades distritales, provinciales y los gobiernos regionales.

Segun Goldfrank, (2006) indica que “Los Presupuestos Participativos son una

forma de participacion de la ciudadania en la gestion de nuestra ciudad, mediante la cual
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entre todos los vecinos y vecinas podemos participar en la elaboracion del presupuesto

publico municipal” (p. 65).

Acuiia Castellanos, (2005) indica que el Presupuesto Participativo es un
instrumento de politica y de gestién, a través del cual las autoridades regionales y locales,
asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas definen en
conjunto ,cO6mMo? y ¢en qué se van a orientar los recursos econémicos asignados para este

proceso? (p. 54).

Su importancia esta en permitir que los ciudadanos puedan concertar con las
autoridades la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica que puedan resolver los
principales problemas de su comunidad. Este proceso se encuentra normado por la Ley

marco del Presupuesto Participativo N° 28056.

Segun Limaya, (2015) el Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion
publica donde la Sociedad Civil organizada y el Gobierno Local, de manera concertada,
priorizan la inversion de los recursos publicos, materializados en Proyectos de Inversion.
Mediante el didlogo y la concertacion, se logra el desarrollo del Distrito, se mejora la

calidad de vida de los vecinos y se asegura una inversion eficiente de recursos.

Segun Tello Rozas, (2009) “Presupuesto participativo como aquel mecanismo o
proceso por el cual la poblacién determina o contribuye a determinar el destino de la

totalidad o de una parte de los recursos publicos de su municipio”.

Segun Municipalidad al Dia, (2019) el presupuesto participativo es una
herramienta de democracia deliberativa o de la democracia directa que permite a la
ciudadania incidir o tomar decisiones referentes a los presupuestos publicos, tanto a nivel
estatal como a nivel autonémico o local. Es un proceso de consulta y didlogo entre la

comunidad y las autoridades sobre cuales son las prioridades de inversion de un
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municipio. Se trata de dividir el territorio en el que se va a realizar la consulta sobre los
presupuestos, englobando a todas las personas que se vean afectados en ellos y formar
diferentes secciones de pequefio tamafio para que en cada una de ellas se puedan realizar
propuestas y debatirlas con argumentos validos y deliberando, que es el fin de la
democracia deliberativa; a continuacién de cada uno de los Distritos se eligen al azar
ciertas personas para que lleven las propuestas a unas asambleas conjuntas en las que se
retinen todos los delegados y deciden de nuevo qué solucién van a tomar, debatiendo de
nuevo qué va a ser lo mejor para la mayoria, siempre dentro de unas normas estipuladas,
tomando una decision acorde con los derechos de las personas e intentando no perjudicar
sobremanera a nadie. Si en la primera asamblea no se llega a un acuerdo se realizan mas
asambleas hasta que se consigue la solucion preferida por la mayoria y finalmente, si no
se llega a una conclusion, se decide por votacion. Una vez decidido el qué se va a hacer
y cOmo se va a hacer, se procede a presentar un borrador al Gobierno que esté al mando

de la region o Distrito involucrado en el proceso.
2.1.7. Objetivos del Presupuesto Participativo

Segun Alvarez lllanes, (2010) menciona lo siguiente: El objetivo principal del
presupuesto participativo es “establecer la participacion directa de la poblacion con el fin
de identificar las principales necesidades, e incluirlas en el presupuesto anual del
municipio, priorizando las mas importantes y realizando un seguimiento de los

compromisos alcanzados. p. 28. Asi mismo otros objetivos especificos se consideran:

a. Mejorar la asignacién y ejecucion de los recursos publicos de acuerdo a las
prioridades consideradas en los PDC y los planes sectoriales nacionales,
propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de acuerdos

concertados.
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b. Reforzar la relacién entre el estado y la sociedad en el marco de un ejercicio de la
ciudadania que utiliza creativa y complementariamente los mecanismos de la
democracia directa y democracia representativa generando compromisos y
responsabilidades compartidas.

c. Promover la creacion de condiciones econémicas, sociales, ambientales y culturales
gue mejoren los niveles de vida de la poblacion y fortalezcan sus capacidades como
base del desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen los vinculos
de identidad, pertenencia y las relaciones de confianza.

d. Fijar prioridades del gasto puablico en materia de gasto de inversién, garantizando
la sostenibilidad de la inversién ya ejecutada y estableciendo un orden de prelacion
para la ejecucion de los proyectos que se prioricen y sean declarados viables bajo
las normas técnicas y procedimientos establecidos en la ley N° 27293 Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

e. Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado en las acciones a
desarrollar para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDC, creando
conciencia respecto de los derechos y obligaciones que los ciudadanos tienen, como
contribuyentes y como actores en el funcionamiento del estado y en el desarrollo
sostenible del territorio donde habitan.

f. Crear y desarrollar a partir de la normativa existente, politicas publicas y
condiciones instituciones que promuevan la generacion y ejecucion de la inversion
privada.

g. Buscar el aumento de la competitividad regional y local, asi como la superacion de
la pobreza a través de mejoras sustantivas en infraestructura, nivel de educacion,
cobertura de salud, seguridad juridica, establecimiento de derechos de propiedad,

adecuada regulacion en estandares de calidad y sanidad, entre otros.
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h. Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicion de cuentas y la ejecucion de
las acciones concertadas en el presupuesto participativo, asi como la vigilancia de
la accion publica en general, fortaleciendo capacidades regionales y locales para el
desarrollo del presupuesto participativo.

2.1.8. Principios del Presupuesto Participativo

Segin Alvarez |Illanes, (2010) considera los principios del presupuesto

participativo lo siguiente:

a. Participacion-. Los gobiernos Regionales y gobiernos Locales promueven el
desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la sociedad civil en la
programacion de su presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo
concertados, asi como en la vigilancia y fiscalizacién de la funcién de los recursos
publicos.

b. Transparencia-. Los presupuestos de los gobiernos regionales y locales son objeto
de difusién por los medios posibles de informacién a fin de que la poblacion pueda
tener conocimiento de ellos.

c. lgualdad-. Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas oportunidades para
intervenir y participar sin discriminacién de caracter politico, ideoldgico, religioso,
racial o de otra naturaleza, en los procesos de planificacién y presupuesto
participativo.

d. Tolerancia-. Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones,
visiones y posturas de quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial
para la construccion de consensos.

e. Eficacia y eficiencia-. Los gobiernos regionales y locales organizan su gestion en
torno a objetivos y metas establecidos en los planes concertados y presupuesto

participativo, desarrollando estrategias para la consecucion de los objetivos
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trazados y con una Optima utilizacion de los recursos. La medicion de los logros se
basa en indicadores de impacto, de resultados y de productos, normados por las
instancias correspondientes.

f. Equidad-. Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orientador de la gestién regional y local, sin discriminacion, igual acceso a las
oportunidades incluso de grupos y sectores sociales que requieren ser atendidos de
manera especial.

g. Competitividad-. los gobiernos regionales y locales tienen como objetivo la gestion
estratégica de la competitividad. Para ello promueven la produccion y su
articulacién a los ejes de desarrollo o corredores econdmicos, asi como la
ampliacion de mercados internos y externos, en un entorno de innovacion de
calidad, alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado.

h. Respeto a los acuerdos-. La participacién de la sociedad civil en los acuerdos de los
gobiernos regionales y locales se fundamenta en el compromiso de cumplimientos
de acuerdos y compromisos concertados.

i. Corresponsabilidad-. Entre el estado y la sociedad civil, en la identificacion de
oportunidades, solucién de los problemas de la comunidad, respetando los
contenidos y alcances de Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo.

j. Solidaridad-. Disposicion de toda la gente para asumir los problemas de otros como

propios, sin intereses particulares.

2.1.9. Finalidad del Presupuesto Participativo

Segun Alvarez Illanes, (2010) la finalidad es recoger las aspiraciones y necesidades de
la sociedad y promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios de

modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano integral y
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sostenible, asi como optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control para

ello es necesario tener en cuenta lo siguiente:

a) Fortalecer las organizaciones sociales de base para el logro del desarrollo humano
sostenible.

b) Fortalecimiento de la gobernabilidad municipal y el desarrollo local.

c) Promover una mayor y mejor participacion ciudadana.

d) Democratizar la toma de decisiones en el marco del plan de desarrollo concertado.

2.1.10. Fases del proceso de Presupuesto Participativo

Segun las fases son:

2.1.11. Fase de Preparacion

Segun Shack, (2006) afirma lo siguiente: “Que es la fase inicial se desarrolla en
los primeros meses del afio (enero y febrero) en ella se crean las condiciones para que el
presupuesto participativo sea un proceso transparente. Se debe garantizar la participacion
de los diferentes representantes de la sociedad civil organizada, para ello es necesario
reglamentar el proceso a través de la Ordenanza Municipal emitida por la alcaldia que da
inicio al desarrollo del presupuesto participativo” (p. 25). Esta ordenanza debe contener:
el cronograma del proceso, el reglamento del proceso, la conformacién del Equipo
Técnico y los mecanismos de registro de los agentes participantes, entre otros. El
Reglamento del presupuesto participativo lo debe elaborar y aprobar el Consejo de
Coordinacion Local (CCL) en el mes de enero y emitirla al alcalde para la publicacion de

la Ordenanza Municipal.

Asi mismo en esta fase se desarrolla las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacidn y capacitacion de los agentes participantes y

es necesaria la aprobacion de la Ordenanza, que reglamenta el proceso del presupuesto
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participativo del afio fiscal, la misma que precisa el cronograma del proceso, la
conformacién del Equipo Técnico y los mecanismos de registro de los agentes

participantes, entre otros que considere el pliego.

El Concejo de Coordinacién Local Distrital y el Equipo Técnico Municipal son
los responsables del desarrollo de las actividades de difusion y sensibilizacion sobre la
importancia de la participacion ciudadana en el Proceso del Presupuesto Participativo, asi
como de las normas que sefialan su cumplimiento, y seleccionan como minimo, la
siguiente informacion que deberd ser distribuida entre los Agentes Participantes antes del

inicio de los Talleres de Trabajo:

1) El Plan de Desarrollo Concertado, su revision, logros en su desarrollo obtenidos a
la fecha.

2) Detalle de los proyectos priorizadas y ejecutados en el proceso participativo del afio
anterior.

3) Las ideas de proyectos que no fueron seleccionadas en el proceso participativo del
afio anterior, podran ser propuestas nuevamente, en la medida que retdnan los
criterios de elegibilidad y de priorizacion.

4) Relacion de Proyectos ejecutados y concluidos por parte de la Municipalidad.

5) Informacidn sobre el impacto respecto al desarrollo local de la inversién publica.

6) Detalle de los recursos totales y por Rubros que la Municipalidad estima que
asignara para la ejecucion de las acciones resultantes del Proceso.

7) Informe de los compromisos asumidos por la Sociedad Civil, Sector Privado vy el
Sector Publico en los Procesos Participativos previos y su nivel de cumplimiento.

8) Cualquier otra informacién complementaria que se considere pertinente.
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a. Comunicacion

Los Gobiernos Regionales y Locales deben desarrollar mecanismos de
comunicacion del proceso del presupuesto participativo a fin que la poblacion se
encuentre debidamente informada sobre los avances y resultados del proceso, para lo cual
pueden utilizar los diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales

electrénicos, entre otros.

Un aspecto importante en la comunicacion, es hacer de conocimiento los
proyectos que se vienen ejecutando y que continuaran en el afio siguiente, los proyectos
de prevencion que se esperan ejecutar en los ejercicios siguientes, los compromisos de
cofinanciamiento de proyectos a través de: Fondo de Promocion a la Inversion Pablica
Regional y Local (FONIPREL), Agua para Todos, Mi Barrio, Organismos de
Cooperacion Internacional, convenios, entre otros; asi como la proyeccion del monto que
debe orientarse al presupuesto participativo a fin de no generar expectativas, mas alla de

las capacidades financieras del Gobierno Regional y Local.

b. Sensibilizacion

La importancia de esta accién radica en la necesidad de promover la participacion
responsable de la sociedad civil organizada en la gestion del desarrollo local y el
compromiso que deben asumir en las decisiones que se tomen. De otro lado, se debe
promover la creacion de organizaciones estratégicas que le den mayor calidad al proceso

de participacion.

Es necesario que la sociedad civil se empodere del proceso, a fin que su

participacién contribuya al desarrollo regional y local.
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¢. Convocatoria

En esta fase, el Gobierno Regional y Local, en coordinacion con su Consejo de
Coordinacion, convoca a la poblacion organizada a participar en el Proceso del
Presupuesto Participativo, haciendo uso de los medios de comunicacion adecuados para
el ambito de su jurisdiccion a fin de garantizar una correcta y eficiente comunicacion con

los Agentes Participantes. Esta accion debe iniciarse en el mes de enero.

La convocatoria debe promover la integracion al proceso de representantes de las
distintas entidades del Estado y de la sociedad civil, tales como: Direcciones Regionales,
Universidades, Entidades Publicas de Desarrollo, Organizaciones Empresariales,
Colegios Profesionales, Asociaciones Juveniles, Organizaciones Sociales de Base,
Comunidades, Asociaciones de Personas con Discapacidad, asociaciones de mujeres,
asociaciones de jovenes y otros en situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones

de pobreza, etnicidad, violencia o género.

d. ldentificacion y Registro de Agentes Participantes

En esta accion de la fase de preparacion, el Gobierno Regional o Local dispone
de formas de registro de los Agentes Participantes, los que deben ser designados o
elegidos para cada proceso participativo por las organizaciones a las cuales pertenecen.

Se sugiere utilizar el Formato para el registro de agentes participantes.

e. Capacitacion de Agentes Participantes

Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el Presidente Regional o el
alcalde, a través de los cuales se desarrollaran las distintas acciones conducentes a la
priorizacion de resultados, proyectos de inversion y compromisos del Estado y la

sociedad civil.
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El Presidente Regional o el Alcalde Provincial o Distrital, debe asegurar que los
talleres de trabajo se convoquen con la debida anticipacién para lo cual se adjunta el

modelo de convocatoria a los talleres de trabajo.

Cada taller puede realizarse en méas de una reunién de trabajo, ajustandose el
numero de reuniones a la necesidad de cada lugar y a las caracteristicas de organizacion
del territorio de cada ambito Regional, Provincial y Distrital; asimismo, se debe tomar en
consideracion la diversidad linguistica de las poblaciones para lograr una mayor inclusién
y receptividad en los ciudadanos que hablan idiomas o lenguas diferentes al castellano.

Los talleres de trabajo deben culminar en el mes de junio.

El Equipo Técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizacion de los
talleres de trabajo, debiendo preparar la informacion necesaria y consolidar sus resultados
para la posterior evaluacion de las propuestas de inversion resultantes del proceso, para

ser consideradas en los presupuestos institucionales.

2.1.12. Fase de Concertacion

Segun Bozeman, (1998) nos indica que la fase de concertacion: “Es la fase donde
se priorizan los proyectos de inversién en funcién a los resultados que se desean obtener,
como respuesta al diagnostico de la problematica del contexto y al Plan de Desarrollo
Concertado de la localidad” (p.27). Los talleres estan orientados inicialmente a identificar

y priorizar los resultados de forma participativa.

Los resultados que sean priorizados seran usados por el equipo técnico de la
municipalidad para la evaluacién técnica de los proyectos en cartera y para luego elaborar
la lista de proyectos que servira de base para los talleres de priorizacion de proyectos de
inversion donde las autoridades y los Agentes Participantes conversan sobre los proyectos

y cOmo estos responden a los resultados establecidos.
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Segun Bellido Huaman & Jorge Quispe, (2014) “Los talleres deben ser espacios
de analisis y de toma de decisiones informadas, buscando siempre que la asignacién de
recursos para el logro de los objetivos propuestos genere verdaderos cambios en las

condiciones de vida de la poblacion y ayude a superar las brechas existentes”.

2.1.13. Fase de Coordinacion

Segun Limaya, (2015) afirma: El Gobierno de la Municipalidad Provincial o local,
implementara los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con el
Gobierno Regional y Provincial de su jurisdiccién, en materia de gastos de inversion y
entre niveles de gobierno, respetando sus competencias y procurando economias de escala

y concertacion de esfuerzos, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente:

a. La coordinacion estara dirigida por el Alcalde Provincial o local.

b. El cofinanciamiento sera orientado por el principio de subsidiariedad, es decir, las
transferencias financieras, resultante del cofinanciamiento, deberan adecuarse al
nivel de gobierno que tiene la competencia y por tanto estara en condiciones de
brindar la mejor prestacién de los servicios del Estado a la comunidad.

c. Los proyectos que sean financiados por el Gobierno Regional bajo el principio de
subsidiariedad y que beneficien al &mbito Provincial y Distrital, deberén contar con
el cofinanciamiento del Gobierno Local Provincial y Distrital beneficiario.

2.1.14. Fase de Formalizacion

Segun Alvarado Mairena, (2006) indica “El taller de formalizacién de acuerdos y
compromisos es el momento en que la comision de Equipo Técnico presentard y
sustentard ante los representantes de la Sociedad Civil, Consejo de Coordinacién Local o
Provincial y al Concejo Municipal Provincial, el resultado de la evaluacion y calificacion

de proyectos por ejes tematicos, para su consideracion, discusion y aprobacion final. Una
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vez concluido, los acuerdos suscribiran en el libro de actas del proceso del presupuesto
participativo afo fiscal correspondiente”, lo cual se observa en la figura 1 de las fases del

proceso de presupuesto participativo.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Preparacion Concertacion Coordinacion Formalizacién
Desarrollo de Avrticulacién L
Talleres de de Politicas y Coordinacion

Comunicacion para la Inclusion

Trabajo Proyectos
(Informacion) GR-GLP- de PIPsen el PIA
| GLD

Formulacion Rendicién de

Sensibilizacién de Acuerdos y
- Cuentas
Compromisos
CARTERA DEPROYECTOS

Convocatoria o o
Identificacién y priorizacion de
Resultados

Evaluacion Técnica de proyectos

Identificacion y
Registro de los
Agentes
Participantes

Priorizacién de proyectos de
Inversion

Capacitacion de
los Agentes |—
Participantes

Figura 1: Fases del Presupuesto Participativo
Fuente: Ley marco del Presupuesto Participativo N° 28056, (2019)

En la actuliadad el flujograma del desarrollo de las fases del proceso de presupuesto

participativo en el distrito de Santa Rosa, se obeserva en el siguiente figura.
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Diagrama de flujo del proceso de presupuesto participativo

Inicio Procesos Fases Fin

Inicio

De preparacion

A

Comunicacién

v

Sensibilizacién

v

Convocatoria

v

Identificacion y
registro de agentes no
participantes

[

si

Desarrollo de la
capacitacion

» De concertacién

!

Desarrollo de
talleres de trabajo

l De coordinacion

Mecanismo de
coordinacién y
consistencia
presupuestaria
con los GPLy GR

i De formalizacion

Formalizacion de

, —no—
acuerdos y compromisos

Figura 2: Flujograma del proceso de presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia
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2.1.15. Agentes participantes

Segun Mecanismos de Vigilancia, (2019) los agentes participantes toda persona
que participa activamente en la toma de decisiones durante el proceso del Presupuesto
Participativo, asi mismo estan facultados a proponer y opinar sobre los resultados del

proceso y de los proyectos priorizados.

Segun Ministerio de Economia y Finanzas, (2019) se consideran como Agentes
Participantes a todas aquellas personas que participan en el proceso de planeamiento del

presupuesto participativo y se agrupan en dos niveles:

a)  Agentes Participantes con Voz y Voto-. Son los siguientes:

e Miembros del Consejo de Coordinacion Local distrital, alcalde y su cuerpo de
Regidores de la Municipalidad.

e Representantes de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza.

e Representantes de cada Organizacion de la Sociedad Civil o Institucion Privada,
debidamente inscritos en el Libro de Registro de Agentes participantes.

e Representantes de las Entidades del Gobierno Nacional que desarrollan
actividades en el ambito distrital, debidamente acreditados.

b) Agentes Participantes con Voz, pero sin Voto:

e Los integrantes del Equipo Técnico del Gobierno Local Distrital.

e Los ciudadanos y ciudadanas residentes en la jurisdiccién pueden participar a
titulo individual dentro del proceso con voz, pero sin voto, de acuerdo al
reglamento.

2.1.16. Requisitos para la participacion de los Agentes Participantes
a. Tener personeria juridica o estar constituida de hecho.

b. Acreditar vigencia de funcionamiento, con una actividad no menor de 06 meses.
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c. Ser organizaciones sin fines de lucro.
d. Estar inscrito en el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil.

2.1.17. Identificacion y Acreditacion de los Agentes Participantes

Con la finalidad de ordenar la Acreditacion e Identificacion de Agentes

Participantes, se efectuara las siguientes etapas:

a) El Gobierno Local Distrital, en su Libro de Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil; actualizard su debida participacion para el Proceso actual y
subsiguientes.

b) ElI Gobierno Local, efectuara la convocatoria publica a traves de los medios de
comunicacion y difusion local, la misma que sera suscrita por el Alcalde Distrital.

c) Lainscripcién para la participacion de las instituciones y organizaciones, asi como
de los representantes de la sociedad civil, en los Procesos de Presupuesto
Participativo en adelante, se realizara teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

d) Los Agentes Participantes de las Instituciones y Organizaciones Publicas se
acreditardn con documento suscrito por la méas alta autoridad que sea de la
institucion o del sector, en su jurisdiccion.

e) El plazo de inscripcion de los Agentes Participantes serd considerado segun
cronograma general de la convocatoria. Finalizada esta fase, el gobierno local
distrital, procedera a publicar la relacion de los Agentes Participantes aptos para los
Talleres Distritales.

f) La inscripcion se realiza a través del area de trdmite documentario de la

municipalidad distrital, cuyo responsable esta obligado a recibir las solicitudes.
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2.1.18. Vigencia de la Inscripcion

La inscripcion de los agentes participantes en el registro de la municipalidad
Distrital, tendra una vigencia Unicamente para el proceso participativo para el que fue

elegido y designado (01 afo).

2.1.19. Derechos y Deberes de los Agentes Participantes

a) Recibir capacitacion e informacion para su participacion en los procesos
participativos de la municipalidad distrital.

b) Participar con voz y voto durante los Talleres de Trabajo, segin cronograma
aprobado.

c) Presentar propuestas en cada una de las etapas del Proceso (Ficha Técnica de
Informacion Minima por Accidn Priorizada).

d) Participar en la formalizacion de los Acuerdos del Proceso (Firma del Acta de
Acuerdos Consensuados).

e) Establecer un compromiso y corresponsabilidad en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los acuerdos del Proceso.

f) Respetar los principios de participacion, transparencia, igualdad, tolerancia,
eficiencia, equidad, respeto y compromiso.

g) Ser representados en el Consejo de Coordinacion Local Distrital (40% del numero
total de miembros del CCLD).

h) Elegir y ser elegidos miembros del Comité de Vigilancia y Control para el
Presupuesto Participativo de cada afio fiscal.

i) La asistencia a las sesiones de capacitacion sera indispensable, caso contrario el
agente que no asista como minimo a dos (2) sesiones quedara inhabilitado

automaticamente de continuar participando en el proceso. Estas sesiones de
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capacitacion estaran organizadas por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
Publico.

2.1.20. Conformacion del Equipo Técnico

En la Ordenanza del Proceso Participativo, se precisa como estara conformado el
Equipo Técnico y cuales seran sus responsabilidades durante el proceso, debiendo
garantizarse la inclusion de representantes de la sociedad civil, dentro de las

responsabilidades basicas deben estar:

— Capacitar a los agentes sobre las distintas fases del proceso.

— Capacitar a la sociedad civil sobre identificacion de problemas y priorizacion de
los mismos.

— Apoyo en la organizacion y ejecucion de los talleres de trabajo.

— Preparar la informacion para el debate en los talleres de trabajo.

— Evaluacion de los problemas priorizados y planteamiento de alternativas de
solucion.

— Presentacion y sustentacion ante el Consejo de Coordinacién de las alternativas
propuestas.

— Desarrollar la evaluacion técnica y financiera de los proyectos priorizados.

— Evaluar la viabilidad de los proyectos priorizados en los talleres de trabajo (para
los casos de municipios no sujetos al SNIP).

— Elaboracion del documento del proceso participativo para cada afio fiscal.

— Otros que disponga el Titular del Pliego.

2.1.21. Priorizacion de los proyectos del Presupuesto Participativo

Segun Tello Rozas, (2009) la priorizacion del proyecto tiene como objetivo

identificar los resultados, especificados en términos de mejoras en el bienestar ciudadano,
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a fin de permitir, posteriormente, una adecuada asignacién de los recursos publicos para
el logro de los mismos. El Equipo Técnico presenta a los agentes participantes el
diagnostico del ambito territorial para conocimiento e informacion con el objeto de ser

utilizado en la identificacion y priorizacién de resultados.

2.1.22. Desarrollo de Talleres de Trabajo

Segun Alvarez Illanes J., (2010) denomina asi, a las reuniones de trabajo de los
Agentes Participantes del Proceso, convocadas por los Presidentes Regionales o los
Alcaldes en calidad de Presidente del Consejo de Coordinacion Regional y Local, segln
corresponda, en las cuales, sobre la base de la vision y los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo Concertado, que previamente han sido actualizados, se plantean las
acciones a implementar, sefialandose los compromisos que los diversos actores publicos

y privados asumiran en la ejecucion del Presupuesto Participativo.

El nimero de talleres debe ajustarse a la necesidad de cada lugar, segln las
caracteristicas de organizacion del territorio de cada &mbito regional, provincial o
distrital; debiendo tomar en consideracion la diversidad linguistica de las poblaciones,
orientadas a una mayor inclusion y receptividad de ciudadanos que hablan lenguas nativas

diferentes al castellano.

Corresponde al Presidente Regional o al Alcalde Provincial o Distrital, asegurar

que el desarrollo de los talleres de trabajo se inicie con una convocatoria

El Equipo Técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizacion de los
talleres de trabajo, debiendo preparar la informacion necesaria y consolidar sus resultados
para el posterior desarrollo técnico y evaluacidn de las propuestas de acciones resultantes

del proceso a ser consideradas en los presupuestos institucionales.
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a) Talleres de trabajo del Plan de Desarrollo Concertado

Segun Del Rio Gonzales, (2002); es el documento orientador del desarrollo local
y comunal que contiene los acuerdos acerca de la vision de desarrollo, los objetivos y
resultados a alcanzar; el PDC debe ser producto de un proceso participativo, concertado

y permanente.

Segun Alvarado Mairena, (2006) el Plan de Desarrollo Concertado es una
herramienta de planificacion elaborada participativamente y constituye una guia para la
accion en el largo plazo. Debe contener una Vision de Futuro que genere criterios
orientadores para las iniciativas e inversiones de los diversos actores econdmicos, sociales
e institucionales de un ambito, asi como constituirse en el documento marco para la

formulacidn de las politicas publicas regionales y locales, su importancia radica en que:

Orienta el desarrollo de un territorio tomando en cuenta las politicas nacionales,

sectoriales y regionales.

e Permite a los actores de un territorio decidir su futuro.

e Posibilita la integracion y articulacion de los distintos intereses e iniciativas para
promover el desarrollo del territorio.

e Permite la identificacion de las potencialidades de desarrollo de la region o
Localidad.

e Permite una mayor viabilidad politica técnica y financiera de los programas y
proyectos que se formulen en el marco del planeamiento del desarrollo.

e Fortalece procesos de relacion entre diferentes actores publicos y privados

e Permite superar los problemas de corto plazo y concertar las voluntades, los

esfuerzos, las potencialidades y los recursos del territorio para responder a los
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desafios que plantean lograrse en el marco del desarrollo establecido en el Plan de
Desarrollo Concertado.
e Es la base para llevar a cabo el Presupuesto participativo.

b) Talleres de trabajo de definicion de criterios y de priorizacion de acciones

Un representante del Equipo Técnico, de preferencia miembro de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto o la que haga sus veces del pliego, procedera a informar a los
agentes participantes respecto de los recursos de los que se disponen, para la definicion
de problemas y priorizacion de proyectos en el Proceso Participativo, una vez deducidas
las obligaciones fijas. En dicho informe hard un breve recuento de las obligaciones fijas
e ineludibles del gobierno regional o gobierno local, a fi n que los Agentes Participantes

conozcan con claridad cuales son las reales restricciones presupuestarias de la entidad.

c) Taller de definicion y priorizacion de problemas

Un aspecto fundamental para el adecuado uso de los recursos, es que éstos se
orienten a la solucion de problemas, entendiéndose un problema como la ausencia o
carencia de servicios basicos, que afectan a un sector de la poblacion y que se desea
resolver de manera integral y conjunta, para que la poblacion pueda desarrollarse de
manera 6ptima. El problema no debe ser definido como la negacion de una solucion,
sino que debe dejar abierta la posibilidad de encontrar multiples alternativas para
resolverlo. En estos talleres los Agentes Participantes discuten y definen los
principales problemas que aquejan el ambito regional o local a fin de priorizar aquellos
que consideran deben tener una solucidon en el corto plazo para lo cual deben aplicar
criterios a fi n de establecer un orden de prelacion, los criterios para la priorizacién

deben ser coherentes con:

e Los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.
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e Las funciones que le competen desarrollar (exclusivas y compartidas)
e Que la sociedad civil desee resolver dicho problema.

e Que esté ubicado en un sector estratégico de la poblacion.

¢ Relacionado a necesidades basicas de la poblacion.

d) Taller de priorizacion de proyectos

Una vez evaluado los problemas existentes en cada ambito territorial por el Equipo
Técnico correspondiente, éste presenta diversas alternativas, dependiendo de cada caso y
situacion, pudiendo éstas constituirse en proyectos de inversién pablica, orientados a dar
una solucion integral al problema priorizado; para tal fin se pueden aplicar los siguientes

criterios:

e Los Objetivos Estrategicos del Plan de Desarrollo Concertado.

e Las funciones que le competen desarrollar (exclusivas y compartidas).

e Proyectos que presenten mayor rentabilidad social, en base a los problemas
priorizados participativamente.

¢ El cofinanciamiento por parte de la poblacion beneficiaria u otro.

e El impacto en la poblacion beneficiada.

e Los niveles de pobreza.

e Los grupos vulnerables o en situacion de riesgo.

e Reduccion de la desnutricion cronica infantil.

e Reduccion de la muerte materna y neonatal.

e Acceso a energia en localidades rurales rural.

e Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas para poblaciones rurales.

e Acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones en localidades

rurales.
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e Seguridad ciudadana.

e Competitividad para la micro y pequefia empresa.

e Productividad rural y sanidad agraria.

e Prevencion del delito y el nuevo codigo procesal penal.
e Acceso a la justicia.

e Accidentes de transito.

2.1.23. Consejo de Coordinacion Local

El Consejo de Coordinacién local Distrital es un dérgano de coordinacion y
concertacion de las Municipalidades Distritales. Esta integrado por el Alcalde Distrital
que lo preside, pudiendo delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y los regidores
distritales; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva jurisdiccion distrital y
por los representantes de las organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y
nativas, asociaciones, organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas
vecinales y cualquier otra forma de organizacién de nivel distrital, con las funciones y
atribuciones que le sefiala la Ley marco del Presupuesto Participativo. La proporcion de
los representantes de la sociedad civil sera del 40% (cuarenta por ciento) del nimero que
resulte de la sumatoria del total de miembros del respectivo Concejo Municipal Distrital
y la totalidad de los Alcaldes de Centros Poblados de la jurisdiccion distrital que
corresponda. En el caso de jurisdicciones municipales que no cuenten con
municipalidades de centros poblados o su nimero sea inferior al 40% del namero legal
de miembros del respectivo concejo municipal distrital, la representacion de la sociedad

civil sera del 40% sobre dicho nimero legal.

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente, por un
periodo de 2 afios, de entre los delegados legalmente acreditados de las organizaciones

de nivel distrital, que se hayan inscrito en el registro que abrird para tal efecto la
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Municipalidad Distrital, siempre y cuando acrediten personeria juridica y un minimo de
3 (tres) afos de actividad institucional comprobada. La eleccién de representantes sera

supervisada por el organismo electoral correspondiente.

a) Instalacion y Sesiones del Consejo de Coordinacion Local Distrital

Para la instalacion y funcionamiento del Consejo de Coordinacion Local Distrital
se requiere de la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. La ausencia de acuerdos
por consenso no impide al Concejo Municipal Distrital decidir lo pertinente. La asistencia

de los alcaldes es obligatoria e indelegable.

El Consejo de Coordinacion Local Distrital se reune ordinariamente dos veces al
afio y en forma extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde Distrital. En sesion
ordinaria, una vez al afio, se retne para coordinar, concertar y proponer el Plan de

Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el Presupuesto Participativo Distrital.

b) Funciones del Consejo de Coordinacion Local Distrital

Corresponde al Consejo de Coordinacién Local Distrital:

Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el

Presupuesto Participativo Distrital.

e Proponer la elaboracidn de proyectos de inversion y de servicios publicos locales.

e Proponer convenios de cooperacion distrital para la prestacion de servicios
publicos.

e Promover la formacion de Fondos de Inversion como estimulo a la inversion

privada en apoyo del desarrollo econémico local sostenible.

e Otras que le encargue o solicite el concejo Municipal Distrital
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2.1.24. Comités de vigilancia del Presupuesto Participativo

Segun Municipalidad al Dia, (2019) Es un érgano colegiado y representativo de
la Sociedad Civil que tiene como funcion principal vigilar el cabal cumplimiento de los
Acuerdos y Compromisos del proceso, bajo estricta observancia de la normatividad
vigente y con total transparencia, esta integrada por un minimo de (04) representantes
elegidos dentro del pleno de los agentes participantes del proceso. Constituye una
instancia creada en el Presupuesto Participativo a partir de la Ley Marco del Presupuesto
Participativo - N° 28056 y es integrada por representantes de organizaciones de la
sociedad civil acreditados que se encargan de realizar acciones de vigilancia ciudadana

de la implementacion y ejecucion del Presupuesto Participativo

2.1.25. Objetivo de los Comités de Vigilancia del Presupuesto Participativo

Tiene como propdsito trabajar el fortalecimiento de las capacidades de los
Comités de Vigilancia del Presupuesto Participativo (CVPP) en relacion a la gestion para
su conformacion, reconocimiento formal, la importancia del apoyo de la sociedad civil y
de la Red de CVPP, asi como, la presencia de los CVPP en la Web de la Municipalidad
y las orientaciones bésicas para establecer un reglamento interno que contribuya a su

mejor organizacién para desarrollar sus funciones ante la Municipalidad.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

Agente

Es el término que se utiliza para nombrar a la persona que actla con poder de otra. En
este sentido, el agente es la persona que representa y tiene la virtud de obrar en nombre

de su representado.
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Ano fiscal

Un afio fiscal o afio financiero es un periodo de 12 meses usado para calcular informes
financieros anuales en negocios y otras organizaciones. En la mayoria de jurisdicciones

hay leyes que regulan la contabilidad y requieren estos informes una vez cada doce meses.
Conocimiento

Es facultad del ser humano para comprender por medio de la razon la naturaleza,
cualidades y relaciones de las cosas, a través de la experiencia o la educacion, la

comprension tedrica o practica de un asunto referente a la realidad.
Charla

Es una conversacion entre dos o mas personas. Asi mismo, es un dialogo informal o
formal donde la comunicacion implica un intercambio constante en los roles de emisor y
receptor de la informacidn. ya que el mensaje se construye a partir de la intervencién de

los participantes.

Charla Informativa

Es una guia metodoldgica para desarrollar un comunicacion informativa en
aproximadamente en una hora y media. Con el objetivo de sensibilizar y concienciar a la
poblacion en temas relacionados a la ética, corrupcion y transparencia de manera integral

a fin de prevenir situaciones en las cuales se vean involucrados.

Distrito

El Distrito es la unidad de la subdivision provincial en el Perd y la menor subdivision

administrativa del pais.
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Escala de prioridades

Es el orden de prioridad o preferencia de los objetivos institucionales que establece el
Titular del Pliego, en funcion a la Mision, propositos y funciones que persigue la entidad.
Dicha prelacion expresa la priorizacion en cuanto a su logro de los objetivos generales,
parciales y especificos establecidos por el titular, quien sefialard las politicas que

implementara y/o desarrollaré durante el afio fiscal.

Ejes estratégicos

Son las areas, campos, procesos claves o dimensiones prioritarias que encontramos en la
visién y en las que debemos trabajar sisteméaticamente para alcanzar el desarrollo local.
En estas &reas se concentran los esfuerzos institucionales e individuales y se organizan
las acciones en el largo plazo, teniendo en cuenta los objetivos estratégicos identificados

para cada eje.
Estado

Comunidad social con una organizacion politica comdn y un territorio y 6rganos de

gobierno propios que es soberana e independiente politicamente de otras comunidades.

Fase

Es el estado sucesivo de un proyecto, un fenémeno, un ejercicio, etc., por el que pasa una

cosa 0 una persona que cambia o se desarrolla.

Municipalidad

La municipalidad es la instancia de gobierno descentralizado en el nivel local emanada
de la voluntad popular mediante la eleccion de sus representantes ante los érganos de

gobierno municipal establecidos en la Ley.
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Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un conjunto de maneras para que la poblacion acceda a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la

administracion publica o de un partido politico.

Plan

Es tipicamente cualquier diagrama o lista de pasos con detalles de tiempo y recursos, que
se utiliza para lograr el objetivo de hacer algo. Se entiende comdnmente como un conjunto

temporal de acciones previstas a través de las cuales se espera lograr una meta.

Plan de Mejora

Es un conjunto de acciones programadas para conseguir un incremento en la calidad y el

rendimiento de los resultados de una organizacioén”.

Presupuesto

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del estado que permite a las entidades
lograr sus objetivos y metas contenidos en su Plan Operativo Institucional y es la

expresion cuantificada, conjuntay sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal.

Presupuesto por Resultados

Es un nuevo enfoque para elaborar el presupuesto publico en el que las interacciones a
ser financiadas con los recursos publicos, se disefian, ejecutan y evalUan en relacion a los

cambios que propician a favor de la poblacion, particularmente la méas pobres.
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Proyecto

Es un conjunto de actividades que desarrolla una persona o una entidad para alcanzar un
determinado objetivo. Estas actividades se encuentran interrelacionadas y se desarrollan

de manera coordinada.
Sector publico

El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el

Estado cumple, o hace cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.
Sociedad Civil

Son las organizaciones sociales de base territorial o temética y la diversidad de personas
que con categoria de ciudadanos y generalmente de manera colectiva, actGan para tomar
decisiones en el ambito publico que consideran a todo individuo que se halla fuera de las

estructuras gubernamentales.
Taller

Espacio en el que se realiza un trabajo, manual en su origen, bien de tipo artesanal o fabril,

se construye o se repara algo.
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CAPITULO III

I1l. MATERIALES Y METODOS
En este capitulo se expone el enfoque, el disefio y tipo de investigacion aplicada
en el presente trabajo de investigacién, igualmente se detalla la poblacion y la muestra el
cual representd el objeto de estudio, del mismo modo se explican las técnicas e
instrumentos de recoleccion y procesamiento de datos aplicados. Para desarrollar el
presente trabajo de investigacion se tomo con referencia el texto titulado metodologia de

la investigacion, Hernandez, et al. (2014).

3.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

La investigacion se desarrolld bajo el enfoque cuantitativo, para el autor
Hernandez, et al., (2014) el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para
probar hipotesis con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin

establecer pautas de comportamiento y probar teorias.

3.2.  DISENO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion que se abordd es el disefio no experimental, para
Hernandez, et al., (2014) son estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de
variables y en los que sélo se observan los fendbmenos en su ambiente natural para
analizarlos. Por ende, en la investigacion no se realiz6 cambios o tratamientos a ninguna

de las variables de estudio.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Se abord6 de acuerdo a la tipologia de disefios el estudio es descriptivo, para el
autor Hernandez, et al., (2014) el disefio transeccional o trasversal descriptivo indaga la
incidencia de las modalidades, categorias o niveles de una o mas variables en una

poblacidn, son estudios puramente descriptivos. Donde se recopilé la informacion en un
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solo momento, en un tiempo Unico, sobre el nivel de conocimiento de los agentes
participantes en las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito
de Santa Rosa para proponer un plan orientado a mejorar su nivel de conocimientos:
periodo 2019.

3.4. POBLACIONY MUESTRA

En la presente investigacion tom6 a la poblacion y muestra que estuvo
directamente relacionada con el objeto de estudio las cuales estan conformados por los
agentes participantes en las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en

el Distrito de Santa Rosa.

3.4.1. Poblacion

Para la investigacion se tomd y recolecto datos de la poblacion de estudio, lo cual
fue el 100% de la totalidad de la poblacion de tipo censal, que involucré a toda la
poblacion de estudio, el cual estuvo conformado por 47 agentes participantes de las
diferentes organizaciones sociales del Distrito de Santa Rosa. Al respecto Hernandez et
al., (2014) indica que la poblacién o universo, “es el conjunto de todos los casos que

concuerdan con determinadas especificaciones”.

Por otro lado, en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) la poblacion censal en
el Distrito de Santa Rosa estuvo constituido o compuesto por ocho (08) comunidades
campesinas, catorce (14) organizaciones de base del distrito y finalmente veinticinco (25)
clubes de madres reconocidas del distrito, las cuales son madres de familia con un
promedio de edades de 25 a 30 afios que se dedican a la artesania, donde producen mantas,

colchas y otras prendas de vestir y la venta la realizan en las ciudades de Juliaca y Sicuani.
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La poblacion censal para el estudio de investigacion estuvo constituida por los
representantes de las organizaciones sociales de base del Distrito, llamados agentes

participantes, lo cual se detalla en las siguientes Tablas.

En la Tabla 1, se presenta el detalle de las ocho (08) Comunidades Campesinas
reconocidas del Distrito de Santa Rosa, segun el Plan de desarrollo concertado del

Distrito.

Tabla 1: Comunidades Campesinas reconocidas del Distrito de Santa Rosa

Comunidades Campesinas Agentes Participantes

Comunidad de Huchuy Ayllo Achaco 1
Comunidad de Huchuy Ayllo Callicunca
Comunidad de Jantun Ayllu
Comunidad de Kunurana Alto
Comunidad de Kunurana Bajo
Comunidad de Nequecota
Comunidad de Picchu
Comunidad de Santa Rosa
Total

Fuente: Plan de desarrollo concertado del Distrito

O R R RRRPRER

En la Tabla 2, se presenta el detalle de las catorce (14) Organizaciones sociales de

base del Distrito de Santa Rosa, segun el Plan de desarrollo concertado del Distrito.

Tabla 2: Organizaciones sociales de base del Distrito de Santa Rosa

Organizaciones Sociales Agentes Participantes
Federacion Distrital de Campesinos de Santa 1
Rosa- FEDICSAR
Central de Barrios de Santa Rosa
Central de Mujeres de Santa Rosa
Central de Rondas Campesinas
Central de Jovenes de Santa Rosa
Central de Artesanos de Santa Rosa
Central de Asociaciones de Padres de Familia
de Santa Rosa
Sindicato Unitario de Maestros de Santa Rosa
Central de Transportistas
Asociacion de Criadores de Animales Menores
Asociacion de Comerciantes
Asociacion de Discapacitados

PR RPRRPRRPR B PR R
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Asociacion de Panaderos 1
Asociacion de Carnes Rojas 1
Total 14

Fuente: Plan de desarrollo concertado del Distrito

En la Tabla 3, se presenta el detalle de las veinticinco (25) Clubes de Madres
reconocidas del Distrito de Santa Rosa, segun el Plan de desarrollo concertado del
Distrito.

Tabla 3: Clubes de Madres reconocidas del Distrito de Santa Rosa.

Clubes de Madres Agentes Participantes
Santa Rosa de Lima (Barrio nueva Esperanza) 1
Comunidad de Santa Rosa (Comunidad de Santa Rosa)
Maria Parado de Bellido de (Comunidad de Kunurana Bajo)
Corazon de Jests (Comunidad de Kunurana Bajo)
Virgen del Pilar de (Comunidad de Kunurana Alto)
Virgen del Rosario de (Comunidad de Kunurana de Alto)
Virgen de Copacabana de (Coumunidad de Kunurana Alto)
Virgen de alta Gracia de (Comunidad de Kunurana Alto)
Maria Elena de Moyano (Comunidad de Pancca)
Reyna de los Angeles (Comunidad de Pancca)
Ricchariy Warmi (Picchu)
Micaela Bastidas de Tupac Amaru (Picchu)
Sanata Ana (Barrio Pueblo Libre)
Clorinda Mato de Turner (Jatun Ayllu)
Santa Catalina (Cerro Grande)
Inmaculada Concepcion (Chosecani)
Micaela Bastidas de Tupac Amaru (Picchacani)
Inmaculada concepcién (San Martin)
Santa Colonia (Barrio San Miguel)
Barrios Altos (Barrio Santa Barbara)
Nevaditas (Sector Patapulpito)
Virgen de Fatima (Tupac Amaru)
Corazén de Maria (Tupac Amaru)
Maria Agntonieta Pomadera (Umachuco)
Virgen del Carmen (Barrio Union Kunurana)
Total

P P PR RPRPRRPRPRPRPRPRRPRRPRPRREPRRRERRRSR

N
o1

Fuente: Plan de desarrollo concertado del Distrito
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3.4.2. Muestra

En la presente investigacion no se trabajo con una muestra determinada dado que
la poblacidn al ser pequefia se aplicé la muestra censal a toda la poblacion llegandose a
encuestar a 47 agentes participantes, lo cual representd el 100% de la poblacién de estudio

de tipo censal.

Se empled la muestra no probabilistica, al respecto Hernandez, et al., (2014),
afirma: “La muestra no probabilistica, también llamadas muestras dirigidas, suponen un
procedimiento de seleccion orientado por las caracteristicas de la investigacion, mas que
por un criterio estadistico y de muestreo intencional o de conveniencia o juicio personal

del investigador”.

Asi mismo, el criterio que se utilizé para seleccionar la muestra fue muestreo no
probabilistico o al azar por conveniencia, que consiste en extraer indistintamente y al azar
los grupos de trabajo. La muestra se representa de la siguiente manera: se utilizo el disefio

probabilistico por conveniencia

Tabla 4: Distribucién de la muestra de investigacion

Organizaciones de la Sociedad Civil Muestra
Organizaciones de sociales de base del Distrito 14
Comunidades Campesinas 8
Clubes de Madres 25
Total 47

Fuente: Plan de desarrollo concertado del Distrito

35. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE DATOS

3.5.1. Técnica de recoleccion de datos

Para la presente investigacion teniendo en cuenta los objetivos se utilizaron las

siguientes técnicas:
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a) Técnica de encuestas

La técnica para la presente investigacion fue la encuesta que construyen lo
procedimientos concretos que se utilizé para el recojo de informacion sobre el nivel de
conocimiento de los agentes participantes de las fases del proceso del presupuesto

participativo en la municipalidad distrital de Santa Rosa. periodo 2019, ver en anexo 6.

3.5.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Cuestionario

En la investigacion se utilizo un cuestionario, que facilitd conocer sobre el nivel
de conocimiento de los agentes participantes en las diferentes fases del proceso del
presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Santa Rosa - 2019. A través del
cual se obtuvo informaciones relevantes para el tratamiento de datos. El cuestionario

podemos ver, en anexo 3.

3.5.3. Recoleccion y procesamiento de datos

a) Recoleccion de Datos

En el trabajo de investigacion se considerd la clasificacion, codificacion y
tabulacion de la encuesta aplicada a los agentes participantes en las diferentes fases del
proceso de presupuesto participativo del Distrito de Santa Rosa, Finalmente se procesaron

los datos recolectados para ser analizados e interpretados.

b) Procesamiento de datos

Los datos que se obtuvieron durante el proceso de recoleccion y analisis de datos

se daran a conocer del siguiente tratamiento.
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Se daré a conocer las tablas de los puntajes obtenidos en durante la ejecucion del

proyecto.

e Se presentan cuadros con los resultados de la estadistica descriptiva y resumen
por dimension.

e Se analizo e interpreto los resultados tomando los porcentajes mas significativos
y deficientes de cada cuadro con la intencion de poder analizar y discutir, lo que
también permiti6 verificar y comprobar las hipotesis.

¢ Finalmente se realizé la discusion correspondiente para asi dar las conclusiones y

recomendaciones respectivamente.

3.6. CARACTERISTICAS DE AREA DE INVESTIGACION
La presente investigacion tuvo como &mbito de estudio a los agentes participantes
del proceso del presupuesto participativo y las oficinas que trabajan en coordinacion para
Ilevar a cabo el proceso del presupuesto participativo 2019 en el Distrito de Santa Rosa.
Ademas, también se incluy6 al equipo técnico de la municipalidad y la poblacién

en general del Distrito de Santa Rosa.
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3.7. UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTUDIO
El Distrito de Santa Rosa es uno de los 9 Distritos que se ubica al norte de la

provincia de melgar y por la carreteara panamericana Puno a Cusco.

Carabavya

i PN L

AR

ORDQHDNY

N

3 -
Prow . Lam&)
Figura 3:Ubicacion geogréafica del estudio
Fuente: Plan de desarrollo concertado del Distrito

3.7.1. Descripcion del Distrito Santa Rosa

El Distrito de Santa Rosa, posee una extension de 790.38 Kmz2, con una densidad
poblacional de 9,4 hab/Km2, (Censo Poblacion Nacional 2,017), esta ubicado en la parte
noreste del departamento de Puno, con una poblacion de 7,454 habitantes; de las cuales
el 59.26% es rural y el 40.74% es poblacién urbana, segin INEI 2017.

El 72% de su territorio esta cubierto por pastos naturales. Presenta una superficie
cultivada del 1%, localizado principalmente en la zona agroecoldgica Suni “B”, con
altitudes promedio de 3,890 msnm. Su estrategia productiva, basicamente, esta sustentada
en la produccion pecuaria, a través de especies de vacunos, ovinos y camélidos. El 26%
de su territorio, estad conformado por tierras poco fértiles y eriazas.

La superficie territorial presenta el 6.9 % son tierras bajo riego y 93.1 % es secano
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(INEI 2017). Por otro lado, el 2.43% es el area agricola, de los cuales el 1.58 % es
superficie con cultivos y el 0.85 % es superficie en descanso; ademas el 77.58 % es la
superficie con pastos naturales, el 0.62 % es superficie forestal y superficie con otras

tierras es el 19.34%.

LIMITES:

NORTE : Distrito de Nufioa y la provincia de Canchis de la Region Cusco
SUR - Distrito de Macari Y Umachiri de Melgar.

ESTE : Distritos de Nufioa Y Orurillo de Melgar

OESTE : Espinar y Canchis de la Region Cusco

3.8.  VARIABLES
3.8.1. Definicion conceptual de la variable

De acuerdo a Ley Marco N° 28056 que norma el presupuesto participativo, sefiald
que: El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones del estado- sociedad civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos
locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion
de los recursos publicos.

El presupuesto participativo es una herramienta de participacion y gestion de la
ciudad, mediante el cual los ciudadanos participan activa y directamente proponiendo y
decidiendo sobre el destino de una parte importante de los recursos econémicos de las
regiones y municipalidades, con el fin de establecer las principales demandas, problemas
y preocupaciones de los pobladores, que se traduciran en actividades e inversiones
publicas (proyectos), cuya ejecucion serd incluido en el presupuesto anual del afio

siguiente de la regidn y/o municipio, priorizando los mas importantes y urgentes y ademas
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se realiza un seguimiento de los proyectos priorizados para su ejecucion de los afios
anteriores, lo cual se observa en el siguiente tabla de operacionalizacion de la variable de
fases del proceso del presupuesto participativo.

Tabla 5: Operacionalizacion de la variable de fases del proceso del presupuesto
participativo

Dimensiones Indicadores items Escala Niveles y
Rangos
B Comunicacion y sensibilizacion ~ 1,2,3,4,
Preparacion Convocatoria e identificacion 5,6,7,8
Diagnostico y talleres de 9.10.11.12.
trabajo
Concertacion o -
Actualizacion tematica y Alto
AN 13.14.15.16, .
priorizacién de proyectos Siempre
) 108-160
Casi )
Desarrollo de talleres de trabajo 17,18,19,20, siempre Medio
Coordinacion 54-107
i7aCi6 A veces
Formahzqcmn de acuerdos y 21.22.23.24, Bajo
COMpPromisos Nunca
0-53

Articulacién de competencias y
Formalizacion funciones entre el gobierno 25,26,27,28,
regional, provincial y local.

Transparencia en la ejecucion
de proyectos
Fuente: Elaboracion propia

28,29,31,32

La presente investigacion estd compuesta por las siguientes dimensiones de la
variable del presupuesto participativo lo cual se muestra en la siguiente tabla 5.

Tabla 6: Dimensiones de la variable del presupuesto participativo

Dimensiones items
1. Preparacion 08
2. Concertacion 08
3. Coordinacion 08,
4. Formalizacion 08

Fuente: Elaboracion propia

Para la recoleccion y medicion de los datos de los items del instrumento de las
variables de estudio, se utilizé la medicion de la escala de Likert, como se muestra la

siguiente tabla a continuacion:
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Tabla 7: Escala de Likert del instrumento
Siempre 5

Casi Siempre 4
A Veces 3
Casi Nunca 2

Nunca 1

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, para la exposicion de los resultados de la investigacion se tomo
como referencia a la medicion de conocimientos que se da en la educacion, ya que tienen
estandares que cumplir desde el nivel inicial hasta el nivel de secundaria y superior, lo
cual permite medir el logro de capacidades y actitudes, es asi que para obtener alguna
informacion al respecto de los niveles de conocimientos de determinados temas se utiliza
escalas de medicién como: alto, medio y bajo

Es por ello que para medir el nivel de conocimiento de los agentes participantes
en las fases del proceso de presupuesto participativo se utilizaron la escala de medicién
que se observa en la siguiente tabla.

Tabla 8: Indicadores para la exposicién de los resultados

Indicador Puntos
Alto 108-160
Medio 54-107
Bajo 0-53

Fuente: Elaboracion propia
3.8.2. Validacion y confiabilidad del instrumento
a) Validez del instrumento:
El instrumento disefiado para la variable fue sometido a la validez, Hernandez, et
al (2010), indican que “la validez se refiere al grado que un instrumento realmente mide
la variable que pretende medir, asimismo puede tener diferentes tipos de evidencia tales

como: relacionada al contenido, al criterio y al constructo” (p. 201).
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Segun Granados Mejia, (2017) y de acuerdo a los lineamientos de la Universidad
César Vallejo, (2012) se utilizé el instrumento validado, lo cual se cita en los antecedentes
de la presente investigacion. los criterios de evaluacion de los instrumentos fueron:
pertinencia (si el item corresponde al concepto tedrico formulado), relevancia (si el item
es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo) y
claridad (si se entiende sin dificultad el enunciado del item, es conciso, exacto y directo),
por lo tanto, luego de aplicar el piloto, se trabajé la validez de cada criterio por los jueces
expertos, (p. 50). Como se puede observar en el siguiente tabla la validacion del
instumento por los expertos.

Tabla 9: Expertos que validaron el instrumento

Experto Grado Suficiencia

Experto 1 Magister Si hay suficiencia
Experto 2 Magister Si hay suficiencia
Experto 3 Magister Si hay suficiencia

Fuente: Granados Mejia, (2017, p. 50)

Por otro lado, EI M.sc. Angel Onzari Luna Santos, Docente Universitario de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, lo cual es una universidad publica
ubicada en la ciudad de Huacho al norte de la ciudad de Lima en Peru; quién refrend6 y
dio el certificado de validez de contenido del instrumento que mide la variable
presupuesto participativo.

b) Confiabilidad del Instrumento:

El instrumento se sometié a la confiabilidad mediante el alfa de Cronbach,
Tamayo y Tamayo (1984) quien define que “la obtencion que se logra cuando aplicada
una prueba repetidamente a un mismo individuo o grupo, o al mismo tiempo por
investigadores diferentes, da iguales o parecidos resultados indica que el instrumento es
confiable” (p. 68).

El estadistico utilizado es el alfa de Cronbach, el cual requiere una sola

administracion del instrumento de medicién y produce valores que oscilan entre 0y 1. Su
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ventaja reside en que no es necesario dividir en dos mitades a los items del instrumento
de medicion, simplemente se aplica la medicion y se calcula el coeficiente y el resultado
de muestra en la siguiente tabla 7.

Tabla 10: Confiabilidad del instrumento

Instrumento Alfa de Cronbach
Cuestionario acerca del presupuesto participativo 0.962

Fuente: Granados Mejia, (2017, p. 51)

Para interpretar los resultados del alfa de Cronbach, Pino (2010, p. 380)
establece la siguiente escala como se observa en la tabla 8:

Tabla 11: Interpretacion los resultados del alfa de Cronbach
-1a0  No es confiable

0.01 a 0.49 Baja confiabilidad
0.50 2 0.75 Moderada confiablidad
0.76 a0.89 Fuerte confiablidad

0.90al Altaconfiabilidad

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los resultados, el instrumento indica una alta confiabilidad y se
procedera a aplicar a la poblacién en estudio segun indica Granados Mejia, (2017, p.
52). En ese sentido se muestra la, confiabilidad del instrumento en los anexos No 3,4.

El instrumento aplicado a los agentes participantes se muestra en la matriz de

resultados en el anexo 5.

3.9. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En esta parte de la investigacion se muestra la informacion recolectada a través de
cuestionarios aplicados a los agentes participantes en el presupuesto participativo. Los
resultados obtenidos se han organizado en cuadros estadisticos y graficos, las cuales
tienen sus respectivas interpretaciones. A continuacion, se detalla la exposicion de los

resultados de acuerdo a los objetivos planteados.
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CAPITULO IV

IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. RESULTADOS

En el presente capitulo, se da a conocer los resultados obtenidos, el anélisis y la
discusion centrado en el conocimiento de los agentes participantes en las diferentes fases
del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa y cOmo se puede
mejorar su nivel de conocimientos, lo cual ha permitido plantear una propuesta para

mejorar los conocimientos de los agentes participantes.

Los resultados se presentaran segun el orden de las dimensiones: primero;
Preparacion, el cual esta compuesto por 8 criterios de evaluacidn, seguido por la segunda
dimension de Concertacion, el cual también estd compuesto por 8 criterios de
evaluacion, asimismo la tercera dimension lo cual es: Coordinacion entre los niveles de
Gobierno, el cual también estd compuesto por 8 criterios de evaluacion, y por dltimo la
cuarta dimension de la formalizacion de acuerdos y compromisos, el cual también esta
compuesto por 8 criterios de evaluacién. Los resultados de los tres componentes se
demostraran mediante tablas estadisticas, y se realizard un comparativo de resultados de

los criterios.

De la misma forma, resultados son analizados independientemente para un mejor

analisis y uso de datos recolectados.

A continuacion, se procede a realizar el andlisis de los resultados mediante la
interpretacion de tablas estadisticas, obtenidas de la matriz de resultados de la
investigacion que se puede encontrar en el anexo N° 5, de esta manera recabar
informacidn sobre el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las diferentes

fases del proceso de presupuesto participativo.
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4.1.1. Objetivo Especifico 1 determinar el nivel de conocimiento de los agentes
participantes de las fases de preparacion y concertacion del proceso de

presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa: Periodo 2019.

El objetivo se planted con el propdsito de conocer el nivel de conocimiento de
los agentes participantes de las fases de preparacion y concertacion del proceso de
presupuesto participativo. Cuan involucrados, informados, comprometidos y motivados
se encuentran en su participacion en el proceso del presupuesto participativo, para
mejorar su representacion y representatividad, como canal de expresion de los derechos
y deberes ciudadanos para intervenir en la identificacion, priorizacion y asignacion de
recursos de la inversion puablica. Por otra parte, la promocion de la participacion
ciudadana en los sectores que por lo general que estan ausentes o intervienen poco, como
sus comunidades campesinas, mujeres y jovenes, organizacién de nifios, nifias y
adolescentes, organizaciones empresariales, organizaciones politicas (partidos, alianzas
politicas), incluyendo criterios de interculturalidad y de género como dimensiones

transversales.

Respondiendo a la pregunta ¢Cuél es el nivel de conocimiento de los agentes
participantes de las fases de preparacion y concertacion del proceso de presupuesto
participativo en el Distrito de Santa Rosa en el afio 2019? los resultados hallados se

detallan a continuacion:

Tabla 12: Fase de preparacion

Escala de Preparacion
valoracién Fi %
ALTO 0 0%
MEDIO 43 91%
BAJO 4 9%
TOTAL 47 100%

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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Interpretacion

De acuerdo a la tabla 12 se puede observar de los datos recopilados a través de
la encuesta realizada en la fase de preparacion del proceso de presupuesto participativo
que del 100% de agentes participantes encuestados el 91% tienen un nivel de
conocimiento medio y 9% tienen un nivel de conocimiento bajo. Lo cual indica que gran
parte de los agentes participantes conocen meramente la fase de preparacion, lo que los
facilita en su participacién en la fase de preparacion del proceso de presupuesto
participativo.

Analisis

Segun Shack, (2006), Afirma lo siguiente: “Que es la fase inicial se desarrolla
en los primeros meses del afio (enero y febrero) y en ella se crean las condiciones para
que el presupuesto participativo sea un proceso transparente. Se debe garantizar la
participacién de los diferentes representantes de la sociedad civil organizada, para ello

es necesario reglamentar el proceso a través de la ordenanza municipal emitida por la

alcaldia que da inicio al desarrollo del presupuesto participativo”.

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 91% de los agentes
participantes muestran un nivel medio, esto significa que los agentes participantes
presentan carencias en su participacion, debido a que la municipalidad cumple
deficientemente con la fase de preparacion del presupuesto participativo y no garantiza
un proceso transparente por otro lado, el poco interés de los agentes participantes en la

fase de preparacion del proceso de presupuesto participativo.
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Tabla 13: Fase de concertacion

Escala de Concertacién
valoracion Fi %
ALTO 0 0%
MEDIO 39 83%
BAJO 8 17%
TOTAL 47 100%

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

Interpretacion

De acuerdo a la tabla 13, se puede observar de los datos recopilados a través de
la encuesta en la fase de concertacion del proceso de presupuesto participativo que del
100% de agentes participantes encuestados el 83% tienen un nivel de conocimiento
medio y el 17% tienen un nivel de conocimiento bajo. Esto implica que a los agentes
participantes conocen meramente la fase de concertacion del proceso de presupuesto

participativo.
Anélisis

Al respecto Bozeman, (1998) indica que “Es la fase donde se priorizan los
proyectos de inversion en funcion a los resultados que se desean obtener, como

respuesta al diagnostico de la problematica del contexto y al Plan de Desarrollo

Concertado de la localidad” (p.27).

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 83% de los agentes
participantes muestran un nivel medio, esto significa que los agentes participantes
conocen meramente la priorizacién de proyectos de inversion en funcidn a los resultados
que se desean obtener en la poblacion, y esto debido a que la municipalidad realiza
deficiente difusion de la informacion sobre la fase de concertacion del presupuesto

participativo; lo cual conlleva a generar la priorizacion de proyectos que no responden

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS UNA - PUNO g ; Nacional del

a las necesidades de la poblacién y esto también es por el desinterés de los agentes

participantes y la poblacion.

Al respecto Alvarez Illanes, (2010) afirma “Los talleres deben ser espacios de
analisis y de toma de decisiones informadas, buscando siempre que la asignacién de
recursos para el logro de los objetivos propuestos genere verdaderos cambios en las

condiciones de vida de la poblacion y ayude a superar las brechas existentes™ p. 45.

Tabla 14: Resumen de las fases de preparacion y concertacion

Preparacion Concertacion Total

Escala de

valoracion Fi % Fi % fi %
ALTO 0 0% O 0% O 0%
MEDIO 43 91% 39 83% 41 87%
BAJO 4 9% 8 17% 6 13%
TOTAL 47 100% 47 100% 47 100%

Fuente: tabla No 12 fase de preparacion y No 13 fase de concertacion

Interpretacion

De acuerdo a la tabla 14, se puede observar de los datos obtenidos de la matriz
de resultados de la encuesta que del 100% de los agentes participantes encuestados el
87% se encuentran en un nivel medio y el 13% se encuentran en un nivel bajo, es asi
que los datos mas resaltantes indican que la mayoria de los encuestados se encuentran
en un nivel medio en las 2 primeras fases de preparacion y concertacion de presupuesto
participativo lo que implica que tienen deficiencias para participar de las actividades

que convoca las autoridades de la municipalidad.
Andlisis

Segun Shack, (2006), Afirma “que es la fase inicial que se desarrolla en los
primeros meses del afio (enero y febrero) en ella se crean las condiciones para que el
presupuesto participativo sea un proceso transparente”.
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Segun Bozeman, (1998); indica “que es la fase donde se priorizan los proyectos
de inversion en funcién a los resultados que se desean obtener, como respuesta al
diagndstico de la problemética del contexto y al Plan de Desarrollo Concertado de la

localidad” (p.27).

Al respecto entre los datos mas significativos encontramos el 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, lo que nos indica que tienen
deficiencias en la fase de preparacion en cuanto a las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria y registro de participantes de igual manera en la fase de
concertacion tienen un nivel de conocimiento medio, lo que nos indica que presentan
deficiencias en las capacitaciones, talleres y la priorizacién e identificacion de los
proyectos de acuerdo a los ejes de desarrollo econdmico del Plan Desarrollo Concertado

y las necesidades del poblacion.

Por otro lado, el 13% se encuentran en un nivel bajo, esto dificulta que en los
talleres tengan escasos espacios de analisis y participacion efectiva de la poblacion

organizada de su jurisdiccion.

4.1.2. Objetivo Especifico 2 determinar el nivel de conocimiento de los agentes
participantes de las fases de coordinacion y formalizacion del proceso de

presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa: periodo 2019

El objetivo se planted con el proposito de conocer el nivel de conocimiento de
los agentes participantes de las fases coordinacion y formalizacion del proceso de
presupuesto participativo, de la articulacion de politicas y proyectos de presupuestos
participativos del gobierno local con los distintos niveles de gobierno y organizaciones
descentralizadas promoviendo el desarrollo territorial rural y humano. De esta forma

mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, a partir de esquemas de concertacion
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que posibiliten la movilizacion de recursos locales, nacionales y de la cooperacion para
generar empleo, mejorar ingresos, dotar de infraestructura bésica para el desarrollo a

efectos de mejorar los niveles de la calidad de vida y competitividad en la poblacion.

Respondiendo a la pregunta ;Cudl es el nivel de conocimiento de los agentes
participantes de las fases de coordinacion y formalizacion del proceso de presupuesto
participativo en el Distrito de Santa Rosa en el afio 2019? los resultados hallados se

detallan a continuacion:

Tabla 15: Fase de coordinacion

Escala de Coordinacion
calificacion Fi %
ALTO 0 0%
MEDIO 16 34%
BAJO 31 66%
TOTAL 47 100%

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
Interpretacion

De acuerdo a la tabla 15 se puede observar de los datos recopilados a través de
la encuesta en la fase de coordinacion del proceso de presupuesto participativo que del
100% de agentes participantes encuestados el 66% tienen un nivel de conocimiento bajo
y 34% tienen un nivel de conocimiento medio, esto significa que los agentes
participantes tienen un desconocimiento de la fase coordinacion del proceso de
presupuesto participativo lo que los dificulta en la concertacion de decisiones
participativas de los presupuestos participativos, en el disefio, construccion, seguimiento

y control de las decisiones y politicas publicas aplicadas en la priorizacion de proyectos.
Andlisis
Al respecto Limaya, (2015) afirma que el gobierno de la municipalidad

provincial y local, implementard los mecanismos de coordinacion y consistencia
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presupuestaria con los Gobiernos locales distritales de su jurisdiccion y el Gobierno
Regional, en materia de gastos de inversion y entre niveles de gobierno, respetando

competencias y procurando economias de escala y concertacion de esfuerzos

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 66% de los agentes
participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes tienen
desconocimiento de la fase coordinacion y esto dificulta la implementaciéon los
mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria entre el Gobiernos
Regionales y Locales de su jurisdiccion, en materia de gastos de inversion, respetando
competencias y procurando economias de escala y concertacion de esfuerzos; por otro
lado el 34% de los agentes participantes muestran un conocimiento medio en la
comprension de la fase de la coordinacion, esto ayuda el cofinanciamiento con las
instituciones nacionales de esta manera pueda haber una mejor prestacion de los

servicios del Distrito a la comunidad o a la poblacion.

Tabla 16: Fase de formalizacién

Escala de Formalizacion
calificacion Fi %
ALTO 0 0%
MEDIO 17 36%
BAJO 30 64%
TOTAL 47 100%0

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
Interpretacion

De acuerdo a la tabla 16, se puede observar de los datos recopilados a través de
la encuesta en la fase de formalizacion del proceso de presupuesto participativo que del
100% de agentes participantes encuestados el 64% tienen un nivel de conocimiento bajo
y 36% tienen un nivel de conocimiento medio. Lo cual indica que la autoridad local

cumple deficientemente con la fase formalizacion y por ende dificulta cumplir con los
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acuerdos y compromisos Yy la ejecucion de proyectos del presupuesto participativo que

encaminen del desarrollo sostenido del Distrito.
Anélisis

Segun Del Rio Gonzales, (2002) indica que el presupuesto participativo es un
espacio de concertacion por el cual las autoridades electas de los gobiernos regionales
y gobiernos locales asi como las organizaciones de la poblacion, debidamente
representadas, definen en conjunto a través de una serie de mecanismos de analisis y de
toma de decisiones, cada uno desde su ambito y de acuerdo a las decisiones adoptadas
en cada una de las fases previstas para la realizacion del proceso del presupuesto

participativo, como ya que se van a orientar los recursos de los que se disponen a nivel

regional y local (p. 32).

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 64% de los agentes
participantes se encuentran en un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes
tienen desconocimiento de la fase formalizacion del proceso de presupuesto
participativo y esto los dificulta a participar en espacios de concertacion, definicion de
proyectos y de toma de decisiones a orientados al desarrollo del Distrito; por otro lado
el 36% de los agentes participantes encuestados se encuentran en un conocimiento
medio en la comprension de la fase de la formalizacion, esto facilita en la participacion
en los espacios de concertacion, definicion de proyectos y de toma de decisiones a

orientados a mejorar al desarrollo econdémico de la poblacion.
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Tabla 17: Resumen de las fases de coordinacién y formalizacion

Escala de Coordinacion  Formalizacién Total
calificacion Fi % fi % Fi %
ALTO 0 0% 0 0% 0 0%
MEDIO 16 34% 17 36% 17 35%
BAJO 31 66% 30 64% 31 65%
TOTAL 47 100% 47 100% 47 100%

Fuente: tabla No 15 fase de preparacion y No 16 fase de concertacién

Interpretacion

De acuerdo a la tabla 17, se puede observar de los datos obtenidos de la matriz
de resultados de la encuesta que del 100% de los agentes participantes encuestados el
65% se encuentran en un nivel bajo y el 35% se encuentran en un nivel medio, es asi
que los datos mas resaltantes indican que la mayoria de los encuestados se encuentran
en un nivel bajo de conocimiento sobre las fases de coordinacién y formalizacion de
presupuesto participativo lo que implica que tendran dificultades para una participacién
eficiente y eficaz en la priorizacion de proyectos de acuerdo a las exigencias legales y

las necesidades del pueblo.

Andlisis

Limaya, (2015) afirma: ElI Gobierno Provincial y local, implementara los
mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con los Gobiernos locales
Distritales de su jurisdiccion y el Gobierno Regional, en materia de gastos de inversion
y entre niveles de gobierno, respetando competencias y procurando economias de escala

y concertacion de esfuerzos.

Segun Alvarado Mairena, (2006); indica “El taller de formalizacién de acuerdos
la comision de Equipo Técnico presentard y sustentara ante los representantes de la
Sociedad Civil, Consejo de Coordinacion Local y Provincial el resultado de la

evaluacion y calificacion de proyectos por ejes tematicos, para su consideracion,
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discusién y aprobacion final. Una vez concluido, los acuerdos suscribiran en el libro de

actas del proceso del presupuesto participativo afio

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 65% de los agentes
participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes tienen
desconocimiento de las fases coordinacién y formalizacion, esto los dificulta la
implementacién los mecanismos de coordinacion, consistencia presupuestaria y la
evaluacion de proyectos por ejes tematicos para su consideracion, discusion y
aprobaciéon final en materia de gastos de inversion, respetando competencias,
procurando economias de escala y concertacion de esfuerzos; por otro lado, el 34%de
los agentes participantes tienen un conocimiento medio en la comprension de la fase de
la coordinacion, esto ayuda la implementacion de actividades y consistencia
presupuestaria de esta manera pueda haber una mejor eleccién de proyectos de acuerdo

a las exigencias y necesidades de la poblacion.

Por otra parte, al respecto los datos mas significativos encontramos que el 87%
de los agentes participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, este dato nos
indica que conocen sobre las fases de preparacion y concertacion del desarrollo de las
acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion
de los agentes participantes para el desarrollo del proceso, a su vez, la municipalidad
realiza no oportunamente la difusion para la convocatoria del proceso. Por otra, En la
concertacién hay deficiente desarrollo del trabajo concertado del diagndstico,
identificacion y priorizacién de resultados de proyectos de inversion que contribuyan al
logro de resultados a favor de la poblacién, sobre todo de aquellos sectores con mayores

necesidades de servicios basicos.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

Por altimo, al respecto el dato mas significativo tenemos que el 65% de los
agentes participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes
y la municipalidad distrital, tiene deficiencias en efectuar las coordinaciones necesarias
con el gobierno regional o gobierno provincial para definir acciones de intervencién en
el ambito de su competencia, a fin de armonizar politicas en base a intereses de

desarrollo de la poblacion beneficiaria.

4.1.3. Objetivo Especifico 3 proponer un plan orientado a mejorar el nivel de
conocimiento de los agentes participantes en tema presupuesto

participativo del Distrito de Santa Rosa

Plan de Capacitacion
1. Introduccién
Considerando la Constitucion Politica del Perd, lo cual menciona sobre la

participacion de la poblacion en los siguientes articulos:

Articulo 195°. - Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las

politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Articulo 199°. - Los gobiernos Regionales y Locales formulan sus presupuestos
con la participacion de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo

responsabilidad, conforme a ley.

Asu vez, Ley Organica de Municipalidades N° 27972 en el articulo IV menciona
que “Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su

circunscripcion™.
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Asu vez, la Ley de bases de La Descentralizacion N° 27783, menciona que “Los
gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los mismos que se formulan y

ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados.

Los presupuestos de inversion se elaboran y ejecutan en funcion a los planes de
desarrollo y programas de inversiones debidamente concertados conforme a lo previsto
en esta Ley, sujetandose a las normas técnicas del Sistema Nacional de Inversion
Publica. Los presupuestos operativos se financian con los ingresos propios, y
complementariamente con los recursos transferidos dentro de los limites establecidos en

laley.”

Por otro lado, tomando en cuenta la vision compartida de futuro para el siglo
XXI del Plan Bicentenario de Peru hacia el 2021, lo cual menciona que “Somos una
sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la que todos los
habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para desarrollar su
maximo potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno, descentralizado,
eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de la ciudadania. Nuestra
economia es dinamica, diversificada, de alto nivel tecnolégico y equilibrada
regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais favorece la
inversion privada y la innovacion, e invierte en educacion y tecnologia para aprovechar
competitivamente las oportunidades de la economia mundial. La pobreza y la pobreza
extrema han sido erradicadas, existen mecanismos redistributivos para propiciar la
equidad social, y los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible, manteniendo

una buena calidad ambiental.
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Asu vez, tomando en cuenta la vision del Plan de Desarrollo Regional
Concertado Puno lo cual indica que “Al 2021, ser una region andina con una gestion
publica es moderna, transparente, democratica, con equidad y justicia social en el marco
del Estado de derecho. Su territorio regional est4 ordenado y articulado con perspectiva

geopolitica”

Por altimo, tomando en cuenta la vision concertada de Santa Rosa al 2020, en el
Plan Desarrollo Concertado del Distrito de Santa Rosa, lo cual indica que “Al 2020,
somos tierra ecoldgica, con cultura ganadera y dominio de tecnologias productivas,
competitivas, lider en la produccién ganadera de vacunos, ovinos, camélidos y granos
andinos y derivados, con capacidad de exportacion”. Se plantea como objetivo mejorar
los niveles de conocimientos de los agentes participantes para que la participacion tenga

resultados en el proceso del presupuesto participativo.
2. Justificacion

Teniendo en cuenta uno de los objetivos del Presupuesto Participativo, lo cual
es promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales
que mejoren los niveles de vida de la poblacion y fortalezcan sus capacidades como base
del desarrollo, posibilitando construir confianza y a la vez, recuperar la credibilidad de
la gente, dado que, en muchos casos, por razones ya conocidas, la poblacion no cree en
sus Autoridades Municipales. De esta forma permitira demostrar la honestidad y

transparencia en la administracion de los escasos recursos municipales.

El plan de capacitacion que permitira fortalecer el nivel de conocimiento de los
agentes participantes del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa
Rosa, a diferencia del proceso participativo que actualmente se desarrolla en

cumplimiento a la Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, al cierre del
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presupuesto participativo en el mes de junio como dispone el MEF, no se desarrolla con
la debida anticipacion, lo que conlleva a los agentes participantes tengan un nivel de
conocimiento medio y bajo en el proceso de presupuesto participativo, por consiguiente

priorizan proyectos que no solucionan los problemas algidos de la poblacién.

Asu vez, permitird mejorar y reforzar los conocimientos previos a los agentes
participantes en temas de las fases del proceso de presupuesto participativo, para poder
mantenerlos motivados e informados, para lo cual se propone que se realice un mes
antes del proceso del presupuesto participativo, iniciando en el mes de febrero con la
difusion, en el mes de marzo con la convocatoria y en el mes de abril con el desarrollo

de la capacitacion.

3. Problematica

Actualmente el proceso de presupuesto participativo se enfrenta a una dificil
situacion en el distrito de Santa Rosa, en donde existe una minima participacion de la
poblacién, es decir solo el (concejo de coordinacién local) en las decisiones de los
proyectos publicos en beneficio de las comunidades. Los miembros del equipo técnico
no priorizan las necesidades de la poblacion por lo tanto esto conlleva a la distribucién

ineficiente del presupuesto participativo.

Por otro lado, de acuerdo a la encuesta aplicada se detecto que el 87% de los
agentes participantes encuestados se encuentran en un nivel medio en las dos primeras
fases de preparacién y concertacion y el 65% de los agentes participantes muestran un
nivel bajo en las fases coordinacion y formalizacion. Es por ello se plantea el plan de
capacitacion que permitird fortalecer y mejorar nivel de conocimientos en las dichas

fases.
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4. Objetivos

Tomando en cuenta de la articulacién de objeticos, metas y visiones de la
Constitucion Politica del Peru, Ley organica de Municipalidades, Ley de bases de la
Descentralizacion, la vision compartida de futuro para el siglo XXI del Plan
Bicentenario de Per( hacia el 2021, la vision del Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Puno, la vision concertada en el Plan Desarrollo Concertado del Distrito
de Santa Rosa al 2020 y por ultimo de los resultados de la investigacion, se llega a

formular los objetivos de la capacitacion

a. Objetivo general

Mejorar los niveles de conocimientos de los agentes participantes para que la
participacion tenga resultados en el proceso del presupuesto participativo, articulando
con los planes desarrollo concertados, sujetandose a las normas técnicas del Sistema
Nacional de Inversion Publica, financiados con los ingresos propios, manteniendo una

buena calidad ambiental.

b. Objetivos especificos

o Fortalecer el nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre las fases
de preparacion y concertacion del proceso de presupuesto participativo.

o Mejorar el nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre las fases de
coordinacion y formalizacion del proceso de presupuesto participativo.

5. Metas de la capacitacion

e Concientizar sobre la importancia de las fases del presupuesto participativo.

¢ Informar temas de las fases del presupuesto participativo.

e Fomentar la difusion de las fases del presupuesto participativo.
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e Fomentar la democracia promoviendo espacios de participacion.

e Promover la fiscalizacién ciudadana y el cuidado ambiental.

6. Estrategias

a. Desarrollo de las actividades de comunicacion, sensibilizacion y convocatoria
acudiendo a las reuniones de las organizaciones de base del distrito.

b. Ejecucion de talleres participativos mediante por radios locales en el lengua
castellana y originaria quechua.

c. Implementacion de capacitacion en la lengua originaria quechua de auto
aprendizaje en el portal Web de la municipalidad.

d. Desarrollo de capacitacién vinculados al proceso de descentralizacion y la
fiscalizacion ciudadana.

e. Ejecucion de la capacitacion de las diferentes fases del proceso de presupuesto
participativo y de proyectos de inversion publica en lengua originaria quechua.

f. Desarrollo de actividades de trabajos en equipo sobre la priorizacion de proyectos
de inversién articulando con los planes desarrollo concertados.

7. Materiales

- Pizarra

- Plumones

- Mota

- Utiles de escritorio

- Data display

- Guias metodologicas

- Equipo sonido, entre otros.
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8. Convocatoria

La para convocatoria y en cumplimiento de la fase de preparacion el consejo de
coordinacion regional o local, se encargan con la debida oportunidad y anticipacion, del
desarrollo de las actividades de difusion y sensibilizacion sobre la importancia de la
participaciéon ciudadana en los procesos participativos, pudiendo hacer uso de los
medios de comunicacion mas adecuados segun su localidad, mediante anuncios en los
diarios de mayor circulacion, avisos en plazas publicas, avisos comunales, bocinas,
parroquias, actividades culturales, entre otros; asi como de ser necesario, en lengua

quechua y castellano para asi garantizar una amplia participacion y representatividad.

Convocatoria

Capacitacion sobre el proceso de Presupuestos Participativos 2020

Camparia Presupuestos Participativos 2020 jSus propuestas cuentan!

Capacitacion sobre el proceso de Presupuestos Participativos, abierta a la ciudadania,
para explicar las diferentes fases del proceso de Presupuestos Participativos, una vez
que los vecinos y vecinas tienen en sus casas los tripticos para participar presentando

sus propuestas ciudadanas.

Dia:19 de mayo del afio en curso
Hora: 10:00 horas

Lugar: Auditorio de la Municipalidad distrital de Santa Rosa
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Para desarrollo de la propuesta se propone el siguiente cronograma.

9. Cronograma

Febrero 2020 | Marzo 2020 | Abril 2020
Actividades
11213 4 |1|2/3| 4 |1|2|3] 4
1-. Difusion para la capacitacion XX X X | X| X X| X
2-. Convocatoria para la capacitacion X X| X
3.-. Capacitacion del presupuesto participativo de las X
fases de Preparacion y Concertacion.
4.-. Capacitacion del presupuesto participativo de las X
fases de Coordinacién y Formalizacion

10. Capacitacién del presupuesto participativo

La propuesta de la capacitacion es de 45 minutos por dia donde los agentes
participantes de recibirdn informacion en temas fases del proceso de presupuesto
participativo, se practicara oportunidades para intervenir con opiniones, visiones y
posturas en la lengua originario quechua y castellano, como un elemento esencial para
la construccidn de consensos de los acuerdos y compromisos. Asi mismo, se promueve
la articulacion de los ejes de desarrollo del plan de desarrollo concertado del Distrito,
asi como la ampliacion de mercados internos y externos, en un entorno de innovacion

de calidad, alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado.

Planificacién de la capacitacion
Tiempo Tema (presupuesto participativo)
5 minutos Presentacion
5 a10 minutos Motivacion
5 a 7 minutos Formacion de grupo (si es necesario)
45 minutos Desarrollo del tema de la charla
10 minutos Rueda de preguntas
5 minutos Finalizacién

A diferencia del actual proceso del presupuesto participativo, donde los talleres
y las capacitaciones se desarrollan en 2 dias demostrandose un tiempo insuficiente para
tratar temas de las fases del presupuesto participativo a profundidad y en consecuencia
generan un nivel de desconocimiento en los agentes participantes del tema. Y éstos a su

vez presentan deficiencias en el momento de la priorizacion de proyectos.
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a. Momentos de la capacitacién

- Presentacion de la charla (5 minutos)

La presentacion de la capacitacion lo realizara el equipo organizador y de igual

forma presentara al experto del tema de presupuesto participativo.

- Motivacion (5 a 10 minutos)

La motivacion debe tener un tema a tratar de acuerdo al ambiente de los agentes

participantes. (despertar el interés de los/as participantes).

Se puede abordar distintas formas de motivar. Puede ser a través de un caso y

juego, del cual debe ser resuelto por ellos/as antes de iniciar el tema.

- Desarrollo del Tema (45 a 50 minutos)

Una vez organizado el grupo desarrollaran el tema. Antes es necesario entregar
cuadernillo de presupuesto participativo, hojas en blanco y lapiceros para que puedan

hacer las anotaciones sobre el tema.

- Absolucién Preguntas (10 minutos)

Una vez terminada la exposicion pasamos a la rueda de preguntas por parte de
los agentes participantes. Otra forma de hacer preguntas es por escrito. Los asistentes

escriben sus dudas o interrogantes en un papel.

11. Presupuesto

Se propone el devengado del presupuesto para la realizacion la plan de
capacitacion, se considere en el plan anual del presupuesto participativo, de este modo

los agentes participantes se tengan informacién inicial y la complementaria sobre las
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fases del proceso de presupuesto participativo, A demas consolidara la concertacion con

la poblacion y la municipalidad y es lo siguiente:

Actividad Descripcion Cantidad Costo unid. Costo total

1.-Plan de -

capacitacion del Facilitadores y apoyo |3 2.000.00 6,000

presupuesto

ticipati d .

F;Sr ICI?;QSIO d: Guias metodologicas 47 7 329

Preparacion vy

Concertacion. Movilidad y otros - 600.00 600.00
Sub total 6929.00

2.- Plan de

capacitacién del .

presupuesto Facilitadores y apoyo 3 2.000.00 6,000

participativo de

las fases de

Coordirjacit_i,n Y | Guias metodoldgicas |47 7 329

Formalizacion  [yovilidad y otros - 600.00 600.00
Sub total 6929.00

Total 13,858

12. Contenido de guia metodoldgica

-Presentacion

-Introduccion

- Presupuesto participativo

- Anivel nacional
- Anivel regional

- Anivel local

-Fases del presupuesto participativo

-Fase de preparacion

- Acciones de comunicacién
- Acciones de sensibilizacion

- Acciones de convocatoria
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- Acciones de inscripcion y registro de los Agentes Participantes

- Fase de concertacion

Diagnostico situacional

Desarrollo de talleres de trabajo

Actualizacion tematica del presupuesto participativo

Priorizacion de proyectos

Fase de coordinacion

- Formalizacidn de acuerdos y compromisos

Fase de formalizacién

- Atrticulacion de competencias y funciones entre el gobierno regional, provincial y
local.

- Transparencia en la ejecucion de proyectos y Rendicion de cuentas
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4.1.4. Contrastacion de Hipotesis

Desarrollando el presente trabajo de investigacion con los resultados obtenidos

se efectla la contrastacion de hipdtesis de investigacion de la siguiente manera:

a. Contrastacion de la hipotesis especifica 1

En la primera hipotesis especifica planteada en el trabajo de investigacion se

propuso lo siguiente:

“El nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de
preparacion y concertacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de

Santa Rosa en el afio 2019 es medio”.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el punto 4.1.1., se ha logrado medir el
nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de preparacion y
concertacién del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa en el
afio 2019, de acuerdo a la informacion recogida y analizada se ha obtenido 87% que
representa un nivel medio de conocimientos en temas de fases de preparacion y
concertacion del presupuesto participativo; lo cual concuerda con lo planteado en la
primera hipotesis especifica. Por lo tanto, se acepta la validez de la hipotesis especifica

1.

b. Contrastacion de la hipotesis especifica 2

En la segunda hipdtesis especifica planteada en el trabajo de investigacion se

propuso lo siguiente:
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“El nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de
coordinacién y formalizacion del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de

Santa Rosa en el afio 2019, es bajo”.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el punto 4.1.2., se ha logrado medir el
nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases de coordinacion y
formalizacién del proceso de presupuesto participativo en el distrito de Santa Rosa en
el afio 2019, de acuerdo la informacion recogida y analizada se ha obtenido 65% que
representa un nivel bajo de conocimiento de las fases de coordinacion y formalizacion
del presupuesto participativo; lo cual concuerda con lo planteado con la segunda

hipotesis especifica. por lo tanto, se acepta la validez de la hipotesis especifica 2.

c. Contrastacion de la hipotesis general

En la hip6tesis general planteada en el trabajo de investigacion se propuso lo

siguiente:

“En el proceso de presupuesto participativo del Distrito de Santa Rosa, en el afio
2019, el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las fases de preparacion

y concertacion es medio; y en las fases de coordinacion y formalizacion es bajo.”

Al realizar el analisis de resultados de los items 4.1.1. y 4.1.2., se observa un
nivel de conocimiento medio en las dos primeras fases de preparacion, concertacion, y
un nivel de conocimiento bajo en las dos ultimas fases de coordinacién y formalizacion
del proceso de presupuesto participativo de los agentes participantes en el Distrito de
Santa Rosa: periodo 2019; en ese sentido las tomando cuenta la validez de las hipotesis

especificas nimero 1 y numero 2 se valida y acepta la hip6tesis general planteada.
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4.2. DISCUSION

Con base a los resultados obtenidos de las encuestas y el analisis documental, es
pertinente analizar las similitudes y diferencias entre las investigaciones y el marco

tedrico.

Segun los resultados obtenidos en la investigacion, denota que un gran
porcentaje de los agentes participantes tienen un nivel de conocimiento medio y bajo de
las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa,
asi mismo tienen una percepcién de incumplimiento en la ejecucion de proyectos

priorizados del presupuesto participativo.

Segun Alonzo, (2019) el presupuesto participativo es: ” Un instrumento de
gestion del estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia

por las entidades publicas”.

Segln los resultados obtenidos en la investigacion, denota que un gran
porcentaje de los agentes participantes tienen un nivel de conocimiento medio y bajo de
las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa,
asi mismo tienen una percepcién de incumplimiento en la ejecucion de proyectos
priorizados del presupuesto participativo. Segun Alonzo, (2019) el presupuesto
participativo es:” Un instrumento de gestion del estado para el logro de resultados a
favor de la poblacidn, a traves de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura

con equidad, eficacia y eficiencia por las entidades publicas”.

Segun los resultados en las fases de preparacion y concertacién del proceso de
presupuesto participativo los agentes participantes tienen un nivel de conocimiento

medio segln la tabla 14: resumen de las fases de preparacion y concertacion, muestra
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que el 87% de los agentes participantes encuestados se encuentran en un nivel medio,
este dato nos indica que conocen meramente sobre las fases de preparacion en cuanto a
las condiciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria y registro de

participantes.

Por otro lado, concordando con la teoria se afirma que la municipalidad distrital
fortalece deficientemente las relaciones con el gobierno y la comunidad, por ende,

genera escasos logros de resultados a favor de la poblacién.

Al respecto Shack, (2006) Afirma que es la fase inicial se desarrolla en los
primeros meses del afio y en ella se crean las condiciones para que el presupuesto
participativo sea un proceso transparente y garantiza la participacién de los diferentes

representantes de la sociedad civil organizada (p. 25).

De acuerdo a los resultados de la tabla 14, se puede observar 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio y el 13% se encuentran en
un nivel bajo. Lo indica con el contraste de la teoria que la municipalidad distrital
cumple deficientemente con la fase del presupuesto participativo y garantiza la

participacion de los agentes participantes.

Segin Goldfrank, (2006) indica que “los Presupuestos Participativos son una
forma de participacion de la ciudadania en la gestion de nuestra ciudad, mediante la cual
entre todos los vecinos y vecinas podemos participar en la elaboracion del presupuesto
publico municipal” (p. 65). Se concluye que los agentes participantes tienen dificultades
en la participacion talleres, espacios de analisis, participacion y en la priorizacion de
proyectos. Debido a que los agentes participantes tienen dificultades en su participacion

en la gestion municipal, a su vez existe deficiencias de parte de la municipalidad en la
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difusién para participacion de todos los vecinos y vecinas para participar en la

elaboracion del presupuesto publico municipal”

Al respecto Alvarado Mairena, (2006) indica “El taller de formalizacion de
acuerdos la comision de equipo técnico presentara y sustentara ante los representantes
de la sociedad civil, consejo de coordinacién local y provincial y al concejo municipal
provincial, el resultado de la evaluacion y calificacién de proyectos por ejes tematicos,
para su consideracion, discusion y aprobacion final. una vez concluido, los acuerdos

suscribiran en el libro de actas del proceso del presupuesto participativo afio

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 65% de los agentes
participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes tienen
un desconocimiento de las fases coordinacion y formalizacion, esto dificulta la
implementacion los mecanismos de coordinacion, consistencia presupuestaria y la

evaluacion de proyectos por ejes tematicos,

Por otro lado, el gobierno local cumple deficientemente con las fases
coordinacion y formalizacion por ende la coordinacion con gobiernos regionales,
provinciales y locales para elaborar y aprobar los acuerdos y compromisos y planes de
trabajo, dentro del marco de sus respectivas leyes del presupuesto participativo y las

normas que para regular este proceso se realizan con deficiencias.

A su vez, la poblacion debidamente informada para definir en conjunto, a través
de una serie de mecanismos de analisis para toma de decisiones de acuerdos y
compromisos, adoptadas en cada una de las fases previstas para la realizacion del
proceso del presupuesto participativo; cdmo y a qué se van a orientar los recursos de los
que se disponen a nivel regional y local, especialmente aquellos para gastos de

inversion, teniendo en cuenta, la vision de desarrollo distrital, provincial, regional y
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nacional considerados en sus planes de desarrollo concertados, los objetivos
establecidos en sus planes estratégicos Institucionales, asi como la priorizacion de los
proyectos buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar ademés, de manera
concreta y efectiva, los compromisos y aportes de la propia poblacion y de los diferentes
organismos publicos y privados presente en el proceso. Se realiza a través del presidente
regional o alcalde como Organo ejecutivo, asi como el concejo regional o concejo
municipal como 6rgano normativo y fiscalizador, y de los Concejos de Coordinacion

Regional o Local como instancias consultivas y de concertacion.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye de los datos mas significativos el 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, lo que indica que tienen
deficiencias en las fases de preparacion y concertacion y en el desarrollo de las acciones
de comunicacion, sensibilizacién, convocatoria, identificacion y capacitacion de los
agentes participantes debido a que la municipalidad presenta deficiencias al realizar
oportunamente la difusion y convocatoria del proceso. En la fase concertacion hay
deficiencias en el desarrollo del trabajo concertado del diagnéstico situacional,
identificacion y priorizacion de proyectos de inversion que busquen el logro de resultados
a favor de la poblacion, sobre todo en aquellos sectores con mayores necesidades de

servicios basicos.

SEGUNDA: Se concluye que el 65% de los agentes participantes muestran un nivel de
conocimiento bajo en las fases de coordinacion y formalizacion, esto significa que los
agentes participantes y la municipalidad distrital, tienen deficiencias en efectuar las
coordinaciones necesarias con el gobierno regional y gobierno provincial para definir
acciones de intervencién en el ambito de su competencia, con el fin de armonizar politicas

en base a intereses de desarrollo de la poblacién beneficiaria.

TERCERA: Se concluye que mediante la aplicacion de la propuesta de una charla
informativa que no estdn consideradas en la Ley de presupuestos participativos se
mejorara el nivel de conocimiento de los agentes participantes del proceso de presupuesto
participativo del Distrito de Santa Rosa de este modo poder fortalecer, desarrollar y
concientizar sobre la importancia de los conocimientos en las fases de preparacion y

concertacién, para consecuentemente desarrollar y fomentar la difusién de las fases del
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presupuesto participativo, asi mismo fortalecer la democracia directa promoviendo

espacios de participacion y fiscalizacién ciudadana.

CUARTA: Se concluye el 87% los agentes participantes encuestados se encuentran en
un nivel medio en las fases de preparacion y concertacion, esto debido a que la
municipalidad presenta deficiencias para realizar oportunamente la difusion y la
convocatoria para el proceso, asi mismo el 65% de los agentes participantes muestran un
nivel bajo en las fases de coordinacion y formalizacion, lo que significa que los agentes
participantes, presentan deficiencias en efectuar las coordinaciones necesarias con el
gobierno regional y provincial a fin de definir acciones de intervencion en el ambito de

su competencia.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda a los agentes participantes del Distrito de Santa Rosa, tomar
consciencia sobre el nivel de conocimiento en las fases de preparacion y concertacion del
proceso de presupuesto participativo, debido que el 87% tienen un conocimiento medio,
esto mediante la participacion activa en las actividades de comunicacion, sensibilizacion,
convocatoria, identificacion y capacitacion en el desarrollo del presupuesto participativo.
Asi mismo, tomar interés de la importancia del desarrollo de los talleres de trabajo, del
diagnostico situacional, de identificacion y priorizacion de proyectos de inversion que
contribuya directamente en la disminucién de la pobreza y mejorar la calidad de vida de

la poblacion beneficiaria que son los objetivos principales de Estado.

SEGUNDA: Se recomienda a la municipalidad distrital de Santa Rosa mejorar el nivel
de conocimiento de los agentes participantes debido a que el 65% tienen un conocimiento
es bajo, cumpliendo actividades de capacitacion en las fases de coordinacion y
formalizacidn del proceso de presupuesto participativo, de esta forma puedan efectuar
con eficiencia las coordinaciones necesarias con el gobierno regional o provincial a fin
de definir acciones de intervencion en el ambito de su competencia, con el fin de

armonizar politicas en base a intereses de desarrollo de la poblacion beneficiaria.

TERCERA: Se recomienda a la municipalidad distrital de Santa Rosa emplear la
propuesta de la charla informativa que no estan consideradas en la Ley del presupuesto
participativo, el cual mejoraréa el nivel de conocimiento de los agentes participantes en el
Distrito de Santa Rosa y de esta manera fortalecer, desarrollar, concientizar de la
importancia de los conocimientos en las fases de preparacion y concertacion, asi mismo

desarrollar y fomentar las actividades y acciones a desarrollarse en las fases coordinacién
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y formalizacion del presupuesto participativo, de esta forma fortalecer la democracia

directa promoviendo espacios de participacion y fiscalizacion ciudadana.

CUARTA: Se recomienda a la municipalidad distrital de Santa Rosa cumplir con las
primeras fases de preparacion y concertacion, para que las fases de coordinacion y
formalizacion del proceso de presupuesto participativo, no presenten deficiencias al
efectuar los talleres de trabajo, priorizacién de proyectos y las coordinaciones necesarias
con el gobierno regional y provincial para definir acciones de intervencion en el ambito
de su competencia. Asi mismo, emplear la charla informativa para mejorar y fortalecer el
nivel de conocimiento de los agentes participantes de las fases del proceso de presupuesto

participativo en el Distrito de Santa Rosa.
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Fuente: Pagina Web de la municipalidad distrital de Santa Rosa
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ANEXO 3 CUESTIONARIO SOBRE EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Estimado(a) Agente Participante, el presente cuestionario trata sobre el nivel de
conocimiento de los agentes participantes en las diferentes fases del proceso de
presupuesto participativo y tiene como propdsito recoger informacion para conocer los
aspectos y caracteristicas de proceso del presupuesto participativo. ES de caracter
anonimo, por lo que le solicitamos responder con sinceridad, veracidad y en total libertad,

para ello debe marcar con una (x) el casillero con la alternativa que consideres pertinente.

Muchas. Gracias

ACTIVIDAD ECONOMICA: AGRICULTURA:( ) GANADERIA: ()

OTRO.........
LEYENDA
Siempre S |5
Casi siempre CS |4
A Veces AV |3
Casi nunca CN |2
Nunca N |1
Dimension 1: Preparacion 112/3|4]5

Los agentes participantes son comunicados a tiempo para llevar a cabo
1 |el proceso del presupuesto participativo.

La convocatoria a los agentes participantes se hace de acuerdo a ley del
presupuesto participativo y con la debida anticipacion.

El cronograma del desarrollo del presupuesto participativo se hace
conocer a través de los medios de comunicacion local como: radios
locales, afiches, volantes, tenientes gobernadores y documentos de
invitacion como: oficios y otros.

Los representantes y dirigentes de la sociedad civil se sienten motivados
en su participacion.

Consideras que el tiempo programado para la capacitacion es suficiente
5 | para sensibilizar a los agentes participantes.

Cumples puntualmente con asistir a las capacitaciones programadas
sobre el presupuesto participativo.

La participacion en el proceso del presupuesto participativo esta
7 | condicionada a que seas lider o dirigente de alguna organizacion social.

Para cada formulacion del presupuesto participativo es requisito
inscribirse previamente.
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Dimension 2: Concertacion

El proceso del presupuesto participativo se desarrolla en los talleres de
trabajo que se preparan.

10

La capacitacion e implementacion de los agentes participantes se
desarrollan de manera permanente.

11

El equipo técnico encargado de elaborar los materiales con la
informacidn necesaria, conoce la realidad del Distrito.

12

El equipo técnico encargado del desarrollo del proceso de capacitacion
acerca del presupuesto participativo esta debidamente informado sobre
el tema.

13

Los acuerdos en el presupuesto participativo para la ejecucion de obras
se hacen a partir de la identificacion y priorizacion de las necesidades
del Distrito.

14

Los temas y la informacion proporcionada por los encargados de las
capacitaciones sobre presupuesto participativo son entendibles.

15

Los proyectos a ejecutarse son aprobados de manera democratica sin
presion de ninguna clase.

16

En las reuniones de trabajo para la formulacion del presupuesto
participativo los organizadores buscan que exista un acuerdo entre los
participantes.

Dimension 3: Coordinacion entre niveles de Gobierno

17

Conoces el apoyo que recibe tu municipalidad de parte del gobierno
regional sobre los temas que le compete como agente participante.

18

Se cumplen los acuerdos y compromisos que se firman por las diferentes
autoridades y representantes del presupuesto participativo.

19

Ves que existe una adecuada coordinacion y responsabilidad en
competencias y funciones entre el gobierno local y regional.

20

Las instituciones publicas tienen interés por desarrollar un trabajo
acordado entre el gobierno local, regional y la poblacion.

21

En las reuniones de trabajo se informa a la poblacién sobre las gestiones
y resultados que realizan los organizadores ante las instituciones
publicas del gobierno nacional.

22

Para las gestiones del presupuesto participativo se forman comisiones
de trabajo para coordinar con las instituciones puablicas del gobierno
central.

23

Cuando se apersonan a instituciones publicas del gobierno nacional por
casos del presupuesto participativo son atendidos sus requerimientos.

24

Los organismos descentralizados a nivel regional son accesibles a las
demandas de la poblacién.
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Dimension 4: Formalizacion 1{2]3]4|5
o5 Se cumple con elaborar el cronograma de ejecucion de proyectos para
el Distrito.

En las reuniones se rinde cuentas sobre el presupuesto participativo en
26 | los proyectos ejecutados en el Distrito.

La transparencia es una caracteristica que muestran las autoridades y el
equipo técnico del presupuesto participativo.

Se toman en cuenta la eficacia de los resultados y productos para decidir
28 | sobre los proyectos que se incluiran en el presupuesto participativo.

27

Se toman en cuenta la eficiencia de los resultados y productos para
29 | decidir sobre los proyectos que se incluiran en el presupuesto
participativo.

Cuando se debate la inclusién de proyectos en el presupuesto
30 | participativo se toma en cuenta la cantidad de beneficios en la poblacion.

Cuando se revisan los proyectos propuestos para su inclusion en el
31 | presupuesto participativo se toman en cuenta solo la cantidad de la
inversion.

Cuando se revisan los proyectos propuestos para su inclusion en el
32 | presupuesto participativo se toman en cuenta solo el tiempo que
demandara la obra.

Fuente: Granados Mejia, (2017) adaptado a la realidad del Distrito de Santa Rosa.
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ANEXO 4 Validacién del Instrumento de las fases del presupuesto participativo

| | ae inetibinianas nlihlinas ianan intards nnar dasarrallar iin I | | 1 T

ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Pertinencia' | Relevancia? | Claridad®
N° Dimensiones / tem — Sugerencias
Sl | NO | SI | NO | SI |NO

Dimensio6n 1: Preparacion

Los agentes participantes son  comunicados
01 |adecuadamente para llevar a cabo el proceso del| - / /
_| presupuesto participativo.

La convocatoria a los agentes participantes se hace dé /
acuerdo a ley y con la debida anticipacion 74 7 v

El cronograma del desarrollo del presupuesto participativo

03 |se hace conocer a través de los medios de comunicacion o S

local las B

04 Los representantes y dirigentes de la sociedad civil se

. s ) o /
sienten motivados en su participacion

} S

Consideras que el tiempo programado para la’ 7 y
05 |capacitacién es suficiente para sensibilizar a los agentes | / /
participantes
06 Cumples puntualmente con asistir a las capacitaciones 4
programadas sobre el presupuesto participativo V v 4
La participacion en el proceso del presupuesto )
07 |participativo esta condicionada a que seas lider o / 4 /
dirigente de alguna organizacion social
Para cada formulacién del presupuesto participativo es Vv
requisito inscribirse previamente o/ /

08

Dimensién 2: Concertacion

09 El proceso del presupuesto participativo se desarrolla en
los talleres de trabajo que se preparan / /

La capacitacion e implementacion de los agentes [ : ;
| participantes se desarrollan de manera permanente 4 ‘ v

| [EI equipo técnico encargado de elaborar los materiales 4
1" icon la informacién necesaria, conocen la realidad del| # | /| V4
distrito ‘ g

El equipo técnico encargado del desarrollo del proceso de /
12 |capacitacion acerca del presupuesto participativo esta /
| debidamente informado sobre el tema v

|Los acuerdos en el presupuesto participativo para la , /
| 13 lejecuci(m de obras se hacen a partir de la identificacion y 7 7
Lpriorizaci()n de las necesidades del distrito !

(Los temas y la informacion proporcionada por los| /
14 |encargados de las capacitaciones sobre presupuesto| 74 v/
| participativo son entendibles

| Los proyectos a ejecutarse son aprobados de manera

i democratica sin presion de ninguna clase

En las reuhiones de trabajo para la formulacién del )
16 |presupuesto participativo los organizadores buscan que v v /
exista una concertacion entre los participantes.

Dimensién 3: Coordinacion

Conoce el apoyo que recibe la municipalidad de parte del
17 | gobierno regional sobre los temas que le compete como /

agente participante -+ v
Se cumplen los acuerdos y compromisos que se firman
18 |por las diferentes autoridades y representantes del| 7 -/
presupuesto participativo. v v v
Percibes que existe una adecuada coordinacion y /
19 |responsabilidad en competencias y funciones entre el|
| gobierno local y regional 4 )
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Las instituciones publicas tienen interés por desarrollar un

trabajo concertado entre el gobierno local, regional y
sociedad civil

En las reuniones de trabajo se informa a los concurrentes
|sobre las gestiones y resultados que realizan los
\organizadores ante los entes de gobierno central

Universidad
Nacional del
Altiplano

|

|Para las gestiones del presupuesto participativo se
\forman comisiones de trabajo para coordinar con entes
del gobierno central

23

Cuando se apersonan a entes del gobierno central por
casos del presupuesto participativo son atendidos sus
requerimientos

24

Los organismos descentralizados a nivel regional son
asequibles a las demandas de los miembros de la
comunidad

Dimensién 4: Formalizacion

25

Se cumple coﬁ ;elaborar el cronograma de ejecucion dé
proyectos para el distrito

26

En las reuniones se rinde cuentas sol}:re el efecto del
presupuesto participativo en los proyectos ejecutados en
el distrito

!

27

La transparencia es una caracteristica que muestran las
autoridades y miembros del presupuesto participativo.

28

Se toman en cuenta la eficacia de los resultados y
productos para decidir sobre los proyectos que se
incluiran en el presupuesto participativo

29

30

31

incluirdn en el presupuesto participativo

Se toman en cuenta la eficiencia de los resultados y
productos para decidir sobre los proyectos que se

[Cuando se debate la inclusion de proyectos en el
|presupuesto  participativo se toma en cuenta la
|trascendencia en la poblacion

|Cuando se revisan los proyectos propuestos para su
\inclusién en el presupuesto participativo se toman en
|cuenta solo la magnitud de la inversion

32

Observaciones (precisar si hay suficiencia)

Opiniof

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg:

Especialidad del validador:

Cuando se revisan los proyectos propuestos para su
linclusion en el presupuesto participativo se toman en
!cuema solo el tiempo que demandara la obra.

EXISTE SURICIENC 1A

n de aplicabilidad Aplicable [ ]

Aplicable después de comegir [ ]

AGE ¢ LOA M oaanDs

No aplicable [ ]

one A8 Tresd”

AR IS TER £ AIMIWISTRAC/I0 [ 1 A pAUCAE /0K

'Pertinencia: El item comesponde al conceplo edrico formulado
"Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

‘Claridad:

dimension especifica del constructo
Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ilem,
85 conciso, exacto y direclo

Nota: Suficiencia: se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

del20___

Especialidadiig ie o
CPPa 02,

o

Fuente: Granados Mejia, (2017). ANEXOS
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RESULTADOS DEL INSTRUMENTO PARA MEDIR EL NIVEL DE
CONOCIMIENTO DE LOS AGENTES PARTICIPANTES DE LAS FASES DEL
PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DE

SANTA ROSA, PERIODO - 2019

Dimension 1: Preparacion

1) Los agentes participantes son comunicados a tiempo para llevar a cabo el proceso

del presupuesto participativo:

El nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre comunicacion para

Ilevar el proceso de presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente figura.

100%
80%
60%
40%
20% P P
0%
ALTO MEDIO BAJO

Figura 4: Nivel de conocimiento de los Agentes Participantes de la comunicacion

del proceso de Presupuesto Participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 4, se aprecia que de un total de 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento medio, sobre las
acciones de comunicacion, donde indican que no son comunicados a tiempo para llevar a

cabo el proceso del presupuesto participativo.

2) Laconvocatoria a los agentes participantes se hace de acuerdo a ley del presupuesto

participativo y con la debida anticipacion:
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El nivel de conocimiento de los agentes participantes la sobre la convocatoria que
se realiza de acuerdo a ley del presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente

figura.
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20%

o

0%

ALTO MEDIO BAJO

Figura 5: Nivel de conocimiento de los Agentes Participantes del cumplimiento

de la convocatoria del Presupuesto Participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 5, se observa que de un total de los 47 agentes
participantes encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 55% tienen un conocimiento
medio, y el 45% tienen un conocimiento bajo, sobre el cumplimiento de la convocatoria

con la debida anticipacion y de acuerdo a la Ley marco del presupuesto participativo.

3) El cronograma del desarrollo del presupuesto participativo se hace conocer a través
de los medios de comunicacién local como: radios locales, afiches, volantes,

tenientes gobernadores y documentos de invitacion como: oficios y otros:

El nivel de conocimiento de los agentes participantes del cronograma del

desarrollo del presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 6: Nivel de conocimiento de los Agentes Participantes del cronograma del

desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 6, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 55% tienen un conocimiento medio, y el 45%
tienen un conocimiento bajo, sobre el cronograma del desarrollo del presupuesto

participativo y de los medios de comunicacion local.

4) Los representantes y dirigentes de la sociedad civil se sienten motivados en su

participacion.

El nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la motivacion para su
participacion en el proceso del presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente

figura.
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Figura 7: Nivel de conocimiento de los Agentes Participantes de la motivacion

para la participacion del proceso de presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 7, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 57% tienen un conocimiento medio, y el 43%
tienen un conocimiento bajo, sobre los incentivos y motivaciones que realiza el gobierno
local para la participacion efectiva de los agentes participantes en el proceso de

presupuesto participativo.

5) Consideras que el tiempo programado para la capacitacion es suficiente para

sensibilizar a los agentes participantes

El nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre el tiempo programado
para la capacitacion en el proceso del presupuesto participativo, lo cual se observa en la

siguiente figura.

60%

40%

20%

P

ALTO MEDIO BAJO

0%

Figura 8: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del tiempo

programado de la capacitacion del proceso de presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 8, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 55% tienen un conocimiento medio, y el 45%
tienen un conocimiento bajo, sobre el tiempo programado para la capacitacion y

sensibilizacion de los agentes participantes en el proceso de presupuesto participativo.

6) Cumples puntualmente con asistir a las capacitaciones programadas sobre el

presupuesto participativo.
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Cumplimiento de la asistencia a las capacitaciones programadas del presupuesto

participativo de los agentes participantes, lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 9: Asistencia a las capacitaciones programadas sobre el presupuesto

participativo de los agentes participantes
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 9, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 87% tienen un conocimiento medio, y el 13%
tienen un conocimiento bajo, indicaron que asisten puntualmente a las capacitaciones

programadas sobre el presupuesto participativo.

7) Laparticipacién en el proceso del presupuesto participativo esta condicionada a que

seas lider o dirigente de alguna organizacion social.

El nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la participacion en el
presupuesto participativo que estd condicionado a que sea lider de una organizacion

social, lo cual se observa en la siguiente figura.

100%
- o .
00
0%

ALTO MEDIO BAJO

Figura 10: Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la participacion

en el proceso esta condicionado a que sea un lider de una organizacion
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 10, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 72% tienen un conocimiento medio, y el 28%
tienen un conocimiento bajo, sobre la participacion en el proceso del presupuesto

participativo esta condicionada a que sea lider o dirigente de alguna organizacion social.

8) Para cada formulacion del presupuesto participativo es requisito inscribirse

previamente:

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la inscripcion para
participar en el proceso de presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente

figura.

60%
40%

20%
%
ALTO MEDIO BAJO

Figura 11: Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la inscripcion

para la participacién en el proceso de presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

0%

De acuerdo a la figura 11, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 51% tienen un conocimiento medio, y el 49%
tienen un conocimiento bajo, sobre la inscripcion para la participacion en el proceso de

presupuesto participativo.

Dimension 2: Concertacion
9) El proceso del presupuesto participativo se desarrolla en los talleres de trabajo que

se preparan:
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Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre los talleres de trabajo
que se preparan para el desarrollo del proceso del presupuesto participativo, lo cual se

observa en la siguiente figura.
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Figura 12: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del desarrollo de

los talleres de trabajo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 12, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento medio, sobre los
talleres de trabajo que se preparan para el desarrollo del proceso del presupuesto

participativo.

10) La capacitacion e implementacion de los agentes participantes se desarrollan de

manera permanente.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la capacitacion e
implementacidn de manera permanente del proceso de presupuesto participativo, lo cual

se observa en la siguiente figura.

100%

50%

P

ALTO MEDIO BAJO

0%

Figura 13: Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la

capacitacion e implementacién del proceso del presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 13, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 6% tienen un conocimiento medio, y el 94%
tienen un conocimiento bajo, sobre la capacitacién e implementacion de los agentes
participantes que se desarrollan de manera permanente del proceso de presupuesto

participativo.

11) El equipo técnico encargado de elaborar los materiales con la informacion necesaria,
conoce la realidad del Distrito.
12) El equipo técnico encargado del desarrollo del proceso de capacitacion acerca del

presupuesto participativo esta debidamente informado sobre el tema

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre el manejo del tema de
presupuesto participativo del equipo técnico encargado del desarrollo de proceso de

capacitacion, lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 14: Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre el

conocimiento en temas de presupuestos participativos del equipo técnico
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 14, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 6% tienen un conocimiento medio, y el 94%
tienen un conocimiento bajo, sobre el nivel de conocimiento de los agentes participantes
sobre el conocimiento en temas de presupuestos participativos del equipo técnico

encargado del desarrollo de proceso de capacitacion.
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13) Los acuerdos en el presupuesto participativo para la ejecucion de obras se hacen a

partir de la identificacion y priorizacion de las necesidades del distrito.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la ejecucién de obras a
partir de la identificacion y priorizacion de las necesidades del distrito, lo cual se observa

en la siguiente figura.
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Figura 15: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la ejecucion de

obras a partir de la identificacion y priorizacion de las necesidades del distrito
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 15, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 83% tienen un conocimiento medio, y el 17%
tienen un conocimiento bajo, sobre el de la ejecucion de obras a partir de la identificacién

y priorizacion de las necesidades del distrito.

14) Los temas y la informacion proporcionada por los encargados de las capacitaciones

sobre presupuesto participativo son entendibles.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la informacion
proporcionada para la capacitacion del equipo técnico, lo cual se observa en la siguiente

figura.
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Figura 16: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la

informacion proporcionada para la capacitacion
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 16, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento medio, sobre la

informacidn proporcionada para las capacitaciones del presupuesto participativo.
15) Los proyectos a ejecutarse son aprobados de manera democréatica sin presion de
ninguna clase.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre los proyectos que se

ejecutan con aprobacion democratica, lo cual se observa en la siguiente figura

1009
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Figura 17: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de los proyectos

que se ejecutan con aprobacion democréatica
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 17, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento medio, sobre la
gjecucion de proyectos con aprobacion de forma democratica, sin presion de ninguna
clase.
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16) En las reuniones de trabajo para la formulacién del presupuesto participativo los

organizadores buscan que exista un acuerdo entre los participantes.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre las reuniones de trabajo

para la formulacion del presupuesto participativo, lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 18: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de las reuniones

de trabajo para la formulacion del presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 18, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 85% tienen un conocimiento medio, y el 15%
tienen un conocimiento bajo, sobre las reuniones de trabajo que se realizan para la

formulacién del presupuesto participativo.

Dimension 3: Coordinacion entre niveles de Gobierno

17) Conoces el apoyo que recibe tu municipalidad de parte del gobierno regional sobre

los temas que le compete como agente participante.
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Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre el apoyo que recibe la

municipalidad de parte del gobierno regional, lo cual se observa en la siguiente figura.

989
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Figura 19: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del apoyo que

recibe la municipalidad de parte del gobierno regional
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 19, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 98% tienen un conocimiento medio, y el 2%
tienen un conocimiento bajo, sobre el apoyo que recibe la municipalidad de parte del

gobierno regional en los temas que le compete como agente participante.

18) Se cumplen los acuerdos y compromisos que se firman por las diferentes autoridades

y representantes del presupuesto participativo.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre los acuerdos y

compromisos del presupuesto participativo., lo cual se observa en la siguiente figura.

80%
60%
40%

20% aoi

0%

ALTO MEDIO BAJO

Figura 20: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de los acuerdos y

COMpPromisos
Fuente: Cuestionario de proceso del presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 20, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 32% tienen un conocimiento medio, y el 68%
tienen un conocimiento bajo, sobre los acuerdos y compromisos que se firman por las

diferentes autoridades y representantes del presupuesto participativo.

19) Ves que existe una adecuada coordinacion y responsabilidad en competencias y

funciones entre el gobierno local y regional.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la coordinacion,
responsabilidad en competencias y funciones entre el gobierno local y regional, lo cual

se observa en la siguiente figura.
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Figura 21: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la coordinacion

entre gobierno Local y Regional
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 21, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 94% tienen un conocimiento medio, y el 6%
tienen un conocimiento bajo, sobre la coordinacion, responsabilidad en competencias y

funciones entre el gobierno local y regional.

20) Las instituciones publicas tienen interés por desarrollar un trabajo acordado entre el

gobierno local, regional y la poblacion.
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Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre las instituciones publicas
tienen interés por desarrollar un trabajo acordado entre el gobierno local, regional y la

poblacion., lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 22: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del desarrollo de

trabajo acordado entre el gobierno local, regional y la poblacion
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 22, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 94% tienen un conocimiento medio, y el 6%
tienen un conocimiento bajo, sobre el desarrollo de un trabajo acordado entre el gobierno

local, regional y la poblacion.

21) En las reuniones de trabajo se informa a la poblacidn sobre las gestiones y resultados

que realizan los organizadores ante las instituciones publicas del gobierno nacional.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes del informe a la poblacién de

las gestiones y resultados, lo cual se observa en la siguiente figura.

80%
60%
40%

20% goﬁ

0%

ALTO MEDIO BAJO

Figura 23: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del informe a la

poblacion de las gestiones y resultados
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 23, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 34% tienen un conocimiento medio, y el 66%
tienen un conocimiento bajo, sobre el informe a la poblacién de las gestiones y resultados

que se realizan ante las instituciones publicas del gobierno nacional.

22) Para las gestiones del presupuesto participativo se forman comisiones de trabajo

para coordinar con las instituciones publicas del gobierno central.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la conformacion de
comisiones de trabajo para coordinar con las instituciones publicas del gobierno central,

lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 24: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la

conformacion de comisiones de trabajo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 24, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 34% tienen un conocimiento medio, y el 66%
tienen un conocimiento bajo, sobre la conformacion de comisiones de trabajo para

gestionar y coordinar con las instituciones publicas del gobierno central.

23) Cuando se apersonan a instituciones publicas del gobierno nacional por casos del

presupuesto participativo son atendidos sus requerimientos.
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Nivel de percepcion de los agentes participantes sobre la atencién de los
requerimientos ante las instituciones publicas del gobierno central, lo cual se observa en

la siguiente figura.
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Figura 25: Nivel de percepcion de los agentes participantes de la atencion de los

requerimientos ante las instituciones publicas
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 25, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 34% tienen un conocimiento medio, y el 66%
tienen un conocimiento bajo, sobre la atencion de los requerimientos ante las instituciones

publicas del gobierno central.

24) Los organismos descentralizados a nivel regional son accesibles a las demandas de

la poblacion.

Nivel de percepcién de los agentes participantes sobre la atencién de los
requerimientos ante los organismos descentralizados, lo cual se observa en la siguiente

figura.
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Figura 26: Nivel de percepcion de los agentes participantes de la atencién

de los requerimientos ante los organismos descentralizados
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 26, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 94% tienen un conocimiento medio, y el 6%
tienen un conocimiento bajo, sobre la accesibilidad de las demandas de la poblacion ante

los organismos descentralizados a nivel regional.

Dimension 4: Formalizacion

25) Se cumple con elaborar el cronograma de ejecucién de proyectos para el Distrito.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la elaboracion del

cronograma de la ejecucidon de proyectos para el Distrito, lo cual se observa en la siguiente

figura.
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Figura 27: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la elaboracion

del cronograma de la ejecucion de proyectos para el Distrito
Fuente: Cuestionario de proceso del presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 27, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento bajo, sobre la

elaboracion del cronograma de la ejecucién de proyectos para el Distrito.

26) En las reuniones se rinde cuentas sobre el presupuesto participativo de los proyectos

ejecutados en el distrito.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la rendicion cuentas del
presupuesto participativo de los proyectos ejecutados en el distrito, lo cual se observa en

la siguiente figura.
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Figura 28: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la rendicion

cuentas
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 28, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 2% tienen un conocimiento medio, y el 98%
tienen un conocimiento bajo, sobre la rendicion cuentas del presupuesto participativo de

los proyectos ejecutados en el distrito.

27) La transparencia es una caracteristica que muestran las autoridades y el equipo

técnico del presupuesto participativo.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la transparencia de las
autoridades y el equipo técnico del presupuesto participativo, lo cual se observa en la
siguiente figura.
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Figura 29: Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la

transparencia de las autoridades y el equipo técnico
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 29, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 36% tienen un conocimiento medio, y el 64%
tienen un conocimiento bajo, sobre la transparencia de las autoridades y el equipo técnico

del presupuesto participativo.

28) Se toman en cuenta la eficacia de los resultados y productos para decidir sobre los

proyectos que se incluiran en el presupuesto participativo.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la eficacia en los
resultados y productos que se incluiran en el presupuesto participativo, lo cual se observa

en la siguiente figura.
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Figura 30: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la eficacia en

los resultados y productos que se incluiran en el presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 30, se observa que de un total de los 47 agentes participantes

encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 36% tienen un conocimiento medio, y el 64%
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tienen un conocimiento bajo, sobre la eficacia de los resultados, productos y proyectos

que se incluiran en el presupuesto participativo.

29) Se toman en cuenta la eficiencia de los resultados y productos para decidir sobre los

proyectos que se incluiran en el presupuesto participativo.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la eficiencia de los
resultados, productos y proyectos que se incluirdn en el presupuesto participativo, lo cual

se observa en la siguiente figura.
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Figura 31: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la eficiencia

de los resultados, productos y proyectos
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 31, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 62% tienen un conocimiento medio, y el 38%
tienen un conocimiento bajo, sobre la eficiencia de los resultados, productos y los

proyectos que se incluiran en el presupuesto participativo.

30) Cuando se debate la inclusion de proyectos en el presupuesto participativo se toma

en cuenta la cantidad de beneficios en la poblacion.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre el debate la inclusion de
proyectos en el presupuesto participativo que se toma en cuenta la cantidad de beneficios

en la poblacidn, lo cual se observa en la siguiente figura.
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Figura 32: Nivel de conocimiento de los agentes participantes del debate la

inclusion de proyectos en el presupuesto participativo
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 32, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 62% tienen un conocimiento medio, y el 38%
tienen un conocimiento bajo, sobre el debate de la inclusién de proyectos en el

presupuesto participativo tomando en cuenta la cantidad de beneficios en la poblacion.

31) Cuando se revisan los proyectos propuestos para su inclusion en el presupuesto

participativo se toman en cuenta solo la cantidad de la inversion.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre la inclusion de proyectos en el
presupuesto participativo se toman en cuenta solo la cantidad de la inversion, lo cual se

observa en la siguiente figura.
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Figura 33: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de la eficiencia de
los resultados, productos y proyectos que se incluiran en el presupuesto
participativo

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo
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De acuerdo a la figura 33, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 28% tienen un conocimiento medio, y el 72%
tienen un conocimiento bajo, sobre el debate de la inclusion en el presupuesto

participativo se toman en cuenta solo la cantidad de la inversion.

32) Cuando se revisan los proyectos propuestos para su inclusion en el presupuesto

participativo se toman en cuenta solo el tiempo que demandara la obra.

Nivel de conocimiento de los agentes participantes sobre los proyectos propuestos
para su inclusién en el presupuesto participativo que se toman en cuenta solo el tiempo

que demandaré la obra, lo cual se observa en la siguiente figura
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Figura 34: Nivel de conocimiento de los agentes participantes de los proyectos
que se inclusion en el presupuesto participativo que se toman en cuenta solo el

tiempo que demandara la obra
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

De acuerdo a la figura 34, se observa que de un total de los 47 agentes participantes
encuestados del Distrito de Santa Rosa, el 100% tienen un conocimiento medio, sobre la
revision de los proyectos para su inclusion en el presupuesto participativo que se toman

en cuenta solo el tiempo que demandaré la obra.
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Manual del Presupuesto Participativo

Presentacion

El presupuesto participativo es un instrumento clave para la gestion democréatica del
territorio, favorece la transparencia en el uso de los recursos y favorece la priorizacion
concertada de proyectos de inversién pablica para la mejora el bienestar y la calidad de

vida la poblacién.

Siendo un mecanismo para la asignacién y la ejecucion de recursos publicos, la mezcla
de objetivos administrativos y sociales que sustenta al presupuesto participativo requiere
de una sociedad civil organizada como pilar para un mejor funcionamiento. Mientras
mas preparados se encuentren sus representantes y cuenten con mayor respaldo de sus

organizaciones, mejores seran los impactos de la inversion.

El manual brinda herramientas para mejorar el nivel de conocimiento de los agentes
participantes de la sociedad civil y sus organizaciones dentro del proceso del
presupuesto participativo 2019. Del mismo modo busca la comprension de las fases del
presupuesto participativo y priorizacion de proyectos de inversion publica, siendo su
objetivo solucionar el problema identificado en areas especificas de una poblacion
determinada, generando la rentabilidad social con su ejecucion, de tal forma que se
pueda asegurar la participacion y gestion de los agentes participantes sobre el destino
de los recursos municipales hasta su insercion en el presupuesto institucional de apertura

Yy su ejecucion.
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¢, Qué entendemos por desarrollo local?

Para conocer claramente la importancia del desarrollo local y por qué debemos
esforzarnos en lograrlo, es necesario averiguar primero acerca de su concepto, sus fines

y medios.

Definicion de “desarrollo, No existe una Unica definicion de desarrollo, lo comun es

asociarlo con el mejoramiento de las condiciones o la calidad de vida de las personas.

El concepto de desarrollo evoluciond a partir del concepto de “desarrollo econdémico”,
vinculado con la satisfaccion de necesidades materiales e inversion en infraestructura y
reflejado en el crecimiento del producto interno bruto (PIB). Luego, sin abandonar el
objetivo de crecimiento econdmico, surgié la preocupacion sobre la redistribucion,

preguntandose si los beneficios del crecimiento llegaban a todos.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH), que toma en cuenta las siguientes

dimensiones:

Disfrutar de una vida larga y saludable

Disponer de educacion, medida a través de la

tasa de alfabetizacion de adultos y

Disfrutar de un nivel de vida digno.

El Indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (IPH-1), que mide las

privaciones en los tres componentes del indice de desarrollo humano:

e Vulnerabilidad de morir a una edad relativamente temprana (ausencia de vida
larga y saludable).
e Exclusion del mundo de la lectura y las comunicaciones, medida segln la tasa

de analfabetismo de adultos (ausencia de educacion).
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e Falta de acceso a recursos econdmicos generales (baja calidad de vida).
El Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG),
que ajusta su medida para reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres.

Caso de presupuesto participativo, descentralizacion y democracia participativa

en Huancavelica

La experiencia del presupuesto participativo en Huancavelica se origina en 2003
con el proceso de planificacion departamental, resultado de la conjuncion de esfuerzos
entre la Mesa de Concertacion de Huancavelica (MECODEH), y que dio lugar por
primera vez a la elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado de Huancavelica. Asi
mismo, al desarrollo del proceso de presupuesto participativo, que dio inicié a las
capacitaciones y talleres de diagndstico, evaluacion y priorizacion de proyectos, y por

altimo definicion de los ejes de desarrollo econémico de Huancavelica.

Este proceso contribuy6 con la agenda de la descentralizacion de gobierno local
en la perspectiva de fortalecer la democracia participativa y empoderamiento de la
poblacién en la toma de decisiones, asi el gobierno regional ha promovido el concurso
de instituciones promotoras de desarrollo, sectores del gobierno nacional y
organizaciones de la sociedad civil con ambito de accion en el departamento de

Huancavelica.

Los agentes participantes del proceso regional de Huancavelica provienen tanto
del sector publico y privado, los cuales aparecen con roles destacados en los diversos
espacios de participacion. Es asi como la convocatoria a organizaciones promotoras del
desarrollo como Care, Centro de Estudios y Promocién de Desarrollo (DESCO), Centro
Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Red Peruana de Negocios (RED-PERU),
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Fortalece, Inversion Extranjera Directa (IED) y Caritas ha resultado decisiva para que
el proceso del presupuesto participativo llegue a la totalidad de Provincias y Distritos, y
se constituyan en una fuente importante de financiamiento y de profesionales
especializados y mano de obra para la planificacion, ejecucion, seguimiento y control

de los proyectos.

Un segundo aspecto destacado es la incorporacion y participaciéon de agentes
participantes representantes de sectores tradicionalmente excluidos y olvidados en el
pais como son: mujeres, jovenes, adolescentes, nifios y comunidades nativas y entre

otros.

¢ Qué es el presupuesto participativo?

El presupuesto participativo en un instrumento que operativiza e impulsa el
desarrollo humano sostenible, fortalece la democracia directa y empodera a los agentes
participantes en rol fundamental en la toma de decisiones de la ejecucion de proyectos
de desarrollo y una participacion efectiva en la gestion del Distrito y la sociedad civil.
Impulsando espacios de participacion, decision, fiscalizacion, priorizacion y utilizacion
de los recursos publicos y basandose en el documento “Plan de Desarrollo Concertado
del Distrito de Santa Rosa 2011-2021” enfatizandose en su Vvision como imagen

objetiva.

Fases del presupuesto participativo

e Preparacion-. Esta fase comprende el desarrollo de las acciones de
comunicacion, sensibilizacion, convocatoria, identificacién y capacitacion de
los agentes participantes para el desarrollo del proceso, asi como m la

elaboracién de ordenanza del presupuesto participativo.
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e Concertacion-. En esta fase se retnen los funcionarios del Estado y de la
sociedad civil para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico,
identificacion y priorizacion de resultados y de proyectos de inversion que
contribuyan al logro de resultados a favor de la poblacion, sobre todo de aquellos
sectores con mayores necesidades de servicios basicos.

e Coordinacion-. En esta etapa los gobiernos regionales y provinciales organizan
los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria con los gobiernos
locales de su jurisdiccion, en materia de gastos de inversion y entre niveles de
gobierno, en aplicacion del principio de subsidiaridad para efectos del
cofinanciamiento.

e Formalizaciéon-. Los proyectos deben ser incluidos en el presupuesto
institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion por el consejo
regional y concejo municipal, segin corresponda en el mes de junio. Asimismo,
la gerencia de planificacion y presupuesto o la que haga sus veces, elabora un
cronograma de ejecucion de proyectos.

e Rendicion de Cuentas-. Correspondiente al ejercicio es sustentada
obligatoriamente por el alcalde en el mes de marzo, en particular sobre:

= Programacion y nivel de avance en la ejecucion y resultados (en términos de
poblacion beneficiada y problemas resueltos), de los proyectos priorizados en
el Proceso del presupuesto participativo del afio anterior.

= Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados en el presupuesto

participativo anterior y modificaciones presupuestarias realizadas y entre otros.
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ANEXO 6 Panel de fotografias

Santa Rosa

Municipalidad Distrital de

IMAGEN 2 Taller de los Agentes Participantes en el proceso del presupuesto participativo
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IMAGN 3 Taller de los Agentes Participantes en el Proceso del Presupuesto Pafticipativo
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RESUMEN

La investigacion estd orientada a identificar el nivel de conocimiento de los agentes
participantes sobre el presupuesto participativo, debido a que dichos agentes participantes
del Distrito de San Rosa no evidencian plena participacién en el proceso del presupuesto
participativo, ya que la municipalidad realiza actividades solamente por cumplir con la Ley
de Presupuesto Participativo, lo que conlleva a priorizar proyectos que no solucionan
problemas y necesidades prioritarios de la poblacion, para lo cual se plantea el siguiente
objetivo: Determinar el nivel de conocimiento de los agentes participantes en las diferentes
fases del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa y proponer un
plan orientado a mejorar su nivel de conocimientos: periodo 2019. para el logro del objetivo
se desarroll6 bajo el enfoque cuantitativo, se empled el disefio metodoldgico no
experimental, puesto que no se realizé cambios a ninguna de las variables de estudio y de
acuerdo a la tipologia fue transversal descriptivo; la muestra fue de tipo censal y estuvo
conformada por el 100% de los representantes de la sociedad civil y con un disefio no
probabilistico por conveniencia, representada por 47 agentes participantes, el alcance de
la investigacion fue descriptivo a fin de mostrar con precision las cosas tal como suceden;
se concluye el 87% de los agentes participantes encuestados tienen un nivel de
conocimiento medio, en las fases de preparacion y concertacion, y el 65% de los agentes
participantes tienen un nivel de conocimiento bajo en las fases de coordinacion y
formalizacion del proceso de presupuesto participativo, se propuso un plan de capacitaciéon
para mejorar el nivel de conocimientos, finalmente el resultado servird a los agentes
participantes y la poblacion para que tomen consciencia de la importancia de las fases del
proceso de presupuesto participativo, para la priorizacién y ejecucion de proyectos que

busquen resultados efectivos a favor de la poblacion.
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ABSTRACT

The research is aimed at identifying the level of knowledge of the participating agents about
the participatory budget, because said participating agents of the District of San Rosa do
not show full participation in the participatory budget process, since the municipality carries
out activities only to fulfill with the Participatory Budget Law, which leads to prioritizing
projects that do not solve problems and priority needs of the population, for which the
following objective is proposed: Determine the level of knowledge of the agents involved in
the different phases of the budget process Participatory in the District of Santa Rosa and
propose a plan aimed at improving their level of knowledge: period 2019. To achieve the
objective was developed under the quantitative approach, the non-experimental
methodological design was used, since no changes were made to any of the study and
agreement variables to the typology it was transversal descriptive; The sample was of the
census type and was made up of 100% of the representatives of civil society and with a non-
probabilistic design for convenience, represented by 47 participating agents, the scope of
the investigation was descriptive in order to accurately show things as they happen; it is
concluded that 87% of the participating agents surveyed have a medium level of knowledge,
in the preparation and consultation phases, and 65% of the participating agents have a low
level of knowledge in the coordination and formalization phases of the budget process
Participatory, a training plan was proposed to improve the level of knowledge, finally the
result will serve the participating agents and the population to become aware of the
importance of the phases of the participatory budgeting process, for the prioritization and

execution of projects that look for effective results in favor of the population.

Keywords: Agents, phases of the participatory budget, municipality.
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INTRODUCCION

A nivel mundial, dentro de las grandes transformaciones producidas por efectos de la
globalizacién y los modelos econdmicos vigentes, se han experimentado cambios en los
conceptos de desarrollo y democracia, como una respuesta a los efectos negativos de la

globalizacion en bienestar de la poblacion surge el presupuesto participativo.

En la actualidad se considera al Presupuesto Participativo (PP) como un instrumento para
impulsar el desarrollo con equidad y sostenibilidad, al facilitar que se complemente la
democracia representativa con la democracia participativa; es decir, permite asignar a los
diversos actores sociales un rol insustituible en la gestibn de su desarrollo, como
ciudadanos con plenos derechos y facultades para decidir, en todo momento, sobre su

bienestar.

Por otro lado, cuando en nuestras casas se mencionamos la palabra “presupuesto”
pensamos en los ingresos obtenidos y en la forma cémo las distribuiremos teniendo en
cuenta los gastos que debemos realizar, para cubrir nuestros gastos familiares. Asi, el
presupuesto publico (municipal) viene a ser una herramienta de administracion de nuestros
ingresos y gastos que, aplicado de manera adecuada, respondera a los objetivos, metas
considerados en el desarrollo local, teniendo en consideracion las funciones de los
organismos publicos en cada uno de los niveles llamese nacional Regional y Local. Pero
como es de conocimiento publico los recursos del estado son escasos y no alcanzan para
ejecutar todos los proyectos que quisiéramos, por lo tanto, nos vemos obligados a

“priorizar”.

En nuestro pais, el Presupuesto Participativo (PP) viene a constituirse como un espacio de
concertacion en el cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones e
Instituciones de la poblacién debidamente representadas, definen en conjunto, ¢ Como? y
¢a qué van a orientar los recursos econémicos?, considerando los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado, de acuerdo al @mbito del territorio, pudiendo ser Regional, Provincial

o Distrital.

Por otra parte, Del Rio Gonzales, (2002) indica que el presupuesto participativo es un
espacio de concertacion por el cual las autoridades electas de los gobiernos regionales y
gobiernos locales asi como las organizaciones de la poblacién, debidamente
representadas, definen en conjunto a través de una serie de mecanismos de analisis y de

toma de decisiones, cada uno desde su ambito y de acuerdo a las decisiones adoptadas
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en cada una de las fases previstas para la realizacién del proceso del presupuesto
participativo, como ya que se van a orientar los recursos de los que se disponen a nivel

regional y local (p. 32).
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MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrollé bajo el enfoque cuantitativo, para el autor Hernandez, et al.,
(2014) el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base
en la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de
comportamiento y probar teorias. El trabajo de investigacion que se abordo es el disefio no
experimental, para Hernandez, et al., (2014) son estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que sélo se observan los fendbmenos en su
ambiente natural para analizarlos. Por ende, en la investigacion no se realizaran cambios o
tratamientos a ninguna de las variables de estudio. El alcance de investigacion se abordé
de acuerdo a la tipologia de disefos el estudio es descriptivo, para el autor Hernandez, et
al., (2014) el disefio transeccional descriptivo indaga la incidencia de las modalidades,
categorias o niveles de una o mas variables en una poblacion, son estudios puramente
descriptivos. Donde se recopilara la informacién sobre el nivel de conocimiento de los
agentes participantes en las diferentes fases del proceso de presupuesto participativo en el
Distrito de Santa Rosa para proponer un plan orientado a mejorar su nivel de conocimientos:
periodo 2019. Poblacién para la investigacion se tomd y se recolectd datos de la poblacion
de estudio, lo cual fue el 100% de la totalidad de la poblacion de tipo censal, por que
involucr6 a toda la poblacion de estudio, el cual estuvo conformado por 47 agentes
participantes de las diferentes organizaciones sociales del Distrito de Santa Rosa. Al
respecto Hernandez et al., (2014) indica que la poblacidon o universo, “es el conjunto de
todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones”. Se empled la muestra
no probabilistica, al respecto Hernandez, et al., (2014), afirma: “La muestra no
probabilistica, también llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento de
seleccion orientado por las caracteristicas de la investigaciébn, mas que por un criterio
estadistico y de muestreo intencional o de conveniencia o juicio personal del investigador”.
Asi mismo, se utilizé la muestra fue muestreo no probabilistico o al azar por conveniencia,
gue consiste en extraer indistintamente y al azar los grupos de trabajo. Por otro lado, se
empled la escala de Likert para la medicién, clasificacién y consolidacion sistematica de la
informacién, Asi mismo, para la exposicion de los resultados de la investigacion se tomo
como referencia a la medicién de conocimientos que se da en la educacion, ya que tienen
estandares que cumplir desde el nivel inicial hasta el nivel de secundaria y superior, lo cual
permite medir el logro de capacidades y actitudes, es asi que para obtener alguna
informacion al respecto de los niveles de conocimientos de determinados temas se utiliza

escalas de medicion como: alto, medio y bajo.
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RESULTADOS

Tabla 18: Resumen de las fases de preparacidon y concertacion

Preparacion Concertacién Total

Escala de
valoraciéon  Fi % Fi % fi %
ALTO 0 0% 0 0% 0 0%
MEDIO 43 91% 39 83% 41 87%
BAJO 4 9% 8 17% 6 13%

TOTAL 47  100% 47 100% 47 100%
Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

Al respecto entre los datos mas significativos encontramos el 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, lo que nos indica que tienen
deficiencias en la fase de preparaciébn en cuanto a las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria y registro de participantes de igual manera en la fase de
concertacion tienen un nivel de conocimiento medio, lo que nos indica que presentan
deficiencias en las capacitaciones, talleres y la priorizacion e identificacion de los proyectos
de acuerdo a los ejes de desarrollo econémico del Plan Desarrollo Concertado y las

necesidades del poblacion.

Por otro lado, el 13% se encuentran en un nivel bajo, esto dificulta que en los talleres tengan
escasos espacios de analisis y participacion efectiva de la poblacién organizada de su
jurisdiccion.

Tabla 19: Resumen de las fases de coordinaciéon y formalizacion

Escala de Coordinacion  Formalizacién Total
calificacion  Fj % Fi % Fi %
ALTO 0 0% 0 0% 0 0%
MEDIO 16 34% 17 36% 17 35%
BAJO 31 66% 30 64% 31 65%
TOTAL 47 100% 47 100% 47 100%

Fuente: Cuestionario del proceso de presupuesto participativo

Al respecto los datos mas significativos encontramos que el 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, este dato nos indica que
conocen sobre las fases de preparacion y concertacion del desarrollo de las acciones de
comunicacion, sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion de los agentes
participantes para el desarrollo del proceso, a su vez, la municipalidad realiza no

oportunamente la difusion para la convocatoria del proceso. Por otra, En la concertacion
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hay deficiente desarrollo del trabajo concertado del diagndstico, identificacion y priorizacion
de resultados de proyectos de inversién que contribuyan al logro de resultados a favor de
la poblacion, sobre todo de aquellos sectores con mayores necesidades de servicios

basicos.

Por ultimo, al respecto el dato mas significativo tenemos que el 65% de los agentes
participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes y la
municipalidad distrital, tiene deficiencias en efectuar las coordinaciones necesarias con el
gobierno regional o gobierno provincial para definir acciones de intervencién en el &mbito
de su competencia, a fin de armonizar politicas en base a intereses de desarrollo de la
poblacion beneficiaria.

DISCUSION

Segun los resultados obtenidos en la investigacion, denota que un gran porcentaje de los
agentes participantes tienen un nivel de conocimiento medio y bajo de las diferentes fases
del proceso de presupuesto participativo en el Distrito de Santa Rosa, asi mismo tienen una
percepcion de incumplimiento en la ejecucion de proyectos priorizados del presupuesto
participativo. Segun Alonzo, (2019) el presupuesto participativo es:” Un instrumento de
gestion del estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por

las entidades publicas”.

Segun los resultados en las fases de preparacion y concertacion del proceso de
presupuesto participativo los agentes participantes tienen un nivel de conocimiento medio
segun la tabla 1: resumen de las fases de preparacién y concertacién, muestra que el 87%
de los agentes participantes encuestados se encuentran en un nivel medio, este dato nos
indica que conocen meramente sobre las fases de preparacion en cuanto a las condiciones

de comunicacion, sensibilizacién, convocatoria y registro de participantes.

Por otro lado, concordando con la teoria se afirma que la municipalidad distrital fortalece
deficientemente las relaciones con el gobierno y la comunidad, por ende, genera escasos

logros de resultados a favor de la poblacion.

Al respecto Shack, (2006) Afirma que es la fase inicial se desarrolla en los primeros meses
del afio y en ella se crean las condiciones para que el presupuesto participativo sea un
proceso transparente y garantiza la participacion de los diferentes representantes de la

sociedad civil organizada (p. 25).
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De acuerdo a los resultados de la tabla 1, se observa que el 87% de los agentes
participantes encuestados se encuentran en un nivel medio y el 13% se encuentran en un
nivel bajo. Lo indica con el contraste de la teoria que la municipalidad distrital cumple
deficientemente con la fase del presupuesto participativo y garantiza la participacion de los

agentes participantes.

Segun Goldfrank, (2006) indica que “los Presupuestos Participativos son una forma de
participacion de la ciudadania en la gestion de nuestra ciudad, mediante la cual entre todos
los vecinos y vecinas podemos participar en la elaboracion del presupuesto publico
municipal” (p. 65). Se concluye que los agentes participantes tienen dificultades en la
participacion talleres, espacios de andlisis, participacién y en la priorizacion de proyectos.
Debido a que los agentes participantes tienen dificultades en su participacion en la gestion
municipal, a su vez existe deficiencias de parte de la municipalidad en la difusién para
participacién de todos los vecinos y vecinas para participar en la elaboracion del

presupuesto publico municipal’

Al respecto Alvarado Mairena, (2006) indica “El taller de formalizacién de acuerdos la
comision de equipo técnico presentara y sustentara ante los representantes de la sociedad
civil, consejo de coordinacion local y provincial y al concejo municipal provincial, el resultado
de la evaluacion y calificacién de proyectos por ejes teméaticos, para su consideracion,
discusién y aprobacion final. una vez concluido, los acuerdos suscribirén en el libro de actas

del proceso del presupuesto participativo afio

Al respecto entre los datos mas significativos tenemos que el 65% de los agentes
participantes muestran un nivel bajo, esto significa que los agentes participantes tienen un
desconocimiento de las fases coordinaciéon y formalizacion, esto dificulta la implementacién
los mecanismos de coordinacién, consistencia presupuestaria y la evaluacién de proyectos

por ejes tematicos,

Por otro lado, el gobierno local cumple deficientemente con las fases coordinacion y
formalizacion por ende la coordinacion con gobiernos regionales, provinciales y locales para
elaborar y aprobar los acuerdos y compromisos y planes de trabajo, dentro del marco de
sus respectivas leyes del presupuesto participativo y las normas que para regular este

proceso se realizan con deficiencias.

A su vez, la poblacion debidamente informada para definir en conjunto, a través de una

serie de mecanismos de andlisis para toma de decisiones de acuerdos y compromisos,
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adoptadas en cada una de las fases previstas para la realizacién del proceso del
presupuesto participativo; como y a qué se van a orientar los recursos de los que se
disponen a nivel regional y local, especialmente aquellos para gastos de inversion, teniendo
en cuenta, la visiébn de desarrollo distrital, provincial, regional y nacional considerados en
sus planes de desarrollo concertados, los objetivos establecidos en sus planes estratégicos
Institucionales, asi como la priorizaciéon de los proyectos buscando la mayor rentabilidad
social; debiéndose reflejar ademas, de manera concreta y efectiva, los compromisos y
aportes de la propia poblacion y de los diferentes organismos publicos y privados presente
en el proceso. Se realiza a través del presidente regional o alcalde como 6rgano ejecutivo,
asi como el concejo regional o concejo municipal como érgano normativo y fiscalizador, y
de los Concejos de Coordinaciébn Regional o Local como instancias consultivas y de

concertacion.
CONCLUSIONES
Primera:

Se concluye de los datos mas significativos el 87% de los agentes participantes
encuestados se encuentran en un nivel medio, lo que indica que tienen deficiencias en las
fases de preparacion y concertacion y en el desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria, identificacién y capacitacion de los agentes participantes esto
debido a que la municipalidad presenta deficiencias al realizar oportunamente la difusién y
convocatoria del proceso. En la fase concertacién hay deficiencias en el desarrollo del
trabajo concertado del diagnéstico situacional, identificacion y priorizacion de proyectos de
inversion que busquen el logro de resultados a favor de la poblacion, sobre todo en aquellos

sectores con mayores necesidades de servicios basicos.
Segunda:

Se concluye que el 65% de los agentes participantes muestran un nivel de conocimiento
bajo en las fases de coordinacion y formalizacién, esto significa que los agentes
participantes y la municipalidad distrital, tienen deficiencias en efectuar las coordinaciones
necesarias con el gobierno regional y gobierno provincial para definir acciones de
intervencion en el &mbito de su competencia, con el fin de armonizar politicas en base a

intereses de desarrollo de la poblacién beneficiaria.
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Tercera:

Se concluye que mediante la aplicacion de la propuesta de una charla informativa que no
estan consideradas en la Ley de presupuestos participativos se mejorara el nivel de
conocimiento de los agentes participantes del proceso de presupuesto participativo del
Distrito de Santa Rosa de este modo poder fortalecer, desarrollar y concientizar sobre la
importancia de los conocimientos en las fases de preparacion y concertacion, para
consecuentemente desarrollar y fomentar la difusibn de las fases del presupuesto
participativo, asi mismo fortalecer la democracia directa promoviendo espacios de

participacion y fiscalizacion ciudadana.
Cuarta:

Se concluye el 87% los agentes participantes encuestados se encuentran en un nivel medio
en las fases de preparacion y concertacion, esto debido a que la municipalidad presenta
deficiencias para realizar oportunamente la difusion y la convocatoria para el proceso, asi
mismo el 65% de los agentes participantes muestran un nivel bajo en las fases de
coordinacion y formalizacién, lo que significa que los agentes participantes, presentan
deficiencias en efectuar las coordinaciones necesarias con el gobierno regional y provincial

a fin de definir acciones de intervencion en el &mbito de su competencia.
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