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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Implicancias de la informalidad en la
recaudacion del impuesto a la renta de la mineria artesanal de oro en el distrito de ltuata-
carabaya, periodo 2017~ Se ejecut6 en provincia de Carabaya, departamento de Puno,
Para el desarrollo de la investigacion, el objetivo principal es determinar la incidencia de
la informalidad mineria artesanal de oro en la recaudacion del impuesto a la renta en
distrito de Ituata de provincia de Carabaya, en el periodo 2017. Para alcanzar los objetivos
del presente trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes métodos: descriptivo,
analitico, deductivo. La informalidad de la mineria artesanal de oro es debido al 0% de las
minerias formalizadas. Los mineros artesanales de oro no se han formalizado, el 38%
debido al Monopolio instaurado por el gobierno a través de la empresa Activos Mineros
S.A.C, el 29% por el desconocimiento del proceso de formalizacion y las mismas leyes
para pequefias mineras y mineria artesanal, el 19% pérdida de tiempo en tramite de
documentacidon en diferentes instituciones, y poca transparencia en las normas establecidas
por el Ministerio de Energia y Minas. La evasion tributaria de los mineros artesanales de
oro es por falta de capacitacion y orientacion tributaria. La falta de conciencia tributaria de
los mineros con contribuir con el estado, repercute en la baja recaudacion de impuesto a la
renta, asi mismo en el afio 2017 debieron pagar Impuesto a la Renta S/.1,586,304.00
soles; y la evasion tributaria asciende a s/. 1, 506,988.80. El bajo nivel de inscripcion en
el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la administracion tributaria y acogidos a los
regimenes tributarios para el cumplimiento del pago de sus impuestos de las minerias
artesanales de oro; Asi mismo se establecio que las altas tasas de impuestos que cobra el

estado.

Palabras Clave: Informalidad, Mineria, Recaudacion de impuesto y oro
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ABSTRACT

The present research work entitled "Implications of informality in the collection
of the income tax of artesanal gold mining in the district of Ituata-carabaya, period 2017" It
was executed in the province of Carabaya, department of Puno, the mining informality It is
due to the ignorance of the legal norms and brings as a consequence less tax collection for
the state. For the development of the investigation, we have defined our problem through
the following general question: How informal artisanal gold mining affects the collection
of income tax in the district of Ituata, province of Carabaya in the period 2017? The main
objective is also to determine the incidence of informal artisanal gold mining in the
collection of income tax in ltuata district of Carabaya province, in the period 2017. To
achieve the objectives of this research work, the following were used: methods:
descriptive, analytical, and deductive. The data collection techniques that were used are:
documentary analysis and questionnaire, then analyzed, and classified to tabulate using
tables and statistical figures that reflect in the survey that was conducted in gold mining
activities. The informality of artisanal gold mining is due to 0% of formalized mining, 64%
do not know the formalization process and it affects the low tax collection because non-
formalized artisanal mining companies do not contribute taxes to the state, and create a
unfair competition among artisanal miners. Artisanal gold miners have not been
formalized, 38% due to the monopoly established by the government through the company
Activos Mineros SAC, 29% due to the lack of knowledge of the formalization process, the
same laws for large mining companies and artisanal mining, 19% loss of time in

processing of documentation in different institutions, and little transparency in the

Keywords: Informality, Mining, Tax of collection and gold.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Los principales problemas que se origina en la mineria artesanal es la
informalidad, y es dificil tarea para el estado para combatir la informalidad, pues limita
las posibilidades reales para su desarrollo integral y sobre todo los efectos que esta tiene
en la tributacion nacional. Pese a la importancia y al fuerte impacto econdémico de la
mineria artesanal, esta se desarrolla en zonas alejadas donde sumada la escasa presencia
de la administracion tributaria y eso contribuye al crecimiento de este tipo de actividad

de mineria artesanal informal.

Las actividad minera artesanal no es una actividad reciente sino que se viene
evidenciando en el Peru desde finales de la década de las setenta, esta es realizacion en
su mayoria por unidades productivas que trabajan fuera del marco de la ley, explotando
minerales en &reas concesionadas por terceros o en areas para las cuales no cuentan con
los permisos correspondientes para realizar dicha actividad y sin cumplir con una serie

de précticas de seguridad y de manejo ambiental.

El gobierno, por un lado, puede buscar que la inversion minera genere mayor
crecimiento econémico, pero también mayores recursos fiscales. Las empresas mineras,
deben enfrentar que intervendran en una zona donde puede ser complejo convencer a la
poblacion que los beneficios de su presencia exceden los potenciales costos de la
misma. Las poblaciones involucradas no necesariamente estan conscientes del potencial
minero debajo de sus pies y muchas veces persiste el temor a una explotacion minera
que perjudique el ambiente de la zona. Asimismo, ellos no necesariamente se sienten
representados por el gobierno que negocia con las empresas mineras un proyecto que

alterara sus vidas.
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Por todo lo mencionado y por las caracteristicas de la investigacion hemos
desarrollado el siguiente objetivo general: Determinar la incidencia de la informalidad
mineria artesanal de oro en la recaudacion del impuesto a la renta en distrito de Ituata de
provincia de carabaya, en el periodo 2017; Y con el propdsito de desarrollar la
investigacion hemos estructurado nuestro trabajo de investigacion en los siguientes

capitulos:

Capitulo I: Introduccién: Planteamiento del Problema, Antecedentes y Objetivos de la
Investigacion: En la que se especifica por qué y los origenes del problema en base a los

antecedentes existentes sobre el tema para luego ser formulados mediante objetivos.

Capitulo II: Revision de literatura: Marco Tedrico, Marco Conceptual e Hipdtesis de la
Investigacion: Se conceptuan definiciones relacionadas al tema para formular las

hipotesis respectivas.

Capitulo 1ll: Materiales y Método: Nos muestra los métodos y técnicas que nos

permitieron lograr nuestros objetivos.

Capitulo IV: Resultados y discusion: Muestra los resultados mediante cuadros, los que
fueron analizados y discutidos como resultado de aplicacion de términos porcentuales y

comparaciones para llegar a las conclusiones y recomendaciones finales.

Capitulo V: Nos muestra resultados obtenidos.

Capitulo V: Recomendaciones
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La informalidad de mineras artesanales de oro en distrito de Ituata de la
provincia de Carabaya, es por la causa del desconocimiento de las normas legales, esto
conlleva a la evasion tributaria, para disminuir la informalidad debemos practicar los
principales valores, capacitacion permanente y la participacién ciudadana; de esta
manera concientizar a la poblacion que cumpla con sus deberes fiscales. Esto beneficia
a la SUNAT (superintendencia nacional de aduanas y de administracion tributaria),
debido a que facilita el control tributario y asi recauda mayores tributos para el estado

beneficiando a todo el pais.

La actividad minera artesanal de oro. Es necesario que se conozca el territorio
donde se desarrolla la actividad de la mineria artesanal; asimismo, es importante tomar
conocimiento de los aspectos relacionados a las formas de exploracién y explotacion
minera, volimenes de produccién y comercializacion, agentes econémicos, mineros,

empresas, autoridades, controles fiscales y otros aspectos relacionados.

Los mineros, generalmente son personas naturales individuales quienes realizan
el trabajo de exploracion y explotacién, siendo la forma frecuente de organizarse en
familia, es decir, la familia del minero se asocia en las tareas de la explotacién, que
comprende la extraccion, el acarreo, el mantenimiento, la seguridad y vigilancia, la
comercializacion. No cuentan con planillas de pago, licencias de funcionamiento,

registro o control de operaciones de exploracién y explotacion, registros de produccion.

Para el cumplimiento de obligaciones tributarias. SUNAT debe hacer conocer
cuales son sus obligaciones de cada minero, y brindar una capacitacion para que tengan
conocimiento, de esta manera disminuir evasion de impuesto. Asi mismo debe

implementar una oficina de SUNAT a lo mas cerca del contribuyente.
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La actividad minera del oro; la SUNAT deberia de evaluar la posibilidad de
ampliar la norma respecto a la utilizacion de liquidaciones de compra, u otro
mecanismo de comprobante de pago, que permita a las empresas formales utilizar este
comprobante de pago en la sustentacion de sus costos operacionales, los que estarian

gravados con los mismos impuestos y tasas que en la adquisicion de bienes.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1 1.2.1 PROBLEMA GENERAL
¢De qué manera la informalidad minera artesanal de oro incide en la recaudacion de

impuesto a la renta en distrito de Ituata, en la provincia de carabaya en periodo 2017?

1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢Cudl es el nivel de informalidad minera artesanal de oro y su incidencia en la

recaudacion fiscal, en el distrito de Ituata - carabaya?

2. ¢Cual es el nivel de evasion del impuesto a la renta de la mineria artesanal de oro
y su incidencia en la recaudacién de impuesto a la renta en el distrito de Ituata -

carabaya?

3. ¢De qué manera disminuir la informalidad y evasion tributaria en las minerias

artesanales de oro en distrito de ltuata?
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1.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 HIPOTESIS GENERAL

El alto nivel de informalidad minera artesanal de oro, incide negativamente en la
recaudacion del impuesto a la renta en el distrito de Ituata de provincia de Carabaya,

en el periodo 2017.

1.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICA

1. El alto nivel de informalidad minera artesanal de oro, incide negativamente en

recaudacion fiscal en el distrito de Ituata de provincia de Carabaya.

2. El alto nivel de evasion del impuesto a la renta en la mineria artesanal de oro
incide negativamente en la recaudacion de impuesto a la renta en el distrito de

Ituata de provincia de Carabaya.

1.4 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La informalidad de mineras artesanales de oro en distrito de ltuata de la provincia de
Carabaya, es por la causa del desconocimiento de las normas tributarias, esto conlleva a
la evasion tributaria, para cambiar la informalidad debemos cumplir los principales
valores, conocimiento y la participacion, y conduzca a que la poblacion cumpla con sus
deberes fiscales. Esto beneficia a la SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria), debido a que facilita el control tributario y asi recauda
mayores tributos para el estado beneficiando a todo el pais.

La actividad minera artesanal de oro. Es necesario que se conozca el territorio donde se
desarrolla la actividad de la pequefia mineria y mineria artesanal; asimismo, es
importante tomar conocimiento de los aspectos relacionados a las formas de exploracion

y explotacion minera, volimenes de produccion y comercializaciéon, agentes
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econdémicos, mineros, empresas, autoridades, controles fiscales y otros aspectos
relacionados.

Los mineros, generalmente son personas naturales individuales quienes realizan el
trabajo de exploracion y explotacion, siendo la forma frecuente de organizarse en
familia, es decir, la familia del minero se asocia en las tareas de la explotacion, que
comprende la extraccion, el acarreo, el mantenimiento, la seguridad y vigilancia, la
comercializacion. No cuentan con planillas de pago, licencias de funcionamiento,
registro o control de operaciones de exploracion y explotacion, registros de produccion.
Para el cumplimiento de obligaciones tributarias. SUNAT debe hacer conocer cuéles
son sus obligaciones de cada minero, y brindar una capacitacion para que tengan
conocimiento y asi no tener mas evasion tributaria. Asi mismo debe implementar una
oficina de sunat a lo més cerca del contribuyente.

Implementar sistemas tributarios acorde con la realidad econémica del sector, de las
actividad minera del oro; la Sunat deberia de evaluar la posibilidad de ampliar la norma
respecto a la utilizacion de liquidaciones de compra, u otro mecanismo de comprobante
de pago, que permita a las empresas formales utilizar este comprobante de pago en la
sustentacion de sus costos operacionales, los que estarian gravados con los mismos
impuestos y tasas que en la adquisicion de bienes, lo cual redundaria en un mayor

incremento de la recaudacion fiscal.

1.5 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la informalidad mineria artesanal de oro en la recaudacion
del impuesto a la renta en el distrito de Ituata de provincia de carabaya, en el periodo

2017.
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1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar el nivel de informalidad minera artesanal de oro, Yy su incidencia en
la recaudacion fiscal en el distrito de Ituata de provincia de Carabaya.

2. Determinar el nivel de evasion del impuesto a la renta de la mineria artesanal de
oro y su incidencia en la recaudacion de impuesto a la renta en el distrito de
Ituata de provincia de carabaya.

3. Proponer alternativas para disminuir la informalidad y evasion tributara en la

mineria artesanal de oro.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA
2.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

SALINAS, F. (2010); “EFECTOS TRIBUTARIOS EN LA GESTION DE LAS
MYPES DE LA ACTIVIDAD MINERA DEL ORO EN LA REGION DE
AREQUIPA” Tesis presentada a la facultad de ciencias contables, econdmicas y

financieras de la Universidad San Martin de Porras (UMSP) — Arequipa. Concluye:

Los datos analizados, han permitido conocer que la aplicacion de sanciones
fiscales afecta directamente en la ejecucion de los recursos de la empresa. El nivel de
educacion y sobre todo el conocimiento de la actividad minera, por parte de los mineros
que participan en la actividad extractiva, es muy bajo, lo que origina que las actuaciones
de éstos se vea orientada exclusivamente a obtener beneficios personales a costa de la
depredacion del medio ambiente y de la afectacion social que se genera en las
localidades donde se encuentran los yacimientos mineros. Asimismo, la indiferencia al
cumplimiento fiscal, hace que las actuaciones de tales mineros sean mas osadas
logrando un incontrol de parte de las autoridades que terminan coludiéndose con éstos.
De persistir la Administracion Tributaria con esta préactica de no control a los
MEPECOS, podria inducir a que se incremente la comercializacion informal del oro en
las empresas formales y se tenga un mercado paralelo informal, lo que no es positivo

para el pais, para el sector y para la misma SUNAT.

ALIAGA, Z. (2017); “LA INFORMALIDAD DE LOS COMERCIALIZADORES DE
ORO DE LA CIUDAD DE JULIACA Y SU INCIDENCIA EN LA EVASION
TRIBUTARIA DE LOS PERIODOS 2014 Y 2015 Tesis presentada a la Facultad de

Ciencias Contables y Administrativas de la UNA - PUNO. Concluye:
20
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1. Existe un nivel muy bajo de comercializadores de oro de la ciudad de Juliaca
inscritos en el RECPO que cumplen con las normas establecidas de la formalizacion,
por lo que se deduce que, en la ciudad de Juliaca, predomina la informalidad por sus
altos indices mostrados, por lo que se origina una situacion de desigualdad y
competencia desleal entre actividades formales e informales ya que el costo de la

formalidad no es asumido por quienes realizan actividades informales.

2. Existe un bajo nivel de comercializadores de oro de la ciudad de Juliaca inscritos en
el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la Administracion Tributaria y acogidos
a los regimenes tributarios para el cumplimiento del pago de sus impuestos; Asi mismo
se establecid que las altas tasas de impuestos y la corrupcién en el estado son razones

por los que no pagan tributos al estado.

3. El andlisis de los datos nos permitié establecer que el nivel de informalidad de los
Comercializadores de oro de la ciudad de Juliaca es alto y por ende conduce a la
evasion de impuestos y genera menor recaudacion por parte del estado para atender las

necesidades sociales.

GIRALDO, M. (2017); “MINERfA INFORMAL EN LA CUENCA ALTA DEL
RAMIS IMPACTOS EN EL PAISAJE Y EVOLUCION DEL CONFLICTO SOCIO
AMBIENTAL” Tesis presentada a la PONTIFICA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

PERU-ESCUELA DE POSGRADO . Concluye:

De esta manera en las Gltimas 2 décadas la actividad minera ha enfrentado
numerosos conflictos con las comunidades locales que se ubican en los alrededores de
los proyectos mineros; donde las poblaciones han llegado a oponerse radicalmente a su
desarrollo u operacién, como los casos de Tambo Grande y Rio Blanco en Piura, Cerro

Quilish, La Zanja, Choropampa, Conga en Cajamarca, Tia Maria en Arequipa, Santa
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Ana en Puno y Las Bambas en Apurimac provocandose manifestaciones de oposicion a
la actividad minera impulsado por colectivos politicos que desencadenaron
enfrentamientos con las fuerzas del orden, dejando personas heridas e incluso fallecidos,
con la destruccion de propiedad publica y privada, y en algunos casos con la
cancelacion definitiva del proyecto, clara muestra del grado de agudizacion del
problema. Este tipo de conflictos han sido méas estudiados que los casos en los que se
involucra a la mineria a pequefa escala, y han permitido ver que las relaciones entre las
grandes compafiias mineras y las poblaciones campesinas no han sido correctamente
Ilevadas, producto de la falta 0 mala aplicacién de estrategias para la negociacion entre
las partes que focalicen esfuerzos en los temas A pesar de la concentracion geografica, a
inicios de la década pasada estos mineros aun se encontraban débilmente organizados
(Glave & Kuramoto, 2000), pero esta caracteristica ha ido cambiando en el tiempo
(fortaleciéndose) como reaccion a las medidas asumidas por el gobierno central para
detener el crecimiento de dicha actividad, llegando a mostrar en los Gltimos afios una
capacidad de presion importante que obligaron al Estado Peruano a derogar normas y
cambiar politicas que afecten sus intereses en mas de una oportunidad. Sin embargo,
esto no ha significado una mejora en sus formas de explotacidn para reducir su impacto

ambiental y social.

Se ha determinado que los efectos tributarios influyen directamente en la gestion
de las Mypes de la actividad minera del oro en la regién de Arequipa, ya que los efectos
fiscales pueden ser especialmente importantes en las diferentes tomas de decisiones a
nivel gerencial, en donde los efectos de los impuestos sobre los costos (leyes sociales,
leyes sectoriales, leyes regionales) los resultados generales son considerables, si

tenemos presente que para el Gobierno Central el Impuesto a la Renta representa un
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30% sobre las ganancias y para el Impuesto General a la Ventas un 19% sobre el valor

agregado, otro punto a tener presente son los tributos de los Gobiernos Locales

(Impuesto predial, vehicular, arbitrios, contribucion especial de obras publicas, etc.)
Gobiernos Regionales (Canon minero, Regalias) y Sectoriales (Derechos de vigencia
sobre los denuncios mineros, etc.), Sociales (Apoyo a las comunidades en salud,
educacion, carreteras, etc.) entonces la planificacion fiscal en si puede ser una

herramienta importante a considerar en la gestion empresarial.

CASAS, O. (2015); “EVASION TRIBUTARIA EN RENTAS DE TERCERA
CATEGORIA DEL SECTOR DE ABARROTES EN LA CIUDAD DE JULIACA -
CERCADO AL 2014" Tesis presentada a la Facultad de Ciencias Contables y

Administrativas de la UNA — PUNO. Concluye:

Los resultados nos demuestran que las causas que se asocian a la evasion
tributaria en los comerciantes del sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado
son: de los comerciantes del sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado en su
mayoria con estudios de primaria y secundaria, el 58.44% de comerciantes indican no
conocer ningun tipo y cuales son los impuestos deben pagar. Ademas, un aspecto muy
importante para tener conocimiento sobre las normas tributarias son las charlas y
capacitaciones tributarias, de los cuales, el 75.32% de comerciantes dicen que ninguna
institucion dicta charlas y orientacion tributaria, el 16.88% de comerciantes dicen que la
SUNAT dicta charlas y capacitaciones tributarias y el 7.79% de comerciantes dicen que

otras instituciones dictan charlas y orientacion tributaria.
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SANTA CRUZ, P. (2014)’REGULACION Y FORMALIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA
REGION MADRE DE DIOS, ANOS 2011-2012” tesis presentada a la facultad ciencias
econdmicas, escuela academica profesional contabilidad y finanzas de la UNT-

TRUJILLO. Concluye:

La regulacién y formalizacion de la mineria artesanal estd afectado a la
recaudacion tributaria de la regio madre de dios, porque dichos procesos ha permitido
generar mayores ingresos al estado que se refleja en el incremento y recaudacion por

dichas imposicion.

La regulacion y formalizacion del sector minero artesanal de la region madre de
dios obteniendo resultados favorables porque a nivel estadistico se dispone registros de
derechos en tramite y titulados; esto complementado con la declaracion de compromiso

cada vez mayores.

La normatividad técnica legal de la regulacion y formalizacion esta siendo
favorable al estado en tanto las empresas del sector minero artesanal conocen y acceden

a dicho proceso.
2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Art. 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de

la Nacion. EI Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica se fija las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a

particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.
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Art. 74°- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de

facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas,
0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El
Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley,
y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de las personas. Ningun

tributo puede tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria, las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio
siguiente de su promulgacion. Las leyes de presupuesto no pueden contener normas
sobre materia tributaria. No surte efecto las normas tributarias dictadas en violacion de

los que se establece en el presente articulo”.

2.2.2 INFORMALIDAD

Loayza, N. (2015) El sector informal esta constituido por el conjunto de
empresas, trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y
normativos que rigen la actividad econémica. Por lo tanto, pertenecer al sector informal
supone estar al margen de las cargas tributarias y normas legales, pero también implica

no contar con la proteccién y los servicios que el estado puede ofrecer.

2.2.3 METODOS DE MEDICION DE LA INFORMALIDAD

Villanueva, R. (2013) Entre los estudios realizados se pueden distinguir tres

métodos planteados para medir la informalidad: los métodos directos, los métodos
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indirectos y el modelo de mudltiples indicadores y multiples causas (MIMIC). A

continuacion se describen estos métodos.

2.2.3.1 METODOS DIRECTOS

Villanueva, R. (2013) Entre los métodos directos se encuentran, por ejemplo, las
encuestas basadas en respuestas voluntarias sobre el grado en que los individuos o las
firmas no reportan todo su ingreso o no registran todas sus actividades. Otro método
directo es aquel que se basa en las auditorias fiscales disefiadas para medir montos de
ingresos tributables no declarados. Aunque estos métodos nos permitan tener una
estimacion del sector informal o parte del mismo, deben afrontar un problema empirico.
Por un lado, existe un esfuerzo previsible de los agentes para ocultar ciertas actividades
(evasion tributaria, actividades ilegales, etc.) y resulta dificil que cooperen. Por otro, la
naturaleza de muchas actividades, aun siendo legales, hace que no sean alcanzadas por

las encuestas o instrumentos disefiados (por ejemplo, trabajo en el hogar).

2.2.3.2 METODOS INDIRECTOS

Villanueva, R. (2013) Los métodos indirectos aproximan el tamafio de las
actividades informales mediante observaciones de otras actividades relacionadas. Entre
los mecanismos indirectos frecuentemente empleados cabe sefialar los enfoques
monetarios, las discrepancias en el consumo, el consumo eléctrico y las discrepancias
entre la fuerza laboral oficial y la actual. En particular, el enfoque monetario, que
relaciona la demanda de circulante con la actividad informal, ha sido uno de los méas
desarrollados. Este método, originalmente propuesto por Cagan,Philip (1958) y mas
adelante aplicado por Gutmann Peter (1977), TanziVito (1979) y Feige E. (1980),
presume que las actividades informales se realizan en gran parte mediante pagos en

efectivo. Aungue este modelo permita observar la evolucion de la economia informal
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por un largo periodo, esté sujeto algunas criticas.El aumento relativo de la demanda de
efectivo pude responder a varios motivos como una disminucion en la demanda de
depdsitos monetarios mas que a un aumento de efectivo causado por actividades

informales.

2.2.3.3 MODELO DE MULTIPLES INDICADORES Y MULTIPLES CAUSAS

Loayza, N. (2015) Por ultimo, el modelo MIMIC, desarrollado por Loayza
Norman (1996), Giles D. (1999) ySchneider Friedrich(2000), Schneider
Friedrich(2001), SchneiderFriedrich(2002), considera que la economia informal no es
observable y que se debe trabajar con variables observables, relacionadas con las causas
y los efectos de las actividades fuera de la normativa.De tal manera que la estimacién
del tamafio del sector informal puede realizarse a través de ecuaciones simultaneas. El
Modelo tiene dos partes. En la primera se relacionan las variables ocultas a indicadores
observados. En la segunda las ecuaciones estructurales especifican las relaciones

causales entre variables no observables.

Problema nacional, (2010) Es por eso que el Ministerio de Energia y Minas
apoya a los gobiernos regionales para que formalicen esta clase de mineria. Asimismo,
felicitd tres casos exitosos de formalizacion de empresas mineras artesanales de nuestro
pais. Los casos de la comunidad de Santa Filomena, en Lucanas, Ayacucho, Mineria
Cuatro de Enero, en Caraveli, Arequipa y Comunidad Aurifera Relave en Parinacochas,
Ayacucho, no solo se han adecuado a los estandares ambientales nacionales, sino
también internacionales. Ollachea puede convertirse en la proxima comunidad
emblematica, pues cuenta con el apoyo necesario de la empresa privada, y el acceso al
Ministerio de Energia y Minas para poder lograrlo. Trabajemos juntos para ser un caso

exitoso mas.
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La mineria informal es un problema que se ha extendido largamente en nuestro

pais y que le ocasiona grandes pérdidas econdmicas.

Este tipo de mineria no aporta canon (50% del impuesto a la renta) ni regalias
(pago mensual al Estado por la explotacion de recursos). Ademas, al no respetar las

normas ambientales, perjudica al medio ambiente.

2.2.4 ACTIVIDAD MINERA

Dammert L & Molinelli A, (2007) La actividad minera consiste en la obtencion
selectiva de minerales y otros materiales a partir de la corteza terrestre, lo cual, en
muchos casos, implica la extraccién fisica de grandes cantidades de materiales de la
misma, para recuperar solo pequefios volimenes del producto deseado. El objetivo de la

mineria es obtener minerales o combustibles.

Un recurso mineral es un volumen de la corteza terrestre con una concentracion
elevada de un mineral o combustible determinado. Se convierte en una reserva si dicho
mineral, o su contenido (un metal, por ejemplo), se puede recuperar mediante la
tecnologia del momento con un costo que permita una rentabilidad razonable de la

inversién en la mina.

1) Mineria Formal: Son aquellas minas que cuentan con derechos de explotacion de las
zonas con presencia de minerales y que desarrollan sus operaciones dentro del marco

legal.

2) Mineria Informal: Son aquellas minas que no cuentan con derechos de explotacion de
zonas con presencia de minerales. Gran parte de la Panorama de la Mineria en el PerQ
mineria artesanal desempefia sus actividades bajo esta modalidad (aproximadamente el

60%).
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2.2.5 MINEROS INFORMALES.

Decreto legislativo N° 1105 Los mineros informales vienen a ser aquellos
operarios que no cuentan con las autorizaciones para la explotacion de minerales por
parte de las entidades competentes, o no cumplen con los estandares de calidad laboral
y/o ambiental establecidos por la normatividad vigente, al margen de su nivel de
produccion (volumen de mineral explotado) o el tipo de trabajo que emplean

(mecanizado o artesanal).

Tradicionalmente se ha denominado “Pequeria mineria” aquella operacion que
explota un bajo volumen de mineral en un determinado periodo de tiempo, en el que se
mezcla el uso de maquinaria y mano de obra poco calificada, mientras que la “Mineria
artesanal” es aquella que no utiliza maquinaria o ningun sistema mecanizado, se
sustenta practicamente en su totalidad del esfuerzo humano de los trabajadores y el uso

de herramientas rudimentarias.

Mineria Artesanal: el area de explotacion no debe exceder las 1000 Ha. El
minero debe dedicarse de manera permanente a la mineria y debe ser su sustento
principal, debe procesar hasta un maximo de 25 TM diarias de material y utilizar

herramientas basicas y técnicas de explotacion manual. Decreto Legislativo N° 1105.

2.2.6 MINERIA INFORMAL

Es aquella actividad minera que se realiza a través de una o méas de las siguientes

condiciones:

Usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera desarrollada (Pequeiio Productor Minero o Pequefio Minero

Artesanal).
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Se realiza sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter

administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades.

Se realiza en zonas donde no esta prohibido su ejercicio y por persona natural o
juridica o grupo de personas organizadas para ejercerla que hayan iniciado un proceso

de formalizacién conforme se establece en el mismo Decreto Legislativo N° 1105.

Escobar, B. (2016) Como podemos observar la principal diferencia entre estas
dos figuras es la zona donde se realiza la actividad minera, la mineria ilegal se realiza en
zonas donde esta prohibido su ejercicio y la mineria informal se realiza en zonas donde
no esta prohibido su ejercicio. También habra que diferenciar el Pequefio Productor

Minero y Pequefio Minero Artesanal.

Mineria Informal, problema nacional, (2010) EIl incorporarse a la Ley de
Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria artesanal trae una serie de
ventajas como el permitir legalmente compras de explosivos y accesorios de voladura a
precios de mercado, lograr acceso a crédito y financiamiento, acceso a programas de

capacitacion en el area legal, técnica y gestion ambiental, entre otras cosas.

2.2.6.1 VENTAJAS DE LA FORMALIZACION

Plan nacional para la formalizacion de la mineria artesanal, (2010) La
formalizacion de la mineria artesanal informal tiene una serie de ventajas para el Estado,
principalmente la disminucion de la evasion fiscal y la prevencién de dafios

ambientales; pero trae también ventajas para los mineros.

Entre las principales ventajas de la formalizacion para los mineros artesanales se

encuentran:

a) El acceso a los recursos mineros y la seguridad juridica de sus operaciones.
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b) La ampliacion del horizonte temporal de sus operaciones, permitiendo una

planificacién de las mismas en el largo plazo.

c) La posibilidad de incluir criterios técnicos (identificacion del tipo de mineral, calculo

de reservas, planificacion de explotacion de la labor, etc.).

d) La posibilidad de acceder a la asistencia tecnica provista por el Estado, a traves de los

programas especiales concentrados en APOGORE vy otros organismos.

e) El acceso a un tratamiento preferencial en la legislacién minera.

f) La posibilidad de tratamiento de acuerdo a la legislacion de micro y pequefia

empresa.

g) La expectativa de crecer y acceder a fuentes de financiamiento.

h) El acceso a mejores condiciones de comercializacion.

i) El acceso a beneficios tributarios existentes

J) Mejores condiciones de higiene y salud ocupacional y ambiental.

2.2.6.2 REQUISITOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE LA

MINERIA ARTESANAL

Plan nacional para la formalizacion de la mineria artesanal, (2010) Por la
precariedad del acceso a los recursos mineros, principalmente de tipo econémico y de
capacitacién, la mayoria de los mineros artesanales consideran que el proceso de
formalizacion solamente implica la obtencidn de una concesion minera. De acuerdo a lo
estipulado por el Decreto Supremo N° 013-2002- EM, el proceso de formalizacion de la
actividad minera artesanal es similar al seguido para la formalizacion de operaciones
mineras de todos los estratos PPM, PMA y Régimen General. En tal sentido, los
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requisitos apuntan a la explotacion racional de los recursos mineros tomando como
referencia la capacidad de produccion y el nimero de hectareas solicitadas. De igual
manera, se proporcionan alternativas para la ejecucion de estudios ambientales zonales
para el estrato de mineros artesanales formales. ES importante promover acciones
similares para facilitar la obtencién del COM. En general, para el desarrollo de la

actividad minera artesanal, el minero debe cumplir con los requisitos basicos siguientes:

TABLA 1 REQUISITOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE LA
MINERIA ARTESANAL

Acciones Organizaciones

Participantes

1. Constitucion de empresas . SUNARP

2. Convenio y/o contrato con titulares mineros
* SUNAT

3. Requisitos previos al otorgamiento de la concesion minera:

A) Para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en | * SERNANP
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, la
concesion respectiva, solo puede otorgarse previo informe | . NnC
técnico favorable del SERNANP.

B) Certificacion de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA) | « ANA

4. Titulacién de la concesion minera (Procedimiento Ordinario
Minero -POM) * INGEMMET

5. Certificacion ambiental requerida para actividades de
exploracion, explotacién y beneficio que debe ser solicitada
antes del inicio de actividades (en el caso de Mineros
Artesanales Informales que estan operando es necesaria la | * GORE
propuesta por parte del MINEM de un dispositivo legal que
establezca un instrumento de gestion ambiental que identifique | « DICSCAMEC
los riesgos e impactos ambientales, determine las medidas para
su control, mitigacién y medidas de recuperacion y remediacion
ambiental)

* MINEM

* MEF

6. Certificacion de vertimientos (ANA)
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7. Certificacion de desbosque (SERNANP y otras entidades * SUNAT
competentes)

8. Plan de Cierre de Minas

9. Autorizacion de uso de explosivos

10. Otorgamiento del COM

11. Plan de Minado (inicio de actividades mineras)
12. Estudios geologicos

13. Estudios hidrologicos (uso de agua)

14. Estudios mineros

15. Estudios metalUrgicos

16. Plan de implementacion de infraestructura
17. Disefio de explotacion

18. Disefio de mina

19. Construccion de infraestructura

20. Comercializacion de minerales

A)Ingreso neto de comercializacion (NSR)

B) Tributacion — IGV

21. Plan Financiero y Tributacién

a) Aporte propio

b) Préstamos

c) Utilidades

22. Otros

Fuente: Ministerio de energia y minas
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2.2.7 PEQUENO MINERO ARTESANAL

Escobar, B. (2016) Aquellos que en forma individual como persona natural o
como conjunto de personas naturales o como personas juridicas o cooperativas mineras
0 centrales de cooperativas mineras, se dedican habitualmente a la explotacion y/o

beneficio directo de minerales.
Realizan sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Poseen hasta 1.000 hectareas entre denuncios, petitorios y concesiones mineras o
han suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros, segun lo establece el

Reglamento del TUO de la Ley General de Mineria.

Poseen, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio de minerales no

mayor a 25 tonelada métrica por dia;

En el caso de los productores de minerales no metélicos y materiales de
construccion, el limite méximo de capacidad instalada es de hasta 100 toneladas
métricas dia, en yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad

instalada es de 200 metros cubicos diarios.

La calificacion de Productores Mineros Artesanales es igual al de los Pequefio
Productores Mineros, deben acreditar los requisitos antes sefialados ante la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, quien expedira la calificacion

correspondiente y tendra una vigencia de dos afios renovables a pedido de parte.

Escobar, B. (2016) Después de haber diferenciado entre mineria ilegal y mineria
informal y de conocer a los PPM y PMA, sera importante sefialar los pasos o

condiciones que se han planteado para que los Mineros Informales se formalicen y
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puedan obtener la calificacion de Pequefio Productor Minero o Productor Minero

Artesanal.

2.2.8 TRIBUTO

Barrios, (1966) Un amplio sector, de la doctrina estima que el tributo es
bésicamente una <<prestacion pecuniaria de caracter coactivo>>. (SANABRIA, 2001).
El tributo es el vinculo juridico, cuya fuente mediata es la ley que nace con motivo de
ocurrir o de no ocurrir hechos o situaciones que en la misma ley se designan y que
originan en determinadas personas la obligacion de realizar a favor del Estado una
prestacion pecuniaria para la satisfaccion de las necesidades colectivas, y que puede ser

exigida por el Estado en forma coactiva.

Villegas, H. (2002) Los tributos son prestaciones comunmente en dinero que el
Estado exige en el ejercicio su poder de imperio sobre la base de la capacidad
contributiva en virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el

cumplimento de sus fines.

Jarach, (1971) EI tributo es una prestacion pecuniaria, objeto de una relacion
cuya fuente es la ley, entre dos sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la
prestacion, el acreedor del tributo, es decir el Estado u otra entidad pudblica que
efectivamente, por virtud de una ley positiva, posee ese derecho, y de otro lado el

deudor, o los deudores, quienes estan obligados a cumplir la prestacion pecuniaria.

Giuliani, (1986) El tributo es un acto positivo del Estado mediante el cual se
exige una prestacion concreta, existiendo aqui una orden, una coercion del Estado

respecto a cada contribuyente.
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Montero, D. (1999) Por su parte, llega a sostener que las demas relaciones
conexas al tributo (prestacion pecuniaria) que se entablan entre los agentes econémicos
y el Estado constituyen deberes, ciertamente desprovistos de contenido patrimonial.
Aqui se encuentran los deberes de inscripcion en el padron de contribuyentes de la

administracion tributaria, emisién de comprobantes de pago, etc.

Villalobos, T. (2017) Podemos definir al tributo como la prestacion pecuniaria a
favor del Estado que otorgan los contribuyentes, y que ademds, guarda una

caracteristica fundamental que es la de ser exigible.

2.2.8.1 CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO.

Sanabria, (2001) sefiala que las caracteristicas del tributo son los siguientes:

a) Obligatoriedad.

La obligatoriedad del tributo es una consecuencia que fluye de su legalidad y de
la causa. A partir de la obligatoriedad: derivara otra caracteristica del tributo la
coactividad, puesto que hay obligatoriedad de ejecutar un determinado acto cuando su

incumplimiento es la condicion de una facultad coactiva.

b) Prestacion pecuniaria

Por ello, en atencién a la manera méas usual del cumplimiento de la obligacion
tributaria, se afirma con certeza que una de las caracteristicas del tributo es la de ser

basicamente una prestacion pecuniaria.
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¢) Nace en virtud de una ley.

Tal como lo sefiala la norma IV del codigo tributario: principio de legalidad
reserva de la ley. S6lo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se

puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos.

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios;

¢) Normar los procedimientos jurisdiccionales.

d) Definir las infracciones y establecer sanciones.

e) Establecer privilegios, preferencias y garantias para la deuda tributaria.

d) Coactividad.

En principio debemos indicar que toda norma emitida por el Estado es de
cumplimiento obligatorio; sin embrago en la ley tributaria, extendiendo al objeto de la
misma, se ha puesto especial énfasis en esta caracteristica, de tal manera que el Estado
puede y debe exigir compulsivamente el cumplimiento de la obligacion tributaria. Que
la coaccion se manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del obligado

en cuanto a la creacion del tributo que le seré exigible.

e) Presencia de todos sus elementos.

Para la existencia del tributo deben ocurrir sus cinco elementos constitutivos
basicos: base legal, hecho generador, sujeto obligado, materia imponible y monto del

tributo.
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) Fin fiscal y extra fiscal

El tributo tiene por finalidad proporcionar recursos al Estado y estabilizar su economia.

g) Es un pago a titulo definitivo.

Es a titulo definitivo en tanto no hay devolucién de lo pagado, salvo en el caso
de las tasas por ejemplo, caso en que esta condicionado a la prestacion del servicio. El

pago de un tributo es simplemente cancelar una obligacion que se tiene con el Estado.

2.2.8.2 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

a) Acreedor tributario. Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la
prestacion tributaria. EI Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como las entidades de derecho
publico con personeria juridica propia, cuando la ley les asigne esa calidad

expresamente.

b) Deudor tributario. Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la

prestacion como contribuyente o responsable.

Contribuyente: Es aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho

generador de la obligacion tributaria.

Responsable: Es aquél que, sin tener la condicion de contribuyente, debe cumplir

la obligacion atribuida a éste.

2.2.9 SISTEMA TRIBUTARIO

Robles, (2006) Sistema tributario es el conjunto de tributos interrelacionados que
se aplican en un pais en un momento determinado. En este sentido, se debe tener
presente que el conjunto de tributos vigentes reunidos no constituye por si solo un
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Sistema Tributario, ya que, el concepto de sistema tiene implicito que se trate de un
conjunto ordenado y coordinado de tributos, de tal manera que se trate de un todo

orgénica y sistematicamente ordenado.

Villegas, (2002) El sistema tributario consiste en el estudio del conjunto de
tributos tomado como un todo, y seguidamente lo define como al conjunto de tributos

que establece un pais en una determinada época.

Actualidad empresarial, (2006) EIl sistema tributario al estar compuesto por los
tributos vigentes en una época determinada, el mismo es de caracter cambiante, por lo
que el sistema tributario debe ser estudiado tomando en consideracion los cambios

normativos que se producen en el tiempo.

2.2.10 RECAUDACION FISCAL

Enciclopedia financiera, (2012) La recaudacion fiscal mide la cantidad total de
dinero que se consigue con los de impuestos y que serd la parte fundamental con la que
debera financiarse los servicios publicos que presta el estado. Para ello, las finanzas

cuentas fundamentalmente con los siguientes:

a) Impuesto sobre la Renta. Cantidades que deben pagar las personas fisicas sobre la
base de los ingresos que tienen anualmente y que gravan los tres tipos fundamentales de

rentas:

a) Rentas del trabajo

b) Rentas del Capital

¢) Rentas de actividades empresariales o profesionales
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b) Impuesto sobre Sociedades. Es un impuesto andlogo al Impuesto sobre la renta,
pero en este caso sobre las Sociedades Mercantiles y que graba el beneficio obtenido

por la sociedad.

c) Impuesto sobre el Valor Afadido. Este impuesto grava el consumo, tributandose

sobre el precio una parte del precio que pagan los consumidores finales de los bienes.

La recaudacion fiscal es aquel que se aplica al acto que realiza un organismo,
normalmente el Estado o el gobierno, con el objetivo de juntar capital para poder
invertirlo y usarlo en diferentes actividades propias de su caracter. La recaudacion fiscal
es hoy en dia un elemento central para todos los gobiernos ya que esos no son mas que
los fondos que podra manejar el gobierno y que debera asignar a diferentes espacios
tales como administracion puablica, educacién, salud, medio ambiente, trabajo,

comunicacion, etc.

2.2.11 RECAUDACION TRIBUTARIA

De La Cruz, (2015) El uso mas frecuente de la nocion se vincula al mecanismo
que dispone un Estado para el cobro de impuestos a los ciudadanos. El proceso
comienza con la estipulacion legal de las tasas a pagar y contempla diversas acciones

para garantizar que todas las personas y las empresas paguen lo que les corresponde.

2.2.11.1 LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA RECAUDACION

TRIBUTARIA

CEPAL, (2002) seiiala que los factores que, en forma directa, participan en la

conformacién de los datos de la recaudacién tributaria son los siguientes:
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a) La legislacion tributaria

La estructura de los impuestos es fijada por leyes, que especifican el objeto del
gravamen, su base imponible, las alicuotas, el momento de perfeccionamiento del hecho
imponible, las deducciones admitidas y las exenciones, tanto de caracter objetivo como

subjetivo.

Estas normas también se ocupan de un sinnimero de cuestiones relativas al
sistema de determinacion del tributo, tales como criterios de valuacion de activos y
pasivos, métodos de contabilizacion, regimenes de amortizacion y tratamientos a

otorgar a los diversos tipos de contribuyentes y operaciones.

b) El valor de la materia gravada

Es la magnitud, medida en valores monetarios, de los conceptos econémicos
gravados por la legislacion tributaria. Conceptos tales como las ventas minoristas, el
consumo, las importaciones, los ingresos y bienes de las personas y las utilidades y

activos societarios constituyen habitualmente la materia gravada por los impuestos.

Este factor abarca la totalidad de la materia gravada definida por la legislacion,
es decir la materia gravada potencial. En consecuencia, no incorpora el efecto que sobre

ella produce el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

c) Las normas de liquidacion e ingreso de los tributos

Son las normas dictadas, en general, por las administraciones tributarias, que

establecen en forma pormenorizada los procedimientos para el ingreso de los impuestos.

Estas normas fijan los conceptos que deben abonarse en cada tributo, es decir

declaraciones juradas, anticipos, retenciones, percepciones y pagos a cuenta, asi como
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los métodos para determinar el monto de cada pago — base de célculo y alicuotas — y las

fechas en que deben ingresarse.

d) El incumplimiento en el pago de las obligaciones fiscales

Esta definido como la omisién del ingreso de las obligaciones tributarias que
corresponden ser abonadas en un periodo de tiempo. El incumplimiento puede tomar

dos formas:

La Mora. Que involucra a aquellas obligaciones tributarias que son reconocidas
por los contribuyentes a través, por ejemplo, de la presentacion ante el organismo
recaudador de las declaraciones juradas pertinentes, pero no son abonadas en los plazos
establecidos por la legislacion. EI concepto que, en términos préacticos, participa en la
determinacion de la recaudacion es el de mora neta, que es la diferencia entre la mora en
la que se incurre por obligaciones que vencen en el periodo (altas) y la mora de

generada en periodos anteriores que es cancelada en el presente (bajas).

La Evasion. A diferencia de la mora, el rasgo distintivo de la evasion es el
ocultamiento total o parcial del valor de los conceptos econémicos gravados. El
contribuyente evasor puede estar inscripto en la administracién tributaria, presentar su
declaracion formal y abonar el impuesto que engafiosamente ha sido determinado en
ella o puede ni siquiera estar registrado en ese ente. Al igual que en la mora, el concepto
relevante para la determinacion de la recaudacion es el de la evasion neta, es decir la
diferencia entre la evasion en la que se incurre por obligaciones que vencen en el

periodo y los montos evadidos en periodos anteriores que son pagados en el presente.
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e) Los factores diversos.

Finalmente, para disponer de la totalidad de los elementos que participan en La
formacion de los valores de recaudacion tributaria debe agregarse un conjunto de
variables, en general de indole administrativa, entre los que se destacan las
transferencias que el organismo recaudador efecta entre las cuentas bancarias de los
impuestos, los ingresos por planes de facilidades de pago y las demoras en la
acreditacion de pagos, que pueden provocar que su registro se efectle en un periodo

posterior al de su efectiva realizacion.

Cada uno de estos factores determinantes esta siempre presente en la
Conformacion de los datos de recaudacion tributaria. Por lo tanto, cualquier
modificacion que se produzca en ellos afectara el nivel de los ingresos impositivos. La
suma de los cambios que en estos factores se produzca entre dos periodos de tiempo
proporcionard la explicacion de la variacion que registre la recaudacion entre los
mismos. En igual forma, la agregacion de Las modificaciones que se considere vaya a
ocurrir en periodos futuros en estas Variables permitira obtener el monto de recaudacion

proyectado para esos periodos.

La importancia de estos factores determinantes de la recaudacion tributaria.

Es diferente segln sea el plazo que se proyecta o se analiza. Es evidente que en
proyecciones de largo plazo la recaudacion de un tributo dependerd del valor de la
materia gravada, de la legislacion tributaria y del nivel de cumplimiento. En cambio, en
cualquier andlisis de las variaciones de los ingresos y en proyecciones de corto y
mediano plazo (de hasta dos afios) las normas de liquidacion e ingreso y los factores

diversos también suelen tener un impacto considerable en los datos de recaudacion.
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2.2.12 EVASION DE IMPUESTO

Choy, Z. (2011) EIl termino evasion, significa toda actividad racional dirigida a
sustraer, total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al
Estado. El termino evasion fiscal o tributaria, es toda eliminacion o disminucion de un
monto tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas

fraudulentas u omisas violatorias de disposiciones legales.

Villegas, (2002) En toda sociedad moderna, los ciudadanos entregan recursos al
estado para que este los asigne eficientemente de acuerdo a las necesidades de la
comunidad. A través de tributos, recursos de la comunidad regresan a ella bajo la forma

de servicios y obras publicas.

La evasion tributaria crea una bonanza irreal, pasajera y peligrosa. Es Irreal
porque no es consecuencia del éxito de la actividad economica realizada sino de
acciones penadas por ley. El evasor sustenta su espejismo econdmico en la disminucién
de recursos del estado en abierto atentado contra el bien comun y eso es delito. Es
pasajero porque no pueden durar eternamente; mas temprano que tarde sera detectado

por la SUNAT.

Nadie deberia dejar de tributar en una comunidad porque todos sus integrantes
utilizan de los servicios publicos. Sin embrago no todos pagan sus tributos; unos por
desconocimiento o dejadez, y otros, de manera premeditada. En cualquiera de estos
casos ocurre la evasion tributaria. La tributacion es la primera fuente de los recursos que
tiene el Estado para cumplir con sus funciones y por lo tanto, constituye un factor
fundamental para las finanzas publicas. Asimismo, se debe comprender que la evasion

reduce significativamente las posibilidades reales de desarrollo de un pais y obliga al
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Estado a tomar medidas que, a veces resulten mas perjudicial para el contribuyente que

si aporta.

2.2.12.1 CAUSAS DE LA EVASION TRIBUTARIA.

Choy, Z. (2011) Sefiala que las causas de la evasion tributaria son las

Siguientes:

a) Carencia de una conciencia tributaria.

b) Sistema tributario poco transparente.

¢) Administracion tributaria poco flexible.

d) Bajo riesgo de ser detectado.

2.2.12.2 CARACTERISTICAS DE LA EVASION TRIBUTARIA.

Choy, Z. (2011) Sefiala que las caracteristicas de la evasion tributaria son las siguientes:

a) El elemento fundamental de la evasion tributaria, es el “dolo” es una conducta que

se realiza con la intencion de disminuir o eliminar el pago del tributo.

b) Existe en el evasor una conciencia plena de estar realizando o hecho prohibido,

orientado a evadir el pago de la prestacion tributaria.

c) El acto de evadir esté referida, solamente a un determinado pais, con la violacion de

sus leyes tributarias.

d) Es un fendmeno econdmico, que afecta directamente a la recaudacion tributaria, que

el Estado realiza captando menores recursos.

e) Es antijuridico porque viola disposiciones legales establecidas.
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2.2.12.3 MODALIDADES DE LA EVASION TRIBUTARIA.

Concluimos que son las siguientes:

a) Evitando registrarse como contribuyentes ante la Administracion tributaria.

b) No otorgando comprobantes de pago.

c¢) Falsificando documentos, declaraciones juradas, u otros documentos que tenga que

ver con la determinacion de la deuda tributaria.

d) Emitiendo doble facturacion, para deducir o disminuir la carga tributaria.

e) Ocultando total o parcialmente bien, ingresos, rentas productos.

f) Consignando pasivos u obligaciones total o parcialmente falsos, con el propoésito de

eliminar total o parcialmente la obligacion del pago del tributo.

g) Destruyendo total o parcialmente los libros de contabilidad u otros exigidos por ley.

h) No cumpliendo con la obligacion de pagar tributos a su cargo durante el ejercicio

gravable.

i) Formando parte del sector informal.

2.2.13 LA EVASION TRIBUTARIA EN EL PERU

Evasién Tributaria, es cuando el contribuyente declara y/o paga menos tributos
por errores materiales y/o desconocimiento, transgrediendo la Ley. Elusion Tributaria,

son los medios que utiliza el contribuyente para reducir los tributos, sin transgredir la

ley.

Delito Tributario, es cuando en beneficio propio o de terceros mediante ardid,

astucia y/o engario el contribuyente declara y/o paga menos tributos.
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2.2.14 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)

La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT) es, de acuerdo a su ley de creacion, Ley 24829 y a su Ley General aprobada
por Decreto Legislativo N° 501, una institucion publica descentralizada del Sector
Economia y Finanzas, dotada de personeria juridica de derecho publico, patrimonio
propio y autonomia econémica, administrativa, funcional, técnica y financiera que, en
virtud a lo dispuesto por el Decreto Supremo 061-2002-PCM, expedido al amparo de lo
establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley 27658, ha absorbido a la
Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y

atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad.

De acuerdo a la Ley General de la SUNAT, ésta tiene domicilio legal y sede
principal en la ciudad de Lima y puede establecer dependencias en cualquier lugar del
territorio nacional. (Articulo 3° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la

SUNAT, aprobado mediante D.S. 115- 2002-PCM publicado el 28-10-02).
2.2.14.1 FINALIDAD

Segln el (Articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SUNAT, aprobado mediante D.S. 115-2002-PCM. (2002). La SUNAT, con las
facultades y prerrogativas que le son propias en su calidad de administracién tributaria y

aduanera, tiene por finalidad:

a) Administrar, fiscalizar y recaudar los tributos internos, con excepcion de los
municipales, y desarrollar las mismas funciones respecto de las aportaciones al Seguro
Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a las

que hace referencia la norma Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
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Caodigo Tributario y, facultativamente, respecto también de obligaciones no tributarias
de ESSALUD vy de la ONP, de acuerdo a lo que por convenios interinstitucionales se

establezca.

b). Administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio

aduanero y recaudar los tributos aplicables conforme a ley.

c). Facilitar las actividades econdmicas de comercio exterior, asi como inspeccionar el
trafico internacional de personas y medios de transporte y desarrollar las acciones

necesarias para prevenir y reprimir la comision de delitos aduaneros.

d). Proponer la reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras y participar en la

elaboracién de las mismas.

e). Proveer servicios a los contribuyentes y responsables, a fin de promover y facilitar el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

f). Las demaés que sefiale la ley.

2.2.14.2 TRIBUTOS QUE ADMINISTRA

Con el fin de lograr un sistema tributario eficiente, permanente y simple se dictd
la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional (Decreto Legislativo 771), vigente a

partir del 1 de enero de 1994.

La ley sefiala los tributos vigentes e indica quiénes son los acreedores
tributarios: el Gobierno Central, los Gobiernos Locales y algunas entidades con fines
especificos. Tratandose de los tributos correspondientes al Gobierno Central, los entes
administradores son la SUNAT (tributos internos) y ADUANAS (derechos

arancelarios).
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Los principales tributos que administra la SUNAT son los siguientes:

a). Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que se aplica en las operaciones de
venta e importacion de bienes, asi como en la prestacion de distintos servicios

comerciales, en los contratos de construccion o en la primera venta de inmuebles.

b). Impuesto a la Renta: Es aquél que se aplica a las rentas que provienen del capital,

del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos.

c. Régimen Unico Simplificado: Es un régimen simple que establece un pago Gnico
por el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas (incluyendo al Impuesto
de Promocion Municipal). A él pueden acogerse Unicamente las personas naturales o
sucesiones indivisas, siempre que desarrollen actividades generadoras de rentas de
tercera categoria (bodegas, ferreterias, bazares, puestos de mercado, etc.) y cumplan los

requisitos y condiciones establecidas.

d). Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto que se aplica sélo a la produccién
o importacién de determinados productos como cigarrillos, licores, cervezas, gaseosas,

combustibles, etc.

e). Impuesto a las Transacciones Financieras: ElI Impuesto grava algunas de las
operaciones que se realizan a través de las empresas del Sistema Financiero. Creado
por el D. Legislativo 939 y modificado por la Ley 28194. Vigente desde el 1° de marzo

del 2004.

f). Impuesto Especial a la Mineria: Creada mediante Ley N° 29789 publicada el 28 de
setiembre de 2011, es un impuesto que grava la utilidad operativa obtenida por los

sujetos de la actividad minera proveniente de las ventas de los recursos minerales
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metalicos. Dicha ley establece que el impuesto serd recaudado y administrado por la

SUNAT.

g). Aportaciones al ESSALUD y a la ONP: Mediante la Ley 27334 se encarga a la
SUNAT la administracion de las citadas aportaciones, manteniéndose como acreedor
tributario de las mismas el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y la Oficina de

Normalizacion Previsional (ONP).

h). Derechos Arancelarios o Ad Valorem: Son los derechos aplicados al valor de las

mercancias que ingresan al pais, contenidas en el arancel de aduanas.

i). Derechos Especificos: Son los derechos fijos aplicados a las mercancias de acuerdo

a cantidades especificas dispuestas por el Gobierno.

j). Gravamen Especial a la Mineria: Creado mediante la Ley N° 29790, publicada el
28 de setiembre de 2011, esta conformado por los pagos provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables y que aplica a los sujetos de la actividad minera que
hayan suscrito convenios con el Estado. EI gravamen resulta de aplicar sobre la utilidad
operativa trimestral de los sujetos de la actividad minera, la tasa efectiva
correspondiente segun lo sefialado en la norma. Dicha ley, faculta a la SUNAT a ejercer

todas las funciones asociadas al pago del Gravamen.

k). Regalias Mineras: Se trata de un concepto no tributario que grava las ventas de
minerales metalicos y no metalicos. El articulo 7° de la Ley 28258 - Ley de Regalias
Mineras, autoriza a la SUNAT para que realice, todas las funciones asociadas al pago de
la regalia minera. Se modificé mediante la Ley N° 29788 publicada el 28 de setiembre

de 2011.
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). Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional:
Impuesto destinado a financiar las actividades y proyectos destinados a la promocion y

desarrollo del turismo nacional.
2.2.15REGISTRO UNICO DEL CONTRIBUYENTE (RUC)

Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el registro informatico a cargo de la
SUNAT que contiene los datos de identificacion y de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes de los tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT, de la
informacion vinculada a sus actividades econdmicas, asi como la informacion de sus
responsables. Es el namero de once (11) digitos que identifica al contribuyente ante la

SUNAT, luego que a este se le confirma su inscripcion, en dicho registro.

Es de uso obligatorio para cualquier gestibn que se realice ante la
Administracion Tributaria y otras dependencias de la Administracion Pablica que la
SUNAT establezca. Dicho nimero tiene caracter permanente y es de uso exclusivo de

su titular.
2.2.15.1 INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DEL CONTRIBUYENTE

Todas las personas naturales o juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de
hecho u otros entes colectivos, nacionales o extranjeros, domiciliados o no en el pais y

que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos.
a) Sean contribuyentes y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT.

b) Que, sin tener la condicién de contribuyentes y/o responsables de tributos
administrados por la SUNAT, soliciten la devolucion del IGV y/o IPM al amparo de lo

dispuesto por el Decreto Legislativo 783 y modificatorias.
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c) Los sujetos que se acojan a los Regimenes Aduaneros o a los Destino Aduaneros

Especiales o de Excepcidn previstos en el TUO de la Ley General de Aduanas.

d) Y los que por los actos u operaciones que se realicen la SUNAT considere necesaria

su incorporacion al registro.

2.2.15.2 QUIENES NO DEBEN INSCRIBIRSE EN EL RUC

No deben inscribirse en el RUC, siempre que no tuvieran la obligacion de

inscribirse en dicho registro por alguno de los motivos indicados en el punto anterior:

a) Las personas naturales que perciban exclusivamente rentas consideradas de quinta

categoria segun las normas del Impuesto a la Renta.

b) Las personas naturales, sociedades conyugales y sucesiones indivisas que perciban
exclusivamente intereses provenientes de depositos efectuados en las Instituciones del

Sistema Financiero Nacional autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.

c) Las personas naturales que perciban exclusivamente, o en forma conjunta, los

ingresos sefialados en los incisos precedentes.

2.2.15.3 REQUISITOS PARA OBTENER EL RUC

Se requiere presentar los siguientes documentos:

a) Original y copia del DNI.

b) Recibo de agua, luz o teléfono o algin otro que demuestre la validez del domicilio

donde el contribuyente realiza sus actividades.

c) Presentar estos documentos en un Centro de Servicio al Contribuyente.
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2.2.16 REGIMENES TRIBUTARIOS

Actualmente, dentro de nuestra legislacion peruana, existen los siguientes

Regimenes Tributarios del Impuesto a la Renta:
a) Régimen Unico Simplificado — RUS.

b) Régimen Especial de la Renta — RER.

c) Régimen MYPE Tributario — RMT.

d) Régimen General de la Renta — RG.

2.2.16.1 REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO

Es un régimen simple que establece un pago unico por el Impuesto a la Renta y
el Impuesto General a las Ventas (incluyendo al Impuesto de Promocion Municipal). A
él pueden acogerse Unicamente las personas naturales o sucesiones indivisas, siempre
que desarrollen actividades generadoras de rentas de tercera categoria (bodegas,
ferreterias, bazares, puestos de mercado, etc.) y cumplan los requisitos y condiciones

establecidas.
2.2.16.2 REGIMEN ESPECIAL DE LA RENTA

El RER es un régimen tributario dirigido a personas naturales y juridicas
sucesiones indivisas y sociedades conyugales domiciliadas en el pais que obtengan

rentas de tercera categoria provenientes de:

a) Actividades de Comercio y/o Industria: Entendiéndose por tales a la venta de bienes
que adquieran, produzcan o manufacturen, asi como la de aquellos recursos naturales

gue extraigan, incluidos la cria y el cultivo.
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b) Actividades de servicios: Entendiéndose por tales a cualquier otra actividad no

sefialada expresamente en el apartado anterior.
2.2.16.2.1 REQUISITOS PARA ACOGERSE AL RER
a) Los ingresos anuales no deben superar los S/. 525,000.

b) El valor de los activos fijos afectados a la actividad exceptuando predios y vehiculos,

no debe superar los S/. 126,000.

c) El personal afectado a la actividad no debe ser mayor a 10 personas por turno de

trabajo.

d) EI monto acumulado de adquisiciones al afio no debe superar los S/. 525,000.
TASA DE IMPUESTO

IGV: 18%.

Impuesto a la renta 1.5% de las ventas.

2.2.16.3 REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

2.2.16.3.1 ;A QUIENES ESTA ORIENTADO EL REGIMEN MYPE

TRIBUTARIO?

Este régimen tributario esta orientado para las Medianas y Pequefias Empresas,

las que puede ser:
a) Personas Naturales.
b) Personas Juridicas.

c) Sucesiones indivisas.
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d) Sociedades conyugales.

Y pueden permanecer en este régimen siempre que no superen las 1700 UIT de Ingresos

Netos en el afio.

En este régimen se pueden emitir cualquier tipo de comprobante de pago.

TASA DE IMPUESTO

IGV: 18%

Impuesto a la renta 10% hasta 15 UIT.

Impuesto a la renta 29.5% maés de 15 UIT.

2.2.16.4 REGIMEN GENERAL DE LA RENTA - RGR

Régimen adecuado especialmente para las medianas y grandes empresas que
generan ingresos por rentas de tercera categoria y desarrollan actividades sin que tengan

que cumplir condiciones o requisitos especiales para estar comprendidas en él.

En este Régimen estan comprendidas también, las actividades desarrolladas por
los Notarios, las sociedades civiles, las entidades que se asocien y los agentes
mediadores de comercio, rematadores, martilleros y cualquier otra actividad no
permitida para los Regimenes del Nuevo RUS y el Régimen Especial del Impuesto a la

Renta.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

ACREEDOR TRIBUTARIO

Aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion tributaria. EI Gobierno Central, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, son acreedores de la obligacion
tributaria, asi como las entidades de derecho publico con personeria juridica propia,

cuando la ley les asigne esa calidad expresamente.

AGENTES DE RETENCION

Las personas o entidades designadas por las leyes y normas tributarias, que por sus
funciones o por razon de su actividad, oficio o profesion, intervengan en actos u
operaciones en los cuales deben efectuar la deduccién del tributo correspondiente, y

presentarlo ante la DGII.

ANTICIPOS

Es un pago a cuenta de caracter obligatorio al Impuesto Sobre la Renta, relativo al
ejercicio fiscal en curso, el cual se paga sobre la base del impuesto liquidado del

ejercicio anterior.

AUDITORIA FISCAL

Aplicacion sistematica, ordenada y metddica de un conjunto de principios, técnicas y
procedimientos ejecutados por la Administracion Tributaria, a los fines de evaluar y

determinar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del sujeto pasivo.

BASE GRAVABLE O IMPONIBLE

Magnitud susceptible de una expresion cuantitativa, definida por la ley que mide alguna
dimension econémica del hecho imponible y que debe aplicarse a cada caso concreto a
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los efectos de la liquidacion del tributo. Valor numérico sobre el cual se aplica la
alicuota del gravamen. Cantidad neta en relacion con la cual se aplican las tasas de

tributos.

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

Significa la existencia de una riqueza en posesion de una persona 0 en movimiento entre
dos y graduacion de la obligacion tributaria, segun la magnitud de la capacidad
contributiva que el legislador le atribuye; constituye un principio constitucional que
sirve a un doble propdsito, de un lado como presupuesto legitimador de la distribucion

del gasto publico; de otro, como limite material al ejercicio de la potestad tributaria.

CESACION TEMPORAL

Es cuando él o la contribuyente deciden suspender las actividades de manera temporal,
con el fin de reiniciar sus actividades en un futuro, debiendo comunicar por escrito a la

DGl cuando decidan reiniciar sus operaciones.

COMPROBANTE DE PAGO

Documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestacién de
servicios. Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las
caracteristicas y requisitos minimos establecidos por la normatividad vigente a los
siguientes: facturas, recibos por honorarios, boletes de venta, liquidaciones de compra,
Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras, y otros documentos que por su

adecuado control tributario y se encuentren expresamente autorizados.
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COMPROBANTE DE RETENCION

Documento emision obligatoria por parte de los agentes de retencion a los contribuyen-
tes, en el que se indica el monto de las retenciones practicadas, conforme a las

disposiciones legales vigentes.

CONTRIBUYENTE

Es toda persona o empresa que tiene que pagar impuestos al realizar alguna actividad
comercial o laboral, asi como también los duefios de casas, apartamentos, terrenos y

vehiculos.

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

Tributos recaudados por ciertos entes publicos para asegurar su financiamiento

auténomo.

DECLARACION JURADA

Es la forma mediante la cual él o la contribuyente da constancia de los servicios
prestados, las ventas realizadas y/o las retenciones efectuadas dentro de un periodo
determinado, asi como de los ingresos, costos y gastos de toda su actividad econémica,

con el objetivo de pagar los impuestos correspondientes.

DELITOS TRIBUTARIOS

Son las infracciones que se cometen por medio del dolo (engafio) o la culpa, y que no

son susceptibles del error excusable.
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DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Es el acto mediante el cual se declara la ocurrencia del hecho generador y se define el
monto de la obligacion, ya sea por primera vez o como resultado de la impugnacion de
una declaracion hecha por el o la contribuyente; o bien, se declara la inexistencia,

exencion o inexigibilidad de la obligacion.

DEUDOR TRIBUTARIO

Es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable. Persona natural o juridica que no ha cumplido con cancelar su deuda

tributaria.

EJERCICIO GRAVABLE

Es el periodo generalmente de un afio calendario, en el cual se configuran las
obligaciones tributarias. Comienza el 1° de enero de cada afio y finaliza el 31 de
diciembre, debiendo coincidir en todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio

gravable, sin excepcion.

ELUSION TRIBUTARIA

Accion que permite reducir la base imponible mediante operaciones que no se
encuentran expresamente prohibidas por disposiciones legales o administrativas. Medio
que utiliza el deudor tributario para reducir la carga tributaria, sin transgredir la ley ni

desnaturalizarla.

EXONERACION

Dispensa total o parcial del pago de la obligacién tributaria, concedida por el Poder

Ejecutivo, en los casos autorizados por la Ley.
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FALTAS TRIBUTARIAS

Son las infracciones que para configurarse no necesitan la existencia de la intencién
expresa del infractor, mediante el dolo (engafio) o culpa del infractor ni del perjuicio

fiscal, salvo cuando se establezca de manera expresa.

FISCALIZACION

Es la revision, control y verificacion que realiza la administracion tributaria respecto de
los tributos que administra, sin la necesidad que el contribuyente lo solicite, verificando

de esta forma, el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

IMPUESTO

Es una contribucion que el Estado exige a la ciudadania para cubrir los gastos publicos

y asi, satisfacer las necesidades de la sociedad en general.

IMPUESTO SOBRE DONACIONES

Es el impuesto que se aplica a toda transmision de bienes hecha por acto entre vivos de
manera gratuita en el cual el donante se desprende actual e irrevocablemente de la cosa

donada en favor del donatario que la acepta.

IMPUESTO SOBRE LOS ACTIVOS

El valor total de los activos que figuran en el balance general del contribuyente, no
ajustados por inflacion y luego de aplicada la deduccion por depreciacién, amortizacién

y reservas para cuentas incobrables.
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INFRACCION TRIBUTARIA

Constituyen infracciones las diversas formas de incumplimiento a las disposiciones de
las leyes y normas tributarias, las cuales estan tipificadas en el Cédigo y sancionadas

por la Administracion y los Tribunales competentes.

INGRESOS TRIBUTARIOS

Son aquellos ingresos provenientes de las prestaciones en dinero que de manera
unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y juridicas, con el propdsito

de obtener recursos que le permitan el cumplimiento de sus fines.

INFORMALIDAD

Es el conjunto de unidades econdémicas que no cumplen con todas sus obligaciones

tributarias.

LIQUDACION DE COMPRA

Liquidacion de compra es un comprobante de pago que es emitido por el comprador, en
casos de compra de los que no emiten los comprobantes de pago como por ejemplo la

venta de papa de los productores que no tienen RUC.

MINERIA

Es una actividad de explotacion de recursos naturales no renovables y se rige con los
leyes que le da el estado, Yy después de explotacion se pasa a comercializar es la

segunda etapa.
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MINERIA ARTESANAL

Es una actividad de explotacion de recursos naturales, pero con herramientas

tradicionales como carretilla, picos entre otros y trabajan pocas personas, familias.

MORA

Consiste en pagar la deuda tributaria después de la fecha establecida al efecto, es decir,
pagar fuera de plazo o inoportunamente. Sea de manera espontanea o por intimacién de

la Administracion Tributaria.

NORMAS TRIBUTARIAS

Comprende el conjunto de dispositivos legales a través de los cuales se regula la

Politica Tributaria.

MEDIANO EMPRESA

La mediana empresa tiene menos de 10 trabajadores.

ORO

Oro (Aurum), que en latin quiere decir aurora resplandeciente, Se forma en filones
hidrotermales, normalmente relacionados con cuarzo y sulfuros, diseminados en rocas.

Filones de cuarzo y depositos de aluvion aurifero y pepitas.

PARAISOS FISCALES

Son territorios o jurisdicciones que, como forma de atraer inversion de capital,
establecen un modelo fiscal privilegiado —de baja o nula tributacién- a personas fisicas y

juridicas no residentes o extranjeras, soportado ademas por una estructura regulatoria
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que promueve la opacidad o ausencia de informacién fiscal, bancaria y, en algunos

casos, corporativa.
PASIVO

En sentido econdmico y financiero, constituye el conjunto de deudas o gravamenes que
soporta un patrimonio cualquiera o universalidad juridica, ya sea de propietario

individual, colectivo o de una empresa.
PEQUENO EMPRESA

La pequefia empresa es que tiene una capital minina y casi Siempre tiene como

aportante de capital al duefio, trabajador.
POLITICA FISCAL

Conjunto de orientaciones, pensamientos y decisiones que adopta el gobierno de un
estado para conseguir sus objetivos economicos Yy sociales a través de medidas
vinculadas al ingreso y gasto publico. La politica fiscal es el procedimiento que sigue el

sector publico relacionado con sus decisiones sobre el gasto, tributos y endeudamiento.
POLITICA TRIBUTARIA

Disciplina que determina, una vez acordado el principio de recaudacion por ingreso
fiscal, las caracteristicas generales del tributo en funcion a la informacion econémica y

psicoldgica de la poblacion.
RECAUDACION

Actividad desarrollada por la Administracion Tributaria consistente en la percepcién de
las cantidades debidas por los contribuyentes, como consecuencia de la aplicacién de las
diferentes figuras impositivas vigentes en el pais.
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RENTA BRUTA

Es el resultado de restar a los ingresos brutos computables los costos de los productos
enajenados y de los servicios prestados en el pais. La renta bruta de fuente extranjera se
determinaré restando de los ingresos brutos de fuente extranjera, los costos imputables a

dichos ingresos.

REGALIAS

A los fines del Impuesto Sobre la Renta, cantidad que se paga como contraprestacion
por la cesion del uso, o goce de patentes, marcas, derechos de autor, procedimientos o
derechos de exploracion o explotacion de recursos naturales, fijada en relacion con una
unidad de produccidn, de venta, exploracion o explotacion, cualquiera sea su denomi-

nacién en el contrato.

SALDO A FAVOR

Monto generado cuando el resultado de una liquidacién, arroja un exceso de impuesto

pagado por el contribuyente. Se conoce también como saldo negativo.

TRIBUTACION

Se refiere al conjunto de obligaciones que deben realizar los ciudadanos sobre sus
rentas, sus propiedades, mercancias; o servicios que prestan, en beneficio del Estado,
para su sostenimiento y el suministro de servicios, tales como defensa, transportes,

comunicaciones, educacion, sanidad, vivienda, etc.

TRIBUTO

Prestacion generalmente pecuniaria que el Estado exige en ejercicio de su poder de

imperio, en virtud de una ley, para cubrir gastos que le demanda el cumplimiento de sus
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fines. El Cadigo Tributario rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para

estos efectos, el término genérico tributo comprende impuestos, contribuciones y tasas.
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA

La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de referencia que puede ser utilizado
en las normas tributarias para determinar las bases imponibles, deducciones, limites de

afectacion y demas aspectos de los tributos que considere conveniente el legislador.
UTILIDAD BRUTA

Diferencia entre las ventas propias de giro de la empresa y su costo de ventas.

Corresponde a la diferencia entre los ingresos netos y los costos directos.
UTILIDAD NETA

Ganancia libre de gastos, utilidad liquida se obtiene deduciendo de la utilidad de ventas

los restantes gastos de explotacion.

24 MARCO LEGAL

Decreto Supremo 014-1992-EM

Texto Unico Ordenado de la ley General de Mineria

Art. 3°.- La comercializacién de productos minerales es libre, interna y externamente y

para su ejercicio no se requiere el otorgamiento de una concesion.

Art. 4°- Los productos minerales comprados a personas autorizadas para disponer de
ellos, no son reivindicables. La compra hecha a persona no autorizada, sujeta al
comprador a la responsabilidad correspondiente. EI comprador esta obligado a verificar

el origen de las sustancias minerales.
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Art. 7°- Las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, labor general y
transporte minero son ejecutadas por personas naturales y juridicas nacionales o

extranjeras, a través del sistema de concesiones.

Art. 10°.- La concesion minera otorga a su titular un derecho real, consistente en la

suma de los atributos que esta ley reconoce al concesionario.

Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta

ley exige para mantener su vigencia.

Ley N° 27651 Ley de formalizacion y Promocion de la Pequefia mineria y la

Mineria artesanal.
Articulo 2°.- Ambito de aplicacion de la ley

La pequefia mineria y la mineria artesanal son actividades que se sustentan en la
utilizacion intensiva de mano de obra que las convierten en una gran fuente de
generacion de empleo y de beneficios colaterales productivos, en las areas de influencia
de sus operaciones que generalmente son las mas apartadas y deprimidas del pais,
constituyéndose en polos de desarrollo, por lo que, resulta necesario establecer una
legislacion especial sobre la materia. La pequefia mineria y la mineria artesanal, las
cuales comprenden las labores de extraccion y recuperacion de sustancias metalicas y
no metalicas, del suelo y subsuelo, desarrollandose en forma personal 0 como conjunto

de personas naturales o juridicas que buscan maximizar ingreso de subsistencia.
Articulo 4°.- Rol de promocion y proteccion del estado

Sustitayase el numeral 111 del Titulo Preliminar de la Ley, por el siguiente texto:
"I1l. El Estado protege y promueve la pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como

la mediana mineria, y promueve la gran mineria.
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Articulo 10°.- Estratificacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal

Sustitayase el articulo 91° de la Ley por el siguiente texto:

"Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. Posean por cualquier titulo hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios,

petitorios y concesiones mineras.

2. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccion y/o beneficio de
350 toneladas métricas por dia, con excepcion de materiales de construccion, arenas,
gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en que el limite serd una capacidad

instalada de produccion y/o beneficio de hasta tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o juridicas se dedican
habitualmente y como medio de sustento a la explotacion y/o beneficio directo de

minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

2. Posean por cualquier titulo hasta un mil (1,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios
u concesiones mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros

segun lo establezca el Reglamento de la presente Ley.

3. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de produccién y/o beneficio de 25
toneladas métricas por dia, con excepcion de los productores de materiales de
construccidn, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detriticos en que el
limite ser4 una capacidad instalada de produccién y/o beneficio de hasta doscientos

(200) metros cubicos por dia.
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La condicion de pequefio productor minero o productor minero artesanal se acreditara

ante la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada bienal.

Articulo 11°.- Del acuerdo o contrato de explotacion

Una vez logrado el acuerdo o contrato de explotacion entre el minero artesanal y
el titular del derecho minero, el Ministerio de Energia y Minas ayudara al minero
artesanal en una labor tutelar de fortalecimiento orientada a su consolidacion

empresarial, por un periodo no mayor a dos afios, que cubra los siguientes aspectos:

1. Capacitacion tecnoldgica operativa y de administracion tendiente a lograr una

explotacion racional del yacimiento.

2. Canalizacion de informacion procedimental administrativa que permita al minero
artesanal hacer uso de las oportunidades que pudieran surgir y las que la presente Ley
otorga. Para tal efecto el Ministerio de Energia y Minas debera contar con un Registro

de Productores Mineros Artesanales.

3. Facilitar los contactos con los proveedores y clientes mas convenientes, tanto locales

como externos.

4. Facilitar el acceso directo del minero artesanal a los insumos de produccion, que son

materia de control especial por parte del Estado.

5. Asesoria para la identificacion de fuentes de financiamiento.

Articulo 12°.- Del beneficio de estabilidad tributaria

Sustitayase el articulo 92° de la Ley por el texto siguiente:

Articulo 92°.- Los pequefios productores mineros, incluyendo los productores
mineros artesanales, podran acogerse a lo dispuesto en los articulos 78°, 79° y 80° de la
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presente Ley, si invierten al menos el equivalente en moneda nacional a US$
500,000.00 tratandose de pequefios productores mineros y US$ 50,000.00 tratandose de

productores mineros artesanales."
Articulo 13°.- Sanciones pecuniarias

Las escalas de multas y penalidades que se aplicaran en caso de incumplimiento
a las disposiciones contenidas en la Ley, asi como en sus Reglamentos, deberan
contemplar un tratamiento especial para los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales, no pudiendo exceder en el caso de sanciones
pecuniarias de dos (2) UIT y una (1) UIT respectivamente. Tratandose de accidentes
fatales, las multas seran hasta de cinco (5) UIT para pequefios productores mineros y

hasta tres (3) UIT tratdndose de productores mineros artesanales.

Igual tratamiento especial deberd observarse en la fijacion de las tasas de los Textos

Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA) del sector.
Articulo 14°.- Sostenibilidad y fiscalizacion

Siendo rol del Estado la supervision del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, las actividades de los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales seran fiscalizadas, a partir del segundo afio de vigencia de la
presente Ley, directamente por los funcionarios del Sector de Energia y Minas, sin que
dichos titulares estén afectos al pago de arancel al que se refiere la Ley N° 27474, Ley

de Fiscalizacion de las Actividades Mineras.
Articulo 18°.- Programas de adecuacién y manejo ambiental

Los pequefios Productores Mineros, Productores Mineros y Productores Mineros

Artesanales que a la fecha de la publicacion de la presente ley, no cuenten con Estudio
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de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, deberan
presentar ante la Direccion de Asuntos Ambientales, en el plazo maximo de un afio, el
respectivo Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental en donde se detallaran los

compromisos de remediacion, adecuacion e inversion y calendario de obras.

El mencionado programa podra ser realizado para operaciones que involucren
uno o mas pequefios productores mineros o productores mineros artesanales cuando las

condiciones de explotacion y la ubicacion geogréafica de la misma asi lo permitan.

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental debera contener la
identificacion de los Compromisos Ambientales y Sociales individuales y colectivos,

segun la naturaleza de éstos.

Articulo 19°.- Responsabilidad ambiental

Las partes que suscriben el Contrato o Acuerdo de Explotacion Minera
responden solidariamente por los dafios causados al ambiente conforme a la legislacion

vigente.

El incumplimiento de las normas ambientales comprobadas por la autoridad
minera constituira causal de resolucion del Contrato o Acuerdo de Explotacion Minera a

que se refiere el articulo 11° de la presente Ley.

Articulo 20°.- Responsabilidad en materia de seguridad e higiene minera

El incumplimiento comprobado por la autoridad minera de las normas en
materia de seguridad e higiene minera, ocurridas dentro del area identificada en el

Contrato o Acuerdo de Explotacion es de responsabilidad del Productor Minero.
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CAPITULO 111

MATERIALES Y METODOS

3.1 DISENO DE INVESTIGACION
El disefio No Experimental descriptivo causal, describir la informalidad de mineria

artesanal y su influencia en recaudacion de impuesto a la renta.

3.2 NIVELY TIPO DE INVESTIGACION

El presente estudio por su finalidad adopta el tipo de investigacion basica, también
recibe el nombre de investigacion pura, tedrica o dogmatica. Se caracteriza porque los
resultados de la investigacion son conocimientos que incrementan, recrean o instituyen
la teoria existente sobre el tema de investigacion. Por consiguiente la presente

investigacion se busca ampliar los conocimientos existentes acerca de la informalidad.

3.3 METODOLOGIA

En el presente trabajo de investigacion se utilizo los siguientes métodos:

3.3.1 METODO DESCRIPTIVO

El tipo de investigacion es descriptiva, ya se ocupa de la descripcion de datos y
caracteristicas de una poblacion. El objetivo es la adquisicion de datos objetivos,
precisos y sistematicos que pueden usarse en promedios, frecuencias y céalculos

estadisticos similares.

3.3.2 METODO ANALITICO

Este método sirvié para descubrir problemas. Descomponer, separar Yy estudiar cada
uno de sus partes o elementos para dar a conocer sus caracteristicas, causas, y factores
que afectan el desarrollo de la informalidad minera artesanal de oro.
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3.3.3 METODO DEDUCTIVO

Este método parte de lo general a lo particular. Sirvié para permitir, formular, hipotesis
y para llegar a lo mas simple sustentando con marco teorico. Sirvié también para llegar

a un resultado de acuerdo a los objetivos e hipdtesis planteada.

3.4 POBLACION Y MUESTRA

POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

3.4.1 POBLACION

En el presente trabajo de investigacion, La poblacion est4d conformada por mineria
artesanal de oro, en distrito de Ituata de la provincia de Carabaya. Siendo un total de

612 en expedientes en poder de la DREM.

TABLA 2 POBLACION DE MINERA ARTESANAL

Categorias Formales DC
NO
Distritos  Frecuencia Frecuencias

01 ltuata 0 612

TOTAL O 612

Fuente: Clasificacion y conteo de solicitudes de DC, (expedientes en poder de la DREM
Puno

3.4.2 MUESTRAS

Para determinar el tamafio de la muestra para nuestro estudio y considerando que es la
parte de la poblacion mas representativa que nos permitio llegar a los resultados y
conclusiones. Se tomo en cuenta un nivel de confianza del 95% y con un error estimado

del 5%, siendo el tamafio de la poblacion.
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Para determinar el tamafio de muestra se aplico la formula:

NZ?P

n=—— ——>
(N-1)E2+2Z2 Pq

Rubro identificado para el presente estudio.

Muestra Preliminar:

Donde:

Tamafio de la muestra (n) =¢?
Poblacién (N) =612
Nivel de Confianza = 95%
Nivel de significancia = 5% (0.05)
Margen de error (D) =0.05
Probabilidad de ocurrencia del evento (P) =05
Probabilidad de ocurrencia del evento (Q) =05

B 612 * 0.952 « 0.5 % 0.5
"~ (612 —1) * 0.052 4+ 0.952 % 0.5 * 0.5

n

n = 78.334 =78 Mineros artesanales

35 TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

3.5.1 ANALISIS DOCUMENTAL

Esta técnica sirvio para recopilar informacion de textos, tesis, revistas especializadas,
etc. Basicamente para completar la investigacion y desarrollo de antecedentes, marco

tedrico, etc y esta informacion es Util para sustentar la hipotesis.
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3.5.2 CUESTIONARIO

Con el fin de obtener datos requeridos. Con el objetivo de obtener datos sobre las
variables e indicadores. Con Preguntas cerradas y abiertas, esta encuesta se aplico a los

responsables o personas dedicadas a la actividad minera artesanal.

3.5.3 OBSERVACION DIRECTA

Se utilizd como un complemento para desarrollar el trabajo de investigacion.

3.6 TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

3.6.1 CUADRO O TABLAS ESTADISTICAS

Las tablas estadisticas nos permitieron tabular los resultados obtenidos en cuadros y/o
tablas estadisticas las que se analizaron e interpretaron con los resultados obtenidos con

el instrumento de las encuestas.

3.6.2 TABLAS ESTADISTICAS

Las tablas estadisticas nos permitieron descomponer a cada una de sus partes y obtener
un resultado mediante figuras estadisticas y nos permitié obtener estructurar los
resultados obtenidos en figuras estadisticas las que se analizaron e interpretaron con los

resultados obtenidos con el instrumento de las encuestas.

3.7 TECNICAS DE CONTRASTACION DE HIPOTESIS

La técnica para contrastar hipdtesis, sera considerada contrastacion empirica Para que

los resultados sean mas reales, con poco error.
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3.8 LOCALIZACION DEL PROYECTO

El presente trabajo de investigacion se realizd en distrito de ltuata, en provincia de
Carabaya, en departamento de Puno, ubicado en la zona norte oriental del Peru, capital
alpaquera, situada a 3824 msnm. El clima es calido, con temperaturas que van entre los
10°y 30° grados centigrados y con una estacion de lluvias de cuatro meses de duracion

aproximadamente.

En parte norte de la Region de Puno, zonas del estudio, pasando la cordillera de
Carabaya se caracteriza por un clima célido, himedo y lluvioso, donde las
precipitaciones maximas se dan entre setiembre a marzo, destacandose el Valles de

Inambari y Tambopata, con caracteristicas de ceja de selva y selva.

FIGURA 1 MAPA POLITICO DE DISTRITO DE ITUATA, PROVINCIA DE

CARABAYA
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ALTITUD

La provincia Carabaya se encuentra entre los 600 y 5824 m.sn.m., conformado por su
geografia fisica de sierra y selva, sustentan sus diversas altitudes, temperaturas y

precipitaciones; que se aprecian por distritos.

LIMITES:

Norte: Con el distrito de Coasa.

Sur: Con distrito de Ajoyani y Usicayos.

Este: Con la provincia de Sandia.

Oeste: Con distrito de Macusani.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS
En el presente capitulo se muestra la presentacion, el analisis, interpretacion y
los comentarios de los resultados obtenidos, discusidn en base a los objetivos planteados

en el presente trabajo de investigacion.

Las siguientes tablas y figuras estan formuladas de acuerdo al orden de los objetivos

especificos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinacion el nivel de informalidad minera artesanal
de oro, y su incidencia en la recaudacion fiscal en distrito de Ituata de provincia de

Carabaya, en el periodo 2017.

A fin de evaluar la informalidad en minera artesanal, se ha aplicado como
técnica de recoleccion de datos la encuesta, siendo el instrumento N° 1 (Guia de

Cuestionario), que se muestra en los anexos del presente trabajo de investigacion.

Tabla 3 Minerias artesanales formalizadas en Distrito de ltuata Provincia de

Carabaya en periodo 2017.

MINERAS ARTESANALES N°® DE
FORMALIZADAS MINERIA %
ARTESANAL
Sl . o
s 64 82%
EN PROCESO T e
TOTAL — o

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 2 Mineras artesanales formalizadas
Fuente: Tabla 03

La tabla 03y figura 02: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro en distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 82% manifiestan que no estan
formalizados, el 18% manifiestan que estan en proceso de formalizacién, y ningun de
los mineros artesanales estan formalizados; esto nos demuestra que los mineros

artesanales son indiferentes al proceso de formalizacion.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determiné que los mineros artesanales de oro no estan cumpliendo con el proceso de
formalizacion que da ministerio de energia y minas, esto demuestra que no dan mucha

importancia a la formalizacion.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1105 DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE DISPOSICIONES PARA EL PROCESO DE FORMALIZACION

DE LAS ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Articulo 1°.- Objeto y Ambito de Aplicacion El presente Decreto Legislativo

tiene como objeto establecer disposiciones complementarias para implementar el

78

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO | /L Nacional del

proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la
mineria artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la realizacion de dichas

actividades a nivel nacional.

Articulo 3°.- Proceso de Formalizacién de la Actividad Minera de la Pequefia

Mineria y Mineria Artesanal

El Proceso de Formalizacion de la Actividad Minera de Pequeiia Mineria y
Mineria Artesanal, es aquél mediante el cual se establecen y administran los requisitos,
plazos y procedimientos para que el sujeto de formalizacion pueda cumplir con la
legislacion vigente. El sujeto de formalizacion a que se refiere el parrafo anterior puede
ser una persona natural, una persona juridica o un grupo de personas organizadas para
ejercer dicha actividad. El Proceso de Formalizacion culmina en un plazo maximo de
veinticuatro (24) meses. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y

Minas podra ampliarse el mencionado plazo.

Tabla 4 Conocimiento del proceso de formalizacion de los mineros artesanales de

oro en distrito de Ituata provincia de Carabaya, en periodo 2017.

CONOCIMIENTO DEL PROCESO DE N° DE MINERIA .
FORMALIZACION ARTESANAL ?
Si conocen 36 46%
No conocen 42 64%
TOTAL 78 100%

FUENTE: encuesta — anexo 1
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Figura 3 Conocimiento del proceso de formalizacion de los mineros artesanales

Fuente: Tabla 04

La tabla 04 y figura 03: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro en distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 46% manifiestan que si conocen
el proceso de formalizacion y el 64% manifiestan que no conocen el proceso de
formalizacion, esto demuestra mas de la mitad de mineros artesanales no conocen del
proceso de formalizacion y no demuestran interés o son indiferentes al proceso de

formalizacion.

Segun lo hallado en el presente investigacion, se ha demostrado que lo mineros
artesanales de oro casi la mayoria no conoce el proceso de formalizacion lo que indica
en Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, decreto legislativo n® 1105 que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal; lo

cual es obligatorio cumplir las leyes mencionadas para trabajar en formalidad.
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TABLA 5 Principales causas para la no formalizacion de las minerias artesanales

de oro en distrito de Ituata, provincia de Carabaya en periodo 2017.

Monopolio instaurado a través de una sola empresa. 30 38%
Desconocimiento de las normas y las mismas leyes para
pequefia minera y mineras artesanales 23 29%
Tramite de documentos 15 19%
Falta de economia 8 11%
Si estan de acuerdo con la formalizacion 2 3%
TOTAL 78 100%
FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 4 Causas para la no formalizacién
Fuente: Tabla 05
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La tabla 05y figura 04: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro en distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 38% manifiestan que no se han
formalizado debido a que el gobierno instauro un monopolio instaurado en una sola
empresa, el 29% por desconocimiento de la normas y los mismos procesos de
formalizacion para los pequefios minera y minerias artesanales, 19% por documentos
engorrosos, pérdida de tiempo realizando tramites en diferentes instituciones de

formalizacion, 11% por falta de economia.

Segin lo hallado en la presente investigacion, se ha demostrado que las
principales causas para la no formalizacion de las minerias artesanales de oro en distrito
de Ituata son monopolio instaurado en una sola empresa tal como se establece en el
Decreto. Supremo N° 012-2012-EM, el 29% no se formaliza en cuanto al
desconocimiento de las normas establecidas, por pérdida de tiempo en trdmite de

documentos en deferentes instituciones de formalizacion.

Tabla 6 Capacitacion recibida del ministerio de energia y minas o de la direccion
regional de energia y minas por parte de los mineros artesanales de oro en distrito

de Ituata, provincia de Carabaya 2017.

N° DE MINERIA
CAPACITACION RECIBIDA %
ARTESANAL
Sl 28 36%
NO 50 64%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 5 Capacitacion recibida

Fuente: Tabla 06

La tabla 06 y figura 05: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro en distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 36% manifiestan que si
recibieron capacitacion por parte del Ministerio de Energia y Minas o de la Direccion
Regional de energia y minas, 64% manifiestan que no recibieron capacitacion;
Esperando que los siguientes afios las entidades involucradas puedan concientizar ain
mas a través de campafias mas agresivas a fin de formalizar la mayor cantidad de

mineros artesanales de oro.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro casi en totalidad no reciben capacitacion
por parte de ministerio de energia y minas y esto conlleva que los mineros trabajen en
informalidad y desconozcan todo el proceso de formalizacion, el ministerio de energia y
minas debe brindar capacitaciones permanentes hasta lograr capacitar al 100% de los

mineros, de esta forma estaria combatiendo la informalidad minera.
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Tabla 7 Capacitacion tributaria por parte de la sunat a los mineros artesanales de

oro de distrito de Ituata provincia de Carabaya periodo 2017.

CAPACITACION TRIBUTARIO POR N° DE
PARTE DE LA SUNAT MINERIA %
ARTESANAL
Si 1 1%
No 77 99%
TOTAL 78 100
FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 6 Capacitacion tributaria por parte de la SUNAT

Fuente: Tabla 07

La tabla 07 y figura 06: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales

de oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 1% indica que si haber recibido

capacitacioén tributaria y el 99% indica no haber recibido capacitacién tributaria por

parte de la SUNAT. Esto nos demuestra que la totalidad de los mineros artesanales de

oro no han recibido capacitacion tributaria alguna por parte de la SUNAT, y por lo tanto

los mineros artesanales de oro necesitan orientacion y capacitacion tributaria por parte
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de la SUNAT para poder tener conocimiento de tributarias y asi poder contribuir con

sus impuestos.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se

determino que los mineros artesanales de oro en 99% no reciben capacitacion por parte

de Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria SUNAT; la SUNAT debe

brindar capacitacion, orientacion, concientizacion a los mineros artesanales para que

paguen sus impuestos; asi mismo por falta de capacitacion los mineros artesanales estan

evadiendo sus impuestos.

Tabla 8 Importancia de contribuir con el estado, segun los mineros artesanales de

oro en distrito de Ituata, provincia de Carabaya, periodo 2017.

Si 4 5%
no 61 78%
indiferente 13 17%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 7 Importancia de contribuir con el estado
Fuente: Tabla 08

La tabla 08 y figura 07: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 5% indica que es importante
contribuir con el estado, el 78% indica no es importante contribuir con el estado, asi
mismo el 17% se muestra indiferente; lo que debera ser revertido en los proximos

periodos, concientizando a los mineros artesanales.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determin6 que los mineros artesanales de oro casi la mayoria no toman importancia con
contribuir con el estado esto conlleva a evasion tributaria hay menor recaudacién de
impuesto para el estado, la SUNAT debe concientizar a los mineros artesanales para

que puedan pagar sus obligaciones tributarias y asi mejorar la recaudacion de impuesto.

Tabla 9 Nivel de instruccion de los mineros artesanales de oro en distrito de Ituta

Provincia de Carabaya en periodo 2017.

N° DE
NIVEL DE INSTRUCCION MINERIA %
ARTESANAL
Primaria completa 31 40%
secundaria completa 47 60%
superior 0 0%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 8 Nivel de instruccion
Fuente: Tabla 09

La tabla 09 y figura 08: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 60% cuenta con el nivel de
estudios de secundaria completa, 40% cuenta el nivel de estudios de primaria completa
y ninguno cuenta con el nivel de estudios superiores, esto nos demuestra que el nivel de
conocimiento sobre el objeto de estudio de los mineros artesanales de oro es de un nivel
regular, debido a que la gran mayoria de los mineros artesanales de oro tienen un nivel

de estudios de secundaria completa.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determiné que los mineros artesanales de oro que al 60% tienen estudios secundario
esto puede ayudar en nuestra investigacién con conocimientos de nivel secundaria
pueden comprender rapidamente los procesos de formalizacién, leyes, normas, decreto

supremo y documentos.
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OBJETIVO ESPECIFICO N° 2: Determinacion del nivel de evasion del impuesto a

la renta de la mineria artesanal de oro y su incidencia en la recaudacion de impuesto a

la renta en distrito de ltuata de provincia de carabaya.

Segun la SUNAT, La tributacion es la primera fuente de los recursos que tiene el

Estado para cumplir con sus funciones y, por lo tanto, constituye un factor fundamental

para las finanzas publicas.

Por ello, la ciudadania debe entender que la tributacion es clave para atender las

principales necesidades de las mayorias de nuestro pais. No es un vano desprendimiento

para gastos innecesarios, sino un compromiso social con nuestros conciudadanos.

Tabla 10 La tasa de los impuestos que cobra el estado a los mineros artesanales de

oro en Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

TASA DE IMPUESTO QUE COBRA EL N° DE MINERIA %
ESTADO ARTESANAL

Muy alta 28 36%
Alta 8 9%
Regular 4 5%
Baja 0 0%
No conoce 40 51%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 9 La tasa de los impuestos que cobra el estado

Fuente: Tabla 10

La tabla 10y figura 09: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 51% no conocen la tasa del
porcentaje de impuesto que cobra la SUNAT, el 36% piensa que la tasa de impuesto
que cobra el estado es muy alta, el 10% piensa que la tasa de impuesto que cobra el
estado es alta y el 5% piensa que la tasa de impuesto que cobra el estado es regular y
ninguno piensa es baja. De aqui podemos decir que el 51% de mineros artesanales de
oro no tienen idea de cuanto es el impuesto que deberian contribuir al estado, con esto

podemos decir la falta de informacion de cuantos es el impuesto que se debe pagar.

Segun lo hallado en el presente investigacion, se ha demostrado que la mitad de
los encuestados de mineros artesanales de oro no conocen el tasa de impuesto que se
paga a la SUNAT, es un problema que debe combatir la SUNAT, haciendo
capacitaciones constantes; el 36% dice la tasa de impuesto que cobra es muy alta, el

10% dice que es alta el tasa de impuesto que cobra, y el 5% dice que es regular.
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Tabla 11 Opinion de los mineros artesanales de oro del encargado de cobrar los

impuestos en periodo 2017.

ENCARGADO DE COBRAR LOS N° DE MINERIA -
IMPUESTOS ARTESANAL

La SUNAT 30 39%
El municipio 5 6%
El gobierno regional 1 1%
No conozco 42 54%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 10 Opinion de mineros artesanales del encargado de cobrar los impuestos

Fuente: Tabla 11

La tabla 11y figura 10: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 54% indican que no conocen el
encargado de cobrar los impuestos, el 39% indican que el encargado de cobrar los
impuestos es SUNAT, el 6% indican que el encargado de cobrar los impuestos es el

Municipio Y 1% indican que el encargado de cobrar impuesto es gobierno regional. De
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aqui podemos decir que el 54% de mineros artesanales no conoce quien cobra los

impuestos esto es por falta de capacitacion tributaria.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro, el 54% no saben quién es el encargado
de cobra el impuesto, SUNAT debe capacitar a los mineros sobre estas temas, el 39%
saben si deben pagar a la SUNAT, los demés no saben dan una respuesta equivocada al

respecto quien cobra el impuesto.

Tabla 12 Inscritos en el registro unico de contribuyentes de mineros artesanales de

oro de Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

N° DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO
MINERIA %
DE CONTRIBUYENTE
ARTESANAL
Si 5 6%
No 73 94%
TOTAL 78 100%
FUENTE: Encuesta — anexol
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Figura 11 Inscritos en el registro Unico de contribuyentes
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La tabla 12 y figura 11: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 94% manifiestan no estar inscritos
en el Registro Unico de Contribuyentes y el 6% manifiestan si estar inscritos en el
Registro Unico de Contribuyentes, esto nos demuestra que los mineros artesanales de
oro, aun prima la informalidad, por lo que se origina una situacion de desigualdad entre

actividades formales e informales.

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el padron que contiene los datos
de identificacion de las actividades econdémicas y demas informacion relevante de los
sujetos inscritos. Estan obligados a inscribirse Todas las personas domiciliadas o no en
el Perl, que realicen actividades econdémicas por las que deban pagar tributos,
incluyendo la importacion, exportacion; Y, las Personas que realicen actividades de
exportacion e importacion. Debiendo inscribirse cuando se proyecte iniciar actividades
econodmicas (generadoras de impuestos) dentro de los doce (12) meses siguientes a la

fecha de inscripcion.

Tabla 13 Régimen tributario al que pertenecen los mineros artesanales de oro de

Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

N° DE
REGIMEN TRIBUTARIO MINERIA %
ARTESANAL
RUS 2 3%
Régimen especial 2 3%
Régimen MYPE tributario 0 0%
Régimen general 0 0%
Ninguno 74 94%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 12 Régimen tributario al que pertenecen

Fuente: Tabla 13

La tabla 13y figura 12: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 94% indica que no pertenece a
ninguno régimen tributario, el 3% indica que pertenece al Régimen Unico simplificado
RUS, 3% régimen especial, ninguno pertenece régimen MYPE y régimen general. De
aqui podemos decir que el 94% de mineros artesanales incumplen con sus obligaciones

tributarias.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determiné que los mineros artesanales de oro, casi la totalidad no estan inscritos en el
régimen tributarios al que pertenecen, actualmente dentro de nuestra legislacion
peruana, existen los siguientes Regimenes Tributarios del Impuesto a la Renta: régimen
Unico simplificado — RUS, régimen MYPE tributario RMT, régimen especial de la

renta - RER y régimen general de la renta — RG.
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Tabla 14 Dias de trabajo en la semana de los mineros artesanales de oro de

Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

DIAS DE TRABAJO EN LA SEMANA MII\INI?REIA %
ARTESANAL

Cinco dias 2 3%

Sies dias 69 88%

Siete dias 7 9%

TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 13 Dias de trabajo en la semana

Fuente: Tabla 14

La tabla 14 y figura 13: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 88% indican que trabajan sies
dias a la semana, el 9% indican que trabajan siete dias a la semana y el 3% indican que
trabajan cinco dias a la semana, de aqui podemos decir que el 88% de mineros

artesanales trabajan 6 dias eso ayudara resolver los ingresos promedio.
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Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro, casi en totalidad trabajan 6 dias a la

semana eso va ayudar a determinar el evasion tributaria.

Tabla 15 Ingreso econémico promedio semanal de las ventas que realizan los

mineros artesanales de oro de Distrito de Ituata provincia de Carabaya periodo

2017.

20-30 2,000 - 3,000 15 14%
30 -40 3,000 - 4,000 41 53%
40 -50 4,000 - 5,000 20 31%
50 A mas 5,000 a mas 2 2%

TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 14 Ingreso econémico promedio de las ventas
Fuente: Tabla 15

La tabla 15y figura 14: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de ltuata, provincia de Carabaya, el 53% indica que su ingreso

Econdmico promedio de las ventas semanales estan entre S/. 3,000.00 y S/. 4,000.00, el

95
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31% indica que su ingreso Economico promedio de las ventas semanales estan entre S/.
4,000.00 y S/. 5,000.00, el 14% indica que su ingreso Economico promedio de las
ventas semanales son de S/. 2,000.00 y 3,000.00 y el 2% maés de 5,000.00, Estos datos
proporcionados por mineros artesanales de oro nos serviran para determinar el régimen
tributario al que deben pertenecer, sustentados bajo estudio del presente trabajo de

investigacion.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro tienen ingresos regulares con estos
resultados podemos saber a qué régimen tributaria deben pertenecer, y cuantificar el
evasion tributaria; él mayor representacién tienen un ingreso de 3,000.00 — 4,000.00

que representa el 53% de mineros y nos indica alto nivel de evasion tributaria.

Tabla 16 Control de ingresos y gastos de los mineros artesanales de oro en Distrito

de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

N° DE
REGISTROS MINERIA %
ARTESANAL
Libros contables 2 6%
Apuntes y registros personales 4 3%
No llevo registros 71 91%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 15 Control de ingresos y gastos de los mineros artesanales

Fuente: Tabla 16

La tabla 16 y figura 15: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 91% se muestra no lleva registros
contables, el 6% lleva libros contables, el 3% lleva apuntes y registros personales, este

quiere decir no hay control de registros de ingresos ni gastos.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro casi la totalidad no lleva sus controles de
ingreso y gastos, segun las normas tributarias, se debe llevar control de ingresos y

gastos para tener un mejor control.
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Tabla 17 Pago de impuestos por las ventas que realizan los mineros artesanales de

oro de Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017

N° DE
PAGO DE IMPUESTO POR VENTAS MINERIA %
ARTESANAL
Si 5 6%
No 73 94%
TOTAL 78 100%
FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 16 Pago de impuesto por ventas
Fuente: Tabla 17

Latabla 17y figura 16: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de
oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 94% indica que no paga ninguno tipo
de impuesto por las ventas que realiza, el 6% indica que si pagan impuesto por las
ventas que realizan, de aqui podemos concluir que la gran mayoria de mineros
artesanales no pagan impuesto alguno por las ventas que realizan, por lo cual la

mayoria evaden impuesto.
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Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro casi en totalidad no pagan sus impuestos
segun la encuesta, y estan evadiendo impuesto, el 6% si cumplen con pago de sus
impuestos. Articulo 2°.- la obligacién tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto

en la ley, como generador de dicha obligacion.

Tabla 18 Que impuestos pagan por las ventas que realizan los mineros

artesanales de oro de Distrito de Ituata Provincia de Carabaya periodo 2017.

N° DE
IMPUESTO POR VENTAS REALIZADOS MINERIA %
ARTESANAL
Impuesto a la renta 0 0
Impuesto general a las ventas 0 0
IGV - IR 5 6%
Ninguno 73 94%
TOTAL 78 100%
FUENTE: Encuesta — anexo 1
94%
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60% -

50% -
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Figura 17 Impuestos que paga por las ventas que realiza

Fuente: Tabla 18
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La tabla 18 y figura 17: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales
de oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 94% indica que no paga ningun
tipo de impuesto por las ventas que realiza, el 6% indica que pagan impuesto a la renta e
impuesto general a las ventas, esto quiere decir que los mineros artesanales no pagan

Sus iImpuestos.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determin6é que los mineros artesanales de oro casi en totalidad no pagan ningln
impuesto al SUNAT, la SUNAT debe capacitar constantemente a los mineros
artesanales para que tengan conciencia y paguen su impuesto, el 6% pagan sus

impuestos a la renta e impuesto general a las ventas.

Tabla 19 Periodicidad con que pagan sus impuestos los mineros artesanales de oro

de Distrito de Ituta Provincia de Carabaya periodo 2017.

N° DE
PERIODO DE PAGO DE IMPUESTO MINERIA %
ARTESANAL
Mensual 4 6%
Anual 0 0%
Nunca 74 94%
TOTAL 78 100%

FUENTE: Encuesta — anexo 1
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Figura 18 Periodicidad con que pagan sus impuestos
Fuente: Tabla 19

La tabla 19 y figura 18: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de
oro de distrito de Ituata, provincia de Carabaya, el 94% del total de mineros artesanales
de oro encuestados indican que nunca pagan sus impuestos, el 6% del total de mineros
artesanales de oro encuestados pagan mensualmente sus impuestos por las ventas que

realizan, esto demuestra casi la totalidad no paga su impuesto.

Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se
determind que los mineros artesanales de oro casi en totalidad nunca han pagado

ningun impuesto al SUNAT, el 6% dicen que pagan mensualmente sus impuestos.
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Tabla 20 Estimado de ventas mensuales y a que regimen tributario deben

pertenecer los mineros artesanales de oro en Distrito de lItuata, Provincia de

Carabaya, periodo 2017.

INGRESO
INGRESO FRECUEN EC%\IOOM INGRESO | INGRESO
ECONOMIC CIA FA | PROMEDI ECONOMI | ECONOMI REGIMEN
O SEMANAL ABSOLUT o CO CO TRIBUTARIO
AFA SEMANA MENSUAL | ANUAL
L
2,000 - 3,000 15 19% 2,500.00 10,000.00 | 120,000.00 | Régimen especial
3,000 - 4,000 41| 53% 3,500.00 14,000.00 | 168,000.00 | Régimen especial
4,000 - 5,000 20| 26% 4,500.00 18,000.00 | 216,000.00 | Régimen especial
5,000 a mas 2 2% 5,000.00 20,000.00| 240,000.00 | régimen especial
78| 100%

FUENTE: tabla N° 15

EL 19% manifestaron que sus ingresos semanales promedio estan entre S/. 2,000
a S/. 3,000 y realizando un estimado promedio de ingreso mensuales asciende a S/.
10.000, de aqui podemos concluir que el 19% de mineros artesanales pertenecen al

régimen especial y deben pagar impuesto a la renta de 1.5%.

EL 53% manifestaron que sus ingresos semanales promedio estan entre S/. 3,000
a S/. 4.000 y realizando un estimado promedio de sus ingresos mensuales hacienden a
S/. 14,000, de aqui podemos concluir que el 53% de los mineros artesanales pertenecen

al régimen especial y deben pagar impuesto a la renta de 1.5%.

EL 26% manifestaron que sus ingresos semanales promedio estan entre S/. 4,000
a S/. 5.000 y realizando un estimado promedio de sus ingresos mensuales hacienden a
S/. 18,000, de aqui podemos concluir que el 26% de los mineros artesanales pertenecen

al régimen especial y deben pagar impuesto a la renta de 1.5%.
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EL 2% manifestaron que sus ingresos semanales promedio estan mas de S/.
5,000 y realizando un estimado promedio de sus ingresos mensuales hacienden a S/.
20,000, de aqui podemos concluir que el 26% de los mineros artesanales pertenecen al

régimen especial y deben pagar impuesto a la renta de 1.5%.

Por tanto, se hara una estimacion de cuanto debi6 recaudar la SUNAT de los
mineros artesanales de oro de distrito de ltuata, provincia de carabaya, periodo 2017,
para lo cual la muestra determinada del presente trabajo de investigacion es
representativa de la poblacion, por lo tanto es posible estimar el monto de la
recaudacion tributaria para el presente trabajo de investigacion. La poblacion de estudio

para el presente trabajo de investigacion es de 612 mineros artesanales.

Tabla 21 Estimado de la recaudacién mensuales de acuerdo al régimen tributario
que pertenecen de los mineros artesanales de oro de Distrito de Ituata Provincia

de Carabaya, periodo 2017.

ingreso recaudacion
. . . . recauda . .
ingreso | frecuencia econémi ingreso . ” tributario
e A régimen cién
econdmico | absoluta Fa co economico | , . % |, .| mensuales
. tributario tributari
semanal (fa) promedio | mensual o por parte de
semanal la sunat
2,000 - R.
3,000 116 19% | 2,500.00 | 10,000.00 |especial | 1.5| 150.00 17,442.00
3,000 - R.
4,000 324 53% | 3,500.00 | 14,000.00 |especial |1.5| 210.00 68,115.60
4,000 - R.
5,000 159 26% | 4,500.00 | 18,000.00 |especial | 1.5| 270.00 42,962.40
R.
5,000 a mas 12 2% | 5,000.00 | 20,000.00 |especial | 1.5 300.00 3,672.00
612 100% 930.00| 132,192.00

FUENTE: Tabla 20

Tabla 21: podemos concluir que la Recaudacién tributaria Mensual Estimada

del total de la poblacién estudiada en el presente trabajo de investigacion asciende a S/.
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132,192.00 y la recaudacion tributaria anual estimada es de S/. 1°586,304.00, todo ello

hemos calculado tomando como base régimen especial.

Tabla 22 Estimado de evasion tributaria acuerdo al régimen tributario que

pertenecen de los mineros artesanales de oro de Distrito de Ituata Provincia de

Carabaya, periodo 2017.

) recauda » . recaudacion y
M ingreso . recaudacion | evasion evasion
P ) IR | cion ) ) anuales por ) )
(fa Fa | economico ) | anuales por | tributaria tributaria
(fa) % | tributari parte de la .
) mensual SUNAT (muestra) (poblacion)
a SUNAT
15| 116 | 19% | 10,000.00 | 1.5| 150.00| 27,000.00 1,350.00| 209,304.00 10,465.20
41| 324 | 53% | 14,000.00 | 1.5 210.00| 103,320.0 5,166.00| 817,387.20 40,869.36
20| 159 | 26% | 18,000.00 | 15| 270.00| 64,800.00 3,240.00| 515,548.80 25,777.44
2| 12 | 2% | 20,000.00 | 1.5| 300.00 7,200.00 360.00 44,064.00 2,203.20
78| 612 | 100 930.00| 202,320.0| 10,116.00| 1,586,304.0 79,315.20
EVASION TRIBUTARIA 192,204.0 1,506,988.8

Fuente: Tablas 17 y 21

Tabla 22: podemos concluir que la recaudacion tributaria anual estimada de la
muestra es s/. 202,320.00, y total de la poblacion estudiada en el presente trabajo de
investigacion asciende a S/. 1°586,304.00; evasion tributaria de la muestra es s/.

192.204.00 y de la total de la poblacion es s/. 1, 506,988.80 todo ello hemos calculado

tomando como base régimen especial.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3 Establecer alternativas para disminuir la informalidad

y evasion tributaria en las actividades mineras artesanales de oro.

ALTERNATIVAS PARA REDUCIR LA INFORMALIDAD DE MINERIA

ARTESANAL DE ORO.

Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), debe identificar las leyes,

normas, decretos supremos; para pequefia minera y mineria artesanal, y dar mayor
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facilidad y rapidez en el proceso de formalizacion de las minerias artesanales. Pues
actualmente, el proceso burocratico que se debe de seguir para formalizar una empresa
es una de las mas engorrosas en nuestro pais; de esta manera se puede disminuir la

informalidad en la mineria artesanal.

El Estado mediante Direccién Regional de Energia y Minas (DREM), debe
incentivar a la formalizacion de los mineros artesanales con capacitaciones, charlas
permanentemente, de las temas de formalizacion y debe dar beneficios tributarios a

todos los mineros formalizados.

La Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), debe iniciar las
inspecciones para saber la verdadera situacion actual de las minerias artesanales y hacer
minuciosamente la fiscalizacion y revision del avance de proceso de formalizacion de

las minerias artesanales de oro en distrito de Ituata, provincia de Carabaya.

Separar las labores regulatorias de las fiscalizadoras y reducir los organismos

fiscalizadores a uno solo; asi mismo priorizar los objetivos del MINAM orientdndolos.

1. Fortalecer la formalizacion.

2. prevenir salud publica.

3. Proteccién a la biodiversidad.

4. Convenios internacionales firmados y seguimiento a indicadores ambientales

internacionales.
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ALTERNATIVAS PARA REDUCIR LA EVASION TRIBUTARIA

Superintendencia nacional de aduanas y administracion tributaria; debe realizar
charlas y/o capacitaciones a los mineros artesanales de oro en distrito de ltuata respecto
a los derechos y obligaciones que tienen al realizar actividades econémicas; con la

finalidad de generar conciencia tributaria.

Ministerio de economia y finanzas con acuerdo con la SUNAT debe proponer
incentivos a los mineros artesanales que cumplen con sus obligaciones tributarias de

esta manera pueden disminuir la evasion del impuesto a la renta.

La Administracion tributaria debe dar mayores facilidades a todos los mineros
artesanales de oro el forma de pago y poner una oficina a lo mas cerca posible para que
los mineros paguen, realicen consultas, obtengan RUC, entre otros, y de esta manera
pueden disminuir el alto nivel de evasion de impuesto, por lo cual la SUNAT cumpliria

eficazmente su funcion de recaudacion y fiscalizacion.

Las obligaciones tributarias del sector minero; ya que el gran porcentaje de los
ingresos del Estado proviene de la actividad minera, de esta manera la mineria
contribuye al desarrollo del pais, los trabajadores tienen ingresos y gozan de estabilidad
laboral, la politica es concientizar para que se formalicen y aporten al estado de esta

manera disminuir evasion de impuesto a la renta.

2 4.2 DISCUSION
SANTA CRUZ, P. (2014) "REGULACION Y FORMALIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA
REGION MADRE DE DIOS, ANOS 2011-2012” tesis presentada a la facultad ciencias
econdmicas, escuela académica profesional contabilidad y finanzas de la UNT-

TRUJILLO. Concluye:
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La regulacion y formalizacion de la mineria artesanal estd afectado a la
recaudacion tributaria de la region Madre de Dios, porque dicho proceso ha permitido
generar mayores ingresos al estado que se refleja en el incremento y recaudacion por
dichas imposicion. La regulacion y formalizacion del sector minero artesanal de la
region Madre de Dios obteniendo resultados favorables porque a nivel estadistico se
dispone registros de derechos en tramite y titulados; esto complementado con la
declaracion de compromiso cada vez mayores. La normatividad técnica legal de la
regulacion y formalizacidn estd siendo favorable al estado en tanto las empresas del
sector minero artesanal conocen y acceden a dicho proceso; el cual comparado con la
investigacion de acuerdo a la encuesta formulada a los mineros artesanales de oro y
desarrollado en los tablas 03 y 04; Habiendo analizado los datos estadisticos realizados
en la investigacion, se determind que los mineros artesanales de oro no estan
cumpliendo con el proceso de formalizacion que da ministerio de energia y minas, el
82% no estan formalizados ni en proceso de formalizacion. Asi mismo Segun lo que se
ha demostrado, que los mineros artesanales de oro el 64% no conoce el proceso de
formalizacion lo que indica en Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, decreto legislativo n°® 1105 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, el 42% se conocen el proceso de formalizacion asi mismo no estan
formalizados; lo cual es obligatorio cumplir las leyes mencionadas para trabajar en

formalidad. Llegamos a similar resultado con la comparacion.

Casas O, (2015); “EVASION TRIBUTARIA EN RENTAS DE TERCERA
CATEGORIA DEL SECTOR DE ABARROTES EN LA CIUDAD DE JULIACA -
CERCADO AL 2014" Tesis presentada a la Facultad de Ciencias Contables y

Administrativas de la UNA — PUNO. Concluye:
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Los resultados nos demuestran que las causas que se asocian a la evasion
tributaria en los comerciantes del sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado
son: de los comerciantes del sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado en su
mayoria con estudios de primaria y secundaria, el 58.44% de comerciantes indican no
conocer ningun tipo y cuales son los impuestos deben pagar. Ademas, un aspecto muy
importante para tener conocimiento sobre las normas tributarias son las charlas y
capacitaciones tributarias, de los cuales, el 75.32% de comerciantes dicen que ninguna
institucion dicta charlas y orientacion tributaria, el 16.88% de comerciantes dicen que la
SUNAT dicta charlas y capacitaciones tributarias y el 7.79% de comerciantes dicen que
otras instituciones dictan charlas y orientacién tributaria; complejidad en las normas
tributarias, el 29% de comerciantes manifiestan que el motivo para acogerse al régimen
en el que se encuentran porque es mas simple, el 32% comerciantes manifiestan porque
paga menos Yy el 68% declara no conocer los requisitos y condiciones del régimen al que
pertenece; el cual comparado con la investigacion de acuerdo a la encuesta formulada a
los mineros artesanales de oro Yy desarrollado en la tabla 07 Habiendo analizado los
datos estadisticos realizados en la investigacion, se determind que los mineros
artesanales de oro en 99% no reciben capacitacion por parte de Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria SUNAT, la SUNAT debe capacitar, orientar,
concientizar a los mineros artesanales para que paguen sus impuestos, por falta de
capacitacién los mineros artesanales estan evadiendo sus impuestos eso repercute
negativamente en la recaudacion de impuesto; en tablas 12 y 13 Habiendo analizado los
datos estadisticos realizados en la investigacion, se determind que los mineros
artesanales de oro, casi la totalidad no estan inscritos en el régimen tributarios que
pertenecen, actualmente dentro de nuestra legislacién peruana, el 94% no estan inscritos

en regimenes tributarios por ende hay evasion tributario, el 94 % también no estan
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inscrito en registro Unico del contribuyente. Llegamos a similar resultado con la

comparacion.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS ESPECIFICA

a. El alto nivel de informalidad minera artesanal de oro, incide negativamente en

recaudacion fiscal en el distrito de Ituata de la provincia de Carabaya, periodo 2017.

Segun las tablas presentadas del 01 al 08, se muestra que existe un bajo nivel de
formalizacion, el 82% de las minerias artesanales no estan formalizadas, el 64% por el
desconocimiento de las normas establecidas segun D. Leg. 1105 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de la pequefia minera
y mineria artesanal, asi mismo el 38% consideran que no se han formalizado debido a
que el gobierno instauro un monopolio designando solo a una empresa “Activos
Mineros S.A.C”, tal como se establece en el Dec. Supremo N° 012-2012-EM; también,
el 29% por poca transparencia de las normas, el 19% por documentos engorrosos en
tramites, el 11% por falta de economia que no estd adecuado para los mineras
artesanales, y no tienen suficiente capacidad econdémica para formalizarse; 99% de
mineros artesanales no recibieron capacitacion y orientacion en aspectos informalidad;

Estos resultados nos permiten aceptar nuestra hipdtesis planteada.

b. El alto nivel de evasion del impuesto a la renta en la mineria artesanal de oro
incide negativamente en la recaudacion de impuesto a la renta en distrito de ltuata de

provincia de Carabaya en periodo 2017.

A través de las tablas presentadas hemos demostrado que el 6% de los

encuestados cumplieron con el pago de impuestos a la renta, el 3% a pagado a través
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del régimen unico simplificado (RUS), 3% régimen especial, el 94% no pagan
impuesto a la renta; el 6% de mineros artesanales tuvieron su RUC activo, el 94% de
los mineros artesanales no estuvieron inscrito en el registro unico del contribuyente
(RUC), el 94% no estan inscrito en regimenes tributarios; Por lo tanto estos resultados
nos demuestra el alto nivel de evasion tributaria por parte de mineros artesanales, los
cuales inciden negativamente a la recaudacion de impuesto a la renta, ya que de haberse
efectivizado el monto evadido lo que significa un alto nivel Evasion Tributaria al

estado; Por lo tanto, estos resultados nos permiten aceptar nuestra hipétesis planteada.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Al final de la investigacion llegamos a las siguientes conclusiones:

Primero: La informalidad de la mineria artesanal de oro es debido al 0% de las
minerias formalizadas, el 46% se conocen y 64% no conocen el proceso de
formalizacion y repercute a la baja recaudacion fiscal por lo tanto las mineras

artesanales no formalizadas no aportan impuestos a la renta al estado.

Segundo: Los mineros artesanales de oro no se han formalizado, el 38% debido al
Monopolio instaurado por el gobierno a travées de la empresa Activos Mineros S.A.C, el
29% por el desconocimiento del proceso de formalizacion y las mismas leyes para
pequefias mineras y mineria artesanal, el 19% pérdida de tiempo en tramite de
documentaciéon en diferentes instituciones, y poca transparencia en las normas

establecidas por el Ministerio de Energia y Minas.

Tercero: La evasion tributaria de los mineros artesanales de oro es por falta de
capacitacién y orientacion tributaria pertinente por parte de superintendencia nacional
de aduanas y administracion tributaria (SUNAT), la falta de conciencia tributaria de los
mineros con contribuir con el estado, repercute en la recaudacion de impuesto a la renta,
asi mismo en el afio 2017 los mineros artesanales deberian pagar por impuesto el
siguiente monto:  Impuesto a la Renta por pagar es de S/.1,586,304.00 soles; y la

evasion tributaria asciende a s/. 1, 506,988.80.
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Cuarto: los mineros artesanales casi en totalidad no estan inscripcion en el Registro
Unico del Contribuyente (RUC) de la administracion tributaria y acogidos a los
regimenes tributarios para el cumplimiento de pago de sus impuesto a la renta de las

minerias artesanales de oro.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Luego de presentar nuestras conclusiones, plantearemos las siguientes

recomendaciones:

Primero: se recomienda a las instituciones competentes como la SUNAT, el Ministerio
de Energia y Minas, deben normar procedimientos de formalizacion que en un solo
registro los mineros artesanales informales, puedan acceder a : Constitucion de la
empresa; suscribir contratos de explotacion minera con el titular de la concesion (En el
caso de los mineros artesanales que no tengan concesion minera), obtener la
certificacion ambiental, Obtener el Certificado de Operacion Minera (COM),
registrarse en la SUNAT para la comercializacion legal de su produccion y para su

tributacion correspondiente.

Segundo: Se recomienda a ministerio de energia y minas encargar a otras empresas
para la formalizacion de la mineria, para agilizar tramites, y no monopolizar mediante
una sola empresa; también brindar capacitaciones permanentes sobre formalizacion a

los mineros artesanales.

Tercero: Se recomienda a La superintendencia nacional de administracion tributaria
(SUNAT) para que pueda brindar capacitacion, orientacion, concientizacion y difusion
de la informacion respecto al cumplimiento de las obligaciones tributarias para lograr

que los mineros artesanales de oro paguen sus impuestos.
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Cuarto: Se recomienda a SUNAT capacitar, concientizar para que se inscriban en el
registro unico del contribuyente RUC e implementar sistemas tributarios acorde con la
realidad econdémica del sector, y la SUNAT deberia de evaluar la posibilidad de
ampliar la norma respecto a la utilizacion de liquidaciones de compra, que permita a las
empresas formales utilizar este comprobante de pago, lo cual redundaria en un mayor
incremento de la recaudacion, reduciendo la informalidad de quienes operan en este

sector.
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ANEXOS N° 1
ANEXO -1
CUESTIONARIO
ENCUESTA:

ESTIMADO(A) SENOR(A) SE VIENE DESARROLLANDO UN ESTUDIO DE INVESTIGACION SOBRE
“IMPLICANCIAS DE LA INFORMALIDAD EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE LA
MINERIA ARTESANAL DE ORO EN DISTRITO DE ITUATA-CARABAYA, PERIODO 2017”

OBIJETIVO:

DETERMINAR LA INCIDENCIA DE LA INFORMALIDAD MINERIA ARTESANAL DE ORO EN LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA EN DISTRITO DE ITUATA DE PROVINCIA DE
CARABAYA, EN EL PERIODO 2017.

INSTRUCCIONES:

LEA CUIDADOSAMENTE CADA UNA DE LAS INTERROGANTES Y MARQUE CON UNA (X) O DE SER
EL CASO RESPONDA LO QUE CONSIDERE PERTINENTE; POR FAVOR RESPONDA TODO EL
CUESTIONARIO.

NOTA:

TODA LA INFORMACION RECOLECTADA SERA UTILIZADA CON FINES ESTRICTAMENTE
ACADEMICOS.
1. UD TIENE FORMALIZADO LA MINERIA ARTESANAL

A) Sl
B) NO
C) EN AVANCE

2. CONOCE UD. EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE MINERIA
ARTESANAL DE ORO SEGUN LEY DE FORMALIZACION Y PROMOCION DE LA PEQUENA MINERIA
Y LA MINERIA ARTESANAL LEY N2 27651.

A) S| CONOZCO
B) NO CONOZCO

3. EN CASO DE NO HABER INICIADO EL PROCESO DE FORMALIZACION, DIGA UD. ¢ CUAL ES LA
CAUSA FUNDAMENTAL?

4. HA RECIBIDO UD. ALGUNA CAPACITACION PARA SU FORMALIZACION POR PARTE DEL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS O LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS?

A) S|
B) NO
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5. ¢HA RECIBIDO CAPACITACION TRIBUTARIA POR PARTE DE LA SUNAT?
A) S|
B) NO

6. éCONSIDERA UD QUE ES IMPORTANTE CONTRIBUIR CON EL ESTADO?

A) SI ES IMPORTANTE
b) NO ES IMPORTANTE
c) ME DA IGUAL

7¢CON QUE NIVEL DE INSTRUCCION CUENTA USTED?

a) PRIMARIA COMPLETA
b) SECUNDARIA COMPLETA
c) SUPERIOR

8¢ QUE LE PARECE LA TASA DE LOS IMPUESTOS QUE COBRA EL ESTADO?

A) MUY ALTA
B) ALTA

C) BAJA

D) REGULAR

E) NO CONOCE

9.- ¢SABE USTED QUIEN ES EL ENCARGADO DE COBRAR LOS IMPUESTOS?

A) LA SUNAT

B) EL MUNICIPIO

C) EL GOBIERNO REGIONAL
D) NO CONOZCO

10.- ¢ESTA USTED INSCRITO EN EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES RUC?
A) Sl

B) NO

11.- ¢éA QUE REGIMEN TRIBUTARIO PERTENECE?

a) RUS

b) REGIMEN ESPECIAL
c) REGIMEN GENERAL
D) NINGUNO

12.- ¢ CUANTOS DIAS A LA SEMANA TRABAJA?

a) CINCO DIAS
b) SEIS DIAS
¢) SIETE DIAS
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13.- ¢CUAL ES SU INGRESO ECONOMICO PROMEDIO DE LAS VENTAS SEMANALES QUE
REALIZA?

A) DE'S/. 2,000 A S/. 3,000
B) DE'S/. 3,001 A S/. 4,000
C) DE'S/. 4,000 A s/. 5,000
C) DE S/. 6,000 A MAS

14. COMO CONTROLA SUS OPERACIONES DE INGRESOS Y GASTOS DE SUS OPERACIONES
REALIZADAS?

A) EN LIBROS CONTABLES

B) EN APUNTES Y REGISTROS PERSONALES

C) NO LLEVO REGISTRO

15.- iPAGA ALGUN IMPUESTO POR LAS VENTAS QUE REALIZA?

a) Sl

b) NO

16.- §QUE IMPUESTOS PAGA POR LAS VENTAS QUE REALIZA?

A) IMPUESTO A LA RENTA

B) IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
C)IGV - IR

E) NINGUNO

17.- ¢CON QUE PERIODICIDAD PAGA SUS IMPUESTOS?

A) MENSUALMENTE
B) ANUALMENTE
C) NUNCA

GRACIAS
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Implicancias de la informalidad en la recaudacion del
impuesto a la renta de la mineria artesanal de oro en el distrito de Ituata-carabaya, periodo 2017 Se
ejecutd en provincia de Carabaya, departamento de Puno, Para el desarrollo de la investigacion, el
objetivo principal es determinar la incidencia de la informalidad mineria artesanal de oro en la
recaudacion del impuesto a la renta en distrito de ltuata de provincia de Carabaya, en el periodo
2017. Para alcanzar los objetivos del presente trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes
métodos: descriptivo, analitico, deductivo. La informalidad de la mineria artesanal de oro es debido
al 0% de las minerias formalizadas. Los mineros artesanales de oro no se han formalizado, el 38%
debido al Monopolio instaurado por el gobierno a través de la empresa Activos Mineros S.A.C, el
29% por el desconocimiento del proceso de formalizacién y las mismas leyes para pequefias
mineras y mineria artesanal, el 19% pérdida de tiempo en tramite de documentacién en diferentes
instituciones, y poca transparencia en las normas establecidas por el Ministerio de Energia y Minas.
La evasion tributaria de los mineros artesanales de oro es por falta de capacitacion y orientacion
tributaria. La falta de conciencia tributaria de los mineros con contribuir con el estado, repercute en
la baja recaudacion de impuesto a la renta, asi mismo en el afio 2017 debieron pagar Impuesto a la
Renta S/.1,586,304.00 soles; y la evasion tributaria asciende a s/. 1, 506,988.80. El bajo nivel de
inscripcion en el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la administracion tributaria y
acogidos a los regimenes tributarios para el cumplimiento del pago de sus impuestos de las minerias

artesanales de oro; Asi mismo se establecio que las altas tasas de impuestos que cobra el estado.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema, Antecedentes y Objetivos de la Investigacion: En la que se
especifica por qué y los origenes del problema en base a los antecedentes existentes sobre el tema

para luego ser formulados mediante objetivos.

Capitulo 1I: Revision de literatura: Marco Teorico, Marco Conceptual e Hip6tesis de la
Investigacion: Se conceptlan definiciones relacionadas al tema para formular las hipotesis

respectivas.

Capitulo 11I: Materiales y Método: Nos muestra los métodos y técnicas que nos permitieron lograr

nuestros objetivos.

Capitulo IV: Resultados y discusion: Muestra los resultados mediante tablas, los que fueron
analizados y discutidos como resultado de aplicacion de términos porcentuales y comparaciones

para llegar a las conclusiones y recomendaciones finales.

Palabras Clave: Informalidad, Mineria, Recaudacién, impuesto y oro
ABSTRACT

The mining informality is due to ignorance of the legal norms and results in less tax collection for
the state. For the development of the research, we have defined the main objective is to determine
the incidence of informal artisanal gold mining in the collection of income tax in ltuata district of
Carabaya province, in the period 2017. To achieve the objectives of the present research work the
following methods were used: descriptive, analytical, deductive. The data collection techniques that
were used are: documentary analysis and questionnaire, then analyzed, and classified to tabulate
using tables and statistical figures that reflects in the survey that was conducted in gold mining
activities. The informality of artisanal gold mining is due to 0% of the formalized mining, 64% do
not know the formalization process and it has repercussions on the low tax collection, therefore the
non-formalized artisanal mining companies do not contribute income taxes to the state . The tax
evasion of artisanal gold miners is due to lack of training and relevant tax orientation by the
national superintendence of customs and tax administration (SUNAT), the lack of tax awareness of
the miners with contributing to the state, affects the collection of income tax, likewise in 2017 the
artisanal miners should pay for tax the following amount: Income Tax payable is S /.1,586,304.00
soles; and the tax evasion amounts to s /. 1, 506,988.80. To carry out the research process, it was
developed as follows:

Chapter I: Problem Statement, Antecedents and Objectives of the Investigation: Which specifies
why and the origins of the problem based on the existing background on the subject and then be

formulated through objectives.
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Chapter II: Literature Review: Theoretical Framework, Conceptual Framework and Research
Hypothesis: Definitions related to the topic are conceptualized to formulate the respective
hypotheses.

Chapter I1l: Materials and Method: It shows us the methods and techniques that allowed us to
achieve our objectives.

Chapter 1V: Results and discussion: Shows the results through tables, which were analyzed and
discussed as a result of the application of percentage terms and comparisons to reach the final

conclusions and recommendations.

Key Words: Informality, Mining, Collection, tax and gold

INTRODUCCION

Los principales problemas que se origina en la mineria artesanal es la informalidad, y es dificil
tarea para el estado para combatir la informalidad, pues limita las posibilidades reales para su
desarrollo integral y sobre todo los efectos que esta tiene en la tributacién nacional. Pese a la
importancia y al fuerte impacto econdémico de la mineria artesanal, esta se desarrolla en zonas
alejadas donde sumada la escasa presencia de la administracion tributaria y eso contribuye al

crecimiento de este tipo de actividad de mineria artesanal informal.

Las actividad minera artesanal no es una actividad reciente sino que se viene evidenciando en el
Per(l desde finales de la década de las setenta, esta es realizacion en su mayoria por unidades
productivas que trabajan fuera del marco de la ley, explotando minerales en areas concesionadas
por terceros o0 en areas para las cuales no cuentan con los permisos correspondientes para realizar

dicha actividad y sin cumplir con una serie de practicas de seguridad y de manejo ambiental.

El gobierno, por un lado, puede buscar que la inversibn minera genere mayor crecimiento
econdémico, pero también mayores recursos fiscales. Las empresas mineras, deben enfrentar que
intervendran en una zona donde puede ser complejo convencer a la poblacion que los beneficios de
su presencia exceden los potenciales costos de la misma. Las poblaciones involucradas no
necesariamente estan conscientes del potencial minero debajo de sus pies y muchas veces persiste el
temor a una explotacion minera que perjudique el ambiente de la zona. Asimismo, ellos no
necesariamente se sienten representados por el gobierno que negocia con las empresas mineras un

proyecto que alterara sus vidas.

Por todo lo mencionado y por las caracteristicas de la investigacion hemos desarrollado el siguiente

objetivo general: Determinar la incidencia de la informalidad mineria artesanal de oro en la

3
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recaudacion del impuesto a la renta en distrito de Ituata de provincia de carabaya, en el periodo
2017

MATERIALES Y METODOS
METODOS
METODO DESCRIPTIVO

El tipo de investigacion es descriptiva, ya se ocupa de la descripcion de datos y caracteristicas de
una poblacién. El objetivo es la adquisicion de datos objetivos, precisos y sistematicos que pueden

usarse en promedios, frecuencias y calculos estadisticos similares.
METODO ANALITICO

Este método sirvio para descubrir problemas. Descomponer, separar y estudiar cada uno de sus
partes 0 elementos para dar a conocer sus caracteristicas, causas, y factores que afectan el desarrollo

de la informalidad minera artesanal de oro.
METODO DEDUCTIVO

Este método parte de lo general a lo particular. Sirvio para permitir, formular, hipdtesis y para llegar
a lo méas simple sustentando con marco teérico. Sirvié también para llegar a un resultado de acuerdo

a los objetivos e hipdtesis planteada.

POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

En el presente trabajo de investigacion, La poblacion estd conformada por mineria artesanal de oro,
en distrito de Ituata de la provincia de Carabaya. Siendo un total de 612 en expedientes en poder de
la DREM.

TABLA 1 POBLACION DE MINERA ARTESANAL

Categorias Formales DC

o

Distritos Frecuencia Frecuencias

01 Ituata 0 612

TOTAL 0 612

Fuente: Clasificacion y conteo de solicitudes de DC, (expedientes en poder de la DREM Puno
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MUESTRA

Para determinar el tamafio de la muestra para nuestro estudio y considerando que es la parte de la
poblacion més representativa que nos permitié llegar a los resultados y conclusiones. Para

determinar el tamafio de muestra se aplico la formula:

_ 612 * 0.95% % 0.5 % 0.5
"~ (612 —1) * 0.052 + 0.952 * 0.5 * 0.5

n

n = 78.334 =78 Mineros artesanales
TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
ANALISIS DOCUMENTAL

Esta técnica sirvid para recopilar informacion de textos, tesis, revistas especializadas, etc.
Basicamente para completar la investigacion y desarrollo de antecedentes, marco tedrico, etc y esta

informacion es Util para sustentar la hipdtesis.
CUESTIONARIO

Con el fin de obtener datos requeridos. Con el objetivo de obtener datos sobre las variables e
indicadores. Con Preguntas cerradas y abiertas, esta encuesta se aplico a los responsables o personas
dedicadas a la actividad minera artesanal.

OBSERVACION DIRECTA

Se utiliz6 como un complemento para desarrollar el trabajo de investigacion.
TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

CUADRO O TABLAS ESTADISTICAS

Las tablas estadisticas nos permitieron tabular los resultados obtenidos en cuadros y/o tablas
estadisticas las que se analizaron e interpretaron con los resultados obtenidos con el instrumento de

las encuestas.
TABLAS ESTADISTICAS

Las tablas estadisticas nos permitieron descomponer a cada una de sus partes y obtener un resultado
mediante figuras estadisticas y nos permitio obtener estructurar los resultados obtenidos en figuras
estadisticas las que se analizaron e interpretaron con los resultados obtenidos con el instrumento de

las encuestas.
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RESULTADOS
Se muestra la presentacion, el andlisis, interpretacion de las tablas y los resultados obtenidos, en
base a los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion.

TABLA 2 MINERIAS ARTESANALES FORMALIZADAS EN DISTRITO DE ITUATA
PROVINCIA DE CARABAYA EN PERIODO 2017.

N° DE MINERIA
MINERAS ARTESANALES FORMALIZADAS ARTESANAL %
Sl 0 0%
NO 64 82%
EN PROCESO 14 18%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1

La tabla 02: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro en distrito de ltuata,
provincia de Carabaya, el 82% manifiestan que no estan formalizados, el 18% manifiestan que estan
en proceso de formalizacion, y ningin de los mineros artesanales estan formalizados; esto nos

demuestra que los mineros artesanales son indiferentes al proceso de formalizacion.

TABLA 3 CONOCIMIENTO DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE LOS MINEROS
ARTESANALES DE ORO EN DISTRITO DE ITUATA PROVINCIA DE CARABAYA, EN
PERIODO 2017.

CONOCIMIENTO DEL PROCESO DE N° DE MINERIA o
FORMALIZACION ARTESANAL 0
Si conocen 36 46%
No conocen 42 64%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
La tabla 03: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro en distrito de ltuata,

provincia de Carabaya, el 46% manifiestan que si conocen el proceso de formalizacién y el 64%

manifiestan que no conocen el proceso de formalizacién, esto demuestra mas de la mitad de
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mineros artesanales no conocen del proceso de formalizacion y no demuestran interés o son

indiferentes al proceso de formalizacién.

TABLA 4 PRINCIPALES CAUSAS PARA LA NO FORMALIZACION DE LAS
MINERIAS ARTESANALES DE ORO EN DISTRITO DE ITUATA, PROVINCIA DE
CARABAYA EN PERIODO 2017.

CAUSAS PARA LA NO FORMALIZACION ML %
Monopolio instaurado a través de una sola empresa 30 38%
Desconocimiento de las normas 23 29%
Documentos 15 19%
Falta de economia 8 11%
si estan de acuerdo 2 3%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1

La tabla 04: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro en distrito de Ituata,
provincia de Carabaya, el 38% manifiestan que no se han formalizado debido a que el gobierno
instauro un monopolio instaurado en una sola empresa, el 29% por desconocimiento de la normas y
los mismos procesos de formalizacion para los pequefios minera y minerias artesanales, 19% por
documentos engorrosos, pérdida de tiempo realizando tramites en diferentes instituciones de

formalizacidn, 11% por falta de economia.
TABLA 5 CAPACITACION RECIBIDA DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS O

DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS POR PARTE DE LOS
MINEROS ARTESANALES DE ORO EN DISTRITO DE ITUATA, PROVINCIA DE

CARABAYA 2017.
- N° DE MINERIA
CAPACITACION RECIBIDA ARTESANAL %
Sl 28 36%
NO 50 64%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
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La tabla 05: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro en distrito de Ituata,
provincia de Carabaya, el 36% manifiestan que si recibieron capacitacion por parte del Ministerio
de Energia y Minas o de la Direccion Regional de energia y minas, 64% manifiestan que no
recibieron capacitacion; Esperando que los siguientes afios las entidades involucradas puedan
concientizar ain mas a través de camparias mas agresivas a fin de formalizar la mayor cantidad de

mineros artesanales de oro.

TABLA 6 OPINION DEL LOS MINEROS ARTESANALES DE ORO DEL ENCARGADO
DE COBRAR LOS IMPUESTOS EN PERIODO 2017.

ENCARGADO DE COBRAR LOS IMPUESTOs ', PENITERIA %
La SUNAT 30 39%
El municipio 5 6%
El gobierno regional 1 1%
No conozco 42 54%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
La tabla 6: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de Ituata,

provincia de Carabaya, el 54% indican que no conocen el encargado de cobrar los impuestos, el
39% indican que el encargado de cobrar los impuestos es SUNAT, el 6% indican que el encargado
de cobrar los impuestos es el Municipio Y 1% indican que el encargado de cobrar impuesto es
gobierno regional. De aqui podemos decir que el 54% de mineros artesanales no conoce quien cobra

los impuestos esto es por falta de capacitacion tributaria.
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TABLA 7 INSCRITOS EN EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES DE
MINEROS ARTESANALES DE ORO DE DISTRITO DE ITUATA PROVINCIA DE
CARABAYA PERIODO 2017.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE N° DE MINERIA o
CONTRIBUYENTE ARTESANAL 0
Si 5 6%
No 73 94%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1

La tabla 7: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de ltuata,
provincia de Carabaya, el 94% manifiestan no estar inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes y el 6% manifiestan si estar inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes, esto
nos demuestra que los mineros artesanales de oro, aun prima la informalidad, por lo que se origina

una situacion de desigualdad entre actividades formales e informales.

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el padrén que contiene los datos de identificacion de
las actividades econdmicas y demas informacidn relevante de los sujetos inscritos. Estan obligados
a inscribirse Todas las personas domiciliadas o no en el Perd, que realicen actividades econdmicas
por las que deban pagar tributos, incluyendo la importacion, exportacion; Y, las Personas que
realicen actividades de exportacion e importacion. Debiendo inscribirse cuando se proyecte iniciar
actividades econémicas (generadoras de impuestos) dentro de los doce (12) meses siguientes a la

fecha de inscripcidn.
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TABLA 8 REGIMEN TRIBUTARIO AL QUE PERTENECEN LOS MINEROS
ARTESANALES DE ORO DE DISTRITO DE ITUATA PROVINCIA DE CARABAYA

PERIODO 2017.

N° DE MINERIA

REGIMEN TRIBUTARIO ARTESANAL %
RUS 2 3%
Régimen especial 2 3%
Régimen MYPE tributario 0 0%
Régimen general 0 0%
Ninguno 74 94%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
La tabla 8: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de ltuata,

provincia de Carabaya, el 94% indica que no pertenece a ninguno régimen tributario, el 3% indica
que pertenece al Régimen unico simplificado RUS, 3% régimen especial, ninguno pertenece
régimen MYPE y régimen general. De aqui podemos decir que el 94% de mineros artesanales
incumplen con sus obligaciones tributarias.

TABLA 9 INGRESO ECONOMICO PROMEDIO SEMANAL DE LAS VENTAS QUE
REALIZAN LOS MINEROS ARTESANALES DE ORO DE DISTRITO DE ITUATA
PROVINCIA DE CARABAYA PERIODO 2017.

CANTIDAD GRAMOS DE ORO s N %
ARTESANAL
2030 2,000 - 3,000 15 14%
30— 40 3,000 - 4,000 41 53%
40— 50 4,000 - 5,000 20 31%
50 A mas 5,000 a mas 2 2%
78 100%

TOTAL
Fuente: encuesta — anexo 1

La tabla 9: Segln la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de ltuata,
provincia de Carabaya, el 53% indica que su ingreso Econémico promedio de las ventas semanales
estan entre S/. 3,000.00 y S/. 4,000.00, el 31% indica que su ingreso Econémico promedio de las

10
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ventas semanales estan entre S/. 4,000.00 y S/. 5,000.00, el 14% indica que su ingreso Econdémico
promedio de las ventas semanales son de S/. 2,000.00 y 3,000.00 y el 2% mas de 5,000.00, Estos
datos proporcionados por mineros artesanales de oro nos serviran para determinar el régimen

tributario al que deben pertenecer, sustentados bajo estudio del presente trabajo de investigacion.

TABLA 10 PAGO DE IMPUESTOS POR LAS VENTAS QUE REALIZAN LOS
MINEROS ARTESANALES DE ORO DE DISTRITO DE ITUATA PROVINCIA DE

CARABAYA PERIODO 2017.

N° DE MINERIA .
PAGO DE IMPUESTO POR VENTAS ARTESANAL %
Si 5 6%
No 73 95%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
La tabla 10: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de ltuata,

provincia de Carabaya, el 94% indica que no paga ninguno tipo de impuesto por las ventas que
realiza, el 6% indica que si pagan impuesto por las ventas que realizan, de aqui podemos concluir
que la gran mayoria de mineros artesanales no pagan impuesto alguno por las ventas que realizan,
por lo cual la mayoria evaden impuesto.

TABLA 11 QUE IMPUESTOS PAGAN POR LAS VENTAS QUE REALIZAN LOS
MINEROS ARTESANALES DE ORO DE DISTRITO DE ITUATA PROVINCIA DE
CARABAYA PERIODO 2017.

IMPUESTO POR VENTAS REALIZADOS N el %
Impuesto a la renta 0%
Impuesto general a las ventas 0%
IGV - IR 6%
Ninuno 73 94%
TOTAL 78 100%

Fuente: encuesta — anexo 1
La tabla 11: Segun la encuesta realizada a los mineros artesanales de oro de distrito de ltuata,

provincia de Carabaya, el 94% indica que no paga ningun tipo de impuesto por las ventas que
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realiza, el 6% indica que pagan impuesto a la renta e impuesto general a las ventas, esto quiere decir

gue los mineros artesanales no pagan sus impuestos.
DISCUSION

SANTA CRUZ, P. (2014) "REGULACION Y FORMALIZACION DE LA MINERIA
ARTESANAL Y SU INCIDENCIA EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA REGION
MADRE DE DIOS, ANOS 2011-2012” tesis presentada a la facultad ciencias econdomicas, escuela
académica profesional contabilidad y finanzas de la UNT- TRUJILLO. Concluye: La regulacion y
formalizacion de la mineria artesanal esté afectado a la recaudacion tributaria de la region Madre de
Dios, porque dicho proceso ha permitido generar mayores ingresos al estado que se refleja en el
incremento y recaudacion por dichas imposicion. La normatividad técnica legal de la regulacion y
formalizacion esta siendo favorable al estado en tanto las empresas del sector minero artesanal
conocen y acceden a dicho proceso; el cual comparado con la investigacion de acuerdo a la encuesta
formulada a los mineros artesanales de oro y desarrollado en los tablas 03 y 04; Habiendo
analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se determind que los mineros
artesanales de oro no estdn cumpliendo con el proceso de formalizacién que da ministerio de
energia y minas, el 82% no estan formalizados ni en proceso de formalizacion. Asi mismo Segun lo
gue se ha demostrado, que los mineros artesanales de oro el 64% no conoce el proceso de
formalizacidon lo que indica en Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y Promocidon de la Pequefa
Mineria y la Mineria Artesanal, decreto legislativo n°® 1105 que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, el 42% se
conocen el proceso de formalizacion asi mismo no estan formalizados; lo cual es obligatorio
cumplir las leyes mencionadas para trabajar en formalidad. Llegamos a similar resultado con la

comparacion.

Casas O, (2015); “EVASION TRIBUTARIA EN RENTAS DE TERCERA CATEGORIA DEL
SECTOR DE ABARROTES EN LA CIUDAD DE JULIACA - CERCADO AL 2014" Tesis
presentada a la Facultad de Ciencias Contables y Administrativas de la UNA — PUNO. Concluye:
Los resultados nos demuestran que las causas que se asocian a la evasion tributaria en los
comerciantes del sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado son: de los comerciantes del
sector de abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado en su mayoria con estudios de primaria y
secundaria, el 58.44% de comerciantes indican no conocer ningun tipo y cuales son los impuestos
deben pagar. Ademas, un aspecto muy importante para tener conocimiento sobre las normas
tributarias son las charlas y capacitaciones tributarias, de los cuales, el 75.32% de comerciantes

dicen que ninguna institucion dicta charlas y orientacion tributaria, el 16.88% de comerciantes
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dicen que la SUNAT dicta charlas y capacitaciones tributarias y el 7.79% de comerciantes dicen
que otras instituciones dictan charlas y orientacién tributaria; complejidad en las normas tributarias,
el 29% de comerciantes manifiestan que el motivo para acogerse al régimen en el que se encuentran
porque es mas simple, el 32% comerciantes manifiestan porque paga menos y el 68% declara no
conocer los requisitos y condiciones del régimen al que pertenece; el cual comparado con la
investigacion de acuerdo a la encuesta formulada a los mineros artesanales de oro y desarrollado en
la tabla 07 Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la investigacion, se determind
que los mineros artesanales de oro en 99% no reciben capacitacion por parte de Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria SUNAT, la SUNAT debe capacitar, orientar, concientizar a
los mineros artesanales para que paguen sus impuestos, por falta de capacitacion los mineros
artesanales estan evadiendo sus impuestos eso repercute negativamente en la recaudacion de
impuesto; en tablas 12 y 13 Habiendo analizado los datos estadisticos realizados en la
investigacion, se determind que los mineros artesanales de oro, casi la totalidad no estan inscritos
en el régimen tributarios que pertenecen, actualmente dentro de nuestra legislacion peruana, el 94%
no estan inscritos en regimenes tributarios por ende hay evasién tributario, el 94 % también no

estan inscrito en registro unico del contribuyente. Llegamos a similar resultado con la comparacion.

CONCLUSIONES
Al final de la investigacion Ilegamos a las siguientes conclusiones:

Primero: La informalidad de la mineria artesanal de oro es debido al 0% de las minerias
formalizadas, el 64% no conocen el proceso de formalizacion y repercute a la baja recaudacién

fiscal por lo tanto las mineras artesanales no formalizadas no aportan impuestos a la renta al estado.

Segundo: Los mineros artesanales de oro no se han formalizado, el 38% debido al Monopolio
instaurado por el gobierno a través de la empresa Activos Mineros S.A.C, el 29% por el
desconocimiento del proceso de formalizacion y las mismas leyes para pequefias mineras y mineria
artesanal, el 19% pérdida de tiempo en tramite de documentacion en diferentes instituciones, y

poca transparencia en las normas establecidas por el Ministerio de Energia y Minas.

Tercero: La evasion tributaria de los mineros artesanales de oro es por falta de capacitacion y
orientacion tributaria pertinente por parte de superintendencia nacional de aduanas y administracién

tributaria (SUNAT), la falta de conciencia tributaria de los mineros con contribuir con el estado,
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repercute en la recaudacion de impuesto a la renta, asi mismo en el afio 2017 los mineros
artesanales deberian pagar por impuesto el siguiente monto: Impuesto a la Renta por pagar es de

S/.1,586,304.00 soles; y la evasion tributaria asciende a s/. 1, 506,988.80.

Cuarto: El bajo nivel de inscripcion en el Registro Unico del Contribuyente (RUC) de la
administracion tributaria y acogidos a los regimenes tributarios para el cumplimiento del pago de
sus impuestos de las minerias artesanales de oro; Asi mismo se establecid que las altas tasas de

impuestos que cobra el estado, influye en recaudacion de impuesto a la renta.
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