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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria y el cumplimiento de metas del Gobierno Regional de Puno, periodos
2016 — 2017, se desarroll6 con la finalidad de analizar y evaluar la ejecucion
presupuestal, teniendo como objetivo principal evaluar la ejecucion presupuestaria y
su influencia en el cumplimiento de metas del Gobierno Regional de Puno, durante
los periodos 2016 — 2017. La muestra lo constituye la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en las funciones de transporte, salud y educacion, para lo cual se
empled el método analitico, comparativo, deductivo y descriptivo, como técnica de
recoleccion de datos se invoco al analisis y verificacion documental relacionados a la
ejecucion presupuestaria dicha informacién se recogera del SIAF — Modulo
Presupuestario y Transparencia Econdmica del MEF, también se tuvo presente el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) , Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), presupuesto ejecutado, con los datos obtenidos se procedié al andlisis de la
informacion para luego ser tabulados y presentados en cuadros estadisticos y ser
interpretados cada uno de ellos: El presupuesto programado para el periodo 2016
segun Presupuesto Institucional Modificado es de S/ 232,966,362 y el presupuesto
ejecutado fue de S/ 154,933,373 que representa el 66,5 % y en el periodo 2017 segun
Presupuesto Institucional Modificado es de S/ 385,714,465 y el presupuesto
ejecutado fue de S/ 247,424,284 que representa el 64,1 % demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de gasto e incide negativamente en el

cumplimiento de metas presupuestarias.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Evaluation of Budget Execution and the
achievement of goals of the Regional Government of Puno, periods 2016 - 2017",
was developed with the purpose of analyzing and evaluating the budget execution,
having as main objective to evaluate the budgetary execution and its influence on the
fulfillment of goals of the Regional Government of Puno, during the periods 2016 —
2017. The sample is constituted by the Headquarters of the Regional Government of
Puno in the functions of transport, health and education, for which the analytical,
comparative, deductive and descriptive method was used, and as a data collection
technique, the analysis and verification of documents related to budget execution was
invoked. This information will be collected from the SIAF - Budget Module and
Economic Transparency of the MEF, the Institutional Opening Budget (PIA),
Modified Institutional Budget (PIM), budget executed was also taken into account.
With the data obtained, the information was analyzed and then tabulated and
presented in statistical tables and interpreted each one of them. : The budget
programmed for the 2016 period according to the Modified Institutional Budget is S /
232, 966,362 and the budget executed was S/154,933,373, which represents 66.5%
and in the period 2017 according to the Modified Institutional Budget is S/385,
714,465 and the executed budget was S/247,424,284, which represents 64.1%,
demonstrating in both periods a deficient spending capacity and negatively affects

the achievement of budget targets.

Key Words: Budget Execution, Budget, Expenditure, Evaluation, Modified

Institutional Budget.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

El presupuesto es un instrumento de gestién del estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los
limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las entidades del sector
publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los fondos

publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

La ejecucion presupuestal es uno de los indicadores que muchas veces es citado para
determinar el cumplimiento de los objetivos determinados en el periodo para un
gobierno local distrital, provincial, gobierno regional o para un sector. El
cumplimiento de los objetivos se traduce en adecuadas prestaciones de bienes y
servicios a la ciudadania: Ciudades limpias, seguridad en las calles, agua potable,
electrificacion, servicios eficientes en salud y educacion, mayor infraestructura, entre

otros.

La motivacion para el desarrollo del presente trabajo de investigacion fue el ver que
en el sector publico nacional en su generalidad no se cumplen con las metas
presupuestarias lo cual posteriormente crea descontento y sobre todo desconfianza de
los ciudadanos, la formulacion del trabajo de investigacion permitio realizar una
evaluacion pormenorizada de la ejecucion de ingresos y gastos para evaluar la
ejecucion presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de las metas

presupuestarias del Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2016 — 2017.
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El presente trabajo de investigacion esta dividido en capitulos y son los siguientes:

En el capitulo I: Se detallan el planteamiento del problema que dio origen a la
investigacion, los antecedentes y los objetivos del estudio tanto general como

especificos.

En el capitulo Il: Se detalla la revision de literatura, marco conceptual y las hip6tesis

que se utilizé como soporte para la investigacion.

En el capitulo I1I: Se muestran los métodos y técnicas de investigacion que permitié

el logro de nuestros objetivos.

En el capitulo IV: Se exponen y analizan los resultados mediante tablas y formulas,
los cuales fueron evaluados y discutidos como resultado de aplicacion de términos
porcentuales y comparaciones para llegar a las conclusiones y recomendaciones

finales.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presupuesto es un instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro
de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades
Publicas. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de
las Entidades del Sector Publico y los ingresos que lo financian, acorde con la

disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

La evaluacion presupuestaria es una de las etapas del proceso presupuestario en
la que se realizara la medicion de sus resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, asi como también permite
determinar el grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de metas
presupuestarias y la ejecucion presupuestaria, con relacion a lo aprobado en el
Presupuesto del Sector Publico. Sin embargo el Gobierno Regional de Puno, no
Ileva a cabo de manera oportuna la Evaluacién presupuestaria, dentro del &mbito
de su competencia y sus funciones especificas, por lo que se muestra algunos
desperfectos en cuanto al presupuesto de ingresos y gastos no cumpliéndose con
lo programado, lo cual afecta al cumplimiento de metas del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), y trae como consecuencia una constante

modificacion del Presupuesto Institucional Modificado.

La capacidad institucional del Gobierno Regional de Puno asi como de otros
Gobiernos Regionales, es la clave para fortalecer y empoderar el proceso de
descentralizacion. Si bien el nivel de ejecucion del gasto no es el Unico indicador

para medir la eficiencia en una gestion, lo cierto es que si no se cuenta con las
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suficientes competencias para invertir el presupuesto asignado, dificilmente
podremos hablar de poder cumplir metas presupuestarias. Por el contrario aun
cuando una Region gasta el total de su presupuesto no necesariamente nos

asegura que todo lo invertido lo esta traduciendo en progreso para la ciudadania.

En tal sentido el fortalecimiento en cuanto a la ejecucion del Gobierno Regional
como directo encargado de la ejecucion presupuestal de acuerdo a su plan
estratégico institucional, se deben de identificar las brechas a cerrar para
impulsar el desarrollo regional real para satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, en la medida en que la gestion viabilice soluciones reales a los
problemas de calidad de vida de los ciudadanos. Para la atencion de la demanda
mediante la realizacion de programas y proyectos de inversion concertados con

una planificacion de acuerdo a la realidad de la region.

En tal sentido, surge la necesidad de realizar el andlisis de la ejecucion del
presupuesto del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2016 — 2017, a
efectos de determinar el comportamiento de los gastos, midiendo de esta forma

el cumplimiento de las metas presupuestarias programados a inicio de cada afio.
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1.1.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¢Como tiene influencia la ejecucién presupuestaria de los ingresos y
gastos en el grado de cumplimiento de metas presupuestarias del

Gobierno Regional de Puno, periodos 2016 — 20177

PROBLEMAS ESPECIFICOS

Especifico (1)

¢De qué manera afecta la programacion presupuestaria en la ejecucion

presupuestaria de ingresos y gastos del Gobierno Regional de Puno?

Especifico (2)

¢Cudl es el grado de cumplimiento de metas presupuestarias en niveles

de eficacia del Gobierno Regional de Puno?

Especifico (3)

¢De qué forma se puede efectuar una ideal ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos que permita alcanzar el cumplimiento de las metas

propuestas en el Gobierno Regional de Puno?

1.2 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Supo, A. (2015) Concluye: El presupuesto de gastos programado para el periodo

2012 segun el PIM es de S/ 29, 045,533.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/

23, 519,273.64 que representa el 80.97% y en el periodo 2013 se tuvo un

20
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presupuesto programado segun el PIM de S/37, 792,836.00 y el presupuesto
ejecutado fue de S/ 32, 463,392.60 que representa el 85.90%, demostrandose en
ambos periodos una deficiente capacidad de gasto que incide negativamente en

el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

El indicador de eficacia del gasto para el afio fiscal 2012 del Hospital Manuel
Nufez Butron fue de 0.81, lo que demuestra un menor grado de ejecucion de
gasto, y el del afio fiscal 2013 fue de 0.83 que al igual que en el afio 2012 no se

llega a ejecutar al 100%.

Acevedo, M. (2013) Concluye: El presupuesto programado del Gobierno
Regional La Libertad, entre los afios 2011 y 2015, tuvo un nivel de ejecucion
promedio de 65,12, teniendo sus niveles mas bajos de ejecucion entre los afos
2011 y 2012, en el cual se ejecuto tan solo el 55,71% y 52.01% respectivamente
de su presupuesto. Siendo la programacion presupuestaria de gastos para el
periodo 2011 segun el PIM de 288 millones 372 mil soles de los cuales se logro
ejecutar un monto de 160 mil soles y para el 2012 se contd con un presupuesto
programado segun el PIM de 26 millones 235 mil soles de los cuales se logro
ejecutar un monto de 117 millones 669 mil soles, demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de gastos que incidid negativamente en el

cumplimiento de los proyectos.

La existencia de saldos presupuestales no ejecutados al término de cada ejercicio
presupuestal tiene un efecto negativo en el bienestar de la poblacion en cuanto

significa que se han dejado de ejecutar los proyectos de inversion programados

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
Altiplano

en los diferentes sectores para satisfacer necesidades de atencion de la poblacion

en salud, educacion, infraestructura vial, etc.

Condori, J. (2012) Concluye: El Presupuesto de gastos de la Municipalidad
Provincial del Collao Ilave, en ninguno de los periodos en estudio muestra
paridad entre el Presupuesto Programado y el Presupuesto Ejecutado; siendo el
presupuesto de gastos programado para el periodo 2009 segin el PIM de
S/ 36, 135,119.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/ 26, 104,482.43 que
represento el 72,24% y en el periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado
de gasto segun el PIM de S/ 31, 178,103.00 y el presupuesto ejecutado fue de
S/28, 053,620.94 que represento el 89,98%, demostrandose en ambos periodos
una deficiente capacidad de gasto que incidid negativamente en el cumplimiento

de los objetivos y metas presupuestales.

Paucar, R. (2012) Concluye: Respecto al presupuesto de gastos de la
Municipalidad Distrital de Capachica, también podemos mencionar que en
ninguno de los periodos en estudio se muestra paridad entre el presupuesto
programado y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de gastos
programado para el periodo 2010 segun el PIM de S/7, 154,244.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/5, 361,179.54 que represento el 74,94% vy en el
periodo 2011 se tuvo un presupuesto programado de gasto segun el PIM de S/6,
827,648.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/5, 029,372.47 que represento el
73,66% demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de gato que
incidi6 negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas

presupuestales.
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Respecto a la evaluacion del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias
de los gastos en términos de eficacia de la Municipalidad Distrital de Capachica,
en el periodo 2010 encontramos que el promedio del indicador de eficacia de los
gastos fue de 0,75, lo que significa un menos grado de ejecucién de los gastos
frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2011 el
promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0,74, que también
significa un menor grado de ejecucién de gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), lo cual demuestra que no se alcanzaron los

objetivos y metas presupuestales.

Mamani, R. (2012) Concluye: EIl presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Capachica en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el
presupuesto programado y el presupuesto ejecutado, siendo el presupuesto de
ingresos programado para el periodo 2010 segun el PIM es de S/6, 932,007.00 y
el presupuesto ejecutado fue de S/6,331,893,96 que represento el 91,34% y en el
periodo 2011 se tuvo un presupuesto programado segin el PIM de
S/6, 605,411.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/6,315,681.65 que represento
el 95.61% demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de
generacion de ingresos que incidié negativamente en el cumplimiento de
objetivos y metas presupuestales. Respecto al presupuesto de gasto de
Municipalidad Distrital de Capachica, también podemos mencionar que en
ninguno de los periodos en estudio se muestra paridad entre el presupuesto
programado y el presupuesto ejecutado, siendo el presupuesto de gastos
programado para el periodo 2010 segun el PIM de S/7,154,244.00 y el

presupuesto ejecutado fue de S/5,361,179.54; que represento el 74,94% vy en el
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periodo 2011 se tuvo un presupuesto programado de gasto segin el PIM de
S/6,827,648.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/5,029,372.47; que representa
el 73.66% demostrandose en ambos periodos una deficiencia de capacidad de
gasto que incidié negativamente en el cumplimiento de objetivos y metas

presupuestales.
1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos en el nivel de
cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno,

periodos 2016 — 2017.
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Especifico (1)

Analizar la programacion presupuestaria y su influencia en la ejecucién de
ingresos y gastos del Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2016

—2017.

Especifico (2)

Determinar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia presupuestaria, en el Gobierno Regional de Puno,

durante los periodos 2016 — 2017.
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Especifico (3)

Plantear metodos para un mejor desarrollo en el proceso de planificacion
para la buena ejecucién presupuestaria del Gobierno Regional de Puno,

durante los periodos 2016 — 2017.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

CAPITULO 11

REVISION DE LITERATURA

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERU

Alvarado, J. (2012) expresa: “La Administracion Pdblica es una
organizacion a traves de la cual se ejerce la accion del gobierno de acuerdo
con la ley. El presupuesto, las normas y reglamentos, orientada al
establecimiento de metas y objetivos, a la ejecucion de actividades, al
control y a la evaluacion de la gestion del Estado. Esta apreciacion general,
permite precisar que la Administracion Publica se caracteriza por que
basicamente se ocupa de los fines que conciernen al Estado, lo cual lo
relaciona en toda su extension con la sociedad y con la economia en su

conjunto”.

2.1.2 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Castillo, J. (2013) indica: “Los sistemas administrativos estan constituidos
por el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracion Publica y estan a cargo de un ente rector que se constituye
en su autoridad técnico normativo a nivel nacional; dicta las normas y
establece los procedimientos relacionados con su ambito, coordina su
operacion técnica y es responsable del correcto funcionamiento en el marco

de la Ley.
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A su vez manifiesta, que en el ejercicio de la rectoria, el poder ejecutivo es
responsable de reglamentar y operar los sistemas administrativos, aplicables
a todas las entidades de la Administracion Publica, independientemente de
su nivel de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento

Administrativo General.

Los entes rectores pues son los responsables del correcto funcionamiento de
los sistemas administrativos sobre los cuales ejercen la rectoria, y para ello,

tienen las siguientes competencias y funciones:

v Programar, dirigir, controlar, supervisar, evaluar la gestion del
proceso.

v’ Expedir las normas reglamentarias que regulan el sistema.

v Mantener actualizada y sistematizada la normatividad de sistemas.

v Emitir opinién vinculada sobre la materia del sistema.

v/ Capacitar y difundir la normatividad del sistema en la
Administracion publica.

v Llevar registros y producir informaciéon relevante de manera
actualizada y oportuna.

v’ Supervisar y dar seguimiento a la aplicacion de la normatividad de
los procesos técnicos del sistema.

v" Promover el perfeccionamiento y simplificacion permanente de los

procesos técnicos del Sistema Administrativo.

Entre los Sistemas Administrativos del Pert tenemos los siguientes:

v’ Sistema de Planeamiento Estratégico

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
|| Altiplano

v’ Sistema Nacional de Presupuesto

v’ Sistema Nacional de Tesoreria

v' Sistema Nacional de Endeudamiento
v’ Sistema Nacional de Contabilidad

v’ Sistema Nacional de Inversién Publica
v’ Sistema Nacional de Abastecimiento

v" Sistema Nacional de Control

2.1.3 SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Zevallos, M. (2014) manifiesta: “El Sistema Nacional de Presupuesto, es
uno de los sistemas administrativos integrantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Comprende un conjunto de drganos, normas
y procedimientos que conducen al proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,

formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion”.

Alvarado, J. (2012) manifiesta: “Es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen al proceso presupuestario de todas las
entidades del sector publico en todas sus fases (programacion, formulacion,
aprobacion , ejecucion y evaluacion); esta integrado por la Direccién
Nacional de Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de
Hacienda, y por las unidades ejecutoras a traves de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el
sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que

administran fondos publicos, las mismas que son las responsables de velar
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por el cumplimiento de las normas y procedimientos que emita el 6rgano

rector.

2.13.1 CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE

PRESUPUESTO

Ministerio de economia y finanzas (2019) a través de su portal web
indica: De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, este estd integrado por la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP), dependiente del Viceministerio de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y por las Oficinas
de Presupuesto, a nivel de todas las entidades del Sector publico que

administran recursos publicos.
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GRAFICO N° 1

INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

DIRECCION GENERAL DE OFICINAS DE PRESUPUESTO DE LAS

PRESUPUESTO PUBLICO ENTIDADES PUBLICAS

*Es el ente rector del sistema *Es la dependencia encargada de
*Es la mas alta autoridad tecnico - conducir el proceso presupuestario de
normativa en materia presupuestaria la entidad
eprincipales funciones: oEsta sujeta a las disposiciones que
eProgramar, dirigir, controlar, coordinar y emita la DGPP-MEF
evaluar la gestion del proceso eQOrganiza, consolidad, verifica y
presupuestario. presenta la informacién presupuestaria
eElabora el Anteproyecto de la Ley Anual generada por la entidad
de Presupuesto. eCoordina y controla la informacion de
Emitir directivas y normas ejecucion de ingresos y gastos
presupuestarias complementarias autorizados en los presupuestos y sus
eRegular la programacioén del presupuesto modificaciones

ePromover el perfeccionamiento de la
técnica presupuestaria

eEmitir opinidon en materia presupuestaria
de manera exclusiva y excluyente

FUENTE: Zeballos, 2014

2.1.4 ALCANCE DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Zeballos, M. (2014) Argumenta: De acuerdo a la Ley General de

Presupuesto, alcance del sistema es:
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GRAFICO N° 2

ALCANCE DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

FUENTE: Zeballos, 2014

Zeballos, M. (2014) A su vez indica: Las empresas que forman parte del
Estado, tales como Petropert y el Seguro Social de Salud (ESSALUD),
entre otros; se encuentran bajo la administracion del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE de

acuerdo a la Ley N° 27170.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i3 Nacional del
: Altiplano

2.1.5. PRINCIPIOS REGULATORIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE

PRESUPUESTO

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°28411 (2004)
indica: Los principios que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional

de Presupuesto son los siguientes:

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO: Es la correspondencia entre los
ingresos Yy los recursos a asignar de conformidad con las politicas pablicas
de gasto. Esta prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el

financiamiento correspondiente.

UNIVERSALIDAD Y UNIDAD: Todos los ingresos y gastos se sujetan a

la Ley de Presupuesto del sector Publico.

INFORMACION Y ESPECIFICIDAD: El presupuesto y sus
modificaciones deben contener informacion suficiente y adecuada para

efectuar la evaluacion y seguimiento de los objetivos y metas.

EXCLUSIVIDAD PRESUPUESTAL.: La Ley de Presupuesto del Sector

Publico contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

ANUALIDAD: EI Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario. En ese periodo se afectan todos los
ingresos percibidos a todos los gatos generados con cargo al presupuesto

autorizado en la Ley Anual de Presupuesto del afio fiscal correspondiente.
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EQUILIBRIO MACROFISCAL: Los presupuestos de las entidades

preservan la estabilidad conforme al marco de equilibrio macro fiscal.

ESPECIALIDAD CUANTITATIVA: Todo gasto publico debe estar
cuantificado en el presupuesto autorizado a la entidad. Toda medida que
implique gasto publico debe cuantificarse mostrando su efecto en el
presupuesto autorizado de la entidad y cuyo financiamiento debe sujetarse

estrictamente a dicho presupuesto.

ESPECIALIDAD CUALITATIVA: Los presupuestos aprobados a las
entidades se destinan exclusivamente a la finalidad para la que fueron

autorizados.

DE NO AFECTACION PREDERMINADA: Los fondos publicos de

cada una de las entidades previstos en el Presupuesto del Sector Publico.

INTEGRIDAD: Los ingresos y los gastos se registran en los presupuestos
por su importe integro, salvo las devoluciones de los ingresos que se

declaren indebidos por la autoridad competente.

EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE LOS FONDOS PUBLICOS:
Las politicas de gasto publico deben establecerse en concordancia con la
situacion economica y la estabilidad macrofiscal, y su ejecucion debe
estar orientada a lograr resultados con eficiencia, eficacia, economia y

calidad.

CENTRALIZACION NORMATIVA Y DESCENTRALIZACION

OPERATIVA: EI Sistema Nacional de presupuesto se regula de manera
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centralizada en lo técnico — normativo. Corresponde a las entidades el

desarrollo del proceso presupuestario.

TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL: El proceso de asignacion vy
ejecucion de los fondos publicos sigue los criterios de transparencia en la
gestion presupuestal, brindando o difundiendo la informacion pertinente,

conforme la normatividad vigente.

PRINCIPIO DE PROGRAMACION MULTIANUAL: El proceso
presupuestario se orienta por el logro de resultados a favor de la poblacion,
en una perspectiva multianual, y segun las prioridades establecidas en los
Planes Estratégicos Nacionales, Sectoriales, Institucionales y en los Planes

de Desarrollo Concertado.

Adicionalmente el Sistema Nacional de Presupuesto reconoce como
principios complementarios el de legalidad y el de presuncién de la

veracidad recogidos por la ley N° 27444, y cuyo contenido es el siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Las instituciones administrativas deben
cumplir sus funciones de cuerdo a la constitucion, la Ley y al derecho
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines

para los cuales fueron conferidas.

PRESUNCION DE VERACIDAD: Se presume que los documentos y

declaraciones presentados responden a la verdad.
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2.1.6 PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Entrelineas (2014): El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion
del Estado por medio del cual se asignan los recursos publicos sobre la
base de una priorizacion de las necesidades de la poblacion. Estas
necesidades son satisfechas a través de la provision de bienes y servicios
publicos de calidad para la poblacion financiada por medio del

presupuesto.

Es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del

Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

Alvarez Illanes y Alvarez Pedroza (2015) Definen: El presupuesto como
un instrumento de gestion del estado, que permite a las entidades lograr
sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI).
Asimismo sefiala que es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica
de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades
que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian

dichos gastos.

2.1.6.1 EL PRESUPUESTO

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°28411 (2004)
indica: El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para
el logro de los resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion

de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por
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parte de las entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de
las entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que

financian dichos gastos.

Por el ambito de aprobacién de los presupuestos, estos estan conformados
por la Ley General de Presupuesto Publico, los presupuestos de los
Gobiernos Regionales, los presupuestos de los Gobiernos Locales y el
Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE y sus empresas, asi como los
presupuestos de las entidades en el punto 2 del articulo 2 de la Ley

General.

IDEA internacional (2009) sefiala: El presupuesto constituye el
instrumento del Estado que permite a las entidades gubernamentales lograr
sus objetivos y metas contenidas en el Plan Operativo Institucional (POI),
asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que
forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos

gastos.

El presupuesto comprende:

1. Los gastos que como maximo, pueden contraer las entidades

durante el afio fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios.
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2. Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a
lograrse por cada una de las Entidades con los créditos

presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba.

2.1.7 PROCESO PRESUPUESTARIO

Zeballos, M. (2014) precisa: La administracion econdmica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso de
la Republica (articulo 77 de la constitucion Politica del Peru). El proceso
presupuestario esta establecido de conformidad con el articulo 11 de la
Ley N° 28112 la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico.

2.1.7.1 ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Alvarez Illanes y Alvarez Pedroza (2015), el proceso
presupuestario implica la actuacion presupuestal de las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de
las entidades del sector publico durante un periodo presupuestal

que usualmente es de un afio.

Las fases de programacion, formulacion y aprobacion se
encuentran referidas a la primera etapa de la elaboracion del

presupuesto.

Las fases de ejecucion y evaluacion son complementarias y se dan
paralelamente en el tiempo, porque se trata de actividades

complementarias y corresponden a la etapa de ejecucion.
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El proceso presupuestario es un proceso continuo que se entrelaza
CON Un NUevo proceso presupuestario cada afo; asi cuando se esta
ejecutando el presupuesto del afio actual se esta formulando el

presupuesto del afio siguiente.
El proceso presupuestario comprende 5 etapas:
GRAFICO N° 3

PROCESO PRESUPUESTARIO

<_>
[e.cvncon ] (romuscon

o R A

FUENTE: MEF — Guia del Sistema Nacional de Presupuesto
1. FASE DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Durante esta etapa las entidades programan sus propuestas de presupuesto

institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el
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anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas

propuestas.

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del Proceso
Presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el
afio fiscal siguiente, en funcion a los servicios que presta y para el logro de

resultados. Dentro de dicha etapa, realiza las acciones siguientes:

v Revisar la escala de prioridades de la Entidad.

v' Determinar la demanda global de gasto, considerando la
cuantificacion de las metas, programas y proyectos para alcanzar
los objetivos institucionales de la Entidad.

v Determinar el financiamiento de la demanda global de gasto, en

funcién a la asignacion presupuestal total.

El proceso presupuestario se realiza en cuatro pasos:

Paso 1: Definir el objetivo y escala de prioridades.

Paso 2: Definir mas metas en sus dimensiones fisicas y financieras.

Paso 3: Definir la demanda global de gasto.

Paso 4: Estimar la asignacion presupuestaria total

MEF — Guia SNP (2011) Indica: Quien lidera la gestion presupuestaria en
cada entidad es el Titular del Pliego o Titular de la Entidad sera la mas alta

autoridad ejecutiva en materia presupuestal y es responsable de manera
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solidaria con el Consejo Regional o Consejo Municipal, el Directorio u

organismo colegiado con que cuente la Entidad, segin corresponda.

Es responsable de:

Conducir la gestién presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion ademas del control de

gasto.

Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo

Institucional y Presupuesto Institucional.

Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto

Institucional con su Plan Estratégico Institucional.

2. FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

MEF — Guia SNP (2011) Manifiesta: En esta fase se determina la
estructura funcional programatica del pliego y las metas en funcion de las
escalas de prioridades, consignandose las cadenas de gasto y las fuentes
de financiamiento.
En la formulacion presupuestaria los pliegos deben:
v Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del
presupuesto de las entidad para las categorias presupuestarias
Acciones Centrales y las Acciones Presupuestales que no resultan

en productos -  APNOP, en el caso de los Programas
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Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura
programética establecida en el disefio de dichos programas.

v Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Acciones Presupuestales que
no Resultan en Productos — APNOP.

v Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades:
Acciones de inversion y/u obra en el Sistema Integrado de

Administracién Financiera — SIAF.

3. FASE DE APROBACION PRESUPUESTARIA

MEF — Guia SNP (2011) Indica: El Presupuesto Publico se aprueba por el
Congreso de la Republica mediante una Ley que contiene un limite

maximo de gasto a ejecutarse en el afo fiscal.

La aprobacion presupuestara presenta cinco pasos:

Paso 1: EI MEF — DGPP prepara el Anteproyecto de Ley Anual de

Presupuesto del sector publico.

Paso 2: El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley Anual de

Presupuesto al Congreso de la Republica.

Paso 3: El Congreso debate y aprueba.
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Paso 4: Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) de acuerdo a la asignacion aprobada por la Ley Anual de

Presupuesto.

Paso 5: La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial del presupuesto con

el desagregado por ingresos y gastos.

4. FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

MEF — Guia SNP (2011) Indica: En esta etapa se atiende las obligaciones
de gasto de acuerdo al presupuesto institucional aprobado para cada
entidad publica, tomando en cuenta la Programacion de Compromisos

Anual (PCA).

La Ejecucion Presupuestara esta sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley N° 28411. Se inicia el 1 de enero y

culmina el 31 de diciembre de cada afo fiscal.

A. Programaciéon de Compromisos Anual (PCA)

Zeballos, M. (2014) Indica: Es un instrumento de programacion del gasto
publico que permite la comparacion permanente entre la programacion
presupuestaria y el marco macroeconémico multianual, las reglas fiscales

y la capacidad de financiamiento para el afio en curso.

La finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y

responsabilidad fiscal.
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Se determina por la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF al

inicio del afio fiscal y se revisa y actualiza periédicamente.

Del mismo modo manifiesta: La PCA es un instrumento de programacion
de gasto publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que
permite la constante compatibilizacion de la programacién del
presupuesto, con el marco macroeconémico multianual, las reglas fiscales
contenidas en la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y la
capacidad de financiamiento del afio fiscal respectivo, en un marco de

disciplina, prudenciay responsabilidad fiscal.

La determinacion, actualizacion y revision de la PCA atiende a los

siguientes principios:

- Eficiencia y responsabilidad en el gasto publico
- Predictibilidad del gasto publico

- Presupuesto dinamico

- Perfeccionamiento continto

- Prudencia y responsabilidad social

En aplicacion a estos principios, los compromisos anualizados del pliego
constituyen una fuente de informacion para la determinacion y revision de
la PCA, la cual es determinada DGCP, mediante Resolucion Directoral, a

nivel de pliego.
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Ejecucidon del Gasto Publico
La ejecucion del gasto publico tiene tres pasos:
GRAFICO N° 4

PASOS DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

FUENTE: Zeballos, 2014.
B.1 COMPROMISO
Es un acuerdo de realizacion de gastos previamente aprobados.

Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo de
obligacidn en los casos de Contrato Administrativo de Servicios — CAS,

contrato de suministro de bienes, pago de servicios entre otros.
B.2 DEVENGADO

Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado y comprometido.
Se da previa acreditacion documental de la entrega del bien o servicio

materia del contrato.
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B.3 PAGO

Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a traves del

documento oficial correspondiente.

Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede realizar el

pago de obligaciones no devengadas.

Para realizar el compromiso se requiere previamente de la Certificacion

Presupuestal.

El devengado y el pago estan regulados de forma especifica por las

normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
5. FASE DE EVALUACION

Es la fase en la cual se realiza la medicion de resultados obtenidos y el
analisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, en relacién a lo

aprobado en los presupuestos del sector publico.

Las evaluaciones dan informacion atil para la fase de programacion
presupuestaria y contribuyen las pautas para mejorar la calidad del gasto

publico.
2.1.8 FONDOS PUBLICOS

Alvarez lllanes y Alvarez Pedroza (2015), Manifiestan: Los fondos
publicos se orientan a la atencidn de los gastos que genere el cumplimento

de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde

45
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provengan. Su percepcion es responsabilidad de las entidades competente

con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con la atencion a las
prioridades del desarrollo del pais. Los fondos publicos se estructuran
siguiendo las clasificaciones Econémicas y por Fuente de Financiamiento
que son aprobadas, segun su naturaleza, mediante Resolucion Directoral

de la Direccién General del Presupuesto Pablico.

A. CLASIFICACION ECONOMICA

Martinez, J. (2010) Indica: Agrupa los fondos publicos divididos en
generica de ingreso, Yy especifica del ingreso, asi también podemos

dividirlos en:

1. Ingresos Corrientes.- Ingresos que se obtienen de modo regular o
periédico y que no altera de manera inmediata la situacion
patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de
tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la
propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

2. Ingresos de Capital.- Recursos financieros que se obtienen de modo
eventual y que alteran la situacién patrimonial del Estado. Agrupan
los recursos provenientes de la venta de activos (inmuebles, terrenos,
maquinarias, entre otros), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado, en

empresas, Yy otros ingresos de capital.
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3. Transferencia.- Agrupan los recursos sin contraprestacion y no
reembolsables provenientes de entidades, de personas naturales o
juridicas domiciliadas o no domiciliadas en el pais, asi como de otros
gobiernos.

4. Financiamiento.- Agrupa los recursos provenientes de operaciones
oficiales de crédito interno y externo, asi como los saldos de balance

de los afios fiscales anteriores.

B. CLASIFICACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Martinez, J. (2010) Manifiesta: Los recursos que financian los creditos
presupuestarios aprobados en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para cada afio fiscal y para cada pliego presupuestario se
establecen de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman por

las Fuentes de Financiamiento que a continuacion se detallan:

B.1. Recursos Ordinarios

Corresponde a la recaudacion de los ingresos corrientes e ingresos de
capital; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen

fondos disponibles de libre programacion.

B.2. Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por estas, entre los cuales se puede

mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes, y
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prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les

corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

B.3 Recursos por Operaciones Oficiales de Credito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de
operaciones de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones,
Organismos Internacionales, y Gobiernos Extranjeros, asi como las
asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el estado en el mercado

internacional de capitales.

B.4. Donaciones y Transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
gobierno proveniente de Agencias Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Instituciones y Organismos Institucionales, asi como de
otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se
consideran las transferencias provenientes de las Entidades Publicas y

Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna.

B.5. Recursos determinados

Son clasificados de la siguiente manera:

v Contribuciones a Fondos: Recursos provenientes de los aportes

efectuados por los trabajadores de acuerdo a la normatividad
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vigente, asi como los aportes realizados por los empleadores al
régimen de prestaciones de salud del Seguro Social del Perd.

v Fondo de Compensacion Municipal: Ingresos provenientes del
rendimiento del Impuesto de Promocién Municipal, Impuesto al
Rodaje o Impuesto a las Embarcaciones de Recreo.

v Impuestos Municipales: Tributos a favor de los Gobiernos
Locales: Impuesto Predial, de Alcabala, etc., cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la Municipalidad a los
contribuyentes.

v/ Canon y Sobre canon: (Ingresos que perciben los pliegos
presupuestarios por concepto de explotacion de los recursos
naturales), Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones (ingresos
que perciben los pliegos por las rentas recaudadas por las aduanas

maritimas, aéreas del pais).

2.1.9 GASTO PUBLICO

De la Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
(2004), Sefala: Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que
por concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda,
realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados
por la Ley Anual de Presupuesto, para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las

Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.
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El Gasto Publico estéa constituido por las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, gato de capital y servicio de la deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los
presupuestos institucionales, se sujetan estrictamente a los créditos
presupuestarios autorizados con determinada finalidad que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme las Ley General.
Ningun acto puede condicionar la aplicacion de los créditos
presupuestarios autorizados en el Pl, instrumento de gestion econémica y
financiera que aprueba el marco de los ingresos y gastos del ejercicio
dentro de cuyo contexto el Titular de la Entidad debe comprometer los
gastos, debiendo sujetarse su ejecucion a los créditos presupuestarios

autorizados.

2.1.9.1 ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO

Zeballos, M. (2014) Sefiala: Los gastos publicos se estructuran siguiendo
la Clasificacion Institucional, Econdémica, Funcional, Programatica y
Geogréfica, las mismas que son aprobadas por la Direccion General de

Presupuesto Publico — DGPP.

El gasto publico representa el consumo de fondos de la entidad habido en
el afio fiscal, como resultado de una transaccion, producto de la
responsabilidad de las entidades de proveer ciertos bienes y servicios a la
poblacion y de redistribuir el ingreso y la riqgueza mediante pagos de

transferencia.
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Es una herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas
del proceso presupuestario de las entidades del sector publico. Consiste en
un conjunto de cuentas de gastos, ordenas y agrupadas de acuerdo a la
naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo o la operacion

financiera que se esté ejecutando.

A. CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Agrupa las entidades que cuentan con créditos presupuestarios

aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales.

B. CLASIFICACION FUNCIONAL PROGRAMATICA

Agrupa los créditos presupuestarios desagregados en funciones,
programas funcionales y subprogramas funcionales. A través de ella se
muestran las grandes lineas de accion que la entidad desarrolla en el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y en el logro de
sus objetivos y metas contempladas en sus respectivos Planes
Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales durante el afio

fiscal.

B.1 Funcién.- Corresponde al nivel maximo de agregacién de las
acciones del Estado, para el cumplimiento de los deberes primordiales
constitucionalmente establecidos. La seleccion de las funciones a las
que sirve el accionar de un Pliego se fundamente en su mision y

propdsitos institucionales.
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B.2 Divisién Funcional.- Antes programa funcional. Es la categoria
presupuestaria que sistematiza la actuacion estatal. Es el desagregado de
la funcién. A través del programa se expresan las politicas
institucionales sobre las que se determinan las lineas de accién que un
pliego desarrolla durante el afio fiscal. Comprende acciones
interdependientes con la finalidad de alcanzar objetivos generales de

acuerdo a los propdsitos de los Pliegos.

B.3 Grupo Funcional.- Antes subprograma funcional. Es la categoria
presupuestaria que refleja acciones orientadas a alcanzar objetivos
parciales. Es el desagregado del programa. Su seleccion obedece a la
especializacion que requiera la consecucion de los objetivos generales a
que responde cada Programa determinado por el Pliego, relacionandose
tipica o atipicamente con los mismos. El subprograma muestra la

gestion presupuestaria del Pliego a nivel de objetivos parciales.

B.4 Actividades y Proyectos.- Son las categorias presupuestarias
basicas del Presupuesto Institucional sobre las que se centra la gestion
presupuestaria, constituyendo las unidades fundamentales de asignacion
de recursos a fin de lograr objetivos especificos. Contienen los
componentes y las metas presupuestarias necesarias para el logro de los
objetos especificos. Las Actividades y Proyectos se distinguen de la

siguiente manera:

v' Actividad: Relne acciones que concluyen en la operatividad y

mantenimiento de los servicios puablicos o administrativos
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existentes. Representa la produccion de los bienes y servicios
que la entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es
permanente Yy continua en el tiempo. Responde a los objetivos
que pueden ser medidos cualitativa o cuantitativamente, a través
de sus componentes y metas.

v Proyecto: Relne acciones que concurren en la expansion y/o
perfeccionamiento de los servicios publicos o administrativos
existentes. Representa la  creacion, ampliacion /o
modernizacién de la produccion de los bienes y servicios;
implicando la variacién sustancial o el cambio de procesos y/o
tecnologia utilizada por la entidad. Responde a objetivos que
pueden ser medidos fisica y financieramente, a través de sus
componentes y metas. Es limitado en el tiempo, luego de su

culminacion, se integra o da origen a una actividad.

C. CLASIFICACION ECONOMICA

Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital
y servicio de deuda, separandolos por Genérica de Gasto, Sub genérica

de Gasto y Especifica del Gasto.

Gastos Corrientes: Son los destinados al mantenimiento u operacion

de los servicios que presta el Estado. Son pagos no recuperables y
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comprende: Pago de remuneraciones, compra de bienes y servicios,

entre otros.

Gastos de Capital: Son los destinados al aumento de la produccién o al
incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado dentro de los
gatos de capital se incluye los gastos de inversién: Adquisicién de
equipos de computo para modernizar la administracion de maquinaria
pesada, etc. También se incluyen los nuevos proyectos que se

incorporan al Presupuesto Institucional.

Gastos del Servicio de la Deuda: Son los destinados al cumplimiento
de las obligaciones originadas por la Deuda Publica, sea interna o
externa. Por ejemplo: el pago de la deuda e interés por la adquisicion
financiada de equipo para el area de limpieza publica de una

municipalidad o de una moto niveladora por el Gobierno Regional.

D. CLASIFICACION GEOGRAFICA

Agrupa los créditos presupuestaros de acuerdo al ambito geografico
donde esta prevista la dotacion presupuestal y la meta, a nivel de

region, departamento, provincia y distrito.
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2.1.10 PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO

A. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo
titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. El
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) se determina en la fase de

formulacion del proceso presupuestario, en ella:

Se define la estructura funcional — programatica del pliego, la cual debe
reflejar los objetivos institucionales, debiendo estar disefiada a partir de
las categorias presupuestarias consideradas en el clasificador

presupuestario respectivo.

Se determinan las metas en funcion de la escala de prioridades y las

respectivas fuentes de financiamiento.

B. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el Presupuesto
Institucional actualizado como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Cuando hablamos del Presupuesto Institucional Modificado (PIM), nos
estamos refiriendo exactamente al PIA, el que a partir del primer dia Gtil

del afio fiscal comienza percibir modificaciones de acuerdo a las
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exigencias de gasto de la Entidad. Estas modificaciones estan reguladas y

se tienen que regular de acuerdo a la normatividad vigente.

C. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos
en los presupuestos del Sector Publico, solo podran ser modificados
durante el ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al

procedimiento establecido, mediante:

a) Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

Constituyen modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional: Los créditos suplementarios y las transferencias

de partidos, los que son aprobados mediante Ley:

v" Los Créditos Suplementarios, constituye incrementos
en los créditos  presupuestarios  autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto a los montos
establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

v Las transferencias de partidos, constituye traslados

de créditos presupuestarios entre pliegos.
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b) Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

Son modificaciones presupuestales en el nivel funcional
programatico que se efecttian dentro del marco del presupuesto
institucional vigente de cada pliego, las habilidades y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios, aprobados
por el presupuesto institucional para las actividades vy
proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional
programatica compuesta por las categorias presupuestarias que
permiten visualizar los propdsitos a lograr durante el afio

fiscal:

Las anulaciones: Constituyen la supresion total o parcial de

los créditos presupuestarios de actividades proyectos.

Las habilitaciones: Constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de actividades y proyectos con cargo a las
anulaciones de la misma actividad o proyecto, o de otras

actividades o proyectos.

2.1.11 INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Directiva N° 006-2012-EF/50.01 (2012) Menciona: En el andlisis de la
gestion presupuestaria del pliego se debe emplear los Indicadores de

Eficacia y Eficiencia. Los resultados que se obtengan por la aplicacion de
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los citados indicadores, constituyen informacion a utilizarse para los

efectos de los trabajos de la evaluacion presupuestaria.

INDICADOR DE EFICACIA

El Indicador de Eficacia indica el avance de la ejecucion presupuestaria
de los ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento de las metas
del pliego, respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y al

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El Indicador de Eficacia se aplica, segun se trate del avance de la
ejecucion presupuestaria efectuada o del analisis del cumplimiento de

metas presupuestarias de acuerdo a:

Indicador de Eficacia del Ingreso (IEI)

e Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

IEI (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

e Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
IEI (PIM) = 4 4 g

Monto del Preupuesto Institucional Modificado
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Indicador de Eficacia del Gasto (IEG)

e Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos

IEG (PIA) =

Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

e Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

Monto de la E jecucion Presupuestaria de Egresos

IEG (PIM) =

Monto del Presupuesto Institucional Modificado

INDICADOR DE EFICIENCIA

El indicador de eficiencia, determina la 6ptima utilizacion de los recursos
publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto a las previsiones
de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y

en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

Para tal efecto, se compara el valor de la relacion entre el presupuesto
asignado (PIA o PIM) y los valores fisicos de las metas presupuestarias
(PIA o PIM, segun corresponda) con el valor de la relacion del
presupuesto ejecutado y los valores de las metas fisicas realizadas,

conforme se observa en las formulas descritas.

La aplicacion del indicador de eficiencia, se efectla teniendo en cuenta
los egresos previstos en el Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A),
asi como los contemplados en el Presupuesto Institucional Modificado

(PIM), de acuerdo a lo siguiente:
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Indicador de Eficiencia (IEF)

e Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (P1A):

Monto del PIApara la meta X
4 = Al

Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X a

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X _ B
Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida de X

Luego:

—AZB X100 = IEF (MA) (Nivel de Eficiencia de la Meta de Apertura X)

Respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Monto del PIM para la Meta X = A2
Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X

Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X _ B
Cantidad de la Meta Presupuestal Obtenida de X

Luego:

AZB X 100 = IEF (MA) (Nivel de eficiencia de la Meta de Apertura X)

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Actividad.- Categoria presupuestaria basica que reline acciones que concurren en
la operatividad de los servicios publicos o administrativos y mantenimiento de los
bienes y servicios que la entidad publica lleva a cabo con sus competencias,

dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es permanente y continua en el
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tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o

cuantitativamente, a través de sus componentes 0 metas.

Afectacion Presupuestal de Gastos.- Consiste en la reduccion de la
disponibilidad presupuestal de los gastos previstos en el Presupuesto Institucional,
por efecto del registro de una Orden de Compra, Orden de Servicio o cualquier

documento que comprometa una Asignacion Presupuestaria.

Anualidad.- El presupuesto del sector pablico tiene vigencia anual y coincide con
el afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos
durante el afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi
como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos

creditos presupuestarios durante el afio fiscal.

Anulacién Presupuestaria.- Es la supresion total o parcial de las asignaciones
presupuestarias de Actividades y Proyectos, considerados no prioritarios durante

la ejecucion presupuestal.

Afo Fiscal.- Periodo en el que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el uno de enero y finaliza el

treinta y uno de diciembre.

Asignacion Presupuestaria.- Son los recursos publicos contenidos en la Ley
Anual de Presupuesto, aprobados para una determinada Entidad del Sector
Publico. Dichos recursos deben permitir lograr los Objetivos Institucionales del
Pliego debiendo consignarse necesariamente en el Presupuesto Institucional como

condicion necesaria para su utilizacion por parte de la Entidad.
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Autonomia Presupuestal.- Atribucién que detentan los Pliegos Presupuestarios,
para ejecutar su Presupuesto Institucional y cumplir con las Metas Presupuestarias

contempladas en el mismo.

Autorizacion Presupuestaria.- Es el acto administrativo mediante el cual la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico autoriza el Calendario de
Compromisos, a fin que el Pliego Presupuestario inicie los procesos de Ejecucion
de Gasto de acuerdo a la Ejecucion Trimestral de Gastos y dentro del marco de la

Asignacion Trimestral aprobada al Pliego y el Presupuesto Institucional.

Cadena de Gasto.- Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica
que refleja las distintas categorias de la estructura funcional programatica y las

partidas de gasto de los Clasificadores Presupuestarios de Egreso.

Cadena de Ingresos.- Conjunto de elementos expresados en una secuencia
numérica que refleja las distintas categorias de Clasificadores Presupuestarios de

Ingresos.

Caja Unica de la Direccion Nacional del Tesoro Publico.- Constituida por la
cuenta principal dela Direccién Nacional de Tesoro Publico, las otras cuentas
bancarias de las cuales es titular y todas las cuentas bancarias donde se manejen
fondos puablicos independientemente de la fuente de financiamiento del titular de
las mismas, con excepcion del Seguro Social de Salud (ESSALUD) y de aquellas
entidades constituidas como personas juridicas de derecho publico y privado

facultadas a desarrollar la actividad empresarial del Estado.
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Calendario de Compromisos.- Es la herramienta para el control presupuestal del
gasto que aprueba la Direccion General de Presupuesto Publico, para establecer el
monto maximo para comprometer mensualmente, dentro del marco de las
asignaciones presupuestarias aprobadas en el presupuesto institucional del pliego

y de acuerdo a la disponibilidad financiera de la Caja Fiscal.

Captacion.- Proceso propio de la ejecucién de ingresos mediante el cual se
percibe Recursos Publicos por la prestacion de un servicio publico de caracter

individualizado por parte de las Entidades Publicas.

Ciclo del Proyecto.- Comprende las fases de pre-inversion, inversion y post-
inversion. La fase de pre-inversion contempla los estudios del perfil, pre
factibilidad y factibilidad. La fase de inversion contempla el expediente técnico
detallado asi como la ejecucion del proyecto, la fase de post inversion comprende

las evaluaciones del término del PIP y la evaluacién ex post.

Creédito Presupuestario.- Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos
del Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar
gasto publico. Es de caracter limitativo y constituye la autorizacion maxima de
gasto que toda entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones
individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento

de sus objetivos aprobados.

Cuenta Principal del Tesoro Publico.- Cuenta bancaria que mantiene la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico en el Banco de la Nacion,
en la cual centraliza los fondos publicos provenientes de la fuente de

financiamiento de Recursos Ordinarios.
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Eficacia.- Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada
variable respecto a la programacion prevista. Para efecto de la evaluacion
presupuestal, la eficacia se aplica al grado de ejecucion de los ingresos y gastos
respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como al grado de cumplimiento de las metas

presupuestarias.

Eficiencia.- Hace referencia a los recursos empleados y los resultados obtenidos.
Por ello, es una capacidad o cualidad muy apreciadas por empresas u
organizaciones debido a que en la practica todo lo que hacen tiene como proposito
alcanzar metas y objetivos, con recursos (humanos, financiero, tecnoldgicos,

fisicos, etc.) limitados en muchos casos en situaciones complejas y competitivas.

Ejecucion Presupuestaria.- Etapa del proceso presupuestario en la que se
perciben los ingresos se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con

los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

Fuentes de Financiamiento.- Clasificacion presupuestaria de los recursos
publicos, orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a
cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicion estan definidas en el

Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afio fiscal.

Gastos Publicos.- Son el conjunto de erogaciones que por concepto de gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo
a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencién de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con

las funciones y objetivos institucionales, es lograr que el Estado provea de manera
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eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los bienes y servicios
publicos que requieren la poblacién para su desarrollo. Estos bienes y servicios

estan relacionados con garantizar los derechos fundamentales de la poblacion.

Gestion Presupuestaria.- Es la capacidad de los pliegos presupuestarios para
lograr sus Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas
Presupuestarias establecidas para un determinado Afo Fiscal, aplicando los

criterios de eficacia, eficiencia y desempefio.

Meta Presupuestaria.- Es la expresion concreta, cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el

afo fiscal. Se compone de cuatro elementos:

Finalidad (Precision del objeto de la meta)

Unidad de Medida (Magnitud a utilizar para su medicién)

Cantidad (EI numero de unidades de medida que se espera alcanzar)

Ubicacion Geografica (Ambito distrital donde se ha previsto la meta)

Modificaciones Presupuestarias.- Constituyen cambios en los créditos
presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel institucional (créditos
suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional
programatico (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones presupuestarias
puede afectar la estructura funcional programatica a consecuencia de la supresion

0 incorporacion de nuevas metas presupuestarias.

Patrimonio.- Corresponde a los recursos asignados a entidades publicas no

empresariales o aportados a empresas publicas que se agrupan en la hacienda
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nacional o capital social, segin el caso; a reservas y a resultados expresados como
superavit o déficit (entidades publicas no empresariales) o como utilidad o perdida

(empresas publicas).

Pliego.- Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley

Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A).- Presupuesto inicial de la Entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos

presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).- Presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio

fiscal, a partir del PIA.

Recurso Publico.- Son todos los recursos que administran las Entidades del
Sector Publico para el logro de sus Objetivos Institucionales, debidamente
expresados a nivel de Metas Presupuestales. Los recursos publicos se desagregan
a nivel de Fuentes de Financiamiento y se registran a nivel de Categoria del

Ingreso, Genérica del Ingreso, Sub-genérica del Ingreso y Especifica del ingreso.

Saldo Presupuestal.- Es el que resulta de deducir el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM), los compromisos efectuados a una determinada fecha.
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Sector Publico.- En cuentas nacionales, se refiere a la parte del sistema
econdmico que esté relacionado con la actividad estatal, ya sea financiera o no
financiera. Incluye a las entidades pertenecientes al Gobierno Central e Instancias

Descentralizadas asi como a las empresas publicas financieras y no financieras.

Servicio de Deuda.- Monto de obligaciones por concepto del capital o principal
de un préstamo que se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses,
comisiones y otros derivados de la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar

periddicamente segun lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo.

Transferencia de partidas.- Modificacion presupuestaria que puede efectuarse
en el nivel institucional, es decir, constituye traslados de créditos presupuestarios

entre Pliegos.

Unidad Ejecutora.- Constituye en nivel descentralizado u operativo en las
entidades puablicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de
desconcentracion administrativa que: determina y recauda ingresos; contrae
compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion
aplicable; informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y ejecuta
desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o

colocar obligaciones de deuda.
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2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1 HIPOTESIS GENERAL

La inadecuada ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos influye
negativamente en el cumplimiento de metas presupuestarias del Gobierno

Regional de Puno, periodos 2016-2017.

Variables:
V.. Ejecucidn Presupuestaria
V.D.: Cumplimiento de Metas Presupuestarias

2.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICA

Especifico (1)

El grado de Ejecucion Presupuestaria es baja por tal sentido afecta
nocivamente en el logro de cumplimiento de metas presupuestarias en el

Gobierno Regional de Puno.

Variables:

AV P Ejecucion Presupuestaria

V.D.: Cumplimiento de Metas Presupuestarias
Especifico (2)
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El valor del cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia
son minimos de lo deseable y que afectan negativamente en el desarrollo de

la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Regional de Puno.

Variables:
V.l Valor del cumplimiento de meta
V.D. : Términos de eficacia
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CAPITULO 111

MATERIALES Y METODOS

3.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
El enfoque del presente trabajo de investigacion segun las caracteristicas que

presenta es de tipo Cuantitativo.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo de investigacion es de tipo no experimental transeccional
descriptivo, por lo que se realizo sin manipular las variales de estudio, es decir
que se observo y describio los hechos tal como se dieron, en el contexto natural
que implica; para lo cual se llevé a cabo la recoleccion de referencias y

antecedentes con el propdsito de describir las variables y analizar su incidencia.

3.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaron los

siguientes métodos de investigacion:
METODO DEDUCTIVO

Esta investigacion corresponde al método deductivo que es propio de las ciencias
empiricas. Aplica el razonamiento de lo general a lo particular. Se proponen
hipdtesis a partir de la observacion de hechos reales y estas solo son aceptadas con

la condicion de ser aprobadas.

Este método pertenece a la etapa del problema en el proceso de diversos hechos o

fendmenos de lo general a lo particular, en el trabajo de investigacion permitira
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desarrollar en referencia a la utilizacion de datos histéricos, la revision de los
presupuestos y analizar la ejecucion de los periodos 2016 — 2017 del Gobierno
Regional de Puno. Lo que es la realidad, estd relacionada a las condiciones
existentes, practicas que prevalecen, opiniones, puntos de vista que se desarrollan
y poner e discusion los datos, conocer exactamente detalles y caracteristicas de la

investigacion.

METODO DESCRIPTIVO

El método descriptivo es donde se lleva a cabo la recoleccién de informacion con
el objetivo de examinarlos, describirlos y con ello determinar su influencia y asi,

analizar los datos y coeficientes.

Este método se refiere cuidadosamente a interpretar lo que es la realidad, esta
relacionada las condiciones existentes, practicas que prevalecen, opiniones,
puntos de vista que se desarrollan y ponen en discusion los datos, conocer

exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion.

De acuerdo al contenido de este método se permitié aplicar, discutir los datos y
conocer exactamente detalles y caracteristicas de la investigacion. Este método
permite mayor posibilidad de poder estimar los hechos presupuestales en su
verdadera dimension, por lo que la informacion conseguida tiene mayor
confiabilidad de acopiar, rescatar y valorar la informacion asi como el

cumplimiento de las metas.

METODO ANALITICO

El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la

desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
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observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion y
examen de un hecho en particular. Es necesario conocer la naturaleza de
fendmeno y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este método nos
permite conocer mas el objeto de estudio con lo cual se puede: explicar, hacer

analogias, comprender mejor el comportamiento y establecer nuevas teorias.

El método analitico permitié descomponer un todo en sus partes permitiéndonos
en analisis de los componentes l16gicos que extraen acerca del comportamiento del
presupuesto institucional que constituye el todo y proponer algunas limitaciones

importantes para el cumplimiento de las metas presupuestarias.

METODO COMPARATIVO

El método comparativo es un procedimiento sistematico de contrastacion de uno o
mas fendmenos, a través del cual se buscan establecer similitudes y diferencias
entre ellos. El resultado debe ser conseguir datos que conduzcan a la definicion de

un problema o al mejoramiento de los conocimientos sobre este.

Mediante este método se realiz6 una comparacion de un periodo a otro periodo

3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 POBLACION
La poblacion del presente trabajo de investigacion, esta dada por el Gobierno
Regional de Puno, con la informacion de evaluar la Ejecucién Presupuestaria de

los periodos 2016 — 2017-
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3.4.2 MUESTRA

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion la muestra representativa
estd enfocada en el area de planificacion y presupuesto en las funciones de
transporte, salud y educacion del Gobierno Regional de Puno, periodos 2016 —

2017.

3.5 FUENTE DE INFORMACION
El presente trabajo de investigacion se elaboré con los datos documentados y
extraidos del SIAF — Modulo Presupuestario de la Sub-Gerencia de Presupuesto
del Gobierno Regional de Puno, periodos 2016 — 2017 y del portal de

transparencia econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.6 TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

ANALISIS DOCUMENTAL

Con la técnica del analisis documental, se usaron los documentos del area de
planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de Puno, los cuales me

orientaron de manera directa en los temas de estudio.
OBSERVACION DIRECTA

Con esta técnica se vio de una manera objetiva cual es la situacion y la
problemética en cuanto a la ejecucidn, aplicacion y manejo del Presupuesto
Institucional de Apertura (P1A) y el Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

del Gobierno Regional de Puno.
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3.7 TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

Para realizar el estudio de la informacién que se obtuvo se procesé mediante la
estadistica descriptiva, ya que los datos obtenidos fueron tabulados y
presentados en tablas estadisticas, descritas y analizadas cada una de ellas para

una mejor comprension.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se da a conocer de forma detallada lo resultados que se
obtuvieron como producto de la investigacion, asi como también sus respectivos
analisis, evaluacién e interpretacion de los resultados; todo esto con la finalidad de
dar respuesta a cada una de las interrogantes planteadas, para asi de esta manera
poder alcanzar los objetivos propuestos, para luego poder confirmar o rechazar cada

una de las hipotesis planteadas y establecidas en el presente trabajo de investigacion.

4.1 Analizar la programacion presupuestaria y su influencia en la ejecucion de
ingresos y gastos del Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2016

—2017.

El analisis nos permite descomponer los gastos a nivel de fuentes financiamiento
para determinar la programacion y la ejecucién del presupuesto en los periodos

2016 — 2017.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO % \Josf Nacional del
Altiplano

TABLA N° 01

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE

DE FINANCIAMIENTO, PERIODO 2016

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

Fuente de PORCENTAJ
Financiamiento PIA PIM INCREMENTO =

1: RECURSOS

0,
ORDINARIOS 107,212,190 128,758,288 21,546,098 20.10%

2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 239,627 239,627 100.00%
RECAUDADOS

3: RECURSOS POR
OPERACIONES

OFICIALES DE 0 58,072,328 58,072,328 100.00%
CREDITO

4: DONACIONES Y

TRANSFERENCIA 0 11,527,262 11,527,262 100.0%
S

5: RECURSOS 0
DETERMINADOS 20,755,605 34,368,857 13,613,252 65.60%
TOTAL 127,967,795 232,966,362 104,998,567 82.00%

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

Elaboracion: Ejecutor

INTERPRETACION:

Viendo que la programacion del presupuesto institucional es un proceso
colectivo de anélisis técnico y toma de decisiones sobre las prioridades que se
otorgan a los objetivos y metas que la entidad preveé realizar para el logro de los
resultados esperados a favor de la poblacién; asi como la estimacion de los
recursos necesarios para el logro de ellos sujeto a la Asignacion Presupuestaria,

la estructura programatica y funcional.
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En este contexto el Gobierno Regional de Puno sufre cambios en el proceso
programatico del presupuesto, en la tabla N° 01 se puede apreciar que en el
periodo 2016, el Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) para los gastos por
toda fuente de financiamiento se asigné la suma de S/127,967,795, durante la
fase de ejecucion, el presupuesto institucional presento modificaciones a nivel
funcional programatico e institucional, habiéndose incrementado en un 82,0%
que equivale a la suma de S/104,998,567, respecto al PIA, como producto de las
gestiones realizadas ante el Ministerio de Economia y finanzas, con los cuales el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) alcanzé la suma de S/232,966,362,

por toda fuente de financiamiento.

Ademas en la tabla N°1 se detalla la asignacion presupuestal por Fuente de
Financiamiento de los cuales se puede deducir que la Fuente de Recursos
Ordinarios se ha incrementado en 20.1% respecto al PIA, debido a las mayores
asignaciones presupuestales autorizadas por el nivel central, en cambio la Fuente
Recursos Directamente Recaudados, se ha incrementado de manera ostensible
hasta el 100%, este incremento es debido a que la unidad ejecutora 001 Sede
Central al ser recursos directamente recaudados los funcionarios y las oficinas
correspondientes encargados de este procedimiento no cuentan con los datos

requeridos.

Asimismo en la Fuente de Financiamiento por Operaciones Oficiales de Crédito,
Donaciones y Transferencias no estaba previsto recursos alguno en el PIA, por
tanto en estas fuentes se ha incorporado recursos en la fase de ejecucion por los

montos que se puede observar en la tabla N° 01.
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Por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados, el
presupuesto se ha incrementado el 65,6% respecto al PIA, este hecho es debido a

la incorporacién de saldos de balance no ejecutado en el ejercicio anterior.

TABLA N° 02

PROGRAMACION DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE

DE FINANCIAMIENTO, PERIODO 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

Fuente de INCREMENT PORCENTAJ
Financiamiento (@) =
1: RECURSOS
ORDINARIOS 108,412,190 182,236,837 73,824,647 68.10%
2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 166,582 166,582 100.00%
RECAUDADOS

3: RECURSQOS POR
OPERACIONES 15,000,000 139,513,575 124,513,575 830.10%
OFICIALES DE CREDITO

4: DONACIONES Y

0,
TRANSEERENGIAS 0 4,152,700 4,152,700 100.00%
5: RECURSOS .
DETERMINADOS 13,353,723 59,644,771 46,291,048 346.60%
TOTAL 136,765,913 385,714,465 248,948,552 182.00%

FUENTE: MEF — Transparencia Econdmica

Elaboracion: Ejecutor

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

INTERPRETACION:

Viendo que la programacion del presupuesto institucional es un proceso
colectivo de analisis técnico y toma de decisiones sobre las prioridades que se
otorgan a los objetivos y metas que la entidad preveé realizar para el logro de los
resultados esperados a favor de la poblacion; asi como la estimacién de los
recursos necesarios para el logro de ellos sujeto a la Asignacion Presupuestaria,

la estructura programatica y funcional.

Atendiendo al concepto de programacion de presupuesto institucional en la tabla
N° 02 muestra que para el periodo 2017 se observa que en la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
para gastos se asigno la suma de S/ 136,765,913, durante la fase de ejecucion, el
presupuesto institucional presento modificaciones a nivel funcional
programtico e institucional, habiéndose incrementado en un 182.0% que
equivale a la suma de S/248,948,552, respecto al PIA, como producto de las
gestiones realizadas ante el Ministerio de Economia y Finanzas, con los cuales el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), alcanzo la suma de S/385,714,465,

por toda fuente de financiamiento.

Ademas en la tabla N° 02 se detalla la asignacion presupuestal por Fuente de
Financiamiento de los cuales se puede deducir que la Fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios se ha incrementado en un 68.1% respecto al PIA, en
cambio en la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, se
ha incrementado de manera ostensible hasta el 100.0%, este incremento es

debido a que la unidad 001 Sede Central al ser recursos directamente recaudados
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por la entidad los funcionarios y las oficinas correspondientes no cuentan con la

informacion requerida.

Asimismo en la Fuente de Financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito se ha incrementado en un 830.1% con respecto al PIA, Donaciones y
Transferencias no estaba previsto recurso alguno el PIA, por tanto estas fuentes
se ha incorporado recursos en la fase de ejecucion por los montos que se puede

observar en la tabla N° 02.

Por otra parte en la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados, el
presupuesto se ha incrementado en 346.6%, respecto al PIA, este hecho es
debido a la incorporacién de saldo de balance no ejecutado en el ejercicio

anterior.
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TABLA N° 03

- 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Universidad
Nacional del
Altiplano

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO POR FUNCION, PERIODOS 2016

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

FUNCION INCREMENTO
SOLES %
15 TRANSPORTE 83,670,707 141,758,261 58,087,261 40.98%
20 SALUD 243,712,693 321,267,862 77,555,169 24.14%
22 EDUCACION 603,089,575 822,702,883 219,613,308 26.69%
TOTAL 930,472,975 1,285,729,006 355,256,031 27.60%

FUNCION INCREMENTO
SOLES %
15 TRANSPORTE 106,089,418 232,489,129 126,399,711 54.37%
20 SALUD 268,580,141 441,497,903 172,917,762 39.17%
22 EDUCACION 706,930,760 950,870,863 243,940,103 25.65%
TOTAL 1,081,600,319 1,624,857,895 543,257,576 33.43%

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

Elaboracién: Ejecutor

INTERPRETACION:

El PIA, es el presupuesto aprobado con el que se inicia la ejecucion de los

ingresos y gastos, pero que en el transcurso del afio desde el 01 de enero al 31 de
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diciembre, puede ser modificado de acuerdo a lo que establece las normas
presupuestarias, como vemos es el caso en ambos periodos 2016 de S/
930,472,975 incrementandose a S/1,285,729,006 y 2017 de S/1,081,600,319

incrementandose a S/1,624,857,895.

Transporte: En la tabla N° 03 se puede apreciar que la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno en el periodo 2016 en la funcién transporte tuvo un
incremento del 40.98% con respecto al PIA que representa un monto de
S/58,087,261, en el afio fiscal 2017 el PIA se incrementdé en 54.37% que
representa un monto de S/126,399,711, a consecuencia de las modificaciones

presupuestarias tanto a nivel funcional programatico como institucional.

De acuerdo al anexo N° 02 se puede apreciar que en el afio 2016 hubo mayor
incremento del Presupuesto Institucional Modificado en los proyectos tales
como; Mejoramiento de la carretera Azangaro — Saytococha — Sandia - San
Juan del Oro, que incremento de S/ 13,910,683 a un monto de S/ 17,034,521
debido a una mala programacion del presupuesto de apertura, finalmente el
proyecto en este afio tuvo una ejecucion de S/ 1,435,817 ademés de que la obra
cuenta con solo un 8.4% de avance debido a la mala coordinacion administrativa
- técnica con respecto al porcentaje de avance fisico y presupuestal,
Construccion y Mejoramiento de la carretera desvio Vilquechico — Cojata —
Sina — Yanahuaya, que tuvo un incremento de S/ 12,000,000 a un monto de S/
18,462,867 debido a una mala programacion inicial en el PIA, Mejoramiento
de la carretera Cayrahuiri (EMP. PE 3 SH) — Orurillo de los Distritos de
Asillo y Orurillo — Melgar — Puno, que tuvo un incremento de S/ 58,399 a un

monto de S/ 6, 022,793 debido a que el PIA no cubria los gastos para poder
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concluir dicho proyecto y se tenian deudas con proveedores por una mala
gestion de asignacion de presupuesto adicional a la obra y la debida certificacion

presupuestal en el tiempo previsto.

Asimismo al recortar el presupuesto de otros proyectos por un mal avance fisico
y financiero se aprecia una asignacion presupuestal a proyectos que tienen
deudas con proveedores 0 que presentan mas avance en la obra, en el afio 2017
ocurre el incremento presupuestal en los proyectos tales como; Mejoramiento
de la carretera Azangaro — Saytococha — Sandia — San Juan del Oro, que
incremento de S/ 25, 987,873 a un monto de S/ 37, 485,485 debido a una mala
programacion del presupuesto de apertura, Mejoramiento de la carretera DV.
Desaguadero (EMP. PE 36A) — Kelluyo — Pisacoma, Provincia de Chucuito
— Puno, que tuvo un incremento de S/ 12, 105,699 a un monto de S/ 17, 769,071
debido a que el PIA programado no cubre el costo requerido ya que la obra tenia
el 57,8% de avance y para poder continuar con la obra no se contaba con el
presupuesto, Mejoramiento de la carreta Azangaro (EMP. PU — 113) — San
Juan de Salinas — Chupa, Distritos de Azangaro, San Juan de Salinas y
Chupa - Azangaro — Chupa, que incremento de S/ 1, 339,356 en su PIA inicial
a S/ 21, 933,601 debido a que el presupuesto asignado inicialmente no podria
cubrir todos los gastos que la obra requeria, Mejoramiento de la carreta Arapa
— Chupa (PU 114) — Dv. Huancané (Emp. Pe 34H), Provincias de Azangaro
y Huancané — Puno, que tuvo un incremento de S/ 1, 500,000 a un monto de S/
30, 698,961, dicho monto modificado teniendo la obra un 31,2% de avance
fisico para cubrir deudas aun no comprometidas que el proyecto tenia y

continuar con el avance.
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Segun el anexo N° 03 se aprecia que en la funcién transporte en el periodo 2017
existen proyectos que sufrieron recorte presupuestal; Mejoramiento de la
carretera DV. Carabaya — Lampa — Cabanilla — Cabanillas, que tuvo una
disminucioén de S/ 20, 460,996 a un monto de S/ 9, 718,756, debido a que el
Gobierno Regional de Puno tuvo una mala capacidad de gasto por lo que sufri6
un recorte de canon por ende este proyecto se vio afectado. Asimismo en el 2017
los proyectos como; Construccion y mejoramiento de la carreta desvio
Vilquechico — Cojata — Sina - Yanahuaya, dicho proyecto tuvo una
disminucion de su presupuesto inicial de S/ 15, 934,257 a un monto de S/ 11,
663,448 Mejoramiento de la carretera Dv. Caracara — Lampa — Cabanilla -
Cabanillas, que tuvo un recorte presupuestal de S/ 23, 231,843 a un monto de S/
18, 552,861; dichos montos recortados a los distintos proyectos fueron
realizados por que desde el Gobierno Central el Gobierno Regional de Puno
sufrio un recorte presupuestal por la disminucion del canon y por la mala

capacidad de gasto que se venia ejecutando.

Salud: En la tabla N° 03 se observa que la Sede Central del Gobierno Regional
de Puno en el periodo 2016 en la funcién salud tuvo un incremento del 24.14%
con respecto al PIA que representa un monto de S/ 77,555,169; en el afio fiscal
2017 se incrementd en un 39.17% respecto al PIA que representa un monto de S/
172,917,762, a consecuencia de las modificaciones presupuestarias tanto a nivel

funcional programatico como institucional.

De acuerdo al anexo N° 04 en la funcion salud se aprecia que solo son dos los
proyectos que tuvieron un PIA tales como: Construccion del Hospital Materno

Infantil del Cono Sur Juliaca y Ampliacién por un monto de S/5, 000,000 y
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Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital de Apoyo San
Martin de Porres de Macusani por un monto de S/ 2, 900,000; teniendo en
cuenta que los demas proyectos que no cuentan con un PIA inicial, no se tenia
conocimiento con fecha exacta de cuando se iban a retomar actividades pero de
igual manera al ser proyectos que contaban con expediente técnico aprobado se

debid de asignar un presupuesto para iniciar con las actividades.

De igual forma apreciamos que el proyecto Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital de Apoyo San Martin de Porres de Macusani tiene
en el PIM una rebaja en su presupuesto es mas tiene cero % en avance fisico y
financiero al final del afio esto debido al retraso en hacer modificaciones al

presupuesto analitico y Al inicial programado en el expediente técnico.

Asimismo en el afio 2017, en el anexo N°05 se puede apreciar que solo un
proyecto cuenta con PIA al inicio de afio Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital de Apoyo San Martin de Porres de Macusani por un
monto de S/ 2, 000,000; a su vez existen proyectos a los cuales se les asignd un
PIM que no se pudo ajustar a la ejecucién presupuestal y de avance fisico para
fin de afio tales como Construccién del Hospital Materno Infantil del Cono
sur Juliaca el cual contd con una asignacion presupuestal de S/30,048,858
logrdndose ejecutar en un 42.45% para fin de afio por un monto de S/ 12, 757,
179 y Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo llave —
El Collao teniendo un PIM por S/ 15, 323,246 el proyecto para final tuvo una
ejecucion de 0% de avance fisico y financiero, debido a una mala programacion
del presupuesto por parte del personal contratado y la Gerencia encargada de que

se cumpla con el procedimiento adecuado para realizar una buena gestion del
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presupuesto asignado a la entidad y por ende posteriormente viabilizado hacia

los proyectos.

Educacion: En la tabla N° 03 se puede apreciar que la Sede Central del
Gobierno Regional de Puno en el periodo 2016 en la funcién transporte tuvo un
incremento del 26.69% con respecto al PIA que representa un monto de
$/219,613,308, en el afio fiscal 2017 el PIA se incrementd de manera
considerable representado por un monto de S/243,940,103, a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias tanto a nivel funcional programéatico como

institucional.

De acuerdo al anexo N° 06 se puede deducir que al no haber contado con un PIA
al inicio del periodo de ejecucién presupuestal ninguno de los proyectos cuenta
con un PIA, también podemos apreciar que al igual que en otras funciones
existen proyectos que tienen un PIM asignado pero 0.00% de avance fisico y
financiero tales como: Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E.S. San
Agustin de Saman, Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E.l N° 717
Pacco Bebedero del C.P Pacco Bebedero, de Pilcuyo, Instalacion de los
Servicios de Educacion Inicial Escolarizada en la I.E.I Kunurana Alto del
C.P de Kunurana Alto, Instalacién del Servicio de Educacion Inicial
Escolarizada en la I.E Amparani del Distrito de Acora y otros 077
proyectos, podemos visualizar con son un numero considerable de proyectos en
los cuales hay un monto asignado que pudo ser canalizado hacia otros proyectos
para su debida certificacion y posterior gasto cumpliendo los parametros que
debe seguir la entidad optimizando el uso de los recursos publicos a traves de

principios, procesos, metodologias y normas técnicas.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

Asimismo en el 2016, vemos proyectos con un minimo de avance financiero y
fisico tales como: Instalacion del Servicio Educativo de la 1.E.S Santa
Monica — Juliaca, Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Secundario
en la I1.E.S Rodolfo Diesel — Juliaca, Mejoramiento del Servicio Educativo
en la I.E.l1 N° 239 Nifio Jesus de Praga del Barrio Villa Copacabana — Puno,
Mejoramiento de los Servicios Educativos en la I.E.I Nueva Panamericana
de Ayaviri, Mejoramiento de los Servicios Educativos de la I.E.lI de la I.E.I
Choquechaca — Yunguyo; los mencionados proyectos cuentan con un minimo
de avance financiero la mayor parte no alcanzaron ni el 50% para finales del
periodo presupuestal, de igual forma el presupuesto pudo ser asignado hacia
otros proyectos que contaban con mayor avance, este caso pudo ser visto
rapidamente por el personal administrativo-ejecutor y por ende también por los

diferentes funcionarios involucrados.

Durante el periodo de ejecucion presupuestal 2017, vemos en el anexo N° 07
que solo existen tres proyectos que cuentas con un PIA tales como: Instalacion
del Servicio de Educacién Secundaria Thomas Alva Edison en la
Urbanizacion Chilla — Juliaca, Mejoramiento de la Infraestructura
Educativa de la I.E.S. Francisco Bolognesi de Sullca — Huayrapata - Moho,
Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Educacion Superior No
Universitaria del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Yunguyo —
Puno, los distintos proyectos tuvieron una considerable ejecucion puesto que
bordean al 100% de cumplimiento presupuestario, vemos de misma forma que
son muchos los proyectos que no contaron con un PIA pero que posteriormente

se les asigno un PIM, de igual forma que en el 2016 se ve nuevamente que
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existen asignaciones los cuales no ejecutaron y estan en 0.00% de avance
financiero y fisico tales como: Instalacion del Servicio Educativo de la I.E.I.
Tarucani del C.P Tarucani, Instalacion del Servicio Educativo en la L.E.I
N°986 San Juan Bautista — Juliaca, Mejoramiento de los Servicios de
Educacion Inicial en la I.E.1 N° 357 San Jose de la Urbanizacion San José 11
Etapa — Juliaca, Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial
Escolarizado en la I.LE.l. 208 del Barrio Laykakota — Puno y muchos otros
proyectos que pueden ser visualizados en el anexo N° 07, de igual forma
proyectos que tuvieron un minimo de ejecucion por debajo del 50% como:
Instalacion del Servicio Educativo de la I.LE.S Santa Monica — Juliaca,
Mejoramiento de los Servicios Educativos de la I.E.lI Picotani — Putina —
San Antonio de Putina, Mejoramiento del Servicio de Educacion de la 1.E.I
Vilcamarca — Ocuviri — Lampa, Mejoramiento del Servicio de Educacion
Inicial de la 1.E N° 500 del C.P Villa Chimu - Zepita — Chucuito,
Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial de la L.E.I Calacoto —
Copani — Yunguyo, Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial de la
I.LE Umachullo del Anexo Umachullo — Coasa — Carabaya, ocurriendo
precisamente lo mismo que en el periodo presupuestal 2016, de igual forma el
presupuesto pudo ser asignado hacia otros proyectos que contaban con mayor
avance, este caso pudo ser visto rapidamente por el personal administrativo-

ejecutor y por ende también por los diferentes funcionarios involucrados.

Se dan casos en los cuales se aceptan proyectos y se les da viabilidad aun cuando
no se cuenta con el presupuesto requerido contradiciendo enormemente lo que

sefiala la ley que indica: Solo se procedera la ejecucion de obras adicionales
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cuando se cuente, previamente con disponibilidad presupuestal con aprobacion
del Titular de la Entidad mediante la resolucion correspondiente, lo cual no es
reflejado en el trabajo que viene realizando el personal del Gobierno Regional de

Puno.

TABLA N° 04

COMPARACION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA GASTOS A

NIVEL PIAY PIM, PERIODOS 2016 — 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

PLIEGO PERIODOS EJECUTADO

458: GOBIERNO

REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE 2016 127,967,795 232,966,362 154,933,373
PUNO

458: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE
PUNO

DIFERENCIA 8,798,118 152,748,103 92,490,914
FUENTE: MEF — Transparencia Econdmica

2017 136,765,913 385,714,465 247,424,287

Elaboracion: Ejecutor

INTERPRETACION:

Se puede apreciar en la tabla N° 04 que el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) presenta una tendencia creciente para el periodo 2017 en un monto de
S/152,748,103 méas que el 2016, se observa también que en el periodo 2017 se

ejecutd S/ 92,490,914 més que en el afio 2016.
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En el periodo 2017 se cuenta con mayor disponibilidad de recursos para la
ejecucion de gasto en cambio para la poder ejecutar gastos en el 2016 se contd
con menor disponibilidad de recursos, sin embargo por diferencias en los
procesos administrativos expresados en estudios de pre inversion que son
continuamente observados, retrasos en la aprobacion de expedientes técnicos por
deficiencias en su formulacion y en los procesos de contrataciones vy
adjudicaciones, una débil capacidad técnica, entre otras cosas dieron como
resultado que no se pueda lograr en su totalidad de acuerdo sefialados en el PI1M,;

lo cual contrasta con las numerosas necesidades que sufre la poblacion.
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TABLAN°®5

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2016

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

1: RECURSOS
ORDINARIOS

PIA PIM EJECUTADO %

107,212,190 128,758,288 104,418,014 81.2%

2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 239,627 146,702 61.2%
RECAUDADOS

3: RECURSOS POR
OPERACIONES 0 58,072,328 17,801,766 30.7%
OFICIALES DE CREDITO

4: DONACIONES Y

TRANSFERENCIAS 0 11,527,262 8,734,943 75.8%
5: RECURSOS

DETERMINADOS 20,755,605 34,368,857 23,831,948 69.6%
TOTAL 127,967,795 232,966,362 154,933,373 66.50%

FUENTE: MEF - Transparencia Econdmica

Elaboracién: Ejecutor

INTERPRETACION:

En la tabla N° 05 se observa que la Unidad Ejecutora Sede Puno, tiene un
presupuesto programado segun el Presupuesto Institucional Modificado de S/
232, 966,362 de los cuales ha logrado ejecutar la cantidad de S/ 154.933,373 que
representa el 66.5% respecto al monto total asignado, entidad que esta a cargo de
la ejecucion de proyectos por administracion directa, a través de la Gerencia

Regional de Infraestructura y Desarrollo Social. La ejecucion por Fuente de
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Financiamiento Recursos Ordinarios es de 81.2% respecto al PIM, por Fuente
Recursos directamente Recaudados se ha ejecutado el 61.2%, en tanto que por
Fuente Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito solo un 30.7%, por Fuente
de Financiamiento Donaciones y Transferencias un 75.8%, finalmente por

Fuente de Recursos Determinados un 69.6% respecto al PIM.

TABLA N° 06

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO, PERIODO 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

1: RECURSOS
ORDINARIOS

PIA Y EJECUTADO

108,412,190 182,236,837 143,044,505 79.0%

2: RECURSOS
DIRECTAMENTE 0 166,582 117,336 70.4%
RECAUDADOS

3: RECURSOS POR
OPERACIONES 15,000,000 139,513,575 78,975,807 56.6%
OFICIALES DE CREDITO

4: DONACIONES Y

TRANSFERENCIAS 0 4,152,700 1,029,159 24.8%
5: RECURSOS

DETERMINADOS 13,353,723 59,644,771 24,257,480 40.7%
TOTAL 136,765,913 385,714,465 247,424,287 64.10%

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

Elaboracién: Ejecutor
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INTERPRETACION:

En la tabla N° 06 la ejecucion presupuestal se muestra que la Unidad Ejecutora
Sede Puno ha logrado ejecutar la cantidad de S/ 247, 424,287 que representa el
64.1% respecto al monto total asignado, entidad que esta a cargo de la ejecucion
de proyectos por administracion directa, a través de la Gerencia Regional de

Infraestructura y Desarrollo Social.

La ejecucion por Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios es de 79.0%
respecto al PIM, para Recursos Directamente Recaudados se ha ejecutado el
70.4%, la Fuente de Financiamiento por Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito 56.6%, por Fuete de Financiamiento Donaciones y Transferencias y
Recursos Determinados a comparacion de las anteriores fuentes de
financiamiento reduce su porcentaje en 24.8% y 40.7% respectivamente, al 31

de diciembre, con respecto al PIM.

En las tablas N° 05 y N° 06 se muestran que durante los periodos 2016 y 2017
existen saldos no ejecutados a nivel de fuentes de financiamiento. Los saldos
presupuestales anuales no ejecutados en la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios se revierten al Tesoro Publico, generando asi un impacto negativo en
la poblacidn al no haberse ejecutado los proyectos de inversion programados con

esta fuente de financiamiento.

En caso de los saldos presupuestales no ejecutados al termino del ejercicio
presupuestal anual por las fuentes de financiamiento Recursos Determinados,
Recursos Directamente Recaudados Recursos por Operaciones Oficiales de

Crédito, Donaciones y Transferencias, pueden ser programadas como saldo de
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balance en el ejercicio presupuestal siguiente, teniendo hasta el 31 de marzo del

afio siguiente para incorporarlo en su presupuesto de inversion.

Acevedo, M. (2013) indica: La existencia de saldos presupuestales no ejecutados
al término de cada ejercicio presupuestal tiene un efecto negativo en el bienestar
de la poblacion por cuanto significa que se han dejado de ejecutar proyectos de
inversion programados en los diferentes sectores para satisfacer necesidades de

atencion de la poblacién en salud, educacién, infraestructura vial, etc.

El Gobierno Regional de Puno debe ejecutar todos los proyectos de inversion
programados y gastar el 100% de los recursos presupuestales asignados, y
solicitar un presupuesto mayor para proyectos en el siguiente afio, antes que
estar incorporando saldos de balance que pudieron haber sido ejecutados en el
ejercicio presupuestal programado para no truncar con las expectativas de la
poblacion que son los directamente afectados por las malas gestiones en cuanto a

la ejecucion de proyectos en nuestra region.
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TABLA N° 07

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUNCION,

PERIODO 2016

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

EJECUCION
FUNCION PIA PIM %
s/ %

03: PLANEAMIENTO,
GESTION Y . 56.
o e 16,761,887 32,351,048 2.14% 18096830 O
CONTINGENCIA
05: ORDEN PUBLICO 58.
P aURIDAD 4,506,311 14126711 0.93% 8249637
07: TRABAJO 1,265,621 2,013,472 0.13% 1,811,803 g&
09: TURISMO 868,415 1,069,890 0.07% 1,054,764 230
10: AGROPECUARIA 38,377,084 54,367,006 3.60% 51,591,409 3:}0
11: PESCA 4,318,927 5,834,319 0.39% 5,719,420 fj;)
13: MINERIA 903,721 1,547,089 0.10% 1,257,552 2(;
15: TRANSPORTE 83670707 141,758,261 9.38% 82.357.273 g’;)
17: AMBIENTE 2,300,000 5,216,319 0.35% 4,382,420 f:}o
18: SANEAMIENTO 0 1,056,320 0.07% 501,298 ;‘02
20: SALUD 243712693 321,267,862  21.26% 307,609,958 ggr/’o
21: CULTURA Y . 8s.
ivvielh 1,000,000 11,103,930 0.73% 0765474 o
22: EDUCACION 603,089,575 822,702,883  54.44%  792.790.215 230
23 PROTECCION . 98.
Ry 2,234,501 2,408,103 0.16% 2379123 o
24- PREVISION 9.
909 84,035.277 91,053,689 6.03% 90,698,991
25: DEUDA PUBLICA 3,381,193 3,381,193 0.22% 3381192 )
TOTAL 1,090,426,002 1511258095  100.00%  1,381,647,359 901(;/‘;

FUENTE: MEF — Transparencia Econdmica

Elaboracion: Ejecutor
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INTERPRETACION:

En la tabla N° 07 se observa que la mayor asignacion del presupuesto segun
funcién corresponde a la funcion de educacion por el monto de S/ 822,702,883
que representa el 54.44% seguido de salud por el monto de S/321,267,862 que
representa el 21.26%, transporte por el monto de S/141,758,261 que representa
el 9.38%, finalmente proyectos de otras funciones como: Planeamiento, Gestion
y Reserva de Contingencia, Orden Publico y Seguridad, Trabajo, Turismo,
Agropecuaria, Pesca, Mineria, Ambiente, Saneamiento, Cultura y Deporte,
Proteccion social, Prevision social y Deuda Publica por el monto de
S/225,529,089 que representa el 14.92%, entre ellas solo analizaremos las

funciones de trasporte, salud y educacion.

Transporte: La Sede Central del Gobierno Regional de Puno en transporte
alcanzo un 58.2% de avance de ejecucion presupuestal al finalizar el afio fiscal
2016, poco mas que el afio 2017. La ejecucion presupuestal en términos
monetarios para la funcién representa el S/ 82,357,273 de gastos de los S/
141,758,261 programados en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM),

debido a que no se logré cumplir con las metas presupuestarias.

Salud: En la tabla N° 07 se muestra que la funcion salud en el periodo 2016 la
Sede Central del Gobierno Regional de Puno se program6 el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) por un monto de S/321,267,862 para la funcién
Salud de los cuales se logré ejecutar S/307,609,958; debido a que no se pudo

ejecutar en su totalidad con las metas presupuestarias.
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Educacion: La Sede Central del Gobierno Regional de Puno en educacion
alcanzo un 96.4% de avance de ejecucion presupuestal al finalizar el afio fiscal
2016, poco mas que el afio 2017. La ejecucion presupuestal en términos
monetarios para la funcion representa el S/ 792,790,215 de gastos de los S/

822,702,883 programados en el Presupuesto Institucional Modificado (P1M).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del

TESIS UNA - PUNO

TABLAN° 8

Altiplano

EJECUCION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL POR FUNCION,

PERIODO 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

EJECUTADO
FUNCION PIA PIM %
SOLES %

03: PLANEAMIENTO,

SE?EIL?/'\‘AEE 17,905,752 27,067,813 153 19548388  70.0
CONTINGENCIA

P aURbAD 0,733,824 15997281  0.87 13158984 823
07: TRABAJO 1,265,621 2053206  0.11 1,834,304  89.3
09: TURISMO 853,415 877,332 0.05 862,587  98.3
10: AGROPECUARIA 20544180 30,140,000 164 27464169  93.7
11: PESCA 1,439,770 3420128  0.19 3122457 913
13: MINERIA 949,177 1,569,800  0.09 1453081 926
15: TRANSPORTE 106,080,418 232,489,120 1268  123941,848 533
17: AMBIENTE 3,757,816 6,802,885  0.37 5,581,247  82.0
18: SANEAMIENTO 0 1,069,310  0.06 965,645  90.3
20: SALUD 268,580,141 441,497,003 2408 390,544,364 885
2SI TURAY 8,660,644 16,731,097  0.91 15,145,057  90.6
22: EDUCACION 706930760 950,870,863 5186 929,212,147  97.9
23 PROTECCION 2,473,302 2528,646  0.14 2421755  98.2
ob L VISION 01,594,236 98445347 537 97,001,205 986
25: DEUDA PUBLICA 1,096,319 1096319  0.06 1,096,319 1000
TOTAL 1241874375 1833557,239 100 1,633,353,647  89.1

FUENTE: MEF — Transparencia Econdmica

Elaboracién: Ejecutor
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INTERPRETACION:

En la tabla N° 08 se puede apreciar que la mayor asignacion del presupuesto
segun funcion, corresponde a Educacién por el monto de S/ 950,870,863 que
representa el 51.86%; seguido de Salud por el monto de S/ 441,497,903 que
representa el 24.08%; la funcion Transporte por el monto de S/232,489,129 que
representa el 12.68%; finalmente proyectos de otras funciones como:
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia, Orden Publico y Seguridad,
Trabajo, Turismo, Agropecuaria, Pesca, Mineria, Ambiente, Saneamiento,
Cultura y Deporte, Proteccion Social, Previsién Social y finalmente Deuda
Publica por el monto de S/ 208,699,344 que representa el 11.39%, entre ellas

analizaremos las funciones de trasporte, salud y educacion.

Transporte: La Sede Central del Gobierno Regional de Puno en transporte
alcanzo el 53.3% de avance de ejecucion presupuestal al finalizar el afio fiscal
2017. La ejecucion presupuestal en términos monetarios representa S/ 123,
941,848 de gastos, de los S/232, 489,129 programados en el Presupuesto
Institucional Modificado, dejando asi un saldo de S/108, 547,281 por ejecutar

que representa un 46.7% segln el monto programado para ese afio.

Salud: En el periodo 2017 la Sede Central del Gobierno Regional de Puno se
programd el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por un monto de S/
441, 497,903 para la funcion salud de los cuales se logro ejecutar un monto de S/
390, 544,364; debido a que no se pudo ejecutar en su totalidad con las metas

presupuestarias.
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Educacion: En el periodo 2017 la Sede Central del Gobierno Regional de Puno
se programd el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por un monto de
S/950, 870,863 para la funcion educacion de los cuales se logra ejecutar un

monto de S/929, 212,147, que representa el 97.9% de lo programado.

4.2 Determinar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en
términos de eficacia presupuestaria en el Gobierno Regional de Puno,
durante los periodos 2016 — 2017.

A continuacidn tenemos un analisis y evaluacion de la ejecucién del presupuesto
de inversion publica, con respecto al indicador de eficacia y el cumplimiento de
metas presupuestarias programadas, correspondientes a los periodos 2016 —
2017. Las fuentes de financiamiento de los que provienen dichos recursos

ordinarios, donaciones y transferencias, y recursos determinados.
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TABLAN°9

ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE PRESUPUESTO POR

FUNCION, PERIODO 2016
(INDICADOR DE EFICACIA)
Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

INDICADORES DE

EFICACIA

FUNCION EJECUTADO
IEI

IEI (PIA) (PIM)
15:
TRANSPORTE 83,670,707 141,758,261 82,357,273 0.9843 0.581
20: SALUD 243,712,693 321,267,862 307,609,958 1.2622 0.958
22:
EDUCACION 603,089,575 822,702,883 792,790,215 1.3145 0.964
TOTAL 930,472,975  1,285,729,006 1,182,757,446 1.2711 0.92

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

Elaboracion: Ejecutor
INTERPRETACION:

En la tabla N° 09 presenta el andlisis y avaluacion de la ejecucion de
presupuesto por funcion, en las funciones de transporte, salud y educcion segun
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) durante el periodo 2016, utilizando para ello los indicadores

de eficacia y obteniendo los resultados siguientes:
Respecto al indicador de eficacia del PIA tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional

de Apertura por la suma de S/ 83,670,707.00, habiéndose ejecutado gastos
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por el monto de S/82,357,273.00 mostrando un indicador de eficacia con
respecto al PIA de 0.9843 que indica que los gastos han sido menores a lo
programado.

2. Salud: Se tiene un programacion en el PIA por un monto de
S/243,712,693,00 y una ejecucion de S/307,609,958.00 lo cual segun el
indicador de eficacia representa un 1.2622 lo que indica que los gastos han
sido mayores a lo programado.

3. Educacion: Se tiene una programacion en el PIA de S/ 603,089,573.00 una
ejecucion de S/792,790,215.00, lo cual segin el indicador de eficacia
representa un 1.3145 que indica que los gastos han sido mayores a lo

programado.
Respecto al indicador de eficacia del PIM tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) por la suma de S/141,758,261.00, habiéndose ejecutado
gastos por el monto de S/82,357,273.00, mostrando un indicador de eficacia
con respecto a PIA de 0.5810, que indica que los gastos no se han podido
ejecutar en su totalidad.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIM de S/321,267,862.00 y una
ejecucion de S/ 307,609,958.00, lo cual segun el indicador de eficacia
representa un 0.9575, lo que indica que no se llegdb a ejecutar lo
programado.

3. Educacion: Se tiene una programacion en el PIM de S/822,702,883.00 y

una ejecucion de S/792,790,215.00, lo cual segun el indicador de eficacia
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representa un 0.9636, lo que indica que no se logré ejecutar con lo
programado.

TABLA N° 10

ANALISIS Y EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

POR FUNCION, PERIODO 2017

(INDICADOR DE EFICACIA)

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

INDICADORES DE

EFICACIA

FUNCION PIM EJECUTADO
1EI

IEI (PIA) (PIM)
15:
TRANSPORTE 106,089,418 232,489,129 123,941,848 1.1683 0.533
20: SALUD 268,580,141 441,497,903 390,544,364 1.4541 0.885
22:
EDUCACION 706,930,760 950,870,863 929,212,147 1.3144 0.977
TOTAL 1,081,600,319 1,624,857,895 1,443,698,359 1.3348 0.889

FUENTE: MEF — Transparencia Econdmica

Elaboracion: Ejecutor

INTERPRETACION:

La tabla N° 10 presenta el analisis y evaluacién de la ejecucion de presupuesto
por funcién, en las funciones de transporte, salud y educacion segun el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) durante el periodo 2017, utilizando para ello los indicadores

de eficacia y obteniendo los resultados siguientes:
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Respecto al indicador de eficacia del PIA tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional
de Apertura por la suma de S/106,089,418.00, habiéndose ejecutado gastos
por el monto de S/123,941,848.00, mostrando un indicador de eficacia con
respecto al PIA de 1,1683, lo que indica que se llegb a ejecutar por encima
de lo programado.

2. Salud: Se tiene una programacion en el PIA por S/268,580,141.00 y una
ejecucion de S/390,544,364.00, lo cual segun el indicador de eficacia
representa el 1.4541, lo que indica que se llego6 a ejecutar lo programado y
sobrepaso al monto programado inicialmente.

3. Educacion: Se tiene una programacion en el PIA de S/706,930,760.00 y
una ejecucion de S/929,212,147.00, lo cual segun el indicador de eficacia
representa un 1.3144, lo que indica que se llegé a ejecutar mas de lo

programado.

Respecto al Indicador de Eficacia para el PIM tenemos lo siguiente:

1. Transporte: Se observa una programacion en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/232,489,129.00, habiéndose ejecutado un monto de
S/123,941,848.00 mostrando un indicador de eficacia con respecto al PIM
de 0.5331, que indica gue los gastos no han sido ejecutado en su totalidad de
acuerdo a lo programado.

2. Salud: Se tiene una programacion del PIM de S/441,497,903.00 y una

ejecucion de S/390,544,364.00, lo cual segun el indicador de eficacia
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representa un 0.8846, lo que indica que no se llegd a ejecutar por completo
con lo programado.

3. Educacion: Se tiene una programacion en el PIM de S/950,870,863.00 y
una ejecucion de S/929,212,147.00, lo cual segun el indicador de eficacia
representa un 0.9772, o que indica que no se lleg6 a ejecutar por completo

con lo programado.
TABLA N°11

COMPARACION DE LA EJECUCION DE PRESUPUESTO, PERIODOS

2016 — 2017
(INDICADOR DE EFICACIA)

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

INDICADORES DE EFICACIA IE 2017 CON
FUNCION RESPECTO AL
PIM 2016 PIM 2017 2016
15: TRANSPORTE 0.581 0.5331 0.9176
20: SALUD 0.9575 0.8846 0.9239
22: EDUCACION 0.9636 0.9772 1.0141
TOTAL 0.9199 0.8885 0.9659

FUENTE: MEF — Transparencia Econ6mica

Elaboracion: Ejecutor

INTERPRETACION:

En la tabla N° 11 se tiene una comparacién de los Indicadores de Eficacia (IE)
con respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) durante los periodos
2016 — 2017 en la Sede Central del Gobierno Regional de Puno de las funciones

de transporte, salud y educacién, segun lo cual se puede observar que la eficacia
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de gastos en el afio 2016 fue de 0.9199, mientras que, el del afio 2017 se muestra
en 0.8885, el mismo que representa el 0.9659 de lo ejecutado el periodo anterior,
reflejando claramente que durante el 2016 hubo una mayor ejecucion de gastos,

lo cual esta estructurado de la siguiente manera:

Transportes: El indicador de eficacia para esta funcion muestra que en
promedio durante el periodo 2016 — 2017 se mantuvo un nivel de ejecucion de
gastos bajo los cuales se reflejan en el IEG de 0.5810 y 0.5331 respectivamente,

la ejecucion del 2017 representa el 0.9176 de lo ejecutado el periodo anterior.

Salud: Para el periodo 2016 en la funcion se muestra un buen nivel de eficacia
de 0.9575, en cambio para el afio 2017 se tiene un IE de 9.8846 con respecto al
Presupuesto Institucional Modificado, el cual representa un 0.9239 de lo

ejecutado durante el periodo 2016.

Educacion: El indicador de eficacia para esta funcion muestra que en promedio
durante los periodos 2016 — 2017 se mantuvo un buen nivel de gastos los cuales
se reflejan en el IEG de 0.9636 y 0.9772 respectivamente, la ejecucion del

periodo 2017 representa el 1.0141 de lo ejecutado el periodo anterior.
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TABLA N° 12

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE PROYECTO SEGUN FUNCION.

PERIODOS 2016 — 2017

Pliego 458: GOBIERNO REGIONAL PUNO

Unidad Ejecutora 0902: REGION PUNO — SEDE CENTRAL

2016
FUNCION
PROYECTO EJECUCIONS/ I CION
15: 582

TRANSPORTE 20 141,758,261 82,357,273 o
20: SALUD 8 321,267,862 307,609,958 0
22: 96.4

EDUCACION 192 822,702,883 792,790,215 "
TOTAL 220 1,285,729.00 1,182,757,446 L0
FUNCION

PROYECTO EJECUCIONS/ ~ FIECCION
15:

TRANSPORTE 17 232,489,129 123,941,848 53.3
20: SALUD 9 441,497,903 390,544,364 88.5
22:

EDUCACION 100 950,870,863 929,212,147 97.9
TOTAL 126 1,624,857.89 1,443,698,359 88.9

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

Elaboracidn: Ejecutor

INTERPRETACION:

En la tabla N° 12 se muestra la ejecucion de proyectos en las funciones

transporte, salud y educacién en el periodo 2016:

En la funcidn transporte a nivel meta; la Sede Central del Gobierno Regional de
Puno en el afio fiscal 2016 tuvo 20 metas aprobadas en la funcion transporte,

segun el anexo N° 02 tenemos: 3 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 13

107

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 4 metas que cuentas con cédigo
SNIP, no cuentan con Presupuesto Institucional de Apertura, posteriormente se

les asigno un Presupuesto Institucional Modificado.

En la funcion salud a nivel de metas; la Sede central del Gobierno Regional de
Puno en el afio fiscal 2016 tuvo 8 metas aprobadas en la funcion de salud, segln
el anexo N° 04 se tiene: 7 que se ejecutaron por debajo del 100% y 1 que cuenta
con codigo SNIP un presupuesto institucional de apertura y presupuesto

institucional modificado.

En la funcidn educacion a nivel de metas; la Sede Central del Gobierno Regional
de Puno en el afio fiscal 2016 tuvo 192 metas aprobadas en la funcién educacién,
segun el anexo N° 06 tenemos: 5 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 106
que se ejecutaron por debajo del 100%, 81 que cuentan con cédigo SNIP no
cuentan con presupuesto institucional de apertura pero posteriormente se les

asigno un presupuesto institucional modificado.

Para el periodo 2017 se tiene:

En la funcidn transporte a nivel meta; la Sede Central del Gobierno Regional de
Puno en el afio fiscal 2017 tuvo 17 metas aprobadas en la funcion transporte,
segun el anexo N° 03 tenemos: 2 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 14
metas que se ejecutaron por debajo del 100%, y 1 meta que cuenta con codigo
SNIP, no cuenta con Presupuesto Institucional de Apertura, posteriormente se le

asignod un Presupuesto Institucional Modificado.

En la funcion salud a nivel de metas; la Sede central del Gobierno Regional de

Puno en el afio fiscal 2017 tuvo 9 metas aprobadas en la funcién de salud, segin
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el anexo N° 05 se tiene: 1 meta que se ejecutd en su totalidad, 7 que se
ejecutaron por debajo del 100% y 1 que cuenta con c6digo SNIP un presupuesto

institucional de apertura y presupuesto institucional modificado.

En la funcién educacién a nivel de metas; la Sede Central del Gobierno Regional
de Puno en el afio fiscal 2017 tuvo 100 metas aprobadas en la funcién educacién,
segun el anexo N° 07 tenemos: 7 metas llegaron a ejecutarse en su totalidad, 64
que se ejecutaron por debajo del 100%, 29 que cuentan con codigo SNIP no
cuentan con presupuesto institucional de apertura pero posteriormente se les

asigno un presupuesto institucional modificado.
Factores técnicos que influyen en la deficiente ejecucidn del presupuesto:

v’ Falta de profesionales altamente capacitados

v’ Expedientes técnicos mal elaborados

v" Sobrevaloracion de las obras

v’ Licitaciones publicas frustradas

v Convocatorias de licitaciones involucradas en presuntos actos de
preacuerdos

v' Profesionales sin experiencia

v' Funcionarios sin experiencia, que no cumplen con el perfil requerido

v' Empleados mal capacitados

v Desconocimiento parcial y total de las normas nacionales.

4.3 Plantear métodos para un mejor desarrollo en el proceso de planificacion

para la buena ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional de Puno
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Producto de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de
metas del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2016 - 2017, vemos
que se presentan diferentes problemas y deficiencias en la accion presupuestal de
la mencionada entidad. Por tal razon, se plantean métodos conducentes a mejorar

la ejecucion presupuestal y al cumplimiento de metas presupuestarias.

v El Presupuesto Institucional de Apertura debe de formularse adecuadamente
cumpliendo con una escala de prioridades, la asignacion de los recursos se

realizan en funcién a los resultados obtenidos en beneficio de la ciudadania.

v Realizar un programa de seguimiento a todas las obras a nivel global tanto a
obras en ejecucion como obras en paralizacion que posteriormente pueden
reiniciar con actividades, ademas de ya contar con un archivo de informes
presentados por cada obra mensualmente estos deben de ser archivados
virtualmente; se puede tener un mejor orden en el archivo regional de estos
informes teniendo a una persona responsable que pueda orientar en el uso
posterior para cuando se requiera informacién esta sea rapida y oportuna,
dicha informacién se podria colgar en la pagina institucional del Gobierno
Regional de Puno para mayor conocimiento de la ciudadania.

v Elaborar una evaluacion de los resultados obtenidos con cada proyecto ver
si son lo que se lograba obtener, incluso la evaluacién puede ser
mensualmente con la presentacion de informes.

v No permitir una organizacion disfuncional para lo cual se puede remover
hacia otras &reas a Funcionarios, profesionales y personal contratado, ser

colocados en &reas en los que verdaderamente tengan conocimiento o en su
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defecto no contar con los servicios prestados; el personal que labora en
oficina puede capacitar mensualmente o trimestralmente segin ocurran
cambios en contrataciones nuevas en las obras al personal/grupo de trabajo
en obra (residentes, supervisores, administradores de obra, asistentes
administrativos, auxiliares de obra) pudiendo ser difundido por distintos
medios tales como: charlas, talleres, seminarios, entre otros ya que se
ocasionan retrasos por que el personal contratado para obra no conoce el
procedimiento para distintas acciones a realizar (presentacion de
documentacién en diferentes oficinas, manejo de documentacion correcta);
para un mejor desenvolvimiento en cuanto a los tramites a realizar y agilizar
los distintos procedimientos que posteriormente incurriran en la ejecucion

presupuestaria del Gobierno Regional de Puno.
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4.4 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.4.1 Contrastacion de la hipotesis especifica N° 01
El grado de ejecucion presupuestaria es baja por tal sentido afecta
nocivamente en el logro de cumplimiento de metas presupuestarias en

el Gobierno Regional de Puno

La incorrecta programacion presupuestaria influye de manera negativa en

la ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional de Puno:

Segun las tablas presentadas del N°01 al N°08 como resultado de la
investigacion se puede demostrar lo siguiente: Que en el presupuesto de
gastos para el periodo 2016 se programd un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de S/232,966,362 del cual se logr6 -ejecutar
S/154,933,373 que representa el 65.5% de lo programado; Y, para el
periodo fiscal 2017 se program6 un Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de S/385,714,465 de cual se ejecutd S/247,424,287 que representa
el 64.1%, que viéndolo de manera general puede ser regularmente
aceptable por la ejecucién realizada en el sector salud y educacion, pero
realizando una evaluacién por desglose de proyectos se ven las
deficiencias como ver que hay proyectos que incluso tienen avance 0.00%
pero gque aun contindan teniendo un PIM viendo que este presupuesto pudo
ser asignado a otros proyectos 0 proyectos que cuentan con una ejecucion
presupuestal realmente baja ya que estan por debajo del 50.00% de
ejecucion al final del periodo presupuestal, demostrando que la

programacion presupuestaria influye de manera negativa en la ejecucion
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presupuestaria, y que no guarda relacion y equilibrio con lo ejecutado, este

resultado nos permite confirmar nuestra hipotesis planteada.

En consecuencia la hipdtesis planteada N° 01: SE ACEPTA

4.4.2 Contratacion de la hipdtesis especifica N° 02

El valor del cumplimiento de metas presupuestarias en términos de
eficacia son minimos de lo deseable y que afecta negativamente en el
desarrollo de la ejecucidn presupuestaria en el Gobierno Regional de

Puno.

El valor de cumplimiento de las metas presupuestarias es negativo, por lo

tanto no existe eficacia en el proceso de la ejecucion presupuestaria.

Segun las tablas N° 09 al N° 12, se muestra el valor de cumplimiento de
las metas presupuestarias en términos de eficacia en relacion a la

evaluacion del valor de cumplimiento de metas ejecutadas, tenemos:

Segln la tabla N° 09, se muestra la Evaluacion Presupuestal segln
Indicadores de Eficacia de las metas presupuestarias de gastos
correspondientes al periodo fiscal 2016 de la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en las funciones de transporte, salud y educacion, en la
que se ve que el Presupuesto Programado de gastos segun el PIM para la
funcion transporte fue de S/141,758,261 y cuya ejecucion presupuestal de
gasto fue de S/82,357,273 cuyo indicador de eficacia fue de 0.5810 menor
a la unidad, para la funcion salud se tiene una programacion del

presupuesto institucional modificado de S/321,267,862 de las cuales se
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logro ejecutar un monto de S/307,609,958 con un indicador de eficacia de
0.9575, y para la funcién educacion se programd un presupuesto
institucional modificado de S/822,702,883 llegandose a ejecutar un monto
de S/792,790,215 cuyo indicador de eficacia fue de 0.9636, lo que
proporcionalmente podria ser aceptable por funciones como en salud y
educacioén pero pudiendo corroborar en el desglose de proyectos no se han
cumplido con las expectativas, lo que significa un menor grado de
ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado

(PIM) para el periodo 2016.

De acuerdo a la tabla N° 10, tenemos la Evaluacion Presupuestal segun
Indicadores de Eficacia de las Metas Presupuestarias de Gastos
correspondientes al periodo 2017 de la Sede Central del Gobierno
Regional de Puno en las funciones de transporte, salud y educacion, en la
que se ve que el Presupuesto Programado de gastos segun el PIM para la
funcién transporte fue de S/232,489,129 y cuya ejecucion presupuestal de
gasto fue de S/123,941,848 con un indicador de eficacia de 0.5331 menor
a la unidad, para la funcion salud se tiene una programacion del
presupuesto institucional modificado de S/441,497,903 de las cuales se
logré ejecutar un monto de S/390,544,364 con un indicador de eficacia de
0.8846, y para la funcion educacion se programd un presupuesto
institucional modificado de S/950,870,863 llegandose a ejecutar un monto
de S/929,212,147 con un indicador de eficacia de 0.9772, lo que
proporcionalmente podria ser aceptable por funciones como en salud y

educacién pero pudiendo corroborar en el desglose de proyectos no se han
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cumplido con las expectativas, lo que significa un menor grado de
ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado

(PIM) para el periodo 2017.

Por lo tanto, queda demostrado de esta forma que la ejecucion
presupuestaria no ha podido tener repercusion social, no se lograron
cumplir con las metas que tiene la Entidad, conforme a lo inicialmente

planteado por la que nos permite demostrar la hipotesis planteada.

En consecuencia la hipotesis planteada N° 2: SE ACEPTA
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Una vez finalizada la investigacion realizada en el Gobierno Regional de Puno,

periodos 2016 — 2017, se llega a las siguientes conclusiones:

PRIMERO: EIl Presupuesto Programado para el periodo 2016 segun el Presupuesto
Institucional Modificado es de S/ 232,966,362.00 y el Presupuesto
Ejecutado fue de S/154,933,373.00 que representa el 66.5% y en el
periodo 2017 se tuvo un Presupuesto Programado segun el Presupuesto
Institucional Modificado de S/385,714,465.00 y el presupuesto ejecutado
fue de S/247,424,287.00 que representa el 64.1%, demostrando en ambos
periodos que la programacion presupuestaria es deficiente al mismo
tiempo que existe incapacidad de gasto por parte de los representantes de
la entidad y por ende del personal que labor6 en los mencionados periodos,
razon por la cual estos elementos influyen negativamente en la ejecucion

presupuestaria de la entidad.

SEGUNDO: El grado de cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de
eficacia son menores en algunos casos, la evaluacion de metas
presupuestarias para el periodo 2016 es de la siguiente manera: el PIM
destinado para la funcion transportes fue de S/141,758,261.00, siendo su
ejecucion presupuestaria de S/82,357,273.00 y en cumplimiento segun el

indicador de eficacia de 0.5810 de lo programado. Para la funcion salud se
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tiene un PIM aprobado de S/321,267,862.00, siendo su ejecucion
presupuestaria de S/307,609,958.00 y cumpliendo un indicador de eficacia
de 0.9575. Para la funcién educacion se tiene un PIM aprobado de
S/822,702,883.00, siendo su ejecucion S/792,790,215.00 con un
cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.9636 de lo programado,
demostrandose en ambos periodos que no se pudo ejecutar el presupuesto
al 100% teniendo una deficiente capacidad de gasto que influye

negativamente en el cumplimiento de metas presupuestarias.

La evaluacion de las metas presupuestarias para el periodo 2017 es de la
siguiente manera: EI PIM destinado para la funcion transportes fue de
S/232,489,129.00, siendo su ejecucion presupuestaria de S/123,941,848.00
y un cumplimiento segin indicador de eficacia de 0.5331 de lo
programado. Para la funcion salud se tiene un PIM aprobado de
S/441,497,903.00, siendo su ejecucion presupuestaria de S/390,544,364.00
y cumpliendo un indicador de eficacia de 0.8846. Para la funcién
educacion se tiene un PIM aprobado de S/950,870,863.00, siendo su
ejecucion de S/929,212,147.00 con un cumplimiento segun el indicador de
eficacia de 0.9772 de lo programado, demostrandose en ambos periodos
gue no se pudo ejecutar el presupuesto al 100% teniendo una deficiente
capacidad de gasto que influye negativamente en el cumplimiento de

metas presupuestarias.

Asimismo se puede concluir que la funcion transporte es la que mayor
incidencia decreciente en cuanto a su ejecucion tiene, viendo que para el

2016 tiene un cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.5810 y en
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el periodo 2017 un cumplimiento segln indicador de eficacia de 0.5331 de
lo programado acercandose por muy poco al 0.5 que calificaria como muy
baja ejecucion segun el indicador de eficacia, cabe precisar que la mayor
parte de metas del Gobierno Regional de Puno por esta funcién son de

Administracién Directa.

TERCERO: Con el estudio realizado se demuestra que el Gobierno Regional de
Puno no cuenta con la capacidad suficiente ni competente que toda entidad
publica debe tener para lograr sus objetivos institucionales, es por ello que
se plantea algunos métodos que permitan alcanzar una Optima ejecucion
del presupuesto que permitan alcanzar el cumplimiento de las metas

presupuestarias del Gobierno Regional de Puno.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Se plantean las siguientes recomendaciones a fin de lograr que el Gobierno Regional
de Puno alcance realizar una correcta, eficaz y Optima ejecucion presupuestaria

conforme a lo programado en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

PRIMERO: El Gobierno Regional de Puno debe realizar una adecuada planificacion
sobre la programacion de su presupuesto, por lo que el Plan Operativo
Institucional debe provenir de un diagndstico de situacion real, sobre el
que se elabore el presupuesto; asignando los recursos de manera razonable
conducentes al cumplimiento de metas que espera alcanzar la entidad para
cada afo fiscal; conforme a su escala de prioridades, precisando las tareas

necesarias para cumplir dichas metas presupuestarias.

SEGUNDO: Se concluye que el grado del cumplimiento de metas son menores de lo
que se esperaba, se recomienda que el proceso presupuestario debe
llevarse a cabo en el marco de las normas del presupuesto publico,
tomando en consideracion las directivas establecidas para llevar una buena
ejecucion presupuestal, como también se tome en cuenta las normas
internas de la institucion como el Plan Estratégico, Presupuesto
Institucional y otras relacionadas, para de esta manera poder lograr que el
grado de cumplimiento de las metas puedan ser lo que se desea alcanzar,

se recomienda a la Oficina de Planificacion Multianual de Inversiones,
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Gerencia de Presupuesto y a las distintas Gerencias y Subgerencias
directamente involucradas puedan tomar medidas para poder corregir esta

inadecuada ejecucién presupuestaria.

TERCERO: Se recomienda que se tomen medidas para que los Funcionarios,
profesionales, personal contratado que no cuenten con la capacidad en el
manejo de sistemas de seguimiento, control y evaluacion de todo el
proceso presupuestario pueda ser removido del cargo; se puede fomentar la
comunicacion entre las distintas oficinas con las que cuenta la entidad, asi
se podrd llevar un proceso dindmico que evite el estancamiento y
acumulacion de los documentos en cualquiera de las etapas de su proceso,
permitiendo de esta manera que los gastos puedan ser ejecutados a su
tiempo y a lo que realmente estaba destinado en su momento, las
modificaciones al presupuesto de cada obra no deben de ser de manera tan
frecuente, se deben prevenir todos los gastos directos e indirectos de

acuerdo con el expediente técnico y las normas establecidas.
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RESUMEN

El trabajo de investigacion, se realizo en el Gobierno Regional de Puno, el mismo que al
tener una enorme responsabilidad para beneficio de cada uno de los ciudadanos que
integran la Region a través del cumplimiento de metas en términos de eficacia, el
analisis y la evaluacion de la ejecucion presupuestaria tiene como objetivo principal
evaluar y analizar la ejecucion presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de
metas del Gobierno Regional de Puno para poder proponer las medidas correctivas
necesarias. Con ese fin se ha analizado los objetivos versus los resultados e identificado
deficiencias en las funciones establecidas. Para un mejor entendimiento del trabajo de
investigacion se ha estructurado de la siguiente manera: en el primer capitulo se expone
el problema que dio origen a la investigacién, en ese sentido, se formulan los
problemas, justificacion de la investigacion y se define los objetivos de la investigacion.
En el segundo capitulo se define la Revision de Literatura donde se citan las referencias
tedricas y antecedentes que sustentan el trabajo de investigacion, tales como bases
tedricas y legales. En el tercer capitulo se determinan métodos y técnicas de
investigacion establecida, asi como la estructuracion y descripcién de la metodologia a
seguir para el logro de objetivos planteados, en el cuarto capitulo se describen los
resultados obtenidos e interpretacion de los mismos, prueba de hipétesis y presentacion
de los resultados a los cuales se llegd mediante la aplicacion del instrumento de
investigacion y se establecen alternativas de solucion, presentacion de propuestas y

beneficios que aporta la propuesta. En la parte final del trabajo de investigacion se

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
i Altiplano

exponen las conclusiones y recomendaciones que se plantean para mejorar la ejecucion

y el cumplimento de metas del Gobierno Regional de Puno.

Palabras Clave: Ejecucion Presupuestaria, Presupuesto, Gasto, Evaluacion,
Presupuesto Institucional Modificado.
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ABSTRACT

The research work was carried out in the Regional Government of Puno, the same as
having a huge responsibility for the benefit of each of the citizens that make up the
Region through the achievement of goals in terms of effectiveness, the main objective
of the analysis and evaluation of budget execution is to evaluate and analyze budget
execution and its influence on the fulfillment of the goals of the Regional Government
of Puno in order to propose the necessary corrective measures. To that end, the
objectives have been analyzed versus the results and identified deficiencies in the
established functions. For a better understanding of the research work it has been
structured as follows: In the first chapter the problem that gave rise to the research is
exposed, in that sense, the problems are formulated, justification of the research and the
objectives of the investigation. In the second chapter, he defines the Revision of
Literature where the theoretical references and antecedents that support the research
work, such as theoretical and legal bases, are cited. In the third chapter, methods and
techniques of established research are determined, as well as the structuring and
description of the methodology to be followed for the achievement of the stated
objectives, the fourth chapter describes the results obtained and their interpretation,
hypothesis test and presentation of the results that were reached through the application
of the research instrument and alternative solutions are established, presentation of
proposals and benefits provided by the proposal. In the final part of the research work,
the conclusions and recommendations that are proposed to improve the execution and
fulfillment of goal of the Regional Government of Puno are presented.

Key Words: Budget Execution, Budget, Expenditure, Evaluation, Modified

Institutional Budget.
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INTRODUCCION

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de los
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades. Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio
fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del Sector Pablico y refleja los

ingresos que financian dichos gastos.

El presupuesto constituye el instrumento del Estado que permite a las entidades
gubernamentales lograr sus objetivos y metas contenidas en el Plan Operativo
Institucional (POI), asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de
los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte

del Sector Pablico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

Sin embargo, la gestion en las entidades publicas en los dltimos tiempos han sido mal
vistas por los ciudadanos, por los resultados y escandalos de muchos funcionarios y
servidores publicos, ya que se han visto involucrados en situaciones de corrupcion, uso
y malversacion de fondos puablicos que aquejan el bienestar y el desarrollo de la
comunidad. En donde las autoridades elegidas no brindan las credibilidades suficientes
de que estan ejerciendo sus funciones y desarrollando actividades con total
transparencia, eficacia, eficiencia y economia, en cuanto a la ejecucién del presupuesto

asignado por toda fuente de financiamiento.

La ejecucion presupuestal es uno de los indicadores que muchas veces es citado para
determinar el cumplimiento de los objetivos determinados en el periodo para un
gobierno local distrital, provincial, gobierno regional o para un sector. EI cumplimiento
de los objetivos se traduce en adecuadas prestaciones de bienes y servicios a la
ciudadania: Ciudades limpias, seguridad en las calles, agua potable, electrificacion,

servicios eficientes en salud y educacion, mayor infraestructura, entre otros.

La motivacion para el desarrollo del presente trabajo de investigacion fue el ver que en
el sector publico nacional en su generalidad no se cumplen con las metas
presupuestarias lo cual posteriormente crea descontento y sobre todo desconfianza de
los ciudadanos, la formulacion del trabajo de investigacion permitio realizar una

evaluacién pormenorizada de la ejecucion de ingresos y gastos para evaluar la ejecucion
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presupuestaria y su influencia en el cumplimiento de las metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2016 — 2017.

MATERIALES Y METODOS
METODO DEDUCTIVO

Este método permitira desarrollar en referencia a la utilizacion de datos historicos, la
revision de los presupuestos y analizar la ejecucion de los periodos 2016 — 2017 del
Gobierno Regional de Puno. Lo que es la realidad, esta relacionada a las condiciones
existentes, practicas que prevalecen, opiniones, puntos de vista que se desarrollan y
poner en discusion los datos, conocer exactamente detalles y caracteristicas de la

investigacion.
METODO DESCRIPTIVO

Este método se permitid aplicar, discutir los datos y conocer exactamente detalles y
caracteristicas de la investigacion. Este método permite mayor posibilidad de poder
estimar los hechos presupuestales en su verdadera dimension, por lo que la informacion
conseguida tiene mayor confiabilidad de acopiar, rescatar y valorar la informacion asi

como el cumplimiento de las metas.
METODO ANALITICO

El método analitico permiti6 descomponer un todo en sus partes permitiéndonos en
analisis de los componentes l6gicos que extraen acerca del comportamiento del
presupuesto institucional que constituye el todo y proponer algunas limitaciones

importantes para el cumplimiento de las metas presupuestarias.
METODO COMPARATIVO

Mediante este método se realiz6 una comparacion de un periodo a otro periodo.
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TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
ANALISIS DOCUMENTAL

Con la técnica del analisis documental, se usaron los documentos del area de
planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de Puno, los cuales me orientaron de

manera directa en los temas de estudio.
OBSERVACION DIRECTA

Con esta técnica se vio de una manera objetiva cual es la situacion y la problematica en
cuanto a la ejecucion, aplicacion y manejo del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del Gobierno Regional de Puno.

MATERIALES

Leyes y normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, libros de Gestidn Publica
y politicas de presupuesto del sector publico, y paginas virtuales del Ministerio de

Economia y Finanzas.
TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS

Para realizar el estudio de la informacion que se obtuvo se procesé mediante la
estadistica descriptiva, ya que los datos obtenidos fueron tabulados y presentados en
tablas estadisticas, descritas y analizadas cada una de ellas para una mejor comprension.

POBLACION

La poblacion del presente trabajo de investigacion, esta dada por el Gobierno Regional
de Puno, con la informacion de evaluar la Ejecucion Presupuestaria de los periodos
2016 — 2017.

MUESTRA

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién la muestra representativa esta
enfocada en el area de planificacion y presupuesto en las funciones de transporte, salud

y educacion del Gobierno Regional de Puno, periodos 2016 — 2017.
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RESULTADOS

En el presente capitulo se da a conocer de forma detallada lo resultados que se
obtuvieron como producto de la investigacion, asi como también sus respectivos
analisis, evaluacion e interpretacion de los resultados; todo esto con la finalidad de dar
respuesta a cada una de las interrogantes planteadas, para asi de esta manera poder
alcanzar los objetivos propuestos, para luego poder confirmar o rechazar cada una de las

hipdtesis planteadas y establecidas en el presente trabajo de investigacion.

1. Para el desarrollo del primer objetivo especifico: Analizar la programacion
presupuestaria y su influencia en la ejecucion de ingresos y gastos del Gobierno
Regional de Puno, durante los periodos 2016 — 2017; se efectuaron tablas que
mediante un analisis nos permite descomponer los gastos a nivel de fuentes
financiamiento y funcion; para determinar la programacion y la ejecucion del
presupuesto.

Tabla 1: Programacion del Presupuesto Institucional por fuente de financiamiento,
periodo 2016 -2017

. L INCREMENTO PIA - PIM PORCENTAJE
Fuente de Financiamiento
2016 2017 2016% 2017%
Recursos Ordinarios 21,546,098 73,824,647 20.10% 68.10%
Recursos Directamente 239,627 166,582 100.00%  100.00%
Recaudados
Recursos por Operagiones 58,072,328 124,513,575 100.00%  830.10%
Oficiales de Crédito
Donaciones Transferencias 11,527,262 4,152,700 100.00%  100.00%
Recursos Determinados 13,613,252 46,291,048 65.60%  346.60%
104,998,567 248,948,552 82.00% 182.00%

FUENTE: MEF — Transparencia Economica

En atencion a los resultados obtenidos, viendo que la programacion del presupuesto
institucional es un proceso colectivo de andlisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los objetivos y metas que la entidad prevé realizar para el
logro de los resultados esperados a favor de la poblacidn; asi como la estimacion de los
recursos necesarios para el logro de ellos sujeto a la Asignacion Presupuestaria, la
estructura programatica y funcional, durante la fase de ejecucion, el presupuesto
institucional presento modificaciones a nivel funcional programético e institucional,
habiéndose incrementado en un 82,0% u 182.00% respectivamente, respecto al PIA para

ambos periodos.
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Tabla 2: Programacion del Presupuesto por Funcidn, periodos 2016 - 2017

2016
FUNCION INCREMENTO
PIA PIM
SOLES %
15 TRANSPORTE 83,670,707 141,758,261 58,087,261 40.98%
20 SALUD 243,712,693 321,267,862 77,555,169 24.14%
22 EDUCACION 603,089,575 822,702,883 219,613,308 26.69%
TOTAL 930,472,975 1,285,729,006 355,256,031 27.60%
2017
FUNCION INCREMENTO
PIA PIM
SOLES %
15 TRANSPORTE 106,089,418 232,489,129 126,399,711 54.37%
20 SALUD 268,580,141 441,497,903 172,917,762 39.17%
22 EDUCACION 706,930,760 950,870,863 243,940,103 25.65%
TOTAL 1,081,600,319 1,624,857,895 543,257,576 33.43%

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica

En atencidn a los resultados obtenidos de acuerdo a la tabla 2 en cuanto a la funcion

transporte el incremento es de 40.98% y 54.37% respectivamente, en cuanto a la

funcién salud el incremento es de 24.14% y 39.17% respetivamente, para la funcién

educacion de 26.69% y 25.65% respectivamente, aplicando el criterio de evaluacion se

determina que el incremento porcentual en el afio 206 fue de 27.60% y para el afio 2017

fue de 33.43%.

El PIA, es el presupuesto aprobado con el que se inicia la ejecucién de los ingresos y

gastos, pero que en el transcurso del afio desde el 01 de enero al 31 de diciembre, puede

ser modificado de acuerdo a lo que establece las normas presupuestarias, como vemos

es el caso en ambos periodos 2016 de S/ 930,472,975

incrementandose a

S/1,285,729,006 y 2017 de S/1,081,600,319 incrementandose a S/1,624,857,895.
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Tabla 3: Programacion del Presupuesto por Funcidn, periodos 2016 - 2017

FUENTE DE
FINANCIAMIE  PIM-2016  PIM-2017 EJECUTADO EJECUTADO o/ %
- 2016 - 2017
NTO

_ 812 790
1: RO 128758288 182236837 104418014 143044505 O-2 799
2 RDR 239 627 166,582 146,702 117336 012 704

% %

3- RECURSOS
POR 307 566
OPERACIONES 58072328 139513575 17801766  78,075807 oy ”
OFICIALES DE 0 0
CREDITO
4:
DONACIONES 58 oug
Y 11527.262  4.152,700 8,734,943 1020159 > -
TRANSFEREN 0 0
CIAS
5: RD 34368857 59644771  23.831.948  24,257.480 69(;2 40(;/70
TOTAL 232,066,362 385714465 154,033,373 247,424,287 66'5/2 64%/?)

FUENTE: MEF — Transparencia Economica
En atencién a los resultados obtenidos de acuerdo a la tabla 3 el porcentaje ejecutado
para los periodos 2016 — 2017 es de 66.50% y 64.10% respectivamente, se observa que
la Unidad Ejecutora Sede Puno, tiene un presupuesto programado para el afio 2016
segun el Presupuesto Institucional Modificado de S/ 232, 966,362 de los cuales ha
logrado ejecutar la cantidad de S/ 154.933,373 respecto al monto total asignado; para el
periodo 2017 la ejecucion presupuestal se muestra que se ha logrado ejecutar la cantidad
de S/ 247, 424,287 que representa el 64.1% respecto al monto total asignado, entidad
que esta a cargo de la ejecucion de proyectos por administracion directa, a través de la

Gerencia Regional de Infraestructura y Desarrollo Social.

2. Para desarrollar el segundo objetivo especifico: Determinar el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia presupuestaria
en el Gobierno Regional de Puno, durante los periodos 2016 — 2017, para lo cual se
elabor6 un tablas con datos que ayudaran a la investigacion del tema.

A continuacion tenemos un analisis y evaluacion de la ejecucion del presupuesto de

inversion publica, con respecto al indicador de eficacia y el cumplimiento de metas
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presupuestarias programadas, correspondientes a los periodos 2016 — 2017. Las fuentes
de financiamiento de los que provienen dichos recursos ordinarios, donaciones y

transferencias, y recursos determinados.

Tabla 4: Anélisis y Evaluacion de la Ejecucion de Presupuesto por Funcion, periodos
2016 — 2017, usando el Indicador de Eficacia

INDICADORES DE
FUNCION PIA PIM EJECUTADO EFICACIA
IEI (PIA)  IEI (PIM)

15: TRANSPORTE 83,670,707 141,758,261 82,357,273 0.9843 0.5810
20: SALUD 243,712,693 321,267,862 307,609,958 1.2622 0.958
22: EDUCACION 603,089,575 822,702,883 792,790,215 1.3145 0.964
TOTAL 930,472,975 1,285,729,006 1,182,757,446 1.2711 0.92
INDICADORES DE
FUNCION PIA PIM EJECUTADO EFICACIA

IEI (PIA)  IEI (PIM)

15: TRANSPORTE 106,089,418 232,489,129 123,941,848 1.1683 0.533
20: SALUD 268,580,141 441,497,903 390,544,364 1.4541 0.885
22: EDUCACION 706,930,760 950,870,863 929,212,147 1.3144 0.977
TOTAL 1,081,600,319 1,624,857,895 1,443,698,359 1.3348 0.889

FUENTE: MEF — Transparencia Econémica
En atencion a los resultados obtenidos segun la tabla 4 los resultados usando el
indicador de eficacia con respecto al PIM para el periodo 2016 de funcién transporte
0.5810, salud 0.9575, educacion 0.9636; para el periodo 2017 de funcion transporte
0.5331, salud 0.8846, educacion 0.9772; calificando como deficiente el resultado
obtenido en cuando a términos de eficacia del presupuesto asignado y la ejecucion

realizada durante el periodo de ejecucién presupuestal.
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CONCLUSIONES

El Presupuesto Programado para el periodo 2016 segun el Presupuesto Institucional
Modificado es de S/ 232,966,362.00 y el Presupuesto Ejecutado fue de
S/154,933,373.00 que representa el 66.5% y en el periodo 2017 se tuvo un Presupuesto
Programado segun el Presupuesto Institucional Modificado de S/385,714,465.00 y el
presupuesto ejecutado fue de S/247,424,287.00 que representa el 64.1%, demostrando
en ambos periodos que la programacion presupuestaria es deficiente al mismo tiempo
que existe incapacidad de gasto por parte de los representantes de la entidad y por ende
del personal que labor6 en los mencionados periodos, razon por la cual estos elementos

influyen negativamente en la ejecucion presupuestaria de la entidad.

El grado de cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia son
menores en algunos casos, la evaluacidén de metas presupuestarias para el periodo 2016
es de la siguiente manera: el PIM destinado para la funcion transportes fue de
S/141,758,261.00, siendo su ejecucion presupuestaria de S/82,357,273.00 y en
cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.5810 de lo programado. Para la
funcion salud se tiene un PIM aprobado de S/321,267,862.00, siendo su ejecucién
presupuestaria de S/307,609,958.00 y cumpliendo un indicador de eficacia de 0.9575.
Para la funcion educacion se tiene un PIM aprobado de S/822,702,883.00, siendo su
ejecucion S/792,790,215.00 con un cumplimiento segin el indicador de eficacia de
0.9636 de lo programado, demostrandose en ambos periodos que no se pudo ejecutar el
presupuesto al 100% teniendo una deficiente capacidad de gasto que influye

negativamente en el cumplimiento de metas presupuestarias.

La evaluacion de las metas presupuestarias para el periodo 2017 es de la siguiente
manera: ElI PIM destinado para la funcién transportes fue de S/232,489,129.00, siendo
su ejecucién presupuestaria de S/123,941,848.00 y un cumplimiento segln indicador de
eficacia de 0.5331 de lo programado. Para la funcion salud se tiene un PIM aprobado de
S/441,497,903.00, siendo su ejecucion presupuestaria de S/390,544,364.00 vy
cumpliendo un indicador de eficacia de 0.8846. Para la funcion educacion se tiene un
PIM aprobado de S/950,870,863.00, siendo su ejecucion de S/929,212,147.00 con un
cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.9772 de lo programado,
demostrandose en ambos periodos que no se pudo ejecutar el presupuesto al 100%
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teniendo una deficiente capacidad de gasto que influye negativamente en el

cumplimiento de metas presupuestarias.

Asimismo se puede concluir que la funcion transporte es la que mayor incidencia
decreciente en cuanto a su ejecucion tiene, viendo que para el 2016 tiene un
cumplimiento segun el indicador de eficacia de 0.5810 y en el periodo 2017 un
cumplimiento segun indicador de eficacia de 0.5331 de lo programado acercandose por
muy poco al 0.5 que calificaria como muy baja ejecucion segun el indicador de eficacia,
cabe precisar que la mayor parte de metas del Gobierno Regional de Puno por esta

funcidén son de Administracion Directa.

Con el estudio realizado se demuestra que el Gobierno Regional de Puno no cuenta con
la capacidad suficiente ni competente que toda entidad publica debe tener para lograr
sus objetivos institucionales, es por ello que se plantea algunos métodos que permitan
alcanzar una éptima ejecucion del presupuesto que permitan alcanzar el cumplimiento

de las metas presupuestarias del Gobierno Regional de Puno.
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